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INTRODUCCION

El ahorro y el crédito son dos conceptos distintos, sin embargo se
encuentran entrelazados, en virtud de ser elementos importantes
para el crecimiento econémico y social de un pals.
Desgraciadamente son conceptos que a lo largo de la historia se
han reservado para los que tienen acceso a la banca comercial.

De esta manera, al no haber cultura de ahorro y al no poder
ser sujeto de un crédito, miles de personas se ven marginadas,
excluidas y pobres. La pobreza es una responsabilidad del Estado,
este crea programas sociales que pretenden abatirla a través de
subsidios.

Producto de esta inquietud y de esta realidad significa que
un porcentaje muy alto de la poblacién no tenga acceso al crédito
por parte de instituciones comerciales; surge en los aiios cincuenta
en México el movimiento cooperativista de las cajas de ahorro,
impulsadas por sacerdotes catdlicos, cuyo papel fue fundamental
para el desarrollo de comunidades, principalmente en el centro y en
el norte de nuestro pais. Sin embargo, el gobierno no supo entender
la importancia de las finanzas populares, por lo que en lugar de
impulsar su participacion, frend su crecimiento.

En el siglo veinte se voltean los ojos hacia otros paises
cuya experiencia muestra que las Cajas de Ahorro son los pilares de

. su.desarrollo y de la lucha por abatir la pobreza, ejemplos de esto
son Alemania, ltalia, Francia, Canada y Espafa.

Y Y
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Hoy el gobierno se da cuenta de esta situacién y del error

cometido al no impulsar el financiamiento social, puesto que las
cifras de ahorro interno son muy bajas y el sistema financiero, en su
mayor parte extranjero, estd interesado en atender solamente a
aquellas personas que perciban mas de cinco salarios minimos, por
lo que el resto de la poblacién, que constituye aproximadamente el
80% no cuenta con servicios financieros.

Ante esta situacién, la Ley de Ahorro y Crédito Popular
parece ser la respuesta para elevar la calidad de vida de los
mexicanos que no tienen otra opcidén para ser sujetos de crédito.

‘ Es precisamente el sector creado en esta Ley el
- .propésito de la presente investigacion, la cual pretende hacer un
: : examen minucioso del marco legal del sector de ahorro y crédito
‘popular para determinar sus efectos dentro del Sistema Financiero

""Mexlcano e por lo que la presente investigacion no se limita al
contenldo de la Ley de Ahorro y Crédito Popular, sino a todo aquello
; ‘que ha surgldo con motivo de la misma y de la nueva politica

: ,fgubernamental

: Sin'embargo lo que me ocupa no es la politica del gobierno

r z;fpara abatlr la pobreza (CONTIGO), sino el problema que representa

: ! :la creacnon de un nuevo sector que viene a reestructurar el Sistema
,"(‘akaanc:lero Mexncano asi como los nuevos servicios financieros, las
""‘"’;'ﬁnanzas publlcas la naturaleza de las entidades encargadas de

pres_tar.lqs servicios de ahorro y crédito popular, su organizacion y



funcionamiento, las operaciones que pueden realizar, la intervencion

"de las autoridades financieras en su labor de supervision, la
creacion de la supervision auxiliar, organismos de nueva creacion
que son la base del sistema y la forma en que se protegeran los
intereses de las personas que accedan a los nuevos servicios
financieros populares, con lo cual pretendo hacer valer la tesis de la
deficiencia en la regulacion del sector y proponer ciertas reformas al
mismo.

En el Capitulo 1 se estudia la estructura del Sistema
~ Financiero Mexicano, desde el marco juridico, hasta los sectores
'k'».;que lo integran y las autoridades supervisoras y reguladoras que lo
_conforman.

: En el Capitulo 2 hago referencia a los antecedentes del
g «:‘,ahorro y crédito popular, en paises tales como Espafa, Alemania y
Canada, tomando como base a los citados paises por su evolucién
e influencia en la actual legislaciéon del ahorro y crédito popular.
Asirhismo, se da tratamiento a las bases histéricas del ahorro y
crédito popular en México. Por otro lado, analizo los dos conceptos
claves de Ia investigacidon, a saber, el ahorro popular y el crédito
popular :
i Por Io que respecta al Capitulo 3, se realiza un estudio
N l»snst"métlco de lav Ley de Ahorro y Crédito Popular, por lo que parto
' _ ‘las 'Entidades de Ahorro y Crédito Popular, su

:ublcacié dentro : ,el Sistema Financiero Mexicano, su naturaleza
Juridlca : su mportancna y los requisitos para su constitucion y

g func:onamlento'



Ademas, se analiza a los organismos de integracién en sus
aspectos trascendentes, es decir, su naturaleza juridica, los
requisitos para su constitucién y las operaciones que pueden
realizar, sobre todo por lo que se refiere a la supervision auxiliar y al
fondo de proteccion.

Asimismo, se hace un estudio especial respecto de las
operaciones que pueden realizar las Entidades de Ahorro y Crédito
Popular, sobre todo por lo que respecta al Nivel de Operaciones que
deben tener, asi como a la regulacién prudencial aplicable.

En el Capitulo 4, pretendo mostrar el lado positivo de la Ley
de Ahorro y Crédito Popular, en lo que se refiere a la protecciéon de
los ahorradores, ya que en la nueva ley se incluyen diversos
mecanismos orientados a proteger los recursos de las personas que
depositan su confianza en las instituciones de banca social. Sin
embargo, no soélo analizo los mecanismos, sino también la
intervencion de las autoridades y de otras instituciones de fomento y
apoyo al ahorro y crédito popular.

Por uitimo, en el Capitulo 5, manifiesto mis propuestas en
relacion con el ahorro y crédito popular, para lo cual, en primer lugar
hago un analisis de las implicaciones que derivan de la creacién del
sector; ademas se realiza una evaluacién respecto de las ventajas y
- desventajas del mismo, y de lo que, a mi parecer, deberia ser el
ahorro y crédito popular basado en la realidad. De todo lo anterior,
éurgen mis propuestas de reformas a la Ley de Ahorro y Crédito
Popular y de estructuracion del Sistema Financiero Mexicano a raiz

- de la creacion del ahorro y crédito popular.



Con esta investigacion, se pretende hacer conciencia de la
importancia del ahorro y crédito popular no sélo para el Sistema
Financiero Mexicano, sino sobre todo para el desarrollo de la
economia mexicana.

Estoy segura de que una regulacién adecuada y ajustada a
la realidad de la gente de escasos recursos, que necesita servicios
de ahorro y crédito, constituird la base de un sistema financiero

fuerte en sus bases y en su estructura.




CAPITULO 1

EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO



1.1 Importancia del Sistema Financiero en México
La importancia del sistema financiero da la base para la ubicacién
del ahorro y del crédito en la economia. El autor Jesus De la Fuente
Rodriguez’ expone claramente el papel del sistema financiero
dentro de la economia de un pais que consiste en dos cuestiones
basicas:

- Las instituciones financieras captan el ahorro del publico para

canalizarlo hacia actividades productivas
- El sistema financiero es la base del sistema de pagos del pals

y faculta la realizacion de transacciones.

De lo anterior se desprende que el sistema financiero es
importante porque pone en contacto a las personas que necesitan
dinero y a las personas que lo tienen, asi como para el sistema de

pagos.

1.2. Esquema del Sistema Financiero Mexicano

Con el fin de realizar un analisis del Sistema Financiero Mexicano
sin dejar fuera alguno de sus elementos, considero esquematizar su
estructura, en el entendido de que el mismo se encuentra
conformado por autoridades, sectores y entidades, de la siguiente

manera:

! Cfr. DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesis. “Tratado de Derecho Bancario y Bursftil". Tomo I. Cuuna Edicién.

Editorial Porria. México, 2003. Pp. 65 y 66.
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1.3. Marco Juridico del Sistema Financiero Mexicano
La regulacion juridica del Sistema Financiero Mexicano deriva de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que en su
articulo 73, fraccion X establece la facultad del Congreso para

legislar sobre intermediacién y servicios financieros. Ademas, se

encuentra como base normativa al Plan Nacional de Desarrollo.?

Tey para | Ley del | Ley Ley de ‘Ahorru y[Lley General de[ley Federal de|Ley d@ los
Regular las | Mercado de | General de | Crédito Popular Instituclones  y | Instituciones da | Sistemas
Agrupaciones | Valores Organl. Ley O del | St di Fianzas de Ahorro
Financieras Ley de | ones y { Banco del Ahorro | Mutualistas de | Reglamento Retiro.
Ley de i de | Actividad i y | Seg Interior de la| Reglament

I i6 Auxill Servicios Ley sobre el | Comisién o interior de
de Crédito Reglamento del Crédito | F ieros [o] de 4 de|la
Ley del | Interlor de {a]ley de la|Ley de la | Segura Seguros ¥y | CONSAR.
Banco de | Bolsa Mexicana | Comisién Cy i R Fianzas Reglament
México de Valores nal i Interior de 1a | Reglamento o de la Ley
Ley de Ia|Lleydela CNBV | Bancarla y|yde Valores Comisién Interior de | del SAR.
CNBvV Reglamento de Valores | Regl; Nacional de | Comisié Ley det
Reglamento | Interior de la | Reglament | Interior de Ia| Seguros y [ Nacional de | Seguro
Interior de fa | Secretaria de | o  Interor | Secretaria de | Fianzas Seguros y | Social.
SHCP Haclenda y | delaSHCP |t y|R: t Flanzas en|Ley del
Circulares del | Crédito Pubtico Crédito Publico interior de CNSF | Materia de { ISSSTE.
Banco de | Circulares de la Regulacion en Materia de | Inspeccién, Ley del
México y de | CNBV F i yit ] Vigl ¥ | INFONAVIT
ia CNBV Circul: de la | Vigl i y | Ci

CNBV Contabilidad

3 Cfr. HEGEWISH DfAZ INFANTE, Fernando. Derecho Fi

1997.

anciero Mexicano. Editorial Porrua. México
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Del esquema propuesto, se deriva que los sectores que

integran el Sistema Financiero Mexicano cuentan con un marco
juridico primario y un marco juridico supletorio, debiendo entender
por marco juridico primario, la legislacion especializada de la
materia a través de la cual se concreta la norma juridica con fuerza
obligatoria y se da a conocer el derecho; por su parte, el marco
Juridico supletorio son las normas de derecho escrito (leyes) o no
escrito (usos y practicas) que establecen un criterio ordenador para
evitar conflictos de aplicacién en lagunas legales, es decir, indican el
orden jerarquico con que deben aplicarse unas fuentes respecto de
otras. ‘

En_,_es‘e sentido, el marco juridico primario del sector
bancariok.kyséyr divide- en el aplicable a las instituciones de banca
maltiplé, y el éplicable a las instituciones de banca de desarrollo. En
‘elb brimer céso, el marco juridico primario es la Ley de Instituciones
de Crédito, y el marco juridico supletorio, de conformidad con el
articulo 6° de dicha Ley, es la Ley del Banco de México, la
legislacion mercantil, los usos y préacticas bancarias y mercantiles, el
Codigo Civil para el Distrito Federal y, el Cédigo Fiscal de la
Federacién para efectos de las notificaciones y recursos. En el
segundo caso, el marco juridico primario lo constituyen las leyes
organicas de las instituciones de banca de desarrollo; y el marco
juridico supletorio, de conformidad con el articulo 6° de la Ley de
Instituciones de Crédito, es |la propia Ley, la Ley del Banco de
México, la legislacidbn mercantil, los usos y practicas bancarias y
mercantiles, el Codigo Civil para el Distrito Federal y, el Cddigo



Fiscal de la Federacién para efectos de las notificaciones y
recursos.

Por lo que respecta al sector de las organizaciones y
actividades auxiliares del crédito, e.l marco juridico primario lo
constituye la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito; y el marco juridico supletorio, de conformidad
con los articulos 2° y 10 de la Ley en cita, lo constituye Ia propia
Ley, las leyes mercantiles, los usos mercantiles imperantes entre las
organizaciones auxiliares del crédito y, el derecho comun.

En cuanto al sector bursatil, el marco juridico primario lo
constituye la Ley del Mercado de Valores y la Ley de Sociedades de
Inversién; y el marco juridico supletorio de conformidad con el
articulo 7° de la Ley del Mercado de Valores, lo constituyen las leyes
mercantiles, los usos bursatiles y mercantiles, el Cdédigo Civil para el
Distrito Federal y, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

-Por su parte, el marco juridico primario del sector
asegurador y afianzador lo constituyen la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, la Ley Sobre el
Contrato de Seguro y la Ley Federal de Instituciones de Fianzas. El
marco juridico supletorio, estd compuesto por el Cddigo de
Comercio, el Codigo Civil Federal, el Codigo de Procedimientos
Civiles, el Cédigo Penal Federal, el Cadigo Fiscal de la Federacion y
la Ley de Ca};cursos Mercantiles.

e 'iAdemés, todos los sectores deben observar la

' ,regla‘mentacién primaria, constituida por todas aquellas circulares y
oficios emitidos por las autoridades reguladoras y supervisoras, en
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atencién a las facultades que les confieren sus propias leyes o

reglamentos interiores.

1.4. Analisis de los sectores que integran actualmente el
Sistema Financiero Mexicano

El sistema financiero mexicano se encuentra dividido en sectores,
los cuales relacionan a las instituciones financieras por las
actividades que realizan, o porque sus operaciones son reguladas
por una misma ley. Los sectores en los cuales se divide el sistema
financiero mexicano son los que a continuacion se indican:

1.4.1. Sector bancario
De conformidad con el articulo 3° de la Ley de Instituciones de
Crédito, el Sistema Bancario Mexicano esta integrado por el Banco
de México, las instituciones de banca muitiple, las instituciones de
banca de desarrollo, el Patronato del Ahorro Nacional y los
fideicomisos publicos constituidos por el Gobierno Federal para el
fomento econdmico, asi como aquellos que para el desempefo de
las funciones que la ley encomienda al Banco de México, con tal
caracter se constituyan.

Por lo que respecta a las instituciones de banca multiple, su
objeto es la prestacion del servicio de banca y crédito, en los
terminos del articulo 2° de la Ley de Instituciones de Crédito, el cual

-define - el servicio - de banca y crédito como: “ la captacion de
_recursos del publico en el mercado nacional para su colocacion en

el publico, mediante actos causantes de pasivo directo o




contingente, quedando el. intermediario obligado a cubrir el principal
y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados.”
En cuanto a las instituciones de banca de desarrollo, cabe
destacar que, son bancos dirigidos por el Gobierno Federal cuyo
propésito es atender las actividades productivas que el Congreso de
la Unién determina como especialidad de cada una de éstas, en las
respectivas leyes organicas. Son entidades de la Administracién
Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
constituidas con el caracter de sociedades nacionales de crédito, en
los términos de sus correspondientes leyes organicas y de la Ley de
Instituciones de Crédito. Como ejemplos se encuentran Banco de
Comercio Exterior, Nacional Financiera y Banco Nacional de Obras

Publicas.

Por su parte, los fideicomisos publicos tienen como
propdsito apoyar cierto tipo de actividades definidas, y pueden ser
- constituidos por el Gobierno Federal o por el Banco de México.

;Como ejemplo se encuentra el Fideicomiso Liquidador (FIDELIQ)
|tu1do por el Gobierno Federal.

’ . Del Patronato del Ahorro Nacional es necesario precisar
fﬁque de conformidad con el articulo segundo transitorio de la Ley

o z!Orgénlca del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, se
abroga la Ley Organica del Patronato del Ahorro Nacionai; en el

‘—gmlsmo sentldo, el articulo Tercero Transitorio establece que el

Ejecuttvo Federal, en un plazo de ciento ochenta dias contados a
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partir de la vigencia de la Ley Organica del Banco del Ahorro
Nacional y Servicios Financieros, expedira el decreto mediante el
cual se transforme el Patronato del Ahorro Nacional, Organismo
Descentralizado del Gobierno Federal, en el Banco del Ahorro
Nacional y Servicios Financieros, Sociedad Nacional de Crédito,
Instituciébn de Banca de Desarrollo, lo cual representa una
reubicacién de dicho patronato para quedar como una Institucién de
Banca de Desarrollo en el mismo sector bancario.

Por lo que respecta a las sociedades financieras de objeto
limitado, son bancos especializados que prestan servicios
solamente para un sector o actividad, obtienen sus recursos
mediante la colocacién de valores o solicitando créditos.

1.4.2. Sector de las organizaciones y actividades auxiliares del

crédito

El articulo 3° de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito enumera a las instituciones que prestan
servicios auxiliares al crédito bancario:

I. Almacenes generales de depésito;

Il. Arrendadoras financieras;

Ili. Sociedades de ahorro y préstamo;

IV. Uniones de crédito;

V. Empresas de factoraje financiero; y



VI. Las demas que otras leyes consideren como tales.

El articulo 4° establece {a unica actividad auxiliar del crédito
consistente en la compraventa habitual y profesional de divisas, por
conducto de las casas de cambio.

Por lo que respecta a los Almacenes Generales de
Depdsito, éstos tienen por objeto el almacenamiento, guarda o
conservacion, manejo, control, distribucidn o comercializacién de
bienes o mercancias bajo su custodia o que se encuentren en
transito, amparados por certificados de depdsito y con la posibilidad
de otorgar financiamientos con garantia de los mismos.*

En cuanto a las Arrendadoras Financieras, éstas tienen
como objeto principal celebrar los contratos de arrendamiento
financiero, definidos por la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito en su articulo 25 como “...aquél en
el cual la arrendadora financiera se obliga a adquirir determinados
bienes y a conceder su uso o goce temporal, a plazo forzoso, a una
persona fisica o moral, obligandose ésta a pagar como
contraprestacién, que se liquidara en pagos parciales, segiun se
convenga, una cantidad en dinero determinada o determinable, que
cubra el valor de adquisicién de los bienes, las cargas financieras y
los demas accesorios, y adoptar al vencimiento del contrato alguna
de las opciones terminales a que se refiere el articulo 27 de la Ley.”

* Cabe destacar que, sélo los al! estan facultados para expedir certificados de depésito y bonos de
prenda; el “certificado de depdsito™ permite vender la mercancia sin tener que movilizarla hasta el lugar
donde se realice la operacion de compraventa, mientras que el “bono de prenda” permite obtener créditos

con el respaldo o la garantia de ]a mercancia cuidada en el almacén.
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Las uniones de crédito tienen por objeto facilitar el acceso
del crédito a sus socios, prestar su garantia o aval, recibir préstamos
de sus socios, de instituciones de crédito, de seguros y de fianzas.
En este sentido, para ser socio se debe adquirir una accién o parte
social de la propia institucién, con lo cual los socios a través de la
unién de crédito pueden comprar, vender y comercializar insumos,
materias primas, mercancias y articulos diversos, asi como alquilar
bienes de capital necesarios para la explotacidn agropecuaria o

industrial.

En cuanto a las empresas de factoraje financiero, estas
tienen como objeto el factoraje financiero, definido por la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito en
su articulo 45-A como aquella actividad en la que mediante contrato
que celebre la empresa de factoraje financiero con sus clientes,
personas morales o personas fisicas que realicen actividades
empresariales, la primera adquiera de los segundos derechos de
crédito relacionados a proveeduria de bienes, de servicios o de
ambos, con recursos provenientes de las operaciones pasivas que
estan autorizadas a realizar.

Las sociedades de ahorro y préstamo tienen por objeto la
captacion de recursos exclusivamente de sus socios, mediante
actos causantes de pasivo directo o contingente, quedando la
sociedad obligada a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios
financieros de los recursos captados. Estas sociedades se
encuentran reguladas en la Ley General de Organizaciones y
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Actividades Auxiliares del Crédito, sin embargo, de conformidad con
el articulo Primero Transitorio del Decreto por el que se expide la
Ley de Ahorro y Crédito Popular y se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Organizaciones y Actividades
del Crédito y de la Ley General de Sociedades Cooperativas, de 30
de abril de 2001, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4
de junio de 2001, las Sociedades de Ahorro y Préstamo dejaran de
ser reguladas por dicha Ley, a los dos afos siguientes a la
publicacién, por lo cual deberan ajustarse a lo previsto por la Ley de
Ahorro y Crédito Popular.

Por su parte, las casas de cambio se dedican
exclusivamente a realizar en forma habitual y profesional'
operaciones al mayoreo de compra, venta y cambio de divisas con
el publico dentro del territorio nacional.

1.4.3. Sector bursatil

El sector bursatil estd compuesto por aquellas entidades financieras
que de una u otra forma intervienen en el mercado de valores. “El
mercado de valores es aquella parte del sistema financiero, donde
se permite llevar a cabo: la emisién, colocacion, negociacién y
amortizacion de valores inscritos en el Registro Nacional de Valores
e Intermediarios (sic), con la participacion de emisores,
inversionistas, intermediarios, instituciones de apoyo y autoridades
de supervision y regulacién.” El articulo 4 de la Ley del Mercado de

* De la Fuente Rodriguez, Jesus. Op. Cit. Pag.567.






En cuanto a los especialistas bursétiles, estos actiian como
intermediarios respecto de los valores en que se encuentren
registrados como especialistas en la bolsa de valores en la que
operen, pueden celebrar operaciones directamente con el publico
inversionista, pero solo operan sobre un tipo de valor, aquel sobre el
que estén autorizados en el piso de remate. Actualmente no existe
en el mercado de valores ningiin especialista bursatil autorizado.

Otra entidad del sector bursatil es la Bolsa Mexicana de
Valores, que de conformidad con el articulo 29 de la Ley del
Mercado de Valores tiene por objeto facilitar las transacciones con
valores y procurar el desarrollo del mercado respectivo, a través de
sus instalaciones y mecanismos, que faciliten las relaciones y
: operac‘iones entre la oferta y la demanda de valores.

““Encuanto a la funcion de las instituciones para el depésito
de valores consiste en la prestacién del servicio destinado a
satisfacer necesidades de interés general relacionadas con la
~‘guarda, administracién, compensacion, liquidacién y transferencia
de valores, de conformidad con el articulo 54 de la Ley del Mercado
de Valores.

Por otro lado, las contrapartes centrales, se encuentran
reguladas por el articulo 86 de la Ley del Mercado de Valores, y
tienen por objeto reducir o eliminar los riesgos de incumplimiento de
las obligaciones a cargo de los intermediarios del mercado de

L :{vvalores denvadas de la concertaci6n de operaciones con valores.

ST Otro tlpo de lntermedlarlos en el mercado de valores son
Ias somedades de /nvers16n las cuales cuentan con su propio
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“ordenamiento, que establece como objeto de las mismas en su
articulo 5, la adquisicion y venta de activos objeto de inversion con
recursos provenientes de la colocacién de las acciones
representativas de su capital social entre el publico inversionista, asi

como la contratacion de los servicios.

1.4.4. Sector asegurador y afianzador

De conformidad con el articulo 5 de la Ley General de Instituciones
y Sociedades Mutualistas de Seguros, para organizarse y funcionar
como institucion y sociedad mutualista de seguros se requiere
autorizacion del Gobierno Federal, que compete otorgar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las instituciones de seguros son empresas que a cambio
de una prima, se responsabilizan de pagar al beneficiario una suma
de dinero limitada o reparar el dafio que sufra la persona o la cosa
asegurada ante la ocurrencia del siniestro previsto cuando cumpla

ciertos requisitos indicados en la péliza.

En este sentido, las autorizaciones pueden otorgarse para
practicar exclusivamente el reaseguro, que en términos del articulo
10 de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros “...es el contrato en virtud del cual una empresa de seguros
toma a su cargo total o parcialmente un riesgo ya cubierto por otra o
el remanente de dafios que exceda de la cantidad asegurada por el

asegurador directo.”
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Dentro del sector se encuentra también a las
organizaciones auxiliares de seguros definidas por el articulo 11 de
la Ley General de Sociedades e Instituciones Mutualistas de
Seguros como los consorcios formados por instituciones de seguros
autorizadas, con objeto de prestar a cierto sector de la actividad
econdémica un servicio de seguros de manera habitual, a nombre y
por cuenta de dichas instituciones aseguradoras, o celebrar en
representaciébn de las mismas, los contratos de reaseguro o
coaseguro necesarios para la mejor distribucién de los riesgos.

Por lo que respecta a los agentes de seguros, el articulo 23
del ordenamiento citado los define como las personas fisicas o
morales que intervengan en la contratacion de seguros mediante el
intercambio de propuestas y aceptaciones, y en el asesoramiento
para celebrarlos, para conservarlos o maodificarlos, segin la mejor

conveniencia de los contratantes.

Las sociedades mutualistas de seguros son instituciones de
seguros en las cuales el cliente es considerado como un socio mas
de la mutualidad, por lo cual si la empresa se desarrolla

favorablemente puede pagar dividendos entre los usuarios.

Por su parte la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, en
su articulo 5 establece que para organizar y funcionar como
‘institucidon de fianzas o para ser institucion reafianzadora, se
* requiere autorizacion del Gobierno Federal, que compete otorgar a
" la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico.
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Las instituciones de fianzas son empresas que a cambio de
un pago pueden otorgar fianzas, es decir garantizar que el fiado
cumplira una obligacion hacia el beneficiario de la fianza; en caso
contrario, la afianzadora le pagara a éste una cantidad fijada en
contrato de fianza para restituir los dafios que puede causar este

incumplimiento.

El articulo 9 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas
define a las organizaciones auxiliares de fianzas como los
consorcios formados por instituciones de fianzas autorizadas, con
objeto de prestar a cierto sector de la actividad econdmica un
servicio de fianzas de manera habitual, a nombre y por cuenta de
dichas instituciones afianzadoras, o de celebrar en representacién
de las mismas, los contratos de reafianzamiento o coafianzamiento

-~ necesarios para la mejor distribucion de responsabilidades.

Para que las entidades que conforman este sector puedan
iniciar operaciones deben contar con dictamen favorable de la
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

1.4.5. Sector del Sistema de Ahorro para el Retiro

El sector del sistema de ahorro para el retiro se encuentra formado
por las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES), las
Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro
(SIEFORES), y las Empresas Operadoras de la Base de Datos
Nacional del SAR.



El articulo 18 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, define a las Administradoras de Fondos para el Retirc como
entidades financieras que se dedican de manera exclusiva, habitual
y profesional a administrar las cuentas individuales y canalizar los
recursos de las subcuentas que las integran en términos de las
leyes de seguridad social, asl como a administrar sociedades de
inversion. Las administradoras deben efectuar todas las gestiones
que sean necesarias, para la obtencion de una adecuada
rentabilidad y seguridad en las inversiones de las sociedades de
inversidon que administren. En cumplimiento de sus funciones,
atienden exclusivamente al interés de los trabajadores y aseguran
que todas las operaciones que efectlen para la inversion de los
’ récursos de dichos trabajadores se realicen con ese objetivo.
‘ Las Sociedades de Inversién Especializadas en Fondos
.. para el Retiro, de conformidad con el articulo 39 de la Ley de los
. Sistemas de Ahorro para el Retiro, tienen por objeto exclusivo
“"invertir los recursos provenientes de las cuentas individuales que
reciban en los términos de las leyes de seguridad social.
Por lo que respecta a las Empresas Operadoras de la Base
de Datos Nacional del SAR, el articulo 3 y 57 de la Ley de la
materia, las cataloga como aquélias conformadas por la informacion
procedente de los sistemas de ahorro para el retiro, conteniendo la
—informacion individual de cada trabajador y el registro de la
-administradora o institucidon de crédito en que cada uno de éstos se
encuentra afiliado. Su actividad es de interés publico y su finalidad
es la identificacion de las cuentas individuales en las



administradoras e instituciones de crédito, la certificacién de los
registros de trabajadores en las mismas, el control de los procesos
de traspasos, asi como instruir al operador de la cuenta
concentradora, sobre la distribucion de los fondos de las cuotas

recibidas a las administradoras correspondientes.

1.5. Autoridades Reguladoras y Supervisoras dentro del
Sistema Financiero Mexicano

Como quedd esquematizado en el tema 1.2. de este capitulo, el
sistema financiero mexicano se compone de autoridades y de
entidades financieras. Las autoridades pueden ser reguladoras y/o
supervisoras y sus facultades constituyen el punto medular que
permite la operacion legal del sistema financiero en conjunto.

A la cabeza se encuentra, por un lado a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y por otro al Banco de México, de la
primera se desprenden otras autoridades, desconcentradas de ella,
y por otro lado, organismos descentralizados; cada una de estas

instituciones seran analizadas brevemente a continuacion.

1.5.1. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico es la maxima autoridad
dentro del Sistema Financiero Mexicano. Sus facultades estan
contenidas en el Reglamento General Interior de dicha dependencia,
y consisten basicamente en la planeacién, coordinacién, evaluacion

y vigilancia del Sistema Financiero Mexicano.



Las leyes del sistema financiero otorgan otras facultades a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, como es la de otorgar
autorizaciones, emitir regulacién de caracter general, interpretar
para efectos administrativos, entre otras no menos importantes.

Los organismos de supervision que dependen de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico son la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas y
la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Las areas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico
que ejercen funciones en materia financiera son: la Direccion
General de Banca y Ahorro, la Direccion General de Banca de
Desarrollo y la Direccion General de Seguros y Valores.

y En sintesis, las facuitades de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, consisten en la coordinacion de la politica del
sistema bancario del pais, y de las entidades financieras no
bancarias, es decir, propone las lineas para fortalecer el ahorro y la
inversion; se encarga de la adecuacién del marco institucional y
legal del sistema financiero y, por uitimo; vigila que las entidades
financieras conduzcan sus actividades con sujecion a los objetivos
estratégicos y prioritarios del Plan Nacional de Desarrollo y del

Programa Sectorial.

1.5.2. Banco de México
De conformidad con el articulo 28 constitucional, el Banco de
México es un drgano auténomo en el ejercicio de sus funciones y en
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su administracién; y en términos semejantes el articulo primero de la

la Ley del Banco de México sefiala lo siguiente:

“El banco central sera persona de derecho publico con caracter auténomo y
se denominard Banco de México. En el ejercicio de sus funciones y en su
administracién se regira por las disposiciones de esta Ley, reglamentaria de
los parrafos sexto y séptimo del articulo 28 de la Constitucion Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

El Banco de México regula el sistema financiero sobre todo
desde el punto de vista del sistema de pagos. El sistema de pagos
involucra el dinero que circula, ya sea nacional o extranjero y
también el dinero representado mediante instrumentos como dinero
en efectivo, documentos o medios electronicos.

La Ley del Banco de México regula las facultades del
mismo, entre las que se encuentran la regulacion de la
intermediacién de los servicios financieros, la celebracion de
operaciones con instituciones financieras como banco de reserva y
acreditante de Ultima instancia, la expedicion de normas y la

imposicién de sanciones.

El Banco de México tiene por finalidad, de conformidad con
el articulo segundo de su Ley, proveer a la economia del pais de
moneda nacional. En la consecucion de esta finalidad tiene como
objetivo prioritario procurar la estabilidad del poder adquisitivo de
- dicha moneda.
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Entre otras funciones, también se encuentran las de prestar
servicios de tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente
financiero del mismo, asi como fungir como asesor del Gobierno
Federal en materia econdmica y, particularmente, financiera.

1.5.3. Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores

La Comisién es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico con autonomia técnica y facultades
ejecutivas, que tiene por objeto supervisar y regular, en el ambito de
su competencia, a las entidades financieras, a fin de procurar su
estabilidad y correcto funcionamiento, asi como mantener y
fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero en
su conjunto, en proteccién de los intereses del publico. También
tiene como finalidad supervisar y regular a las personas fisicas y
morales, cuando realicen actividades previstas en las leyes relativas
al sistema financiero.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores es una
autoridad reguladora y supervisora dentro del Sistema Financiero
Mexicano; su actividad reguladora la lleva a cabo a través de la
regulacién prudencial; y la actividad supervisora la realiza por medio
de la inspeccién y la vigilancia.

Las entidades sujetas a su supervision y regulacién, de
conformidad con el articulo tercero de la Ley de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, son: las sociedades controladoras
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de grupos financieros, instituciones de crédito, casas de bolsa,
especialistas bursatiles, bolsa de valores, sociedades operadoras de
sociedades de inversion, sociedades de inversion, almacenes
generales de depdsito, uniones de crédito, arrendadoras financieras,
empresas de factoraje financiero, casas de cambio, sociedades
financieras de objeto- limitado, instituciones para el depésito de
valores, instituciones calificadoras de valores, sociedades de
informacion crediticia, entidades de ahorro y crédito popular, asi
como los organismos de integracion a que se refiere la Ley de
Ahorro y Crédito Popular.

; Para el cumplimiento de sus objetivos la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores cuenta con las facultades que le otorgan las
leyes relativas al sistema financiero, asi como su propia Ley; entre
‘otras, cuenta con facuitades de autorizacién de entidades
financieras, aprobacién de escrituras constitutivas o modificacion de
las mismas, imponer sanciones administrativas, llevar el Registro

Nacional de Valores, etc.

1.5.4. Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

La Comisién es un érgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico con autonomia técnica y facultades
ejecutivas, que tiene por objeto supervisar que la operacion de
los sectores asegurador y afianzador se apegue al marco
normativo, preservando la solvencia y estabilidad financiera de
las instituciones, para garantizar los intereses del publico



23

usuario, asi como promover el sano desarrolio de estos sectores
..con el propos:to de extender la cobertura de sus serV|C|os ala.
mayor parte de la poblacnon e

L EI marco Jurid|co que Ie concede, acultades en ma ena
tfmancnera es: Ia ‘Ley General de Instntucnone y Socnedadesl~
Mutuallstas de Seguros, la Ley Sobre. el Con rato. de‘ Seguro la.

" Ley Federal de Instituciones de Flanzas y su ‘Reglamento '

Interlor

Sus ~facultades = se resumen en la supervision,
: |nspeccnon vugllanma consulta control, sancion y regulacion.

1 5 5. Comlsmn Nacnonal del Sistema de Ahorro para el Retiro

; Es un’ organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y

:Credlto Publlco ‘cuyo objeto es la coordinacién, regulacion,
‘ supervnsnon y vigilancia de los sistemas de ahorro para el retiro.

: *El ambito’ de superwsmn de Ia Comlsmn Nacional del

ﬁfinstema de Ahorro para el Retiro son Ias ,dminlstradoras de Fondos
’para el Retiro, las Socuedades de Inversnon Especiallzadas en




jTrabaJadores ysu Reglamento Interlor ‘

B "]:'por objeto proteger el ahorro con bas
" Ahorro Bancario en favor de las person

24"

) Fondos para el Retiro, las Instituciones de Crédito, Instituciones de
‘Seguros y.en general cualquier otra entidad . flnanmera que, de
alguna manera parhcupe enlos Slstemas de Ahorro para el Retiro.

‘ Dentro del -marco juridico’ que le’ concede facultades en
- ,a,,materla f"nanmera se encuentra la Ley de los Slstemas de Ahorro -
"'_'para el Retlro la Ley. del Seguro Somal la Ley del Instltuto de:"

»Segurldad y Servicios Sociales de Ios Trabajadores'del Estador Ia} e
. Ley del Instituto del Fondo Namonal de Ia Vivienda para Ios”‘;'f

ahorro para el retiro.

Sus objetivos son Ia coordmac

e Es un: organismo descent/
'Federal con personalldad Jurld

las operacnones garantizadas, en los termlnos y. con las Itmltantes
que la misma determina; asi como regular los apoyos financieros
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qde se otorguen a las instituciones de banca multiple para la
proteccion de los intereses del ptblico ahorrador; es decir, por un
lado, proporciona un sistema para la proteccién al ahorro bancario,
que garantice el pago de las obligaciones a cargo de las
Instituciones de Banca Multiple; y por otro lado, administra los
programas de saneamiento financiero en beneficio de los
ahorradores y usuarios de las instituciones y en salvaguardia del
sistema de pagos.

Para cumplir con su funcién puede asumir y pagar en su
caso obligaciones garantizadas, recibir y aplicar recursos
autorizados para el pago de obligaciones, suscribir y adquirir valores
y titulos, participar en capital social o patrimonio de sociedades,

participar en administracion de sociedades o empresas.

1.5.7. Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros

La Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF) es un Organismo
Publico Descentralizado, cuyo objeto es promover, asesorar,
proteger y defender los derechos e intereses de las personas que
utilizan o contratan un producto o servicio financiero ofrecido por las
Instituciones Financieras que operen dentro del territorio nacional,
asi como también crear y fomentar entre los usuarios una cultura
~.adecuada respecto de las operaciones y servicios financieros.

.. Cuenta con plena autonomia técnica para dictar sus resoluciones y
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laudos, y facultades de autoridad para imponer las sanciones

previstas en la ley.

Con base en la Ley de Proteccién y Defensa a los Usuarios
de Servicios Financieros, la citada Comisién esta facultada para:

e Atender y resolver consultas que presenten los Usuarios,
sobre asuntos de su competencia.

e Resolver las reclamaciones que formulen los Usuarios, sobre
asuntos de su competencia.

e Llevar a cabo el procedimiento conciliatorio, ya sea en forma
individual o colectiva, con las Instituciones Financieras.

. Actuar comd arbitro en amigable composicién y en estricto
derecho.

. ;AProporcmnar servicio de orientacion juridica y asesoria legal a
los Usuanos, en las controversias entre éstos y las
Instituciénes Financieras que se entablen ante los tribunales.

* Proporcionar a los Usuarios elementos que procuren una
relacidon mas segura y equitativa entre éstos y las Instituciones
Financieras.

. Coadyuvar con otras autoridades en materia financiera para
fomentar una mejor relacion entre Instituciones Financieras y
Ios Usuarlos asl como propiciar un sano desarrollo del

] ‘Sistema Financiero Mexicano.

"« Emitir recomendaciones a las autoridades federales y locales,
asi como a las Instituciones Financieras, tales que permitan
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alcanzar el cumplimiento del objeto de la Ley de P’rote(:cién y
Defensa al Usuario de Servncxos FlnanC|eros y de Ia Comlsmn, -
Nacional para:la: Protecmon y Defensa de I s Usuarlos de‘

del Slstema Fmanmero Mex:cano

édi to popular ~sector que"'

a presente: lnvestlgamén sm embargo

i . antes de entrar al analisis . del mismo, es necesano conocer tanto las

‘. »iybases hlstorlcas como us c ceptos fundamentales

Servicios Fmancneros asl como para buscar eI sano,desarroIIO" o
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AHORRO Y CREDITO POPULAR
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2.1. Bases histdricas de la ordenacién juridica del ahorro y
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crédito popular
El ahorro popular tiene su origen en instituciones filantrépicas cuya
finalidad era evitar la usura. Este tipo de instituciones surgen en
Italia a mediados del siglo XV y son conocidas como Montes de
Piedad, las cuales son el antecedente inmediato de las Cajas de
Ahorros.

Por lo que se refiere a las cooperativas de ahorro y crédito,
estas aparecen desde los inicios de la civilizacién, y entre sus
antecedentes mas remotos se encuentran las organizaciones para
la explotacion de la tierra en comun de los babilonios; la colonia
comunal de los Esenios; las sociedades funerarias y de seguros
existentes entre los griegos y los romanos; los “agapes” de los
primeros cristianos, y las organizaciones para el cultivo de la tierra y
el trabajo principalmente entre los Incas y Aztecas.

El conocimiento de las bases histéricas del ahorro y del
crédito popular sirve para entender la razén de ser de los mismos,
sobre todo en paises como Espaiia, Alemania y Canad4, en los
cuales han tenido mayor desarrollo, y cuyo estudio es importante
porque su ordenacidn juridica actual constituye el cimiento sobre el
cual - esta estructurada la Ley de Ahorro y Crédito Popular en
México. .

2 11, Espana
El ahorro y crédsto popular en Espana encuentra sus bases en las
1 un lgenb de tlpo |nst|tucional y

_ Cajas de Ahorros Ias cuales tien
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fundacional, y surgen en los siglos XV y XVI con los Montes de
Piedad.®

La finalidad de los Montes de Piedad en sus origenes fue
de tipo altruista y filantrépico, obtenian sus recursos de limosnas y
concedian préstamos sin interés. Dado que las necesidades eran
altas y los recursos escasos, comenzaron a admitir depdsitos con lo
que se convirtieron en cajas de ahorros.’

Asi en 1702 se cre6 el Monte de Piedad de Animas de
Madrid, el cual por Real Decreto de 1838 se transformd en la Caja
de Ahorros de Madrid.®

Por Real Decreto de 1853 se cred la primera regulacion de
las cajas de ahorros.

En esos momentos existen bancos agricolas, cajas de
ahorros y montes de piedad; los primeros ayudaban a los labradores
y los segundos a las clases bajas y medias de las ciudades, todos
funcionaban con el fin de combatir la usura.

Es con el Estatuto para las Cajas Generales de Ahorros
Popular de 14 de marzo de 1933, que se precisa su funcién
institucional y su caracter benéfico social, pero una vez cumplida su

8 Cfr. GARCIA ROA, José. Las Cajas de_Ahorro Espaiolas: Cambios recientes, Fusiones y otras

Estrategias de Dimensionamiento. Editorial Civitas. Coleccién Economia. Espaiia, 1994. Pig. 57 a 65.
RETORTILLO BAQUER, Scbastian Martin. Crédito, Banca y Cajas de Ahorro. Editorial Tecnos. Madrid

Espaiia, 1975. Pig. 323 a 331.
TITOS MARTINEZ, Manuel y Javier Pifiar Santos. Ahorro Popular e Inversién Privilegiada. Las Cajas de
Ahorros en Espaia 1939-1975, Coleccion Marqués de Pontejos. Editorial Caja de Madrid. Espaiia, 1995.

7 fbidem, pag. 12,

® Las Cajas de Ahomo: Estudio Comparativo entre México y Espafia. Comisién Nacional Bancaria,

Meéxico, 1992. Pag. 8.
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meta, quedd sin sentido su objeto altruista por lo que comenzaron a
realizar operaciones similares a las de la banca.?

En 1962, la Ley de Bases de Ordenacion del Crédito y la
Banca les da el caracter de entidades integrantes del sistema
financiero espaiiol, quedando sujetas a la regulacion y supervision
del Banco de Espafia, funciones que hasta entonces desempefiaba
el Ministerio del Trabajo.

Por Real Decreto de 27 de agosto de 1977, se les
equiparan operativamente a los bancos.

Con la Ley de 2 de agosto de 1985 de regulacién de las
normas basicas sobre 6rganos rectores de las cajas de ahorros, se
otorga al Ministerio de Economia y Hacienda y al Banco de
Espafa'® las funciones de disciplina, inspeccién y sancién de las
cajas, asi como de politica monetaria, financiera y de solvencia y

seguridad.

2.1.2. Alemania

Las cooperativas alemanas tienen su origen en la iniciativa del
alcalde Friedrich Wilhelm Raiffeisen y el juez municipal Hermann
Schulze, de Delitzsch. Su obra debe ser entendida en el contexto de
la "revolucion industrial”, por lo que se refiere a las repercusiones
negativas de la liberacién de los campesinos y la introduccién de la

° Cfr. GARCIA ROA, José. Op. Cit. Pag. 59.

'° Cf. Las Cajas de Ahorro; Estudio Comparativo_entre México y Espaiia. Op. Cit. Pag. 11.
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libertad industrial, 4ue se prestaba para la usura y el endeudamiento

extremo. '

En 1847 Friedrich Wilhelm Raiffeisen cred, en Weyerbusch/
Westerwald la primera asociacién de apoyo para la poblacién rural
necesitada, basada en el principio de la beneficencia, sin embargo

aun no era una cooperativa.

La primera cooperativa fue creada por Friedrich Wilhelm
Raiffeisen en 1864 en Heddesdorf llamada "Heddesdorfer
Darlehnskassenverein" (Asociacion de Cajas de Préstamos de
Heddesdorf).

Al mismo tiempo, Hermann Schulze cred sus primeras
"asociaciones de materias primas" para carpinteros y zapateros, y
en 1850, la primera "asociacion de anticipo”, precursora de los

bancos populares de nuestros dias.

Independientes uno del otro, las cooperativas rurales de
Raiffeisen y las cooperativas industriales de Schulze-Delitzsch se
ampliaron con un nimero cada vez mayor de socios. En ambos
niveles se fueron organizando en federaciones para acompaiiar y

asesorar a las cooperativas.

En 1889, se promulgé la Ley de Cooperativas cuya
innovacion consistié en la auditoria obligatoria de las cooperativas;

" La historia completa del ahorro y crédito popular en Alemania, asi como el marco regulatorio actual se
pueden consultar en la pigina de intemet www.dgrv.org.
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ya en 1934, el derecho a realizar auditorias fue transferido

exclusivamente a las federaciones de cooperativas.

Después de la Segunda Guerra Mundial, los sistemas
cooperativos se desarrollaron en las dos partes de Alemania; en la
Republica Federal gje Alemania como cooperativas locales
independientes y en la ex-Republica Democratica Alemana como

instrumentos del Estado.

Para 1972 el cooperativismo habia triunfado, por lo que
parecia razonable la unién de las organizaciones de Raiffeisen y
Shulze-Delitzch; asi se cred una sola organizacién cooperativa con
una federaciéon central y tres asociaciones federales.

2.1.3. Canada

En el siglo XX, Québec pasa por una situacion dificil; las personas
de bajos ingresos no tienen oportunidades, los bancos no tienen
negocios mas que con los comerciantes, los industriales y las
familias ricas; las personas del pueblo no tienen acceso al ahorro o
al crédito; muchos son victimas de prestamistas usureros. Alfonso
Desjardins se sensibiliza por ese fenbmeno y decide documentarse
sobre_los medidsfque se utilizan en el mundo para contrarrestar
‘esas >pr‘éc‘ticas,y:dé(':iide ‘tdvmar como ejemplo a las cajas populares y

rurales existentes en Europa.'?

-1 La historia completa del movimiento desj fins en Québec se puede consultar en la pagina de internet
www.desjardins.org SEx
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En 1900 fue fundada la Caja Popular de Lévis, semilla del
actual sistema de cajas populares Desjardins. En 1902 Alfonso
Desjardins se hace miembro de la Alianza Cooperativa
Internacional; seis afios después viaja a Estados Unidos y funda la
caja popular de Sainte Maire de Manchester, en la New Hampshire,
que marca el inicio de su expansién por los Estados Unidos.

Se adopta una ley de caracter provisional denominada “Ley
concerniente a los sindicatos cooperativos”. De 1907 a 1914,
Alfonso Desjardins funda, junto con sacerdotes y periodistas, 146
cajas.

La primer caja, que usa el nombre de Desjardins, es creada
en 1913 en Saint-Sauver-des-Monts. A su muerte, el 31 de octubre
de 1920, poco menos de 220 cajas populares surgieron, de las
cuales fueron 187 en Québec, 24 en Ontario y 9 en Estados Unidos.

Antes de morir, el fundador tendria tiempo para elaborar un
proyecto de reagrupamiento de cajas a través de una federacién.
Asi surge la Union Regional de las cajas populares de Trois
Riviéres y después en Québec, Montreal, Gaspé, Sherbrooke,
Rimouski, etc.

En 1930, se promulga una ley provincial creando un
sistema de inspeccion por el Estado; en 1932 se crea la Federacion
de Québec de Uniones Regionales de Cajas Populares Desjardins,
a la cual el gobierno de Québec asigna una subvencion anual para
asegurar la inspeccién de las cajas.

En 1935 se lanza el periédico “La Caja Popular Desjardins”
que seis afios después se convirtié en la revista Desjardins. En 1944
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se crea la sociedad de seguros de cajas populares, y gracias a la
contratacién de nuevos especialistas de [a contabilidad, de
estadistica, de formaciéon y administracién, los servicios internos del
movimiento se estructuraron y consolidaron.

De pronto las tensiones internas aparecen, de tal manera
que en 1945 nueve cajas se separan de la Unién Regional de
Montreal para crear una pequeria federacion disidente.

En 1962, el movimiento adquiere La Sauvergarde,
compafiia de seguros de vida, con el fin de asegurar la propiedad
quebequense, mientras que, en ese mismo afio, se fundé la
Federacion de Cajas de Economlia de Québec. El aho siguiente,
compra la Sociedad Fiduciaria de Québec; asimismo, y por la
importancia del movimiento, se adoptd por la Asamblea Legislativa
de Québec “La Nueva Ley de Cajas de Ahorro y Crédito”.

En 1975, se crea el crédito industrial Desjardins y el premio
anual Desjardins. En 1979 se funda la Caja Central Desjardins, que
posteriormente se convertiria en el agente financiero del
movimiento. Por otro lado, las Uniones Regionales toman el nombre
de Federaciones, de tal manera que la Federacion de Cajas en
comento, se convierte en Confederacion.

Para 1981, se adquirié la franquicia VISA y el movimiento
ya contaba con cajeros automaticos, asi como servicios de
transporte de valores, seguros generales, corretaje de valores
inmobiliarios, entre otros novedosos servicios financieros.

En 1988, una nueva ley que se adapta a su tamafio y a la
diversidad de sus actividades, le permite entre otras cosas, el
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reagrupamiento de filiales bajo sociedades de cartera, la
denominada “Ley sobre las Cajas de Ahorro y Crédito”.

En 1999, se adopta un acuerdo que convino reagrupar a la
confederacién y a las federaciones en una sola organizacion

federativa.

2.1.4. México
En 1775, en la Ciudad de México se funda el Sacro y Real Monte de
Piedad y Animas, antecedente directo del ahora llamado Nacional
Monte de Piedad. En principio, ios préstamos no generaban
intereses, pero al detectar que las aportaciones de los donantes no
eran suficientes para absorber los costos de operacion, la Junta de
Gobierno del Monte establecio una tasa de interés del 6.25 % para
todos sus préstamos. '3
Ademas del Monte de Piedad, en 1904 se fundd un Monte

de Piedad privado a iniciativa de la sefiora Luz Savifion, el cual lleva
su nombre. Cabe mencionar, que estas instituciones operan sin
subsidios gubernamentales y destinan a obra social sus remanentes
de operaccén »

. A finales del 3|glo XIX Don José Barbler de origen espaiiol,
:convenmé a varlos personajes de la época entre ellos al General
, '~Vlcente Rlva Palamo para introducir Ias cajas de ahorro en México.

" para una mayor referencia de  las bases histéricas en México se puede consultar la pégina
- www.cnbv,gob.mx
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En 1903, Don Miguel Palomar y Vizcarra promovié las
cooperativas de ahorro y crédito del modelo Raiffeissen y en 1913,
siendo diputado, presentd ante el Congreso del Estado de Jalisco un
proyecto tendiente a promover la creacion de ese tipo de entidades,
el cual fue aprobado en abril de ese mismo afio; en éste se
establecia que las cooperativas, ademas de las operaciones de
intermediacion financiera, podian ofrecer la realizacion de

compraventa por cuenta de sus socios.

Un nuevo intento para crear un sistema de ahorro y crédito
cooperativo en nuestro pais corrio a cargo del Ingeniero Alberto
Garcia Granados en el aio de 1921, quien patrocindé una caja de
crédito rural en su hacienda ubicada en el Estado de México. Aplicd
para ello el trabajo de investigacion sobre el modelo ccoperativista
de Raiffeissen que presentd ante la Academia Mexicana de
k Jurisprudencia y Legislacién.

El sacerdote Pedro Veldzquez, Director del Secretariado
Social Mexicano, gestioné becas para que dos jévenes sacerdotes,
viajaran a Canada y estudiaran los métodos de la educacioén popular
y el funcionamiento de las cooperativas de ahorro y crédito. Del viaje
realizado llegaron a la conclusidn que el éxito del movimiento cajista
en Canada se habia fundado en principios de solidaridad,
organizacion y la toma de conciencia por parte de sus miembros de
que la educacion y el esfuerzo son los mejores medios para
alcanzar la superacion personal. A su regreso a México, junto con el
padre Pedro y otros de sus colegas, iniciaron lo que posteriormente
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seria el movimiento cajista mexicano. Para 1951, ya hablan
organizado varios centros sociales para trabajadores, los cuales se
reunfan semanalmente para discutir sus problemas y la forma y
medios de solucionarlos. De estos grupos surgieron varias cajés de
ahorros, inicialmente dirigidas por sacerdotes, quienes de manera
paulatina dejaban la administracién para que tuvieran una existencia
auténoma y desligada de la Iglesia. La primer caja en surgir fue la
llamada Ledn Xlil, creada en octubre de 1951.

En 1954, se celebré6 el primer Congreso Nacional de Cajas
Populares, el cual fue el punto de partida para la organizacion en
Federaciones. De acuerdo con el modelo canadiense, las
Federaciones se crearon como un érgano aglutinador para coordinar
esfuerzos y servicios, de esta forma, en 1964 surge Ila
Confederacién Mexicana de Cajas de Ahorro.

Aunque las cajas confederadas mexicanas operaban con
pleno apego a los principios cooperativistas, no estaban constituidas
formaimente como sociedades cooperativas, ya que la legislacién
mexicana no reconocia la figura de la cooperativa de ahorro y
crédito; esto tuvo como consecuencia la blisqueda de otras formas
asociativas, particularmente la de asociaciones civiles.

En febrero de 1989 un estudio realizado por la entonces
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros provocd que las
autoridades financieras tomaran conciencia de la necesidad de crear
un marco regulatorio para las cajas de ahorro abiertas a fin de que
se pudieran incorporar al sistema financiero formal. Con este
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propdsito, el 27 de diciembre de 1991 se publicé un decreto que
reformé y adicion6 a la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito la figura de la Sociedad de Ahorro
y Préstamo como organizacién auxiliar del crédito.

2.2, El Ahorro Popular

El ahorro popular no puede ser definido aisladamente, es necesario
estudiar diversas variables que pueden afectar su significacion, es
por eso que antes de aventurarnos a proponer una definicion de
ahorro popular es indispensable conocer su concepto, la funcién del
ahorro, su importancia, la relacion que tiene con el sistema
financiero y, sobre todo, las formas en qué se puede ahorrar.

2:.2.'1. Concepto de ahorro

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define la palabra
y ayhbrrar como “reservar una parte del gasto ordinario.”

De conformidad con el autor Arturo Morales Castro, el

~ahorro es: “el excedente de todo ingreso sobre los gastos de

“consumo corriente."™

El autor Paul-A. Samuelson define el ahorro como: “parte

de la renta que no se consume; en otras palabras, diferencia entre la

" renta disponible y el consumo."!®

'* MORALES CASTRO, Arturo. Diccionario de Términos Financieros Nacionales ¢ Internacionales.
Editorial Pac, S.A. de C.V, México, 1999.

! SAMUELSON, Paul A. y Willian D. Nordhaus, Economia. Editorial Mac Graw-Hill. 15a. Edicién.
Espaiia, 1996. Pag. 757.
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El ahorro también se define como el “resultado de la
actividad de reservar parte de lo destinado a consumo diario para
hacer frente a eventualidades futuras o para la constituciéon de un
capital,"'®

Por su parte, los autores Catalina Arbaiza y Francisco
Lainez conceptualizan al ahorro como: “el excedente monetario de
la economia cotidiana o familiar. En otras palabras, es el dinero
sobrante que se guarda una vez cubiertas las necesidades

esenciales y pagadas las deudas.""’

Para la autora Catherine Marsell Carstens: “el ahorro no
deberia definirse tan sdlo como la acumulacidon de recursos para
consumo futuro en la forma de instrumentos financieros (efectivo,
pagarés y depdsitos bancarios) también incluye la conservacion de
cualquier bien mueble por un . individuo o grupo, para su uso o

disponibilidad en el futuro."'®

En términos generales, el ahorro es Ila diferencia
cuantitativa entre los ingresos y los gastos de una persona, pero no
sdlo eso, sino también la acumulacion de recursos (dinero o bienes

de cualquier especie) para el consumo futuro.

' Diccionario Enciclopédico Profesional de Finanzas y Banca. Tomo I, Instituto Superior de Técnicas y
Pricticas Bancarias. Primera Edicion. Espaiia, 1992.

v ARBAIZA, Catalina y Francisco Lainez. El Ahorro, Guias Pricticas, serie Economia Familiar, Editorial
Aguilar. Espafia, 1996. Pag. 13.

'"® Mansell Carstens, Catherine. Las Finanzas Populares en México. Centro de Estudios Monetarios
Latincamericanos. Editorial Milenio, S.A. de C.V., Instituto Tecnoldgico Auténomo de México. México,

1995, Pag. 60



2.2.2. Funcion del ahorro . : .
El papel que le corresponde al ahorro en eI contexto economlco y

: ‘2 2 3. lmportanma‘ el ahorro

El ahorro es - importante porque coadyuva al crecimiento econémico
tanto en el ambito nacional como a nivel personal. Asimismo,
determina el grado de inversiones, la programacion de

1% Cfr. GONZALEZ PARAMO, Jos¢ Manucl, Badenas Pla. Los Impucstos y las Decisiones de Ahorro ¢
Inversion de las Familias. Fundacién de las Cajas de Ahorros Confederadas para la Investigacion
liconémica y Social”, Espaiia, 2000. Pag. 10

* Para ampliar esta hipdtesis se puede consultar a GARRIDO, Celso y Pedalosa Webb, Tamis. Ahorro y
Sistema Financiero_en Meéxico. Diagnostico de la Problemitica Actual. Editorial Grijalbo. Universidad
Autonoma Metropolitana Azcapotzalco. México, 1996.Pp. 21 a 23,

3 Cir. HUERTA DE SOTO, Jesus. “Dinera Crédito Bancario y Ciclos Econdmicos”, Unidn Editorial
Madrid, Espada. 1998.Pag. 3106,

a0
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financiamientos, asi como la admlmstracxon y parnmpacmn efcaz de

la poblacxon en el desarrollo economlco y somal 22

Impulsa el ahorro ’en Ia conomla formal beneﬁcna no solo

al sistema flnanc1ero smo sobre todo al nlvel de Vlda desde eI punto
de vista socnal y famlha ' R

2.2.4, Ahorro y Slstema Financiero
Una vez que ha sido determinado el concepto de ahorro su funcnon

y su lmportancna, es necesario estudiar el ahorro como parte
fundamental del sistema financiero y viceversa, - - :

Los autores Celso Garrido y Tomas Penalosa, plantean la -
existencia del sector financiero como " r m ‘
fomento del ahorro financiero de un pafs e

crediticio institucional, netos de: bll

Banco Central y de los.
w24

comerC|aIes

En este orden de |de ; para Io “citados autores el S|stema
: flnanmero juega un papel |mponante enla captamon del ahorro yes

esa funcion la que le permite seguir operando, para lo cual se debe

** Cir. PEREZ AMADOR, ulicta. EI Ciclo Vital Faniiliar y
‘lu:s para obtener el titulo de actuario, UNAM. México, 2000. Pag. 56.
Garndn Celso y PPeialosa Web Tomas. Op. Cit. Pig. 219
* fbidem, Pag. 47




ganar la confianza de Ios ahorradores,,ofret:er‘ diversidad de

productos fnancneros tasas de |ntereses atractlvas para qunenes les

. encargan SUS recursos etc

F odri guez deflne ala captamon

mercado nacnonal precnsando
medlante esta actlvxdad el mtermedlano bancarlo se constltuye en
el sujeto pasnvo (d_eudor) de’ una‘obllgacmn credltlma, y el sujeto

activo es indeterminado, pues se trata del ptiblico en general.”?’

#Cfr. fbidem, Pig. 61 y 62.
°(|ON/A1 112 PARAMO, Jos¢ Manuet, Badenas Pla. Op. Cit. Pag. 79 y 80.

7 DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesis. Andlisis y Jurisprudencia de la Ley de Instituciones de Crédito,
Lxposicion de Maotivos, Disposiciones de la SHCP, BANXICO, CNBV Y ABM. Tomo 1. Editorial
Porriia. Meéxico, 2000, Pag. 9.
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De lo “anterior, .solo se desprende la lntervenc;én de los -
|ntermed|arlos financieros en la captacnon del ahorro sin embargo
la’ captamén del ahorro se traduce en Ia forma de atraer los recursos

: _’por parte de los mtermedlarlos fnancueros para la realizacion de susk S

~ operaciones. Asi, al hablar del ahorro se hace referencia a diversas

fuentes como son el mgreso y eI consumo, el incremento de las
tasas de interés, etc pero lo- que debe quedar claro es que la
captacion del ahorro se reahza a través de los diversos productos
financieros que se han cread_o para tal fin y de los cuales ya se ha
hecho referencia. E

2 2 6. &Qué es el ahorro popular?

: El ahorro popular esté def n|do por la Ley de Ahorro

Popular en, su articulo 4° como ‘la captacnén de‘ ec sos'

7 pe rticulandad de la
Iey a entidades populares m" arece:la. defmicnon que del

servicio de banca y credlt proporciona Ia Ley de Instituciones de’

: Credlto Esto lleva a pensar ‘que.la, dnica diferencia que existe entre" ‘

una y otra ley es que una regula’ 1nsﬁtumones de crédito Y la otra a’

sociedades de ahorro y prestamo por loque lo * popular de la Ieyf
.no esta definido, y por Io m kmo el ahorro popular tampoco.
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Considero que el ahorro popular es la diferencia cuantitativa
entre los ingresos, gastos y acumulacién de recursos para el
consumo futuro, que realice el pueblo, debiendo entender por
“pueblo” a la gente comun y humilde de una poblacién.

2.3. Crédito Popular

Al igual que el ahorro popular, el crédito popular tiene que ser
estudiado tomando en consideracién las variables que pueden
conducir a una definicion mas precisa del mismo, por lo que, a
continuacién, se hace referencia a su funcién, importancia,
diferencia con el préstamo, y su relacién con el sistema financiero.

2.3.1.Concepto de crédito
El crédito es la "Confianza, creencia otorgada a una cosa o a una
persona digna de fe. Influencia que tiene a causa de la confianza
que inspira. Reputacién de ser solvente. Préstamo concedido por un
banco. Cantidad que puede cobrar uno como acreedor."?®

Ofra definicion de crédito es la “confianza que se otorga a
una persona o firma en razén de su solvencia y moralidad.”
Asimismo, es el “permiso para disponer de fondos que se concede a

un cliente por el banco."®® :

Para la autora Catherine Mansell Carstens “...el crédito
“'debe contemplarse como un mecanismo que permite, tanto a las

2 Diccionario de la Real Academia Espaiiola, Editorial Laorusse. México, 1995,

# Diccionario de Términos Bancarios. Instituto de Banca, Editorial Paraninfo. Espafia, 1994.
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empresas como a los individuos de todos los niveles
socioecondémicos del ambito rural o urbano, graduar con el tiempo
sus flujos de ingreso-consumo para lograr un nivel de vida mejor y

mas estable"’

En general, el crédito debe considerarse como un
instrumento que permite obtener recursos de manera inmediata para
solventar necesidades presentes; como instrumento es al mismo
tiempo el medio para determinar su procedibilidad, caso en el cual

es sinénimo de confianza y solvencia.

2.3.2. Funcién del crédito

"En principio, el crédito cumple como funcién la de obtener recursos
de manera inmediata para satisfacer necesidades presentes y asl
" obtener una solvencia a futuro.

La sistematizacion del crédito en la economia formal
contribuye a la reduccién de costos por medio de la especializacion,
lo que permite medir riesgos y por lo mismo promueve
indirectamente la formacién del ahorro en la economia.®!

Asi, la misién fundamental de las instituciones que ofrecen
crédito “...es actuar como intermediarios en el crédito, centralizando
primero los capitales dispersos que se encuentran disponibles, y
redistribuyéndolos luego en operaciones de crédito a favor de

quienes necesitan el auxilio del capital para producir."*?

 Mansell Carstens, Catherine. Op. Cit. Pag. 3.
31 Cfr, GARRIDO, Celso y Tomas Peilalosa Webb, Op. Cit. Pag. 49,
3 pEREZ AMADOR, Julieta. Op. Cit. Pag. 58
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2.3.3. Importancia del crédito

La importancia del crédito deriva de su funcién, ya que constituye un
instrumento para satisfacer necesidades presentes ante la escasez
de recursos.

Como ya se menciond, la sistemaltizacic')n del crédito
permite medir riesgos y reducir costos para los intermediarios
financieros; de esta manera el crédito como instrumento, permite
obtener recursos de manera impersonal, lo cual presenta beneficios
tanto para el intermediario financiero y el destinatario del crédito, ya
que mientras el intermediario financiero puede medir riesgos y
reducir costos, el destinatario puede obtener recursos de forma
inmediata. Su funcién principal consiste en facilitar la movilizacion
de los recursos de la sociedad entre los agentes econémicos que
generan excedentes financieros y las personas o empresas que
tienen necesidad de tener recursos para financiar sus proyectos de
gasto de diversa indole.

El acceso al crédito en el sector formal de la economia
permite aspirar a mejores niveles de vida, y con ello se fomenta el

crecimiento econdmico y social.

2.3.4. Diferencia entre crédito y préstamo

Al plantear el concepto de crédito, se observa que tiene distintas
acepciones, tales como la idea de confianza, influencia, solvencia,
como un contrato, derecho que se tiene para cobrar algo, etc; pero
una de las acepciones considera al crédito como un préstamo.
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Asl, se dice que el crédito no es mas que un préstamo, el
cual puede abarcar una serie de operaciones especificas 0 ramas
que han ido especializandose y que va tipificando las distintas
actividades de las instituciones de crédito.®

Sin embargo, considero que el crédito se refiere
exclusivamente a la- confianza y solvencia que una institucién
financiera toma en cuenta para otorgar préstamos a sus clientes. En
este sentido, el crédito vendria a ser una idea abstracta que los
intermediarios financieros valoran a través de diversos mecanismos
o criterios con la finalidad de contar con elementos suficientes para
sostener la realizacion de sus operaciones activas.*

El préstamo debe estudiarse como un contrato mercantil
que puede recaer sobre dinero o sobre bienes (titulo o en especie) y
que por su propia naturaleza causa intereses. En este sentido el
préstamo puede tomar diversas formas, como es una cuenta
corriente, una carta de crédito, créditos de toda especie como
refaccionarios y de habilitacion o avio, hipotecarios, prendarios,
quirografarios, etc.3®

Sin embargo, esta distincidn es s6lo doctrinal ya que en la
practica ambos conceptos juegan el mismo papel dentro del sistema

financiero formal.

3 fbidem, Pag. 60.
* Cfr. CUEVA GONZALEZ, Marcos I. El Lenguaje de los Bancos. Editorial Pac. México, 1998.Pp. 124

al3l.
* Cfr. VASQUEZ DEL MERCADO, Oscar. Contratos Mercantiles. Décima Primera Edicion. Editorial

Pornia. México, 2001. Pag. 185.
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2.3.5.Crédito y Sistema Financiero

Al estudiar el tema relativo al ahorro y sistema financiero, hice
alusién a que el sector financiero es un factor primordial en el
fomento del ahorro financiero de un pais, pero también se hizo notar
que dichos recursos se canalizan para financiar el consumo y la
inversion, esto ultimo es la funcién principal del crédito.

En consecuencia, el sistema financiero a traves de los
distintos intermediarios, funciona como regulador entre el ahorro y el
crédito, lo que se traduce en “..facilitar la movilizacién de los
recursos de la sociedad entre los agentes econdmicos que generan
excedentes financieros y las personas o empresas que tienen
necesidad de tener recursos para financiar sus proyectbs de gastos

de diversa indole.”*®

Por lo tanto, la intervenciéon del sistema financiero para
otorgar crédito, implica confianza, sistematizacién y visién para
cubrir exactamente las necesidades de recursos, de ahi la
especializacion en los servicios de banca y crédito, que se
proporcionan a través de diversos productos como son el préstamo
en sus diferentes vertientes y los descuentos de letras y pagarés,

entre otros.

2.3.6.Colocacion del crédito
La colocacién del crédito es la otra cara de la moneda, ya que por
una parte se reciben recursos en una operacion pasiva (ahorro), y

% PEREZ AMADOR, Julieta. Op. Cit, Pég. 57.
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por otra se destinan a diversos proyectos de consumo o de inversion
a través de una operacién activa (crédito).

El Doctor Jestus De la Fuente Rodriguez al explicar la
colocacién de recursos en el publico, sefiala “los recursos captados
por un banco son canalizados al publico a plazos y montos muy
diversos a los que fueron captados. Con esta operacién el banco se
convierte en acreedor, ya sea directamente o por cuenta de terceros

en una obligacion crediticia.”’

En consecuencia, los recursos que obtiene un intermediario
financiero se colocan a través de distintos instrumentos (créditos,
préstamos, pagarés, letras de cambio, descuentos, etc.) y en base a
criterios y mecanismos implementados para medir riesgos y reducir

costos.

2.3.7..Qué es el crédito popular?
El crédito popular esta definido por la Ley de Ahorro y Crédito
Popular en su articulo 4 como la colocacidén de los recursos
obtenidos a través del ahorro popular, entre los Socios o Clientes,
definicidn que denota la relacion inminente entre el ahorro y el
crédito, dejando a un lado lo popular.

Lo popular, desde mi punto de vista, deriva de la intencién
gubernamental de combatir la pobreza propiciando un equilibrio

entre el sector publico, privado y social.

¥ DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jestis. Andlisis y Jurisprudencia de la Ley de Instituciones de Crédito,
Exposicién de Motivos, Disposiciones de la SHCP, BANXICO, CNBV Y ABM. Tomo 1. Op. Cit. Pags. 9
y 10,
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Por lo tanto, el crédito popular es un instrumento que puede
utilizar la poblacién de escasos recursos para obtener dinero o
bienes de manera inmediata para hacer frente a necesidades

presentes.

Una vez que han quedado estudiados los conceptos de ahorro y
crédito popular, es necesario conocer la regulacién del sector objeto
de la presente investigacion, contenida en el Ley de Ahorro y
Crédito Popular y que enseguida se analizara.



CAPITULO 3

REGULACION DEL AHORRO Y
CREDITO POPULAR

590,
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3.1 Marco Juridico del Ahorro y del Crédito Popular

E! analisis juridico del ahorro y crédito popular parte de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en especial
de los articulos 25 y 73 fraccion X, que a continuacion se analiza.

Por lo que respecta al articulo 25, sefala “..La ley
establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la
expansioén de la actividad econéniica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades,
empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion
social para la produccion, distribucion y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios.”, es decir, se establecen los
mecanismos que faciliten la organizacion y expansion de la actividad

econdmica del sector social.

Congruente con lo anterior, la exposicién de motivos de la

Ley de Ahorro y Crédito Popular manifiesta que la misma cumple
con el principio constitucional mencionado para propiciar el equilibrio
_entre los sectores publico, privado y social, en los siguientes
: ftéfminos “...Existe la necesidad de crear un marco legal que como lo ordena
‘rkxhestra carta magna establezca los mecanismos que faciliten la organizacién y
expansion de la actividad econdmica del sector social; efectivamente con la
E preksente iniciativa de ley se cumplimenta una disposicion fundamental de la
Constituciéon que propicia el equilibrio entre el sector publico, el privado y el
".social, estableciendo para este Gltimo disposiciones claras que lo estimulan y
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fortalecen, ademas de que se fundamenta en la tradicidn histérica solidaria del

pueblo de México."
En cuanto al articulo 73, que indica las facultades del

Congreso de la Unibn, la fraccién X se refiere al tema en estudio en
los siguientes términos:

“Articulo 73: El Congreso tiene facultad:

X.- Para legisiar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
industria cinematogréafica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacion y servicios financieros, energla eléctrica y nuclear, y para
expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articuio 123."

Por otro lado, derivado del principio contenido en el articulo

25, ya comentado, se encuentra en el Plan Nacional de Desarrollo
del actual sexenio la implementacion del ahorro y crédito popular
como programa social para abatir la pobreza. Esa politica social se
encuentra desplegada en el Programa Nacional de Financiamiento
del Desarrollo, pero ya como politica de crecimiento econémico, al
prever que al reestructurarse el sistema financiero e incrementar el
ahorro interno, el crecimiento econdmico sera mucho mayor.

De esa politica gubernamental se expide en el afio 2001 la
Ley de Ahorro y Crédito Popular, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de junio de ese afio. Esta Ley junto con la Ley
Organica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros
constituye el sustento de la regulacion de las finanzas populares.

Sin embargo, la Ley de Ahorro y Crédito Popular no
funciona de manera aislada, sino que necesita para su aplicaciéon de
otras tantas leyes relacionadas. Asi, el articulo 8 de la Ley en
comento regUlé la supletoriedad de la siguiente manera:
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“En lo no previsto por la presente Ley, a los sujetos de la misma se les aplicaran

en el orden siguiente:
I. La Ley General de Sociedades Cooperativas, unicamente para las

Cooperativas y en todo lo que no se oponga a la presente Ley;

Il. La legislacién mercantil®?;

Itl. El Cédigo Civil Federal;

V. Los usos y practicas imperantes entre las Entidades;

V. El Cédigo Fiscal de la Federacion para efectos de las notificaciones a que se

refiere esta Ley, y
VI, La Ley Federal de Procedimiento Administrativo en sus Titulos Tercero A,

referente a la mejora regulatoria, y Sexto, relativo al recurso de revision.”
Aunado a este listado, se debe considerar dentro del marco

regulatorio del ahorro y crédito popular, a las Reglas de Caracter
General y la Regulacién Prudencial emitidas por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores que derivan de una orden expresa
de la Ley de Ahorro y Crédito Popular en diversos articulos que

estudiaré mas adelante.

3.2, Las Entidades de Ahorro y Crédito Popular.
La Ley de Ahorro y Crédito Popular contempla dos tipos de
sociedades: las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y

las Sociedades Financieras Populares. %

3% En este apartado entra la Ley Gencral de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, la Ley de
Instituciones de Crédito, la Ley General de Sociedades Mercantiles, la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, el Codigo de Comercio, la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y .
todas las leyes del sistema financiero.

3 Con esta Ley desaparecen las Sociedades de Ahorro y Préstamo reguladas por la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, sin embargo, estas sociedades pueden transformarse
en alguno de los tipos que regula la nueva Ley. : .
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Dada la importancia que reviste para el Sistema Financiero
Mexicano, es indispensable conocer su ubicacién, su naturaleza
juridica, su importancia social y econdmica, que trasciende en la
evolucién del sistema financiero y, por lo mismo, es necesario
conocer la forma en que estaran reguladas de ahora en adelante las
Entidades de Ahorro y-Crédito Popular, desde los requisitos para su
constitucion y las operaciones que pueden realizar.

3.2.1. Ubicacion dentro del Sistema Financiero Mexicano.

Como quedd esquematizado en el primer capitulo de la presente
investigacién, el Sistema Financiero Mexicano se encuentra dividido
en sectores, entre los cuales se encuentra e! sector bancario, el
sector de las organizaciones y actividades auxiliares del crédito, el
sector bursatil y el sector de los sistemas de ahorro para el retiro.

Ahora bien, la ubicacion de una entidad financiera en
alguno de los sectores no es sélo por la Ley que los rige, sino sobre
todo por el tipo de operaciones que realizan.

De esta manera y con el afan de ubicar a las Entidades de
Ahorro y Crédito Popular en alguno de los sectores existentes al
momento de aprobarse la Ley que las rige resultd dificil por lo
siguiente.

En primer lugar, las Entidades de Ahorro y Crédito Popular
no caben dentro del sector bancario, aunque en realidad es con el
que mejor se identifican, por su caracter financiero y las operaciones

' dué realizan; sin embargo, su finalidad es distinta, ya que los bancos
kti:énen una finalidad eminentemente lucrativa, en cambio las
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Entidades de Ahorro y Crédito Popular por sus principios, tienen
como finalidad fomentar el ahorro y facilitar el acceso del crédito
para aquellas personas que carecen de estos servicios, y ambos
sectores cuentan con segmentos del mercado financiero bien
diferenciados.

Por lo que respecta al sector de las organizaciones y
actividades auxiliares del crédito, las Sociedades de Ahorro y
Préstamo forman parte del sector, hasta en tanto no se ajusten a los
parametros de la Ley de Ahorro y Crédito Popular. Sin embargo, las
Entidades de Ahorro y Crédito Popular, ya con su propia legislacion,
dificilmente pueden ser ubicadas dentro del sector de las
organizaciones y actividades auxiliares del crédito, ya que en dicho
sector, como su propio nombre lo indica, su finalidad es auxiliar para
la obtenciéon de un crédito, y las Entidades de Ahorro y Crédito
Popular no auxilian, sino que por si mismas impulsan el ahorro y la
colocacioén del mismo.

En los sectores bursatil y del sistema de ahorro para el
retiro definitivamente las Entidades de Ahorro y Crédito Popular no
pueden ser ubicadas, ya que la finalidad de dichos sectores no es
compatible con la naturaleza de éstas.

En conclusién, las Entidades de Ahorro y Crédito Popular
por sus caracteristicas singulares, representan por si mismas un
nuevo sector dentro del Sistema Financiero Mexicano, por lo que
indiscutiblemente éste se tiene que transformar, y los estudiosos del
mismo deberan ver a las Entidades de Ahorro y Crédito Popular
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como un sector mas, pero fundamental para el impulso del

desarrollo econdmico en general.

3.2.2 Naturaleza juridica

Es importante determinar la naturaleza juridica de las Entidades de
Ahorro y Crédito Popular por la funcién que tienen encomendada
dentro del Sistema Financiero Mexicano, para captar ahorro de las
clases populares y colocarlo entre los mas necesitados.

En Espafa la naturaleza juridica de este tipo de entidades
es de caracter fundacional y estrictamente benéfica. El autor
Sebastian Retortillo Baquer, considera que las cajas de ahorros no
_son entidades mercantiles porque carecen del animo de lucro, esto
e sin perjuicio de la indiscutible naturaleza mercantii de las
'o'péraciones que realizan, por eso, asegura, no pueden tener una
regulacion idéntica a la de los bancos, ya que una cosa es que
realicen materialmente operaciones semejantes y aun idénticas, y
otra muy distinta que pueda homologarse el régimen juridico de
ambos tipos de entidades.*

Por su parte, el autor Jorge Garcia Roa, asegura que las
cajas de ahorros no estan exentas del lucro mercantil, de igual modo
su actuacion no se encuentra discriminada hacia ningiin segmento
de la sociedad, descarta la idea de que las cajas sean hoy
instituciones benéficas orientadas a remediar la insuficiencia de
bienes " para la sociedad, categéricamente las concibe como

% Cfr. RETORTILLO BAQUER, Sebastidn Martin. Crédito, Banca y Cajas de Ahorro. Editorial Tecnos.
Espaia, 1975. Pags. 367 a 403,
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auténticas entidades financieras “...cuyos parametros fundamentales
son el mantenimiento y mejora de la rentabilidad a través de la
optimizacion de la estructura de su negocio y de su posicionamiento
en el mercado...”!

Considero que la naturaleza juridica de las Entidades de
Ahorro y Crédito Popular es eminentemente mercantil lo cual
sustento en lo siguiente:

1. Por su constitucion. Tratandose de las Sociedades
~~Cooperativas de Ahorro y Préstamo se deben constituir conforme a
, ‘Iak Ley General de Sociedades Cooperativas, una ley mercantil que
: deriva de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

" Tratandose de Sociedades Financieras Populares se deben
cbnstituir como Sociedades Andénimas, las cuales indiscutiblemente
son mercantiles y no estan exentas del lucro mercantil.

2. Por las operaciones que realizan. El listado de
operaciones contenidas en el articulo 36 de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular, constituyen operaciones que en su mayoria son
realizadas por los bancos y, que por lo mismo, su naturaleza es la
de obtener un beneficio econémico, aunque en el caso de las
Entidades de Ahorro y Crédito Popular no sea su finalidad
inmediata.

3. Por su finalidad. La finalidad de las Entidades de Ahorro
y Crédito Popular es propiciar el ahorro y el crédito, en la realizacion

4! GARCIA ROA, José. Las Cajas de_Ahorro Espaiiolas: Cambios recientes, Fusiones y otras Estrategias
de Dimensionamiento, Editorial Civitas. Coleccién Economia. Espaiia, 1994. Pdginas 60 y 61
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de esa finalidad obtienen lucro aunque este no sea su finalidad
preponderante.

4. Por su funcién dentro del Sistema Financiero Mexicano.
Aunque dichas entidades deriven de un programa gubernamental su
funcién es fortalecer el Sistema Financiero Mexicano, el cual es la
base del desarrollo econémico nacional.

5. Por el Nivel de Operaciones. Como se vera mas
adelante, las Entidades de Ahorro y Crédito Popular contaran con un
nivel para poder operar, dependiendo del nivel seran las
operaciones que se puedan realizar, pero el nivel es indispensable
para su funcionamiento y se basa en principios estrictamente
financieros.

En conclusion, las Entidades de Ahorro y Crédito Popular
son entidades de naturaleza mercantil cuya finalidad inmediata no
es la obtencidn del lucro, sino el fomento del ahorro y del crédito
entre las clases populares, pero no por eso son instituciones

benéficas.

3.2.3. Importancia social y econémica
A raiz de la nueva regulacién del ahorro y del crédito popular, estos
adquieren gran importancia tanto en el nivel social como en el
econémico, y eso es precisamente el mévil que impulsd la actual
legislacién.

La experiencia internacional muestra que las cajas de
ahorros eran un medio para socorrerse a si mismas por medio de la
prevision que implicaba el ahorro. El autor Manuel Titos Martinez
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sefiala que desde la perspectiva econémica “... las cajas ofrecian la
oportunidad de crear pequefios capitales mediante el ahorro y sus
interéses, equiparando en buena medida las oportunidades de las
distintas clases sociales..."*?

El autor citado sefiala que a medida que las cajas fueron
aumentando su actividad financiera su papel econémico incrementé,
sin embargo destaca que el fundamento de las cajas de ahorros fue
el deseo de apoyar y favorecer a las capas mas modestas de la
poblacion.*®

Por lo tanto, la importancia social de las Entidades de
Ahorro y Crédito Popular es la de fomentar el ahorro entre las clases
mas necesitadas, con el afan de abatir la pobreza y colaborar
reciprocamente para abatir la usura y el enriquecimiento en unas
" cuantas manos, asi como coadyuvar en el otorgamiento de crédito
para satisfacer necesidades presentes de familias modestas.

La finalidad econdmica deriva de la finalidad social, ya que
al propiciar el ahorro interno se fortalece el sistema financiero y por

lo mismo el desarrollo econémico del pais.

3.2.4. Constitucion de una Entidad de Ahorro y Crédito Popular
Para constituir una Entidad de Ahorro y Crédito Popular se debe
presentar solicitud de autorizacidén ante una Federacion, la cual, de

2 TITOS MARTINEZ, Manuel y Javier Pifiar Santos. Ahorro Popular ¢ Inversién Privilegiada. Las Cajas
de Ahorros en Espaiia 1939-1975. Coleccién Marqués de Pontejos. Editorial Caja de Madrid, Pég. 15.

* fbidem, Paginas 88 y 259.
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conformidad con el articulo 10 de la Ley que las regula, debe
acompaiiarse de lo siguiente:
— El proyecto de estatutos o bases constitutivas;
— Recomendaciones de dos entidades;
~ Programa general de operacion;
- La relacion de los socios fundadores y monto de su
aportacion;
— E! capital social minimo fijo y proponer el Nivel de
Operaciones;
— Acreditar la solvencia econdémica;
— Proyecto de contrato de afiliacion o de supervision auxiliar; y
— La aceptacion de una Confederacion para participar en el
Fondo de Proteccion.
Ademas de esos requisitos, la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores en reglas de caracter general publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion de 25 de marzo de 2002, ha establecido
que las solicitudes de autorizacion deben presentarse ante la
Federacion por escrito y por triplicado acompafiando la
documentacion que acredite la personalidad de quien promueve la
solicitud, domicilio y personas autorizadas para oir y recibir
notificaciones; propuesta de denominacién; curriculum vitae de las
personas que ejerceran las funciones de administracion, ejecucion y
vigilancia; el reporte de una sociedad de informacion crediticia; la
forma de pago del capital social minimo fijo; proyeccion de tres afios
sobre el balance y estado de resultados; si los socios son personas
morales deben presentar copia certificada del acta constitutiva; y
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nombre de la Federacion a la que pretende afiliarse o indicar que
sera no afiliada.

Una vez presentada la solicitud de autorizacion ante la
Federacion, ésta cuenta con 90 dias naturales para emitir dictamen
favorable en el que debe proponer el Nivel/ de Operaciones que
deba tener la Entidad. Transcurrido dicho plazo se configura la
afirmativa ficta.

Una vez emitido el dictamen favorable, la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores cuenta con 120 dias naturales para
emitir la autorizacién, si transcurre el citado plazo sin que se
notifique a la Entidad se configura la afirmativa ficta.

En el caso de que se haya emitido un dictamen
desfavorable, se prevé la revision ante la misma Federacion; si la
resolucion de la revision confirma el dictamen desfavorable procede
la revisién ante la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Las autorizaciones y sus modificaciones deben publicarse
“"en el Diario Oficial de la Federaciéon y en dos periédicos de amplia
circulacién, excepto por lo que respecta a las Entidades que se les

‘asigne el Nivel de Operaciones 1.

3.2.5. Fondos sociales
Las Entidades de Ahorro y Crédito Popular tienen la obligacién de
constituir dos tipos de fondos sociales:

1. Dereserva, y

# De conformidad con Reglas de Caricter General emitid por la Comisién Nacional B ia y de
Valores el 23 de octubre de 2002, ¢l Nivel de Op i 1 col de a las Entidades de Ahorro y
Crédito Popular con activos de 100 mil UDIS a menos de § mllloncs de UDIS.
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2. De obra social.

En cuanto al fondo de reserva debe constituirse con un
. 10%, por lo menos, tratindose de las Cooperativas de sus
excedentes, y tratdndose de las Sociedades Financieras Populares
de sus utilidades. Ese porcentaje debe reservarse cada ejercicio
social hasta alcanzar por lo menos el 10% del capital contable de la
Entidad.

Por lo que respecta al fondo de obra social, este se
constituye con la aprobacion anual de acuerdo con el porcentaje
determinado por la Asamblea de la Entidad, tomando en cuenta los
excedentes o utilidades, segtin corresponda, y tiene como finalidad
la realizacion de obras sociales y en el caso de las Cooperativas de
fines diversos de seguridad y previsién social.

En el caso de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Crédito, ademas deben constituir un fondo de educacién
cooperativa, que en la Ley de Ahorro y Crédito Popular no se
encuentra regulado en cuanto a su utilidad y forma de constituirse,
sin embargo, en la Ley General de Sociedades Cooperativas se
prevé que dicho fondo social debe constituirse con el porcentaje que
acuerde la Asamblea General, pero en todo caso dicho porcentaje
no serd inferior al 1% de los excedentes netos del mes.

3.2.6. Organos de administracién, ejecucion y vigilancia de las
Entidades.
Las Entidades de Ahorro y Crédito Popular cuentan para su

funcionamiento con los siguientes drganos:



63

- Asamblea General: En donde patrticipan todos los socios y cuyas
facultades principales son, las siguientes:

a) el decidir el aumento o la disminucién del valor de los

certificados de aportacién patrimonial o acciones;
b) la remocion y sustitucion de los miembros del consejo de
administracion y vigilancia;

c¢) modificacién de estatutos sociales o bases constitutivas;

d) fusién, escision, transformacion o disolucion.
En el caso de las Cooperativas las decisiones se toman por el 75%
del equivalente a la mitad mas uno de los socios; y en el caso de las
Sociedades Financieras Populares del 75% del capital social;
ademas debe asistir un representante de la Federacion con voz pero
sin voto.
- Consejo de Administracién: Lo integra de cinco a quince
consejeros; quienes durarén en su cargo hasta cinco afios, para el
caso de las cooperativas. Este Consejo, tiene como facultades las
de establecer politicas de administraciéon y de otorgamiento de
créditos; autorizar reglamentos, manuales de administracién y
operacion, programas de actividades; hacer del conocimiento de la
Asamblea los estados financieros; nombrar al Director o Gerente
General y acordar su remocion, etc.

La Ley prevé la figura de los Consejeros Independientes®®,

que son personas ajenas a la administracion de la Entidad pero que
participan en los trabajos del Consejo de Administracion.*®

m

3 Las Entidades a través de su blea, podrn desig jeros indep para que participen
en los trabajos del jo de admini ién, en igualdad de cir ias que el resto de los consejeros.
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- Director o Gerente General: Es el encargado de ejecutar las
decisiones de la Asamblea General y tiene la representacion legal
de la Entidad. Debe ser una persona con conocimientos y
experiencia en materia financiera y administrativa. Entre sus
facultades se encuentra la de asistir a las sesiones del Consejo de
Administraciéon. Entre sus obligaciones tiene la de ejecutar las
politicas; preparar y proponer el presupuesto de cada ejercicio;
informar mensualmente la situacion financiera y presentar los
estados financieros.

- Comité de Crédito: Es el encargado de analizar y en su caso
aprobar las solicitudes de crédito de socios o clientes. Se forma de
tres a siete personas designadas por el Consejo de Administracién.

- Consejo de Vigilancia o Comisario: Supervisa el funcionamiento
interno de la Entidad y el cumplimiento de sus estatutos, politicas y
lineamientos. Se constituye de tres a siete personas nombradas y

removidas por la Asamblea General.

3.2.7. Nivel de operaciones

El Nivel de Operaciones es aquella clasificacion de las Entidades de
Ahorro y Crédito Popular por el monto de los activos y pasivos que
tengan, el nimero de socios o clientes, el ambito geografico de las
operaciones Yy su capacidad técnica y operativa, cuyo objetivo

Se entender4 por consejero independiente a la persona que sea ajena a la admmlslracmn de la Entidad, y

que retna los requisitos y condiciones que determine la C é P de caricter
};encral
% L.a Comisién Nacional Bancaria y de Valores ha emitido Reglas de Caracter General para normar lo

relativo a los Consejeros Independientes, publicado en el Dnano Oficial de la Federacion el 27 de marza

de 2002, en lo reft a los requisitos para ser Consejero Independi ylas p que no pueden ser
Consejeros Independi




TESIS COR
FALLA DE ORIGEN 65

principal es el establecer las operaciones activas, pasivas y de
servicios que puedan prestar las citadas Entidades con la finalidad
de proteger los intereses de los ahorradores.

El Nivel de Operaciones que se asigne a una Entidad sera
fundamental para la determinacion de toda su regulacion.

La Federacién, en su dictamen, debe proponer a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores el Nivel de Operaciones y
cuando ésta otorgue la autorizacion asigﬁaré el nivel que le
corresponda.

Para determinar el Nivel de Operaciones, la Comision
Nacional Bancaria y de Valores ha emitido reglas de caracter
general, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
octubre de 2002.

En estas reglas se prevé que las Entidades de nueva
creacion se colocaran Unicamente en el nivel de operaciones | y en
el entendido de que so6lo operaran en un ambito geografico local o
regional.

Si se trata de Entidades constituidas con anterioridad al 4
: de junio de 2001 y que pretendan ajustarse a la regulacion de la Ley
de Ahorro y Crédito Popular, la clasificacion dependera del nimero
de socios, del monto de los activos y pasivos y del ambito

geografico de operaciones de la siguiente manera:
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ACTIVOS
SOCIOS/CLIENTES |[De 100 mil|De 5 millones|De 30|Mas de 300
Y AMBITO UDIS a menos |de UDIS a|millones de|millones de
GEOGRAFICO de 5 millones|{menos de 30}UDIS a menos|UDIS
de UDIS millones de|de 300
uDIS millones de
. ubDIS
Menor o igual de Nivel | Nivel | Nivel I Nivel I
5000 vy Ambito
Local :
Menor o igual de Nivel | Nivel It Nivel Il _ Nivel lll -
[5,000 "y Ambito [ I :
"+ | Reglonal ’ S
Menor . o - igual de Nivel [1
5,000 y .- Ambito -
Multirregional e
De 5,001 a 10,000y|  Nivel Tl
Ambito Local G
De 5,001 a 10,000 y Nivel
Ambito Regional e

De 5,001 a 10,000 y
Ambito
Multirregional

Nivel Tl

De 10,001 a

100,000 y Ambito].

Nivel |

100,000 .y - Ambito

‘| Multirregional " -

Local

De 10,001 -al:

100,000 y Ambito

Reglonal X e S
“[De 10,001 ~ Nivel IV
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Mas de 100,000 y Nivel 1l Nivel il - ‘|-~ Nivel It} - T Nivel IV
Ambito Local ; e

Mas de 100,000 y Nivel Il
Ambito Regional
Mas de 100,000 y
Ambito
Multirregional

“Nivel i | Nivel V-

Z.Nivel I

<[ Nivel IV cof - Nivel IV

'deSdé’ la fecha de asignacion del nivel de operaciones anterior.

. ‘ L En onclusién, si las Entidades de Ahorro y Crédito Popular
: se desarrollan més les estara permitido realizar mas operaciones; y
a mayor complejldad de las operaciones, les corresponderad mayor

: regulacnon

3.2.8. Operaciones que pueden realizar las Entidades de Ahorro
y Crédito Popular.

El articulo 36 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular enlista las
operaciones que pueden realizar las Entidades de Ahorro y Crédito
Popular, lo cual va a depender del Nivel de Operaciones que se les
asugne T T PO e
7 Asf. la Cqmirsié_h‘Nayéio‘nalvBancaria‘;,y'de Valores en Reglas
de Ca_rét:ter Generalip;t'lb‘l\i_cédaéié‘h:e'l; Diario.df‘i'cfial de la Federacion
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del 23 de octubre de 2002 ha regulado las operaciones de las
Entidades por Nivel de Operaciones:*’

Nivel I

Recibir depédsitos a la vista, de ahorro, a plazo, retirables en
dias preestablecidos y retirables con previo aviso.

Recibir préstamos y créditos de instituciones de crédito
nacionales o extranjeras, fideicomisos publicos y organismos e
instituciones financieras internacionales, asi como de sus
proveedores nacionales y extranjeros.

Otorgar a las Entidades afiliadas y no afiliadas que supervise
de manera auxiliar su Federacidn, previa aprobacion del
consejo de administracion de dicha Federacion y con cargo a
sus excedentes de capital, préstamos de liquidez, mismos que
deben descontar de su capital, debiendo sujetarse a los
requisitos y condiciones que mediante reglas de caracter
general establezca la Comision.

Regibir créditos de las Federaciones a las que se encuentren
afiliadas.

Celebrar, como arrendatarias, contratos de arrendamiento
financiero sobre equipos de computo, transporte y deméas que
sean necesarios para el cumplimiento de su objeto social.
Celebrar como arrendatarias, contratos de arrendamiento
sobre bienes inmuebles para la consecucién de su objeto.

47 Las operaciones que se describen se encuentran actualizadas de conformidad con la reforma a la Ley de
Ahorro y Crédito Popular, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el Lunes 27 de enero de 2003.
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Prestar su garantia.

Recibir o emitir 6rdenes de pago y transferencias en moneda
; nag:ionkal.
‘Descontar, dar en garantia o negociar titulos de crédito, y

afectar los derechos provenientes de los contratos de
financiamiento que realicen con sus Socios o Clientes o de las
operaciones autorizadas con las personas de las que reciban
financiamiento.

Constituir depésitos a la vista o a plazo en instituciones de
crédito.

Otorgar préstamos o créditos a sus Socios o Clientes, sujetos
a plazos y montos maximos.

Adquiirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la
realizacién de su objeto y enajenarlos cuando corresponda.
Otorgar créditos de caracter laboral a sus trabajadores.

Recibir donativos.

Nivel lI:

Realizar, por cuenta de sus Socios o Clientes, operaciones
con empresas de factoraje financiero.
Prestar servicios de caja de seguridad. .
Ofrecer el servicio de abono y descuéht ‘en ric")"rﬁihé.

ICIOS ‘por cuenta de

Fungir como. receptor - de pago de se

. ‘terceros snempre que lo anteruor no impllque para la Entidad la

aceptamén de obligaciones directas - o contingentes.
Realizar la compraventa de divisas por cuenta de terceros.
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Nivel lil:

vael IV

. fi nanclamlento
: Asumlr obllgacmnes por cuenta de terceros, con base en

Realizar inversiones permanentes en otras sociedades
mercantiles, siempre y cuando les presten servicios auxiliares,
complementarios o de tipo inmabiliario.

Celebrar, como arrendador, contratos de arrendamiento
financiero.

Expedir y operar tarjetas de débito.

Prestar servicios de caja y tesoreria.

operacnones autorlzadas conA as personas de Ias que recnban R

créditos concedidos, a través del otorgamiento de
aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito.

Otorgar descuentos de toda clase, reembolsables a plazos
congruentes con los de las operaciones pasivas que celebren.
Realizar inversiones en valores.

Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura
de crédito en cuenta corriente.

Actuar como representante comun de los tenedores de titulos

de crédito.
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- Emmr obllgaClones subordinadas.*®

Como ekobserva el Nivel de Operaciones es importante
'lento de las Entidades de Ahorro y Crédito
entre mayor sea el nivel mayores son las

p para el func'
. Popular

B operacnones qu e pueden reallzar de tal manera que si les

dejar a un lado su objeto social.
P,Orf otro lado, se encuentran en la Ley algunas
i pOSIC o‘nes un tanto extrafias que nos llevan a pensar que mas

que'proteger el ahorro se pretende proteger la solvencia de la
Entldad como ejemplo de esto, se tiene el hecho de que si un socio

_;,o cllente no realiza algin movimiento en su cuenta en un lapso de
"':icmco anos, los intereses de las operaciones pasivas a cargo de las
"'vaentudades pueden ser abonados en una cuenta global hasta que el
: socno o cllente se presente para actualizar su estado de cuenta o
'reallzar depésitos o retiros, pero si no se presenta en cinco afios

*® Uno de los principales puntos que contiene la reforma a la Ley de Ahorro y Crédito Popular, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de encro de 2003, es la posibilidad de que las Entidades de
Ahorro y Crédito Popular puedan emitir obligaciones subordinadas.

* Cfr, IMPERIAL ZUNIGA, Ramén y Fidel Ramirez Guerra. Banca Social. Historia, Actualidad y Retos

de las Finanzas Populares. Editado por la Caja Popular Mexicana. México, 2001. Pag. 250.
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‘después de que se abond en la cuenta global, el monto prescribe a
favor del patrimonio de la Entidad.
k Asimismo, se prevé las operaciones con personas
relacionadas, las cuales s6lo podran realizarse con la autorizacién
de tres cuartas partes de los miembros del Consejo de
Administracién.®®

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores ha emitido
Reglas de Caracter General para regular lo concerniente a las
;operaciones con personas relacionadas, publicadas en el Diario
= Oficial de la Federacion del 25 de septiembre de 2002; en dichas
reglas se establece que el Comité de Crédito sera el encargado de
identificar si las solicitudes de crédito provienen de personas
relacionadas, la cual se basara en una declaracion del solicitante
bajo protesta de decir verdad. También se prevé la creaciéon de un
Comité de Consejeros cuya funcion seria exclusivamente la
aprobacion de operaciones con personas relacionadas.

3.3. Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

El primer tipo de Entidades de Ahorro y Crédito Popular son las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, las cuales se
encontraban reguladas anteriormente soélo por la Ley General de
Sociedades Cooperativas. Con la nueva Ley se prevén

% Se consideran personas relacionadas las que poscan directa o mducclamcm: cl control del 1% o mis de
titulos representativos del capital social, tratindose de S Fi as Populares, y de 2%
tratindose de Socicdades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, de acuerdo al registro de socios mas
reciente; los micmbros del Consejo de Administracién; los conyuges o parientes de los anteriores;
personas distintas a funcionarios o empleados; personas morales en las que la Entidad de Ahorro y Crédito
Popular posea 10% de participacidn en ¢l capital.
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disposiciones especificas, por lo que su naturaleza juridica es mas
- bien de tipo financiero que cooperativo.

En torno a estas Entidades existe una incongruencia pues
‘mientras que en la Ley General de Sociedades Cooperativas se
regula a las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo como
integrantes del Sistema Cooperativo, en la Ley de Ahorro y Crédito
Popular se consideran como parte del Sistema de Ahorro y Crédito

Popular.

3.3.1. Requisitos para su constitucion.
Contrario a lo que establece la Ley General de Sociedades
Cooperativas, la Ley de Ahorro y Crédito Popular exige para su
constitucidn un minimo de 100 socios para el nivel | y de 200 para
los siguientes niveles.

No obstante lo anterior, se conserva el principio de un voto
' por socio independientemente de sus aportaciones, asi como el
principio de igualdad en derechos y obligaciones.

Deben ser sociedades de capital variable y el capital social
‘ se encontrara dividido en certificados de aportacion patrimonial.

Tienen personalidad juridica y patrimonio propios. El acta
constitutiva debe inscribirse en el Registro Publico del Comercio y
debe ser protocolizada unicamente ante notario o corredor publico,
hasta ese momento pueden celebrar actos juridicos.

—~Pueden adoptar el régimen de responsabilidad limitada o

suplementada de los socios, sin embargo, en tanto se determine el
régihen’t@dps los socios responden de manera subsidiaria.
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Asimismo, pueden participar como socios personas
morales, las cuales solo pueden emitir un voto en la Asamblea de
Socios de la cooperativa; ademas les estd permitido realizar
operaciones con el publico en general, siempre que se permita su
participacion como socios en el plazo que establezcan sus bases
constitutivas y este no exceda de doce meses.

3.3.2. Integracion de Instituciones Fundadoras.

La Ley de Ahorro y Crédito Popular prevé la constitucién de
Instituciones Fundadoras cuya finalidad seria la de apoyar
‘financieramente a las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, asi como participar permanentemente en los érganos de
- administracion y vigilancia.

7 Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo tienen
como hmltrofe el que no pueden recibir préstamos, sin embargo la
Fundadora puede realizar aportaciones a titulo de donacion,

i cuales se deben destinar a una reserva especial.
: " Por otro lado, puede participar en la Asamblea y en el
Consejo de Administracion hasta por el 15% de los votos y en el

* Consejo de Vigilancia hasta por el 30%.

3.4. Sociedades Financieras Populares.

Las Sociedades Financieras Populares cuentan con una naturaleza
eminentemente mercantil como Sociedades Anonimas; ademas de
lo que dispone la Ley de Ahorro y Crédito Popular, se rigen por lo
dispuesto en la Ley General de Sociedades Mercantiles y, en
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general, por toda la legislacién mercantil, fiscal y financiera aplicable

a las empresas.

3.4.1. Requisitos para su constitucion.
Se deben constituir con una naturaleza juridica como sociedades
anénimas; su capital social puede o no ser variable; si lo es, el
capital minimo obligatorio se integrara por acciones sin derecho a
retiro y no puede ser mayor al del capital pagado sin derecho a
retiro.

Su duracién es indefinida y su domicilio debe encontrarse

en terrutorlo nacnonal
‘ La pecullandad de este tipo de sociedades es que pueden

prestar servicios tanto a socios como a clientes, lo que las dlf_erenclg L

‘de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo que solo
pueden prestar servicios a socios.

E! capital minimo que determine la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores debe estar integramente suscrito y pagado al
iniciar operaciones o a mas tardar en noventa dias naturales.

3.4.2. Las acciones.

El capital social de las Sociedades Financieras Populares se divide
en acciones. El control accionario por parte de los socios (personas
fisicas o morales) se encuentra limitado a la adquisicion de
anicamente ‘el - 10%, salvo que se trate de personas morales no
Iucratlvas Ias cuales pueden adquirir hasta el 30% del capital social.
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En el caso de que las personas fisicas y morales pretendan
adquirir o transmitir la propiedad de las acciones hasta por un monto
equivalente al 10% del capital social, se requiere autorizacién de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, previo dictamen de la
Federacion que supervise auxiliarmente a la Sociedad Financiera
Popular.

Asimismo, las personas que adquieran mas del uno por
" ciento del capital social no pueden recibir créditos de la Sociedad
Financiera Popular, con excepcién de las personas morales que
tengan hasta el cinco por ciento del capital y cuenten con mas de
cincuenta socios, previo acuerdo de las dos terceras partes del

Consejo de Administracion.

3.5. Organismos de integracién.

Los organismos de Integracién son, sin duda alguna, la innovacion
mas importante contenida en la Ley de Ahorro y Crédito Popular,
sobre todo para garantizar la solvencia del sector y asi proteger los
intereses de los ahorradores.

La Ley prevé dos tipos de Organismos: las Federaciones
que se encargaran de la supervision auxiliar, y las Confederaciones,
encargadas de administrar el Fondo de Proteccion.

Estos organismos tienen como finalidad coadyuvar con la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores en su tarea de reguladora
y supervisora del sector de ahorro y crédito popular y constituiran el

motor que ha de impulsar su buen funcionamiento.
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3.5.1. Naturaleza Juridica.
Los Organismos de Integracion son instituciones de interés publico,
con personalidad juridica y patrimonio propios.

La Ley prevé que puedan adoptar cualquier naturaleza
juridica, siempre que no tengan fines lucrativos, lo que nos lleva a

pensar que deben ser asociaciones civiles.

3.5.2. Requisitos para su constitucion.
En el caso de las Federaciones se constituyen con la agrupacién
voluntaria de diez Entidades, y deben contar con autorizacion de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores para el desempeiio de las
facultades de supervision auxiliar.

Por lo que respecta a las Confederaciones, se constituyen
con la agrupacion voluntaria de por lo menos cinco Federaciones, y
deben contar con la autorizacion de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores para lievar la administracién del Fondo de Proteccion.
Son consideradas como 6rganos de colaboracion del Gobierno
Federal para el disefio y ejecucion de los programas que faciliten el
Ahorro y Crédito Popular.

La solicitud de autorizacidon debe contener los siguientes
documentos: el proyecto de estatutos, el ambito geografico,
- .programa general de operaciones y proyecto de reglamento interior;

.debe presentarSe ahte la Comision Nacional Bancaria y de Valores

Zzqulen tienenqvéhta dias habiles para emitirla, sino aplica la negativa

ficta.
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3.5.3. Actividades que pueden realizar.

Como quedo establecido en el punto anterior, la actividad principal
de las Federaciones es la supervision auxiliar, y la actividad principal
de las Confederaciones es la administracion del Fondo de
Proteccion.

Aunado a lo anterior, los Organismos de Integracién tienen
como actividad adicional la de representar legaimente a sus
afiliadas; ademas pueden prestar servicios tales como asesoria,
capacitacion, créditos y promocién; por ultimo, tienen la facuitad de
homologar los procesos e integracion de bases de informacion

crediticia.

3.5.4. Obligaciones de las Entidades Afiliadas. 7 .
Las Entidades de Ahorro y Crédito Popular tienen obligéciones 3
frente a los Organismos de Integracién como son: ey '

- Pagar cuotas de mantenimiento, de supervisién'y Ia,aﬁg’ﬂét‘ﬁiéﬁ -

al Fondo de Proteccion. .
- Proporcionar informacion y documentacion requerida. s
- Curhplir con los contratos de afiliacion o de supervisiéon auxiliar

y la regulacién prudencial. k
- Asisitir a las Asambleas de afiliadas y cumplir con sus’

resoluciones.

3.5.5. Federaciones
Como ha quedado indicado, las Federaciones se forman con la
agrupacion voluntaria de diez Entidades, y su finalidad principal es
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la supervisién auxiliar, es decir, coadyuva con la Comisioén Nacional
"Bancaria y de Valores en las tareas de regulacion y supervision del
"fsector lo cual no impide que esta las pueda realizar directamente,

', vya que las Federaciones estan sujetas a la supervision de la citada

" ~Comision.

: 3.5.5.1. Organizacion y Funcionamiento
Las Federaciones, para el cumplimiento de sus funciones; '
_cuentan con los siguientes érganos: '
= Asamblea General de Afiliadas.- En la que se encuehtr}ah |
i representadas la totalidad de las afiliadas. T
- Consejo de Administracion.- Se forma de cinco a quince personas.
ot Gerente General.- Es el que lleva la representacion de la
,"Federacién y es el encargado de ejecutar las decisiones de la
~ Asamblea General de Afiliadas.
- Consejo de Vigilancia.- Encabezado por un contralor normativo
que es el encargado de vigilar que los funcionarios y empleados de
la Federacion cumplan con la normatividad aplicable. Del consejo de
vigilancia se debe designar un Comité de Supervisién encargado de
ejercer la supervisidon auxiliar y asegurar el cumplimiento de la
regulacion prudencial; y un Auditor Legal.
- Consejeros independientes.- Persona ajena a la administracion de
la Federaclbn de. dUe se. trate, y que reuna los requisitos y
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condiciones que determine la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores en reglas de caracter general.”'
3.5.56.2, La Supervision Auxiliar

La supervision auxiliar se debe llevar a cabo por conducto
del Comité de Supervision de las Federaciones.

El objetivo de la supervisién auxiliar es revisar, verificar, .-
comprobar y evaluar los recursos, obligaciones y patrlmomo, asl"”

como Ias operaclones funcionamiento, sistema de control "y en:

k,que se’ ajusten a cumpllmlento de las dlsposmiones que Ias rlgen y s

! a las sanas préctlcas de‘la materia.

AS|m|smo la supervnsnén tiene-.como t” ldad que Ivas:';'
5 -‘Entldades cumplan con las dlsposmlonesAde la vLey ‘de Ahorro y”
; Crédlto Popular, con la regulacion prudencnal, con los contratos de
- afiliacién o de supervision auxiliar'y demas dispbsiciones.

3.5.5.3. Afiliacion

La afiliacion consiste en la celebracion de un contrato de afiliacion
entre las Entidades de Ahorro y Crédito Popular y la Federacion

para que ésta los supervise auxiliarmente, asi como manifestar la

conformidad en que se apliquen las medidas correctivas y
mecanismos de escision, fusion, liquidacion, venta o disolucién

previstos por la Ley de la materia.

5! A través de las reformas de que fue objeto la Ley de Ahorro y Crédito Popular, se adicioné el articulo
65 Bis, de tal manera que se regula como parte de los drganos de las Federaciones a los conscjeros
independientes, sin que a la fecha se hayan emitido las reglas de caricter general a que hace referencia ¢l
citado articulo.



81

Los requisitos del contrato de afiliacion son: 1) Acta del
acuerdo de afiliacion; 2) Dictamen favorable de la Federacion; 3)
Autorizacién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores para
operar; 4) Firmarse diez dias después de la autorizacién.

La Entidad puede solicitar su desafiliacién, para lo cual
debe acreditar su viabilidad financiera; por su parte, la Federaciéon
puede dictaminar la desafiliacion de una Entidad por incumplimiento
de sus obligaciones.

Las Entidades tienen derecho a no celebrar un contrato de
_afiliacion, y por lo tanto seran consideradas como Entidades No
i--Aﬁliadas Sin embargo, no estarian exentas de la supervision
’ :auxmar ya que deben solicitar. a alguna Confederacion participar en
"ffsu Fondo de Proteccnén y.en caso de que ésta acepte, la sociedad
'ebera acudlr con alguna Federamén miembro de la Confederacion
espectlva para que emlta el dictamen correspondiente; en caso de
ue >este sea favorable, la Federacion de que se trate se encargara
de su vsku'pervisién auxiliar. En el caso de que ninguna Confederacién
‘ acepte administrar su Fondo de Proteccion, ésta puede acudir
directamente ante la Comisién Nacional Bancaria y de Valores para
que le designe una Federacidn que se encargaria de emitir el
dictamen respectivo y, de ser favorable, se debe encargar de su

supervision auxiliar.5

32 Este es uno de los puntos de los cuales fue objeto de reforma la Ley de Ahorro y Crédito Popular,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de encro de 2003, ya que cn el texto original de la
Ley se preveia que en caso de las Entidades No Afiliadas, la Comision Nacional Bancaria y de Valores
seria la responsable de designar de inmediato a la Federacion que se encargaria de su supervision auxiliar,
por lo que con el texto actual, se responsabiliza a las propias entidades por el hecho de no estar afiliadas,
aunque existe una contradiccion con el articulo 87 que sigue dejando la responsabilidad a la Comisién.
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En consecuencia, el no estar afiliada no implica menos
obligaciones, ya que se tienen todas las obligaciones inherentes a la
supervision auxiliar, es decir, se debe pagar por la supervision vy,
ademas, participar en el Fondo de Proteccion, o bien, constituir un

sistema de proteccién a los ahorradores.

3.5.6. Confederaciones
Como ya se ha estudiado, las Confederaciones se forman

con la agrupacion voluntaria.de cinco Federaciones. Su finalidad
principal es la de administrér el Fondo de Proteccién, el cual
constituye la base del sistema de proteccion a los ahorradores
previsto por la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

-~ 3.5.6.1. Organizacion y Funcionamiento
e Las Confederaciones cuentan, para el cumplimiento de sus
: fuhciones, con los siguientes 6rganos:

- Asamblea General

- Consejo de Administracion

- Gerente General

- Consejo de Vigilancia y Contralor Normativo

-. - Auditor Interno

- Cbnsejeros Independientes

L Ademés de administrar del Fondo de Proteccién, las
Confederaclones 'deben homologar las polltlcas de superwsion

auxullar y supervnsar a Ias Federacnones
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3.5.6.2. Fondo de Proteccion

El Fondo de Proteccion se debe constituir por cada Confederacion y
es obligatorio tanto para las Federaciones como para las Entidades,
estén o no afiliadas.

La finalidad del Fondo de Proteccién es la de cubrir los
depésitos de dinero de cada ahorrador, considerando el monto del
: pnncnpal y. ’accesorlos hasta por una cantidad equivalente a cuatro
ml séls ‘mil,: ocho mil y diez mil Unidades de Inversién para los
“ni ; III y IV, respectivamente, por persona fisica o moral,

‘ 'que sea el nimero y clase de operaciones a su favory a
‘cargo de una misma Entidad, en caso de que se declare su
disol‘uciétn‘v o liguidacién, o bien, se encuentre en concurso mercantil.
7 Aunado a lo anterior, el Fondo de Proteccion se puede
utilizar para otorgar apoyo financiero a las Entidades que se
encuentren en procesos de fusidon, venta o escisidon. Ademas, puede
otorgar apoyos preventivos de liquidez a las Entidades que
participen en el mismo, lo que no puede exceder del quince por

ciento del Fondo.

Las Entidades de Ahorro y Crédito Popular pueden utilizar
- los recursos del Fondo de Proteccion siempre y cuando hayan
p réalizado‘ aportaci_oneks de caracter continuo durante un plazo
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contaran con la proteccién de dicho Fondo, hasta en tanto no hayan

realizado las aportaciones al mismo.

3.5.6.3. Fideicomiso de Administracion y Garantia y Comité
Técnico.
Ademas de administrar el Fondo de Proteccién, las Confederaciones
tienen la obligacion de constituir un Fideicomiso de Administracién y
Garantia, en el cual el Fideicomitente seria la Confederacion, el
Fideicomitente por adhesidn serian las Entidades y el Fiduciario una
institucién de crédito.
Por otro Iado la Confederacién debe constituir un Comité
Técnico que serla elv encargardo de adoptar las medidas tendientes a
la admmlstramén yldestlno de los recursos existentes en el Fondo
de Proteccnbn para el evento de’ que fuera revocada la autorizacion
: A de la Federac:én respectiva. Este Comité estara integrado por cinco
G 'mlembros designados por el Consejo de Administracion y aprobados

por la Asamblea General.

3.6. Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros.

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de
junio de 2001 se expidié6 la Ley Organica del Banco del Ahorro
Nacional y Servicios Financieros, quedando abrogada la Ley
Organica del Patronato del Ahorro Nacional de 1986. En
consecuencia, el Patronato del Ahorro Nacional, Organismg'_ :
Descentralizado del Gobierno Federal, se transformd en Banco del
Ahorro - Nacional 'yvsérvicios Fihancieros, Sociedad Nacidnal de
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Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo. Esta transformacioén es

~de suma trascendencia para la consolidacion y crecimiento del
sector de ahorro y crédito popular, ya que este banco sera uno de
los cimientos de las finanzas populares en lo futuro.

3.6.1. Ubicacion e Importancia.
El Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, dentro del
Sistema Financiero Mexicano, se ubica en el sector bancario ya que
es una institucion de banca de desarrollo, por lo que's“e rige por su
propia Ley Organica, y supletoriamente por la Ley "dé Instituciones -
de Crédito, la Ley del Banco de México, Iegnslacuén mercantll los
usos y practicas bancarias y mercantiles, el Cédigo Civil Federal y el
'Cédlgo Fiscal de la Federacion.
Como Banco de Desarrollo tiene un objetivo especifico
dentro de la economia nacional, del cual se deriva su importancia
: dentro del sector de ahorro y crédito popular, ya que de conformidad
”.j,'?con su Ley Organica tiene por objeto promover el ahorro, el
: ,fnanCIamlento y la inversién entre los integrantes del sector, ofrecer
':ymstrumentos y servicios financieros entre los mismos, asi como

fcanahzar apoyos financieros y técnicos necesarios para fomentar el
Vhablto del ahorro y el sano desarrollo del sector y en general, el

~desarrollo economico nacional y regional del pais.

;_ 3.6.2. Organizacion y Funcionamiento.
El Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros es una
Sociedad Nacional de Crédito, y como Banco de Desarrollo su
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capital social esta representado por Certificados de Aportacion
Patrimonial y se divide en dos series. La serie A representa el 66% y
corresponde al Gobierno Federal, el otro 34% puede estar suscrito
por el Gobierno Federal y por personas fisicas o morales
mexicanas.

EI Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros
: cuenta, para el e;ercncuo de 'sus funciones, con los siguientes

“"\:6he"dre nueve consejeros, cinco de la
. “dos bd'nsejeros independientes. Los
N 'consejero de la: sene A son el titular de la Secretaria de Hacienda
‘_,y Crédlto PUblICO “subsecretario de la misma dependencia, el
Gobernador del Banco de Meéxico, el titular de la Secretaria de
" Economia 'y el titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderfa,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. Los consejeros de la serie B

pueden ser personas fisicas o morales. Debe reunirse seis veces al

afo.

- Director General.- Designado por el ejecutivo federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; tiene a su cargo la
administracion y representacion legal del Banco.

- Comité de Sueldos y Prestaciones: Tiene como facultad opinar y
proponer el pago, modificacidon y tabulacidn o incremento de
sueldos, salarios, pensiones, jubilaciones y demas prestaciones

“+.: econdmicas 'y de seguridad social establecidas en beneficio de los

) 'se"r'vikdoresk publicos que laboran ahi. Se compone por dos
- representantes de la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico, '
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un representante del Banco de México, un consejero independiente,
el Director General, un representante de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores con voz pero sin voto, y un secretario técnico
del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, que también
solo cuenta con voz.

- Comisarios.- Son dos, uno designado por la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo -y - otro designado por
consejeros de la serie B.

El Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros busca
ofrecer los servicios financieros complementarios que requiera el
sector y que permita incrementar la rentabilidad de las Entidades de
Ahorro y Crédito Popular, sin que por ello deje de ofrecer planes de
ahorro e instrumentos de captacion, los cuales se someten a un
sorteo con derecho a premio.

Algo importante es que sélo puede otorgar financiamiento a
los Organismos de Integracion que asuman parcial o totalmente el

riesgo de recuperacion de estos apoyos.

3.6.3. Funcion dentro del Sector de Ahorro y Crédito Popular.

El Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros sera
. sumamente importante en el impulso del sector ya que ofrecera
E ééf_vicios tales como capacitacion, infraestructura informatica para

- mejorar condiciones técnicas y financieras, transferencias de

: _tecnologia y campana de difusion.
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Para lo anterior, se tienen acuerdos con otros paises como
en el caso del grupo Desjardins en Canada y se estan gestionando
convenios con cajas alemanas y espariolas.

3.6.4. Funcion dentro del Sistema Financiero Mexicano
En la experiencia internacional los “Bancos de Cajas” son una pieza
fundamental en el desarrollo del sistema financiero de un pafs.

El Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros tiene
como mision incrementar la cobertura de los servicios de ahorro y
crédito entre la poblacién que no tiene acceso a los mismos, por lo
que su principal funcion es desarrollar programas de asistencia
' técnica, capacitacion y dotacion de infraestructura informatica, lo
cual podra realizar sin que deje de ofrecer servicios tales como los
planes de ahorro y sorteos.

Se considera que la funcién del Banco del Ahorro Nacional
y Servicios Financieros dentro del Sistema Financiero Mexicano
sera la de promover el ahorro popular de manera tal que el sector
llegue a ser la base de la economia mexicana.

En sintesis, la regulacién del ahorro y crédito popular
establece los Iineamientos' ‘'sobre los cuales las entidades
'encargadas de captar ahorro y colocarlo entre las clases populares,
so, sino también, se establecen las

“deben ajustarse ‘pero no,sol
bases para Ia protecc ‘saho'rradores, sobre todo con el fin de
evitar las - practic s dulentas de las que habia sido objeto el

sector, dlchas bases para' Ia proteccion a los ahorradores se

» estudlaran en eI siguuente capltulo.
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CAPITULO 4

LA PROTECCION DE LOS
AHORRADORES DENTRO DEL
SECTOR DE AHORRO Y CREDITO
POPULAR
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4.1. Los fondos sociales.
Las Entidades de Ahorro y Crédito Popular estan obligadas a
éonstituir fondos de reserva y de obra social. Estos fondos sociales,
que ya han sido estudiados, protegen a los ahorradores por lo
. siguiente:

; En el caso del fondo de reserva, éste tiene que estar
-invertido en valores gubernamentales de amplia liquidez y su
afectacion sélo es para el caso de que la Entidad sufra pérdidas; sin

embargo, si se utiliza el fondo existe la obligacion de reintegrarlo en

los ejercicios subsecuentes con cargo a los excedentes o utilidades,
_ s‘e“gun sea el caso. En consecuencia, la Entidad siempre va a contar
-con esa reserva para enfrentar cuestiones emergentes, lo que
permite garantizar a los ahorradores la estabilidad de la Entidad en
la que tienen guardados sus ahorros.

En el caso del fondo de obra social es importante sobre
todo para las cooperativas, por lo que se debe recordar que en una
Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo los ahorradores son los

- propios socios, por lo que con la constitucién de un fondo de obra
vsbcial se les esta protegiendo ya que la afectacion del mismo es
hacia fines diversos de previsién y seguridad social, tales como,
cubrir los riesgos y enfermedades profesionales, fondos de
pensiones y haberes de retiro de socios, primas de antigtiedad, etc.

4.2. La supervisién auxiliar y las medidas correctivas.
La supervision auxiliar que estd encomendada a las Federaciones
por la Ley de Ahorro y Crédito Popular constituye una innovacion
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»tendlente a que exasta un estricto acatamiento a la regulacién del
sector, pero “sobre . todo para que por conducto de la revision,
ﬁi'v,enf cVac[én,‘ comprobacién y evaluacion de la situacion financiera de

: ,'u'na Enfidad se proteja su solvencia y por [o tanto los recursos de los
tf""ahqrradores. Es decir, se considera que al ejercer una supervision
' , mas estricta se tendra un control eficaz en el funcionamiento de las
Entidades, lo que se traducira en un beneficio para los ahorradores.

Por otro lado, la Ley de Ahorro y Crédito Popular establece
la obligacion por parte de las Entidades de proporcionar a la
Federacion que supervise auxiliarmente todos los documentos,
informacién, registros, correspondencia y sistemas de
almacenamiento; ademas, deben cumplir con las medidas
correctivas, practica de visitas y auditoria.

Las medidas correctivas tienen por objeto prevenir y
normalizar oportunamente las anomalias financieras o de cualquier
otra indole que las Entidades presenten derivadas de las
operaciones que realicen y que puedan afectar su estabilidad o
solvencia, o pongan en riesgo los intereses de los ahorradores.

, Para aplicar las medidas correctivas el Comité de
,,SUpervisién tiene que clasificar a las Entidades en una de las cuatro

o ':categorias previstas, por lo que, dependiendo de la categoria en la

: que esté clasificada una Entidad, seran las medidas correctivas

: ,aphcables:
';:{‘Categorla l- No pueden celebrar operaciones que puedan
= clasificarlas dentro de una categoria de capitalizacion inferior.
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» Categdria /.- Deben suspender aportaciones al Fondo de Obra
. -Social, éjsl como el pago de dividendos o excedentes a los socios;
: g fprés‘éntla'r un plan de restauracién de capital; limitar el crecimiento

’ ide los activos en riesgo; someter a aprobacidn de la Federacion
fcualquner transaccion material distinta de las que corresponden a su
‘ egomo natural, incluyendo las que tienen que ver con cualquier

B inversiéh,, expansién o adquisicién; y revisar e instrumentar

. adecuaciones a las politicas de compensaciones adicionales y
extraordinarias a los salarios de los altos funcionaros de niveles
superiores de las Entidades, asi como las politicas de contratacion
de personal de las mismas, y diferir el pago de principal de las
obligaciones subordinadas que hayan emitido o, en su caso,
convertirlas anticipadamente en acciones o certificados de
aportacién, segln se trate.
Categoria Ill.— Deben restringir sus operaciones y actividades con
personas relacionadas, constituir un encaje sobre la captacion de
nuevos pasivos y condicionar las nuevas operaciones activas que

realice a la obtencidon de garantias reales.
Categoria IV El Comlte de Supervnsnon solicitara la remocion del

el Presidente de la

Comision LNa’cionaI Bancarla y de Valores podra declarar la
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intervencion con- caracter de gerencia y designar al interventor-

gerente.

‘ 43 Fondo de Proteccion.

El Fondo de Proteccidn constituye la base para la proteccion a los
ahorradores en el sector de ahorro y crédito popular. Este fondo es
* obligatorio y su finalidad es cubrir los depésitos de dinero de cada

ahorrador ante alguna eventualidad, otorgar apoyo financiero a las
... Entidades en caso de fusion, venta o escisiébn y otorgar apoyo

B p'reventivo de liquidez a las Entidades que participen en el mismo.

: k . “Las Federaciones que no formen parte de una
Confederacién, deberan convenir con alguna de éstas que sus
entidades afiliadas y no afiliadas, participen en su Fondo de
Proteccién.

Las Confederaciones estan obligadas a informar
mensualmente el estado que guarda e! Fondo de Proteccion tanto a
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores como a los ahorradores
mediante avisos colocados en lugar visible de las sucursales, lo que
permitird medir el riesgo de la Entidad y por lo tanto su solvencia.

4.4. Regulacion Prudencial.
Por el término regulacién se entiende al "conjunto de normas y
controles establecidos con el fin de asegurar.que las mshtuc&ones

financieras sean capaces de cumplir: sus compromlsos. asimismo,r-a '

que puedan contar con la informacion. necesana para formarse un
juicio adecuado sobre los riesgo en transacctones fi nancieras que
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realizan, y que las operaciones en los mercados financieros sean
ordenadas y transparentes.™?

: . La regulacién prudencial constituye la base normativa cuya
ﬁhaiidad es la proteccién del ahorro a través de lineamientos
‘ éStrictos, mas no excesivos, relativos al funcionamiento de las
- : thtidades en temas -calve, esto es, para asegurar la solvencia
-if‘rivanciera y el desarrollo operativo del sector, que aunque no
benefucna de manera directa a los ahorradores, si implica una
'“proteccnén a sus recursos por lo estricto de su ordenacién.

, De conformidad con la Ley de Ahorro y Crédito Popular, la

Comisién Nacional Bancaria y de Valores tiene la facultad de emitir

. réglas de caracter prudencial en temas tales como:

e Aprovisionamiento de cartera.

e Coeficientes de liquidez.

e Inversiones en obras de beneficio mayoritario.

o Administracion integral de riesgos.

e Controles internos.

e Procesos crediticios.

e Mejores practicas financieras.

e Capital minimo que deban mantener.

. Requerlmientos de capitalizacién apllcables en funcion de los
riesgos de ‘crédito y, en su caso, de mercado B '

e Bases para invertir los excedentes de captaCtén para las

: Entidades clasificadas en el vael IV

%2 De la Fuente Rodriguez, Jestis. Op, Cit. Pig, 149,
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e Bases para determinar la parte de los pasivos que debera
estar invertida en depésitos de efectivo, en valores de amplio
mercado o en ambos tipos de inversiones.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores ha emitido la
regulacién prudencial correspondiente al capital minimo que deben
mantener las Entidades, asi como los requisitos de capitalizacion
aplicables en funcion de los riesgos de crédito y de mercado.

La regulacién prudencial son publicadas por la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores a través de Circulares que se hacen
del conocimiento de cada una de las Entidades para su estricto

cumplimiento.

4.5. La Contabilidad.
En la Ley de Ahorro y Crédito Popular se prevé que todo acto o
contrato que signifique una variacion en el activo, en el pasivo, en
resultados de capital de una Entidad, o implique obligacién directa o
contingente, debe ser registrado en la contabilidad.

Ademas, se establece |a obligacion de presentar y publicar
"los estados financieros, los cuales deben ser dictaminados por un
. auditor externo independiente.
‘ Lo anterior, implica una proteccidbn indirecta a los
‘ahorradores, debldo al estncto’, control de la contabilidad, que a su

n control de su solvencia financiera, y

- vez, trae como. consecuenc
acnén fmancnera de la Entidad a través de la
. e us: estados financieros, los ahorradores

~.al ,,conoqe
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estan en posibilidad de elegir Ia Entldad de Ahorro y Crédito Popular
que sea mas solvente. S

La Comisién Nacional Bancana y‘de Valores, en reglas de
caracter general publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el
dia primero de abril de dos mil dos y en4relaci6n con la contabilidad,
ha establecido las Bases Técnicas para la microfiimacién o
grabacion de libros, registros y documentos, en general, que obren
en poder de las Entidades de Ahorro y Crédito Popular y que estén
relacionados con los actos de las mismas.

También en la Ley de Ahorro y Crédlto Popular se prevé la
integracion de bases de datos para dar - seguimiento- al
comportamiento crediticio de los acreditados,' la calificaciéon de

riesgos y, en general, el funcionamiento de las Entidades; dicha
" informacion sélo puede ser utilizada por las Confederaciones y
Federaciones Unicamente para el cumplimiento de su objeto.

“""4.6." Casos de escision, fusion, liquidacion, venta o disolucion.

Para el caso de que una Entidad presente irregularidades que

implique clasificarla en la categoria IV, el Comité Técnico tiene
ciento ochenta dias naturales para determinar de entre los
mecanismos de escision, fusién, liquidacién, venta o disolucién, el
que resulte menos costoso para el Fondo de Proteccion.  La
v selecqiéh del mecanismo debe basarse en un estudio sistematico,
:'eléborado ‘bbr un éuditor externo y aprobado por el Comité Técnico. -
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Si es escision, fusion o venta el Fondo de Proteccion podra
otorgar apoyos financieros tendientes a cubrir los costos, el mismo
no puede exceder de la cantidad que deba cubrir a los ahorradores.
Si es disolucién o liquidacion se deben seguir las reglas del
Fondo de Proteccién, en el sentido de que las Entidades de Ahorro y
Crédito Popular pueden utilizar los recursos del Fondo de Proteccion
siempre y cuando hayan realizado aportaciones de caracter
continuo durante un plazo minimo de dos afos, asi como la
i_ﬂobllgamén de informar a sus socios o clientes la fecha a partir de la
: f: cual iniciara la vigencia del Fondo de Proteccion, estableciendo de
‘forma clara y visible en sus sucursales, oficinas, en su publicidad y
en toda la documentacion que utilicen para instrumentar
operaciones, que no contaran con la protecciéon de dicho Fondo,
hasta en tanto no hayan realizado las aportaciones al mismo.

La Ley de Ahorro y Crédito Popular prevé como causas de
disolucion las siguientes:

1. Por el consentimiento de la asamblea de Socios;

2. Porque el nimero de Socios llegue a ser inferior al minimo que
- establece la ley aplicable;

=< Por imposibilidad de seguir realizando el objeto de la Entidad;

4y Porque se le revoque la autorizacion para operar,
B, Por resolucién del Comité Técnico; y

6. Por resolucion judicial,
La Ley General de Sociedades Mercantiles prevé la

_-proteccion de los ahorradores en el sentido de que los socios o
. acreedores” pueden oponerse a la fusion, escision, venta o
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liquidacion de una sociedad, ya que al decir del autor Oscar
Vasquez del Mercado, los acreedores pueden verse perjudicados ya
que estos contrataron con la sociedad, teniendo en cuenta el
patrimonio del ente social que interviene en la relacion.>

Cabe recordar que, en las Entidades de Ahorro y Crédito
Popular los ahorradores pueden ser socios o clientes, es decir, son
los acreedores de ia Sociedad, por lo que tienen derecho a
oponerse o retirarse, con lo cual sus recursos siempre se veran
protegidos para el caso de que se presente alguna eventualidad que
lleve a la Sociedad a fusionarse, escindirse, liquidarse o disolverse.

4.7. La intervencion de las autoridades financieras en el sector
del ahorro y crédito popular.

Como ya ha quedado estudiado en el primer capitulo, el Sistema
Financiero Mexicano se integra por autoridades y por entidades.
Entre las autoridades, la que encabeza es la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y junto a ella el Banco de México. Estas dos
autoridades fijan las bases de la regulaciéon y supervision del
Sistema Financiero Mexicano. Sin embargo, en la Ley de Ahorro y
Crédito Popular la autoridad que tiene mayores facultades es la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, lo que hace peculiar la
regulacion.

Por lo anterior, se hace indispensable estudiar las
facultades de las citadas autoridades dentro del sector de ahorro y

 Cfr. \'/\SQUEZ DEL MERCADO, Oscar. Asambleas, Fusion, Liquidacion v Escision de Sociedades
Mercantiles. Octava Edicion. Editorial Porria. México, 2001. Pags.351 a 358, 375 a 377 y 455.
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crédito popular para determinar su importancia, ya que la
intervencion de las autoridades del Sistema Financiero Mexicano
implica una proteccion a los ahorradores a través de la regulacion y

supervisién que realizan.

o “4’.7».v1.La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

"En la Ley de Ahorro y Crédito Popular la intervencion de la

' Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es minima, sélo existe un
dispositivo que faculta a dicha dependencia a interpretar la Ley para
efectos administrativos.

No obstante lo anterior, el Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, al fijar la estructura
organica de la dependencia prevé como Unidad Administrativa
Central a la Direccién de Banca y Ahorro, la cual, a mi parecer, goza
de ciertas facultades aplicables al sector de ahorro y crédito popular,
entre las que destacan las siguientes:

1. Formular, para aprobaciéon superior, las politicas de
promocién, regulacion y supervision de los grupos financieros en los
que participe una institucion de banca multiple, instituciones de
banca multiple, sociedades financieras de objeto limitado, asi como
las filiales de instituciones financieras del exterior que se constituyan
bajo la figura de cualesquiera de las mencionadas anteriormente,
sociedades de informacion crediticia, sociedades de ahorro y

. préstamo, administradoras de fondos para el retiro, sociedades de
inversion especializadas de fondos para el retiro y empresas
operadoras de la Base de Datos Nacional SAR, de las actividades
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de banca y ahorro, asi como las de planeacién, coordinacion,
operacién y evaluacién de las citadas entidades en las que el
Gobierno Federal tenga el control por su participacion accionaria.

2. Participar, mediante la formulacion de las politicas a que
se refiere la fracciéon anterior, en la elaboracién del Programa
Nacional de Financiamiento del Desarrollo y en otros programas.

3. Someter, para aprobacion superior, propuestas que
fomenten el ‘ahorro interno y el desarrollo de fuentes de
. ﬁnanciarﬁiento;

. 4. Representar a la Secretaria, en el ambito de su
competencia, en las relaciones con el Banco de México, la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro, la Comision Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros y, en coordinacion
con la Direccion General de Seguros y Valores, con la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, en lo referente a los sistemas de
ahorro para el retiro; y

6. Formular las disposiciones de caracter general para
. prevenir y detectar actos u operaciones, con recursos, derechos o
bienes que procedan o representen el producto de un probable
delito, en el ambito de su competencia; entre otras.

4.7.2. El Banco de México.

El Banco de México es una autoridad importante en el sector porque
se ocupa del aspecto monetario, cambiario y del sistema de pagos
en los que necesariamente se ven inmersas las Entidades de Ahorro
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y Crédito Popular, aunque en su regulacién no se prevea nada al
respecto. En la Ley del Banco de México se encuentran algunas
facultades que considero aplicables al sector:

1. Regular la emisién y circulacion de la moneda, los
cambios, la intermediacion y los servicios financieros,
asf como los sistemas de pagos;

2. Operar con las instituciones de crédito como banco

de reserva y acreditante de ultima instancia;
Operar con valores;

Emitir bonos de regulacién monetaria;
Recibir depositos bancarios de dinero.

o o.bhw

Efectuar operaciones con divisas, oro y plata,

incluyendo reportos;

7. Actuar como fiduciario cuando por ley se le asigne
esa encomienda, o bien tratandose de fideicomisos
cuyos fines coadyuven al desempenfio de sus
funbiones o de los que el propio Banco constituya
para cumplir obligaciones laborales a su cargo; y

8. - ‘Recibir depdsitos de titulos o valores, en custodia o

en administracion.

4.'7‘.3. La Comisidon Nacional Bancaria y de Valores.
“La_ Comisién Nacional Bancaria y de \Valores, ©érgano

B ~,desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, es

, :Ia ‘autoridad con mayor importancia dentro del sector de ahorro y
© - crédito popular, esto es asi, ya que en la Ley de Ahorro y Crédito
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Popular la mencionada autoridad goza de amplias facultades que ia
colocan en la cabeza del sector. Entre las mas importantes se
encuentra la tarea de supervisibn que comparte con las
Federaciones sin que por esto las delegue.

Pero sin duda, la mayor facuitad que se le atribuye a la
Comisién es la regulacion prudencial y la emisiébn de reglas o
disposiciones de caracter general que significa desarrollar los temas

que trata la propia ley.

4.7.3.1. Inspeccion y Vigilancia.
La principal facultad de la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores
es la supervision de las Entidades Financieras a fin de procurar su
estabilidad y correcto funcionamiento, asi como mantener y
fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero en
su conjunto, en proteccién de los intereses del publico.

Las Entidades de Ahorro y Crédito Popular y los
Organismos de Integracion estan sujetos a la supervision que
efectua la Comisién segun lo dispone el articulo 2 de la Ley de la

ComlSlon Nac:onal Bancaria y de Valores.
culo 5° de la Ley en comento, la

De conformldad con el
superwsnén que reallce la Comlsu‘m‘se sujetara al reglamento que al
" efecto expida el Ejecutivo Federal y comprendera el ejercicio de las
facultades de inspeccion, vigilancia,®® prevencion y correccion que le
confieren a la Comisibn esta Ley, asi como ofras leyes y

35 E1 autor Jestis De la Fuente Rodriguez, en su libro *Tratado de Derecho Bancatio v Bursétil™, Op. Cit.,
divide a la supervision que realiza la Comision Nacional Bancaria y de Valores ¢n supervision in situ y
supervision extra situ, siendo la primera la inspeccion y la segunda la vigilancia.
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disposiciones aplicables. Dicha supervision de las entidades
financieras tendra por objeto evaluar los riesgos a que estan sujetas,
sus sistemas de control y la calidad de su administracién, a fin de
procurar que las mismas mantengan una adecuada liquidez, sean
solventes y estables y, en general, se ajusten a ias disposiciones
que las rigen y a los usos y sanas practicas de los mercados
financieros. Asimismo, por medio de la supervision se evaluaran de
manera consolidada los riesgos de entidades financieras agrupadas
o que tengan vinculos patrimoniales, asi como en general el
adecuado funcionamiento del sistema financiero.

La inspeccion se efectua a través de visitas, verificacion de
operaciones y auditoria de registros y sistemas, en las instalaciones
y equipos automatizados de las entidades financieras, para
comprobar el estado en que se encuentran estas ultimas.

La vigilancia se realiza por medio del analisis de la
informacidén econdmica y financiera, a fin de medir posibles efectos
en las entidades financieras y en el sistema financiero en su
conjunto, en la Ley de Ahorro y Crédito Popular se realiza a través
de la obligacion que tienen las Entidades y Organismos de
Integracién de dar periddicamente informacion estadistica sobre las
actividades y operaciones que realicen, proporcionar sus estados
financieros y llevar a cabo programas de auditoria legal.

4.7.3.1. Importancia derivada de la creacion del sector.
Con la creacion del sector, la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores reafirma su importancia dentro del Sistema Financiero
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Méxicano y como principal promotora del sector de ahorro y crédito
popular. Lo anterior se deriva de las amplias facultades que en la
Ley de Ahorro y Crédito Popular le han sido otorgadas.

Pyayra tener una idea de la importancia que tiene la Comision
Nacional Bancaria y de Valores a raiz de la creacién del sector,

mencionaré algunas de sus facultades:

Resolver sobre la solicitud de revision del dictamen desfavorable
emitido por la Federacién

Aprobar el camblo de Nivel de Operaciones de las Entidades.
Autonzar a Ias Entldades para recibir depésitos de los Gobiernos
Federales Estatales o Municipales, ya sea a través de sus
sectores central o paraestatal cuando se ubiquen en los Niveles

de Operacion ll y IV.

Autorizar - la adquisicion o transmisiéon de la propiedad de
acciones de una Sociedad Financiera Popular hasta el 10% del
capital social. )

Aprobar la remocion de los miembros del Comité de Supervision
de las Federaciones.. ;

As:gnar a Ias Entldades no af Iladas una Federamon para que las

onfederaciones, toda

la nnformamé

Emmr Imeamlento minim rngu acién prudencial a los que

deberan su;etarse las Entldades
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Por conducto de la Vicepresidencia de Normatividad, la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores debe emitir Reglas de Caracter

General con los siguientes objetivos:

>
>

Para la asignacion del Nivel de Operaciones de las Entidades.

Para acreditar la solvencia moral y economica de los
principales funcionarios de las Entidades, de conformidad con
el Nivel de Operaciones que se proponga.

Que establezcan la documentacion e informacién adicional
que debe acompariarse a la solicitud de autorizacion para
operar y funcionar como Entidad de Ahorro y Crédito Popular.

Para determinar requisitos y condiciones que deberan reunir
los Consejeros Independientes de las Entidades.

Indicar criterios relativos a los requisitos que deben cumplir las
personas que sean designadas como consejeros, miembros
del consejo de vigilancia o comisario y director o gerente
gén,erai,de las Entidades, con anterioridad al inicio de sus
geéiidnes,' asi como emitir los lineamientos para su debido
acteditaimientp y . para la integracion de la documentacion

~comprobatoria relativa.

Para el funcionamiento de las Entidades, en las que determine

_las operaciones activas, pasivas y de servicios que a éstas les
" sean asignadas, asi como las caracteristicas de dichas

operaciones y los requisitos para celebrarlas.
Para establecer la forma y términos en que deberan ser
aprobadas las operaciones con personas relacionadas.
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> Establecer los requisitos y condiciones a los cuales deben
sujetarse las Entidades en el otorgamiento de préstamos de
liquidez a las Entidades afiliadas a la Federacién.

> Indicar la forma en que las Federaciones ejerceran las
facuitades de supervision auxiliar de las Entidades.

> Establecer los criterios relativos a los requisitos que deben
cumplir quienes sean designados como consejeros, gerente
general, miembros del Comité de Supervision, del consejo de
vigilancia y contralor normativo, asi como emitir los
lineamientos para su debido acreditamiento ante Ilas
Federaciones y para la integracion de la documentacion
comprobatoria relativa.

> Establecer los rangos de capitalizacién que determinen cada
una de las categorias de clasificacion de las Entidades, segun
su adecuacion a los requisitos de capitalizacién emitidos por la
Comision.

> Establecer medidas correctivas minimas con que deberan
cumplir. las Entidades, -asi. como sus caracteristicas y plazos
péra'su cumplimiento, de acuerdo con la categoria en que
hubleren sido clasnf‘ cadas

> 'Indlcar reqmsntos de Ias Ent:dades no afiliadas para establecer
su proplo fondo de proteccion.

> Determinacién del rango dentro del cual se ubicaran las
aportaciones y la forma para calcular y pagar mensualmente la
aportacion respectiva, que las Entidades deberan cubrir a la
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Confederacion para la constitucion e integraciéon del Fondo de
Proteccion.

> Determinar las caracteristicas especificas en que las
inversiones de los recursos que integren el Fondo de
Protecmén permmrén preservar cuando menos, su valor
adqmsmvo conforme al Indice Nacional de Precios al
Consumldor

> Establecer la forma y' terminos en que se cubriran las
cantldades que correspondan a cada ahorrador conforme a la

Ley.

»> Establecer las bases sobre las cuales deberan invertirse los
excedentes de captacién que tengan las Entidades del Nivel
de Operaciones |V, asi como para determinar la parte de los
pasivos que debera estar invertida en depdsitos en efectivo,
en valores de amplio mercado o en ambos tipos de
inversiones.

» Para eximir a las Entidades con Nivel de Operaciones | y I, de
la obligacién de dictaminar sus estados financieros anuales a
su costa por un auditor externo independiente.

.Como se puede apreciar, la Comision Nacional Bancaria y
de Valores adqulere mayor importancia en su facultad reguladora,
' ‘réctlcamente se encargara de desarrollar toda la Ley a
: > _glas de caréacter general, lo que implica una regulacién
exce va que dlflcﬂmente podra ser-cumplida por las Entidades de

: "‘Ahorro y Crédito Popular.
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4.7.3.2. Reestructuracion interna ante la regulacion del ahorro y
crédito popular.
A raiz de la creacién del sector de ahorro y crédito popular, la
Comision Nacional Bancaria y de Valores ha tenido que
reestructurarse de manera interna para llevar a cabo las facultades
que le confiere |a Ley de Ahorro y Crédito Popular.
La Junta de Gobierno de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores en su se ién cel ‘brad eI dl 'ISIete de noviembre de dos
' Vio;: C r rporar a su estructura

mil..dos, una unidad

sién de las entidades de
' ’ahorro y créd:to popular ‘Asise cred la Dlreccién General de Ahorro
: ky Crédlto Popular dependlente de la Vicepresidencia de Supervision
‘de Insutucwnes Financieras 3; lo anterior fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el nueve de abril de dos mil dos.

4.8. Otras instituciones de fomento y apoyo al ahorro y crédito
popular.

El ahorro y crédito popular y la nueva ley que los rige, estan
basados en la experiencia y esfuerzos de personas e instituciones
que se han dedicado a las finanzas populares toda su vida y que
buscan fomentar,‘el ahorro en todas las capas de la sociedad.

Sin duda “el Consejo Mexicano de Ahorro y Crédito Popular
- la lnstltuc16n que més ha luchado para la creacion del sector y su

regulaclon
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4.8.1. El Consejo Mexicano de Ahorro y Crédito Popular.

El Consejo Mexicano de Ahorro y Crédito Popular comenzé
a gestarse desde mediados del afio dos mil dos en paralelo con la
discusion del proyecto de Ley del Ahorro y Crédito Popular,
respondiendo asi a la necesidad de contar con un organismo
ampliamente representativo del sector y con fuerza de gestion ante
autoridades gubernamentales; se constituyé de manera formal el

veinte de febrero de dos mil uno.

Actualmente, el Consejo Mexicano de Ahorro y Crédito Popular esta
integrado por ocho redes del sector:

e Asociacién Narcironal ‘dey Uniones Regionales de Cooperativas y
Sociedades de Ahorro y Préstamo de México (ANURCO).

‘. Asot;iadié ‘Mexicana de Sociedades de Ahorro y Préstamo

e Prodesarrollo, Finanzas y Microempresas.
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La misiéon del Consejo Mexicano de Ahorro y Crédito
Popular es promover y desarrollar a las instituciones que conforman
el Sector de Ahorro y Crédito Popular para asegurar la masificacion,
la calidad y el acceso de las finanzas populares, a través de sus

productos y servicios, a la poblacién del pais.®®

El Consejo Mexicano del Ahorro y Crédito Popular es un
organismo integrador del sector, cuyos objetivos principales son:

® Representar y promover iniciativas del sector de ahorro y crédito
popular ante autoridades federales, organismos internacionales y

medios de comunicacion.

e Implementar planes de medios para difundir y posicionar el
concepto de "Ahorro y Crédito -Popular”, enfatizando su naturaleza,
fines, operatividad y beneficios que le confieren una identidad

especifica.

® Disenar y coordinar proyectos de consultoria, capacitacién y
apoyo logistico onentados hacia el ordenamiento, tecnificacion,
profesnonalnzacnon supervnsuon y desarrollo integral del sector.

. Instrumentar programas y planes de desarrollo, ofreciendo
‘ alternatlvas c nv nlentes que produzcan empleo y oportunidades de
generacion de tngresos a través de la expansion y desarrollo de las
_-finanzas populares y el apoyo a la micro y pequefia empresa.

% para abundar en el tema se puede consultar la pagina en internet del Consejo www.comacrep.org.mx
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4.8.2. Asociacion Mexicana de Sociedades de Ahorro y
Préstamo.

Se trata de una asociacion civil cuyo objetivo principal es fomentar la
creacién de sociedades de ahorro y préstamo al amparo de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, en
el entendido de que las mismas son organizaciones no lucrativas,
cuentan con personalidad juridica y patrimonio propios, asi como
con capital social integrado por partes sociales de igual valor que
~ confieren los mismos derechos y obligaciones a todos los socios.

: ‘Su finalidad es fomentar los principios cooperativos,
‘consiste‘ntes en destinar remanentes de operacion para obras de
beneficio social, constituir reservas y mejorar las tasas de interés

activas y pasivas.

4.8.3. PRODESARROLLO, Microfinanzas y Microempresas.

Es una asociacién civil integrada por 22 instituciones socias, un
asociado y tres personas fisicas.

Sus actividades se resumen en la organizacién y participacion en
foros nacionales e internacionales, y el analisis y elaboracion de
proyectos de ley para el sano funcionamiento del sector de las

microfinanzas populares y apoyos a la microempresa.

4.8.5. Asociacion Nacional de Uniones Regionales de
Cooperativas y Sociedades de Ahorro y Préstamo de México.

Es una asociacion civil no gubernamental de naturaleza privada, sin
fines lucrativos; es una institucion gremial, representativa a nivel
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nacional. Asocia y representa a cinco federaciones integradas en
cooperativas de ahorro y crédito, unidas con el propédsito de
ayudarse mutuamente y brindarse servicios diversos.

Asimismo, asocia a las instituciones federadas
regionalmente que existen o se constituyan para representarlas,
asesorarlas, normar 'y apoyarlas a su vez como Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Crédito y a las Cajas Populares, dentro de
la Republica Mexicana. A la-fecha cuenta con méas de doscientos

cuarenta mil socios.

En conclusion, las distintas formas de proteccion a los
ahorradores que surgen con la actua! regulacion, son el punto
medular y de mayor trascendencia para el funcionamiento del sector
de ahorro y crédito popular. Sin embargo, dicha regulacion sélo da
; 'kla péuta para la consolidacién del sector como base de la economia
“mexicana, lo cual me permite plantear mis propuestas en relacion

.~con el citado sector.
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5.1. implicaciones derivadas de la creacion del sector de ahorro
y crédito popular.

Como parte de una politica gubernamental del actual sexenio, se
cre6 la banca social cuyo lema es abatir la pobreza. Dicha banca
social entendida como “el conjunto de intermediarios o instituciones
que ofrecen servicios financieros a grupos de poblacién que por
diversas razones no han tenldo acceso a los servicios financieros™’,
contiene tres elementos

1. Banca de desarrollo reformada

2. Mlcrof nanc:amlentos

lntermedlarlos financieros no bancarios: Entldades de Ahorro y

Credato Popular.

El tercer elemento, cuyo estudio fue el tema principal de

- esta investigacion, encuentra su plenitud con la aprobacion de la
Ley de Ahorro y Crédito Popular, lo cual implica diversas
consecuencias, tanto para los intermediarios de ahorro y crédito que
ya estaban operando, como para aquellos que pretendan crearse al
amparo de la nueva Ley.

Asi, las uniones de crédito agropecuarias, cajas solidarias,
cajas de ahorro, " ‘m_i’c'roﬁnancieras rurales, organizaciones no
gubernamentaleé “ide . ‘,,crédito, cooperativas, parafinancieras,

i microbancos, , cajés comunitarias, fondos indigenas, empresas
‘comermallzadoras sociedades de ahorro y préstamo, cooperativas
‘ d‘e ahonro,y crédito, sociedades de solidaridad social, etc., tendran
- que’ decidir, sib quieren crédito barato y en grandes cantidades

S IMPERIAL ZUNIGA, Ramén y Fidel Ramirez Guerra, Op. Cit. Pag, 346.
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pueden acudir a un microfinanciamiento, si pretenden atender
demandas comunitarias y otorgar servicios financieros deberan
constituirse como Entidades de Ahorro y Crédito Popuiar.

Aunado a lo anterior, la Ley de Ahorro y Crédito Popular
trae de por si diversas implicaciones, que a mi parecer son las
siguientes:

v' La creaciéon del sector de ahorro y crédito popular trae
aparejada una alta burocratizacibn que ignora a las
asociaciones mas pequefias, alejadas y pobres, con menos de
cien socios, y que no estardn en condiciones de cumplir
condicionamientos, cuotas, multas, pensados més bien para
las entidades de ahorro y crédito que ya ‘existian con
anterioridad a la Ley.

v La Ley de Ahorro y Crédito Popular trata de corporativizar
creando megainstituciones que absorban a las pequerfias,
donde las poblaciones alejadas y pequefias quedaran
nuevamente marginadas.

v El impulso del ahorro popular esta limitado con la Ley de
Ahorro y Crédito Popular ya que existen muitiples
requerimientos para obtener un dictamen previo, condiciones
para ser funcionarios de las entidades, restricciones para que
personas morales sean socios, operaciones autorizadas y
restrmgldas, condlcmnes de contabilidad, supervision vy

i audltorla multas y penas, costo del fondo de protecciéon y
'fondos socuales aportacnones a federacion y confederacion,
fuentes de f nanmamlento y restricciones en garantias
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aceptables, todo esto significa gastos para las entidades que
las mas pequefias no estaran en condiciones de cubrir.

El minimo de socios exigidos por la Ley constituye una
limitante para poder constituirse, lo cual implicara que un gran
numero de pequefias organizaciones de ahorro y crédito rural
no se puedan constituir al amparo de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular por no contar con el minimo de socios
establecido.

En el medio rural sera dificil contar con personas que tengan
la capacidad que supone la Iey'y no caigan en los supuestos
de inhabilitacion, debido a que en los pequefios pueblos hay
lineas de parentesco cruzado y vinculos comerciales muy
frecuentes entre los habitantes. La prohibicion de que
participen personas que tengan un cargo publico restringe adn
mas la participacidon y demuestra la ignorancia del legislador
respecto a que en los pueblos pequefios, la mayoria de las
personas con mayor capacidad, constantemente ejercen algln
cargo publico en beneficio de sus coterraneas. Por otro lado,
al restringir la participacion de personas morales como socias,
se limitan drasticamente las posibilidades de captacion de
recursos mayores, ya que otras cooperativas no pueden ser
socios y por lo tanto no pueden depositar sus excedentes de
flujo.de caja.

 La prohibicion de realizar actividades complementarias limita
la viabilidad econémica de las pequefias entidades, que con
frecuéncia las realizan para allegarse fondos para financiar su
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operacién. La determinacion de limitarlas a realizar “practicas
comunes en el mercado” restringe la posibilidad de estimular
lineas de producciéon o actividades germinales que requieren
apoyos especiales que el mercado no otorgaria.

En la esencia de una cooperativa se encuentra el realizar las
llamadas “operaciones relacionadas”, que esta ley restringe,
ya que se busca hacer economia solidaria entre el mismo
grupo de participantes. La ley considera a estas operaciones
relacionadas como contrarias a las sanas practicas
financieras.

Los costos generales por la modalidad de administracién
establecida son excesivos, anulando la posibilidad de
rentabilidad de entidades pequefias. Desde el elevado gasto
inicial requerido para lograr el dictamen previo para obtener ia
autorizacién, hasta el costo administrativo por produccion de
informaciéon abundante, atencién a supervision y regulacion
excesiva que resulta muy oneroso. Es necesario considerar
que ademas del costo interno para generar esta informacion y
atender a los requerimientos de supervision, la exigencia de
cubrir los costos de la federacion que supervisa constituye una
carga adicional y una fuga de recursos del sector rural hacia el
urbano.

-El costo del_Fondo de Proteccion es elevado y, sin embargo, la
,protecciénia‘:l_ 'éh‘pyrrvo de los socios es limitada. La propiedad de
“este »fondd{é:'sﬁ,dé la Federacién que afilia a la entidad y no

forma parte'de‘ las reservas de la entidad.
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v No se ve justificacién para despojar a los campesinos de su
pequefio patrimonio depositado con vistas al largo plazo en
caso de no realizar movimientos. En la mentalidad campesina,
quien hace un depdsito y lo guarda en una caja de ahorro lo
considera una especie de seguro para cuando lo llegue a
necesitar. Cuando lo necesite y se acerque a retirar su capital
e intereses después de cinco afios, se encontrara con que la
Ley ha obligado a la caja ha despojarlo injusta e
innecesariamente de su pequefio patrimonio.

v El establecimiento del secreto bancario incremento el riesgo
en las entidades pequefias, que se basan en el conocimiento
que los socios del grupo tengan del comportamiento de sus
companeros para tomar decisiones sobre los servicios que les
pueden proporcionar. La mayoria de las entidades de ahorro y
préstamo rural utilizan mecanismos de garantia solidaria entre
sus socios para suplir carencias de otro tipo de garantias.
Establecer el secreto bancario en estos casos deja a los
socios coobligados sin elementos de juicio para emitir su
aprobacion, poniendo en riesgo su patrimonio personal.

v' La regulacion prudencial emitida por la Comision Nacional
Bancaria y de Valores parte de reglas defectuosas, tratando
de cubrir aquellas lagunas que tiene la Ley y reforzando el
caracter de supervisora de esta institucion, sobre todo
constituye {Un;"a,mago mas: para las entidades que pretendan
crearse él amparo dieila Ley de Ahorro y Crédito Popular, ya
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que ante todo se debe cumplir con la regulacién prudencial

emitida por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

v" A partir de la creacidn del sector de ahorro y crédito popular, la
Comision Nacional Bancaria y de Valores adquiere mayor
autonomia pero, sobre todo, fuerza como una de las
autoridades mas importantes dentro del sistema financiero
mexicano, simplemente a partir de la creacion del sector se ha
tenido que reestructurar en su organizacién interna, totalmente
listos para el momento en que el sector comience a funcionar

, | para realizar la supervisién mas innovadora que ha tenido.

v L'a"héturaleza de las entidades de ahorro y crédito popular no
dueaa totalmente clara, lo que lleva a pensar que tendra que
‘habér‘hna reestructuracion de base en el sistema financiero
mexicano.

“Sk_i"ri”duda, las consecuencias de la entrada en vigor de la
'Ley de Ahbrro y Crédito Popular se han dejado ver de inmediato, de
“manera tal que el sector entero ha manifestado su preocupacion por
la imposibilidad de cumplir con la excesiva regulacion. Todo lo
anterior se refleja en las reformas que ha sufrido recientemente la
Ley de Ahorro y Crédito Popular, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 27 de enero de 2003, sobre todo por lo que se
refiere al plazo para la transformacion de las Entidades de Ahorro y
Crédito Popular.

De esta manera, el articulo primero transitorio de la Ley de

Ahorro y Crédito Popular, establecia que las Sociedades de Ahorro

y Préstarh_o,' ‘Unlones de Crédito, Sociedades Cooperativas de
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Ahorro 'y"Présta'mo, y en general todas aquellos intermediarios
‘ﬁnanciéros ‘q‘ue desearan ajustarse a la Ley de Ahorro y Crédito
‘Po'pular; tenian un plazo de dos afos para obtener la autorizacién
‘ de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, es decir, el sector
tendﬂa que arrancar formalmente en junio de dos mil tres. Con la
reforma se extendido el plazo a cuatro afios, sobre todo por la carga
'f,hormaﬁva que implica para el sector y para la Comisiéon Nacional
Bancaria y de Valores que tiene que emitir la regulacién prudencial
a la'que se deben ajustar las Entidades, ya que a la fecha no ha
emitido la totalidad de la regulacién y en consecuencia las Entidades
no pueden ajustarse a ella.

También en la reforma se prevé la regulacion de ia
captacion de recursos y colocacion por parte de personas fisicas
para que puedan operar sin sujetarse a los requisitos exigidos por la
legislacion, siempre que cumplan con ciertos requisitos como un
numero maximo de integrantes que sera de doscientos cincuenta,
activos y la ausencia de publicidad de sus operaciones.®®

8 En el decreto de reformas a Ja Ley de Ahorro y Crédito Popular, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 27 de enero de 2003, se adiciona el articulo 4 Bis, que textualmente prevé lo siguiente:

“No se considerari que reali operaciones de ahorro y crédito popular, en los términos del articulo 4° de
esta Ley, las asocxacxones y sociedades civiles, asi como los grupos de personas fisicas que tengan por

objeto ) la cap de recursos de sus integrantes para su colocacion entre estos, que
plan los sigui i
I. La colocacion y cntrcga de los recursos captados por las asociaci y socicdades civiles, asi como por

los grupos dc personas fisicas citados, solo podra llevarse a cabo a través de alguna persona integrante de
1a propia asociacion, sociedad civil o grupo de personas fisicas;
11. El nimero mdximo de sus asociados, socios o integrantes serda de 250 personas;
1. Sus activos no podrin ser superiores a 350,000 Unidades de Inversion (UDIS);
IV. Se abstendran de comunicar, informar, anunciar o de cualquier otra forma de naturaleza analoga o
similar, dar a conocer a través de cualquier medio de publicidad o medio informativo, sus operaciones;
V. Deberdn registrarse, por conducto de un representante y a cargo del grupo, asociacion o sociedad civil
que representen, ante la Federacion de su eleccién, a efecto de dar a conocer:

a.  El numero de sus integrantes;

b. El montode sus activos, y
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Asimismo, se ajusta el nimero de socios para la Entidades
con nivel de operaciones | para que sean doscientos individuos
minimo, y trescientos para las Entidades de nivel de operaciones Il a
V.

Una reforma trascendente es la que se incluye en el articulo
Tercero Transitorio, en el sentido de que las Sociedades de Ahorro y
Préstamo y Uniones de Crédito que deseen transformarse en
Entidades de Ahorro y Crédito Popular no tendran que liquidarse y
disolverse previamente, no obstante que hayan sido revocadas.

En entrevista para el periddico Milenio Javier Gavito Mohar,
director del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros,
considera que la prérroga aprobada “no pone en peligro la
construcciéon del nuevo sector de la banca popular en México”,
asegura que independientemente de que la regulacién se posponga
dos afios mas, hay condiciones para echar andar el sector.®®

Ramoén Imperial Zufiga, presidente del Consejo Mexicano
de Ahorro y Crédito Popular, manifestd que las entidades necesitan

c. Ellugar o lugares donde se retinan para llcvar a cabo sus operaciones.
VI. La informacién citada debe actualizarse
VII. Deberan operar en uno o mas municipios de una Entidad Federativa de la Repiblica Mexicana, o en
dos o mis municipios colindantes de hasta tres Entidades I'cdcmuvas de la Republica Mexicana, y
VIH. Deberan bl de forma d da, en toda la doc 6n que utilicen para instr las
operaciones a que se refiere este articulo, que son Entidades de Ahorro y Crédito Popular, asi como que no
estdn sujetas a la autorizacion de la Comisién, ni a la inspeccion y vigilancia de ninguna Federacidn, y que
no cuentan con el Fondo de Proteccion a que se refiere esta Ley.
Las asociaciones y sociedades civiles, asi como los grupos de personas fisicas que cumplan con los
requisitos a que se refiere este articulo podran operar sin sujetarse a los requisitos exigidos por la presente
Ley. Asimismo, no se considerara que se ubican cn la prohibicion establecida en la fraccidn I del articulo
103 de la Ley de Instituciones de Crédito.”

¥ Voz de Leonor Flores. “Milenio™, México, D.F., 24 de septiembre de 2002. Pag, 2.
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tlempo para capacitarse y adecuar sus sistemas acorde con los
lineamientos regulatorios y de supervisién que establece la Ley.%°

Por su parte, Pablo Escalante, Vicepresidente de
Supervisidon de Instituciones Financieras “3" de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores plantea el riesgo que puede implicar el plazo
que tienen las entidades para transformarse, ya que muchas de
ellas que cuentan con viabilidad desaparezcan porque no puedan
cumplir con los tiempos establecidos.®!

De todo lo anterior se concluye que, son muchas las
implicaciones que derivan de la creaciéon del sector de ahorro y.
crédito popular, las cuales evidencian una regulacibn muy poco
afortunada porque deja de lado muchos problemas y abarca otros
de manera defectuosa que se traducen en una carga pesada para el
sector, lo cual se confirma con la reforma de la que acaba de ser
objeto la Ley de Ahorro y Crédito Popular y que responde a un
reclamo a gritos por parte del sector para hacer menos pesada la
regulacion existente y, en consecuencia, se reconocen las

deficiencias que sufre la misma.

5.2. Evaluacion y mejoramiento del sector de ahorro y crédito
popular.

Como se Vio en el tema anterior, la creacion del sector de ahorro y
crédito popular ha traido diversas consecuencias que implican la
necesidad de una transformacién del mismo. Por lo anterior, en este

“ Romina Roman Pineda, “El Universal” Seccion Finanzas. 24 de septiembre de 2002. Pag. 2.
¢! Leonor Flores, “Milenio”, 7 de octubre de 2002, Pag. 3.
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tema me propongo examinar las ventajas y desventajas derivadas
de la creacién del sector, sobre todo para determinar los males que
padece el marco juridico y, a partir de ahi, plantear soluciones
precisas.

Asi pues, en principio considero que la Ley de Ahorro y
Crédito Popular constituye un avance normativo importante para la
regulacion de las finanzas populares. Tal y como se ha venido
estudlando. dlcha Ley obedece a la creaciéon de un programa social
_para abatur Ia pobreza, pero en la presente investigacién he dejado

5 'de Iado Ia cuestion sacial para enfocarnos a lo financiero, por ello,

‘f’conSIdero que para el Sistema Financiero Mexicano es de gran
trascendencia la existencia de una ley que regule el ahorro y crédito
popular, sobre todo porque podria llegar a ser el sector base del
sistema financiero al captar el mayor ahorro existente a escala
nacional, como lo es en otros paises.

Otra ventaja que existe es la preocupaciéon manifiesta de
manera expresa en la Ley, consistente en la estricta supervision de
las Entldades de Ahorro y Crédito Popular y que se traduce en un
‘enaltemmlento de la Comision Nacional Bancaria y de Valores como

p ocupacnén por los

’ ahorradores -al implemetar. diversos mecanismo

que han sndo objeto de'estudlo en;el capftulo anterior.

para su proteccién,
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Asimismo, es trascendente la voluntad de incluir al sector
de ahorro y crédito popular como base del Sistema Financiero
Mexicano, aunque exista un retraso legisiativo de casi un siglo.

Como desventajas puedo mencionar la excesiva regulacion
que plantea la Ley de Ahorro y Crédito Popular, asi como los
requisitos que de ella derivan y que deben cubrir las entidades que
quieran formar parte del sector.

También el hecho de las cuotas que deben cubrir las
entidades por "todo": supervision auxiliar, fondo de proteccion,
“-administracién interna, gastos de operacién normal, etc. Muchas
entidades pequeiias dificimente podran cubrir dichos costos e
inevitablemente desapareceran. De esa manera, se prevé que sélo
sobreviviran aquellas que puedan cubrir dichos costos y cumplir con
la densa regulacion, en consecuencia los mas pobres quedaran
nuevamente marginados.

Por otro lado, el autor José Garcia Roa, considera que
“estas entidades son cada vez menos instituciones sociales en
beneficio de su actividad netamente financiera y que para sobrevivir
deben estar en linea con las exigencias del mercado en términos de
productividad, margenes y rentabilidad.”®? Con esto se cuestiona su
caracter benéfico y refuerza la idea de que las Entidades de Ahorro
y Crédito Popular no seran mas que bancos encargados de atender
a personas que no necesariamente seran de escasos recursos o
necesitados, quienes seguiran careciendo de los servicios de ahorro
y crédito prestados en el sistema financiero formal.

%2 GARCIA ROA, José. Op. Cit. Pag. 461.
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Ante la evaluacion realizada las soluciones pueden ser
muchas, lo importante es que coincidan con la realidad de las
finanzas populares. En el libro “¢Pueden los campesinos ser
banqueros?"®®, los autores consideran que no hay soluciones
universales, aseguran que debe buscarse la correspondencia entre
el tipo de publico, las actividades econdémicas financiadas y las
modalidades del crédito, por lo que afirman que cualquier solucion
debe ser construida por y con los interesados en funcion de anélisis
concretos.

En cualquier solucion que se plantee debe tomarse en
cuenta dds cosas:

‘a) Que en México sélo el 37% de la poblacién
- econémicamente activa tiene acceso a los servicios financieros de la

- banca comercial, 15% muy limitado es atendido por la banca social,

13% lo atiende la banca de desarrollo, y 35% no cuenta con ninguno
dé ellos.

--b) Que el sector de ahorro y crédito popular esta compuesto
por. 630 ‘int:e‘rfﬁéd\iqtibs,,,cuyos activos llegan a catorce mil millones
= de 'pesdﬂsf)'/;ﬁ"atiendeﬁ :"éb‘foximadamente a 2.5 millones de clientes,
“equivalentes al 6 e la poblacién econdmicamente activa.
arua‘cién de las ventajas y desventajas a raiz de la

‘ylf>crygac'ién;,d‘el sector, llevan a concluir que el mismo sélo mejorara y
- se transformara en la medida en que se plantee una reforma basada

en lo que realmente vive la gente marginada.

* Gentil, Dominique ¢ Yves Fournier. *;Pueden los campesinos ser banqueros!: experiencias de
ahorro y crédito”, Editorial IRAM. Managua, Nicaragua, 1997. Pag. 249,
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5.3. Necesidad de una estructura real del ahorro y crédito
popular.
Como se ha venido estudiando, la Ley de Ahorro y Crédito Popular
surge como uno de los elementos o mecanismos ideados por el
gobierno federal para abatir la pobreza. Independientemente del
éxito que pueda o no tener dicho programa gubernamental es
preocupante la creacion de un sector sustentado en una extrema
regulacion fendénte a una exigente supervision del sector, pero
sobre todo con una carga pesada de requisitos que muy dificiimente
pueden ser cubiertos por los sujetos destinatarios de la legislacion
aplicable, es decir, una Ley que no coincide en mucho con la
realidad de los sectores marginados y que no coincide con la
realidad histérico-social de México. Es alarmante que se copie
fielmente los modelos extranjeros de palses industrializados, y se
pretenda aplicar a un pais cuyas razones histéricas son diferentes
en mucho réspecto a la creacién del sector.
Hay que recordar que existe un atraso legislativo importante
. en este respecto, ya que mientras que en paises como Espaiia,
“Alemania y Canada la regulaciéon se gestd a finales del siglo XIX y
: k~pnnc:p|os del XX en Meéxico el primer reconocimiento formal de las
g ﬁ'instltuciones de ahorro y préstamo fue en el afio de mil novecientos
i‘noventa al mcluurlas en la- Ley .General de Organizaciones y
jActnvudades Auxiliares del Crédlto. lo cual no quiere decir que el
: ;{fenémeno no se haya presentado S|mplemente los gobiernos ten[an{ -
'una venda en los ojos que les impedia percibir el wreversible

: fenomeno del ahorro y crédcto popular
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En efecto, en México es indiscutible la existencia de dos
sistemas financieros, el formal y el informal, este Gltimo, operando
sin autorizacién, sin supervisién y libre de impuestos. Es decir, la
escasez de regulacion no se daba porque no existiera el ahorro y
crédito entre las personas de escasos recursos econémicos, ya que
estos si ahorran, y utilizan créditos y medios de pago,
independientemente de que esté o no regulado.

Asi, las personas de escasos recursos econdmicos han
tenido que recurrir a diversos instrumentos de ahorro y crédito
popular, no reconocidos legalmente, para satisfacer sus
necesidades financieras; entre dichos instrumentos se encuentran
en el caso del ahorro, el atesoramiento, los guardadinero, préstamos
a terceros, tandas o ROSCAs, cajas de ahorros, cajas solidarias,
etc. En el caso del crédito, existen créditos de amigos y parientes,
crédito amarrado a otras transacciones, compras a plazos, agiotistas
profesionales, el Monte de Piedad, etc.%*

Con esto pretendo indicar que existen millones de personas
de escasos recursos que no cuentan con servicios financieros pero
que tienen necesidad de ellos y los usan a su forma, sin que exista
el minimo control.

La Ley de Ahorro y. Crédito Popular parece ser la respuesta
‘ sm -.embargo, dicha Ley carece de
‘m‘uchos,de sus preceptos no concuerda con

7 ¢ Mansell Carsie‘ns,bcmheriné, Op. Cit, Pags. 73y 74,
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Por ello, y considerando que las personas de escasos
recursos representan un mercado importante para la expansion de
los servicios financieros, es necesario ajustar la Ley a una estructura
real. “Al utilizar una metodologia basada en la realidad de las
finanzas informales, es posible llevar servicios financieros y la
oportunidad de un mejor nivel de vida a varios miles de personas en
grado de pobreza extrema."®®

Los autores Catherine Mansell Carstens y Dominique Gentil
se han encargado de elaborar y proponer metodologias que
permitan percibir la realidad de las clases populares para establecer
lineamientos que se deben seguir al elaborar un programa social
orientado a llevar servicios financieros a los pobres, y que concluya
con una adecuada legislacion del ahorro y crédito popular. De los
citados autores, resumo la siguiente metodologia:

1. Se debe tomar en cuenta el nimero total de personas en el
pais a la que va dirigida la Ley, asi como el ambito geografico
que va a abarcar.

2. Considerar la oferta de servicios financieros rurales y ia
demanda que exista de estos entre las clases populares.

3.. Se debe situar la problematica en el nivel nacional.

_4. Establecer bases para reducir los costos de transaccion tanto
para los intermediarios financieros como para sus clientes.

5; Identificar cuaies son los servicios financieros que demandan

..para cubrirlos y mejorar la calidad de estos.

% [dem, Pag. 185,
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Con todo lo anterior, deseo dejar patente la necesidad de la
existencia de una estructura legal que coincida con las necesidades
de las personas a la que va dirigida, sobre todo, no se debe olvidar
que es una lLey de caracter popular, que pretende que se presten
servicios financieros hasta en el rincon mas reservado del pais, que
la palabra popular se refiere a los marginados, pobres, campesinos,
mujeres, niNos y personas que por una u otra razdén no gozan de los
servicios financieros reconocidos formalmente como lo son las
instituciones bancarias, es por eso que se proponen reformas a la
Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Es necesario evaluar la experiencia de las figuras
financieras que ya existen, no se debe permitir que se presente
nuevamente marginacion de las personas de escasos recursos y
con ello que sigan habiendo fraudes al amparo de un sistema

financiero informal.

5.4. Propuesta de reformas a la Ley de Ahorro y Crédito
Popular.

Una vez que he puesto de manifiesto las implicaciones derivadas de
la creacion del sector, asi como la evaluacién de las ventajas y
desventajas derivadas de la Ley de Ahorro y Crédito Popular y, por
ultimo, he planteado la necesidad de una estructura real del ahorro y
crédito popular estoy en condiciones para dar alterativas que, a mi

_;y,consnderacuén ~son necesanas para la consolidacion del sector de

ahorro y ‘credlto popular como base del Sistema Financiero

Mexicano. -
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En primer lugar, considero necesario que la Ley de Ahorro y
Crédito Popular regule de manera clara la naturaleza de las
Entidades de Ahorro y Crédito Popular, ya que la Ley se contradice
al establecer dos tipos de Entidades, a saber, las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo y las Sociedades Financieras
Populares, la primera como sociedad cooperativa y la segunda
como sociedad anénima. La primera por su propia naturaleza y
principios no tiene una finalidad de lucro, sin embargo s6lo en tres
articulos se regula su naturaleza cooperativa y en los restantes
articulos se deja ver su carécter estrictamente financiero, toda vez
que existen disposiciones comunes para ambos tipos de
sociedades, preceptos que ya han sido estudiados en su
oportunidad y que nada tienen que ver con el caracter
supuestamente cooperativo de las sociedades.

El problema no es que haya dos tipos de sociedades, sino
que se les dé el mismo trato aunque sus principios sean diferentes.
No ' encuentro justificacion alguna para crear dos tipos de
sociedades diferentes, si al final de cuentas les es aplicable los
. mismos principios, por lo que el caracter cooperativo, benéfico y
poppl_a‘rgiv.xe_da a-un lado para dar paso al caracter estrictamente

':finant:iero lucrativo y_especulativo que tienen las instituciones

7 Un eStUdIQ comparatxvo en distintos paises ilustra mas
‘sobre Ia falta e ustlficacuin respecto de la existencia de dos tlpos
de entldades con una mlsma regulacion y finalidad:
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En Espafia las cajas de ahorros son instituciones de
caracter fundacional cuya finalidad es benéfico social no lucrativo y
su naturaleza financiera es de una entidad de crédito con rango
igual a la banca comercial, comparten legislacién con los bancos,
independientemente de que tienen su propia legislacion.

En Québec, las cajas de ahorros se dividen en cajas
populares y cajas de economia, pero la naturaleza de ambas es
cooperativa, lo cual las distingue claramente de los bancos.

En Alemania las cajas de ahorro son parte de la banca
universal, asi se encuentra, dentro de la banca, a los bancos
privados como sociedades anénimas, las cajas de ahorro que son
‘entidades de derecho publico y los bancos cooperativos que son
cooperativas.®®

Por otro lado, en cuanto al nimero de socios, me parece
que se esta marginando y limitando a la gente de escasos recursos
que quieran formar una Entidad de Ahorro y Crédito Popular, porque
en las poblaciones pequefias dificiimente se podra contar con
doscientas personas que quieran participar, lo que lleva a pensar
que esta Ley esta disefiada para regular exclusivamente a aquellas
entidades gque ya existian y que cubren esos parametros, las cuales
estableceran sucursales pero impediran que se formen otras.
Independientemente de que aplaudo la reciente reforma que
establece la pauta para regular aquellas personas que realicen
actividades de ahorro y crédito y que sean menos de doscientos

% Si mencionamos a estos tres paises es porque nuestros legisladores tomaron como base los resultados
obtenidos en los mismos para implementar principios de cada uno de ellos en nuestro pais.
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individuos, esto no deja de limitar la regulaciéon, ya que la gente
marginada seguira utilizando mecanismos alternativos de ahorro y
crédito “informales” ante la regulacion excesiva planteada en la Ley,
y resulta obvio pensar que preferirdn sus mecanismos tradicionales
que no les ocasiona gastos “extras”, a sujetarse a una Ley que
“cobra por todo".

Por lo anterior, propongo que, con el fin de que todas
aquellas actividades de ahorro y crédito popular “informales” se
ajusten a la nueva Ley para contar con la supervision y proteccion
asegurados por la misma, el Gobierno Federal debe entregar
subsidios para aquellas personas que realizan estas actividades y
que no podrian sujetarse a la Ley por no contar con los recursos
suficientes. En paises como Espafia y Canada, los subsidios
otorgados por el Estado han sido claves para el funcionamiento y
éxito del ahorro popular. Para lograr lo anterior, en la Ley deben
flexibilizarse los requisitos en cuanto al nimero de socios y el Nivel
de Operaciones, por lo menos por lo que se refiere al Nivel de
Operaciones |, ya que no se ve justificacion alguna para imponer
; como numero minimo de socios el de doscientos; en paises como

’ .‘;Alerﬁahi no'exlste limitacién en cuanto al numero minimo de

i socio a; vque el publico distinga entre las cajas de ahorro
Ias' autorudades de aquellas que son negocios

: :'_'i'reguladas _ po

. 'pasajeros y que aprovechan lagunas legales para operar.

ey Otra alternatlva para asegurar a la gente de escasos
recursos el acceso a los servicios financieros formales y su
regulaclén, eks.lakformacnén de “grupos solidarios”, tomando como
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basela éstrUctura del Banco Grameen en Bangladesh®, en el cual
los. grupos solldanos estan conformados por cinco personas, cada

o legalmente, por lo menos moralmente, por lo que el banco no
necesnta gastar recursos escasos en evaluaciones a fondo,
supervisién y cumplimiento de crédito. Los integrantes estan
obligados a ahorrar mediante la compra de capital social en el
Banco Grameen, y a contribuir regularmente con pequefias
cantidades para un fondo de ahorro grupal y un fondo de
emergencia. Ademas, los miembros deben “ahorrar’ 5% del monto
de sus préstamos. Se utiliza el lema de “si la gente no puede ir al
banco, el banco debe ir a la gente”, por lo que existen numerosas
sucursales bastante modestas y proporciona servicios de puerta en
puerta.

Mi tercera propuesta tiene su origen en las operaciones que
la Ley de Ahorro y Crédito Popular permite realizar a ia entidades
que regula y quef'dependen del Nivel de Operaciones, operaciones
que: las coloéanven una igualdad financiera y operativa con las
instltumones de banca multiple, de tal manera que, cuando una
Entldad alcance el Nivel de Operaciones |V sera considerada como
cuasibanco. En principio, ninguna entidad puede ser clasificada en
.. el Nivel de Operaciones IV, por disposicién expresa de la Ley y por
los excesivos requisitos que deben cubrir para ser consideradas

7 Cfr. Mansell Carstens, Op. Cit. Pags. 177 a 183,
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L 'com‘(k)kt'alesr,‘lo cual implica tanto ventajas como desventajas, ya que
“por un lado lo cjue se pretende es que no se realicen operaciones de
alto “ riesgo "en proteccion tanto de la entidad como de los
-ahorradores, y por otro lado, se limita desde un principio la
capacidad operativa de la Entidad de Ahorro y Crédito Popular.
Con lo anterior pretendo manifestar que, a mi parecer, no
existe una razén clara o motivo suficiente para que se clasifique a
una entidad atendiendo a principios contables, por lo que propongo
que se ajuste el criterio para determinar el Nivel de Operaciones a la
oferta y demanda de servicios financieros que vaya reportando la
_ . entidad.
g Es decir, sugiero que no existan limitantes para la

- realizacién de operaciones por el nivel que tengan, ya que, si bien
- se reconoce que el Nivel de Operaciones sera un indicador de Ia

. »'y"s‘oylve‘ncia y liquidez de la entidad, también considero que el Nivel de
:ripberéciones se debe otorgar dependiendo de la demanda de
- servicios financieros y no de criterios contables, por lo que se deben
réconsiderar los criterios para determinar el Nivel de Operaciones de
la Entidades de Ahorro y Crédito Popular.

5.5. Propuesta de estructuracion del Sistema Financiero
Mexicano a partir de la regulacion del sector de ahorro y crédito
popular.

A raiz de la investigacién realizada de los sistemas de ahorro y
crédito popular en paises como Alemania, Espafia y Canada, me
parecié sorprendente comprobar que, en los mismos, el ahorro



en comparacuén - con. i los mencionados paises, no resulta
descabellado pensar que ‘el ahorro y crédito popular puede ser la
base, no sélo del Sistema Financiero Mexicano, sino de la economia
en general.

Es muy bien sabido que un sistema financiero sano marca
la pauta del desarrollo econémico, lo que implica que toda la
poblacién tenga acceso a servicios financieros de calidad y con ello
el aumento del nivel de vida de la gente de escasos recursos.

Tomando como base que, las politicas financieras
gubernamentales, con vias a ayudar a los pobres, se sustentan en
supuestos erroneos de sus necesidades, considero que el Sistema
Financiero Mexicano necesita una reestructuracién a partir de la
creacion del sector de ahorro y crédito popular, pero dicha
estructuracion debe basarse en una politica gubernamental que
coincida con la realidad y que pretenda consolidar el Sistema
Financiero Mexicano como base del desarrollo del pais.

. En-ese sentldo. mi propuesta es que el gobierno federal
‘otorgue su551dlos para Ias clases populares con el fin de que estas
os servnclos financieros de caracter formal y

o yfpuedan acceder
,';{_,{ahorrar. ya 'q e eI ahorro interno es fundamental para el desarrollo

- econémlco




134

En segundo lugar, es indispensable determinar claramente
e incluso a nivel constitucional, las facultades de las autoridades
financieras para emitir la regulacién prudencial, ya que mucha de
dicha regulacion es de origen dudoso y se corre el riesgo de que
sean solo hojas de papel sin ningun valor juridico-normativo.

Asi como la regulacién prudencial, la supervision de
entidades financieras debe ser considerada como clave para el
correcto funcionamiento del Sistema Financiero Mexicano, tarea en
la cual la Comision Nacional Bancaria y de Valores tiene gran fuerza
y que se debe desarrollar y regular, sobre todo, a raiz de la creacién
del nuevo sector y como consecuencia de la excesiva regulacion
existente en general en todo el Sistema Financiero Mexicano.

En tercer lugar, y reafirmando mi postura del tema anterior,
propongo reformas al marco normativo existente, el cual debe ser
claro y congruente con la estabilidad financiera.

Por dltimo, es indispensable que se determine el papel que
ha de jugar la banca de desarrollo en el Sistema Financiero
Mexicano, ya que por un lado se ha visto que el gobierno federal
desaparecié a BANRURAL por ser inoperante, sustituyéndolo por
Financiera Rural, pero por otro lado, ha enaltecido al Banco del
Ahorro Naciona y,J.Ser‘Vicios Financieros (BANSEFI), como banco de
segundo plso paraf_el's,éctor de ahorro y crédito popular. Considero
que esté‘i‘n{s/t‘iitﬁbt;iéq bancaria sera la clave para mantener a la banca
de,desar:r'()lld;“b r I‘or que su actividad debe seguirse muy de cerca.
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Primera.- E! sistema financiero de un pals es importante,
entre otros aspectos, porque boné eh"dontacto a las personas que
1 con las que si lo tienen y no lo

necesitan dinero y no lo tie
necesitan. ’ :
Segunda.- EI Slstema Financiero Mexicano se encuentra

conformado por auton es .y“por entidades agrupadas en seis

sectores, a sabgr ‘el bai rio, el de las organizaciones y actividades

el:bursatil, el asegurador y afianzador, el del

auxiliares del créditc

‘rét'ifo' y, el de ahorro y crédito popular. La
a entldad financiera en alguno de los sectores

S depende'del tipo de opekacnones que realice.

~Las “autoridades pueden ser supervisoras y/o
& reguladoras Las. autondades financieras del Sistema Financiero
?Mexmano son la Secretana de Hacienda y Crédito Publico, el Banco
dé Méxuco,kla Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Comisién

N Néclonal de Seguros y Fianzas, la Comisiéon Naciona! del Sistema

‘,'de Ahorro para el Retiro, el Instituto para la Proteccién al Ahorro
Bancario y la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
.- Usuarios de los Servicios Financieros, de las cuales las autoridades
v supervisoras son la. Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas y la Comisién Nacional del
I Retlro

o‘_y crédito popular tienen un origen
yuda mutua, siendo su antecedente més

Sistema de Ahorro para
Cuarta -
flantroplco basado

remoto los Monte de PI :
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) Quinta.- En paises como Espafia, Alemania y Canada, el
ahorro popular se gestd como un movimiento cooperativista, cuyo fin
primordial era evitar la usura; sin embargo, ese caracter benéfico ha
cesado para dar paso a un caracter estrictamente financiero,
desarrollandose de tal manera, que las Cajas de Ahorros
constituyen la base del sistema financiero de los paises en comento.

Sexta.- Producto de la necesidad de certeza juridica en el
ahorro popular, y conscientes de la inevitable existencia del mismo,
se expidié la Ley de Ahorro y Crédito Popular, sobre todo, como

parte de una politica gubernamental para abatir la pobreza. .

Séptima.- La Ley de Ahorro y Crédito Popular, deﬁne al

ahorro y crédito popular como la captacion de recursos en los
términos de la citada Ley provenientes de los socios o clientes de

> las Entidades, mediante actos causantes de pasivo directo o, en su

caso contingente, quedando la Entidad obligada a cubrir el principal
~y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados,
asi como la colocacion de dichos recursos hecha entre los socios o
.- clientes.

‘ Octava.- El ahorro popular es la diferencia cuantitativa
'"Wentre los ingresos, gastos y acumulacidon de recursos para el
: COns:umo futuro, que realice el pueblo; debiendo entender por
“pueblo” a la gente comun y humilde de una poblacion.

‘ : Novena.- El crédito popular es un instrumento que puede
. -utilizar. la poblacion de escasos recursos para‘ obtener:dinero o
bivénes de manera inmediata para hacer frente 'a necesidades

presentes.
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Décima.- La Ley de Ahorro y Crédito Popular contempla
dos tipos de entidades, a saber, las Sociedades Cooperativas de
"Ahorro y Préstamo y las Sociedades Financieras Populares; la
primera como sociedad cooperativa, y la segunda como sociedad
andnima. La Ley también contempla los denominados organismos
- de integracién conocidos como Federaciones y Confederaciones;
por lo que el Sector se encuentra integrado por las Entidades de
Ahorro y Crédito Popular y los Organismos de Integracion.

Décimo Primera.- La naturaleza juridica de las Entidades
de Ahorro y Crédito Popular es eminentemente mercantil, ya que
tienen un caracter financiero debido a la forma en que se
constituyen, por las operaciones que realizan, por su finalidad, por
su funcién dentro del sistema financiero, etc., aunque la finalidad de
sus operaciones no sea preponderantemente lucrativa, sin que por
eso se pueda afirmar que sean instituciones benéficas.

Décimo Segunda.- Las Entidades de Ahorro y Crédito
Popular representaran un papel social y econémico importante
dentro de la economia mexicana, ya que fomentaran el ahorro entre
las clases mas necesitadas, con el afan de abatir la pobreza y
colaborar reciprocamente para abatir la usura, asi como coadyuvar
en el otorgamiento del crédito para satisfacer necesidades
presentes de las familias modestas.

Décimo Tercera.- Para constituir una Entidad de Ahorro y
Crédito Popular se requiere autorizacién de la Comisidon Nacional
Bancaria y de Valores, previo dictamen favorable de una

Federacion.
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Décimo Cuarta.- Las Entidades de Ahorro y Crédito
Popular estructuralmente se integran con una Asamblea General,
Consejo de Administracién, Director o Gerente General, Comité de
Crédito y Consejo de Vigilancia o Comisario.

Décimo Quinta.- La ey clasifica a las Entidades de Ahorro
y Crédito Popular en atencién a su Nivel de Operaciones, debiendo
entender por éste el monto de los activos y pasivos que tengan, el
numero de socios o clientes, el ambito geografico de las
operaciones y su capacidad técnica y operativa, cuyo objetivo
principal es el establecer las operaciones activas, pasivas y de
servicios que puedan prestar las citadas Entidades con la finalidad
de proteger los intereses de los ahorradores.

Décimo Sexta.- Las operaciones que puedan realizar las
Entidades de Ahorro y Crédito Popular dependeran del Nivel de
Operaciones que se les haya asignado; asf entre mayor sea el Nivel
de Operaciones, seran mas las actividades que puedan realizar, lo
que implica que su regulacién vaya siendo mas estricta.

Décimo Séptima.- Los Organismos de Integracion son
aquellas instituciones del sector de ahorro y crédito popular
encargadas de coadyuvar con la Comision Nacional Bancaria y de
Valores en sus tareas de supervision del citado sector y de
proteccién de los intereses de los ahorradores.

Décimo Octava.- Los organismos de integracién son dos:
por.un lado, las Federaciones, constituidas con la agrupacion®
voluntaria de, por lo menos, diez Entidades de Ahorro y Crédivto
Popular, cuya funcion radica en la supervision auxiliar; por otro Iad'o',k" :
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las Confederaciones, integradas con la agrupacion voluntaria de
cinco Federaciones, con la finalidad de administrar el Fondo de
Proteccién.
Décimo Novena.- La supervisibn auxiliar consiste en
revisar, verificar, comprobar y evaluar los recursos, obligaciones y
patrimonio, asi como las operaciones, funcionamiento, sistema de
control y en general, todo lo que pudiendo afectar la posicion
financiera y legal de las Entidades de Ahorro y Crédito Popular,
~conste o deba constar en los registros, a fin de que se ajusten al
cumplimiento de las disposiciones que las rigen y a las sanas
practicas de la materia.
Vigésima.- El Fondo de Proteccion tiene como finalidad
cubrir los depésitos de dinero de cada ahorrador, considerando el
~monto del principal y accesorios, hasta por una cantidad equivalente
a ,cu"atro mil, sels mil, ocho mil y diez mil Unidades de Inversion para
' li y:IV, respectivamente, por persona fisica o moral,

- -los niveles |

" cualquiera que sea el nimero y clase de operaciones a su favory a

. cargo de una misma Entidad de Ahorro y Crédito Popular, en caso
; de‘i que se declare su disolucion o liquidacién, o bien, se encuentre

" en concurso mercantil.
Vigésimo Primera.- EI Banco del Ahorro Nacional y
- Servicios Financieros, fungira como banco de cajas del sector de
-ahorro y crédito popular. Su funcidn es promover el ahorro, el
: - financiamiento y la inversion entre los integrantes del sector, ofrecer
gi:nstly'umentos y servicios financieros entre los mismos, asi como
- canalizar apoyos financieros y técnicos necesarios para fomentar el
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‘habito del ahorro y el sano desarrollo del sector y en general, el
desarrollo econémico nacional y regional del pais.

Vigésimo Segunda.- La proteccion de los ahorradores
dentro del sector de ahorro y crédito popular constituye la clave para
el buen funcionamiento del mismo, sobre todo tomando en cuenta
que el sector se ha visto fuertemente golpeado por la corrupcion y el
fraude. Es por ello que en la Ley de Ahorro y Crédito Popular se
contemplan diversos mecanismos de proteccion a los ahorradores,
".como son, los fondos sociales, la supervision auxiliar, las medidas
,, corfectivas, el Fondo de Proteccion, la regulacion prudencial, reglas
para la contabilidad y, las disposiciones aplicables para los casos de
escisién, fusion, liquidacién, venta o disolucion de las Entidades de
Ahorro y Crédito Popular.

Vigésimo Tercera.- La intervencidon de las autoridades
financieras, supervisoras y reguladoras, en el sector de ahorro y
crédito popular, implica el deseo de contar con una supervisiéon y
regulacion estricta en el nuevo sector del Sistema Financiero
Mexicano, para asegurar los intereses de los ahorradores.

Vigésimo Cuarta.- La Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico delega facuitades, dando lugar a un crecimiento y desarrollo
de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores como autoridad
supervisora por excelencia, lo que ha llevado a la citada autoridad a
tener que reestructurarse de manera interna para la realizacién de
las amplias facultades que le han sido conferidas por la Ley de
Ahorro y Crédito Popular; principalmente en lo que se refiere a la
emision de reglas de caracter general en ihfinidad de temas,
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regulacién que, a la fecha, no ha podido ser concluida por lo
‘excesivo y complejo de su contenido.

Vigésimo Quinta.- Al lado de las autoridades financieras,

han surgido grupos, instituciones y organismos interesados en la
expansién y crecimiento del ahorro y crédito popular; tal es el caso
del Consejo Mexicano de Ahorro y Crédito Popular, cuya misién es
promover y desarrollar a las instituciones que conforman el sector
de ahorro y crédito popular para asegurar la masificacion, la calidad
~ y el acceso de las finanzas populares, a través de sus productos y
servicios, a la poblacion del pais.
, Vigésimo Sexta.- Con la aprobacién de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular, los organismos, instituciones y personas dedicadas
-‘a captar ahorro y colocarlo entre la gente de escasos recursos, ya
sea de manera formal o informal, tendran que transformar su
naturaleza para constituirse como Entidades de Ahorro y Crédito
Popular, ya que una vez transcurrido el plazo para la constitucién de
las citadas entidades, segun lo prevén los articulos transitorios de la
Ley, ninguna persona podra captar recursos del pablico de manera
informal.

Vigésimo Séptima.- El impulso del ahorro popular esta
. limitado-con la Ley de Ahorro y Crédito Popular ya que existen
- ,mL"Jkl‘tiples requerimientos para obtener un dictamen previo,
3 ~f,¢ct)haiciones‘ para ser funcionarios de las entidades, restricciones
' pafa:i:q‘ué;personas morales sean socios, operaciones autorizadas y

R restringidas, condiciones de contabilidad, supervisién y auditoria,

A ml.iltaysfy.penas, costo de fondo de proteccion y fondos sociales,
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aportaciones a federacibn y confederacién, fuentes de
financiamiento y restricciones en garantias aceptables, todo esto
significa gastos para las entidades que las mas pequefias no
estaran en condiciones de cubrir.

Vigésimo Octava.- El minimo de socios exigidos por la Ley
constituye una limitante para poder constituirse, lo cual implicara
que un gran numero de pequeifias organizaciones de ahorro y
crédito rural no se puedan constituir al amparo de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular por no contar con el minimo de socios establecido,
lo que se traducira en la evolucion de un sector de ahorro popular
informal.

Vigésimo Novena.- El sector de ahorro y crédito popular
ha manifestado su preocupacién por no poder cumplir con la
excesiva regulacibn a que se encuentran sujetos, situacion que
provocé la reforma que ha sufrido recientemente la Ley de Ahorro y
Crédito Popular, sobre todo por lo que se refiere al plazo para la
transformacién de las Entidades de Ahorro y Crédito Popular,
ampliandolo de dos afos a cuatro afios, asi como el hecho de la
captacion de recursos y colocacion por parte de personas fisicas
.. para que puedan operar sin sujetarse a los requisitos exigidos por la
: >legis’|‘a'cién, siempre gque cumplan con ciertos requisitos como un

numero maximo de integrantes que sera de doscientos cincuenta,
maximo en sus activos y la ausencia de publicidad de sus
operaciones.

Trigésima.- La Ley de Ahorro y Crédito Popular constituye
un avance normativo importante para la regulacion de las finanzas
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populares, ya que para el Sistema Financiero Mexicano es de gran
trascendencia la existencia de una Ley que regule estas materias,
sobre todo porque podria llegar a ser el sector base del sistema
financiero al captar el mayor ahorro existente a escala nacional,
como o es en otros paises.

Trigésima Primera.- En cualquier solucion que se plantee
debe tomarse en cuenta que, en México soélo el treinta y siete por
ciento de la poblacion econémicamente activa tiene acceso a los
servicios financieros de la banca comercial, quince por ciento muy
limitado es atendido por la banca social, trece por ciento lo atiende
la banca de desarrollo y treinta y cinco por ciento no cuenta con
ninguno de elios; ademas, el sector de ahorro y crédito popular esta
compuesto por seiscientos treinta intermediarios, cuyos activos
llegan a catorce mil millones de pesos y atienden aproximadamente
a dos punto cinco millones de clientes, equivalentes al seis por
ciento de la poblacién econémicamente activa.

Trigésima Segunda.- Se prevé que veinte millones de
personas podrian utilizar los servicios financieros de las seiscientas
cajas de ahorro, grupos solidarios, cooperativas y sociedades de
:=.ahorro y préstamo que existen en el pais, pero actualmente éstas
S§lo atienden a dos punto cinco millones de usuarios. Actualmente

"sé’ cuenta con un sistema financiero incompleto, sin embargo, el

objetlvo es que las personas con menores recursos tengan acceso a

'yfproductos de ahorro y crédito con el nuevo sector de orientacion

popular.
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] Trigésima Tercera.- Existe un atraso legislativo importante
en el sector de ahorro y crédito popular, ya que mientras que en
: paises como Espanfa, Alemania y Canada la regulacion comenzé a
finales del siglo XIX y principios del XX, en México el primer
reconocimiento formal de las instituciones de ahorro y préstamo fue
en el aiio de 1990 al incluirlas en la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito, lo cual no quiere decir que el
fendmeno no se haya presentado.

Trigésima Cuarta.- Se plantea la necesidad de la
existencia de una estructura legal que coincida con las necesidades
de las personas a la que va dirigida, sobre todo, no se debe olvidar
que es una Ley de caracter popular, que pretende que se presten
servicios financieros hasta en el rincén mas reservado del pais, que
la palabra popular se refiere a los marginados, pobres, campesinos,
mujeres, nifios y personas que por una u otra razén no gozan de los
servicios financieros reconocidos formalmente como lo son las
instituciones bancarias, es por eso que se proponen reformas a la
Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Trigésima Quinta.- No encuentro justificacion alguna para
crear dos tipos de sociedades diferentes, si al final de cuentas les es
aplicable los mismos principios, por lo que el caracter cooperativo,
- behéfico y popular queda a un lado para dar paso al caracter
estrictamente financiero, iucrativo y especulativo que tienen los
~bancos.

' Trigésima Sexta.- E|l Gobierno Federal debe entregar

subsidios para aquellas personas que realizan actividades de ahorro



y crédito popular y que no podrian sujetarse a la L.ey por no contarj :
con los recursos suficientes. L o
; Trigésima Séptima.- Deben flexibilizarse los req'u‘r it
’,cu‘anto al nimero de socios y el Nivel de Operaciones, por lo rhénds -
”por, fo,qUe se refiere al Nivel de Operaciones |, ya que no se ve

: jUsti'f cacion alguna para imponer como nimero minimo de socios el
~de dosmentos.
Trngésuma Octava.- El Nivel de Operaciones se debe
: ,t‘)t'bg‘fgvar dependiendo de la demanda de servicios financieros y no de
fbritérios contables, por lo que propongo reconsiderar los criterios
' bara determinar el Nivel de Operaciones de la Entidades de Ahorro
y Crédito Popular.

Trigésima Novena.- Considero que el Sistema Financiero
Mexicano necesita una reestructuracion a partir de la creacion del
sector de ahorro y crédito popular, por lo que sugiero que el
Gobierno Federal asuma su papel de rector de la economia, y
otorgue subsidios para las clases populares, con el fin de que éstas
puedan acceder a los servicios financieros de caracter formal.

Cuadragésima.- Considero indispensable que se
"determine a nivel constitucional, las facultades de las autoridades
financieras para emitir la regulacién prudencial, ya que mucha de
dicha regulacion es de origen dudoso y se corre el riesgo de que
. sean sélo hojas de papel sin ningtin valor juridico-normativo.
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GLOSARIO



ACTIVO.- Término contable con el cual se designan los valores que
posee una persona, asociacion o empresa. Normalmente en los
negocios tales activos estan en la forma de terreno, planta,
inventario de equipos, gastos pagados con anticipacién, efectivo,
cuentas por cobrar, etc.

AFILIACION.- Consiste en la celebracion de un contrato de
afiliacion entre las Entidades de Ahorro y Crédito Popular y la
Federacion para que ésta los supervise auxiliarmente, asi como
manifestar la conformidad en que se apliquen las medidas
correctivas y mecanismos de escision, fusién, liquidacién, venta o
disolucion previstos por la Ley de la materia.

AHORRO.- Excedente de todo ingreso sobre los gastos de consumo
corriente. Los gastos de consumo de las economias domésticas
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normalmente son iguales o inferiores a su renta, lo cual da lugara

que se mantenga una porcidon de la misma apartada, en general,
como precauciéon ante posibles necesidades futuras de consumo.
AHORRO POPULAR.- Diferencia cuantitativa entre los ingresos,
gastos y acumulacién de recursos para el consumo futuro, que
realice el pueblo.

AUDITORIA.- Comprobacion cientifica y sistematica de los libros de
cuentas, comprobantes y otros registros financieros y legales de una
persona fisica o moral, con el propésito de determinar la exactitud e
integridad de la contabilidad, mostrar la verdadera situacién
financiera y las operaciones. Certificar estos informes que rindan.
AUTORIDADES FINANCIERAS.- Conjunto de dependencias y
organismos auténomos y desconcentrados déi Estado a los que
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corresponden principalmente funciones de regulacién, supervision y
proteccidon de los interéses del publico usuario de los servicios
financieros.

CAPITAL SOCIAL.- Representa el patrimonio de los accionistas,
mediante titulos que han sido emitidos a favor de los accionistas o
socios, como evidencia de su participacion en la entidad.
CAPITALIZACION.- Operacion que consiste en sumar los intereses
al capital. También se habla de capitalizacién de pasivos, cuando
los acreedores entran a formar parte de la empresa pagando su
capital con los pasivos a su favor.

CATEGORIA DE CAPITALIZACION.- Ciasificacion de las
Entidades de Ahorro y Crédito Popular que debe realizar el Comité
de Supervision de las Federaciones, tomando en consideracién su
adecuacion a los requerimientos de capitalizacion emitidos por la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores en reglas de caracter
general, de tal manera que, a cada categoria de capitalizacion le
corresponderan determinadas medidas correctivas.

CLIENTE.- Persona que utiliza los servicios de una entidad
financiera.

COLOCAR DINERO.- Dicese de la emision en titulos u otros
activos, como forma de rentabilizar el dinero poseido.

COMITE.- Conjunto de personas encargadas de la ejecuciéon o
gestion de un acto o asunto.

CONTABILIDAD.- Técnica que establece las normas y
procedimientos para registrar, cuantificar, analizar e interpretar los
hechos econdmicos que afectan el patrimonio de las entidades.



CREDITO.- Confianza que se otorga a una persona o firma en razon
de su solvencia y moralidad. Posiciéon contable que resulta contra el
deudor de un préstamo.

CREDITO POPULAR.- Instrumento que puede utilizar la poblacién
de escasos recursos para obtener dinero o bienes de manera
inmediata para hacer frente a necesidades presentes.

DICTAMEN.- Opinidn, juicio que emite un experto sobre un tema o
problema de su especialidad.

DICTAMEN FAVORABLE.- Opinién o juicio que emiten las
Federaciones, dirigido a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, en el cual determinan la procedencia de la autorizaciéon de
una entidad que pretende ajustarse a la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, asi como el Nivel de Operaciones que deba
corresponderie. '
ENTIDADES FINANCIERAS.- Intermediarios autorizados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y en algunos casos, de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores para captar, administrar,
orientar, y dirigir tanto el ahorro como la inversién del publico.
ENTIDAD DE AHORRO Y CREDITO POPULAR.- Entidades
financieras constituidas al amparo de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular y que adoptan alguna de las formas que establece la
misma, a saber, Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y
Sociedades Financieras Populares.

ESCISION.- Transferencia de parte de los activos de una empresa a

otra recién creada, a cambio del capital de ésta el cual se dlstnbuye )

entre los accionistas de una empresa inicial. et
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ESTADOS FINANCIEROS.- Documentos contables que se formulan
con el objeto de suministrar periédicamente a los propietarios,
administradores, acreedores y publico en general, una informacion
acerca de la situacion y desarrolio financiero a que se ha llegado en
un negocio, como consecuencia de las operaciones realizadas en el
mismo. '
EXCEDENTE.- Parte que excede o sobra de una cantidad.

FONDO.- Capital, caudal, conjunto de bienes y dinero, etc., de que
dispone una persona o entidad.

FONDO DE PROTECCION.- Es aquel cuya administracion esta
encomendada a las Confederaciones dentro del sector de ahorro y
crédito popular, y cuya finalidad es la de cubrir los depdsitos de
dinero de cada ahorrador, considerando el monto del principal y
accesorios, hasta por una cantidad equivalente a cuatro mil, seis mil,
ocho mil y diez mil Unidades de Inversion para los niveles |, I, lll y
IV, respectivamente, por persona fisica o moral, cualquiera que sea
el numero y clase de operaciones a su favor y a cargo de una
misma Entidad, en caso de que se declare su disolucion o
liquidacion, o bien, se encuentre en concurso mercantil.

FUSION.- Unién de dos o mas empresas que se efectua por medio
de traspaso de los activos y pasivos de una a otra de éstas, a otra
nueva compaiia que se organice para ese fin.

INTERMEDIACION FINANCIERA.- Intervencion que realizan las
instituciones nacionales de crédito, organismos auxiliares,
instituciones nacionales de seguros y fianzas y demas entidades
autorizadas legalmente para constituirse como medio de enlace
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-entre el acreditante de uh ﬁhaht:iamiento y el acreditado, obteniendo
una comisiéon por su labor al concertar los créditos en los mercados
de dinero nacional e internacional.

INTERMEDIARIO.- Suscriptor primario de una emisidbn que
posteriormente la coloca en el mercado. Esta actividad es tipica en
las actividades financieras del sistema bancario mexicano que
“compran en firme" una emisién para posteriormente colocaria entre
el publico ahorrador o, en su caso, para mantenerla en una cartera
como inversion propia.

INVERSION.- Erogaciones que se llevan a cabo con la esperanza
de obtener posteriormente una utilidad.

LIQUIDACION DE UNA EMPRESA.- Proceso que consiste en
rematar los activos de la empresa. Una vez vendidos los activos se
procede al pago de las deudas existentes (pasivos) con los fondos
provenientes de esas ventas.

LUCRO.- Dicese de la ganancia o beneficio que se obtiene. Toda
empresa mercantil tiene como meta el lucro, o sea, obtener
ganancias.

MEDIDAS CORRECTIVAS.- Reglas emitidas por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores y que son aplicables a las Entidades
de Ahorro y Crédito Popular dependiendo de la categoria de
capitalizacion que les haya correspondido. La finalidad de las
medidas correctivas es prevenir, y en su caso, normalizar
oportunamente las anomalias financieras o de cualquier otra indole,
que las Entidades presenten, derivadas de las operaciones que
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realicen y que puedan afectar su estabilidad o solvencia, o pongan
en riesgo los intereses de los ahorradores.

MERCADO DE VALORES.- Aquella parte del sistema financiero,
donde se permite llevar a cabo: la emision, colocacién, negociacion
y amortizacion de valores inscritos en el Registro Nacional de
Valores e Intermediarios (sic), con la participacién de emisores,
inversionistas, intermediarios, instituciones de apoyo y autoridades
de supervision y regulacion.

NIVEL DE OPERACIONES.- Clasificacion de las Entidades de
Ahorro y Crédito Popular por el monto de los activos y pasivos que
tengan, el numero de socios o clientes, el ambito geografico de las
operaciones Yy su capacidad técnica y operativa, cuyo objetivo
principal es el establecer las operaciones activas, pasivas y de
servicios que puedan prestar las citadas Entidades con la finalidad
de proteger los intereses de los ahorradores.

OPERACIONES DE CREDITO ACTIVAS.- Son las que se refieren
al otorgamiento de crédito o préstamos, y que colocan a la
institucion como acreedora.

OPERACIONES DE CREDITO PASIVAS.- Operaciones con las que
la institucion de crédito se convierte en deudora; éstas son:
depdsitos, emision de bonos financieros e hipotecarios y de
certificados financieros.

OPERACIONES DE SERVICIOS.- En el lenguaje de los bancos
vienen a constituir los servicios complementarios a las operaciones

ya definidas como activas, pasivas y contingentes.
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ORGANISMO DE INTEGRACION.- Son aquellos que con caracter
de Federacion o Confederacién, se constituyen al amparo de la Ley
de Ahorro y Crédito Popular, cuya finalidad es la de auxiliar a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores en su tarea de
supervision, regulacion y proteccion de los intereses de los
ahorradores, sobre todo por lo que respecta a la supervision auxiliar
y a la administracion del Fondo de Proteccion.

PASIVO.- Total de los débitos de una persona. Conjunto de
depositos de clientes en poder de una entidad financiera. Recursos
destinados a la financiacion de activos. Parte derecha de un
balance.

PRESTAMO.- Contrato por el que una de las partes entrega a la
otra dinero u otra cosa fungible con la condicién de devolver otfro
tanto de la misma especie y calidad. Provisién monetaria temporal
que se hace bajo la condicion de que esta o su equivalente se
pague, a menudo con un pago de interéses.

PUEBLO.- Gente comun y humilde de una poblacion.

RECURSOS.- Medios econbmicos con que cuenta una empresa
para financiar inversiones. Conjunto de factores productivos con los
que cuenta un agente econdémico.

RECURSOS FINANCIEROS.- Todas aquellas fuentes de fondeo
que permiten a una persona, empresa, banco o gobierno allegarse
fondos ajenos para un determinado propésito de consumo o
reinversion. Estos recursos pueden ser endeudamiento a través de
pagarés, letras de cambio, cheques fechados, aceptaciones, bonos,
obligaciones y emisién de acciones. Estos servicios por emision, son
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mas bajos que las de emisidn por contraer una obligacion debido a
que no necesitan respaldo crediticio ni otras garantias.

REGLAS DE CARACTER GENERAL.- Normas que, por disposicién
expresa de la Ley, esta obligada a emitir la Comisibn Nacional
Bancaria y de Valores, con el objetivo de desarrollar los temas
mencionados en la Ley tomando en consideracién los usos y
practicas bancarios y bursatiles,

REGULACION PRUDENCIAL.- Normas destinadas a preservar la
liquidez, solvencia y estabilidad de las entidades financieras.
RESERVAS DE CAPITAL.- Separaciones virtuales de sus utilidades
que realizan las empresas, sea por un ordenamiento legal o para
cubrir un fin especifico.

RIESGO.- Dicese de todo aquel que emprende una empresa.
Posibilidad de perder una inversion determinada, el cual suele
asociarse a la incertidumbre. El riesgo no es malo, pues en todas las
cosas habra que arriesgar para obtener algtn premio, o algo mas de
lo que se tiene.

SECTORES.- Grupos de entidades financieras que se encuentran
clasificados dentro del Sistema Financiero por el tipo de operaciones
que realizan dentro del mismo.

SISTEMA FINANCIERO.- Conjunto de instrumentos, mercados e
intermediaros financieros, definidos y coordinados por normas
legales, destinados a poner en contacto a los que tienen dinero o
activos excedentes y a los que lo necesitan para obtener la maxima

utilidad a nivel nacional.



SITUACION FINANCIERA.- La que muestra el balance general
llamado también el estado de situacion financiera, de conformidad
con principios de contabilidad generalmente aceptados.

SOCIEDAD ANONIMA .- Sociedad de caracter mercantil en la que el
capital esta dividido en acciones e integrado por las aportaciones de
los socios que no responden con un patrimonio personal a las
deudas de la sociedad.

SOCIO0.- Persona que en asociacion con otra u otras, constituye una
sociedad mercantil con fines de lucro, participando en las pérdidas y
beneficios.

SOLVENCIA.- Dicese de la capacidad de pago.

SUPERVISION AUXILIAR.- Es la supervisiébn que debe llevar a
cabo el Comité de Supervision de las Federaciones y cuyo objetivo
es revisar, verificar, comprobar y evaluar los recursos, obligaciones
y patrimonio, asi como las operaciones, funcionamiento, sistema de
control y en general, todo lo que pudiendo afectar la posicidén
financiera y legal de las Entidades, conste o deba constar en los
registros, a fin de que se ajusten al cumplimiento de las
disposiciones que las rigen y a las sanas practicas de la materia.
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