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INTRODUCCION

Ei fenémeno de éxodo de poblacién de nuestro pais hacia Estados Unudos se presenta
como un problema de innegable actualidad, entre otras causas, por la serie de sucesos antl-
inmigracion “de: carécter reciente, que han tenido lugar en regiones de alracc:én de la Unién
Americana que. de manera tradiclonal, se han constituido como “foco’ de recepclén para Ios
traba]adores emlgrantes mexicanos. . {0

Estos lligarés de atraccion se ubican en los estados de Tékés'. Nuevb Mexlco. Arizona,
linois vy, de manera destacada, California que ha sido durante muchos afios, el estado mas
préspero de la Unién Americana y el que ha captado el mayor nimero de poblacion inmigrante,
debido al dinamismo y diversidad de su economia. Es por ello que en el presente trabajo de
investigacion, se hace un énfasis especial en destacar a la region sur del estado de California,
por ser el destino tradicional de poblacién emigrante de varios paises latinoamericanos, pero
principalmente de nuestro pais.

La migracion entre México y Estados Unidos, tiene ya un proceso de evolucion largo
que comprende, basicamente, desde que los estados surefios formaron parte de la Union y
como resultado de las histéricas campafias de anexion emprendidas por las autoridades
estadounidenses. El resultado de tal delimitacidn fue la division artificial de grupos de poblacién
con amplios lazos culturales de pertenencia que, dificilmente, han podido ser modificados por
las acciones de los gobiernos a través de la historia comun entre los dos palises.

El incremento desproporcionado del grado de desarrollo socioecondmico
experimentado entre las diversas zonas de expulsién de nuestro pais y las regiones de
prosperidad ubicadas en el sur de Estados Unidos, ha sido el factor principal que ha
generadd un desplazamiento migratorio constante. Desde hace algunas décadas, con el
establecimiento de los programas de braceros, se efectlua el cruce de conacionales a través
de la frontera estadounidense, en una proporcién masiva, incrementandose de manera
destacada a partir de la . década de los 80's, cuando el proceso de desplazamiento de
trabajadores se transformd en un fendomeno incontrolable y escap6 de la influencia de las
acciones de los gobléknos; conformandose, de manera progresiva, como el problema
contemporaneo de mayor relevancia para los dos paises.




La problematica actual del fendmeno migratorio, muestra el nuvel de lnﬂuenc:a que éste
puede llegar a ejercer sabre las relaciones dlplométlcas entre los dos palses

econdmico como politico. Por ello, se considera en el presente est

o, la evoluc:én que han

experimentado las relaciones bilaterales entre Méxlco y Estados 'Idos. su’ lmpacto en las
negociaciones sobre asuntos mlgratorlos. y las implicaclones pollticas”futuras que podrla traer

consigo, un proceso que, tradiclonalmente, suele no reconocer jurisdicciones ni fronteras.

De igual manera, resﬁlta indispensable analizar el desarrollo que ha experimentado la
legislacién estadounidense en materia de migracién; ya que ésta, ha posibilitado la creacion y el
establecimiento de operativos contra la inmigracion a lo largo de la frontera con nuestro pais,
incrementando la violacion de los derechos humanos y las garantias individuales, tanto del
trabajador inmigrante ilegal, como del residente legal de origen mexicano. Sera importante
establecer que el objetivo primordial de la creacion de los operativos fronterizos y el desarrollo
de una legislacién anti-inmigracion, obedece mas a la necesidad de “regular el flujo de la
mano de obra indispensable para la buena marcha econémica de los sectores productivos del
sur de Estados Unidos, que al intento por frenar el proceso en su totalidad.

El estudio de la interrelacién de diversos grupos étnicos en la region del suroeste de
Estados Unidos, pero principalmente en California, posibilita, entre otras cosas, conocer la
situaciéon y caracteristicas de la minoria étnica de los hispanos, preponderantemente la de
origen mexicano, tanto residente legal como ilegal. La cual se ve beneficiada, pero a su vez
aporta y participa de una economia fuerte y préspera como lo es la californiana. Sin embargo,
para conocer la situacion de la poblacidén de origen mexicano dentro de la sociedad del
suroeste de Estados Unidos, es preciso realizar un analisis; en el cual se destaque, tanto la
evolucidn que ha experimentado este grupo a través de los afios, asi como sus perspectivas
futuras, en los ambitos politico, socioecondmico y cuiltural en las localidades de atraccién.

Para lograr un mejor entendimiento de los problemas que forman parte del fendmeno
emigratorio fue necesario realizar un planteamiento de objetivos de investigacién que
ampliaran atin mas {a perspectiva del fendmeno:

W




Objetivo central:

= Destacar los efectos generados por la integracion de la economia mexicana al proceso
de la globalizacion y su relacién con el incremento del nimero de trabajadores que
emigran de las comunidades rurales y urbanas de nuestro pais, a los seclores
productivos del sur de Estados Unidos.

Objetivos secundarios:

= Examinar la evolucion histérica del fenémeno migratorio entre México y Estados Unidos,
destacandola basicamente a partir de la terminacién de los Convenios sobre Braceros y
hasta nuestros dias, ya que a partir de dicho periodo, el desplazamiento comienza a
adquirir un nivel importante.

= . Examinar el desamollo y las transformaciones que ha sufrido la politica migratoria
estadounidense y la evolucién de las relaciones diplomaticas entre los dos paises, a
raiz de la agudizacién del problema migratorio binacional.

* . Analizar la insercion de los trabajadores migratorios mexicanos en los diversos sectores
economicos del sur de Estados Unidos y la imporancia que representa para la
economia mexicana y, de manera particular, para las comunidades expulsoras del pais,
el envio de remesas de estos trabajadores.

Dichos objetivos solo podrian concretarse, a partir del establecimiento de los

cuestionamientos principales, a partir de los cuales, se dirigié la busqueda de resuitados
concretos. En el presente trabajo, se considerd necesario establecer dos hipdtesis, como los
ejes rectores del aparato critico.

Hipotesis

Durante varios afios, la emigracién internacional de trabajadores de México hacia Estados
Unidos, estuvo influenciada por factores de expulsién, producto del subdesarrollo (de los
cuales destacan: el desempleo rural y urbano y la desproporcionada percepcién salarial
entre los dos paises). A partir-de 1982 y hasta fechas recientes, dichos factores de salida
de la poblacién continuaron ejerciendo influencia, sélo que en un plano secundario, ya
que /a formacion de bloques comerciales regionales y el establecimiento de una nueva
division internacional del trabajo, surgidos a partir del proceso de globalizacion
econdmica, se han constituido como los factores de influencia contemporaneos que han
hecho posible el desarrollo de una dindmica de movilidad de mano de obra de grandes
dimensiones. Esta situacion ha impactado de manera particular a nuestro pais y lo



conforma cada vez, en> mayor medlda, en el abasteéédor natural de ]a f(;erza de trabajo
de bajo costo, qUe algunas reglones de Norteamérica requieren de maknera’ indispensable.

< La preéenciya»dé'st‘aéada de'la poblacidn de origen mexicano en el suroeste de fa Unién
Americané} “ha provocado un cambio determinante en la estructura de la fuerza
productlvé,dé' diversos sectores de la economfa de la region. Este camblo ha significado
su partlcibéclén creciente en los sectores manufacturero y de servicios, en sustitucién
gradual ‘de las actividades agricolas; generando con ello, mayores perspectivas de
crecimiento y consolidacién futura para esta minoria.

Para realizar el presente trabajo, se eligié el método de analisis - sintesis, porque es el
que se adapta mejor a nuestros propésitos y garantiza la obtencién de un conocimiento mas
critico y objetivo de la problematica que abordaremos, ya que para descubrir las causas del
problema hay que dividir el todo en sus partes mas elementales, observarlas, describirlas,
explicarlas y relacionarlas para llegar finalmente a la sintesis, a la concrecion del analisis.

La investigacion consistié principalmente en dos fases, que se alternaron continuamente
a lo largo del tiempo que se dedicé para la elaboracion de cada capitulo. Una parte consistié en
la fase de escrutinio y recopilacidn de la informacidn considerada mas util para cumplir con los
objetivos de trabajo. Esta busqueda se dirigié hacia las fuentes bibliograficas y hemerogréaficas,
procedentes de diversas instituciones publicas y privadas que cubrieron las necesidades de
informacion demografica, econdmica, politica y social, que tuviera relacidon directa con la
tematica del fendmeno migratorio entre México y Estados Unidos. L.a otra parte, consistio en la
elaboracién de los informes escritos, necesarios para satisfacer el sustento informativo y critico
para cada capitulo, los cuales, a su vez, registraron modificaciones continuas durante el tiempo
dedicado para su realizacién.

El hecho de que numerosos temas de migracién sean publicados, principalmente, en
informes privados y oficiales, colecciones ce revistas y periédicos, tanto en nuestro pais, como
en Estados Unidos, se debe a la gran actualidad que la problematica de la migracion representa
para los dos paises, sobre todo por las repercusiones que de ella se derivan, por esta razon, se
eligié trabajar, en mayor medida, con las fuentes de informacion hemerografica, asi como con
los articulos provenientes en bases de datos e internet; ya que estas fuentes ofrecen



mformamén critica, actuahzada y de prlmera mano, que aun no se encuentra en las fuentes
bibliograficas.

La convemencna de conocer los pumos de vista generados sobre los asuntos
migratorlo

en Estados Unldos. hizo necesario que se constituyera como una labor

indispensable,’ Ia traducclén de vanos articulos provenientes de columnistas e investigadores
esladounldenses destacados en el tema. Fuentes de informacién, que junto con tablas
estadlstlcas ¢ informes' de las encuestas fronterizas publicadas, ofrecieron la posibilidad de
obtener una mejor perspectiva de la problematica real de migracion y la situacion de la minoria
de los méxico —americanos presentes en el sur de Estados Unidos.

Revisar el desarrollo histérico—estructural de! fendémeno representado por la creciente
movilidad de la poblacion en varias comunidades deprimidas de nuestro pais, hizo necesario
realizar la integracion de los temas que comprendieran el universo de estudio del fenémeno
migratorio. Estos temas principales, estan delimitados por los cuatro capitulos que forman
parte del desarrollo integral del trabajo y que a continuacién se exponen:

— El primer capitulo aborda la problematica de la emigracién internacional en relacion
directa cbkr'l felv ‘movimiento internacional de trabajadores entre paises y regiones, por
influencia deleodelo de desarrollo global. En este sentido, se desarrollan temas como: la
globallzacién de la’.economia, la conformacion de bloques econémicos regionales, el
esquema. de de”'

rrollo. Norte-Sur, y la nueva divisién internacional del trabajo. Este

desarrollo- temétic pgrmite una aproximacion al encuentro de explicaciones sobre el
surgimiento "de  lo
trabajadores "y

econémica.’ El c:

ecanismos que hacen factible el desplazamiento internacional de
tinuidad de los flujos migratorios en el mundo por motivacion
ﬁﬁallza con el tratamiento de los factores econémicos causales que
influyen en el in o de la emigracion labora!l de la poblacién trabajadora en diversas

regiones y locall a rrales y urbanas de México.

- En eI segundo capltulo. se destacan los principales conceptos y discusiones
teéncas referenles a la génesis de la movilidad de la poblacion, sus causas y las posibles
consecuencias, para lo cual, se tomd en cuenta aquellos conceptos tedricos de
investigadores 'y expertos del tema migratorio, tanto en México, como en el exterior; que
explican desde una perspectiva contemporanea y critica, las condiciones que hacen factible
el éxodo de la poblacion trabajadora, desde los lugares de origen, hacia las localidades




estadounidenses que se caracterizan por su capacidad de asimilacion. La importancia de
abordar el fenédmeno migratorio en un' panorama global, da mayores poslbilldades para
encontrar Ias razones de la emigracion laboral de nuestro pais. .

- &l capltulo tercero presenta la evolucibn que ha experlmentado la: Iegislaclén"
estadounidense’ en materia de inmigracion, desde la terminacion de'la’ Segunda., Guerraf-

Mundia! hasta finales del presente siglo, tanto a nivel federal como estatal; destacando las
|mpllcaciones polmcas y geoestratégicas que impulsaron el establecimiento de los operativos
frontenzqs. En este senlido, se realiza un analisis de la relacion existente entre el desarrollo
de las politicas estadounidenses sobre migraciéon y la imposicién de estrateglas unilaterales
para intentar controlar el arribo de los trabajadores inmigrantes en la linea fronteriza y de
esta manera, responder a la necesidad de clarificar los verdaderos méviles que han hecho
factible la operacién de dichas estrategias, en un marco de justificacion legal.

— El cuarto y ultimo capitulo destaca la evolucion que ha experimentado el fendmeno
migratorio entre México y Estados Unidos, su influencia en las relaciones diplomaticas y
comerciales entre los dos paises, y el conflicto de intereses que ha generado |la agudizacion
de dicho fenédmeno. Para tal efecto, se consideré conveniente desarrollar temas donde se
subraye la situaciéon de discriminacion y racismo a la que se enfrenta la poblacién de origen
mexicano, tanto residente legal, como indocumentada. También se destaca la participacién
creciente de este grupo en el desarrollo de los sectores productivos de las localidades
estadounidenses donde tienen amplia presencia, la transformacion politica, social y cultural
que genera, asi como la insustituible aportacién econémica que realiza para la economia
nacional por medio del envio de remesas.



CAPITULO 1

LA GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA Y EL EXODO DE LOS TRABAJADORES

1.1 GLOBALIZACION ECONOMICA: TENDENCIA MUNDIAL DEL DESARROLLO

Al actual periodo de desarrollo de las sociedades a nivel mundial, se ha denominado
como el “fin de la historia”, a raiz de la sucesién de eventos de trascendencia mundial en la
ditima década del siglo XX, que han transformado la pluralidad de opciones para el
desarrollo en un camino que avanza en una sola direccién. Esto, para algunos otros, ha
significado “la muerte de las ideologias” y el surgimiento de una corriente de pensamiento
monolitica y totalizadora, que eleva los objetivos del desarrollo econdémico muy por encima
del desarrollo social. : I '

A consideracién del autor Rodrigo Carazo Odio (1995) de la Universidad de La Paz,
Bolivia; hoy, como nunca antes en la historia de la humanidad, se pretende la globalizacién
absoluta de una manera de pensar, como la que ha ocurrido en los Ultimos tiempos, no solo
en Latinoamérica, sino también en el resto del mundo. Se ha llegado a afirmar que la
practica del libre mercado se impone de manera tal que a ningin pueblo le queda otra
alternativa: incorporarse al proceso o sucumbir.

£l modelo de desarrollo se aplica de modo muy similar en casi todos los paises, con
algunas variantes -aquéllas que aln consideran a la economia mixta- sin embargo, en
esencia se tiene la misma finalidad: llegar a competir algiin dia en el libre mercado global.
Ha desaparecido e! dialogo sobre la posibilidad de contar con caminos diversos hacia el
futuro del desarrollo de la humanidad. La tesis se fundamenta en la bisqueda de soluciones
para los problemas econémicos, olvidandose de la poblacion.

El informe anual 2000 del Fondo Monetario Internacional, define a la globalizacion
como la creciente integracidn de las economias de todo el mundo, sobre todo a través de los
flujos comerciales y financieros. La expresion también se utiliza para hacer referencia a los
movimientos transfronterizos de personas (mano de obra) y de conocimientos
(tecnologla). En tal definicion, puede apreciarse que uno de los principales organismos



rectores de la economia mundlal reconoce al desplazamiento internacuonal de trabajadores
como un componente inseparable de’ la nueva dlnémica econémica entre Ios palses y los

bloques comerclales reglonales )

El FMI deﬂende a Ia gIoballzacuén atrlbuyendo a tal proceso enormes oportunldades

para un desarrollo econémico a escala mundial; sin embargo, en el informe se reconoce que

hasta ahora, Ios a nces en eI proceso de globalizacién han sido dispares. El sistema no
garantiza necesarlamente que los beneficios de una mayor eficiencia en el desenvolvimiento
econdmico, se repartan entre la poblacion, por ello recomienda a los paises inmersos en tal
modelo de desarrollo incorporar, necesariamente, politicas para distribuir de manera
equilibrada r@acursos para todos los sectores de la poblacion.

Tales recomendaciones, representan en realidad una utopia para los paises inmersos
en el proceso de globalizacién, si consideramos que los impulsadores del sistema de
economia de libre mercado, siempre han pugnado por la necesidad de aplicar planes para
redistribuir la plusvalia entre la poblacidn; no obstante, a pesar de que tales intenciones
nunca han podido ser llevadas a la practica cabalmente, si en cambio, han servido para
confirmar que este sistema econdmico ha resultado altamente excluyente para la mayor
parte de la poblacién mundial.

También se anota en el informe anual de!l FMI que las sucesivas crisis que se
produjeron en los afios noventa en paises como México, Tailandia, Indonesia, Corea, Rusia
y Brasil son el resultado directo del proceso de globalizacion. Estas crisis fueron complejas y
atribuibles a una combinacién de deficiencias en la politica econdmica interna de cada pais,
y a la influencia de las acciones del sistema ﬁnancier9 internacional. El FMI realiza una
defensa del proceso de globalizacion instaurado en las economias de varios paises en el
mundo, destacando que, las profundas crisis ocurridas a finales del siglo XX, son el
producto, en mayor proporcién, de los errores estratégicos tomados por las autoridades
responsables del rumbo de la economia en cada pais.

El Fondo Monetario Internacional como instrumento de los paises ricos, se ha
magnificado como regidor del destino de los pueblos. En cada pais han surgido fuerzas que
imponen sus intereses, basando su pretensidn en los propésitos de los organismos
internacionales. Es urgente que se mida la vigencia de la autodeterminacion y el desarrollo




social de los pueblos, y hacer una revision critica acerca de la tendencia actual de reduccion
del gasto publico y, por ende, de los servicios y la asistencla social en aras de suprimirlo
para destinar mayores recursos a los subsidios para-la exportaclén. es declr. a la gran
industria, que solo beneficia a un sector reducido de la p»oblacién.rya;que‘sl bien ejerce
accion sobre la macroeconomia, directamente no modifica Ié.sn_uadéh’de millones de
personas involucradas en dicho modelo de desarrollo. e

La tentativa de presentar a la globalizacién econémica por parte de los principales
organismos econdmicos y financieros de!l mundo como la dnica 'y' ihéjor alternativa de
crecimiento, pretende ignorar el inminente agotamiento que ha experimentado el modelo
econémico de libre mercado en los ultimas dos décadas del siglo XX. Segun afirmaciones
de Carlos Fuentes (citado por Carazo, 1995) no se puede pasar por alto que, a mediados de
la década de los noventa, existe una gran similitud en cuanto al nimero de personas pobres
y en pobreza extrema entre Estados Unidos y México; en cifras globales, en el primer rubro,
rebasan los 30 millones para cada uno de los palses citados, a pesar de la diferencia en el
tamafio total de la poblacién y la asimetria en el grado de desarrollo econdmico. Frente a
esta situacion, como dice Carazo (1995): no podemos cerrar los ojos ante la disminucion
progresiva de la calidad de vida, agravada por el consumismo y el cuerpo ideolégico que nos
invade.

En los primeros afos del siglo XXI la situacidn econémica de la poblacidn mexicana
ha sido mas dramatica bajo los lineamientos del desarrollo sustentado en la amplia apertura
comercial y el impulso a los mecanismos de libre mercado que caracterizan a la
globalizacion, ya que segun informes de la Secretaria de Desarrollo Social (primer semestre
de 2002) los parametros de medicién del nivel socioeconémico de la poblacion dieron como
resultado: 54 millones de personas en el rango de pobreza, es decir, mas del §0 por ciento
del total de la poblacion; de estas cifras, se calcula que 26 millones viven en pobreza
extrema.’

A pesar de que el gobierno federal en repetidas ocasiones ha destacado que en el
rubro de la macroeconomia el palis de destaca desde 2001 como la novena economia del
mundo por el tamaﬁo de su economla (PIB total), minimiza los datos emitidos por la ONU en

' Informacién emitida por la Secrelaria de Desarro!lo Soctal, en: Entorno Laboral, Num. 1183, 26 de agosio, 2002,
Maxico, pp. 22-23.




informacién referente al nivel de distribucion de la riqueza entre la poblacion (PIB per capita)
en donde México estd muy lejos de las economias mas importantes: se ubica en la posicién
69. Eduardo Jardén (2002) sefiala que, a pesar de que nuestro pals se “ubica entre las
mayores economias del mundo por su volumen, esto no significa que sus indicadores de
desarrolio y competitividad sean semejantes a los de los palses mas industrializados en la
esfera globai, y cita como ejemplo a Noruega, Dinamarca y Suiza que tienen una economia
de menorftamaﬁo que, sin embargo, presentan niveles de bienestar de su poblacion
conslderab(emente superiores. La confrontaciéon de indicadores de desarrollo entre paises
que combit'envdentro del sistema econdmico global, sirve para destacar, en su justo valor, los
alcances 'y las limitaciones en el nivel de desarrollo humano, resultante del seguimiento
irrestricto de los lineamientos que impone dicho modelo.

1.2 LA GLOBALIZACION Y LA MIGRACION INTERNACIONAL

Comprender el desarrollo de las sociedades contemporaneas significa reflexionar
necesariamente sobre la relacién que hay entre la aceleracion creciente de los “procesos de
globalizacién™, sobre todo en sus dimensiones financieras y especulativas, y la reaparicién
de expresiones violentas de xenofobia y racismo, en los puntos mas desarrollados del
mundo, que son también los que de una u otra manera estan comandando dichos procesos
de desarrollo.

En diversos lugares del mundo calificados como “polos de atraccion” por la
prosperidad econémica que experimentan, la violencia contra los inmigrantes del llamado
“mundo subdesarrollado”, alcanza niveles de brutalidad. Al respecto, Carlos Vilas (1995),
afirma que esta xenofobia de fin de siglo y de milenio es socialimente sesgada: se practica
sobre todo contra los emigrantes de América Latina, Asia, y Africa, que llegan a los polos de
desarrollo en busca de empleo e ingresos que no existen en sus palses respectivos. Y es
precisamente aqui, donde debe advertirse la relacion existente entre globalizacion y
xenofobia. :



En la Flgura No. 1, se destacan las princlpales rutas que siguen los trabajadores
mlgratorlos a-lo largo del planeta a finales de| siglo XX, en un proceso de movilidad social
que se ha caracterizado por la presencia de que un gran numero de personas nacidas en el
extranjero pero que residen actualmente en los nodos de atraccion a nivel global. En este
proceso intervuene una parte importante de los paises y regiones del planeta, que de manera
Ineludible. se han visto involucrados en el fendbmeno de la migracién laboral internacional, y
duéresla conformado por personas, cuyo origen y proporcion, varia considerablemente
segﬁn las caracteristicas diferenciales de las grandes regiones del mundo. En términos
géneralés. ta ruta general de desplazamiento de sur a norte, patentiza la interdependencia
existente entre ambos hemisferios por la influencia de factores de naturaleza
socioeconémica, politica y cultural, en ese orden de importancia.

En lo que se refiere al numero total de personas no nacidas en una demarcacion
territorial, pero presentes en el por efecto de la inmigracién, han destacado regiones que a lo
largo del siglo XX han sido consideradas metas tradicionales de arribo: Norteamérica
(Canada y Estados Unidos) y Oceania (Australia y Nueva Zelanda). Sin embargo, el abanico
de opciones para los emigrantes se ha ampliado a tal grado que, actualmente, pocas
regiones en el mundo no se hayan involucradas en algun tipo particular de desplazamiento
poblacional, ya sea como expulsoras o como captadoras del flujo migratorio.

Segun los indicadores de la UNESCO (1998), a finales de la década de los noventa,
palses como Estados Unidos, Francia, Alemania, Canada, Arabla Saudita, Australia y Reino
Unido, se destacaban por asimilar hacia su interior {(alin sin propiciario) al mayor nimero de
poblacién inmigrante, tanto de tipo transitorio (temporal) como definitiva. Existen otros paises
que llaman la atencién porque la mayor parte de la poblacion que las conforma, esta
compuesta por inmigrantes extranjeros, tal es el caso de Emiratos Arabes Unidos (90 %),
Kuwait (71 %), Qatar (63 %). Y en una proporcién menor, pero de gran importancia; Hong
Kong (39 %). Israel (30 %) y Australia (23 %) que demuestran la fuerza que ejerce las
atractivas oportunidades de desarrollo laboral en algunos paises, a pesar de presentar
condiciones climaticas dificiles, lo cual, demuestra que el “medio geografico” condiciona mas
no determina el establecimiento de actividades productivas 6ptimas para el desarrolio de los
grupos sociales que interaccionan con el.
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Figura No. 1 PRINCIPALES CORRIENTES MIGRATORIAS EN EL MUNDO, 2000
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Fuentes: Enciclopedia Encarta 2000. y “Mitos y realidades de la migracién intemacional” Demetrios G. Papandemetriou, 1998.
Construccién temdtica: Daniel Ortiz Santa Maria.



En contraparte, existen regiones que presentan indices de emigracién neta
alarmanté. en tal situacidon se encuentra la mayor parte de los palses asialicos (Asia se situa
muy por éncima en cifras absolutas, aportando un tercio o mas de todos los inmigrantes
internaciona]es del planeta), algunos paises del norte se Africa, varios paises del este de
Europa ykexf Republicas Soviéticas, y la mayor parte de los paises Latinoamericanos, de los
cuales de_s'técé México y los paises de Centroamérica. (Papademetriou, 1998)

Ségﬁh Demetrios G. Papademetriou (1998) la importancia del trabajo del emigrante
internacional‘es tal que, propicia la reactivacion econdmica de varias localidades a nivel
planetario. Esto es posible, debido a que cada trabajador migratorio ayuda en promedio a
cinco o seis parientes en su pais natal, dando como resultado que entre 200 y 240 millones
de personas en todo el mundo se beneficien del apoyo econdmico de un amigo o pariente
que trabaja en el exterior. Papademetriou destaca el hecho de que, ain existiendo en el
futuro un progreso destacado en el plano tecnolbégico en varios paises desarrollados en el
Hemisferio Norte, ello no derivara en la eliminacion de empleos con bajas remuneraciones,
desagradables, de temporada y socialmente desvalorizados, que son los que, generalmente,
se ofrecen a los trabajadores migratorios en la mayor parte del mundo.

Como se ha mencionado anteriormente, el aumento o la disminucion de la movilidad
internacional de la poblacidn trabajadora esta intimamente relacionado con las tendencias y
los acontecimientos econdmicos, politicos y sociales que tienen lugar en los principales
bloques regionales que conforman el nuevo orden econdémico mundial. La creciente
desocupaciéon a la que se ha visto enfrentada la poblacion trabajadora de los paises
subdesarrollados en las dos ultimas décadas, ha sido quiza, el factor mas influyente que ha
dado sustento a la continuidad de las redes migratorias en diversas partes del mundo y tiene
relacién directa con la interdependencia econdmica establecida entre los paises centrales
del sisterna y los paises periféricos.

Las economias subdesarrolladas han sujetado sus expectativas de desarrollo a los
dictamenes de las potencias economicas y los principales organismos financieros
internacionales, dando como resultado, una mayor vulnerabilidad con respecto a los
acontecimientos criticos ocurridos en el exterior (recesiones econémicas), por esta razon, el
suministro de recursos monetarios financiados desde el exterior se ha constituido como un
ente indispensable para el buen funcionamiento de la economia de estos paises.




Esta sltuacién, ha denvado en un endeudamlento irresponsable, pero a la vez
“inevitable de la mayor parte de los palses subdesarrollados con las potencias econdmicas y
los organlsmos que tdrgan los avales credluclos y los rescates financieros, el cual, a fin de
cuentas s' ha manifestado en receslén. fuga de capitales, inflacién y desempleo; la
'respuesta de muchos

‘siétlcos. africanos y latinoamericanos ha consistido en el

- d_esplazamlento hacla Europa. Oceania y Norteamérica, en busca de mejores condiciones de
vlda.'Es_ debido a toda esta situacién que las corrientes migratorias de mano de obra barata
a lo largo del planeta alcanzaron un crecimiento de magnitud exponencial.

El auge actual de las teorias de libre comercio y desregulacion econdmica deberia
alcanzar también a la fuerza de trabajo, no obstante, las barreras a la migracion de
trabajadores contribuyen a degradar mas las condiciones de trabajo en los paises
receptores y disminuyen los costos laborales en las empresas que los contratan, Esto
explica la actitud dual de éstas; necesitan de los trabajadores extranjeros porque son mas
baratos que los nacionales, las diferencias de salario son varias veces superiores a las
diferencias de productividad, pero, sin embargo, es indeseado mantener los programas
sociales basicos que se orienten hacia el inmigrante; principalmente educacion y salud. De
aqui se desprende, el apoyo abierto, las simpatias, incluso el estimulo a grupos
nacionalistas, extremistas o llamados de *“ultraderecha” que agreden a los trabajadores
extranjeros y a sus familias.

Carlos Vilas considera que, en condiciones de subordinacién del capital productivo
frente al capital especulativo, resulta mucho mas rentable contratar a inmigrantes por
salarios realmente menores a los minimos legales, que trabajadores nacionales mucho mas
caros. Es por ello que, mas alla de los manuales de la economia neoclasica y de la corriente
.neoliberal, este tipo particular de globalizacion que vivimos no estd en condiciones de
subsanar tales problemas.

Jeff Faux y Thea Lee (1993) investigadores del Instituto de Politica Econémica de
Washington D.C., en un estudio que analiza los efectos del desarrolio del TLC de
Norteamérica en la fuerza laboral de la region, afirman que las familias de los trabajadores
estadounidenses sufrirdn la pérdida de ingresos y de oportunidades de trabajo en su propio
territorio a raiz de la implementacion de politicas economicas de apertura sin el debido




examen. Destacan que impulsar el creclmlento de los sectores productlvos priorizando la
optimizacion de recursos por sobre otras cuestlones, ha dado |mpu|so a la contralacién de
aquella . fuerza labora de eno : osto que ofrece condiciones sumilares de nlvel de
 los* trabajadores natlvos. Es aqul donde el trabajo proporcionado

productivo con’ respeclo

por la poblacién ihmlgranle no tendré problemas para aprovechar su ventaja compelltiva.

El a'nélusIS‘corﬁpanldo por varios investigadores en ’México 'ykEstados Uhldos (Verea,
1988; Gastelum. 1991; Faux y Lee, 1993; Lusting, 1995) da suste to al ‘postulado que
considera a la carencia de ingresos adecuados en la clase media y ba]a en Méxnco. como un
factor determinante que magnifica la necesidad de obtener una remuneracién adecuada en
los sectores productivos de otro pais. No sucede lo mismo con el grupo de poblacién
identificado en la “pobreza extrema” debido a que no cuentan con los medios econémicos
necesarios, ni la vocacion emprendedora para realizar la travesia. La proximidad geografica

y la disponibilidad de una red amplia de trafico ilegal, tan s6lo son condiciones que favorecen
este fenémeno. El efecto demostracién; es decir, la diferente percepcion salarial, entre un
pais o region y otro, constituye un elemento de gran atraccién para un grupo de poblacion
mexicana, calculado en mas de 30 millones, con el potencial para emigrar a trabajar en el
exterior y competir con los trabajadores nativos por una pequefia fraccion de los salarios
disponibles en algunos sectores productivos de Estados Unidos.

En el Cuadro No.1 se aprecia la diferencia de percepciones salariales entre
trabajadores del sector manufacturero de los paises pertenecientes al TLCAN.?2 De manera
general, el sector manufacturero proporciona una remuneracién mas alta si se le compara
con otros sectores productivos. La desproporciébn remunerativa es todavia mayor si se
considera que, la mayor parte de la poblacidn emigrante de México es originaria de
comunidades agrarias, donde se registran las remuneraciones mas bajas. Por lo tanto, la
diferencia de percepcion salarial entre paises no soélo es muy significativa, sino insalvable en
el mediano e inclusive en el largo plazo y por ello, es uno de los factores de “salida” que,
actualmente, ejerce mayor influencia en los trabajadores emigrantes del pals y dara sustento
a la continuidad del fenédmeno en el futuro.

2 Tratado de Libre Comercio de América del Norte, también conocido como NAFTA por sus siglas en Inglés.
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Cuadro No. 1 COMPARACION DE SALARIOS EN NORTEAMERICA* 1990- 2001

1990 :
Canadg $ 15.94 Estados Unidos $ 14.83 México $ 1.85
2001

Canadg $ 19.27 Estados Unidos $ 20.41 México $ 2.19

* Costos por hora en délares estadounidenses para obreros del sector manufacturero.

Fuentes:: “International Comparisons of Hourly Compensation Cost for Production Workers in
Manufacturing, 1990", Departamento del Trabajo USA, Oficina de Estadisticas Laborales, y
“Perspectivas de la Economia Mundial, 2001". Fondo Monetario internacicnal.

Construyo: Daniel Ortiz Santa Maria.

Faux y Lee consideran que tal vez el peligro mas grande para las economias de
Norteamérica por la adopcion del NAFTA, es que este acuerdo alentara a las firmas
empresariales a buscar una solucidén de “salarios bajos” para enfrentar a la competencia
global, destacan ademas, la alianza estratégica pactada entre los gobiemos de Canada,
Estados Unidos y México de incrementar la competitividad mediante la estrategia de recortar
los costos de mano de obra. Debido a ello, durante casi una década -de 1993 a fines de
2001- se registro una variacion porcentual anual reducida en el incremento de los salarios en
el sector manufacturero estadounidense, de tan sdlo 3.4 puntos en promedio. Este es un
parametro importante que, también refleja, la desaceleracion del incremento salarial en otras
actividades econdmicas en Estados Unidos, incluyendo al sector terciario y al sector
agricola, sin embargo, a pesar de la estrategia restrictiva, estos salarios son aun muy
superiores a la remuneraciéon que el trabajador mexicano podria llegar a alcanzar en nuestro
pais.

Pero no es solo el bajo costo que representa la mano de obra inmigrante, la razén
unica por la cual, los empleadores estadounidenses los requieren para los sectores
productivos, también la habilidad laboral y ia rapida adaptabilidad, son caracteristicas que
favorecen una adecuada integracion a su nuevo lugar de trabajo. Al respecto, Harlev
Shaiken investigador de la Universidad de San Diego, citado por Faux y Lee (1993),
encontré que la planta de la Ford en México tenia un porcentaje de eficiencia de 80 en
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comparacion con el 100 que presenta la planta en Estados Unidos; es decir; un porcentaje
de productividad laboral 6ptimo teniendo en cuenta que los trabajadores mexicanos solo
reciblan el serls'por ciento del salario de los trabajadores de la planta estadounidense vy,
aseguraba que, una brecha similar podria ser encontrada en otro tipo de industrias.

Conﬁ ello se demuestra que, en el nuevo orden econdmico global, la demanda
internaclohal de mano de obra esta supeditada a la influencia de factores complejos de
Intercambrlo‘ y retroalimentacién econémica y productiva a nivel regional, en un proceso
evolutivo gue ignora limites fronterizos y no obedece tan sélo a fenémenos como el
desempleo, la corrupcién y el desarraigo, como comunmente sucede en la apreciacion de los
paises receptores que, minimizan el problema de manera simplista, para poder tomar
decisiones unilaterales con mayor margen de justificacion.

Lo cierto es que, no se debe perder de vista que, la globalizacién financiera y el auge
mundial del capital especulativo (no generador de infraestructura productiva) en detrimento
del productivo, juega también un papel importante en la penetracion del racismo y la
xenofobia en los trabajadores nativos. Estos perciben que los inmigrantes les roban trabajo,
y en esto, los medios de comunicacién también juegan un papel muy importante debido a
que, constantemente, transmiten mensajes subliminales y noticias “dirigidas™ para estos
fines.

Los vertiginosos sucesos internacionales de las uOltimas décadas, no solamente
muestran en toda su magnitud los enormes desequilibrios de desarrollo econémico
existentes entre el Norte y el Sur; sino que ademads, se observa que esas diferencias estan
definiendo la diversidad de las corrientes migratorias. El fenémeno de la migracién es tal que
ha perdido su caracter estacional o transitorio transformandose en definitiva, es decir, se
preve el establecimiento permanente del inmigrante en los paises de recepcion.

Para analizar la causalidad del fendmeno contemporaneo del desplazamiento de
fuerza laboral entre paises, es importante revisar el concepto clasico del capitalismo
referente a la division internacional del trabajo, en el cual, es indispensable para el
funcionamiento del modelo econémico, la asignacién de roles a las naciones de acuerdo a
sus caracteristicas intrinsecas y niveles de desarrollo industrial y comercial. De esta manera,
la mayor parte de los paises estan destinados a ser abastecedores primarios, a proporcionar
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recursos naturales y humanos para hacer factible la produccion y ofros, en cambio, rigen,
transforman y dictan las reglas del juego, porque ademéas cuentan con el poder para hacerlo,
esta minoria de paises se enéarga dé'proporc'lonar los medios tecnoldgicos v los recursos
financieros necesarios para activar la productividad y el intercambio comercial.

A pesar de que hoy en dia la situacion ha cambiado en la forma de establecer los
acuerdos productivos y comerciales entre las naciones y los paises, en esencia el objetivo
sigue siendo el mismo: asignar a los paises su papel dentro del nuevo orden econémico
mundial y mantener las asimetrias de desarrollo, por ser esta caracteristica uno de los
factores que hacen posible la generacion de riqueza para los paises centrales del
sistema.

En el contexto actual de imposicion de la globalizacion econémica, como el (nico
camino por el que deben transitar los paises para evolucionar, cabe destacar el
cuestionamiento vertido en 1984 por el economista britanico Maurice Dobb: ¢Cudl es /a
significacion econémica de la difusién de la cultura, de los habitos y de las costumbres de
una nacién préspera en las regiones atrasadas, sino el propésito de despertar el gusto y la
necesidad por las cosas que aquella produce?. Este autor, invita a reflexionar acerca de los
verdaderos méviles que hace que los paises poderosos econdmicamente, impongan las
tendencias e ideologias de desarrollo a los paises débiles.

El concepto clasico del comercio exterior sostiene que los palses tienden a
especializarse en aquellos productos o mercancias para cuya produccion gozan de alguna
ventaja competitiva que los hace diferentes con respecto a las caracteristicas econdmicas de
otros. Al respecto, el recurso humano que los paises subdesarrollados exportan (a pesar de
no propiciarlo y efectuarlo de manera directa) a las regiones présperas de atraccién, tiene
caracteristicas especificas que lo convierten en una mercancia diferenciable y
complementaria, ya que es apta para el trabajo duro, sucio y en algunas ocasiones
considerado “indigno* por la poblacién original, ademas de que representa una erogacion
mucho menor en lo que concerniente al pago de salarios.




Tanto la conformacibn de bloques comerciales como la nueva division internacional
del trabajo es lmpulsada por el G7° que es el grupo de paises mas poderosos del orbe en el
ambito polltlco.ﬂeucqnémico y militar; estd conformado por Estados Unidos, Gran Bretaria,
Francia, 'Aie@éﬁia;"‘ltalia, Canada y Japén. Las acciones e iniciativas de este grupo
garantiza,ri‘ l_a"cdn'ti‘nﬁldad de un modelo impuesto a nivel global que ha hecho factible su gran

Esta nueva divisién internacional del trabajo, no hace mas que continuar con el
esquema Norte - Sur que tanto ha beneficiado a los palses de gran desarrollo industrial; en
el cual, el blnomlo desarrollo — subdesarrollo puede ilustrarse de la manera siguiente:

= . El grupo conformado por paises de economia central se caracterizan por
poseer y proporcionar infraestructura de medios de produccion, recursos
financleros y de alta tecnologia, e imponer las reglas del intercambio
comercial..

= los paises llamados de economias laterales o emergentes; proveen de
recursos naturales, productos manufacturados de escaso desarrollo
tecnolégico y recursos humanos que hacen factible la produccién. Estos
proporcionan fuerza trabajadora habil, que representa bajo costo para los
paises de gran desarrollo econdmico que los emplea. Esta fuerza de trabajo
ampliamente disponible, existe gracias a las condiciones propias del
subdesarrollo y constituye un ente indispensable para la productividad en el
nuevo orden econémico global.

El investigador Alejandro Bustos Cortés (1996) de la Universidad de Antofagasta,
Chile, considera que la migracién y los migrantes son temas de permanente debate social y
politico, dentro del nuevo orden econtmico mundial, segun sus palabras adquiere sus
propias caracteristicas e intensidades segtin las peculiaridades que el proceso migratorio
tiene en cada uno de los palses, regiones o bloques comerciales donde se gesta. También
afirma que los ‘“cientistas sociales™ parecen ahora reconocer que el fenémeno de la
migracién, como tema de investigacidon, es una preocupacion intelectual reciente que se
mantiene en un nivel descriptivo.

* También conocido en algunos medios como G-8 por la anexién reciente de Rusia a las reuniones del grupo.
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La alta carga de “sénsibilidad social” que tiene tras de sl la migracion, compromete
metodoléglcamente Ia mvestlgacién. El desconocimiento del fenémeno migratorio derivado
de la carencia de datos. genera un vacto de informacién necesario de completar. Se ha
planteado la convenlencla de estudiar los procesos de integracion-exclusion del inmigrante
en la socledad receptora. procurando identificar procesos integradores como la internacién,
la adaptacion, ia asimllaélén y el pluralismo cultural, para distinguirios, a su vez, de aquellos
procesos excluyentes y . desintegradores como la segregacion, el desarraigo, la
estratificacion étnica y los conflictos que causan la desorganizacién y malestar social, como
la xenofobia y el racismo.

La ruptura de factores “limitantes” de la percepcién apasionada de la inmigracién,
junto a un acopio de datos que permita consolidar una base de informacion suficiente sobre
los distintos y variados aspectos de la misma, permitira abrir nuevas posibilidades en la
investigacién, como pueden ser estudios comparativos y sobre el origen de la migracion, sin
olvidar que ésta no puede ser estudiada al margen de los fendmenos propios de la sociedad
receptora.

De similar importancia seria conocer las consecuencias derivadas de las medidas de
rigidez o de flexibilizacion que pudieran aplicarse en el mercado de mano de obra dentro de
un sistema econdmico totalizador, donde las reglas del juego estén perfectamente
delimitadas en el rumbo de la globalizacién, lo cual en la actualidad debe calificarse como
una situacion “fuera de control”. Por lo tanto, las condiciones socioculturales del inmigrante,
el reagrupamiento familiar, sus necesidades habitacionales y de seguridad social, son puntos
polémicos para el analisis.

No puede dejar de considerarse que la emigracién implica el desplazamiento de
grupos de personas con cambios temporales o permanentes de residencia y, por lo tanto, no
es suficiente conocer el fendmeno s6lo en el pais de destino, sino también en el de origen,
es decir, profundizar en el estudio de las raices mismas de la migracion bajo los lineamientos
de un modelo de desarrollo Unico; es decir, 1a causalidad estructural del mismo.

En relacién a la tendencia actual de la migracion internacional, se afirma que: se
puede reconocer que en casi todas las naciones del mundo; la migracion y la reforma
econdmica son dos componentes bdsicos del llamado proceso de globalizacion. Al




respecto agrega que en Ia‘interrelaclén‘de estos dos fenémenos contex‘nporéneos existen

fuerzas que provocan una dlnémlca social que han transformado al mundo de .un modo

espectacular en:la 'ultlma mltad del presente siglo "Esté's “fuerzas estén Iéglcamente
mohvadas por Intereses primero econémlcos y luego pollucos. en ese orden de importancla

Iertamente no sélo por el funcionamiento de un
mercado global ‘en la esfer: econémlca.'tafnblén debido a que los eventos de una parte del
mundo. tienen repercusuones inmedlatas' a nivel internacional. Starvenhagen (1994) destaca
que dentro de este marc planeta io, el cual apenas se sugerfa en la primera mitad del siglo
XX, sobresale un; 'fe'ké'rrieh‘ov'éVUyas consecuencias ain no han sido adecuadamente
evaluadas a nlvel mundla e {rata kde la emigracién en masa de poblaciones, de las areas
rurales, hacia los centros urbanos. de los paises pobres a los paises ricos, de economias
subdesarrolladas a naclones industrializadas.

En torno a la universalizacion del tema migratorio, se reconoce que el mundo esta
poblado por mas de 6,100 millones de personas, que para la primera década del siglo XXI,
se ha proyectado un aumento cercano a los 6,250 millones. Esta poblacidn mundial
experimenta una draméatica “ola migratoria” que alcanza a 200 millones de seres humanos
en el orbe. De ellos, poco mas de 22 millones entrarian en la categoria de refugiados,
aproximadamente 80 millones en la de desplazados dentro de sus propios paises, y unos
100 millones en la de inmigrantes legales e indocumentados, segun perspectivas del
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (Santana, 1995).

Las cifras anteriores, expresan el grado de afectacion que generard en la
conformacién de las sociedades del futuro el fenomeno de la emigracion, y en particular; el
desplazamiento de contingentes de mano de obra de unos paises a otros, el cual es
inevitable y tiene la caracteristica de crecer exponencialmente bajo las condiciones actuales
de! desarrollo econdmico global. Por ello, resulta preocupante la negativa por parte de los
gobiernos y organismos internacionales responsables de dirigir el orden econdmico global,
para considerar dicho desplazamiento como un fendmeno inevitable y necesario bajo las
condiciones actuales, que necesita ser considerado de manera permanente en la agenda de
los acuerdos y cumbres sobre economia internacional.
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1.3 CRISIS DEL. MODELO ECONOMICO DE LA GLOBALIZACION Y SUS REPERCUSIONES
EN MEXICO

La actual crisis mundial del modelo econémico creado al finalizar la Segunda Guerra
Mundial, ha provocado pocas expectativas de solucidn a problemas graves que hoy dia
padece la gran mayoria de los paises pertenecientes a la periferia del sistema econdmico
mundial. Ante el agotamiento del modelo, los paises centrales de la economia global®
realizan cumbres para encontrar soluciones, sin embargo, hay un enorme desinterés para
ofrecer propuestas a los grandes problemas que enfrenta la comunidad internacional, entre
los cuales puede sefalarse:

= El colapso latente del sistema financiero

= - La creclente desocupacion

= . La desproporcionada concentracién de la riqueza
= Los altos Indices de pobreza extrema

= Ladestruccion acelerada del medio ambiente.

Segun Daniel N. Moser (1995), mas del 70% del dinero que circula en el mundo esta
destinado a la especulacion financiera. Esta situacién propicia que se consolide cada vez
con mayor claridad el esquema Norte-Sur como eje del Nuevo Orden Mundial. A pesar de la
crisis mundial del modelo, no se contempla la sustitucién y el replanteamiento de las reglas
del juego o de la circulacion del capital internacional, para darle una orientacién productiva
en lugar de la especulativa que lo caracteriza.

El caso de Meéxico es el mejor ejemplo: los especuladores y los banqueros,
nacionales y extranjeros, que obtuvieron grandes ganancias con las politicas de ajuste, han
sido hasta ahora, los tinicos beneficiados. Mientras tanto, los empresarios y los trabajadores
del sector productivo cargan sobre sus espaldas con el peso de la crisis de un modelo
econdmico que no crearon. En esta perspectiva, el problema del desempleo es sintoma del
subdesarrollo periférico.

Moser en su obra “Sobre crisis econémica internacional” plasma la opinion del
Premio Novel de Econgmia James Tobin (1995) quien no podria ser acusado de

* Nodos del desarrolio en la globalizacion : Estados Unidos, Gran Bretafia, Alemania, Francia, Italia, Japén y
Canada.
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anticapitalisia. Este autor afirma que México éskun ejemplo de lo que le pasa a un pais en el
sistema fi nancierd lhternaclonal actual: ...ha éeguido las recetas de la apertura y ha hecho
su tarea, s/n embargo, ‘astd sulrlendo las consecuenclas de la adopcién irreflexiva de un
sistema . de . desarrollo provenlente del extenor. ‘Ademas, dicho autor destaca que los
especuladores ir

écuonales Y, e! sistema mundial que les permite actuar sin restrlccnones
5 rlncipales ‘de la crisis que azota a México desde mediados de la
enta y‘de la cual no se recuperara en el mediano plazo.

son los re le]
década de los

Por ¢ tra parte,y nuestro pals siempre ha ligado sus pretensiones de desarrollo
econémlco a ‘los Intereses y lineamientos de la economia estadounidense. Es por elio que
George J. Qhurch, analista de la revista TIME afirma qué los norteamericanos no pueden ser
ajenos al destino de Meéxico, ya que los dos paises estan fuertemente unidos por un flujo
masivo de mercancias, y un nimeroc ain mayor de personas que se desplazan de un pals a
otro. Es pdr ello que la ayuda financiera otorgada a México por Estados Unidos y el FMI no
sélo tiene el propésito de proteger a los inversionistas transnacionales presentes en la
economia mexicana; ademds, asegura que nuestro pais siga cumpliendo con sus
compromisos crediticios contraidos con anterioridad.

La analista Leticia Singer (1995) se anexa a los postulados que vinculan de manera
estrecha al desarrollo de la economia nacional con los lineamientos y las acciones
acontecidas en el exterior, al afirmar que, quiza lo mas importante del suministro de recursos
financieros a México, consiste en evitar un colapso econdmico que genere un “mecanismo
detonante” de fuga de capitales en otros pafses de economia de mercado en desarrollo, ante
el temor de que siguieran el mismo camino que México; lo cual crearia desconfianza y
debilitaria la promesa que Estados Unidos ha hecho con insistencia: apertura y liberalizacién
economica garantizaran la entrada al Primer Mundo.

Singer en su articulo cita a Freq Bergsten, Director del Instituto de Economia
Internacional de Washington quien afirma que si los Estados Unidos simplemente le vuelven
las espaldas a esos paises que han tratado de liberalizar sus economias con tanta voluntad
como México, se encontrara en dificultades, porque los resultados podrian ser un retroceso
capaz de hacer pedazos la tendencia-mundial de economia de mercado, la globalizacion, y
el retorno a las desacreditadas politicas econémicas del pasado, lo que seria
extremadamente adverso a los intereses de los norteamericanos. Por ello, la presion de
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Estados Unidos y los ‘organlsmrosy internacionales de crédito ha sido constante para que sean
adoptadas las politicas ‘dAek p(iya;izacién acelerada de las industrias administradas por el

Estado y, se establezcan las bases, para una apertura incondicional a la inversion extranjera.
Con el cumplimiento de estas.condiciones, nuestro pals podra acceder al grupo de paises
favorecidos por los principales organismos que rigen la economia mundial.

La realidad es que hasta el momento, el seguimiento de las politicas econdmicas
provenientes del exterior sdlo ha generado promesas de desarrollo alejadas de la situacion
socioecondmica actual. En el lapso de casi tres sexenios, México ha transitado del
proteccionismo econdmico a la apertura comercial. Con el Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canada, y la posible creacion del mercado comin de Norteamérica,
nuestros gobernantes apuestan que quizas en 15 o 20 afos el pals entrara de lleno en el
mercado mundial y sus pretendidos beneficios. Segun ti iones de analist

econdmicos estadounidenses, es factible suponer que en 25 o 30 afios ya no habra
economias nacionales -al menos como las concebimos hoy en dia- sélo un conjunto
de relaciones econémicas globales que modificardn sustancialmente las ideas de
nacién y Estado soberano.® En un sentido politico y sociolégico, esto no significa que las
naciones o los Estados desapareceran, solo seran diferentes, pero sufriran grandes
presiones para que se diluyan en un mercado mundial.

El concepto de economia nacional tal vez desaparecera definitivamente en el futuro,
y la nacién sera lo que sean sus habitantes dentro de un marco geografico determinado. La
identidad nacional solo sobrevivira si se logra arraigar en las mentes de sus habitantes las
nociones fundamentales de una historia y cultura comunes, asl como rasgos distintivos de
pertenencia.a una sociedad definida y, en cierta medida, diferente a otras. No obstante, la
poblacién de una gran parte de los paises en el mundo, ha sufrido la imposiciéon de un
modelo de desenvolvimiento globalizado y altamente dependiente de las tendencias
surgidas al interior de los paises rectores de la economia mundial, por lo cual, la adopcién de
comportamientos, ideologias, formas de vida y de superacidn personal ajenas a la
idiosincrasia particular de cada localidad, pais o regién, han sido el denominador comun en
la “aldea global", dominada por la alta tecnificacién de los medios masivos de comunicacion,
los cuales, se han constituido como su principal instrumento difusor.

*Gle sn y Educacién”. Netsite: hitp:/! www.zeus.Infolatina.com. p. 19.
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Por ahora, nuestro pais padece la incertidumbre de encontrarse inmerso en un
modelo de desarrollo importado del exterior, que ha ocasionado grandes rezagos
econémlco‘sy sus intolerables injusticias que aquejan a millones de mexicanos. Al respecto,
el escrilof'bérlos' Fuentes, citado por Hernandez (1999), condené la apertura indiscriminada
que expeﬂménté México en el proceso de globalizacién al afirmar: /a globalizacion sdlo
mundiallzé la miseria y beneficia a los més aptos y deja a la vera del camino desprotegidos a
quienes sve:qugdan en la creciente masa de los marginados. Esto sélo podria revertirse si se
replantea el rumbo del desarrollo, y se toma conciencia respecto a considerar que el camino
més segdrb para acortar la distancia entre la velocidad del desarrollo técnico y cientifico que
experimenta el Primer Mundo y su retraso en el nuestro, es el camino de la educacién.

En términos econdmicos, quiza los activos mas importantes de una nacién seran sus
ciudadanos, sus conocimientos, habilidades y destrezas que marcaran la calidad de su
produccién. Mantener y fortalecer la identidad nacional, asi como formar personas aptas
para la economia del futuro, seran tareas de la educacién y la cultura. La reestructuraciéon
del sistema educativo apunta a una mayor heterogeneidad. Los niveles de instruccion
deberan sufrir transformaciones sustanciales, si es que se desea afrontar los retos del futuro.
La identidad nacional sélo sera fuerte si el sistema educativo nacional logra formar buenos
ciudadanos y habra progreso econémico si esos ciudadanos tienen conocimientos y
destrezas que les permitan adaptarse a los cambios bruscos en las relaciones econémicas
del futuro.

1.4 ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA EMIGRACION Y EL MODELO DE
DESARROLLO ECONOMICO EN MEXICO

El problema de la emigracién internacional, como el de migracion interna en nuestro
pais, tiene su origen en la evolucion de factores de tipo estructural, producto de un modelo
que ha condicionado el proceso de desarrollo econdmico, sociopolitico y territorial. Segun
diversos autores, el modelo capitalista de desarrollo en México, a través del cual, se ha
consolidado una industrializacidn que finca la sustentacion en la “dependencia con el
exterior”, propicia entre otras cosas, el movimiento masivo de poblacién de las zonas rurales
hacia grandes ciudades y zonas metropolitanas.
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Bogue Yy Hauser. cntados por Arroyo Alejandre® (1986) afirman que el creclm/enlo

econdémico .en Ia areas rura/es es insuficiente para mantenerse a la: par del actual
crec:mlento pob/ac:onal El resultado es que la marea migracional toma direccién’ hacia las

c/udades.‘ Este crecimiento de las demandas ocupacionales en el medio productivo rural, ha

propiciado que ' la emigracién tradicional del campo a las ciudades haya evolucionado hasta
convertirse en una emigracion internacional como hoy sucede en nuestro pais. Respecto a lo
anterior, Arroyo considera que los factores de atraccion de las grandes ciudades son
producto de la modernizacion y las oportunidades de progreso material, que hacen que
grandes contingentes de poblacion se trasladen a ellas.

Por varios afos, las autoridades responsables de dirigir el rumbo econdémico
nacional, se han empeiiado en priorizar el desarrollo del sector industrial —~urbano de las
grandes ciudades, en detrimento gradual de los demas sectores productivos. Esto ha
propiciado una desordenada distribucion de asentamientos urbanos y no urbanos, con
fuertes desigualdades entre ellos, dominacion comercial, cultural y administrativa de amplias
regiones por “centros primales” 7. Esta concentracion creciente de actividades econémicas,
sociales, administrativas y, en general, de oportunidades de crecimiento personal y familiar
en las zonas metropolitanas, ha reducido las expectativas de desarrollo de un gran nimero
de pobladores del medio rural dispersos en el territorio nacional.

Segun Patricia Morales (1987), lo que explica la pobreza de amplios sectores de la
poblacién en el pals, es la naturaleza misma del sistema econémico, el destino que en él
tiene la plusvalia. Bajo este sistema, las ganancias se orientan hacia nuevas inversiones y la
concentracién de ia riqueza en pocas manos. Francisco Alba (1980) ya advertia a principios
de la década de los ochenta, en su obra “Industrializacion sustitutiva y migracion
internacional: el caso de México” que la expansidn industrial del pais, se asociaba a unos
pocos centros de crecimiento, situacién que ha provocado una marginacién creciente de

¢ Jests Arroyo Ale]andre investigador del Centro de Investigaciones Sociales y Econémicas (CISE) de la
Univi dde G a, se ha ¢ jo por realizar varios trabajos relacionados con la emigracion y el
desarrolio urbano y rural de las localidades del occidente de México.

7 También conocidos como nodos del desarrollo nacional, destacando la Zona Metropolilana de la Ciudad de
México, Guadalajara y Monterrey.
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grandes grupos de poblaclén y se ha manlfestado en’ altos indices de desempleo y
subempleo. ’ .

La emlgracién en d:versas regiones y localidades, prnncnpalmente rurales del pals. es

centralizado. que n han logrado arraigar a la poblacién en sus’ luga
de opclones productlvas que satisfagan los requerimientos de percepci6n salarial minimos
para cubrir !a_s “necesidades primarias” de dicha poblaciéon.

Si bien es clerto que el desequilibrio econdmico entre Estados Unidos y México es
una de las causas fundamentales que da sustento a la continuidad de la emigracion
indocumentada en nuestro pals, también lo es la situacién propia del desarrollo productivo
en México, donde el sector “moderno” se ha orientado, desde hace varias décadas, hacia las
nuevas técnicas de produccion, haciendo innecesaria la utilizacion de grandes contingentes
de mano de obra. Cornelius (1980), también se anexa a los postulados que dan mayor
importancia a la influencia de la precaria situacién de los sectores productivos nacionales,
por sobre los factores externos y agrega entre otros elementos:

» Una tasa de crecimiento de poblacién que supera notablemente la tasa de creacion
de empleos que pueden ofrecer los sectores productivos del pals.

 Una elevada tasa de inflacion.

« La concentracidn de la riqueza del pals en grupos minoritarios.

Por otra parte, es importante destacar la situacion empresarial que caracteriza a
nuestro pais desde que las autoridades mexicanas adoptaron al neoliberalismo® como al eje
rector de la economia. A partir de esos afios, la estructura productiva del sector secundario
presenta dos tipos de empresas, unas de caracter monopélico y otras de tipo competitivo.
Las de caracter monopolico buscaban eliminar grupos numerosos de mano de obra, y
demandan trabajadores calificados. Las de tipo competitivo, necesitaban mayor fuerza de
trabajo y obreros no calificados, de poca paga, para poder producir. Al respecto, es
importante establecer que es en las grandes ciudades del pais donde se ha concentrado el
desarrollo de industrias de tipo monopélico, con el apoyo de los grupos mas destacados de
poder de! sector oficial y privado. En cambio las empresas de tipo competitivo (industria

8 Segun diversos autores, el modelo neoliberal fue adoptado a partir del periodo sexenal de Miguet De la Madrid
Hurtado, con el apoyo de un grupo de “tecndcratas™ que han supeditado los objetivos del desarrollo econdmico
nacional a las estrategias del desarrollo macroecondmico.
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magquiladora), se han asentado preferentemente en localidades fronterizas, donde la
cercania con el mercado estadounidense y una mayor conexion con empresarios y socios
del exterior, fundamentan la razén de ser de tal localizacién estratégica.

A ﬂh fde cuéntas. la industria maquiladora del noroeste del pais, ha sido una opcién
de empleo atractiva para cientos, quizd miles de trabajadores de varias partes de la
republica, que se han trasladado a la region para obtener un empleo estable que garantice la
ocupacion durante todos los meses del aflo, a diferencia de las actividades laborales del
medio rural. No abstante, esta opcion ocupacional ain es insuficiente para disminuir los
indices de desempleo tan elevados que afecta a esta poblacion y es aun poco atractiva, si
se compara con el nivel de remuneracidn que puede llegar a alcanzarse en los sectores
productivos del sur estadounidense. De cualquier manera, ampliar la captacion estratégica
de la industria manufacturera en la region fronteriza, con el apoyo indispensable de los
grupos empresariales del exterior para continuar invirtiendo en nuestro pais, seguira siendo
una opcidén inmejorable para aliviar las presiones emigratorias de los trabajadores de varias
localidades expulsoras del pais.

Respecto al tema, Corona Vazquez (1989) expone: en un pals que tiene alto
crecimiento de poblacién y deficiente estructura educativa, un minimo de trabajadores puede
ingresar al sector modemo de la industria, y sélo parte de la gran masa que queda al margen
podréa ser absorbida por el sector compelitivo de la industria. Esta afirmacion delinea a los
trabajadores que emigran del medio rural como un “ejercito de reserva de mano de obra” del
sector competitivo. La poblacidn que no logre incorporarse a este sistema productivo, se
adicionara a grupos de desempleados y subempleados de las grandes ciudades de nuestro
pais. Razén por la cual, muchos emigrantes del medio rural optan por desplazarse al
extranjero, por encontrar en esta opcion, mayor viabilidad para mejorar su situacién
economica y nivel de vida en general.

Las autoridades de nuestro pais consideran los efectos de la emigracién internacional
desde dos aspectos diferentes; por un lado, la emigracion es apreciada como una "'valvula
de escape” a las presiones de ocupacitn y opciones de desarrollo personal que exige un
numero muy elevado de poblacion, sobre todo en las regiones mas deprimidas del pals; por
otro, se le considerara una "amenaza", en los periodos de depresion de la economia
norteamericana, donde se presentan deportaciones masivas de indocumentados, ya que el




emigrante al regresar al pals, puede engrosar la masa marginal de las grandes ciudades y
asociarse a grupos elictlvos o de presién antlgubernamental :

Se ha determlnado que Ia poblacién en'las comunidades rurales caractenzadas por’

fuerte tendencla a emlgrar padecen una situacuén de lnestabllidad en cuanto a Ingreso en el ‘ )

empleo agrlcbla se refiere, debido a una serie de problemas entre los que se destacan' una
agricultura tradicional de subsistencia sujeta a inseguridad en cuanto a ‘
de la tlerra ‘carestia y dificultad para adquirir productos de mejora prox n
Implementaciones tecnoldgicas, insuficiencia en los precios ‘de garantla ‘ra productos
agricolas y ganaderos, y ausencia de fondos de apoyo para épocas de sequla prolongada y
otro tipo de desastres en la produccion. Por todo esto, se estima que para Ios habitantes de
estas comunidades, la inestabilidad de empleo e ingreso son factores muy Importante en la
decision final para emigrar a los Estados Unidos.

: tenencla

Es importante destacar, el marco dentro del cual elv modelo econdmico de nuestro
pais se ha transformado. Al respecto, el pals sufre desde hace algunos afios un cambio en
la politica econdmica, este cambio tiene como objetivo, contrarrestar los efectos negativos
de un crecimiento sobreprotegido por un Estado que se erigié a partir de los cuarenta, en el
rector de la economia. En este contexto, el oficialismo ha pretextado que el rumbo
econdmico que se hablia adoptado en el periodo anterior a la crisis de 1981, fue incorrecto, y
que inclusive hoy dia, siguen padeciéndose los lastres del paternalismo estatal.

El modelo econémico actual se fundamenta dentro de una tendencia mundial de
modernizacién “neocapitalista® que finca sus bases en la apertura. Este modelo
neocapitalista tiene como objetivos principales, la reduccidn de barreras comerciales en
diversos blogues de paises y organismos rectores del comercio mundial, mayor apertura de
la economia mexicana a capitales extranjeros, promocion de exportaciones, y en general,
transformacién de la produccién y los mercados. De esta forma el gobierno mexicano se
adhiere a los postulados de la corriente neoliberal y con ello produce convulsiones cuyos
efectos aun no se han manifestado en su magnitud real (Hiernaux, 1991).

Sin embargo, la competitividad industrial y amplia apertura hacia el exterior que el

gobierno pretende aplicar como una tendencia de desarrollo novedosa, no lo es tanto, si
consideramos opiniones como la de Francisco Alba (1980), quien afirman que las politicas
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econdmicas y el modelo de desarrollo adoptadas por el pais a partlr de’ Ios cuarenta han
tenido  como objetlvo el-

creclmlenlo denlro de Ia modernlzacuén y.la compemwidad

la perpetua adopclén de tendencias y politicas econdmicas provenlen ériéf, e
implementadas en nuestro pais, sin profunda meditacién de la situacién y las caractertsticas
particulares de nuestro desarrollo, para determinar si podria ser asimiladas con éxito.

El crecimiento econdmico no se realiza forzosamente en la misma direccién que
apunta la politica del “crecimiento renovado”, como han llamado algunos autores. Es
evidente que algunas ramas claves de la economia podrian beneficiarse con este modelo,
como la industria maquiladora y el turismo. Sin embargo, un numero muy importante de
pequefias y medianas empresas se han visto afectadas por la crisis y la modernizacion
econdmica, lo que ha producido su clerre y el despido masivo de trabajadores.

Para Daniel Hiernaux (1991) la mayoria de las pequefias y medianas empresas no
cuentan con los medios para lograr su modernizacion; esta tendencia se agudiza a medida
que los apoyos del gobierno se reducen cada vez mas en diversidad e intensidad en
correspondencia con las politicas neoliberales, y solo se cuenta con algunas empresas de
alto contenido tecnoldgico o de ramas claves. Las consideraciones de este autor brindan un
adecuado panorama de la dramaética situacion por la que atraviesa el sector empresarial
nacional, que determina la imposibilidad para ofrecer a la poblacién opciones laborales que
disminuyan la necesidad de busqueda en el exterior.

En diversas esferas de la sociedad mexicana -inclusive en algunos sectores de la
iniciativa privada- se considera que la situacién de la economia en nuestro pais es producto,
entre otras cuestiones de peso, de la “politizacion” de las medidas econdmicas adoptadas
durante los ultimos afos por la clpula gubernamental. Estas medidas se han implementado
con la promesa del crecimiento “espectacular” que han experimentado algunas economias
de palses emergentes (principalmente del sudeste asiatico) o cual resulta, a fin de cuentas,
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en una de las estrategias. de propaganda mas eficaces que caracterizan al liberalismo
econdmico. No: obstante, en la practica real estas politicas econdmicas han dado como
resultado el sacrificio recurrente de grandes sectores de la sociedad mexicana.

t.a aplicacion inflexible del modelo de crecimiento neoliberal, aunado, a la entrada
irreflexiva de nuestro pals a la competencia desventajosa en los llamados “mercados
globales” (que tanto ha afectado a las economias emergentes como la nuestra) han
profundizado el estancamiento del sector productivo nacional. En contraste, podemos
apreciar el enorme auge que ha experimentado la inversion foranea en el mercado interno,
que ha propiciado la salida de divisas hacla el exterior y la aparicion consecuente de crisis
econémicas; en las cuales, los sectores mas vulnerables de la poblacién del pais, han
padecido las consecuencias mas graves.

Para Jorge Basave Kunhardt (1995); el modelo neoliberal mexicano se sustenta en
una serie de estrategias basicas, adoptadas a partir de la administracién gubernamental de
1982 y continuando hasta nuestros dias. Estas pueden resumirse de la siguiente manera:

e El abandono de la “participacion directa” del Estado en administracién de bienes y
servicios, con excepcion de los sectores estratégicos (desregulacién econdmica).

* £l combate a la inflacién y el saneamiento de las finanzas publicas hasta convertirlas
en superavitarias.

e La delegacion de funciones para dinamizar a la economia y la capacidad productiva

y exportadora a un conjunto de grupos empresariales privados industriales y

financieros, otorgandole una amplia capacidad para la toma de decisiones sobre el

rumbo del pals.
e La adecuacién de nuestro pais a las practicas internacionales de apertura comercial y
al fomento de la inversion extranjera.

A pesar de que las autoridades han ejercido una fuerte presidn sobre la planta
productiva en general para modernizarla, y asi poder competir con la produccién foranea, el
resultado ha sido desalentador, inclusive abatiendo la capacidad productiva de algunos
sectores de la pequefia y mediana empresa, que constituian una opcién de empleo
importante para miles de personas que ahora engrosan las filas del desempleo.
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Lo anterior, ‘eé consecuencia de la situacion que se ha generado en el pals através
de un periodo mdy considerable de afios durante los cuales, el modelo neoliberal ha dado
muestras” de grandés deséqmlibrios como consecuencia de sus propias premisas que le
impiden converﬂrse ‘enun: modelo de desarrollo equilibrado, dinamico en su conjunto,

generador e empleo y ]ust:cia social y, por consiguiente, sustentable a largo plazo. Estos
desequillbrlos son consecuencla de la apertura total y la entrega absoluta, sin graduaciones
Y. apresuradamente a las leyes del mercado, en condiciones de una economia nacional con
profundas Insuﬂc:encias y conocidas asimetrias con sus principales socios externos.

Por otra parte, el perfil modernizador de la planta productiva nacional con caracter
exportaddr. ha excluido necesariamente de esta dinamica a amplios sectores de produccion
tradicional - con financiamiento Interno. De esta forma, a las reducciones del empleo
provocadas por la reestructuracion de las grandes empresas se suma el desempleo
generado por las quiebras de un sector importante de la empresa nacional, que los analistas
ubicaron por encima del 5% a mediados de la década de los noventa y expresa el
estancamiento en la creacién de fuentes de trabajo para la poblacion rural y urbana en el
transcurso de los sexenios, que se han caracterizado por el seguimiento irrestricto de las
politicas de crecimiento econémico neoliberal.

Jorge Basave (1995), puntualiza que la situacién preocupante del incremento del
desempleo nacional y las pocas expectativas de desarrollo del sector productivo son
consecuencia del modelo econdmico actual, que presenta:

e Carencia de un “plan integral de desarrollo industrial a largo plazo” y dependencia
creciente e insustituible del capital y la participacién proveniente del exterior.

« Influencia casi exclusiva de la dinamica de expansion de los principales grupos
empresariales, comerciales y financieros del pais.

+ Politica de fomento prioritario al sector exportador.

De manera general, esta delimitacién ejemplifica los principales objetivos de la
politica econémica del actual modelo de desarrollo en México, y acapara la atencién que
deberian tener los diversos sectores empresariales tanto a nivel nacional como regional,
mediante un “plan coordinado de desarrollo industrial a largo plazo”, entre una de las
muchas estrategias que deberian definirse para ambicionar un modelo de desarrollo
autosuficiente.
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1.4.1 Crisis en el campo y desarraigo de la poblacién

‘La pretensién de nuestro pais de insertarse en los mercados globales y la adopcion
de politicas econémicas  neoliberales, ha propiciado la disminucion drastica de los
presupuestos y subsldios sociales, principalmente, los destinados a la productividad en el
medio rural, asi como la eliminacién de restricciones anti-latifundio en materia agraria. Esto
ha contnbuldo a generalizar la desconfianza vy la irritacién de la poblacién, ante la crecientek
sltuacién dei desemp|eo.

En las comunidades rurales caracterizadas por expulsién de la poblacion, la polltica
econdmica neoliberal no ha sido capaz de encaminarse al crecimiento sostenido, ni propiciar
desarrollo, tampoco ha generado las bases para lograr la recuperacion de la autonomia
econdémica perdida con la puesta en marcha del TLC (Rey Romay, 1995). Estas y otras
razones, han convertido paulatinamente al flujo de poblacién emigrante en un fenémeno
permanente en varias comunidades rurales del pals. Si bien es cierto, que esta situaciéon la
padece el sector agricola desde hace varios afios, el efecto del neoliberalismo ha
profundizado ain mas los problemas y ofrece perspectivas de incremento futuro,
conformandose en uno de los problemas de caracter nacional, mas importantes a solucionar.

La crisis. de productividad del medio rural nacional, que influye de manera
preocupante en los indices del éxodo de poblacién de sus comunidades, tiene sustento en
una dramatica situacién que se ha originado, a partir de una legislacion agraria que ya no se
ajusta a las condiciones modernas de explotacién agricola y a las consecuencias propias de
un modelo econdmico sustentado en la globalizacion.

El flujo importante de personas del campo a las grandes ciudades nacionales o del
exterior, es consecuencia, entre otros factores, del! nivel de vida tan depreciado que
padecen. Desafortunadamente, el sector productivo de nuestro pais que se encuentra mas
deprimido, es también uno de los que tradicionalmente ha sido victima de despojo,
corrupcion y desatencién por parte de las autoridades.

La pobreza de los campesinos mexicanos es fundamentalmente producto de la baja

productividad en el agro nacional. La diferencia existente entre la situacion de la
productividad en el campo estadounidense y la nacional, ejemplifica la diferenciacién de
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posibilidades reales de desarrollo entre los dos paises. Al respecto, Sergio Sarmiento (mayo,
1995) destaca que en los Estados Unidos cada trabajador agricola produce anualmente mas
de 50,000 ddlares en productos diversos. En México la cifra equivalente es de apenas poco
mas de 3,000 délares. Al respecto, Sarmiento destaca: Jlo curioso del caso es que los
trabajadores son casi los mismos: mexicanos a ambos lados de la frontera. El
problema no es de personas, ni siquiera de cultura o educacién, sino de inversién e
infraestructura. Los trabajadores migratorios agricolas de nuestro pais han demostrado ya
en los campos estadounidenses su capacidad productiva cuando cuentan con irrigacion,
fertilizantes y maquinaria adecuada, lo que demuestra que al sector agricola nacional no le
ha faltado recurso humano, sino apoyo financiero e infraestructura productiva en general. El
analisis de este autor es acertado, si se considera que el emigrante de nuestro pais es
reconocido como un trabajador altamente productivo y, por ello, es ampliamente demandado
en los campos estadounidenses, practicamente, desde la Segunda Guerra Mundial y hasta
nuestros dias.

El freno a la optimizacion de la productividad en el campo obedece, entre otras
cosas, al excesivo fraccionamiento que se ha hecho de éste a lo largo de varios decenios y
bajo el auspicio de politicas agrarias populistas. En este contexto, el minifundio tiene
presencia en una porcion muy amplia de las unidades agricolas del pais: algunas cifras
indican que de 3.3 millones de unidades agricolas, 1.9 tienen menos de 5 hectareas; es
decir, el minifundio equivale a 58% del total de tierras cultivables. (Cebreros, 1990)

La productividad eficiente del campo en superficies tan fragmentadas hace muy dificil
el interés del inversionista nacional en destinar capital y trabajo al minifundio por encontrar’
en él inseguridad y desconfianza para recuperar lo invertido. El investigador Alfonso
Cebreros considera que el origen del problema se sustenta en una explotacién minifundista,
que aun en los casos en que esté bien realizada, resulta insuficiente para crear impulsos
dinamicos que ayuden a la reactivacion agropecuaria, y para proporcionar un medio de
subsistencia digno.

La falta de apoyo financiero y asesoria calificada en el medio rural, por parte de las
autoridades, hacen que el trabajador rural no considere a la actividad agricola como el medio
de sustento principal y seguro, y por ende lo descuida de diversas formas. Se generan
entonces dos consecuencias de la mayor importancia:
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1. .Una pobreza rural persistente y hasta crecienle que ahonda la brecha entre el
nivel de wda urbano y el del campo.

2, Un grave deterloro de Ios recursos naturales y del equipamlento. que depreda

E Ia base producllva en lal forma ue, “lugar de hacer producir
A’adecuadamente al campo lo descapitaliza v

dece ‘el medio productivo rural en México,
e 26 ‘000 propiedades ejidales poco menos
] qde deja al 40% restante en el absoluto
n ‘ntimero muy elevado de trabajadores rurales,
establecer una labor productiva sélida que arraigue a
esta poblacién de manera defi tiva a su comunidad de origen. Por lo tanto, solo una sexta
parte de los ejldatarios y ca : :
15% del total) puede_n vivi Vsu actividad productiva y autosostenerse, esto segtin
resultados obtenidos del Pvrqgranﬁ'a Nacional de Modernizacion en el Campo de la SARH, 90-
94. (Rey Romay, 1995)

del 60% ha recnbido algunavvez crédltos  '
abandono Y por ende. desampara a;

conformando un obstaculo que Impl

sln _s trabajadores de terrenos particulares {(representan el

Las cifras expuestas anteriormente, son expresiones de una profunda crisis en el

sector agricola nacional que puede sintetizarse en los siguiente puntos:

« Fragmentacion excesiva de predios agricolas {minifundio).

= Predominio de agricultura de temporal, aunado a la mala calidad del suelo y una erosion
cada vez mas acelerada en amplias zonas del pals.

e Ausencia de infraestructura productiva y falta de apoyo crediticio y asistencial a
productores.

e Un modelo de desarrollo econdmico que tiene como prioridad destinar esfuerzos y
recursos para sectores que solamente prometan una pronta redituabilidad.

Por otra parte, los impulsadores de! modelo econdmico de la globalizacién en nuestro
pais, ain no se han detenido a explicar como el sector agricola nacional salvara las
asimetrias abismales con nuestro principal socio comercial en una libre competencia
comercial, ignorando las grandes diferencias entre la productividad del campo mexicano y el
estadounidense, y en la estructura de propiedad de la tierra.
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Estas particularidades expresan claramente el crecimiento dispar e interdependiente
entre regiones que presentan caracter[sucas de desarrollo notoriamente dnferenciable. Las )
economias Iatlnoamencanas. entre ellas la nuestra, se caracterizan por presentar en.el
campo la; allernancla de Ias actividades rurales con las urbanas, de tal suerte que la parcela
pequeﬁa ‘es un patnmonio familiar cuya explotacién complementa, aunque no determma el
ingreso’y ‘ol niyel de ‘vida; es declr, las actividades productivas en el campo sirven para

sustentar la obtencién “parcial” de alimentacion y satisfactores basicos a la poblacion rural,
por lo que-es necesario que uno o mas integrantes de cada nucleo familiar se integren a
otras actividades no agropecuarias (trabajando en los pequefios talleres, como dependientes
en los establecimientos de servicios y en las actividades comerciales en general) o bien, se
trasladen a ofros lugares a trabajar para obtener los recursos econdmicos necesarios. Ello
es valido como un factor de seguridad social, sin embargo, no posibilita un desarrollo
autosostenido en las actividades productivas del sector agropecuario nacional.

En la Unién Americana en cambio, las granjas son siempre propiedad privada y
tienen extensiones muy amplias. L.a seguridad de la tierra permite inversiones de largo plazo,
en tanto que la amplitud de unidades de produccion hace rentable la introduccién de
maquinaria avanzada y tecnologias modernas de cultivo; situacion completamente opuesta
al campo mexicano. En nuestro pais, la inseguridad de la tenencia de la tierra (las invasiones
y expropiaciones han afectado por igual a latifundios y minifundios) aunado al inexistente
apoyo de las autoridades a la productividad, han generado, a lo largo de varias décadas, un
clima de incertidumbre y desconfianza, por lo cual, la inversion a largo plazo no se realiza, o
gran parte de ella la lleva a cabo solamente el gobierno con ineficiencia y corrupcion.
(Sarmiento, 1995)

De tal situacion no se escapa la iniciativa privada que Unicamente invierte, en el
mejor de los casos, en los sectores de la industria y servicios que puedan aportarle
ganancias rapidas y seguras, por lo que, desdena la inversidn en el campo por encontrarla
poco rentable, insegura y generadora de conflictos sociales constantes. No obstante, la
iniciativa privada no hace sino seguir los lineamientos de la politica econémica neoliberal,
que tiene la supervisién y el condicionamiento impuesto por los principales o_fganismos que
rigen el destino financiero y econémico internacional y las propias autoridades comerciales y
financieras estadounidenses.
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Por otra pane, Ia pobreza rural en nuestro pais, se encuentra socialmente muy
diferenciada y su d émlca -es especnﬂca para  cada grupo. Su principal determinante
estructural es

! acceso‘a los ‘medios productlvos La crisis econdmica ha afectado a los

pobres “del camp de manera muy selectiva, pues mientras algunas unidades familiares

ocasnonalmente' se han beneﬂclado con los cambios macroecondmicos -particularmente la
agricultura comerclal de ‘exportacion- 1a gran mayoria de las familias rurales ha resentido
seriamente ‘el abandono de la ayuda técnica y financiera a la que se le ha sometido, el

aumento desmedido en los precios del sustento alimenticio y la desocupacién durante varios
meses del aﬁo. por no contar con una promocién del empleo en actividades no agricolas
vinculadas al medio rural.

Lé_ha@uraleza diferenciada del medio rural implica que no puede haber un tnico tipo
de intervené]én para el desarrollo del sector con el se pretenda incidir eficazmente en todos
los tipos d'é pobreza rural. De aqui que, no todas las areas rurales deprimidas del pais
presentéh lo§ mismos Indices en el éxodo de poblacion, y por ello no pueden considerarse
de manera conjunta en el analisis de la causalidad migratoria. Esto refuerza la utilidad de los
esludios de caso. Al respecto Janury y Marsh (1992) consideran indispensable para el
analisis del problema, partir de la ayuda de mapas de pobreza rural, para identificar los
proyectos de desarrolio que puedan atacar los diversos factores que la causan de acuerdo
con los distihtos grupos sociales en el campo.

Puesto que la pobreza rural es diferenciada, los proyectos para combatirla deben
tener un caracter participativo, descentralizado y concebirse como procesos de aprendizaje.
Al respecto, la formulacién de una politica socia! para el desarrollo rural debe asociarse de
manera congruente a la politica econémica, y las autoridades responsables del desarrolio
rural deben involucrarse en la formulacion de las estrategias macroecondémicas y las
concernientes a la productividad en el medio rural. Situacibn que no se ha tomado en
cuenta en nuestro pais por las autoridades que impulsan los mecanismos macroeconomicos.

La modernizacién en el campo ha sido una tendencia de moda en la retérica oficial,
mas que una via efectiva para la pfaneacion eficiente de la productividad en el campo, sin
embargo, ia modernizacién deberia enterderse como una oportunidad para definir en el largo
plazo el tipo de sociedad rural que garantice la reactivacién productiva del sector y
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simultaneamente el blenestar del lrabajador y su familia, y también la seguridad de los
productores (rentabilidad)

Nuestro pais. Inmerso en el concepto de modernidad, enéneamente ha excluido al
sector rura| desde hace muchos afios, por considerarlo un lastre para el desarrollo lndustnal

: EI reto es colocar al campo como punta de lanza de las transfomaciones que

garanticen un marco de creciente bienestar para la poblacién involucrada en dicha actividad,
con perspég:ﬂVas que aseguren un medio de vida digno para los trabajadores del campo y
sus genefaciones futuras, con lo cual se favoreceria el arraigo de esta poblacién en las
actlvidadés productivas y el modo de vida del medio rural.

La situacidén de abandono del campo es producto de una gran depresion de las
economias latinoamericanas, profundizada durante la década de los ochenta y que ha
repercutido hasta nuestros dias. La agricultura, sin embargo, podria realmente desempefnar
un papel preponderante para restablecer el crecimiento de las economias de palses como el
nuestro y, con ello, generar las condiciones para poner en marcha una nueva generacién de
programas de desarrollo rural viables que reduzcan de manera significativa la marginabilidad
y desocupacion en el campo.

Janury y Mars (1992) también consideran que para crear las condiciones que
permitan dinamizar la produccién rural, es necesario actuar en la solucidon de algunos
problemas, entre los que destacan:

> Las politicas de estabilizacion econdmica no deben afectar las importaciones
de bienes de produccidon agricola, en especial las que permiten un
aprovechamiento mas intensivo de la tierra cultivable.

¥ La austeridad fiscal no debe ser pretexto para restringir el acceso de los
productores rurales al crédito.

Y

La disminucidn del gasto publico no debera realizarse de tal manera que el
ajuste se lleve a cabo a costa del sector agricola.

Para lograr lo anterior, se requiere remover las limitaciones histéricas de la agricultura

campesina, resultantes de ia baja inversi6n estatal y privada en el sector, y el acceso
restringido de la poblacién rural a los bienes publicos relevantes.
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Para el investigador Alfonso Cebreros (1990), el arraigo de la poblaclén rural a las
actividades del campo y la dlsmmuclén de los Indlces de emigramén solo’ podra ser posnble
en el largo plazo 'y mediante . el respaldo de"una serie de medldas que van ‘de-las -
macroeconémicas. a las. mlcroec né T cas, idades. [ cien su

aplicacién, segun las dlferentes
recuperacién productiva.k S

caracteriza al sector, por lo cual, qulzé Io més dl icll sea apvlcar una planeactén de rescate
que sea congruente para todas las localidades expulsoras del pals, debido a que el grado de
consolidacién histérica de la tradicién emigratoria, y la asimilacién por parte de la poblacién
de las nuevas tendencias de competitividad y crecimiento provenientes del exterior (corriente
globalizadora) que dan sustento a la continuidad del movimiento poblacional, difieren mucho
de una region a otra, sin embargo, ese es el gran reto.

1.4.2 Desempleo y emigracion en el modelo neoliberal

Como es sabido, la emigracion de trabajadores mexicanos al exterior es generada
por una combinacién compleja de factores de tipo econdmico, social y cultural, que tiene que
ver mas con la dinamica propia del desarrollo regional y el crecimiento de la oferta y la
demanda de la fuerza de trabajo entre paises, que por las condiciones criticas surgidas al
interior de cada pais, region o localidad. Sin embargo, varios investigadores (Cornelius;
1980, Alba; 1993, Douglas; 1991, Arroyo; 1986, Faux y Lee; 1993) le dan un peso importante
a la influencia de las condicionantes estructurales internas y destacan la conexion existente
entre el incremento del fenomeno emigratorio en las comunidades expulsoras y el
incremento que ha experimentado la desocupacién y el subempleo en México.

Es importante establecer que, el desempleo no es el Gnico factor causal responsable
del fendmeno emigratorio en nuestro pals, pero es un hecho que debe ser considerado en
su magnitud real, como un factor responsable de la conformacion de ejércitos de personas
sin ocupacion, susceptibles de optar por el desplazamiento emigratorio. A fin de cuentas, el
indice de desempleo es un parametro que pone en evidencia el grado de desarrollo
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alcanzado por el desenvolvimiento econémico de un palis o region y és el resultado directo
de las politicas productivas implementadas en un periodo de afios muy cdnsiderable. ya que
obedece mas a estrategias de largo y mediano plbazo qué a decisiones inmediatas. Los
indices altos de desocupacién en México, por lo tanto, sdn consecuencia de las politicas de
desarrollo aplicadas por el modelo econémico neoliberal y se han manifestado en el sector
productivo nacional en su conjunto. :

No obstante haberse comprobado el fracaso del actual modelo econdmico
modernista desde 1982 hasta nuestros dias y que ha sido calificado como el causante de la
crisis econdmica mas severa por la que ha atravesado el pais en su historia contemporanea;
las altas tasas de desempleo, el incremento de pobreza extrema, asi como de perdida de la
soberania, el gobierno actual pretende continuar en la misma linea en su “proyecto de
nacion”. Debido a esto, es posible prever una agudizacion de los problemas de desempleo y
emigracién en las comunidades rurales y urbanas, en donde la disminucién drastica del nivel
de vida, sera un factor que impulsara la continuidad de los flujos de expulsion de la
poblacion.

El investigador Arturo Huerta (1995) profundiza acerca de la crisis que ha
caracterizado al modelo neoliberal mexicano y considera que, para lograr recuperar la
capacidad de crecimiento econémico y social se requiere, necesariamente, revisar la
asociacion entre el Estado y el sector privado, 1a revisiéon serla Gtil para articular iniciativas
productivas, desarrollo tecnoldgico, agricola e industrial. En este replanteamiento, no debiera
dejarse la economia a la accién de las fuerzas del libre mercado de manera indiscriminada,
ni con politicas de contraccién o eliminacién del gasto publico y asistencia social, sino
regulando el comercio y las relaciones con el exterior, y el movimiento de capitales hacia
actividades productivas a mediano y largo plazo, de manera descentralizada. Por ello, sélo
en la medida en que la planificacién y la capitalizacion de los sectores productivos se realice
de manera importante y comprometida, se lograra favorecer el arraigo de Ia poblacion en las
actividades laborales tradicionales de sus comunidades.

La reincorporacién de! papel del Estado en el rumbo econdmico nacional, no debera
de llevarse a cabo como en los “gobiernos populistas” anteriores a 1982, donde el Estado
paternalista se caracterizd por una alta ineficiencia y corrupcion heredada hasta nuestros
dias. La relacién Estado- sector privado debe modificarse de manera tal que el primero no se
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subordine a los intereses del segundo, como sucede en el modelo actual. Al respecto,
Huerta (1995) ménlﬁesta que el papel del Estado en la economia debe concentrarse en .
regular ‘la actividad’ producliva nacional, - formular estrategias econdmicas, revisar las:-

relaciones comerclales y fi nancieras con el- exterior, para poder tener en el futuro 'un :
intercambic comerclal mas favorable, con un crecimiento econémico discreto pero autentlco s

acorde con nuestro real nivel de desarrollo. Con ello se pone de manifiesto que el papel del -
Estado debera ser limitado a ciertas acciones estratégicas, con absoluta transparencia bpara
la sociedad en la ejecucidn de las acciones y con una autonomia mayor para definir las
politicas dé desarrollo, alejadas de los intereses promovidos desde el exterior.

Nuestro‘ pais, en el contexto actual de “economia de libre mercado” que se traduce
como una ampliacién de las libertades econémicas, tiene como caracteristica principal, cada
vez, en mayor medida, competencia imperfecta y aiin monopolista, en la que el papel
domlnante_lo Juega el capital trasnacional. La creciente apertura comercial y financiera que
imponen los principales grupos empresariales del pais, apoyados econémicamente desde el
exterior, significa una movilidad mayor de recursos financieros, que vuelve mas dificil
mantener estabilidad y autogestién econdmica y promover, por ende, el desarrollo productivo
nacional.

En este contexto, es atin tipico del subdesarrollo la drastica caida de los niveles de
percepcion salarial de |la poblacion trabajadora, como muestra se citan los datos siguientes:
para 1995, el ingreso por habitante revel6 que nuestro pais ocupa el nimero 34, y en el
Indice de Desarrollo Humano ° apenas el 53 a nivel mundial (Aguilar Monteverde, 1995).
Para el afio 2000 segtin indicadores de la ONU, el pais avanzd al lugar 51 en este rubro, sin
embargo, en cuanto al ingreso per cépita ~que es un pardmetro que cuantifica la distribucién
de la riqueza- a cada mexicano le tocdé una participacion hipotética de 5 mil 70 dolares,
mientras que a cada suizo le correspondioé 38 mil 140 délares; es decir, casi siete veces mas.
(Jardon, 2002) Estas cifras, revelan el resultado de la politica econémica “modernizadora”
de los Ultimos afios, que se ha subordinado a los intereses y estrategias del libre comercio,
como la panacea que hara crecer por si sola la productividad y el empleo, lo cual es erréneo
y estd ampliamente comprobado por el contraste alarmante de la acumulacién de la riqueza
en un pequeiio sector de la poblacion del pais. :

* El Indice de Desarrolio Humano, considera varios parametros de medicion, entre ellos: el ingreso per cépita, el
grado de instruccion escolar y cultural, el acceso a programas de asistencia social y salud, el nivel de
remuneracién por el trabajo y la esperanza de vida de la poblacién, entre otros aspectos cualitativos.
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Por otra parte, Ia determinaclén del éxito. o fracaso del modelo de desarrollo
econémico lmplementado en un pals esta condiclonado en términos de su capacidad para
mejorar el nivel de vida de a poblacién. Segln Teresa Renddn (1997) la capacidad esta
intimamente Ilgada al lncrementb de puestos de trabajo que se generan en dicho modelo y la
remuneracion que propord a‘n ak la clase trabajadora. De forma paralela, el analisis
cuantltatlvo y cualitatnvo del i dicr:ebde desempleo podria referirnos a dicha capacidad, y por
ende a las consecu nclas proplas 'del modelo econémico.

Existen diferenclas’de' opinién respecto a relacionar el éxito del modelo econémico
implementado en un pais Y'el incremento de fuentes de trabajo. Al respecto, el analista en
asuntos economicos Macérlc_: Schettino (2002) considera que no es directa la relacion entre
crecimiento de la economia y generacion de empleos y, destaca como ejemplo que, de
presentarse una situacidon de crecimiento en el sector industrial de alta tecnologia, el
incremento de puestos de trabajo resulta poco significativo; en cambio, cuando este
crecimiento aparece en el sector de la construccion, o la prestacion de servicios
tradicionales, entonces el nimero de empleos generados es mucho mayor. Por lo cual, es
necesario reconocer que el crecimiento del empleo va ligado al crecimiento de clertos
sectores de la economia, exceptuando aguellos que tienen como objetivo prlmordial la
productividad altamente tecnificada,

Nuestra economla, ha presentado a lo largo de varios afos, un enorme rezago en la
generacion de oportunidades de empleo para la poblacién, lo anterior en mucho se debe a
los esquemas actuales de desarrollo del pais, que no contemplan, una planeacién
diferenciada de acuerdo a las diversas regiones productivas de! territorio. El reto seria
priorizar el crecimiento de sectores tradicionales de la economlia para garantizar la
ocupacién de un numero elevado de trabajadores, incluida la demanda de empleo de la
nueva poblacién en edad productiva. Schettino destaca, una cifra de desempleados a nivel
nacional cercana a 2.3 millones para el 2001, que aunada a la cifra de 1.3 millones de
jovenes que a finales de dicho afio se incorporaron al grupo de demandantes potenciales de
empleo, hacen la suma de 3.6 millones de personas sin empleo que ejercen actualmente,
gran presién sobre los pocos puestos de trabajo generados en el pais, lo cual, resulta en un
problema preocupante, cuya solucién deberia ser considerada como una meta prioritaria.
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La promesa hecha por los gobernantes mexicanos de alcanzar un mayor crecimiento
en todos los seclores productivos del pals por eI slmple hecho de consolidar un Tralado de
Libre Comerclo con uestros pnncipales socios comerciales de Noﬂeamérica (TLCAN) esta

I‘se toman en’cuenta los resultados obtenldos desde 1993 hasta

debido a ue. la mayor parte del monto de inversion extranjera captado por nuestro pals a
partir de 1988 se ha destinado a la compra de empresas y a la participacion en actividades
ﬂnancieras ya establecidas por el capital nacional. (Teresa Rendon, 1997) El empleo
derivado ‘de tal inversion se ha mantenido constante en el mejor de los casos, situacién que
se intensificd en los noventa, porque el capital foraneo adquirié industrias, que sostuvieron,
pero no incrementaron i{a oferta de empleos.

En este contexto, la creaciéon de fuentes de empleo esta supeditado al desarrollo de
algunos sectores especificos para los intereses del capital trasnacional. La tendencia a la
elevada tecnificacion productiva serd una de sus caracteristicas principales, con lo cual, se
convenrtird en innecesaria la absorcién de numerosos contingentes de trabajadores; por
tanto, las opciones reales de empleo que se abren para los nuevos demandantes son las
ocupaciones mas inestables y precarias.

El escaso dinamismo en la generacion de empleos y la muy significativa calda del
poder adquisitivo de la poblacién, han propiciado un aumento en el nimero de integrantes
de familia que buscan ingresar al empleo remunerado. Sin embargo, la escasa oferta de
empleo para la poblacidn por parte del sistema productivo nacional los enfrenta cada vez
mas a la desocupacién, razén por la cual el subempleo -sector informal de la economia-y la
emigracién hacia el exterior se constituyen como las opciones mas acordes y obligadas en la
realidad socioecondmica actual, para cubrir los requerimientos de sustento y bienestar de un
niimero cada vez mayor de personas en edad productiva.
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El Cuadro No. 2 presenta el crecimiento que ha experimentado el indice de
desempleo en el pais, bajo los lineamientos de la politica econdémica impulsada de manera
importante desde 1988 (sexenio salinista) a la fecha. Al respecto, tan s6lo en el primer
semestre de 1995 la tasa de desempleo alcanzada fue de 7.3 % del total de la poblacién
econdmicamente activa. Este se considera como uno de los indices de desempleo mas altos
en la historia contemporanea del pais, debido a que no se habian visto nimeros asi desde
hace mas de cincuenta afios. Como resultado de tal situacion, se agudizaron las presiones
emigratorias en las comunidades mas deprimidas del pais, durante la segunda mitad de los
noventa.

Cuadro No. 2 EVOLUCION DE LOS INDICADORES DE EMPLEO Y DESEMPLEO EN MEXICO

1988 1995 2002
Indicador Cifras Indicador Cifras Indicador Cifras
PEA 28.8 PEA 30.0 PEA 45.3
PO 28.1 PO 27.8 PO 44.0
Desempleados 0.7 Desempleados 2.2 Desempleados 1.3

Tasa de Desempleo
25%

Tasa de Desempleo
7.3%

Tasa de Desempleo
29%

PEA = Poblacion Econémicamente Activa.
PO = Poblacién Ocupada.
Cifras en millones de personas.

Elaborado con datos: STPS, Encuesta Nacional de Empleo 1888. INEGI, Informe preeliminar sobre
el empieo. Primer semestre de 1995 y Datos del Banco de México. Entomo Laboral, Num. 1183

26 de agosto de 2002, México.

Construyo: Daniel Ortiz Santa Maria.

La tasa de desempleo tan alto que se registrd a principios de 1995, se debié a que
nuestra economia aun sufria los estragos causados por la severa crisis de diciembre de
1994 y que marco el capitulo mas negativo en el rumbo de desarrollo neoliberal del pais. En
los afios siguientes la economia tuvo un repunte gradual pero muy moderado, lo que trajo
como consecuencia que, por inercia, el indice de desempleo en los afios anteriores a la
crisis se adquiriera nuevamente, llegando la TDA (Tasa de Desempleo Abierto) a presentar
un repunte de 2.4 % de la Poblacion Econdmicamente Activa, para el primer trimestre del
2001, segun datos oficiales de la SHCP. (Arteaga, 2001)
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A dos afos del inicio de la administracién de Vicente Fox, cuyo gobierno se ha
caracterizado por ampliar las politicas de liberalizacién econémica con mayor fuerza que los
goblernos prilstas que le han antecedido, los resultados en clanto a la creacion de empleos
han sido desalentadores, Las- cifras de desempleo abierto de: 2 94 %. preséntadas en el
segundo (nmes(re de 2002 lndlcan una peligrosa tendencla negatlva que podrian

incrementar el problema Ios proximos afos; ya que, segun expertos, la desaceleracion

econamica que ha eipé rﬁentado la economia estadounidense en lo que va del presente
siglo, ha sido la: causa prlncnpal de la perdida de inversiones directas en la planta productiva
de nuestro pais, Lo peor del caso es que las perspectivas indican que esta situacion recesiva
en Estados Unidos y. por consigulente en México, abarcara la mayor parte de la primera

decada del siglo XXI:

Por otfé P rté; a pesar de que se present6 una recuperacion moderada del indice de
desempleo en los' Gltimos afos de la década de los noventa, esta mejora “relativa” en las
oportumdades de ocupacién no significé una opcidn interesante para la poblacion en edad
productiva que comunmenle emigra a los Estados Unidos; primero, porque dichos empleos
generalmente ofrecen una remuneracion muy baja, acorde con nuestra realidad econémica;
y segundo, porque el incremento de las fuentes de empleo tiene lugar solamente en los
polos de desarrollo industrial tradicional y en las localidades del noroeste del pals en donde
se ha facilitado el establecimiento de las plantas maquiladoras de exportacioén, por tanto, las
nuevas fuentes de empleo no alcanzan a impactar, ni remotamente, en las comunidades del
pais identificadas como expulsoras de poblacién.

Es importante destacar que el numero de desplazamientos de trabajadores de las
comunidades expulsoras no se modificara con sélo incrementar el nimero de opciones de
trabajo, en tanto éstas no vengan acompaiadas por un nivel de remuneracion adecuado,
que haga frente de manera real al costo de vida cada vez mas alto en nuestro pais. Esto
significa que no basta con atacar al desempleo en su aspecto cuantitativo, seria de
mayor impacto actuar en la parte cualitativa; es decir, aplicando de manera
diferenciada, programas y recursos en zohas deprimidas del pais, caracterizadas por
altos indices de salida de la poblacidon. Por ello, cada vez se aprecia mas alejada la

1 El Secretario del Trabajo, Carlos Abascal, reconocié que en el transcurso del presente gobierno (de 2000 a
2002) se han perdido mas de 505 mil puestos de trabajo en el sector formal de la economia; de los cuales, 52 por
ciento corresponde a la industria maquiladora de exportacién. (Entomo Laboral, Num. 1183, 26/08/2002)
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posibilidad - de - que, - ‘en el ryne'dlvano’a plazo, cumplan sus promesas las autoridades
responsables deli”rqrﬁb‘@: eqopbmicé neoliberal,  cuyo objetivo principal aparente, es la
generaclé’ni‘ eunnumeromayor de fuentes de trabajo que impacten positivamente en el
arraigo de ja béblé'citgh'éel 'géi'npo y las ciudades.

Como - ya'se ha:hecho mencién, la emigracion de trabajadores del pais esta
condlcidnéda. en gran medida; por las atractivas oportunidades de empleo que se ofrecen
en el exterior, sin embargo, también es una realidad que, est4 situacion podria modificarse,
siempre y cuando, se llevara a cabo una planeacion adecuada de recursos suficientes para
la creacién de puestos de trabajo, en los sectores productivos a nivel regional y local, donde
se ha detectado un desarraigo preocupante. Sin embargo, la economia mexicana
experimenta desde hace varios afios, un procesc de reestructuracidn productiva muy
desigual que profundiza la desatencion de grandes sectores productivos del medio rural y
urbano del pais, lo cual, ha provocado depresion, rezago productivo, incremento del
desempleo y crecimiento explosivo de la economia informal.

En referencia a lo anterior, Aguilar Monteverde (1995) puntualiza qué ciertos paises
subdesarrollados presentan excedentes de mano de obra, conformados por trabajadores
desempleados o subempleados, facilmente aprovechables para las economias altamente
industrializadas de mayor proximidad geografica o de mayor accesibilidad. El caso de
Estados Unidos es de especial interés, pues la mano de obra de los palses subdesarrollados
de América Latina y, principaimente, de México, fluyen como nunca antes al mercado
estadounidense, lo que trae consigo significativos cambios en la composicion de la fuerza de
trabajo, sobre todo en las actividades que absorben mas trabajadores migratorios.

Respecto al proceso de modernizacion econdmica por el que atraviesa nuestro pals,
Daniel Hiernaux (1991) advertia ya, desde principios de los noventa, que una de las
perspectivas mas dificiles para México en el modelo de libre comercio, es poner en riesgo a
las actividades tradicionales, gue son las fuentes generadoras de empleo mas vulnerables
ante el nuevo modelo econémico; es decir que, la precaria situacion por la que atraviesan los
sectores productivos tradicionales del pais se ha agudizado, por quedar expuestos ante una
competencia comercial desigual, representada por los productores de nuestros principales
socios comerciales. Esla situacion, actualmente, es fomentada por las politicas de
crecimiento del sector exportador que sblo capitaliza a un pequefio grupo de produclores
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mexicanos y deja desprotegldas a Ia mayor parte de las reglones de’ produccuén (radlcmnal
por lo cual, la decadencia productiva y el desempleo seran los princlpales problemas a los
que se veran enfrentadas estas reglones en los aﬁos por vemA

A Ias zonas de expulslén de poblacién detectadas tradlclonalmente podrian sumarse
otras, caractenzadas por los sistemas de produccién tradicional” dado que no pueden
incorporarse al’ proceso modernizador y, por tanto, entran en decadencia paulatina, y son
susceptibles de convertirse en nuevos nodos de expulsién de la poblacién, por el elevado
incremento del 'deserhpleo. Esta situacion, condicionaria el agravamiento de la problematica
de emigracion internacional de nuestro pals, lo cual parece inminente bajo los lineamientos
de desarrollo econémico actual.

Seguin opinién de la investigadora Magdalena Galindo (1995) en lo referente al tema
del desempleo, la diferencia de enfoque entre empresarios, trabajadores y funcionarios
responsables de la politica economica, obedece a diferencias de perspectiva e intereses.
Asl, mientras capitalistas y asalariados ven la crisis desde la trinchera de la economia real,
los funcionarios en cambio se quedan en el enfoque del sector financiero y monetario. Estos
manifiestan un optimismo desaforado de mejora en el corto plazo a problemas como el
desempfeo y la situacion econdomica en general. Empresarios y trabajadores en cambio, se
enfrentan cotidianamente a situaciones de quiebras, paralizacion de la produccion, despidos,
pérdida del poder adquisitivo, y otros problemas, producto de la preocupante situacion
econdmica que no permite compartir el optimismo oficial.

En México, como en la mayor parte del mundo, las cifras de desempleo abierto que
se compilan de conformidad con la metodologia avalada por la Organizacion Mundial del
Trabajo, establecen que para considerar a una persona como desempleada, ésta no debe
haber trabajado ni al menos una hora en el tiempo en el que se levanta la estadistica. La
razon de esto, radica en que ofrece una perspectiva de la desocupacion en los paises que
tienen instaurado el “seguro de desempleo”. Cuando alguien estad gozando de esta
prestacién, se abstiene de laborar y no trabajar siquiera una hora en cualquier actividad,
porque de lo contrario perderia el derecho a recibir dicho beneficio.

En los paises subdesarrollados la situacidn es muy diferente, ya que la poblacién en
edad productiva no cuenta con este beneficio. En estas circunstancias un trabajador que ha
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perdido su empleo no puede darse el lujo de permanecer una semana complela sin trabajar
en lo que.sea. Si tiene la opoﬂunldad de’ ganarse una remuneraclén aun muy baja por

cualquier tlpo de Iabor aunque sea por unas cuantas horas. la acepta Los Indlcadores del -

desempleo en México. por o tanto,: tienen un “sentido completamente dlstinto al-que
representa en los paises industrialmente desarrollados. Las personas que estén oficialmente
registradas en nuestro pais como desempleadas no tienen, por lo general ninguna otra
fuente de ingreso y se encuentran de hecho en una situacién de absoluta angustia. Cuando
buscan un nuevo trabajo estan dispuestas a aceptar lo que sea, y cada vez es mas
frecuente que la alternativa mas conveniente constituya la emigracion al extranjero, o el
ingresar a las actividades de la llamada “economia informal”. (Sarmiento; marzo, 1995)

Schettino (2002) considera que en los ultimos veinte anos, la poblacién mexicana que
no encontrd acomodo en los sectores productivos del pais, tomd dos cauces principales;
una parte (aproximadamente el 35% de esta poblacién) opto por emigrar a Estados Unidos,
la otra (Qque comprende el restante 65%) se incorpord a las actividades del sector informal.
Actuaimente, el calculo de personas que obtienen el sustento en el sector de la economia
informal (o también llamada economia subterrdnea) alcanza la cifra de 10 millones. Sin
embargo, el sector informal no constituye una opcion ilimitada para dar cabida a la poblacién
desempleada del pais, ya que éste se compone de un mercado altamente dependiente de la
demanda temporal de productos y servicios, identificados por su bajo costo.

El subempleo, puede consistir en actividades en la via plblica que van desde la venta
de articulos sin la previa tramitacion de los permisos oficiales, hasta la prestacion de
servicios varios y, se ubican principalmente, en las localidades urbanas y suburbanas del
pais. Los subempleados, sin embargo, no son tomados en cuenta en las estadisticas
oficiales de desempleo, lo cual impide que se pueda obtener un panorama real de la
desocupacidén en México. Hasta hoy, no ha sido oficialmente reconocida la importancia de la
economia informal, como una via de escape para los contingentes de personas
desocupadas, que bajo ciertas circunstancias ineludibles (como la falta de ingresos
adecuados) podrian aventurarse a buscar en el exterior las fuentes de empleo que no
encuentran en sus comunidades de origen.

Algunos analistas consideran que las cifras de desempleo publicadas por el Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) recopiladas de acuerdo a la
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homologacion de la OMT, son muy alejadas de la realidad, y quiza realizadas con el afan de
engafiar a la poblacion. Al respecto, Sergio Sarmiento (marzo, 1995) considera que, a las
cifras oficiales sobre desempleo abierto de la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA)
habria que sumarle miles, quiza millones de personas mas que se emplean en actividades
diversas de la economia informal y por tiempo de horas no determinado, ya que éstas varian
de acuerdo a la obtencion del ingreso necesario para los requerimientos minimos de
subsistencia, lo cual no consiguen satisfactoriamente la mayor de las veces.

Sin embargo, la disminucién o el incremento de las cifras de desempleo sélo sirven a
las autoridades responsables del rumbo econdmico, como parametro de medicién del
desempeiio de las politicas de desarrollo implementadas en el pals. El manejo del
desempleo en términos netamente numéricos, pretende desviar la atencion de lo que
verdaderamente representan los problemas derivados del aumento de la desocupacion en
gran parte del pais.

Segln Sarmiento (1995) cuando alguien pierde el empleo, pero tiene un ingreso que
le permite sobrevivir mientras busca una nueva colocacion, atin cuando sea con un nivel de
vida menor, la ira social disminuira notablemente. En cambio, cuando el desempleado se ve
reducido a observar como su familia pasa por una situacion desesperante y carente de
satisfactores basicos, la reaccion puede llegar a ser muy negativa. Por ello, de continuar esta
situacion en el futuro, es posible esperar reacciones negativas de parte de algunos sectores
de la poblacién, que podrian ir desde simples manifestaciones de descontento, hasta el
ejercicio de estrategias de presiéon mas severas, que desembocarian en la confrontacion
violenta con los cuerpos de seguridad del Estado, principalmente, en las regiones rurales de
mayor marginacién. Este autor nos advierte sobre el peligro que puede generar la
desocupacion desmedida en el orden social, y que podria derivar en problemas atun mas
graves que la propia emigracion.

La promesa de dar prioridad a la creacion de fuentes de trabajo, ha sido utilizada por
las autoridades gubernamentales, a lo largo de varios sexenios, como la panacea que hara
posible la disminucién del nimero de mexicanos que emigre al exterior. La realidad ha
demostrado la inviabilidad de dicha promesa bajo las condiciones sociceconomicas en que
fue vertida. Las politicas econdmicas adoptadas para reactivar y modernizar los sectores
productivos del pals de poco han servido para incrementar las oportunidades de empleo,
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Incluslve. para mantener el namero  de fuentes de -trabajo: ya . existentes. Analistas
econémlcos consid ran’ que el desempleo y el descenso de los salarlos : sélo podrén'

“inclusive explotada, tanto por las autoridades como por los

“empleadores” estadounidenses.

Al "Vcont,exm‘alizar las condiciones y los alcances de nuestra economlia para la
generacién de fuentes de trabajo, podemos destacar que, a través de los Ultimos tres
sexenios, los reiterados intentos de parte de las autoridades mexicanas para atraer recursos
de las grandes corporaciones financieras e industriales det exterior, han demostrado la poca
capacidad del modelo econdmico para generar desde el interior, el crecimiento de los
sectores productivos del pals, que hagan frente a la creciente demanda de empleos por
parte de la poblacién''. Esto ha propiciado una situacidn de dependencia muy alta con
respecto a los planes de inversion surgidos en el exterior, principalmente, de Estados
Unidos. Con ello, se aleja cada vez mas la posibilidad de que nuestro pals de erija como
regidor de su propio desarrollo y, por lo tanto, deje de ser considerado extraoficiaimente
como exportador de fuerza de trabajo.

'Y Segun cifras del INEGI, Ia Incorp acion anual de poblacién joven, calculada en 1.3 millones para finales del
afio 2002, representa un incremento de las presiones para el mercado laboral del pals.
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CAPITULO 2

LA MIGRACION LABORAL ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

2.1 APROXIMACIONES TEORICAS

El desplazamiento de poblacion, de sus comunidades de origen hacia otros lugares
con mayor expectativa de desarrollo, inclusive a través de los limites internacionales de los
palises, se ha constituido como uno de los aspectos mas importantes a considerar dentro de
la dindmica social del mundo actual. La migracién adquiere el matiz de “desplazamiento
masivo” a partir de la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, no es sino hasta la década de
los setenta cuando reviste la dimension de “problema de interés nacional”, principalmente
considerado asl, por los pafses receptores de poblacién migrante, quienes comenzaron a
considerarse afectados por el problema, e iniciaron restricciones y medidas de freno al flujo
inmigrante.

Anterior a este periodo, se consideraba a la migracién (por los mismos palses
receptores) como benéfica y compensatoria. Ya que si bien ocasionaba algunos problemas
sociales; el aporte de los beneficios econdmicos que generaba era muy notable. Sin
embargo, a partir de la década de los setenta, comienzan a modificarse las politicas
inmigratorias en los paises industrializados afectados por este problema, no obstante haber
favorecido durante muchos afios la entrada de importantes contingentes de mano de obra,
proveniente de los paises menos desarrollados (Corona, 1979).

Es importante destacar la forma como se ha conceptualizado a la migracién
internacional, especialmente aquella que se origina por razones laborales y establece un
flujo constante entre “zonas receptoras de poblacién” con un aclivo desarrollo
socioecondémico, y “zonas de expulsidbn” deprimidas y carentes de alternativas
ocupacionales. Es muy claro en palabras de Francisco Alba y, es tan clara que hay poco que
agregar a ella: /a migracién internacional contempordnea econémicamente motivada, se
suele dividir para su andlisis y diagnostico en, migracién de trabajadores, generalmente de
palses pobres o de bajo ingreso a paises ricos de elevado ingreso, y en migracién
constituida por la fuga de cerebros, que también involucra a /as categorias de paises arriba
mencionados en la direccion anotada, si bien, no en forma exclusiva. (Alba, 1993)
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Respecto a la. direccién de los flujos migratorios, tomando en cuenta la
interdependencia: - desarrollo-subdesarrollo, - puede relacionarse la direccion de. los
desplazamientos dela poblacién -de las periferlas del sistema a los ceniros del mismo,
tomando también en cuenta la formacién de subsistemas regionales {(Alba, '1993).,‘Al
respecto, no sélo los factores econdmico -productivos determinan la direccion de léé f_lﬁjos,
migratorios, existen otros elementos como la proximidad geogréfica, las caracte‘rl_stlcés ;
socioculturales y psicolégicas de la poblacién, entre otros, que influyen de'-"‘ma”nely"a
importante segiin los lugares tanto de origen como de destino, a los cuales se destine el
andlisis.

Los lazos historicos de dependencia conforman un vinculo muy poderoso que ha
influido en los movimientos migratorios de poblacién entre palses o regiones involucrados,
tal es el caso del vinculo histérico —cultural, que ha fortalecido la continuidad del flujo
migratorio entre varias comunidades del centro y occidente del pals con las comunidades del
suroeste de Estados Unidos y el establecido entre comunidades fronterizas del noreste con
localidades del sur de Texas, por citar algunos ejemplos; la consolidacion de estas redes de
flujo, dificultan el establecimiento de acciones para aminorarlas y mas ain, para eliminarlas
por completo, adn con la aplicacién periddica de medidas restrictivas anti-inmigracion.

La similitud cultural entre las comunidades de origen y destino, puede favorecer la
migracién internacional. Las semejanzas en el lugar de procedencia, idioma y forma de vida,
establecen una estrecha relacidon que facilita la llegada y el establecimiento (temporal o
definitivo) de nuevos inmigrantes, en los lugares de destino, esta situacién se observa de
manera muy notoria en la transformacion que ha experimentado el complejo metropolitano
de Los Angeles en la segunda mitad de! siglo XX, con el arribo ininterrumpido de poblacién
procedente de México, que ha sido responsable del cambio en las manifestaciones
socioculturales de fondo, pero también de forma, que I{an caracterizado a esta urbe en los
ultimos tiempos, y que la convierte en una opcion atractiva para la poblacidon emigrante
procedente de México, pero también de Latinoamérica en general.

Sin embargo, se considera a los factores de tipo econdmico, como los mas

importantes en cda}nto a la influencia que ejercen sobre la dindmica y la direccidén de los
flujos migratorios a nivel ' mundial. En éste contexto, la “causalidad principal® de los flujos

52



migratorios, - no debe quedarse al nivel de discusién. entre factores que condlclonan la
expulslén de poblaclén en los* lugares de orlgen o factores de atracclon en’ Ios lugares de
destino. La me]or opclén conslste en tomar en cuenta todos “los_ faclores: mencionados
anterlormente. pero destacando qué las naciones involucradas en Ios ﬂujos de mngracnén.'
estan lntimamente vinculadas denlro de un sistema econdémico lnterdependlente ;

A! respecto el desplazamlento de poblaciébn migrante obedece a un mecanismo
impulsado e influenciado por un sistema econémico global, Este, se presenta entre regiones
de desarrolloproductlvo acelerado, demandantes de contingentes numerosos de mano de
obra y, régiones social y econémicamente deprimidas, que presentan un nivel creciente de
desempleo o subempleo en su poblacion de edad productiva.

La importacién de mano de obra en las regiones de desarrollo acelerado, descendid
drasticamente a partir de los setenta a nivel mundial, debido a las constantes crisis
econdmicas y “depresiones"” que caracterizaron a las economias desarrolladas de libre
mercado (y por ende, a los paises periféricos dependientes). De esta manera, la inmigracion
comienza a ser apreciada como un fenémeno que viene a profundizar los problemas
originados en los periodos de crisis, donde los costos econdmicos, sociales y politicos, son
percibidos mas que los beneficios. De ahi la reaccion adversa, que se convierte en tensién y
conflicto social. (Alba, 1993)

Al féépecto. el mismo autor expone qué los periodos criticos de depresién econdmica
originan una *posicién ambivalente” en los paises receptores, con respecto a la inmigracién.
Por un lado se le reconoce como necesaria, por el aporte productivo y, por ende, econdémico
que generan los emigrantes. Por otro, se les responsabiliza de un sin namero de conflictos
economicos y sociales. Razén por la cual, el pais de la region receptora toma el control del
problema y unilateralmente establece medidas de restriccion y control del flujo migratorio,
segulin sus propias necesidades e intereses.

Los paises subdesarrollados, son los que presentan en mayor medida el éxodo de un
numero importante de su poblacién hacia el exterior. Esto se debe a las condiciones de
mayor desarrollo, tanto econdémico, como sociopolitico que los paises o regiones mas
présperas, potencialmente, pueden ofrecer. La oferta de estos beneficios en los lugares de
atraccion, es superior al requerimiento que la poblacion original puede asimilar (Corona,
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1979). Tal potencial. se constituye como un factor fundamental de atraccién, e influye de
manera Impgrtanté p‘a}éqde émlgre poblacién de regiones o paises qué tradicionalmente,
han manifestado . una’ sii'ufa'c'lé'n” socioecondmica deprimida y oferta de alternativas
ocupaclohélé$ muy p:f:bre.,' ‘

‘parte; se considera que la poblacién que emigra, es de extraccion

mayoritariamente rural, aunque también hay estudios que demuestran que un nimero
importante de emigrantes, proviene de pequefas ciudades. Esto se presenta principalmente
en paises Iétinoamericanos. donde las opciones productivas son pocas, presentandose tanto
una migréclbn rural-urbana, como suburbana-urbana. Es importante destacar qué la
emigracién es considerablemente mayor, cuando la regidn prospera de atraccion ésta mas
cercana a las fronteras internacionales con las que limitan los lugares deprimidos de
expulsién (situaciéon de México con respecto a Estados Unidos).

Sin embargo, a pesar de que en un mismo pals se localicen lugares muy similares en
cuanto a problemas socioecondmicos y opciones ocupacionales, éstos pueden diferir de
manera notable, en lo referente al nimero de habitantes que emigra. La delimitacién de
causas del fenébmeno es complejo, debido a ello, para poder realizar el analisis de migracion
sobre localidades aparentemente homogéneas, es necesario diferenciar algunos aspectos
entre éstas. Tomando como punto de apoyo la propuesta de Arroyo Alejandre (1986) sobre
algunos aspectos de diferenciacion entre comunidades expulsoras, como:

« Suecologia fisica.

» Las formas de produccién y organizacion social.

« El nivel de integracién al sistema nacional politico-econémico y social.

« El grado de desarrollo capitalista alcanzado.

« La posicién y participacion en las relaciones de las estructuras econdmicas de sus

respeclivas regiones.

La delimitacion de aspectos diferenciales entre comunidades expulsoras abre la posibilidad
de encontrar elementos de diagnostico que ofrezcan explicaciones mas aproximadas acerca
de la causalidad particular de emigracion para cada lugar.

La migracion, como fenémeno de desplazamiento de poblacién, no debe ser

considerado como un problema aislado dentro de aspectos exclusivamente demograficos, ya
que los efectos sobre los diversos lugares, tanto de recepcion como de expulsion, estan
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relacionados con la evolucion de factores histéricos, culturales, socioeconémicos y politicos,
en el mismo nivel de importancia. Esta diferencia de apreciacion ha generado, Inclusive,
fricciones politicas entre los diferentes paises involucrados en problemas de mlgrééiéh yha .

- condicionado la confrontacion entre distintos grupos de poblacién, principalmente, por la
disputa de las oportunidades de empleo en las regiones caracterizadas por la asimilacién de
importantes flujos de inmigracion internacional.

En este contexto, tanto los lugares caracterizados por emigracién, como aquellos
donde se asimila a la poblacion inmigrante, deben ser analizados bajo un marco donde se
contemple lo que algunos autores, entre ellos, Arroyo (1986), han llamado el enfoque
histérico —estructural; con este enfoque, se busca conformar un estudio “integrado”, que
posibilite con base en situaciones histéricas y estructurales, comprender problemas y
procesos particulares de migracion, vinculando aspectos de las corrientes migratorias con
los procesos de desarrollo.

Se cuenta también con un lineamiento para investigar los aspectos de migracion,
considerado mas complejo, este consiste en el uso combinado de explicaciones macro-
estructurales y micro-estructurales (Arroyo, 1986):. las primeras explican las condiciones
objetivas ambientales moldeadas histdricamente, que necesariamente influyen en el
comportamiento individual, mientras las segundas, complementan la comprensién de las
conexiones entre ése medio ambiente y las especificidades que pueden aparecer en la
conducta individual, incluso de comunidades rurales particulares.

Segln Arroyo, las caracteristicas culturales, psicosociales y hasta étnicas influyen
para la emigracién individual o familiar dentro de una sociedad deprimida, sin embargo, a
pesar de que algunos lugares no sean identificados dentro de los niveles altos de
emigracion, la condicién particular “progresista” de algunos individuos de la sociedad, los
puede llevar a emigrar hacia otros lugares, inclusive fuera de las fronteras del pais de origen,
alla donde las expectativas de desarrollo individual o familiar puedan ser alcanzadas.

En las comunidades o lugares de emigracion alta, la mayor parte de las familias

cuenta con un individuo emigrante como minimo (desplazamiento hacia las grandes
ciudades o al exterior). La explicacion de las causas de emigracion, puede encontrarse en
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las estructuras ' sociales, -econémicas 'y ‘productivas,  que -han genérado una distribucion
desigual de peneﬁ;los tantol’a nivql sqclal como indjyidUa‘l._‘ s

Douglas S Massey Y Rafael Alarcén (1991) en un esludio sobre la migracién :
mternaclonal en el occldente de México aﬁrman que eI fenémeno de migracién internacional -

esta nnfluenclado por una serle de prodesos que se dan a nivel interno, tanto en los paises
|nvolucrados en la relaclbn de migraclén como en las comunidades de origen y destino.
Durante estos procesos. se gestan los cambios estructurales que dan origen a que el o los
flujos de mlgracnén formen con el tiempo una red continua y autosuficiente para mantener
constante la mlgraclén. Conformandose como una opcion latente, un medio de trabajo y de
vida, para poblacién marginada que no ha visto satisfechas sus expectativas de desarrollo
en sus comunidades de origen.

Las “sociedades receptoras" son las que inician los flujos migratorios, mediante la
contratacion de mano de obra migrante de poca paga y con el caracter de eventual, los
inmigrantes son utilizados en aquellas labores consideradas como un producto de la
segmentacién econémica, que los trabajadores originales o nativos no desean desempedfiar
por las pocas oportunidades de desarrollo que ofrecen. Este flujo es consecuentado y
alentado sobre todo en periodoc de crecimiento econdmico de las areas receptoras (Douglas
y Alarcon, 1991).

En las “comunidades de origen” la emigracidn representa una opcion importante para
compensar la falta de expectativas de progreso y oportunidades productivas, que la desigual
distribucion de los beneficios de! sistema econdmico ha ocasionado. En el medio rural, las
crecientes privatizaciones y la tendencia a tecnificar las labores del campo ha propiciado la
sustitucion masiva de trabajadores agricolas. No obstante, un gran nimero de comunidades
agricolas identifican a la falta de apoyo, tanto técnico como financiero -que garantice la
subsistencia minima de los trabajadores del medio rural y sus familias- como al factor
principal que condiciona el abandono del campo.

La situacién con los trabajadores urbanos no es muy diferente. La tendencia

creciente del capital privado para hacer mas eficiente la produccién, ha provocado la
sustitucion gradual de contingentes numerosos de fuerza de trabajo obrera por medios
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productivos -autosuficientes. Con Io‘qué. para esta. mano de obra desempleada, el
subempleo y la emigracién laboral se convierten en alternativas convenientes (Alba, 1980).

La migracion internacional esta condicionada por cambios estructurales tanto de las
comunidades de origen como enkv'aqukéllas de destino, sin embargo, el proceso de
desplazamiento migratorio puede ‘llegar'a convertirse en independiente de los cambios
estructurales, segun periodos dé_,recesibn o crecimiento econdmico; principalmente por el
reforzamiento de los lazos de flUJonblgi'atorio.

Inicialmente, el flujo migratorio esta intimamente relacionado con las fluctuaciones de
la situacién socioeconémica, ﬁanté de lugares de recepcidn como de expulsién. No obstante,
conforme evoluciona éste proceso; se desarrolla una infraestructura social que le permite
convertir el movimiento inicial en un fenémeno permanente y masivo (Douglas y Alarcon,
1991). El fendbmeno se consolida, en la medida que van llegando nuevos migrantes a las
comunidades receptoras. Es entonces cuando se crean vinculos estrechos de la poblacion
de origen comun, entre lugares de recepcidn y lugares de expulsion. De esta forma,
disminuye la problematica que representa el emigrar hacia el extranjero, y se transforma en
una alternativa real para de la poblacién con tendencia “progresista” de las comunidades
deprimidas para desarrollar su capacidad productiva, tanto temporal como definitivamente.

Por otra parte, el fenédmeno de emigracién internacional en nuestro pais, reviste
singular importancia por la influencia que, en la actualidad, ejerce sobre los calculos y las
estimaciones del desarrollo de la poblacion en términos cuantitativos. Al respecto, se discute
la'necesaria insercion de los célculos del volumen de personas que emigra hacia el exterior
en las proyecciones de la poblacién, tomando en cuenta que, para efectos practicos, la
mortalidad y la fecundidad eran los indices principales para calcular proyecciones.

Hoy dia la emigracién al exterior ha mostrado una tendencia marcada de fuerte
concentracion en algunos arupos de poblacién y zonas del pais. De esta forma, entidades
federativas como: Jalisco, Michoacan, Guanajuato, Chihuahua, Baja California, Sonora, San
Luis Polosi y Zacatecas, aportan {a mayor cantidad de emigrantes al exterior, por lo que
esta, ha dejado de ser un componente de cambio demografico desdefiable para muchas
operaciones relacionadas con la proyeccidon de poblacion nacional (Garcia, 1990). No
obstante, la medicién de la emigracion de mexicanos al exterior no es tarea facil,
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principalmente porque la poblacién qué emigra lo hace de manera ilegal, sin documentos, y
por tanto no existe un registro confiable que mida tal movimiento poblacbnal. :

La situacién de “llegalidad” por la qué atraviesa la poblacuén mlgrant hace 'que’ la

mayor de las veces no sea contabilizada, ni en el pais de origen, ni en el Iugar de dgslino. Es:
por ello necesarlo realizar una distincion entre “migrante temporal" y residente habltual" de

aqui la Importancla de definir en los lugares de recepcion a la poblaclén inmigrante. ‘tanto

definitlvaqumo temporal; tales definiciones se tomaron de Garcla y Gnego (1990) por

conside‘rarl'yyajs las mas adecuadas:

[

> El migrante temporal, reside la mayor parte del afio en el pais de origen, y

solo se desplaza en determinados periodos a trabajar en el exterior.

" > El residente habitual o definitivo, reside de manera habitual en el
exterior, y solo se traslada al pais de origen en perfodos vacacionales, con
la intencion de seguir manteniendo los vinculos familiares o comunitarios
en el lugar de procedencia.

La delimitacién de términos acerca de la poblacién emigrante, abre la posibilidad para
realizar de manera mas aproximada las estimaciones de las tendencias demogréficas del
futuro, ya que, actualmente, al emigrante se le considera en la cuantificacion de la poblacion
en edad productiva de sus comunidades, dando como resultado una cifra subjetiva, debido a
que un gran numero de ellos labora la mayor parte del afio, incluso definitivamente, en el
exterior.

Por otra parte, andlisis en investigaciones recientes demuestran que muchos mitos y
medias verdades que con respecto a la migracion se tenian como generalidades aceptadas por
los estudiosos del fendmeno, ahora son tema de controversia, ya que no solo tienen que ver
con los esfuerzos por establecer las causas que motivan fa movilidad de la poblacién, sino por
las innegables e importantes consecuencias sociales, econémicas e inclusive culturales que
este masivo flujo de poblacidn provoca, tanto en las zonas de recepcion como en aquellas de
donde proviene la misma. Por tanto, el impacto que sobre los diversos lugares o regiones
provoca el movimiento migratorio, cobra en la actualidad mayor importancia a partir del analisis
de casos, que rebasa el tratamiento de “forma" que, con respecto a los temas sobre migracién,
se realizaba.
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En los analisis sobre migracion, es muy comun encontrar ideas reiterativas acerca del
origen de la poblacién que emigra de determinado lugar, caracterizando a la poblacion como
predominantemente rural-campesina. Este modelo, en algunas regiones de migracion en el
mundo es una realidad, pero no corresponde al patrén emigratorio de otras. Al respecto, el-
investigador estadounidense John R. Weecks (1992); afirma que en las dos ultimas décadas,
diversas investigaciones sobre el tema han demostrado que el origen de procedencia de -
muchos de los emigrantes pertenece a ciudades pequeiias o medias, donde las actividades
productivas no-agropecuarias, a pesar de ser aun incipientes, son una realidad.

Al respecto, el andlisis de la relacién migratoria comprendida entre nuestro pais y la
regién suroeste de Estados Unidos, presenta diversos matices y situaciones muy particulares
con respecto al desplazamiento de la poblacidn que se presenta en otras regiones del planeta.
La complementariedad en la estructura productiva de la region, ha conformado una corriente
migratoria constante y con amplia capacidad para modificar el tamano del flujo; es decir,
autorregularse seguln los requerimientos productivos y el ritmo de desarrollo. El destacado
crecimiento de actividades productivas diversas en la regién de captacion, ha desarrollado la
necesidad de asimilar, cada vez en mayor medida, a la poblacién frabajadora de las
comunidades rurales y semi-urbanas de México, casi en el mismo nivel.

En cuanto al periodo de estancia de los trabajadores migratorios en el lugar de destino,
varios investigadores del tema coinciden en sefialar que, inicialmente, la mayor parte de los
emigrantes tienen la perspectiva de trabajar en el exterior, en un periodo de tiempo no
determinado, estas fuentes de empleo, segun un articulo publicado por The Economist
(24/12/1988) las encuentran principalmente en los complejos urbano-metropolitanos del sur de
California; debido a que ahi se cuenta con un fuerte potencial para ofrecer diversos empleos en
los sectores industriales e infraestructura de servicios muy diversa que garantizan la obtencion
de recursos econdmicos para estos y sus dependientes econdmicos en el lugar de origen por
tiempo indefinido.

Un porcentaje muy elevado de la poblacidn que emigra de las comunidades deprimidas,
tiene la perspectiva de no solo encontrar los medios de vida temporales, sino de establecerse
de modo definitivo en la regidn de atraccion, inclusive de trasladar una familia, o en su caso
formar una nueva, en lo que podria llegar a considerar su nuevo lugar de establecimiento. Sin
embargo, actualmente, la modalidad mas destacada con respecto a la reflexion critica sobre el
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fenédmeno migratono enlre Méxlco y. Estados Unldos, sngue siendo . la referente a las
mugraciones "pendulares" o cicllcas que tienen Iugar entre determlnadas Iocahdades y reglones
de ambos paIses. esto se debe a Ia heterogénea combinaclén de factores sobre todo politico-
econémicos entre la regién de recepclén y los Iugares de expulsubn de nueslro pals

Ejempllf cando esta comblnacién de factores. se tiene que los lugares caracterizados
como receptores. alo Iargo ‘de los aﬁos, ven intensificados los flujos inmigratorios hacia su
interior, cuando el beneficio tanto de la expansién, como de la mejora en diversos sectores de
su economla, incrementan el poder de asimilacién de poblacién procedente del exterior (Ward,
1991). Como ya se ha hecho mencion anteriormente, este fendmeno tiene su origen por una
combinacién de factores complejos, econdmicos, politicos, sociales y culturales, de tal forma
que el flujo inmigratorio es mucho mayor cuando paralelamente los lugares o regiones
prosperas que tienen una relacién directa comin de migracion, presentan una depresién
econdémica.

A grandes rasgos, la relacién de flujo migratorio entre las zonas de expulsidn en nuestro
pais y las de atraccion del sur de los Estados Unidos, esta directamente condicionada por la
sucesién de perlodps de crecimiento-recesion entre ellas. Segun Patricia Pessar (1988) esta
relacion de flujo es, generalmente, ciclica y de duracién no determinada, y tiene que ver
basicamente con los periodos en el sector productivo primario, donde es mayor o menor la
demanda de poblacion productiva segun las necesidades e intereses de la region de captacion,
que fijay determina las reglas y condiciones de la misma.

Por ofro lado, cuando las regiones de mayor prosperidad no sélo no mantienen esa
curva de desarrollo, sinoc que inclusive se estabilizan o decrecen, en lo que cominmente se
conoce como "periodo de depresién o recesion econdmica”, y sin embargo, el flujo inmigrante
procedente del exterior sigue llegando de manera constante, es entonces cuando se originan
las confrontaciones entre los paises, las regiones o lugares involucrados en el fenémeno de
desplazamiento de la poblacién. Las autoridades de la regiones prosperas de atraccion, debido
a que desde su particular perspectiva de apreciacion del fenémeno, se auto consideran la parte
mas afectada del mismo, modifican politicas, sancionan, intimidan, e inclusive promueven la
confrontacidn entre los distintos grupos sociales involucrados.
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2.2 PRINCIPALES CAUSAS DE LA EMIGRACION INTERNACIONAL DE MEXICO

La migracién Intérnaqional contemporanea México -Estados Unidos ha alcanzado el
nivel de problema binéclonal. principalmente en las dos ullimas décadas; lo cual, crea la
necesidad de conbcer la causalidad de esta situacion y con ello, ampliar la busqueda de
soluciones para dlsminulr los efectos, tanto econdmicos como sociales que este fendmeno
genera'y que re

ute al pais en su conjunto, pero que afecta de manera fundamenlal alas

comumdades c knformadas mayontariamente por poblaciéon de !lpO emigrante las cuales
pierden, en “t indlviduo

lnos“de .recursos humanos, a Ios
emprendedores de dichas comunldades ;

mas competitivos -y

En este sentido »al anélnsis del proceso de camblo y movnmlento de Ia poblacién,
deben integrarse los momentos histéricos o situaciones estructurales que brinden una mejor
comprensién de proceso global de transformacion (Arroyo, 1886). De manera general,
podemos dividlr en dkos el analisis de las causas de emigracidn internacional de nuestro pais:

2,21 .Causas histérico - sociales

La emigracion internacional en nuestro pals, tiene ya un largo proceso de evolucion, y
se constituye como un elemento de andlisis importante en la relacién histérica México -
Estados Unidos. El analisis de las causas soclales contemporaneas de emigracién debe
contemplarse dentro de un proceso de evolucién histérica, ya que los “lazos” conformados
entre las comunidades de origen y destino han tenido su origen precisamente a través de
diferentes periodos de la historia (principalmente contemporanea) de nuestro pais. Por esta
razon, no pueden desligarse los procesos evolutivos de la bisqueda de las causas
socioculturales a través de las cuales, un numero importante de la poblacién de diferentes
localidades del pals emigra hacia el exterior.

La favorable situacion para trabajar temporalmente, incluso para el establecimiento
definitivo, en diversas localidades del suroeste de los Estados Unidos, se constituye como
una de las condicionantes de mayor peso que, a través de los afios, ha hecho posible la
emigracion de poblacion en edad productiva de México hacia la Unidon Americana.
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Esta sntuaclén es impulsada por.una serie de eslimulos por. parte de poblacion que

.ya ha emigrado. al mismo tlempo que. establece una conaxién con los Iugares de recepcién
del exterior, A su ve en 5 ) ’ldades ’d poblaclén del mismo

: orlgen.kayudan \ s 'y -aliental us vic dtgmpqral aque
otros emigren. i e ‘ Sl

ugares de recepclbn Ias co

""'Es&)s‘ Iazos internaclonales de emigracion” se han conformado a través de un
proceso de evoluclbn que comlenza a adquirir gran fuerza a partir de [ emigracion masiva
hacia Estados Unldos, después de la Segunda Guerra Mundlal y hasta nuestros dias.
Ifiguez Ramos (1991) afirma que actualmente existe una amplia red de lazos familiares y
sociales que permlte a'los mexicanos, un facil acceso a territorio norteamericano. Sediala
también que el antecedente histdrico de reclutamiento ha creado la practica difundida de
contratar extranjeros sin documentos, particularmente mexicanos, debido a su buen
desempefio tradiclonal en diversas labores productivas.

2.2.2 Causas sociloecondémicas.

Existen varios factores que influyen para que se lleve a cabo el proceso de
emigracién internacional entre los dos palises, como el de “proximidad geografica” que
posibilita a poblacién emigrante del medio rural de nuestro pals, desplazarse a través de una
frontera comin de mas de 3,000 kilbmetros con los Estados Unidos. Sin embargo, la
“causalidad” mas importante de emigracion estd determinada por las condiciones
macroestructurales de la economia nacional y regional, y la accesibilidad para laborar en un
mercado de trabajo muy diverso y blen remunerado como lo es el norteamericano.

Las comunidades de expulsidon en nuestro pais, presentan condiciones de atraso y
marginacion, lo cual ha influido en el rechazo migratorio. Esto sucede en diversas
comunidades del occidente del pals, principalmente en el norte de Jalisco y Michoacan, con
caracteristicas rurales y semiurbanas. Segun Basilia Valenzuela y Adrian de Leén (1992) es
un hecho reconocido que este tipo de comunidades se distinguen porque no ofrecen
alternativas de desarrolio para la poblacion local en términos de empleo, educacion y deméas
indicadores de bienestar. Sin embargo, también se considera el hecho de que la emigracion
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ha crecido en otras comunidades del pais, donde se cuenta con mayores oportunidades de
empleo —como sucede en varios municipios del Estado de México-, s6lo que en este caso,
influyen otros factores, como la baja remuneracion y la inseguridad en cuanto a la duracion
de dichos empleos.

Cuadro No. 3 ORIGEN DE LOS MIGRANTES MEXICANOS A EUA

REGION ESTADO DE PROCEDENCIA 1997 | 2000 DESTINO

Centro- | Guanajuato, Michoacan, Jalisco, Colima {69 % |54 %
Occidente | Sinaloa, Durango, Nayarit, Zacatecas,
San Luis Potosi y Aguascalientes

Centro Distrito Federal, Estado de México, 8% (17 % Destino principal:
Querétaro, Hidalgo y Tlaxcala California, Texas
e lllinois.
Norte Baja California, Baja Caiifornia Sur, 21%|18 %
Sonora, Chthuahua, Nuevo Ledn y
Tamaulipas
Este, Sur y|Veracruz, Tabasco, Chiapas, Campeche,| 2% |15%
Sureste Yucatan y Quintana Roo
Cuadro Elaborado con datos del Dep to de Estudios Soci de Banamex. "Informe binacional México-

Estados Unldos sobre migracion, México, 1997 y la “Encuesta Nacional de Migracion en la Frontera Norte de
México 98- 2000°, CONAPO.
Construyo: Daniel Ortiz Santa Maria.

Con base en los datos oficiales proporcionados por la Secretaria de Relaciones
Exteriores (/nforme binacional México -Estados Unidos 1997), el Departamento de Estudios
Sociales de Banamex, y la Encuesta Nacional de Migracién en la Frontera Norte de México
98-2000 de CONAPO es posible identificar a las entidades con mayor proporcion de
personas que emigran hacia los Estados Unidos. La informacion de estas fuentes permitié
construir el Cuadro No. 3, en el cual, se presentan los cambios que han experimentado las
entidades a finales de los afios noventa, respecto al porcentaje de poblacion que emigra al
exterior. Segun los datos arrojados por el Consejo Nacional de Poblacion, en el inicio del
nuevo siglo se han suscitado interesantes cambios en la tendencia de desplazamiento
internacional de la poblacion mexicana. Esto quiere decir, que estados del pais que hace
algunos afios no eran considerados como los mas importantes en el rubro de la emigracion
al exterior, actualmente ocupan un lugar destacado.
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A |as tradicionales entidades de expulsién del centro-occidente de Méx&:o. habria que
agregar el crecimiento de la poblacién emigrante de ‘los estados fronterizos del norte de
18%; sur, este y sureste de 15%; y un destacado.17% del gz:"‘e'h’tro'."cme-hace' évidante el
cambio eh el pa!rén emigratorio a nivel nacional, ya que la Zona Métropolitana de la Ciudad
de México y algunas otras ciudades intermedias, ademas de: absorber a los migrantes
internos de Ias éreas rurales del pais, estan sirviendo como plataforma para la emigracion a
Estados Unldos EI incremento de emigrantes en los estados fronterizos como Tamaulipas,
Nuevo Leén 32 Chlhuahua se debld, entre otras condicionantes, a la mayor accesibilidad para
realizar el cruce por la frontera con Texas. De igual manera, las comunidades del sur, este y
sureste ‘del -pais’ han incrementado considerablemente el numero de trabajadores
emlgrante_s; debido a la gradual desatencién que han padecido de parte del gobierno federal.

E!l origen geografico de los migrantes se ha extendido mas alla de las entidades y
munlcipioé'tradicionales de emigracion. Eso no significa que en dichas areas disminuyé el
flujo, sinb ‘que se incrementd en otras. Actualmente se originan cuantiosas corrientes
mlgratorias en entidades que en el pasado no se contaban entre las de tradicion migratoria,
entre ellas Morelos, Puebla, Hidalgo, el estado de México y el Distrito Federal. (Encuesta
Nacional de Migracién en la Frontera Norte de México 98-2000, 2002) Sin embargo, es en la
porcion occidental del pals, ademas de los estados limitrofes con los Estados Unidos, donde
aun existe una mayor tendencia por parte de la poblacién para trabajar en el extranjero. En
este sentido, cabe destacar que aunque la situacion de atraso econémico y social es muy
similar en la mayor parte de las comunidades tanto rurales como semi-urbanas de nuestro
pais, no en todas se ha manifestado este mecanismo de desplazamiento de la poblacién, y
la explicacion podria derivarse del analisis de la integracion de factores complejos, tanto
econémicos como socioculturales, en igual proporcion en cuanto a influencia e importancia.

Al respecto, Verea Campos y Garcia y Griego (1988), sefialan que son las
condiciones y la estructura econémica de ambos paises, las que principalmente, determinan
la causalidad de emigracién de comunidades que se caracterizan por el desplazamiento de
un nimero importante de su poblacion trabajadora. Del iado mexicano la emigracién se
determina por la falta de empleo e ingresos inadecuados, y por las conexiones que algunas
comunidades tienen con los Estados Unidos. Del lado norteamericano, la causa principal ha
sido la insaciable demanda de mano de obra barata, a fin de mantener el crecimiento de
ciertos sectores econdmicos. En el mismo sentido, Wayne A. Cornelius (1988), considera
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que las causas fundamentales del fenémeno de la emigracién, encuentran su origen en el
deseqmllbrlo econémlco entre los Estados Unidos y México.

Por su pane. Verea Campos y Garcia y Griego, exponen que el factor determmante
en la causalidad de la emigracion internacional de México, podria ser la diferencia entre los
salarios que los trabajadores mexicanos pueden percibir en uno y otro pais, y que en tanto
exista esta enorme desigualdad, poco se puede hacer del lado mexicano para reducir el flujo
de emigraciéon de indocumentados a los Estados Unidos. En referencia a lo expuesto
anteriormente, Cornelius difiere en el sentido de que la diferencia de percepcion salarial
entre los dos paises sea la causa principal, él considera que la diferencia de percepcion
salarial es una causa de salida de la poblacién motivada en el largo plazo; es decir, en la
decision final después de algun tiempo de trabajar en el extranjero, para determinar
establecerse definitivamente en el lugar de destino. Sin embargo, segun diversos estudios,
desempleo, subempleo y la diferencia de percepcion salarial, parecen ser igualmente
importantes en promover la emigracién inicial de estos trabajadores.

Quiza resulte mas aproximado considerar al desempleo y al subempleo, como
“factores determinantes de empuje” de una proporcion muy significativa de personas que
emigran por primera vez. Aln considerando la gran diferencia de percepcion salarial entre
los dos palses, es posible que se lograra reducir considerablemente la emigracion
indocumentada por medio de programas de creacidn de nuevas fuentes de empleo, y
reactivacion de las ya existentes, estas personas estarian menos inclinadas a emigrar a los
Estados Unidos si hubiera mejores oportunidades de empleo en sus comunidades de origen.

Generalmente, cuando se trata el tema de la emigracion en un determinado lugar o
region, lo primero que se desea encontrar es una estructura interna de causalidad, que
permita encontrar respuestas al proceso emigratorio. El caracter “internacional” de los
procesos de desplazamiento poblacional, hace necesario evaluar el fenbmeno en ese
contexto, precisamente; esto es, en relacion con un orden economico mundial y una
tendencia de movimiento laboral de importantes contingentes de poblacién entre los paises,
como sucede actualmente con el fenédmeno de la globalizacién.

Con respecto a la situacion entre México y Estados Unidos, el problema migratorio
prelende ser visto por los estadounidenses como una consecuencia primaria de los “factores
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de rechazo” en nuestro pals. Francisco Alba (1993) afrma al respecto que, con ello, se -
propicia una apreciacion del fenémeno como confnclo entre palses. cuando en realidad se
deberia anallzar como un confllclo entre agenles econémlcos y grupos socmles que actaan
tanto en Ias esferas nacionales como lnternacionales

Lo anterlor. conﬂrma la situacién de la economla del suroeste de la Union Amencana.
la cual. se sustenta en una estructura de amplia apertura y necesidad de. asimilar
periédicamente un nimero importante de poblacion inmigrante en varias de las actividades y
sectores de la economia de la regién. Daniel Hiernaux (1991) coincide en este punto al
afirmar que las condiciones estructurales de asimilacién o atraccion en la regién receptora,
aunadas al contexto de las relaciones internacionales de produccion, hacen que la
explicacion de las causas de expulsion de poblacion en nuestro pals, pueda resultar, a fin de
cuentas, en una caracterizacion integradora del problema, con mayores posibilidades para
arribar al fondo estructural del mismo.

2.3 LA DINAMICA DE LA POBLACION Y SU IMPORTANCIA EN EL DESARROLLO
ECONOMICO DE MEXICO

Seglin expone Francisco Alba (1981), la toma de conciencia de la inercia de los
fenébmenos de la dindmica de poblacién es un “suceso reciente” en los analisis de desarrollo
socioeconomico regional, la vinculacion del factor demografico con lo social ofrece una
vertiente; por un lado, la dindAmica poblacional sélo es inteligible dentro de un contexto social
y politico, que sustenta el sistema econdmico-demografico; por otro, dicha dindmica reafirma
sus propios derechos al confirmarse que sus consecuencias no son neutras para los
procesos de desarrollo. Bajo el enfoque de dinamicas interdependientes de los fendmenos
sociales, las tendencias demograficas y los patrones de desarrollo econémico pueden
resultar mutuamente funcionales en distintos momentos del devenir de la sociedad. En este
sentido, economia y movimiento poblacional pueden evolucionar de manera arménica o
entrar en conflicto y contradiccion y, sernvir como punto de partida para la discusion.

El hecho de tratarse de dinamicas que gozan de una cierta autonomia en su

comportamiento, se traduce para la sociedad en costos asociados a la disfuncionalidad de
acciones o politicas emprendidas y cuyos efectos no pueden ser eliminados de inmediato,
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como tampoco es probakble modificar el curso de los fendmenos de la dinamica de poblacion
en el corto plazo. No. obstante, Alba (1981) considera que el cambio del panorama
demografico llegara a alté}arse significativamente hasta el acontecer de las primeras
décadas del siglo XXI, y con ello, algunos de los mas dificiles problemas estructurales del
presente, como:

» La creciente urbanizacion.

S

> La provisién de empleos productivos en el medio rural.

El acomodo productivo de la creciente fuerza laboral se constituye como uno de los
problemas econdmicos y sociales mas preocupantes que enfrentard nuestro pais en las
proximas décadas. Ya Francisco Alba advertia desde principios de los ochenta que el
problema ocupacional explotard dramaticamente en las ciudades y en el campo, de no
tomarse las acciones necesarias para atacarlo, ya que es casi un hecho que la migracién
rural-urbana continuara en el nuevo siglo a ritmo igual o mayor al experimentado en el
pasado.

La desatencion de los problemas surgidos a raiz de la dinamica poblacional por parte
de las autoridades de nuestro pais, no en su inclusién en los programas de desarrollo -que
teGricamente si los contempla-, sino en la puesta en marcha y aplicacion real de los mismos.
En el umbral del siglo XXI, la situacién es tan preocupante o mas, en cuanto a desocupacién
del medio rural de lo que era a principios de la década de los ochenta, cuando el desarrollo
socio-demogréfico del pais comenzo a operar bajo los lineamientos del neoliberalismo y
cuyas consecuencias han derivado en el incremento del desarraigo, y por ende, de la
movilidad social, en términos generales.

El fracaso y la no consolidacidon de la agroindustria y la falta de promocién y
transformacién de las zonas agricolas de temporal y de “agricultura campesina” son
situaciones que han propiciado la carencia de un medio efectivo y permanente de reduccion
del éxodo de poblacién rural. Resulta, por lo tanto, que la capacidad de retencién de los
habitantes de los sectores agrarios tradicionales y modernos es reducida.

En el sector productivo urbano de las ciudades secundarias la situacién no es muy

diferente; en éstas, la poblacion en edad productiva se enfrenta a una competencia cada vez
mayor por los empleos que ofrecen los establecimientos industriales, empleos de nimero

67



reducido y con remunéraclén muy baja. La escasa oferta de empleos bien remunerados,
aunada al hecho de que el sector mdustrlal de las localidades urbanas ha padecido siempre
por la falta de apoyo credlticlo y. de ‘asistencia tecnolégica -que favorezca la productividad-,
ha generado. mayor Incapacidad para ofrecer opciones de ocupacion suficientes que
satlsfagan Ios (] mlentos mlnimos de subsistencia para la poblacién trabajadora local.

Ei fgtd de Iak_"sokcv:lédad futura consiste en sentar las bases de un marco social que
sustente un nueVd sistema demogréfico-econdmico para que el pais ofrezca alternativas y
opciones diferentes a las actuales, los costos del crecimiento econémico y demografico
deberan interiorizarse en una perspectiva que incluya la “viabilidad” a largo plazo de la
sociedad en sus generaciones presentes y futuras (Alba, 1981). Sin embargo, para lograr
esto se requerird, necesariamente, que sociedad y gobierno se comprometan a trabajar en
la busqueda de soluciones a los problemas derivados del desarrollo demografico,
destacandolo, como una las prioridades del desarrollo nacional, trabajando de manera
conjunta, pero también vigilando las acciones de los responsables directos del desarrollo
empresarial en México -conformado por el grupo de los principales hombres de negocios,
que a fin de cuentas, representa al grupo “detras” del poder, influyendo en las decisiones
importantes para el desarrollo econémico, politico y social-.

Solo en la medida que se logre esta coordinacion de esfuerzos se podra llevar a buen
fin la realizacion de planes para e! desarrollo de la poblacion y la redistribucion de la misma,
en un plano de accion, cuya perspectiva sea el largo plazo, en el cual, no se subordinen las
politicas demograficas a las estrategias y los intereses de la macroeconomia, como
tradicionalmente ha acontecido en nuestro pais.

En suma; el acomodo en los principales complejos urbano- industriales del pais, y la
emigracion de poblacion hacia el exterior, son dos de las procesos mas destacables que
caracterizan a la movilidad de la poblacion en México. Dicha movilidad, no ha recibido la
atencion debida por parte de las autoridades responsables al disefiar los planes de
desarrollo nacional y ponerlos en practica. Por ello, sera fundamental comprender que;
desenvolvimiento socioecondmico y movilidad social, son dos componentes inseparables y
complementarios para alcanzar un desarrollo armoénico y sustentable para las comunidades
rurales y urbanas del pals.

68



CAPITULO 3

LAS POLITICAS MIGRATORIAS ESTADOUNIDENSES Y EL. DESARROLLO DE LOS
OPERATIVOS FRONTERIZOS

3.1 CRISIS PRAGMATICA E IDEOLOGICA DE LA POLITICA MIGRATORIA
ESTADOUNIDENSE

De manera general podria decirse que las politicas migratorias de muchas naciones
estan en entredicho. Stephen Castles (1993) afirma que, las politicas migratorias con
frecuencia se basan en la premisa de que es posible distinguir claramente entre diferentes
clases de inmigrantes. No obstante, los intentos de los paises receptores por diferenciar de
manera tajante entre migraciones transitorias y permanentes, y entre migraciones de
motivacién econdmica o politica, para poder dirigir hacia estos un trato diferenciado por
medio del establecimiento de politicas de control, también han constituido esfuerzos
constantes, pero poco significativos en lo referente a ta obtencién de resultados. Hoy en dia,
la utilidad y aplicacidn de esas categorias selectivas se esta derrumbando, por lo que la
busqueda de una nueva forma para categorizar a un inmigrante con base en la nueva
division internacional del trabajo y la globalizacion de los mercados, se vuelve cada vez mas
importante.

Para ello, sera necesario tomar en cuenta las divisiones regionales delimitadas por la
actividad socioecondmica real, y no los limites fronterizos convencionales que son a fin de
cuentas “elementos simbélicos” muy discutibles en cuanto a la determinacion de pertenencia
de la poblacion trabajadora moévil. Esto ayudara a conocer con mayor aproximacion el tipo de
poblacion que se desplaza en la actualidad en los procesos migratorios y, de manera
particular, al que concierne a México y Estados Unidos.

Si los paises involucrados en problemas migratorios, no consideran la movilidad de la
poblacién con base en la conformacion actual de bloques regionales, es un hecho que
continuara la creacidn de politicas migratorias estériles y poco efectivas en su aplicacion, ya
que se ignora la evolucion que ha experimentado el fenémeno migratorio en varias partes del
mundo en los Gltimos afios, donde las “cadenas migratorias” se han intensificado por la
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acciéon de las fuerzas econémicas derivadas de la globalizacién, aln cuando las politicas
originales de algunos palses se hayan modlﬁcado. o cual quiere decir que no se ha flegado

realmente a la raiz del problema : Eslo guarda relacnén con el caracter de la politica
migratoria que, generalmente;’ va dirlgida a’combatir’ las ‘consecuencias de un problema
insalvable; es decir, tan sélq genera una reaccion, pero no tiene un verdadero plan de accién
que actiie en la parte causal y establezca las condiciones necesarias para alcanzar la
resolucién futura de dicho problema.

De manera general, las politicas migratorias han enfocado sus esfuerzos para
restringir o permitir la entrada de extranjeros en base a una clasificacidn sui generis del tipo
de poblacion inmigrante. La division de los inmigrantes en categorias selectas niega
notoriamente las necesidades humanas de seguridad, subsistencia y vida familiar al aplicar
sobre estos grupos medidas legislativas que sodlo resuelven parcialmente el nivel de
desplazamiento. Segun Castles (1993), tal divisién parte de una interpretacion erréonea de la
migracién como una decision individual, cuando mas bien deberia considerarse como un
proceso colectivo que abarca grupos y sociedades completas. Esta afirmacion refuerza la
idea de considerar a la globalizacién como una de las tendencias contemporaneas que mas
influencia ejerce sobre los procesos de desplazamiento poblacional en el planeta.

Los acuerdos regionales sobre situacion de los inmigrantes y las minorias no van
dirigidas a solucionar el problema de fondo (que en si implica costos muy altos para el pais
receptor) y s6lo se dirigen esfuerzos hacia medidas parciales y restricciones, y no a la
busqueda de politicas conjuntas entre los paises y regiones involucrados en dichos procesos
migratorios. La contradiccion entre democracia -estado de derecho, por un lado; y
mecanismo de control estatal autoritario por otro, han transformado cualquier iniciativa en
fracaso. Situacidn que ha prevalecido de manera constante, por ejemplo, en los esfuerzos
legislativos estadounidenses contra la inmigracion ilegal.

Los intentos por reglamentar las migraciones internacionales han fracasado, y
particularmente, el caso de la legisiacion estadounidense presenta una situacion de crisis, y
no de ahora, sino de varias décadas atras. La dificultad para llevar a la practica las leyes y
medidas establecidas radica en el hecho de que contradicen los mas elementales acuerdos
de derechos humanos y por ello no reciben el apoyo de un segmento importante de la
sociedad estadounidense, ademas de que han demostrado un porcentaje muy aito de
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inoperatividad en’ el .cumplimiento de los. objetivos por. las .cuales fueron creados. Por
consecuencia. Ios “crucés Il/e'garlles"vno s6lo se han mantenido, sino que han ido en aumento.

La hlstorla’de os Estados Unldos se ha caracterizado por el fendmeno de la
Inmigracién maslvab Al pals se  han integrado” muitiples etnias . procedentes de todas las
_reglones del mundo las que hasta hoy contintan arribando a ese territorio, principaimente
de Latlnoamérlc yAsIa.

Des fi ales del siglo XIX, y especialmente en 1882, afio en que se promulgd la
pr:mera Ley General de Inmigracion, los gobiernos de la Unibn Americana establecieron
diferentes regulaciones Inmigratorias. A éstas le siguieron otras en 1917 y 1924, Después de
la Segundé Guerra Mundial se establecid la “Inmigration and Nationality Act” en 1952, que
retomaba .cuestiones de las leyes anteriores, pero que reflejaba en esencia los furibundos
sentimientos anticomunistas de la época. En ese periodo se profundizan las diferencias
entre inmigrantes y refugiados.

A partir de esos afios, la politica migratoria estadounidense quedo estrechamente
vinculada a su politica exterior, y las categorias migratorias se manejaron por
condicionamiento de sus objetivos inmediatos. El periodo de posguerra que impero en la
Unién Americana, se caracterizé por el rechazo generalizado de toda accién o postulado
ideoldgico relacionado con tendencias de tipo socialista y aquellos conceptos sobre el
desarrollo socioecondmico surgidos en el seno de los movimientos identificados de
izquierda. El rechazo y la xenofobia por las socledades en el mundo que presentaran dichas
tendencias fue incubada primero, en las esferas del poder estadounidense y, posteriormente,
se traslado a la sociedad civil en su conjunto, con éxito.

La identificacién de algunos grupos de la pobiacion por su tendencia para asimilar y
propagar ideologias adversas a los intereses y la forma de vida “americana” fue entonces,
una practica discriminatoria al alcance de la poblacion nativa estadounidense, principaimente
para el grupo de origen anglosajon y, la diferenciacion étnica, fue su punto mas sensible. La
poblacién de origen étnico latinoamericano fue identificada como proclive a adoptar actitudes
contrarias a los intereses estadounidenses por el hecho de provenir de sociedades donde la
inestabilidad socia!l es un lugar comun, sin embargo, la verdadera diferencia ha radicado en
las costumbres y las manifestaciones socioculturales muy distintas a la forma de vida de la
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sociedad estadounidense. La dnferencla entonces ha generado miedo y éste a su vez, una
reaccién de rechazo. “

El temor a Ia transformaclén de un modelo de vlda convenientemenle conslruldo. por
culpa de.la interaccién con otros grupos humanos, esenclalmente dlferentes. ha propiciado
que por mas de cuarenta aﬁos el gobiernc de Estados’ Unldos dirigiera una.politica muy
especifica "y - diferenciada a la inmigracién procedente- de los paises europeos que
anteriormente - constitulan el bloque socialista, en comparacién con los inmigrantes
procede'méé del tercer mundo, principaimente de América Latina; ya que, los primeros
confofmah grupos de poblacién muy similar en cuanto a grupo étnico y nivel de instruccién
escolar, qyue no difiere en gran medida, con la ideosincracia del grupo anglosajon
estadounidense, como si sucede con la poblacidn originaria de los paises latinoamericanos
(Miyar Bolio, 1991)

La poblacidn inmigrante de origen asiatico tampoco ha sido bien acogida por la
sociedad estadounidense, la diferencia étnica y linglistica es tanto o mas notoria que en las
personas de origen hispano, pero tal parece que el gobierno de Estados Unidos tolera, en
mayor grado, el ingreso de esta poblacion a su territorio, debido a que procura las buenas
relaciones econdémicas y politicas con los paises de la Cuenca del Pacifico, como no lo hace
con los paises latinoamericanos a los que considera en un plano de subordinacion. El
pretexto oficial de tal diferenciaciéon en el trato, corresponde al hecho de que, el arribo de la
poblacién de origen asiatico no llega a alcanzar niveles masivos, aunque algunos textos
destacan que la entrada clandestina de esta poblacién por las embarcaciones que arriban a
las costas estadounidenses del Pacifico son constantes e importantes. Sin embargo, es un
hecho probado que, la mayor restriccion a la inmigracion, se ha presentado en contra de
personas procedentes del sur de su frontera.

Al respecto, Maria Teresa Miyar (1991) investigadora del Centro de Estudios de
Alternativas Politicas de La Universidad de la Habana, Cuba, expone las diferencias que
existen en el tratamiento otorgado a las personas que entran a los Estados Unidos por
multiples razones, ya que se considera que no es lo mismo un refugiado que un inmigrante.
Las categorias contempladas son:

« Inmigrantes: pueden solicitar visa de entrada por cualquier motivo, incluso
su deseo de vivir en Estados Unidos.
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« Refugiados: aquellos que pueden comprobar que son perseguidos por
causas religiosas, raciales o politicas. .

e Asilados politicos: categoria incluida a fines de la década de Ios setenta
Para ser defendidas de esa forma, las personas deben pasar las mismas pruebas
que los refugiados, pero, a diferencia de éstos, deben estar en los Estados Unidos, y
no reciben ayuda del gobierno federal.

En este contexto, el estatus dado a refugiados y asilados politicos responde a estos
criterios; es decir, se les ha concedido mas facilidades en su calidad de extranjeros en
Estados Unidos, mediante el establecimiento de programas dirigidos a lograr una mejor
adaptacién al pais receptor, a diferencia del inmigrante tanto legal como indocumentado, al
que se le da un trato humillante y se le considera nocivo por acrecentar la competencia por
los puestos de trabajo con los habitantes originales del pais receptor. Sin embargo esta
misma competencia la ofrecen los refugiados (poblacién procedente de Europa del este y la
ex Unidn Soviética), sélo que la mayor similitud en cuanto a raza y nivel educativo con la
poblacién de origen anglosajén estadounidense, los hace gozar de una aceptacién mucho
mayor.

Este trato diferenciado a la poblacién inmigrante en los Estados Unidos se ha
desarrollado historicamente, conformando una “tradicional” etiquetacion de la poblacion
proveniente del sur de sus fronteras como inmigrante “problematico e indeseable”. Por ello,
no es de extraflar que, hoy en dia, el gobierno estadounidense emprenda poderosas
campafias en contra de estos inmigrantes de manera particular, como nunca antes en su
historia.

A los inmigrantes que arriban desde la frontera sur de Estados Unidos se les
considera los culpables del enorme gasto en capital destinado a programas de asistencia
social; sin embargo, nada se reprocha a los programas dirigidos para lograr una mejor
adaptacién a la poblacién refugiada del antiguo bloque socialista europeo. Como ejemplo
podria citarse que tan sdlo en 1989, el Congreso aprobd 387 millones de dodlares para
facilitar 1a adaptacion de dicha poblacion. Estados Unidos condiciona en lo fundamental el
estatus de nacion mas favorecida a la poblaciébn de la ex Unidn Soviética, y esto se
manifiesta en la intencién de los legisladores de aprobar una ley que liberalice la inmigracion
de esta poblacidén. Esta medida puede estar provocada, entre otras cosas por las presiones



constantes a las que se ha sometido al Congreso estaddunidense por parte de poderosos
grupos de la i:ofnurﬁgdad judia.” :

Tradiéio’hairﬁenfe, los legisladores estadounidenses han llevado a consideracion del
Congresé»dlvéréés"medldas y- proyectos de ley, que tienen la finalidad de hacer una
legislacion h‘léé ‘estricta en materia migratoria, que haga factible aumentar el nimero de
deponacloﬁés yy'restrlnja la entrada a indocumentados —principalmente latinoamericanos-
que se internan a territorio estadounidense.

Segtin Marla Teresa Miyar (1991) la politica exterior norteamericana esta sujeta,
hasta el momento, de manera importante, a sus intereses de politica exterior. Sus principios
se aplican a cada region del mundo de forma diferente, y sus prioridades se analizan en
concordancia con los objetivos que demanda la coyuntura existente. Paraddjicamente,
Estados Unidos se presenta ante el mundo como el benefactor de la libertad de movimiento
y la democracia; sin embargo, la radical diferenciacion en el trato a refugiados y a
inmigrantes, solo demuestra un profundo racismo y una gran politizacion de los problemas.

De manera constante, los legisladores estadounidenses han argumentado que los
intentos diversos por endurecer las medidas anti-inmigracion, corresponden al derecho
legitimo por resguardar la seguridad de la poblacion estadounidense. No obstante, e!
principal temor de las autoridades norteamericanas ante el fenomeno inmigratorio es el
grado de afectacion y transformacion en los lugares de atraccion.

Para Carmen Norambuena Carrasco'? (1992) la persistencia de contactos migratorios
entre paises y regiones, puede sin lugar a dudas, develar interesantes resultados al analizar
su naturaleza, sus alcances, sus logros y sus dificultades. Los efectos de las migraciones
sobre las poblaciones locales tienen miltiples expresiones, es decir, adoptan varias formas,
desde el punto de vista demografico, econdmico, social y cultural. Segin Norambuena, quien
se traslada provoca un efecto tanto en el lugar que abandona, como en el que opta. Mas
aun, si este traslado adquiere en términos numéricos un volumen apreciable, la
conformacion y estructura de la poblacién, el mercado laboral, el mercado matrimonial, el
ambiente cultural, la organizacién gremial, y el ordenamiento politico, se ven influidos o, a
veces modificados con estos intercambios migratorios.

' Carmen Norambuena Carrasco, destacada investigadora de la Univ: d Antof de go de Chile.
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A lo dlcho por Norambuena, podrla agregar que Ias transformaciones espaciales
uroeste ‘de: Estados Unldos por efecto de la
Inmigracuén creclente de poblaclén'de origen mexlcano ha resultado en un proceso gradual,

acontecidas ‘en. varias ,ocalldades del::

irreversible y 'utorregulado ‘a ]uzgar or la magnltud de los camblos socioculturales,

politicos 'y econémlcos acontecidos: "En repuesta a las (ransformaclones que invariablemente

han ocurrido en; mayor o menos' grado, en los lugares de recepcion, ios gobiernos de los
paises afectados han’ reacclonado de manera negativa, protegiéndose mediante la creacion

de una normatividad basada en Ia legalldad que justifique las acciones restrictivas en contra

de la poblacnén Inmlgrante.

La fenomenolog!a en torno a los efectos en los lugares de atraccién, revela los
verdaderos mévnles ue ‘han impulsado tanto a personajes de la politica, como a los

responsables del rumbo “econdémico estadounidense a considerar como intereses

estratégicos y geopoHtlcos los problemas relacionados con la inmigracién, principalmente
la ilegal. Aunque esto jamés trasciende con caracter oficial, sin embargo, los diversos y
reiterados Intentos por Imponer barreras a los inmigrantes, ya sea por la via legal (candados

a los procesos de Iegallzacién) o mediante “operativos fronterizos”, expresan el profundo
temor que dichas transformaciones han despertado en la sociedad estadounidense.

3.2 DESARROLLO HISTORICO DE LAS ACCIONES LEGISLATIVAS ANTI-INMIGRACION EN
ESTADOS UNIDOS

Para comprender mejor la actual situacion persecutoria por parte de las autoridades
estadounidenses contra los inmigrantes, principalmente los de caracter ilegal, es necesario
conocer el desarrollo histérico de los intentos legislativos para controlar la inmigracion a la
Union Americana.

El proceso migratorio comienza a ser tomado en cuenta por las autoridades
estadounidenses desde fines del siglo pasado, cuando existia ya, una preocupacion
creciente por la masiva llegada de poblacién de origen hispano y asiatico a su territorio.
Comenzaron asi a formularse medidas en los congresos estatales de los estados surefios,
que contemplaban cuotas e impuestos al inmigrante y establecian restricciones para
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personas . con antecedentes delictivos, . enfermos conlaglosos y acusados por delitos
politicos.

No obstante, las verdaderas restricciones  en - Ia practlca correspondlan mas a
apreciaciones de cardcter racial y lingtistico. Esto lo comprueba eI hecho de que en 1892
comenzé una tenaz campana por parte del Congreso para que no se permmese la entrada a
las personas que no supieran leer y escribir en idioma inglés; ‘es - decir, personas
pertenecientes a grupos socio-culturalmente distintos, con respecto a la poblacién de origen
anglosajon. (Durand, 1991)

Esta disposicién convertida en ley, se puso en vigor en 1917, sin embargo, muy
pronto quedo practicamente derogada por la situacién que impero durante Primera Guerra
Mundial, pues se necesitaban mas trabajadores que los que tenia disponibles el pais.
Quedando de manifiesto la importancia que significaria en varias décadas subsecuentes la
presencia de la mano de obra proveniente del exterior y, por otra parte, la flexibilidad en
cuanto a la instrumentacion de medidas, las cuales facilmente podian ser suprimidas en aras
de salvaguardar los intereses de la economia norteamericana.

En 1952, la Ley de Inmigracion y Naturalizacion (Acta Mc Carran— Walter) tuvo
prioridad en el aspecto “cuantitativo”, ya que establecia el ntimero de inmigrantes que podian
ingresar al pais anualmente: 170 mil, siempre y cuando, el numero de personas por pals no
excediera 20 mil, y ya sin importar su nacionalidad de procedencia. Esta ley es la primera en
contemplar medidas juridicas claramente establecidas para detener la afluencia de
inmigrantes sin documentos. En ella, se establecla’ que el dar asistencia, propiciar la entrada
y permanencia de indocumentados en territorio norteamericano, constituia un acto ilegal.
(Morales, 1987) No obstante, esta ley contenia una enmienda muy controversial conocida
como Texas Proviso, donde se exoneraba a empleadores texanos terratenientes de delito
alguno al emplear temporalmente a trabajadores indocumentados.

En el ano 1965, una nueva ley entro en vigor, aunque basicamente era un agregado
de la Ley de Inmigracion y Naturalizacién anterior. La cuota de entrada de inmigrantes se
mantuvo, sin embargo, en ella destaca la facultad que la Secretaria del Trabajo tenia para
seleccionar cualitativamente a los inmigrantes que garantizaran una presencia benéfica a su
mercado laboral, ya sea por su alto grado de calificacién (atraccion de mano de obra
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calificada) o pbque exlstieré escasez de trabajadores domésticos, dedicados a esa misma
ocupacion,’ como ha ocurrido en “varios periodos criticos de la historia contemporénea de
Estados Umdos ‘ '_ ek PR '

Eslo ultlmo, favorecié la exoneracién a los empleadores de indocumentados, en
relacion a a persecucién legal que imperaba en los estados surefios de la Unibn Americana
en contra de indocumentados y sus contratantes. El caracter “ambiguo” de la legislacion
migratoria estadounldense quedo en evidencia, ya que a pesar de que se determino como
infractores de la Ley de Inmigracién y Naturalizacidn a los empleadores de indocumentados,
surgi® una enmienda que los eximia de delito alguno. En este sentido, las treguas legales
resultaron ampliamente benéficas para los empleadores a lo largo del desarrolio de la
relacién entre los dos palses durante la mayor parte del siglo XX y, casi nunca, para el
trabajador indocumentado, el cual, siempre ha sido considerado como un individuo que
actua al margen de ley.

La posicion, tanto de legisladores, como del gobierno federal estadounidense ha
resultado ambivalente y en gran medida contradictoria con respecto a la inmigracion
indocumentada. Por una parte, se defiende a la Ley de Inmigracién; es decir, estan de
acuerdo en que se regulen los requisitos de entrada a extranjeros al pais, pero por otro lado,
protegen los intereses de los contratantes de indocumentados, no obstante tipificar como
delito la contratacién de inmigrantes ilegales.

En su desarrollo histérico, los gobiernos de Estados Unidos han tenido criterios
ligados a sus intereses de estrategia econdmica para definir las politicas con respecto a la
inmigracién indecumentada, esta situacién es destacada por Verea' (1982) cuando afirma:
.S los tiempos son buenos a los trabajadores indocumentados se les permite
desempediarse sin impontar las regulaciones juridicas en evidencia; por el contrario, cuando
los tiempos son malos (recesion) se adopta una politica migratoria restrictiva,
expulsandoseles masivamente. Como se vera mas adelante, el tratamiento diferenciado
hacia los principales actores del fenémeno inmigratorio por parte de las autoridades
estadounidenses, se ha conformado como una accién constante y reafirmada a través del
paso de los afios.

** Monica Verea Campos, es investigadora del Centro de Investigaciones Sobre América del Norte de la
Universidad Nacional Auténoma de México.
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3.2.1 Los convenios sobre Braceros

Existe un consenso generalizado respecto a la importancia que para el fenémené
migratorio: significé la situacién por la que atravesaba Estados Unidos en el perlodo
comprendido entre la Segunda Guerra Mundial y la post-guerra. En ese enlonces, los
norteamericanos vivian una situacién dificil en todos los sentidos, incluyendo el econémico,
por el desgaste ocurrido con fa participacién activa en una guerra de caracter. mijn'dialk.fEl B
sector productivo se hallabéven érisis. debido a que existia una carencia alarmante dé'mahd_ :
de obra entre la poblacion estadounidense, que abasteciera satisfactoriamente las diversas
actividades productivas. ‘ k ‘

La mejor solucién al problema fue ia contratacién colectiva de mano de obra
proveniente del exterior, conformada principalmente por inmigrantes indocumentados, la cual
era disciplinada en el trabajo y lo principal, muy barata. Contratar a trabajadores
indocumentados daba al empleador la seguridad de disponer de estos a su antojo, ya que
podria emplearseles en los campos, los complejos industriales y los establecimientos
comerciales y de servicios, por el tiempo que fuera necesario y, despedirlos en el momento
que fuera considerado conveniente de acuerdo a intereses propios, sin correr el riesgo de
tener que cubrir indemnizacién alguna a favor de los trabajadores destituidos, ademas de
tener la posibilidad de contratar mas en el momento que fuera necesario.

Sin embargo, el caracter masivo del reclutamiento de mano de obra, creaba la
necesidad de reglamentar el procedimiento para poder facilitar por un lado, y promocionar
por el otro, la llegada de numerosos contingentes de trabajadores del exterior y, esta tarea,
por lo tanto, tenia que ser dirigida por las autoridades federales estadounidenses.

Surgieron asi los convenios sobre Braceros, como el denominado: Programa
Bracero, el cual reglamentaba, el reclutamiento masivo de trabajadores mexicanos por
empleadores estadounidenses; no sin antes, haber presionado éstos a su gobierno para que
iniciara un acuerdo con el gobierno mexicano, donde se prometiera el ofrecimiento de
condiciones y garantias de igualdad con respecto a las propias condiciones del trabajador
norteamericano, situacion que en la préctica nunca seria llevada a cabo.
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El. 23 de julio:de 1942 se celebro el primer Convenio sobre Braceros, entre los
gobiernos de Méxlco y Estados Unldos, en. el cual quedaron plasmadas las siguientes
garantias: I :

- Trato no dlscriminatoruo.
- Condlclones dlgnas de trabajo
- Salarios equitativos alos recibidos por trabajadores estadounidenses.

Las condiciones eran las siguientes:

s Los trabajadores mexicanos solamente deberian cubrir la escasez de mano de
obra y no desplazar al trabajador local.

» No podian ser reclutados por el ejercito de los Estados Unidos.

e La contratacidn colectiva seria ejecutada por el gobierno de los Estados Unidos.

e El trabajo de los braceros se destinaria exclusivamente al sector agricola.

e El trabajador debia cumplir al menos el 75 por ciento del tiempo convenido en el
contrato, antes de partir por cualquier decision. (Verea, 1982)

Asi, de 1942 a 1947 se llevaron a cab"‘o,losk%br‘imer‘os Convenios sobre Braceros,
donde, la mayor de 'las- veces, las condiclonés y exigencias de parte del gobierno
estadounidense se llevaron a ‘cabo; sin ‘embargo, el constante incumplimiento de las
garantias prdmetldas a los trabajadores inmigrantes fue un lugar coman. No obstante,
Richard B. Graig, citado por Verea Campos (1982) considera que México se beneficié,
principalmente por e! envio de remesas que se calculan en un monto superior a los 205
millones de délares, correspondientes a dicho periodo. Por otra parte, se estima que fueron
contratados aproximadamente 200,000 trabajadores mexicanos para labores agricolas vy,
130,000 mas para mantenimiento de la red ferroviaria.

En noviembre de 1946, el Departamento de Estado de la Union Americana notificd al
gobierno de México su intencién de poner fin al Programa Bracero, situaciéon que llevo a
cabo en 1947 con la aprobacion de la Ley Puablica 40.

Para el periodo comprendido entre 1948 a 1951 surgié otro convenio entre los dos
paises, una vez que el departamento del trabajo de Estdados Unidos certificaba la escasez de
mano de obra y negociaba con el goblerno mexicano, la posibilidad de reanudar el
reclutamiento de trabajadores mexicanos, sélo que esta vez, la contratacién de los braceros
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fue hecha directamente por los Vemplrebadores norteamericanos. Cabe destacar que durante el
periodo de 1946 a 1951 se ;jdmitieroh mas de 346, 000 braceros. - -

En 11951, ‘al estallar la Guerra de Corea, el "goblerho norteamericano  solicitd
nuevamente, la reanudacion del servicio de braceros, sblo que en esta ocasién el gobierno
mexicano exigi6 al gobierno estadounidense la parﬂclpaclén ‘activa en las garantias de los
acuerdos. Con base en lo anterior, surgi6 la Ley Publica 78, que en teoria se constituiria
como un instrumento intergubernamental de vigilancia y control de las garantias de los
trabajadores mexicanos en territorio estadounidense. )

La terminacion de la guerra en Corea, en 1953, trajo como consecuencia un
descenso drastico en la demanda de mano de obra mexicana en los campos
estadounidenses, comenzando a arreciar el sentimiento anti-inmigrante el cual se extenderia
cada vez con mayor fuerza y que, en ese entonces, gestiond el surgimiento de la tipificacion
del trabajador ilegal como el causante de diversos problemas de indole labora!l en las
comunidades estadounidenses donde se encontraba.

A consecuencia de esto se incrementaron sustancialmente las deportaciones y se
llego a la severa Operacion Wetback en 1954, afio en que se deportaron mas de un millén
de mexicanos indocumentados. No obstante, en el periodo comprendido entre 1954 y 1959,
poco mas de 2,460,000 braceros fueron contratados; lo cual, tuvo repercusiones positivas
para nuestro pais por el envio de remesas de estos trabajadores a México que, se ha
calculado en mas de 200 millones de dblares.

Entre 1961 y 1963, el presidente J. F. Kennedy tuvo injerencia con respecto a los
trabajadores migratorios; y en particular a los programas sobre braceros, recomendando
enmiendas a la Ley Publica 78. Estas consistieron en:

> Autorizar al Departamento de trabajo el establecimiento de limites en cuanto al
numero de braceros por aceptar.

Y

Ofrecer condiciones similares de empleo a traba;adores domésticos y braceros.
> Dar mayores facilidades para que los braceros fueran empleados en “temporadas
agricolas”.

Y

Otorgar el mismo salario, tanto a trabajadores nacionales agricolas como a braceros.
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El titimo puhlo de las recomendaciones fue el mas controvertido debido a que nunca
se llevo a la practica como una obligacion para ser cumplida por los contratantes de braceros
tal y como Id eé(ipulah las enmiendas. SI, en camblo, se crearon las condiciones propicias
para que los empleadores estadounidenses eligiesen a libre voluntad, el nOimero de
trabajadores inmigrantes que necesitaran contratar en labores agricolas, sin que las
autoridades gubernamentales mexicanas tuvieran algo que objetar al respecto.

Finalmente, la Ley Publica 78 quedé definitivamente cancelada el 31 de diciembre de
1964, y por tanto, el Programa Braceros. Segln estimaciones de Jorge Bustamante, citado
por Gastelum Gaxiola (1991) desde 1942, afio en que se firmd el primer convenio y sus
prérrogas, hasta el afio de 1964, fueron admitidos en Estados Unidos mas de cinco millones
de {rabajadores mexicanos en calidad de braceros. Por su parte Verea (1988) opina que, el
goblerno mexicano demostré un desconocimiento total de la verdadera situacién que
padecian los trabajadores mexicanos en Estados Unidos y solamente se limité a protestar
por los actos discriminatorios que jamas dejaron de ocurrir. Lo preocupante de estos
acontecimientos, es que realmente nunca pudo concretarse una participacién activa por
parte de nuestro pais en el establecimiento de dichos acuerdos, a lo largo de mas de
veintidés afios de duracion de los Convenios sobre Braceros; en los cuales, el denominador
comun fue la imposicién de los intereses estadounidenses.

3.2.2 Ley Simpson - Rodino

Diversos han sido los intentos de los legisladores estadounidenses para modificar,
mediante proyectos de ley y enmiendas, la Ley de inmigracion y Naturalizacién. Entre los
mas Importantes se tiene un proyecto de ley que presentd Peter W. Rodino por primera
ocasion en mayo de 1971, A éste le siguieron otros, en enero de 1973 y enero de 1975, que
no obstante ser aprobados en la Camara de representantes, nunca tuvieron ejecucion.

En noviembre de 1977, Rodino con apoyo del diputado James Eastland, sometié
nuevamente a consideracién de! Congreso sus iniciativas de ley (S.2,252 y H.R.9,531), las
cuales tenlan como objetivo principal:

* Regularizar el estatus migratorio de extranjeros ilegales.

» Delimitar o tipificar como “delito” la contratacién de ilegales.

81



Verea Campos y Garcia y Griego (1988) consideran que, las posiclones respecto a
los proyectos de Rodino eran encontradas, destacan que por. Uha parte habia un sector a
favor y que pugnaba por el cierre drastico de las fronteras a la inmigracién mexicana con
medidas severas; por otra, habla quienes se oponian a tales iniciativas, por considerar
positiva la reanudacién de convenios con el gobierno mexicano; es decir, adoptaron una
posicién moderada respecto al problema. A pesar de los reiterados intentos de Rodino,
siempre encontrd una oposicién muy numerosa en el senado.

En 1982 volvié a surgir en la Camara de Representantes el asunto de la inmigracion y
la necesidad de controlarla. De esta forma, Alan B. Simpson, senador republicano y Romano
L. Mazzoli, diputado demdcrata, propusieron su Iniciativa para enmendar la Ley de
Inmigracion. La iniciativa Simpson — Mazzoli, no era muy diferente de las anteriores, sélo que
era mas estricta en cuanto a la aplicacion de las sanciones a los empleadores y mucho mas
costosa debido al gasto que para el presupuesto federal significaria el reforzamiento de la
linea fronteriza entre los dos palises y el proceso de naturalizacién de los ilegales ya
establecidos en territorio estadounidense.

Dicha Iniciativa contoé con el apoyo del presidente Ronald Reagan en 1985, quien
habia prometido en su campaiia de eleccion previa que, en caso de ganar la eleccion,
impulsaria una nueva reforma a la Ley de Inmigracion. Reagan siempre mostrd
preocupacion por la facilidad con la que podian ser violadas las medidas de seguridad
fronteriza para ingresar a territorio estadounidense, situacidon que era evidenciada por el
paso incontrolable de personas de otros paises a través de la frontera sur y, advertia que,
las fronteras de Estados Unidos se hallaban “fuera de control” debido al constante ingreso de
indocumentados. (Morales, 1987)

No obstante, la iniciativa fue rechazada en el Congreso por el alto costo que
implicaria para el gobierno estadounidense su puesta en practica, en una década en la cual,
el otorgamiento de grandes cantidades de la partida del presupuesto federal para acciones
bélicas era una practica comun. Las constantes intervenciones de las fuerzas armadas de
Estados Unidos en varias regiones del planeta en aquellos anos (entre ellas, Centroamérica
y el Caribe) hacian muy dificil destinar recursos para otro tipo de acciones, incluidas aquellas
que concernian a cuestiones de seguridad nacional.
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A pesar de que la inmigracion ilegal ain no era considerada como un problema
prioritario a mediados de la década de los ochenta, el principal objetivo de varios
legisladores estadounidenses fue la introduccién de propuestas e iniciativas de ley para
controlar la inmigracion y frenar el irgreso de indocumentados al pais. Surge asi la Ley
Simpson — Rodino o también llamada Acta de Contro! y Reforma a la Inmigracién, 1986.
Esta ley, aunque de manera manifiesta no pretendia evitar la entrada de trabajadores
mexicanos, sino que planteaba ejercer un mayor control sobre los indocumentados de todas
las nacionalidades, en la préactica si presentaba mayores restricciones para los inmigrantes
de origen hispano.

Entre las principales acciones de la Ley Simpson — Rodino se destacan:
1. Sancionar de manera mas estricta a quien contrate indocumentados. Para
tener un mayor control, se aplica una accién directa, que consiste en reforzar
fisicamente y con recursos humanos la vigilancia por los principales cruces
fronterizos, y una accién indirecta que esta relacionada con las sanciones a quien
contrate ilegales; y también, reducir considerablemente los incentivos de ingreso y
garantias de trabajo.
2. Apoyo al Servicio de Inmigracién y Naturalizaciéon. Destinar un fuerte apoyo
en recursos al SIN para la adquisicion de equipo y tecnologia, asi como ampliacién
de la patrulla fronteriza para facilitar la deteccibn y repatriacién de illegales,
principalmente en la frontera suroeste de los Estados Unidos, ya que, segun
estimaciones del SIN, la mayoria de los indocumentados que se inlgrnan a los
Estados Unidos son de origen mexicano y centroamericano, y su principal lugar de
arribo es por la parte noroeste de la frontera de México, ello ha hecho necesario
concentrar el 90 por ciento de los recursos del SIN en esta region.
3. Legalizacion de indocumentados. La Ley Simpson —Rodino condiciona la
“residencia temporal” a extranjeros que ingresaron ilegalmente al pais antes del 1° de
enero de 1982 y, que han permanecido en el pais, desde entonces. Posteriormente,
luego de afio y medio de residencia temporal, podrian solicitar su residencia
permanente, siempre y cuando:
a) Se demuestre el conocimiento del idioma inglés, las leyes, y la historia de
Estados Unidos de manera “satisfactoria”.
b) Se demuestre cabalmente la residencia en el lugar de destino, desde el momento
en el que se ha concedid la residencia temporal.
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Como se puede apreciar, los dos ultlmos puntos del apartado anterlor. son requisitos
lndocumentados. 5 La aphcamén de
. qulpos de investigaclén del
Colegio de La Frontera Norte a fines de los noventa y a Encues(a Nacional de _Mlgraclén en
la Frontera Norte de México 98~2000 reallzada por el{ ONA 0 arrojan reéultados que-
indican que el nivel de escolaridad alcanzado como promedio por .’ los lraba]adores
emigrantes corresponde a la educacion basica (6.6 afios). Por lo tanto, es: incongruente
pensar que esta poblacidn alcance a dominar los requisitos minimos de instruccion
solicitados. Por ello habria que calificar a esta ley como esencialmente excluyente.

dificiles de cumplir cabalmente por los lrabajadore'

encuestas a los emigrantes indocumentados. reallzad

La demostracién “cabal * del tiempo de residencia fija en territorio estadounidense es
practicamente imposible, debido a que el grueso de trabajadores ilegales es de caracter
temporal y de gran movilidad por el lazo familiar que los une a sus lugares de origen. El
calendario ciclico de las actividades productivas del sector agricola (un promedio de 4 a §
meses al afio) hace que los trabajadores mexicanos permanezcan tan sélo una parte del afio
en el lugar de recepcion.

Respeclo a lo anterior, Patricia Morales (1987) comenta: al conocer los requisitos que
impone la Ley Simpson — Rodino a quienes quisieran legalizar su estancia en Estados
Unidos, surge como inevitable la pregunta ¢cémo puede el indocumentado mexicano
demostrar su permanencia continua en aquel pals?, si al ser clandestina, su estancia no deja
huella; todos sus movimientos ocurren en la oscuridad porque asi conviene a las partes
involucradas. La cita anterior demuestra la inviabilidad que para la gran mayoria de los
trabajadores indocumentados representa, la comprobacion de su estancia en el lugar de
destino y expone la intencion real de parte de las autoridades estadounidenses de negar la
ciudadania y, con ello, los beneficios y garantias a miles de trabajadores inmigrantes.

Segun Jorge Castro (1994) las constantes presiones ejercidas por algunos sectores
extremistas estadounidenses al Congreso, se han traducido en la formulacion de
instrumentos juridicos muy importantes, como la Inmigration Reform and Control Act (IRCA)
o también conocida como Ley Simpson —Rodino. Para él, acciones legislativas como esta
ponen en evidencia el enfoque policiaco y represivo que predomina en Estados Unidos
respecto al fenémeno migratorio, y considera ademas que mientras perdure la percepcion
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limitada del pro'blema. cualquier propuesta de solucidn, a! solo atacar sus efectos, lejos de
resolverlo lo agravara , y se constituird como una fuente potencial de confiicto entre los dos
paises. .Réﬂexlones como ésta, aparecen de manera constante en la busqueda de anélisls
objetivos acerca de los efectos ocasionados por el establecimiento de la Simpson v-—‘R,od‘ino._~
ya que su accién no logro disminuir, ni siquiera “regular”, el ingreso de inmigrantes kattyer'rikto‘rld
estadounidense, desde 1986 hasta mediados de la década de los noventa, »é‘u‘a'nd‘d' la’
administracién de Wiliam B8. Clinton aprob6é nuevas enmiendas a la Ley Gehéral : de
Inmigracién, sin embargo, dicha ley ain no ha sido derogada. )

Las iniciativas para modificar esta ley han sido constantes y, tlenen un proposito
fundamental: satisfacer los anhelos para retomar el control de las fronteras por parte de las
autoridades estadounidenses. De ahi que se han destinado fondos importantes para reforzar
al SIN. Al respecto, diversas organizaciones chicanas y de derechos humanos de los
Estados Unidos consideraron la ejecucidn de dicha accién legal, como una franca intencion
de “militarizar” la frontera, pues jamas se le hablan asignado tantos recursos a una agencia
gubernamental en tiempos de paz. Esto o demuestra el hecho de que, a principios de los
noventa, fue instituido un fondo denominado: “Emergencia para Inmigracién”, el cual, se
destind para reforzar a la patrulla de la frontera y para otros gastos de contingencia. (Garcia
Moreno, 1997)

En la parte que se refiere a la legalizacidn de los trabajadores indocumentados, esta
ley considera al candidato para ser analizado por el Servicio de Inmigracién, como un “ente
individual", separado y uno a uno. Con lo que se atenta contra el nucleo familiar, y en el
menor de los casos provoca disgregacion familiar. Esta situacion afectd enormemente a la
poblacién de origen mexicano que fue sometida a los requisitos de prueba que eran exigidos
en la Ley Simpson- Rodino para obtener la residencia temporal o en su caso, definitiva, ya
que, la aprobacién bien podia ser otorgada para algunos miembro del nucleo familiar y en
cambio, ser negada a otros y, quiza con ello, lo que realmente pretendian las autoridades
estadounidenses era lograr que el inmigrante, a fin de cuentas, decidiera regresar al pais de
origen u optara por mantenerse laborando en el anonimato, sin tener la posibilidad de recibir
los mismos beneficios legales que correspondian a los ciudadanos.

Organizaciones de derechos humanos y civiles de Estados Unidos, con sede en San
Diego y Los Angeles, sefalaron la crueldad y anticonstitucionalidad de algunas medidas
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restrictivas, derivadas de esta legislacién, como la de negar asistencia publica (prescrita por
las leyes federales) a los individuos qué, a pesar de haber alcanzado ya la legalizacion,
tenian que esperar un perfodo m!hfmb de cinco aiios a partir de la fecha de obtencién de la
ciudadania estadounidense. EI'Invéstigador Victor Garcia Moreno (1997) considera que,
estatutos legales como éste representan una franca y ablerta violacion a los derechos
humanos, ya que contravA nen a las leyes federales de los Estados Unidos, asl como a los
instrumentos legales internaclonales sobre la materia, pues establecen una ominosa
discriminacién hacia un sector de la poblacién, con base en su situacian migratoria.

Existen otros puntos de vista, con respecto al impacto que la aplicacién de la Ley
Simpson- Rodino . tuvo en los trabajadores de las comunidades mexicanas con tradicion
emigratoria. Al respecto, Gustavo Lépez Castro (1992) y un grupo de investigadores;
consideran que la aplicacién de reformas a la Ley de Inmigracién de Estados Unidos (IRCA),
presentd efectos diferentes para la poblacién emigrante procedente de México, segln las
caracteristicas y los lazos de los pueblos expulsores. Asi, con base en una encuesta
realizada a emigrantes de poblaciones rurales de Michoacan y, presentada en 1992, se
expuso que algunos trabajadores emigrantes indocumentados se vieron beneficiados
directamente con tal situacién, pues al cumplir los requisitos exigidos, hicieron solicitudes de
legalizacion; es decir, aplicaron para la amnistia. Esto fue posible, gracias a que varios
trabajadores estaban afiliados a sindicatos de trabajadores de la construccién y, con la
ayuda de abogados, pudieron obtener la mica de residencia permanente, facilitAndose asl su
entrada y salida de Estados Unidos.

Si bien es cierto que la aplicacién de la IRCA beneficio a algunos grupos de
trabajadores de origen mexicano que lograron afiliarse en alguna agrupacion sindical, la
situacién general resulto negativa para el grueso de los trabajadores inmigrantes, ya que se
hizo mas dificil la obtencion de amnistias para permanecer en territorio estadounidense. Sin
embargo, a pesar de la dificil situacion surgida a raiz de la aplicacidon de esta ley, la mayoria
de los emigrantes mexicanos entrevistados en encuestas afirmaron que, las restricciones de
la Simpson- Rodino no cambid su deseo de querer internarse a territorio estadounidense, o
al menos, a seguir intentando el cruce de !a frontera, todas las veces que fuera necesario.

A final de cuentas, el efecto disuasivo que se pretendia tuviera la IRCA y que fue
dirigida, principalmente, hacia la inmigracion indocumentada procedente de México, no tuvo
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los resultados esperados por los legisladores estadounidenses en casi diez aflos de-
ejecuciodn, Pero si, en cambio, sirvié como acrecentador de los mecanismos responsables de
las constantes violaciones a los derechos humanos, las garantias de trabajo y vida digna de
miles de trabajadores indocumentados que se han desempefiado en la Unién Americana.

3.3 SURGIMIENTO DE LA PROPUESTA 187 EN EL MARCO DE LA RECESION ECONOMICA
CALIFORNIANA

A lo largo de los afos, en los lugares caracterizados como de recepcion se intenslﬁcaq
los fiujos inmigratorios hacia su interior cuando el beneficio tanto de la expansion, como de la
mejora en diversos sectores de su economia, incrementan su poder de asimilacién. El flujo de
migracion es mucho mayor si, paralelamente, los lugares o regiones que tienen una relacion
directa comin de emigracion, presentan una depresion econdmica. (Ward.. 1991)

Las regiones de mayor prosperidad no pueden mantener constante esa curva
ascendente de desarrollo y por lo tanto decrecen de manera ciclica, presentado un "periodo de
depresion o recesidon econdmica”, en la cual, [a demanda de mano de obra procedente del
exterior disminuye, debido a que ya no es requerida en la misma proporcidon por los
empleadores de las regiones prosperas. No obstante, estos trabajadores contintian arribando
de manera muy considerable por la autonomia que las redes migratorias han logrado
desarrollar a través de varias décadas y es justo aqui, cuando la inmigracién es considerada un
fendmeno negativo. Esta situacién, genera reacciones adversas contra el trabajador inmigrante
por parte de los sectores mas conservadores de la sociedad y las autoridades del pais
afectado, como ha sucedido, principalmente, en algunos paises de Europa y en Estados
Unidos, cuando éstos han atravesado por situaciones econémicas de recesion.

En los periodos de recesion, los gobemantes de las regiones prosperas de atraccién,
se encargan de difundir, por medio de camparias vigorosas, la creencia de que los inmigrantes
son elementos nocivos y desestabilizadores que afectan el desenvolvimiento econdmico,
politico y social de una nacién. En este complejo fenémeno, caracteristico del mundo
globalizado, los gobernantes de los palses présperos, considerados a si mismos como la parte
afectada del problema; crean y modifican politicas, establecen sanciones, intimidan e inclusive,
promueven la confrontacion entre los distintos grupos sociales involucrados. El objetivo, es
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frenar el flujo inmigratorio y, por ende, las consecuencias de una sobreoferta de fuerza humana
productiva en los sectores econdmicos de regiones que, en situaciones de recesion, ven
disminuida su capacidad para asimilar poblacion de tipo inmigrante. De aqui el origen del
descontento y el rechazo en contra de los trabajadores inmigrantes.

Es imprescindible analizar el pape! que ha jugado la recesién econémica por la que
ha atravesado el estado de California, en la ultima década del siglo XX y el rumbo que ha
tomado la estrategia de las autoridades estadounidenses hacia la poblacién que desea
internarse a su territorio. y las comunidades latinas establecidas en diversas localidades del
estado. De aqui la importancia de analizar la dificil situacién por la que ha atravesado la
economia de uno de los estados mas prosperos e influyentes del desarrollo econémico
estadounidense y con ello, conocer los hechos causales que impulsaron una de las propuestas
anti —inmigracién mas duras y excluyentes en contra de los trabajadores indocumentados en la
historia contemporanea de Estados Unidos.

La recesion econémica californiana se tradujo en desaceleracién productiva de sectores
industriales como el manufacturero en la regidn centro-sur del estado, el cual, ha sido uno de
los mas destacados de la Union Americana. Esta situacion ocasiond que firmas y capitales que
daban soporte al sector salieran de la region paulatinamente, a partir de 1989, al agudizarse
esta crisis. (The Economist, may 9, 1992) Esto generd una situacidn critica en la oferta de
empleo, tanto para poblacién residente legal como para la indocumentada. Las distintas
minorias étnicas se encontraban inmersas en una situacion de competencia tal, que llegd a
adquirir la forma de intolerancia étnica a finales de ia década de los noventa, lo cual, sentd un
precedente peligroso por tratarse de un problema social con amplio potencial para desarrollarse
en el futuro. En este, se han visto involucrados los grupos hispanos, asiaticos, afroamericanos,
y anglosajones de estrato social inferior.

Existen indicios que dan muestra de las transformaciones acontecidas en la sociedad
del suroeste de los Estados Unidos a ralz del crecimiento de las comunidades minoritarias por
el arribo ininterrumpido de inmigrantes. Segtin Joel Kotkin (1991), las autoridades de California
se preocupan porque desde hace varios afios se ha venido dando un cambio brusco en el
numero y la composicion de la poblacion, sobre todo en la region sur del estado y destaca que
estudios demograficos en el complejo metropolitano de Los Angeles demostraron que, ya a
principios de la década de los noventa, uno de cada cuatro habitantes era hispano. Por otra
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parte, un lnforrne del condado de Los Angeles destacd que la composicién de la poblacion
estudiantil de Jas escuelas del sur del estado cambié drasticarnente en un perfodo de tan sodlo
veinticinco aﬁos-}de tener un nivel de 75% de angloamericanos en 1965, a tener por debajo de
45% en~1990," Leslle \Ward 1991) No es de extrafiar entonces, el esfuerzo de varios
congreslstas.po

medldas legislativas restrictivas, dirigidas para frenar el crecimiento

explosivo’ qyk  ha . ! entado dichos grupos étnicos minoritarios en la regién.

En un contexto de recesién econdmica, desempleo y sucesién de campafias para
comicios federales y locales; la retérica y las actitudes en contra de la Inmigracién
indocumentada ha ido en aumento. Sin embargo, este alarmante clima anti- inmigracion
prevaleciente en Estados Unidos y que hoy preocupa tanto a grupos defensores de los
derechos humanos a ambos lados de la frontera, no es, sino la consolidacién de un proceso de
degradacién de valores de la sociedad estadounidense en su conjunto, que comenzd a
manifestar signos preocupantes en la década de los ochenta, acentuandose en los noventa, en
plena transicién hacia un nuevo siglo.

Con distintos matices, en los estados de la Unién Armericana donde se concentra la
mayor parte de indocumentados, la migracién se ha convertido en uno de los temas
centrales de debate. Por lo cual, la identificacion que algunos sectores de las socledades de
los paises receptores dan a la inmigracién indocumentada, destacandola como la causa
principal de los problemas econdmicos y sociales, ha contribuido a exacerbar sentimientos
xenofabicos entre la poblacién. (Castro, 1994)

Analizando el entorno que propicié el surgimiento de la Propuesta 187 en California,
dirigida para disminuir el ingreso de poblacion inmigrante, varios autores, entre ellos Kotkin,
Ward y Castro, coinciden en que se conjugaron dos acontecimientos que influyeron -a partir
de la terminacion de la Guerra Fria y hasta los primeros afios de la década de los noventa-
en la revaloracion de objetivos y estrategias de desarrollo socioeconémico y politico en el
suroeste de los Estados Unidos:

1. La recesidn econdmica por la que atravesd el estado de California, que creo la

necesidad de reestructurar y redirigir las estrategias de crecimiento y productividad.

Esto propicid que se concentrara la atencién sobre la utilidad de la mano de obra

indocumentada, de la cual, pueden obtenerse incondicionales beneficios econémicos

y sin embargo, es susceptible de ser condicionada y restringida.
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2. La promocion de actitudes xenéfobas en contra de . las minorias  raciales,
principalmente contra loS’grUpos hispano- mexicanos por-parte de la poblacion
californiana de orlgen anglosajén e Impulsadas por personajes publicos y legisladores
de reconocida convocatona :

A lo anterior habrIéfdﬁé agregar dtje, ‘en los periodos de eleccion estatal y local, la

estrategia para con Ios nmlgrant

.cambia sustancialmente en funcidn de intereses

particulares. Es |mportant' referencia a la situacién electoral que acontecia en

California en 1994: un’ cllma olltlco que no podia apartarse del tratamiento de cualquier
tema, debido a que se aproximaba un ‘periodo de eleccion a la gubernatura del estado.

Ante la situacion kc'ri‘tvk‘:a‘ bor la que atravesaba California, surgié la necesidad de
desviar la atencion del ele
endurecer sus postura

rédo. lo que llevo al gobernador de California: Pete Wilson, a

ovillzar amplios sectores de la poblacion del estado a favor de su
discurso anti- inmi I e. (Castro 1994) Ademas de proponer medidas unilaterales de
r ‘ )andatario estatal en busca de apoyo para su reeleccién, no dudéd en
alentar a Ios promotores de la Propuesta 187, también conocida en los Estados Unidos como

la iniciatlva sos’ (Save Our State).

Segun el columnista Francisco Mendoza (1994), el gobernador Pete Wilson, en sus
primeros afios de mandato, pareci¢ discreto y cauteloso en su relacidon con los mexicanos,
sin embargo, tan pronto fue reelecto, su primera orden a hospitales y clinicas fue la
suspensién inmediata de la atencién médica prenatal a indocumentados y su exclusién de
tratamientos costosos y prolongados. Esta disposicion, denotaba una actitud de franca
confrontacion contra la comunidad hispana de California, que se identificaba como una carga
para el presupuesto destinado a programas de asistencia social del estado, creandose con
ello un ambiente hostil y excluyente.

Cabe destacar, el desacuerdo de varios analistas e investigadores estadounidenses,
en lo que se refiere a la vinculacion de responsabilidad directa entre inmigrantes y recesién
econdmica californiana, e indican el aporte de dicha poblacién en la bonanza y prosperidad
que ha experimentado el estado, por el dinamismo que han inyectado a su economia. Como
un ejemplo de esto debe recordarse que, en 1980, se produjo una recesion importante, que
se pudo superar, en buena medida, por el trabajo de los inmigrantes. Posteriormente, la
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economia californiana sufrid un nuevo perlodo de recesion, al inicio de Ia década de los 90,
en la cual, Ios problemas adqulrieron mayor dimension. ’ : :

La verdadera causa que impulsé la Propuesta 187 se relac:ona a Ios momentos

dificiles por los qu atravesaba la economia de! estado de california. a prlnciplos de los
noventa (en una dw
del rumbo ec omic

as peores crisis desde 1929), que hacia necesaria la reestructuracion

‘transformando gradualmente la “economia de Guerra Fria” —-que le

es: b nefclos al desarrollo industrial de la regién, por lo menos durante los

slglo XX- para dar pasc a una economia mas diversificada, mediante la
converslén gradual de la infraestructura productiva. Sin embargo, este cambio representa
una empresa muy compllcada si consideramos que, la industria de tipo militar de California

ha sido'caliﬂcada como uno de los bastiones mas importantes de la industria naval y de
armamentq de Estados Unidos.

Segun Valles (1994) las verdaderas causas de la recesion californiana se relacionan
con la transformacion del aparato productivo de la regién, que pretende pasar de una
economia militar a una civil, lo cual, ha afectado particularmente a este estado, debido a que
alli se asienta una parte importante de la industria militar nacional, ademas de las bases del
Pentagono. Esta transformacion trajo como consecuencia el cierre de importantes bases de
produccion de la industria militar y con ello, despidos masivos que incrementaron el indice de
desempleo estatal, ante lo cual, las autoridades californianas encontraron en la llamada
“competencia desleal y ventajosa” conformada por la mano de obra indocumentada, al “ente”
responsable de la dificil situacién que afectaba a la poblacién estadounidense nativa.

La mano de obra proveniente del flujo de inmigrantes jugd, entonces, un pape! muy
importante en la reestructuraciéon productiva de los sectores econémicos del estado. Estos
trabajadores impactaron de manera positiva en dicho proceso de transformacién por sus
conacidas caracteristicas de bajo costo, alta productividad y gran disponibilidad. Esto lo
sabian perfectamente las autoridades californianas, no obstante que se manifestaran en el
discurso oficial, de manera contraria.

A pesar de ser reconocida la necesidad del trabajo del inmigrante, las autoridades

californianas continuaron con la tendencia discriminatoria hacia la misma. Para la experta en
relaciones México -Estados Unidos; Remedios Gémez Arnaud, citada por Valles Ruiz (1994)
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en este contexto, Estados Unidos se ve obligado a redefinir su politica exterior y plantea
como sus principales. amenazas al narcotrafico, pero también a la inmigracién
indocumentada y. por esta razén, pretende controlar rigurosamante sus fronteras. Para
logralo, el gobierno federal impulsé una propuesta de ley estatal que, aln contraviniendo
principios Irrefutables establecidos en las garantias individuales de la Constitucién, darian el
margen de tiempo adecuado para probar los alcances de su aplicacién, antes de que
pudiera ser derogada finalmente, por las cortes estadounidenses.

El surgimiento de la Propuesta 187 tuvo sus ralces en un ambiente de animadversion
contra la poblacién de tipo inmigrante propiciado por personajes importantes de la politica
californiana y por lideres empresariales que, a lo largo de casi dos décadas, alimentaron la
creencia de que el inmigrante es uno de los entes negativos principales, cuya presencia ha
evitado el crecimiento de la economia de California a niveles éptimos, como acontecié en la
década de los setenta y gran parte de los ochenta, cuando el llamado “Golden State” se
erigié como el ejemplo a seguir entre los estados de la Unién Americana.

La falsedad de las aseveraciones respecto a la influencia negativa de los inmigrantes
en el desarrollo de California, rindié frutos a sus impulsadores, a principios de la década de
los noventa. De esta manera, la Propuesta 187 conté con el apovo mayoritario de la
poblacién californiana en su etapa inicial, y en esta situacion influyd el hecho de que mas del
75 por ciento del total de la poblacion, estaba constituida por peréonas de origen anglosajén
(aproximadamente 25 millones de personas) y este grupo, de manera tradicional, ha
apoyado las medidas gubernamentales que imponen un freno a la llegada de poblacion
inmigrante. La 187, propuesta por el gobernador Pete Wilson, surgié6 en el Condado de
Orange, lugar donde reside poblacion anglosajona en proporcién mayoritaria, en un proceso
de votacién que necesitd recabar 600 mil firmas como requisito minimo legal para ser
considerada, las cuales fueron obtenidas en su gran mayoria en las localidades de este
condado. (Gomez Arnaud citada por Valles Ruiz, 1994)

A pesar de la dificil situacion y el clima anti- inmigrante despertado con gran fuerza
por las campaiias electorales de Wilson en California a principios de 1994, la estrategia fue
perdiendo adeptos paulatinamente, no sélo en el estado, sino en toda la Unién Americana,
debido en gran parte a la labor de diversos grupos de divulgacién provenientes de
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organlzaclones méxlco-amencanas. que actuaron contra: la  propuesta 187 de manera
auténoma ‘con el apoyo préctlcamente nulo'del goblerno mexicano. (Mendoza, 1994)

Al prmciplo muchos callfornlanos estaban de acuerdo con los intentos por frenar la
mlgracién Ilegal y‘por ello apoyaron la iniciativa . SOS pero cuando las organizacnones

opositoras a dlcha Inlclativa. se encargaron de difundlr entre Ia socledad estadounidense,
que ésta’ ncluia acciones que trasgredian los méas elementa!es derechos individuales, los
lntentos or establecer la propuesta fueron perdlendo fuerza _Entre los puntos mas
controvertldos que han obstaculizado la aprobacion de la F‘ropuesta 187, destacan:

1. La suspension de servicios de salud a indocumentados, incluyendo mujeres y

‘nifios, mediante la previa y cabal identificacién en los centros de salud, para el
otorgamiento del servicio. Lo cual se consegula, mediante la intimidacién y
amenaza de ejercer accion legal contra los profesionales del servicio médico de
dichos centros que no cumplieran con tal disposicion,

2. La suspensioén o negacién de la instruccion educativa a indocumentados y sus
hijos. La accion legal también se ejerceria sobre los prestadores del servicio de la
o las instituciones educativas que violaran la disposicion.

3. Acciones y dispositivos policiacos de “deteccién” en barrios hispanos y lugares de
trabajo, donde son reclutados cominmente los ilegales.

Las cldusulas referidas, fueron cuestionadas por encontrar en ellas elementos de
persecucion y racismo, y fueron rechazadas por un amplio sector de la poblacién civil, no asf
por las instancias oficiales. No obstante que la Propuesta 187 ha obtenido un fallo negativo
para su confirmacién legal, en los hechos, la accién contra los indocumentados ha tenido
resultados satisfactorios a favor de los impulsadores de la iniciativa, ya que en el estado de
California, se ha generado durante varios afios, una situaciébn coercitiva sobre los
prestadores de servicio de centros educativos y de salud, quienes se ven obligados a exigir
la previa y cabal identificacion de las personas que solicitan la asistencia social.

En referencia a lo anterior, Huberto Batis (1994) denuncidé que, en los condados del
sur de California, los maestros de escuela, asi como los médicos en los hospitales eran
presionados para exigir los papeles a todos aquellos que acudieran a solicitar la prestacion
de los servicios de asistencia, lo que dio lugar a que las acciones de deteccidon y denuncia

93



en contra los llamados ilegal allens 4 por la pollcla comun, y por los agentes de mlgraclén.
haya sido constanle.

La oposiclén cludadana a la iniciativa del gobernador WIISOI‘I se incrementé de
manera Importante. a principios de 1995, en gran parte por la difusion de varlos Informes y
anlculos como el la revista Time “Alienable Rights” de Margareth Carlson (1994) quien
conslderaba que la promocién de la propuesta 187, habia tenido como trasfondo reales
intenciones  electoreras y, destaca también como un fuerte factor en contra de dicha
propuééta. su caréacter anticonstitucional y contrario a salvaguardar los derechos y garantias
individuales.

Segtin Carlson, la creciente presentacion de estudios donde se destaca el papel de
los inmigrantes latinos en Estados Unidos, ha servido para que cada vez mas sectores de la
sociedad estadounidense los reconozca como un grupo étnico sdlido e inserto en las
actividades productivas de las regiones a donde arriban y, consideraba necesaria, una
reflexion critica pero honesta acerca de los alcances y los problemas que genera dicha
comunidad, ya que esta representa una parte importante de la propia sociedad
estadounidense. Al respecto, expone algunos resultados del censo de 1990 que indicaban
que sélo 16.9 % de los inmigrantes latinos presentes en el Condado de Los Angeles
recibieron asistencia publica, contra el 41.7 % de la poblacion blanca o anglosajona, y el
64.6 % de la poblacion afro-americana, lo cual, demuestra que la poblacidon de origen
hispano utiliza los beneficios de la asistencia social mucho menos de lo que se manifesté
abiertamente por los impulsadores de la Propuesta 187.

A pesar de que se han conocido juicios imparciales y objetivos de algunos analistas
estadounidenses con respecto a la legislacibn migratoria estadounidense, la mayoria
aprecian el problema desde un punto de vista unilateral y parcial, ya que casi nunca
consideran necesaria la participacion mexicana en una mesa de discusion de la problematica
migratoria legislativa, por considerarla, erroneamente, como un problema de interés
estratégico interno y no como un problema de caracter binacional.

" “iilegal aliens", término despectivo utilizado para designar a la poblacién inmigrante que invade el territorio
estadounidense de manera ilegal. Comenzé a ser usado con frecuencia durante los primeros afos de la década
de los noventa en Califomia con fines xendfobos. La connotacion del término, se relaciona intencionalmente con
un “ente” invasor, extrafio y por lo tanto peligroso, segun el canceplo acotado por articulistas y personajes de la
politica estadounidense.
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Por su pane las organlzaclones meXIco americanas denunmaron en su momento el
envio de dlnero del partid ‘epublicano hacua auloridades de Calirornla con el ob]etlvo de

’segulmlenlo legal Acclon s o

étnicas de Calnfornla ya'que se le consideraba un oponunlsta que aprovecho Ia ecesién; :

para acentuar el raclsmo. (Davos, 1995)

Diversos personajes en Estados Unidos comenzaron una lucha contra’rla’ 187, entre -
ellos: Fred Kummets, quien interpuso una demanda federal contra la propuesta, ya que
consideraba que se habia usado a los inmigrantes laborales indocumentados como chivos
expiatorios frente a la crisis en Estados Unidos, especialmente aguda en California.
También algunas organizaciones jugaron un papel importante en la accién contra la
propuesta, entre ellas MALDEF (Mexican American Legal Defense and Educational Fund)
con sede en Los Angeles, organizacién con mas de un cuarto de siglo de existencia muy
comprometida en la defensa de los derechos humanos de la comunidad hispana. Esta
organizacion denuncio el pago al momento de recabar firmas a favor de la Propuesta 187 en
el estado de California e inicio un proceso legal contra la propuesta ante la federacion.

Los consulados mexicanos en California, rechazaron de manera reiterada la
propuesta y su posible aplicacion ya que representaba un paquete de acciones contrarias a
los intereses de los trabajadores indocumentados y la poblacion de origen hispano en
general. No obstante, solamente la accién ejercida por jueces federales estadounidenses,
que consideraron a la propuesta como contraria a los principios de la constitucion de aquel
pals, hizo posible que pudiese ser bloqueada parcialmente. (Mora, 1995)

En total, cuatro demandas de curso importante en el ambito federal se ejercieron en
espera de un fallo favorable. Un “juicio sumario”, dejo finalmente en el archivo a la Propuesta
187, a partir de diciembre de 1994, con el caracter de suspendida, que no derogada. Lo cual
deja latente su accion para arremetidas futuras en situaciones apremiantes de la politica
estadounidense, y como un elemento de presion constante en la relacion bilateral México-
Estados Unidos.
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La UNESCO también se manifesté contraria ala iniciauva y calificé como un dafio
irreparable la negaclén al derecho a Ia educaclén. En esta sentldo mamfesté cualquier

intento jurld/co que excluya del derec la educac:én a Io h/jOS d Ios mm/grantes llegales

'como antlconsmuclonal al negar la educaclén a los nifios por razones de raza,

credo y sexo lndependientemenle de su situacién migratoria.

Dicha propuesta viola también la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y la Convencién del Nifio de la UNESCO.

La propuesta 187, al dictar una politica estatal de migracion (estado de California)

v

A\

transgrede una responsabilidad que s6lo compete al ambito federal.

La estrategia para imponer dicha propuesta, tuvo finalmente un efecto negativo para
los trabajadores inmigrantes ilegales y también para las comunidades hispanas establecidas
en California, ya que causd desconfianza entre estos grupos de poblacién, y por elio, evitan
lo mas posible, acudir a los centros de prestacion de cualquier tipo de servicio, por temor a
quedar expuestos a las acciones de las autoridades del SIN.

3.4 CONTEXTO ACTUAL DE LAS INICIATIVAS FEDERALES CONTRA LA INMIGRACION
INDOCUMENTADA EN ESTADOS UNIDOS

Segun consideraciones de Jorge G. Castafieda (1996), la encrucijada de las
relaciones entre México y los Estados Unidos en materia migratoria, tuvo lugar en 1965,
cuando se suspendieron los acuerdos de trabajadores estacionales (mejor conocido como
Programa Braceros) debido a que los fiujos migratorios entre ambos paises fueron
entregados al libre albedrio de las fuerzas del mercado al no surgir ningan instrumento
juridico binacional que tuviera un impacto rea! én las caracteristicas principales del flujo: sus
dimensiones, sus variaciones, sus origenes y deslinos geograficos, econémicos y sociales.

'* “Rechaza ta UNESCO la iniciativa 187", Diario: Uno mas uno. p. 7.
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Sin embargo, . ello no slgnlficé que Estados Unidos no Intentara. en dishntas instancias,
regular el mowmlento poblaclonal la mayor de Ias veces sin éxito

En la hlstoria contemporénea de Ios asuntos migratorlos estadounidenses, muchos
han sido Ios personajes publicos y legisiadores que - ‘han intentado modifi car mediante
iniciatlvas los es' tutos de la llamada Ley de Inmigracion y Naturalizacién de los Estados
Unidos, que tiene carécter federal. Esto, con el objeto de transformarla en una ley mucho
mas reslrict:va Sln embargo, la mayor de las veces dichas iniciativas han sido detenidas en
el Congreso, por estar fundamentadas bajo principios contrarios a los mas elementales
derechos individuales establecidos de manera universal.

Uno de los intentos mas importantes para modificar dicha ley, fue protagonizada por
el entonces candidato republicano a contender por la presidencia de los Estados Unidos:
Robert Dole (noviembre de 1996), quien convirtié la inmigracién ilegal en uno de los
estandartes de su campafa, como ya lo habian hecho anteriormente otros politicos de
renombre. Dole, destaco en su campaiia, el apoyo a la controvertida provision surgida en la
Camara de Representantes, no obstante, esta debia de ser aprobada en el senado. Por su
parte, el Comité Nacional Republicano financi6 los mensajes publicitarios de la campafa de
Dole que promovian la provisién, y en los cuales, se presentaban imagenes degradantes en
relacién al trabajador indocumentado. (Carrefio,1996)

La enmienda, se apoyaba en un controvertido apartado de la Ley de Inmigracién que
deja a los estados de la Unidn en “libertad” para decidir sobre la exclusion de la asistencia
médica, y educativa a los trabajadores indocumentados y su descendencia. Por otra parte,
esta enmienda, no hace sino trasladar ia accién que se pretendia tuviera la Propuesta 187
en California, sélo que su influencia serla mucho mayor, por tratarse de una ley a nivel
federal. Esta controversial iniciativa encontrdé oposicion en el senado, principalmente de la
fraccion demédcrata, que busco a toda costa evitar la accion directa de! veto presidencial por
parte de William Clinton contra la enmienda, ya que esta decisidon podria etiquetar al
presidente como “pro-indocumentados”; lo cual, de ninguna manera era conveniente dada la
proximidad del periodo electoral, en donde Clinton contenderia por la reeleccion
presidencial, situacion que finalmente sucedio.
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La oposlciéh de al menos 47 senadores de los dos-partidos en la Camara, a finales
de 1996, evitd que la legislacion saliera del congreso Yy tuviera vigencia, ante lo cual, pesaron
mas los argumentos de personajes como Leon Panetta (jefe de asesores de la Casa Blanca)
¥y quien méhlfeété: en opinidn de la Casa Blanca; si no se preve de educacion a los hijos de
los indobzlmentados, béasicamente se les envia a un futuro como miembros de la
delincuencia ;'organizada y el narcotréfico, lo que resultarfa contraproducente para la
sociedad estadounidense. En la misma linea opinaban, el ex—presidente de los Estados
Unidos: George H. Bush y el entonces gobernador de Texas: George W. Bush, entre otros.

La oposicién que, finalmente, encontrd dicha iniciativa en el senado estadounidense,
no refleja una conciencia real del problema migratorio en los legisladores estadounidenses,
ya que esta de consolidd a pesar de que existe una aceptacion mayoritaria de conceptos de
identificacion del trabajador inmigrante como desadaptado y delincuente potencial. Hecho
que es reforzado por los medios de comunicacion estadounidense, ya que estos juegan un
papel muy importante en la estrategia y promocion de la propaganda anti-inmigrante. Los
medios de comunicacién masiva, han sido el vehiculo ideal para difundir la caracterizacién
negativa del trabajador inmigrante.

El propio gobierno federal estadounidense, ha anunciado en reiteradas ocasiones
que continuara con la revisién y actualizacion de sus leyes migratorias, para que estas
puedan hacer frente a las situaciones futuras de “presién migratoria” de contingentes de
trabajadores provenientes de varios paises de América Latina y, de manera destacada, de
México.

En concordancia con esta situacion, la administraciéon de William Clinton propuso, a
principios de 1995, un nuevo Plan de Control Migratorio, junto con la procuradora generat
Janet Reno y el Servicio de Naturalizacidén e Inmigracion (SIN). Dicho plan impactaria
convenientemente durante varios afios en la frontera con Meéxico; en un programa
intergubernamental de ataque a la inmigracion ilegal que combina recursos de todas las
agencias federales. Seglun palabras del propio presidente estadounidense: ...estas iniciativas
han logrado una diferencia sustancial, la inmigracién ha sido abatida y, por ello, mi politica
migratoria se construye sobre la base de esos éxitos. (Nava, 1995) La nueva estrategia,
caracterizada por la dureza en las fronteras, se sustentaba en relacion a los alcances de
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operatlvos cuyos resultados. han demostrado la inoperancia de los mlsmos para aballr" los
indices de desplazamiento ilegal como podremos ver méas adelante

Dicha estrategla federal encamlnarla sus esfuerzos hacia cuatro objetuvos clave

1. Proteger as fronteras naclonales

2, Protegver los’i rabajadores estadounidenses en el mercado de trabajo.
3. 1 : de extranjeros culpables de actos criminales.

4. a a los estados de la federacién, para solventar los gastos

Exlsten'otros _esfuerzbs emprendidos por el gobierno federal de los Estados Unidos
para contlnuar con los operatlvos en la frontera, uno de los mas importantes consiste en la

realizaclén de una consulta trinacional con la participacion de funcionarios de Canada y
México, . cuyo jé vo primordial es normatizar el cobro por derecho de cruce fronterizo.
En la frontera co 'México. el gobierno de Estados Unidos pretende, en el mediano plazo,
imponer un pea]e fronlerizo —de 1.50 délares por persona, y de 3 ddlares por vehiculo,
segun tarifa estimada en 1995- (Nava, 1995) como una medida para recabar recursos, cuyo
destino principal seria para mejorar la infraestructura fronteriza y el financiamiento de los
operativos anti-inmigracion. En el caso de la frontera con Canadéa, las autoridades
estadounidenses desean establecer un cobro similar para homogenizar las condiciones del
transito vehicular y personal en la zona de! TLCAN.

El gobierno canadiense calificd como inadmisible la medida propuesta por Estados
Unidos, reservandose el derecho de imponer el peaje que considerara adecuado, en
respuesta a una accién unilateral. En México, algunos senadores de oposicion también
manifestaron su inconformidad, calificando a la nueva estrategia migratoria, incluida la
intenci6n de establecer el peaje fronterizo, inaceptable y violatoria de las garantias
individuales. Al respecto, la Secretaria de Relaciones Exteriores, manifesté en un
comunicado (con fecha: 08/02/95) su oposicién a la adopcion de medidas unilaterales que
afecten a los mexicanos que cruzan la frontera de manera continua, limitando también, al
comercio y la industria turistica, ya que el cobro de derechos por cruce fronterizo contradice
el proposito original de ambos paises de facilitar el intercambio libre en los distintos ordenes
de la relacién bilateral. (Martin, 1995)
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A casi slete alﬁos del surgimiento de la propuesta estadounidense para establecer el
cobro por derecho de cruce en las:zonas fronlerizas de Norteamérica, los goblernos de
Canada y Méxlco han 'relterado la dificultad logistica .y operacional que Iimplicaria el
establecumlento de tal acuerdo. ademas de que existe la posibilidad de generar amplias

I'interior de cada pais. Sin embargo, los apoyos crediticios que nuestro
vpane de Estados Unidos, nos coloca en una situacion comprometida
respecto al voto favorable que el gobierno estadounidense necesita para consolidar dicha
iniciativa err\blos préxumos arnos.

La nueva estrategia anti-inmigracién de la administracion de Clinton se dio a conocer
al tiempAo que la economia mexicana sufria los estragos de la crisis de diciembre de 1994,
que coincidi® con la solicitud de una linea de crédito muy importante a los principales
organismos internacionales de crédito y a los Estados Unidos para evitar el desastre de la
economia nacional., Durante el primer bimestre de 1995, el gobierno mexicano obtuvo el
apoyo financiero mediante el aval crediticio otorgado por el jefe del ejecutivo
estadounidense, lo cual, causé satisfaccion en las facciones oficiales, y desconfianza en
algunos sectores criticos de la sociedad mexicana que cuestionaron la “incondicionalidad”
del rescate financiero. ’

No fueron pocas las opiniones vertidas por los legisladores mexicanos de oposicion
en el sentido de alertar acerca de la creciente imposicion de condiciones por parte del
gobierno estadounidense en materia de migracién, ya que este no constituia un problema
aislado, sino que formaba parte de un paquete de exigencias producto del aval financiero,
que el gobierno mexicano habia empezado a cumplir paulatinamente. (Ramos, 1995) No
obstante que la “condicionalidad" del rescate economico ctorgado a México fue negada, de
manera reiterada, por los gobernantes de los dos paises, la consecuente aparicion de la
politica migratoria de la administracion de Clinton confirmé la relacién existente entre ambos
acontecimientos; lo que posiblemente marcara una nueva pauta para futuros otorgamientos
de paquetes de asistencia financiera por parte de Estados Unidos a México.

Una nueva relacién bilateral entre México y Estados Unidos para el nuevo siglo

estaria signada por la inercia de los acontecimientos promovidos por los intereses
particulares estadounidenses que, en esencia, sigue siendo los mismos desde el inicio de la
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relacién entre ambos paises. En este sentido, el presldente Bush ha presentado un “doble
discurso” en relacion al tema de los Inmigrantes. i
- Al interlor de Estados Unidos la actual admlnlstracuén promete endurecer las
' medidas de v:gilancla y control en conlra de grupos de poblacion (ghettos) .
califi cados como potencialmente pr,

ves a efectuar acciones delictivas y
reacclonarlas. entre Ios cuales se encuentran los “barrios” de hispanos, esto

~con la f‘nalldad de’ resguardar la seguridad de la poblacién estadounidense.
Para Iograr esto se pondré un énfasls especial en el reforzamiento de las
medidas de seguridad fronteriza y en la continuidad de los operativos anti-
inmigracion ya impléﬁ\entadds alo largo de la frontera.

- Al exterior, el goblernokestadounldense buscara establecer buenas relaciones
diplométiéas y comerciales con sus principales socios, destacando entre ellos
a nuestro pais y, por ello, ha prometido hacer de! problema migratorio entre
México y Estados Unidos una prioridad en la agenda negociadora binacional,
reconociendo la necesidad de aplicar una amnistia para miles de trabajadores
mexicanos que_ se desempefian en la Unién Americana.

En aparienciay la adm'i'n»istrécién de George W. Bush se ha manifestado partidaria de
concertar acuerdos: para meJorar las condiciones legales de los trabajadores mexicanos que
laboran en Estados Unldos. no cobstante, la dureza en las lineas de seguridad fronteriza
contradice tales propés:tos. El discurso ambiguo de la administracién de Bush no alcanza,
sin embargo, a desviar la atencién de las acciones emprendidas en contra de la poblacién de
origen mexicano qhe se desempefia en ese territorio, ni al establecimientc de las
condiciones, no sélo de dureza, sino inclusive de letalidad, que afectaran a un gran nimero
de connacionales que intentan atravesar Ia frontera estadounidense.

Sigulendo la misma linea, el presidente Bush firmé (14/mayo/2002) una accién
federal conocida como la 245(i) que incrementa las medidas de vigilancia migratoria en las
fronteras. Al conseguir la aprobacion de esta Ieglislacién. el mandatario estadounidense
manifestd: ningun pafs puede ser totalmente seguro a menos que esté bien protegido y a
menos que sus fronteras estén bien vigiladas. (Carrefio, mayo de 2002) Con ello, queda
claro que la situacion de persecucidn en contra del inmigrante mexicano en territorio
estadounidense lejos de disminuir, se agravara en los afios por venir.
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Entre los puntos mas destacados de dicha accidn legislativa se encuentra:

3> Incrementar el numero de inspectores de migracion del SIN. El plan
consiste en alcanzar la contratacion de 400 nuevos inspectores e
investigadores para el periodo 2002 —2007.

5 La creacion de fronteras seguras e inteligentes con la ayuda de tecnologia
para agilizar el comercio y la identificacion de viajeros. Con esta medida se
busca tener un control “parcial” de casi 500 millones de cruces personales (la
mitad son ciudadanos estadounidenses que regresan de un viaje) asl como la
entrada de 11 milones de camiones que registran las fronteras
estadounidenses al afio.

> La creacién de un sistema de informacién y rastreo que se constituira
como una labor prioritaria para los investigadores del SIN, con lo cual, se
conocera la situacion de los estudiantes extranjeros y se podran detectar sus
movimientos dentro del territorio estadounidense.

> Establecer en el mediano plazo una identificacion de viajero, obligatoria
para todo visitante extranjero que desee ingresar a Estados Unidos. Esta
identificacion debera tener registros biométricos —reconocimiento facial y de
huellas digitales— que permitira utilizar la tecnologia para identificar personas
en los accesos fronterizos, de manera mas pronta. (Carrefio, 2002)

A todo lo anterior, habria que sumar los numerosos intentos de las autoridades
federales de Estados Unidos, para reducir el volumen de la migracion indocumentada
mediante presiones ejercidas sobre el gobierno mexicano, para que este acepte
“condiciones”, en las reuniones binacionales sobre migracion. Las autoridades
norteamericanas argumentan que los planes para atacar a la inmigracion, asi como los
intentos para modificar a la legislacion migratoria son aun insuficientes debido a que,
actualmente, al interior de Estados Unidos se tiene la percepcion de que las acciones han
sido benevolentes con el inmigrante ilegal, y un ejemplo de esto es el hecho de que las
deportaciones son del tipo puerta giratoria; es decir, los inmigrantes capturados en la
frontera son expulsados al lado mexicano, donde de inmediato emprenden un nuevo intento
para internarse en territorio estadounidense. (Castafieda, 1996) Desde hace tiempo, los
legisladores estadounidenses han insistido en la necesidad de “romper el circulo vicioso"
mediante la deportacion de los indocumentados hasta sus lugares de origen, dificultando asi
su retorno, sin embargo, dicha accion puede resultar muy costosa y logisticamente inviable.
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3.5 PRINCIPALES OPERATIVOS ANTI-INMIGRACION IMPLEMENTADOS EN LA FRONTERA
MEXICO —ESTADOS UNIDOS

De manera general se podria afirmar que, las acciones contra los inmigrantes en
Estados Unidos, se han materializado en politicas reales a distintos niveles
gubernamentales. Segun expone Jorge G. Castafieda (1996) dichas politicas se dirigen
hacia dos frentes principales: la inmigracién legal y la indocumentada, y que es esta Ultima la
que realmente preocupa. Las modalidades de estos esfuerzos anti-inmigracién varian y
pueden dividirse en dos:

1.- Esfuerzos estatales para restringir el flujo de indocumentados: cuyo ejemplo

mas notorio es la propuesta 187 impulsada en California, y que sienta el precedente

para futuras acciones similares de otros estados surefios estadounidenses.

2.- Iniciativas de caracter federal: que con su puesta en marcha, han buscado

endurecer los principales accesos o cruces fronterizos caracterizados por la alta

afluencia de trabajadores indocumentados. Tal es el caso de acciones como:

Operaciéon Guardian (San Diego), Operacion Bloqueo (El Paso, Texas), Operacion

Salvaguarda (Nogales- Douglas) entre otras, que son apoyadas directamente por el

Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de Estados Unidos.

El surgimiento de los operativos anti-inmigracion mas importantes han tenido lugar en
la primera mitad de la década de los noventa, sin embargo, existe el antecedente del
establecimiento de este tipo de operativos en contra ilegales, acontecido en septiembre de
1969 bajo la presidencia de Richard Nixon, su objetivo: interceptar a los inmigrantes
sospechosos de estar vinculados con el narcotréfico, con lo cual, cualquier mexicano ilegal
que atravesara la frontera podia ser considerado un delincuente potencial, y como
consecuencia de ello se hallaba expuesto a la detencion y a un proceso de investigacion.
(De la Cruz, 1994)

Es importante conocer las condiciones que originaron el surgimiento de los operativos
contra los inmigrantes que hoy dla tienen vigencia en los estados fronterizos del sur de la
Union Americana porque estan intimamente relacionadas con el tratamiento que
tradicionalmente ha recibido el problema migratorio de parte del gobierno estadounidense.
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De tal manera qué. los asuntos sobre migracién siempre han consti;uldo barreras y puntos
de controversia_ en las reuniones lnterparlamenlarias entre México y _Estadqs Unld_q"s.'

Para los diputados y senadores - estadounidenses -reunidos - en ‘una - comision
blnaclonal efectuada en México, el 8 de abril de 1996— el tema de la inmigracién de
Indocumentados es ‘un ‘asunto frustrante, dado que consideran que: mas se invierte en
tiempo 'y recursos. para repatriar a los mexicanos, que estos en volver a introducirse a
territorio estadounldense Al respecto, Maria Cristina Rosas (1996) experta en asuntos
México — Estados Unidos considera que, percepciones como esta evidencian la negativa por
parte del gobierno estadounidense de aceptar que el problema de la inmigracién ilegal tiene
ralces mas profundas y que no puede ser resuelto en el corto plazo con operativos de
restricciéon, como se ha pretendido en los ultimos tiempos.

La apreciacion simplista del fenémeno migratorio, posibilita a Estados Unidos a
calificar a nuestro pals como la parte generadora de los problemas sobre migracién, y por
este motivo, se erige de manera unilateral, como !a Unica parte capaz de frenar, y en su
caso, dar solucion a dicha problematica. Como resultado de esta situacién, surgen a
principios de los 90 diversos operativos fronterizos, cuya eficacia consiste en cubrir ¢inco
puntos estratégicos a lo largo de la frontera entre los dos paises. La localizacién esi::aclal de
los operativos la podemos apreciar en el Figura No. 2.

Para delimitar la posicién estratégica de estos operativos, fueron tomados en cuenta
aquellos pasos fronterizos donde se registran los mayores intentos de cruce de la poblacion
mexicana que desea internarse de manera ilegal a Estados Unidos. En estos lugares, se ha
establecido una conexion destacada entre ciudades fronterizas de ambos paises a lo largo
de la frontera, tal es el caso entre Tijuana y San Diego; El Paso y Ciudad Juarez; Brownsville
y Matamoros, entre las rutas mas destacadas que han desarrollado una red clandestina de
trafico humano conformada por contubernios establecidos entre “polleros mexicanos* y
empleadores estadounidenses: l0s primeros transportan ilegalmente al trabajador mexicano
hasta los accesos de la frontera menos vigilados, y los segundos se constituyen en la parte
receptora que facilita la estancia clandestina del inmigrante en territorio estadounidense, por
asi convenir también a sus propios intereses.
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Figura No. 2 LOCALIZACION ESPACIAL DE LOS OPERATIVOS FRONTERIZOS®

ANTI —INMIGRACION

Operacion Salvaguarda
Localizacion: Arizona; de Nogales a
Douglas {Agua Prieta, Son.)

Inicio: 1 de enero de 1995.

Lugares de intercepciéon: Nogales y
Douglas.

Operacion Bloqueo

Localizacién: El Paso, Texas (Cd. Juarez, Ch|h )
Inicio; 19 de sep. de 1993.

Lugares de intercepcion: Puente Interacional de
Zaragoza a Isleta, Sundland Park y Anapra.

Operacion Guardian
Localizacion: California; San Diego
(Tijuana B.C.N.)

Inicio: 1 de oct. de 1994,

Lugares de intercepcion: Area de
San Diego; Imperial Beach, Chula
Vista, Brown Field, Boulevard
Campo, E! Cajon, San Clemente,
San Marcos y Temecula.

Operacion Hot -Line

Localizacion: Texas; desde Eagle Pass hasta
Brownsville (Piedras Negras a Matamoros)
Inicio: 8 de nov. De 1994.

Lugares de intercepcion: Brownsville y
Matamoros.

Operacion Caballo de Acero
Localizacion: Texas; Browsville
(Matamoros, Tamps.)

Inicio; 28 de enero de 1994.

Lugares de intercepcion: Eagle Pass,
El Paso, Laredo, Hidalgo y Brownsville.

Fuente: Enciclopedia Encarta 2000, Microsoft Corporation. Escala 1: 15 000 000
JUAREZ, Victor Manuel. "Los muros en la frontera no impediran la migracién™.

Construyé: Daniel Ortiz Santa Maria.
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Es necesario aclarar que aunque ésta no es la Gnica forma en la que se realiza el
trafico de indocumentados ~ya que también existen los innumerables intentos individuales o
familiares para efectuar el cruce— si es la que reporta mayores consumaciones de abuso,
maltrato y extorsién en contra de la poblacién indocumentada.

Los operativos fronterizos, destacan por presentar un Plan de Accion que incluye las
fases de vigilancia continua, deteccion, captura y deportacion de los inmigrantes que se
internan a territorio estadounidense de manera ilegal. Segun Victor Manuel Juarez (1995)
entre las acciones mas importantes de los operativos se encuentran:

Cuadro No. 4 PRINCIPALES MEDIDAS DE LOS OPERATIVOS ANTI-INMIGRACION

» Operacion Bloqueo
Principales medidas de accién: Reforzamiento de la vigilancia entre el Paso y Ciudad Juérez.
Ademas, se proyecta construir una barda metalica en la zona de Sunfand.

» Operacion Caballo de Acero
Principales medidas de accion: Uso de tecnologia para la deteccion, mediante equipo
modermo (rayos infrarrojos para localizacién nocturna) instalado en las principales zonas
de cruce.

> Operacion Salvaguarda
Principales medidas de accion: La entrada en vigor de un nuevo plan de choque que incluye;
la construccion de una barrera metalica de al menos siete kilometros de longitud, instalada a
lo largo del limite entre Arizona y Nogales, Sonora. Ademas, esta operacion también se
sustenta en la utilizacion de equipo de tecnologia de punta para la deteccién, y se planea
incrementar el apoyo de elementos del ejercito de los Estados Unidos.

> Operacion Hot- Line
Principales medidas de accion: Incremento en el namero de oficiales para reforzar la
deteccion y captura de ilegales por la patrulla fronteriza.

» Operacion Guardian
Principales medidas de accién: Incremento de vigilancia en varios puntos de la carretera
internacional Tijuana —San Diego. Aumento considerable del niumero de elementos de la
patrulla fronteriza. Operativo puesto en marcha con el fin de redoblar la vigilancia en la
frontera entre Tijuana y San Diego donde se registra la mayor afluencia de indocumentados.
La operacion implica el despliegue de varias barreras paralelas de agentes encargados de
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detener a los inmigrantes ilegales y la utilizacién de instrumentos de deteccion nocturna
(camaras de luz infrarroja) para mantener vigilados fos accesos las 24 horas del dia.

Fuente: JUAREZ, Victor Manuel. “Los muros en la no impediran la migracion®, 1995, Méxk
Construyt: Daniet Ortiz Santa Maria.

Como se puede apreciar en el Cuadro No. 4, el Plan de Accion es diferenciable entre
un operativo y otro, debido a que también, la magnitud de! flujo de entrada de
indocumentados es muy diferente de un punto de acceso a otro, asi tenemos por ejemplo
que, la Operacion Guardidn (Tijuana —San Diego) cuenta con mayores medidas de
vigilancia, mayor utitizacion de tecnologia, mas agentes, y en general, mayores recursos
federales para su funcionamiento que el resto de los operativos fronterizos.

En 1994 el SIN comenz6 la Operacién Guardian, con el proposito de erradicar el
cruce de miles de personas indocumentadas que constantemente se intemaban a California
por la zona conurbada Tijuana- San Diego. Ante esta situacion, el fiscal especial del SIN
Alain Bernsin llegé a afirmar que: entre la Operacién Guardian y la barrera natural que
forman las montaiias de San Diego, las autoridades llegaran a controlar finaimente el paso
de indocumentados. (Pérez, 1997) Sin embargo, los resultados demuestran que las
autoridades estadounidenses estan aun muy lejos de contar con la capacidad para controlar
el arribo de poblacion ilegal, ya que este fenémeno obedece a la combinacion de factores de
influencia complejos, entre los que destaca el efecto de las *libres fuerzas™ de la oferta y la
demanda de trabajadores entre ambos paises.

En el mismo contexto, surgieron las desafortunadas declaraciones de la procuradora
estadounidense Janet Reno (24/01/1997) quien declaré que las muertes de indocumentados
en los accesos dificiles son lamentables, sin embargo, afimoé que la administracion del
presidente William Clinton no daria marcha atras en su obligacién de hacer cumplir las
normas impuestas por la ley a lo largo de la frontera. Mas ain, aseverd que la Operacién
Guardian seria fortalecida para avanzar en el control de los cruces ilegales ...Jo Gnico que se
puede hacer es dar a conocer a los mexicanos que todo intento por atravesar la frontera
ilegalmente es una mala idea. (Pérez, 1997) Esta y otras declaraciones al respecto
demuestran con claridad la connotacién geopolitica implicita en tales operativos y la
intencion de direccionar el paso de indocumentados por cruces naturales de dificil acceso.
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Debido al endurecimiento de las medidas a lo largo de las lradicionales zonas de
cruce, los indocumentados diariamente se arriesgan a- cruzar: por zonas donde las
condiciones climatologicas son extremas, lo que ha dado como resultado un Incremento en
el numero de personas fallecidas en su intento por internarse a Ios Estados Unldos Segun
datos publicados por los consulados de México en Calexlco y San Dlego. ‘el numero de
inmigrantes llegales que han perdido la vida en las zonas de kdiﬁcil,]agces‘o.;se Incremenlaron
drasticamente a ralz de la accién de la Operacién Guardiéh‘; las: cifras'presentadas por los
consulados estiman que tan sélo entre 1994 y 1998 fallecleron mas de 360 inmigrantes, la
gran mayoria de origen mexicano. (Huerta, 1999) De estas clfras se calcula que mas del 60
por ciento de los decesos, se debieron a causas climatolégicas en las montafias y en las
planicies desérticas; ya que la oscilacion térmica en estas zonas alcanza los 10°C bajo cero
y llega a elevarse hasta 50°C, durante el Invierno y el verano, respectivamente. Lo anterior
es soélo un ejemplo de las crudas cdhdléiones por las que atraviesan los mexicanos que
intentan pasar ilegalmente a Estados Unidos.

La Operacién Guardian denota la nueva planeacion estratégica de las autoridades
federales estadounidenses contra la inmigracion indocumentada, y se constituye como un
laboratorio de pruebas, cuyos resultados fundamenten la creacién de nuevos operativos a lo
largo de la frontera, en el mediano plazo. L.a Operacion Guardian se ha caracterizado por ser
abastecida con los recursos tecnolégicos de deteccion mas modernos y el equipo humano
mas numeroso otorgado por el SIN, también en el se ha innovado la utilizacigbn de
“estrategias de tipo militar”, al desviarse la trayectoria del flujo inmigrante, hacia lugares de
mayor letalidad. La nueva estrategia anti-inmigracion ha tenido la particularidad de
haber sido disefiada tomando en cuenta condicionantes tanto de tipo climatologico
como geomorfolégico, para delimitar los lugares que dificulten en mayor medida el
cruce de indocumentados, y con ello, facilitar su captura y posterior deportacion.

Perspectivas del SIN destacan que en el mediano plazo el cruce Tijuana —San Diego.
dejara de ser paulatinamente, la principal zona de arribo de indocumentados, esto se debe a
la extrema vigilancia a la que se ha sometido a esta zona, a ralz de la accién de la
Operacion Guardian. Esta situacion ha obligado a los indocumentados a buscar accesos en
la parte este de Baja California, principalmente en el &rea desértica de Mexicali y la zona
montafiosa de Tecate, lugares donde el deceso de ilegales es mucho mayor que en los
cruces tradicionales. (Huerta, 1999) Esta desviacion del flujo de inmigrantes ha sido posible
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no 'sélo por la utilizacién de estrategias de caracter militar, también por la adaptacion de
tecnologla's exberimenta!es con fines de control fronterizo, ademas de que se ha expandido
el papel de la Gl:la‘l’d}lé Nacional en las tareas de apoyo operativo.'

El énduréclmiento de los accesos por los cruces tradicionales, también ha generado
una partléipacién mayor de contrabandistas de llegales y falsificadores de documentos, y con
ello; un aumento en el cobro por los mismos; es decir, la situaciébn ha favorecido la
proliferacién de organizaciones criminales que lucran con la necesidad laboral de los
trabajadores emigrantes. Al respecto, Abraham Lowenthal (1999) considera que el
endurecimiento de los operativos ha generado una situacion en la cual, /a corriente de
migracion continaa, los delincuentes se benefician, y los migrantes sufren vejaciones de todo
tipo. No obstante, la apariencia de una accién enérgica ha ayudado a las autoridades
gubernamentales estadounidenses a fortalecer su imagen ante los grupos de presion en
torno al tema migratorio, y con ello; han respondido a exigencias politicas domésticas en el
corto plazo.

Enrique Loaeza Tovar, investigador y especialista en asuntos consulares y sobre
migracidn, citado por Juarez (1995) considera que el resultado de la accién de dichos
operativos, ha generado un riesgo potencial muy grande, que podria generar la
confrontacién entre las distintas comunidades étnicas de tal manera que, las relaciones
interraciales podrian llegar a un punto de verdadero enfrentamiento. Al respecto, cabe
destacar que, a casi ocho afios de la puesta en marcha de la mayor parte de los operativos,
el enfrentamiento inter-étnico mas notorio es aquel que involucra a la poblacién anglosajona
que ostenta el control de los operativos de interdiccién en contra de la poblacién de origen
hispano, tanto legal como ilegal. Por lo cual, aun queda latente la posibilidad de que se
agudice en los proximos aflos la confrontacion entre estos grupos por el endurecimiento de
las acciones restrictivas anti-inmigracion en las localidades fronterizas del sur de Estados
Unidos.

Es importante destacar que los operativos anti-inmigracion implementados en la
frontera, no han tenido los resultados de contencién de inmigrantes, pronosticados por las
autoridades estadounidenses, y por lo cual fueron puestos en marcha. Si, en cambio, han
generado tensiones y descontento de amplios sectores de la sociedad civil, principalmente
de las comunidades de origen hispano que han padecido los efeclos negativos de la
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reaccion de los grupos de ultraderecha mas intransigentes del sur estadounidense, que
defienden a ultranza un “purismo étnico”, el cual, resulta inexistente e irracional dado que
se trata de un pais conformado, histéricamente, por poblaciéon migrante de di\)éré'as partes
del planeta.
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CAPITULO 4

EL PROCESO MIGRATORIO MEXICO — ESTADOS UNIDOS

41 RELACIONES BILATERALES Y EVOLUCION DEL PROCESO MIGRATORIO
MEXICO -ESTADOS UNIDOS

La migracién internacional es un fenémeno que, actualmente, despierta un interés
prioritario en los palses desarrollados del planeta porque ha llegado a adquirir niveles
preocupantes que ponen en riesgo la seguridad nacional para algunas de sus regiones. Las
autoridades estadounidense también expresan la misma preocupacién con respecto a la
inmigracion de trabajadores procedentes de nuestro pais y otros mas, situacion que se ha
incrementado gradualmente desde los afios de posguerra hasta los umbrales del s'lglo XXI,
lo que ha propiciado el surgimiento de la oposicidn creciente y critica de algtmos sectores de
la opinién pablica, principalmente de la region suroeste de Ios Estados Unldos. que se han
manifestado a favor del fortalecimiento de medidas de freno a la Inmigracién Bajo estas
circunstancias se han generado situaciones de fuerte lenslén politica entre los palses
involucrados, y la mayor de las veces, solo se ha Iogrado una distensuén parcial del conflicto
en las negociaciones interparlamentarias.

La delimitacion del fendmeno debe contemplarse necesariamente dentro de un
proceso evolutivo, histérico y social. Mitchell (1994) afirma que es precisamente en el
analisis del desarrollo histérico y social de la migracién dopde puede encontrarse la
explicacion a la génesis de dicho fenémeno. La dimensién actual del nivel de
desplazamiento de trabajadores indocumentados esta directamente relacionado, con el
periodo de posguerra (SGM) en la cual, Estados Unidos tuvo la necesidad de abrir sus
fronteras y alentar la llegada de inmigrantes para abastecer el requerimiento de mano de
obra en sus sectores productivos. Con la apertura, el gobierno de Estados Unidos permitié

. —sin proponérselo— el fortalecimiento de los vinculos entre comunidades emisoras y
receptoras de trabajadores emigrantes a ambos lados de la frontera, generando rutas de
arribo que, paulatinamente, fueron transformandose en permanentes y con ello, una
corriente migratoria muy dificil de modificar bajo cualquier medio de accion.



En la década de ‘los” cuarenta, Méxlco y los Estados Unidos firman el Programa
Bracero € inician una etapa de control relatlvo del numero de desplazamlentos mlgratorlos
entre los dos paises. No obstante haber llegado a ‘su ﬁn el programa -a mediados de’los

Iazamient contlnuaron con un crecumlento gradua! y

afios sesenta- los mecanlsmos de
auto sostenido. ual

por Io

soluciones
Bracero —1 964
ha caractérizéd ucesién de conflictos diplomaticos de pequeia magnitud en las

reuniones’ binacnonales reallzadas para dicho propésito.

Las particularidades del proceso migratorio México-Estados Unidos no escapan del
contexto global de la problematica que caracteriza a las relaciones bilaterales y a la
migracion internacional (Alba, 1993). Los Estados Unidos son el punto nodal de las
relaciones internacionales, su referencia es obligada para todos los paises del mundo,
particularmente, para la regién latinoamericana con la que comparte varios capitulos de
historia comln. La relacién de México con Estados Unidos se ha dado dentro de un marco
de conciencia histérica de diferencias irreconciliables y en algunas ocasiones de comunidad
de intereses,

irene Zea Prado (1990), considera que las razones del conflicto entre los dos pailses
son diversas, y destaca cuatro puntos de referencia de la mayor importancia:

1. Lasituacién de vecindad que es fuente constante de fricciones.

2. El antagonismo ideolégico, que determina el actuar basico de ambas naciones.
Diferentes en cuanto a cultura y experiencias historicas, México y Estados Unidos se
conforman con visiones opuestas del mundo y de la vida.

3. La creciente asimetria del poder que se da entre dos naciones vecinas con
desigual desarrollo econdmico.
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4. La situacion . de - gran dependencia que guarda México con respecto al
desenvolvimlenio eéonémico de Estados Unidos, que conlieva, necesariamente, a un
alto’ grado de vulnerabllldad para el socio mas débil.de la relacidon -en este caso
nueslro pals- y. da ple a todo tlpo de presiones e injerencias inclusive en los asuntos
mternos. ’

Al respeclo las: dlferenmas tan absolutas entre nuestro pais y los Estados Unidos
tienen. su orige

n el proceso »volutuvo de su historia. Asl, mientras Estados Unidos se

mcorpora’al proceso: clvlllzalono de una manera plena y auténoma como sociedad

estructurada dheﬁa de su propio destino y capaz de desarrollarse intensamente por el
domlnio,de L'marnkueva.tecnologia y por la apropiacion del producto del trabajo de los otros
pueblos"ab I'o's"nqu‘é‘ subyuga o domina econdémicamente, México lo hace de una manera
subordinada, no estruclurada social ni econdmicamente para si, sino para servir los
intereses y designios ajenos.

El siglo XX ahonda mas aun el abismo que separa a las dos naciones. Mientras
Estados Unidos entra de lleno a la industrializacion y alcanza para finales de la Primera
Guerra Mundial un lugar destacado entre los paises lideres del orbe, México pasa de Io que
se ha dado por llamar del atraso al subdesarrollo (Zea, 1990) El resultado es un pais
altamente desarrollado y, por el otro, un pals subdesarrollado o en proceso de desarrollo.
Como se puede apreciar, estas diferencias substanciales aparecen aunque en diferente
forma, en esencia, igual hasta nuestros dias, y condicionan que el caracter de las
negociaciones en las reuniones de tipo binacional sean profundamente asimétricas en
cuanto a la busqueda de objetivos comunes y conciliacion de intereses.

Si bien México es importante para los Estados Unidos por el simple hecho de ser
frontera, Estados Unidos lo es mucho mas para México por cuestiones que van mas alla de
factores puramente “geopoliticos”. El analisis de las cifras de la balanza comercial entre los
dos paises nos aproximara aun mas al nivel de dependencia que guarda nuestro desarrollo
econdmico con respecto a la situacién econdmica y comercial de los Estados Unidos:

> En 1990 el 70 por ciento de las exportaciones e importaciones mexicanas
correspondian a la relacion comercial con Estados Unidos; las cifras reciprocas
representaban menos de 7 por ciento. La inversiéon estadounidense en México, tan
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crucial para nuestro pais, representaba tan solo el 3 por ciento de su inversion total
en el extranjero (Zea, 199b)

> Parafinales de la década de los noventa Iés exportaciones de productos mexicanos a
EU se ubicaron en 85.6 por ciento del rubro total, y las importaciones de productos
estadodnf@ienses alcanzaron la cifra porcentual de 74.8. Respectivamente, para la
economia estadounidense la batanza comercial con México registré un incremento de
10.4 en exportaciones y 9.9 en importaciones. (Perfil Econdémico, Almanaque
Mundial, 2001)

La exposicién de estas cifras sirve para distinguir el grado de dependencia que la
economia mexicana presenta en funcién de la relacién comercial con Estados Unidos. Sin
embargo, la intensificacién del intercambio comercial entre los dos paises en la Ultima
década, no debe servir de pretexto para que las negociaciones binacionales se efectien en
un plano de subordinacidn a los intereses de los estadounidenses, como ha venido
ocurriendo de modo preocupante en los Gitimos tres sexenios.

Zea Prado, considera que hoy como siempre, México y Estados Unidos se
encuentran en lados opuestos. Sus fronteras marcan la linea divisoria entre la opulencia y la
carencia, entre e! futuro y el pasado, En otras palabras, Estados Unidos es inmediblemente
mas poderoso y mas fuerte que México. Asli, tiene tres veces mas habitantes que nuestro
pais (en el ailo 2000 las cifras indican 281.4 y 97.3 millones de habitantes, respectivamente,
seglin datos del International Financial Statistics, IMF, 2001) un producto nacional bruto
quince veces mayor y una abrumadora superioridad militar, entre otras cosas, que hacen
aun mas marcada la diferencia estructural entre las dos naciones.

Resuita obvio que de esta marcada diferencia deriva la debilidad y dependencia que
guarda México con respecto a su vecino del norte, condicién que da a éste Gltimo un amplio
margen de influencia en la promocion de sus objetivos e intereses en la relacion bilateral
entre los dos palses. En cierta manera, la actual relacion entre México y los Estados Unidos
ha sufride una evolucién que ha recorrido varias etapas que van desde !a confrontacion
directa hasta la negociacién diplomatica. Todas ellas con un denominador comun: el conflicto
de intereses.
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El esfuerzo mas importante para estrechar los lazos politicos y comerciales entre los
dos paflses, Ven’ylos'ﬁltimos' afos, esta representado por la ratificacion del NAFTA -North
AmericaniFEeé,;Traﬁc‘{e" Agreément- en 1993. Con este tratado, nuestro pais apuesta por la
estra(egika.bde deﬁérrollo sustentado en el libre comercio en la regién de-Norteamérica,
suponiendo que cén ello, se sentaran las bases para acceder a inversiones y mercados del
exterior, creacion de empleos, mejoras en percepcion salarial de los trabajadores; es decir,
provocér un impacto positivo en el nivel de vida de la poblacion, principalmente de las areas
mas deprimidas del pais. Sin embargo, el tratado se suscribié bajo la ausencia del
tratamiento del tema de los trabajadores migratorios mexicanos, debido a la negativa
absoluta por parte de la comisibn negociadora estadounidense que justificd el caracter
estrictamente comercial del mismo.

Es importante destacar que las proyecciones que continuamente presentan los
estrategas estadounidenses en materia econémica, han reforzado las promesas vertidas por
las autoridades mexicanas respecto a que, la consolidacion del tratado, traera beneficios
econdmicos y sociales no solo para Estados Unidos, sino también para México, y ello a su
vez podria generar, como una consecuencia légica, una disminucion de los factores que
impulsan el deseo de emigrar, abatiendo de esta forma los niveles de poblacién
indocumentada que ingresa a territorio estadounidense.

Dichas predicciones ignoran la situacion real imperante entre los dos paises; en la
cual, la asimetria en el nivel y condicion de desarrollo socioeconémico no sélo es muy
grande, sino inclusive insalvable aun en el largo plazo, y por otra parte, no esta
considerandose !a situacidon internacional de crisis por la que atraviesa el modelo de
desarrollo econémico de la globalizacion; en el cual, México ha puesto sus expectativas de
crecimiento futuro de una manera indiscriminada.

Los gobernantes. de los palses involucrados en el tratado se han expresado de
manera optimista respecto a que la consolidacion futura del libre comercio en la region
generara las condiciones necesarias que impactaran en la reduccion de los flujos migratorios
de México. No obstante, la economia mexicana todavia tiene que resolver la manera de
proveer un mejoramiento econdémico y social amplio y extenso a las grandes masas de la
sociedad mexicana, cosa que no es factible dentro de las condiciones actuales del TLCAN.
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Francisco Alba (1993) profundlza al respecto expresando que no es necesario que
los salarios sean. Iguales a. los del pals de destino —lo cual en el caso_ comparatlvo con los
Estados Unldos es Inak:anzable.L pero aﬂrma que’ si se’ requlere de ‘un’ me]oramienlo
sostenido por un perlodo razonable de ailos, para que las expectatlvas de los, indlviduos de-.
las comunldade ] emlgrantes se modlﬂquen Situacion éptlma que no Ilegaré a alcanzar

nuestro pals con el :simple hecho de firmar un tratado, .cuyo objetlvo primordial es la
ellmlnaclén de barreras arancelarias y la intensificacion del intercambio comercial entre los
paises mlembros guardando las condiciones reales de desventaja competitiva para él o los
socios més dyébiles.

Elli‘ré‘ta‘:do ha propiciado un clima generador de mas conflictos entre autoridades
comerciales dé Io$' paises miembros, que pocos acuerdos satisfactorios han alcanzado por
los problemas 'deerados de la competencia desleal entre productores del sector agricola,
pesquero‘fy‘(ranéporﬂsta. entre otros, que aun buscan en el proteccionismo comercial las
condiciones pafé alcanzar las ventajas competitivas que en la practica no han logrado. Esta
sntuacién e refleja en la imposibilidad del productor nacional para competir en el mercado
norteamerlcano. debido a las restricciones de entrada para los productos mexicanos y a la
|mposucn6n ‘de “tarifas compensatorias” en favor del productor estadounidense; lo cual,
finalmente repercute, de modo negativo, en la situacién del medio productivo rural mexicano
en su conjunto, e incrementa la inseguridad econdmica para los trabajadores y sus familias.

Lo anterior, confirma que las arraigadas redes sociales establecidas entre
comunidades, familias, empleadores y trabajadores en ambos lados de la frontera, seguiran
dando sustento a la continuidad y permanencia del flujo migratorio en tanto no sea
considerado con seriedad el tema de los trabajadores migratorios en las negociaciones
futuras del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Los analistas estadounidenses tienen un interés muy particular en los
acontecimientos politicos y socioecondmicos de México, principalmente por las
repercusiones que, cada vez, en mayor medida, afectan al pais vecino del norte, Al respecio,
las autoridades de Estados Unidos consideran que i{a prosperidad, tanto en el plano del
desarrollo econdmico, como democratico en nuestro pails, es crucial para disminuir un
problema que ha causado irritacién y preocupacién en los circulos de su politica doméstica:
la inmigracion indocumentada.
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Nora Lusting (1995) considera que nuestro pais es visto desde Estados Unldoscdmo
una nacién sumlda en una severa crisis desde principios de los ochenta no obstante haber

alcanzado® cuena establlidad a partir de 1988 y principios de Ios nove por medlo de

reformas estruc urales basadas en una severa austeridad ﬂscal 'y
paraestatales col altos Indices de ineficiencia. Sin embargo, tamblén destaca ue la severa

restrlcclén del gasto tuvo su mayor impacto en el rubro social, situaciéon que ha provocado un
grave rezago e
nacional.’ Esta sutuaclén. indudablemente, ha tenido repercusiones en los moviles de

| desarrollo social y productivo de amplias localidades del territorio

desplazamlento de Ia poblacién de sus comunidades de origen en los Gltimos afios.

La‘opiljiléri de Lusting da pie para afirmar que algunos sectores de la sociedad
norteamé: qané ‘slkk estan conscientes de la problematica imperante en México y de la
perspectiva real de desarrollo socioecondmico para nuestro pals en el modelo actual de
amplia éperiufa. la“cual, es muy diferente a la percepcién de optimismo desmedido,
manifestado oficialmente por autoridades y promotores de los intereses estadounidenses. .

Para definir la actitud de los Estados Unidos en relacién al fenémeno de inmigracién
es necesario delimitarla dentro de un contexto generalizado, tanto de la sociedad civil de
aquel pais, como de sus instancias oficiales, como un suceso que se origina y es propiciado
por paises subdesarrollados -como el nuestro- a quienes se considera que no tienen ni la
capacidad, ni la voluntad para solucionar dicho problema. Funcionarios y académicos
estadounidenses insisten en que el “problema” es de nuestro pais. Afirman que: el sistema
mexicano, al ser incapaz de crear un numero suficiente de empleos para sus ciudadanos,
exporta sus problemas mismos que cada dia crecen al ritmo de la poblacion. (Morales, 1987)
Si bien es cierto que la decision de emigrar de los trabajadores mexicanos surge a raiz de la
carencia de empleos adecuadamente remunerados, también lo es el hecho de que su
movilidad a través de la frontera internacional, se debe en gran medida a la influencia de la
globalizacién econdmica, de la cual, Estados Unidos es el principal promotor.

Por otra parte, funcionarios estadounidenses insisten en que las negociaciones sobre
problemas de migracion entre ambos paises, se han caracterizado por ser “generosas” hacia
Meéxico. Es por ello que, en las reuniones de tipo interparlamentario los intentos por
endurecer las condiciones de arribo y estancia del trabajador inmigrante han sido constantes
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y seguiran siendo un objetivo primordial en el futuro. Esta situacion, se traducird en un
incremento de las presiones por parte de las comisiones negociadoras estadounidenses
sobre su contraparte mexicana, con la finalidad de proteger los intereses de las facciones
mas conservadoras al interior de la Unidn Americana.

4.2 DISCRIMINACION Y RACISMO CONTRA LOS TRABAJADORES INDOCUMENTADOS
MEXICANOS EN LA UNION AMERICANA

Las acclones discriminatorias son medidas inmediatas de grupos de poblacion o
individuos, que por cuestiones de motivacion econdmica y sociocultural, buscan obtener un
beneficio o ejercer algun tipo de control a partir de su aplicacion a otros individuos o a un
grupos de ellos. El racismo en cambio, es una practica que se ejerce a nivel individual o
grupal en contra de otro u otros individuos, por motivacion de una “supremacia’ étnica”
arraigada histéricamente, y desarrollada a partir de un cuerpo ideoldgico lo suficientemente
sustentado —que no correctamente fundamentado- que ofrece respaldo a una serie de
acciones que pretenden justificar la trasgresién a los derechos humanos de personas de
origen étnico diferente, bajo pretexto de salvaguardar los derechos propios. Estas practicas
generalmente rebasan a las instancias legales y pueden derivar en la confrontacion violenta,
operan a pesar de ser rechazadas por la mayor parte de la poblacién, y por ello, representan
la linea de accion de grupos minoritarios extremos.

Histéricamente, los momentos de mayor hostilidad de la sociedad y los politicos
estadounidenses hacia los mexicanos, han tenido lugar en las reuniones interparlamentarias
entre los dos palses, debido a que los temas que se abordan son de naturaleza polémica y
generadores de conflictos, principalmente los concernientes a las relaciones financieras, a la
politica migratoria, y a los trabajadores inmigrantes. La animadversion hacia los grupos de
inmigrantes por parte del gobierno estadounidense, se ha trasladado a la sociedad civil en
su conjunto, gestando una situacion de persecucion y racismo no sélo contra la poblacion
movil, sino también contra la poblacién de las comunidades conformadas por minorias de
origen hispano. Lo preocupante es que esta situacion persecutoria, es que se ha arraigado
en la sociedad estadounidense como una practica comun y se ejerce cada vez con mayor
fuerza.
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€l final de la Guerra Fria, y el derrumbe del socialismo real'® en los palises del bloque
socialista de Europa oriental locasloné que los estadounidenses perdieran un factor que

desde los pnmeros afios del slglo los habla unificado: un enemigo comun, ‘externo, peligroso,

que constituia una granamenaza para sus valores y sistema de vida, asi como para sus
intereses mternacuo €

‘A ralz de tal sltuacnén México y los paises’ de Centroamérica y el

Caribe estaban llamado mpeﬁar tan lamentable func:én.

Al ciudadano éstédduhidénse medio se le hizo creer que ya podria vivir con
tranquilidad debido él fin del bloque socialista, por lo tanto, el comunismo ya no era la
“amenaza comUn”. Existia la necesidad de crear un nuevo problema de tal dimensién que
fuera capaz de caplar el interés nacional: el inmigrante ilegal proveniente del sur de la
frontera fue la respuesta. En ese entonces, se generalizaron y exacerbaron sentimientos en
contra de la nueva amenaza por conducto de los medios de comunicacion, que comenzaron
a plasmar en |a conciencia del ciudadano estadounidense la percepcién de los inmigrantes
llegales procedentes de México como: legiones de hombres y mujeres harapientos, de piel
café que invaden silenciosa pero masivamente, desplazan de sus empleos a la poblaciéon
original, y amenazan la seguridad. (Garcia Medrano, 1995)

En Estados Unidos, la animadversion hacia los trabajadores migratorios, también ha
servido como una de las principales estrategias politico-electorales para obtener e! favor del
voto de la poblacién residente en estados como Texas y California, principalmente. Esta
animadversion, generalmente viene acompafiada por una camparia anti-inmigracion bien
dirigida, y un instrumento legal que materializa las acciones contra los indocumentados. Uno
de los ejemplos mads ilustrativos al respecto, es el fallido intento de aprobacién de la
Propuesta 187, en un periodo preelectoral de California. No obstante, en tiempos recientes
continta tomando fuerza la promocién de leyes similares en Texas, Arizona y otros estados
de la Unién Americana.

Lo que en verdad resulta preocupante es que detras del rechazo a los inmigrantes se
oculta una impresionante subcultura xenofébica. Este fenémeno social es tan fuerte y esta
tan generalizado entre la poblacién norteamericana, incluso en algunos seclores de la

'® Denomino socialismo real al intento de los gobernantes de los paises del bloque Oriental de Europa y las
republicas de 1a ex —Unién Soviética por establecer el modelo del socialismo cientifico con resultados
desalentadores, ya que en la practica real, el intento se transformé en la consolidacién monolitica del capitalismo
ostatal.

119



poblacién de origen Iatino. que eI gobierno de los Estados Unidos ha tenido que asumir
como propia esta bandera, y ha prometido acclones cada vez més duras en conlra de Ios.
trabajadores Indocumentado (Garcla Medrano. 1995) : :

El endurecnmlento de Ias estrategias anu-inmigraclén slgue ! cobrando fuerza,
particularmente aquéllas dlrlgldas ‘contra indocumentados, mexlcanos o Iallnoamerlcanos en
general. Dentro del: cllma generado contra la inmigracién ilegal, se ha buscado que mas
sectores de la poblaclén clvll y funcionarios publicos participen en la denuncia de ilegales,
basandose la mayor de Ias veces, simplemente por las caracteristicas raciales de los
individuos. El obj
gubernamentalé

|vo es Involucrar a empleados de escuela, hospitales y otras agencias

pnde los inmigrantes generalmente acuden, para que denuncien ante el
SiN a aqu‘ella's pé,k'soh'aquue se “sospeche” sean indocumentadas.

En Ia Unlén Amerlcana, la situacion de persecucion en contra del inmigrante se ha
agudizado en los primeros afios del siglo XXI. El centro Soutern Poverty Law, que monitorea
el avance del racismo en Estados Unidos, indicé en su informe del aiio 2000 que en Estados
Unidos existen 602 “grupos de odio” activos, divididos en: Neonazis, Skinheads, Ku Klux
Klan, Congregaciones de identidad cristiana, Segregacionistas y Neoconfederados. El
informe destaca que en 1998 el nimero de grupos antigubernamentales inclula a 221
organizaciones de “milicias armadas”, lo cual representa un fendbmeno preocupante para las
autoridades responsables de vigilar la seguridad de la poblacién, incluyendo a las minorias
étnicas hacia las cuales, se dirigen la mayor parte de las agresiones. (La Jornada,
12/09/2001)

Se advierte ademas, que los milicianos de los grupos de odio estan conformados en
su mayoria por hombres blancos de entre 20 y 55 afos, con un fuerte apego a la religion,
principalmente cristiana, que se oponen a las leyes de control de armas y que consideran
que existe una conspiracion gubernamental que ha favorecido la integracion de grupos de
poblacién “extrana” al pais, atentado con ello, en contra de la conservacion del modelo
tradicional de vida estadounidense. Segun informes del FB! dados a conocer desde 1997,
estos grupos operan, principalmente, en Michigan, California, Ohio, Texas, idaho, Florida y
Arizona, estados que registran una presencia destacada de grupos minoritarios, entre ellos,
varias comunidades de poblacidn méxico-americana que podrian resultar el centro de las
reacciones futuras de dichas milicias .
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- Estos grupos de odio .se han extendido en Estados Unidos aprovechando el
desarrollo de las nuevas tecnologlaS’éﬁ telecomunicaciones e internet. La facilidad con la
que actualmente se puedé tener accéso a los recursos de la red mundial, es un factor que
favorecela proliferacion. de’ manifiestos y legados ideologicos vertidos por estos grupos
(unos reales, otros ficticios) sin el control ni la censura que imposibilite su difusion hacia
amplios sectores de la poblacion estadounidense. Este medio, constituye un riesgo latente
para incrementar el numero de personas proclives a adoptar tendencias ideoldgicas
extremas, bianear actividades, posibilitar la comunicacién entre sus miembros, y conformar
un ejerci(o de reserva donde se alimenten los futuros grupos xeno6fobos de reaccion.

Las organizaciones de méxico—americanos, sin embargo, actualmente se preocupan
mas por el control que las autoridades imponen en los barrios de poblacién latina, bajo
pretexto de ser considerados lugares generadores de poblacion desestabilizadora del orden
y la seguridad nacional. Debido a ello, estas organizaciones han levantado continuas
protestas porque las detenciones en contra de elementos de la poblacion latina, incluso la
residente legal, se han incrementado considerablemente en los ultimos afios, con el pretexto
de la revisién de documentos de ciudadania. Estas acciones han sido justificadas por las
autoridades estadounidenses bajo el pretexto de establecer un sistema de seguridad que
detecte la entrada de ilegales asociados a los grupos delictivos que operan en las
localidades urbanas, principalmente, en aquelias que limitan la frontera con México.

De cualquier manera, no se puede justificar este tipo de acciones en contra de ningtin
grupo social, por minoritario que este sea y, menos aun, tratdndose de una comunidad como
la hispana que dia con dia adquiere mayor importancia para la sociedad estadounidense, en
su conjunto, por tratarse de un grupo con perspectivas de amplio crecimiento:

> Segun el censo de Estados Unidos de 1990: la poblacién hispana legalmente
establecida sumaba 22.3 millones, a esta cantidad se podrian agregar cifras
estimadas en 6 millones de inmigrantes ilegales procedentes principalmente
de México, y en menor proporcién de otros palses de América Latina. (Garcia
Medrano, mayo, 1995)
» Para el afio 2000, la poblaciéon hispana alcanza la cifra de mas de 27 millones
de personas, de las cuales, 8.5 millones corresponde a personas nacidas
en México, residiendo de manera autorizada y no autorizada en Estados



Unlddsl (Encuesta Nagibnal de. Migracién enla-Frontera Norte de.México 98-
2000,2002) ) ;- U S

El Dr. Rodolfo Tuirah Secretario Ge'rier.al’del ConSe]o'NaclohaI de Poblacién (en un
discurso emitido el 11 de nov. De 1999) destaca kque; si_a esta cifra de 8.5 millones de
personas originarias de México, sumamos 13.4 millones de estadounidenses con estrechos
vinculos consanguineos, es posible arribar a un total de 21.9 millones de personas, lo cual
representa alrededor del 8 por ciento de la poblacién total de Estados Unidos. Tales cifras
representan una preocupacion para las esferas de poder en Washington, considerando que
estas minorias étnicas tienen el potencial para crecer de manera destacada. El crecimiento
de este sector de la poblacién es considerado un problema de naturaleza estratégica a largo
plazo, si se toma en cuenta que cada vez tiene mayor capacidad para incidir en los periodos
electorales, e inclinar la balanza a favor del partido o el candidato que genere un clima de
confianza con respecto al cumplimiento de las expectativas para el desarrollo de dichas
comunidades.

En realidad lo que mas preocupa al gobierno estadounidense, es el hecho de que la
cultura hispano-americana y su modo de vida, han desarrollado una presencia explosiva en
varias localidades del suroeste de los Estados Unidos. Al respecto, Garcia Medrano (mayo,
1995) considera que de continuar esta situacion: resulta para la concepcién de la seguridad
nacional estadounidense, un grave riesgo que amenaza a la sociedad y a la cultura purista
anglosajona. De aqui, el origen de las campafias xendfobas, no sélo contra los inmigrantes
ilegales, sino también contra los residentes hispanos legalmente establecidos.

En los ultimos afios del siglo XX la situacion de persecucion en contra de los
inmigrantes ilegales que ingresan a Estados Unidos adquirié tintes dramaticos, ya que fue
retomada la vieja retérica anti-inmigracidn —que es en esencia el espiritu anglosajon
republicano~ por parte de las autoridades californianas que sefialaron la asociacion entre la
inmigracién indocumentada procedente de México y fendmenos delictivos como el
narcotrafico y el trafico de humanos. No obstante, estos puntos de controversia fueron
descalificados por los informes de las propias autoridades aduaneras estadounidenses, las
cuales, reconocieron contar con registros que indicaban que el 98 por ciento de los
inmigrantes que arriban a California lo hacen por motivacidén econdmica y con la firme
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intencion .de desempefarse. en algun trabajo que pueda garantizar el envio seguro de
remesas a sus dependlemes‘econémlcosﬁ (Garcia Medrano, mayo, 1»995)

Desde la p'e'répecyt_Iva”deI SIN, el problema de los inmigrantes ilegales se identifica
con la \)iqlaclén 'd‘e I:adsé‘g‘u'}'idadyfronteriza. por lo que las autoridades del 6rganismo creyeron
conveniente "e>st'akblyecek uné sobre vigilancia en la frontera. Al respecto, para el periodo
1996-2000 el gobierno asigné 540.5 millones de délares para reforzar el cerco fronterizo;
con lo cual, se duplico el nimero de agentes que vigilaban los mas de 3 mil kilbmetros de su
frontera con México (Santana, 1995) Cuando se determind establecer este reforzamiento
fronterizo las autoridades estadounidenses no imaginaban aun los cambios tan drasticos que
ocurririan en los planes estratégicos de seguridad nacional debido a los tragicos
acontecimientos ocurridos el 11 de septiembre de 2001, sucesos que seran abordados con
mayor detalle mas adelante. De cualquier manera, a finales de los noventa, algunos autores
(Garcia Medrano, Adalberto Santana, Leticia Singer) consideraban que un incremento en el
numero de efectivos policiacos resultaria, a fin de cuentas, insuficiente para frenar el gran
torrente de indocumentados latinoamericanos, que contindaran arribando a la Unién
Americana alentados por la creciente desigualdad socioecondmica existente entre la region
norte y la centro-sur del continente.

Leticia Singer (marzo, 1995) experta en asuntos de Norteamérica, afirma que las
autoridades estadounidenses, principalmente los miembros del partido republicano, desde
hace varios afios se han preparado para afrontar las consecuencias que podrian derivarse
de situaciones criticas en México, que se podrian dar como consecuencia de las crisis
econémicas por las que periddicamente atraviesa nuestro pais. Como resultado de estos
periodos de crisis, se teme que los trabajadores mexicanos emigren en grandes
contingentes, principalmente en el medio rural. No obstante, el Departamento de Justicia de
los Estados Unidos ha desmentido que realmente exista algin plan de contingencia
“especial” para dichas situaciones, sin embargo, por algunos medios se confirméd que el
Pentagono ha implementando “estrategias de emergencia” para establecer campamentos
que den resguardo a los inmigrantes detenidos en dichos periodos criticos, y su posterior
deportacion con la ayuda de la milicia.

Los planes de contingencia para manejar emergencias migratorias fueron el centro de
atencion durante 1994, debido al éxodo masivo de refugiados haitianos y cubanos que
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solicitaron ingresar a Estados Unldos. Este problema de refugiados, se transformd-en una:
serle de advertencias para; los emlgrantes de nuestro pals por parte de la embajada de
Estados Unidos en Méxlco a través de comunicados como el siguiente: ...se avecinan afos
dificiles para los mexlcanos a causa de la severa depresioén econdmica, por lo que los mas
afectados podrian Intenlar cruzar la frontera en busca de empleo a territorio estadounidense, -
lo cual podria derivar en una s:tuaclén de crisis binacional. (Singer, mayo, 1995) Al respecto,

la subcomisionada del SIN, Chris Dale afirmé (en la postrimerias de la severa crisis de
diciembre de 1994) que en el supuesto de que tuvieran que ponerse en marcha planes de
contingencia, estos formarian parte de las acciones del buen gobierno estadounidense, y
simplemente significaria hacer los arreglos pertinentes en caso de que surgiera alguna
emergencia o eventualidad imprevista, Declaraciones como ésta, demuestran que existe
cierto grado de certeza en aquellos analistas que afirman que las autoridades
estadounidenses en realidad siempre han estado preparadas con planes de contingencia
anti —-inmigracién que hasta el momento no han sido implementados porque los limites de
tolerancia no han sido rebasados, pero que sin embargo, constituyen una posibilidad latente
en el futuro.

La organizacién Human Right Watch (HRW) publico, a principios de 1995, el
documento titulado: Cruzar la frontera, éste constituye su tercer informe sobre la situacion de
los derechos humanos en la frontera y en él, se denuncian los constantes abusos de la
patrulla fronteriza -brazo armado de! SIN- en contra de los indocumentados. El informe
expone que la situacion en la frontera constituye uno de los peores casos de abuso policial
en todo el pals; que incluye maltrato y agresion fisica para aquellos detenidos que intentan
ingresar ilegalmente al pais, y que han quedado a merced de traficantes y agentes
fronterizos. Segun la apreciacién de este tipo de grupos vigilantes de los derechos humanos,
en Estados Unidos existe un pacto de silencio con respecto al verdadero trato que reciben
los trabajadores indocumentados que favarece la impunidad y un ambiente de arbitrariedad.

De acuerdo con el informe de HRW,; el gobierno del presidente William Clinton
descuidé su obligacién de evitar la violacion de derechos humanos en la frontera, hecho que
solo se explica dentro de la estrategia anti-inmigracion que ha predominado en altas esferas
de poder en Estados Unidos. El informe sefala ademas que los indocumentados son
considerados en la practica como personas sin derechos, cuyo intento por ingresar
ilegalmente, los coloca al margen de cualquier proteccion. Por ello, la organizacion ha
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propuesto la creaciéon de. una comiéién Independlenle de las instancias ofciales que tenga
como funcnén pnmordial reciblr e investigar denuncias por abusos de Ios derechos humanos
en contra de inmigrantes La organlzaclén tamblén sugiere que con eI mismo énfasis con el
que pollticos y admlnlstradores publlcos pretenden contener el fiujo de inmlgrantes, deberian
procurar el establecimiento del derecho pleno en la zona fronterlza.

La alternancia en el poder federal en los E’stados Unidos entre republicanos y
demacratas, no ha significado cambio alguno para las perspectivas de mejora en la situacion
de las minorias hispanas, también es cierto que los personajes del Partido Republicano,
tradicionalmente han sido los impulsadores de las iniciativas mas duras en contra de los
inmigrantes ilegales. Segun Leticia Singer, el futuro en Estados Unidos, con la posibilidad de
un gobierno perpetuado por los miembros del Partido Republicano significaria una situacion
dramética para los grupos minoritarios legalmente establecidos, asi como también lo seria
para los nuevos inmigrantes que, indudablemente, continuaran arribando a territorio
estadounidense.

El gobierno de George W. Bush, ha retomado las reformas republicanas del
denominado “Contrato con América”, impulsadas de manera importante desde el mandato
presidencial de Bush padre. Este plan destaca por presentar entre sus objetivos: negar la
ayuda economica asistencial (Welfare) y dificultar la situacion en general de los
indocumentados, ademas de “ampliar la vigilancia® en las comunidades de residentes de
origen hispano, sospechosos de favorecer el trafico ilegal. Estos sectores de la poblacion,
serlan los mas afectados por el plan excluyente de los republicanos, que han propuesto de
manera reiterada, la reduccién del gasto gubernamental para asistencia. Ello ha ocasionado
malestar y desconfianza en Estados Unidos, no sélo por los grupos de poblacion hispana,
sino también por otros grupos étnicos que temen que esta actitud se haga extensiva hacia
ellos en los afios por venir.

Por ofra parte, es importante destacar la problematica que enfrenta el emigrante
mexicano en su camino hacia los Estados Unidos, ya que incluso llega a encontrar una
situacion de vejaciones y arbitrariedades igual o superior al escenario que le espera a!
internarse a territorio estadounidense. Un ejemplo bastara para comprender las dificultades
por las que atraviesa un frabajador que decide emigrar al exterior de manera ilegal: en
Michoacan, en un >esludio realizado en 1994, se expone que un trabajador del campo debia

125



- gastar 480 délares en promedio, antes de que pudiera recibir el primer pago por su trabajo-
en Estados Unidos. Con este dinero, el emigrante tiene que comer y pagar a una larga
cadena d'e “enganchadores”, es decir; a los prestadores de estos servicios ilicitos y sus
actores. (Garcla Medrano, abril, 1995)

Pero estos emigrantes ilegales no sélo son explotados por diversos individuos en su
paso hacia la frontera, también son tentados y en algunos casos obligados a participar en el
cruce o trafico de estupefacientes a territorio estadounidense, lo que comiunmente se conoce
como “burros”. Esta sucesibn de atracos y violencia forman parte de amplios circuitos
delictivos de alcance internacional, que no sélo lucran con los trabajadores migratorios
mexicanos, sino también con los provenientes de otros paises latinoamericanos.

Renward Garcia Medrano (abril, 1995) también hace referencia al negocio lucrativo
que se forma en torno al trafico ilegal de trabajadores en la frontera, expone que esta
actividad delictiva alcanz6, a mediados de la década de los noventa, niveles preocupantes,
tomando en cuenta que se ha calculado el cruce anual de 2.5 millones de personas en la
linea fronteriza México -Estados Unidos. El Consejo Nacional de Poblacién estima que la
cifra de cruces migratorios transfronterizos podria ser mayor de 3 millones (incluyendo los
intentos no consumados) en los primeros dos afios del nuevo siglo. (CONAPO, marzo de
2002) Lo que la convierte en “la regién migratoria mas dinamica del mundo”, es por ello
que se le considera también, el problema migratorio que reporta el mayor numero de
violaciones a los derechos humanos a nivel global.

El florecimiento de esta problematica a escala internacional obedece en gran medida,
a la brecha creciente entre paises ricos y pobres, al estancamiento o inviabilidad economica
de éstos, y a los conflictos raciales, religlosos y territoriales que emergieron con el final de la
Guerra Fria. Se estima que de los mas de 100 millones de migrantes que existian en el
mundo en 1992, 63 millones lo eran por causas econdmicas, o0 que demuestra la
importancia de los factores econdmicos en la decisidn final de emigrar del lugar de origen. Al
respecto, se considera que las negativas consecuencias de la llamada “década perdida”
—en los aflos noventa— para el desarrollo de las economias latinoamericanas, y las
apariciones ciclicas de periodos de crisis en la economia mexicana, auguran un impulso
adicional para el negocio del trafico de personas.



Ademas de las constantes vejaciones que padecen los inmigrantes en Estados
Unidos, los traba]adorés mlg'ratorlos viven una serie de episodios lamentables cuando aun
no h'ahvalcan,z'a'do'ab salir del territorio nacional. Hace tan solo algunos arios, antes de lograr .
internarse ‘al- otro lado, los trabajadores emigratorios tenian que hacer en promedio 3 o 4
‘intentos de cruzar la frontera antes de conseguirlo, pero con el endurecimiento de los
operativos fronterizos se estima que ese Indice se ha duplicado, lo cual, significard mayor
erogacién de dinero por parte del emigrante mexicano.

En la Unién Americana, los trabajadores migratorios procedentes de Meéxico, son
objeto de las practicas discriminatorias mas primitivas, tanto por parte de la sociedad que ha
recaido en sus viejos instintos de discriminacion alentados por grupos ultra conservadores y
extremistas de 1a cultura anglosajona, como de los goblernos, legisladores y funcionarios;
que los han convertido en la encarnacion de la “amenaza comin”. Por su parte, los
empleadores estadounidenses han jugado un papel ambicioso y mezquino, ya que no tienen
escrupulos para detener o disminuir los pagos a los trabajadores ilegales, con la amenaza de
denuncliar su presencia a las autoridades de deportacion.

Algunos analistas del problema migratorio, entre ellos Garcia Medrano, consideran
que el gobierno mexicano tiene el deber supremo de defender con todos los instrumentos
legales y politicos a su alcance, los derechos fundamentales de los conacionales en suelo
estadounidense, y profundiza al respecto, destacando que esta accion se realiza con tibieza
y desinterés, ante la impotencia generada a raiz de la situacién en la cual los gobernantes
han hipotecado al pais, en aras de un “comprometido” rumbo del desarrollo econémico
global, supeditado a las decisiones de los gobernantes estadounidenses. El desinterés que
los gobernantes mexicanos han mostrado para evitar la violacién de los derechos humanos
de los trabajadores emigrantes en Estados Unidos es preocupante; estos, en contraparte,
han aportado recursos muy importantes para el desarrollo del pais desde hace varios afos
por medio del envio de remesas —el pals capta casi la tercera parte del total de sus ingresos
en dolares por este concepto~ y sin embargo, casi nada han recibido a cambio.

La situacién del trabajador indocumentado se ha tornado cada vez mas dramatica, a
pesar de que politicos y empresarios estadounidenses conocen a detalle la importancia del
trabajo de los inmigrantes, en diversas labores del campo y del sector comercial de los
complejos urbanos. No obstante estar comprometidos México y Estados Unidos en una
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complementanedad de . mercados por medlo de ' un - tratado comercual las autoridades

estadounldenses continuamente manipulan Y exageran los problema N erlvados de la

chivo expiatorio que

mlgracién de traba]adores. con el propésito de ofrecer a su pobladbn

justifique los problemas deiinequlda y contradl modelo de desarrollo

socloeconémico globallzad “del cual; Est: dos Unidos es el prlnc al impuls do

4.3 LA IDENTIDAD DE LA

UNIDAD MEXICO-AMERICANA EN EL SUROESTE DE'
ESTADOS UNIDOS £ SRR B

La’ comunidad mexic amerlcana es un Importante grupo social que se constituye

como la minorla étnlca ‘que,’ dla con dia, va ganando mas terreno e influencia en la sociedad
de Estados Unldos. principalmente. en aquellas comunidades de la regién suroeste de
Estados Unidos donde tlene una presencia amplia. La comunidad de los méxico—
americanos, lamblén conocidos como Chicanos, se destaca por presentar una perspectiva
de crecimiento futuro més sélido que el que se les ha pronosticado a otros grupos étnicos, y
esto se debe al desempeﬁo que ha experimentado el grupo en los ultimos 25 afios. El
desarrollo de esta comunidad se basa en una participacion activa y creciente en los &mbitos;
economico, social, cultural, e inclusive en el campo de la politica. Conforman una comunidad
de personas ligadas a la misma linea de ascendencia (considerando en esta cifra a los
nacidos en Estados Unidos cuyos padres y abuelos son provenientes de México, como
aquellos que se han sumado al grupo por medio de la migracién) que representa mas del 8
por ciento de la poblacién total de Estados Unidos (Encuesta Nacional de Migracion en la
Frontera Norte de México 98-2000, 2002) y que se identifican plenamente con su origen
étnico y sociocultural.

En el Cuadro No. 5, elaborado con base en los datos oficiales recopilados por la
Secretaria de Relaciones Exteriores en el /Informe binacional México ~Estados Unidos sobre
migracién 1997 y la Encuesta Nacional de Migraciéon de la Frontera Norte de México 98~
2000, se presenta el crecimiento cuantitativo que ha experimentado la poblacién originaria
de México en Estados Unidos. En el se destaca un incremento en el orden de 1.2 millones
de personas en un periodo de tan sélo tres afios; esto quiere decir que, de continuar esta
tendencia, en treinta afios habria 12 millones de nuevos mexico ~americanos que se podrian
expandir a nuevas localidades del sur estadounidense, donde las perspectivas de



prosperidad sean mayores, y con ello, el grupo se posicionaria con mayor fuerza dentro de la
sociedad estadounidense.

Cuadro No. 5. POBLACION NACIDA EN MEXICO PRESENTE EN ESTADOS UNIDOS

Anho
1997 2000 Porcentaje
Residentes legales 4.9 millones 5.7 millones 67.2
Migrantes no autorizados 2.4 millones 2.8 miliones 32.8
Total 7.3 millones 8.5 millones 100.0

Elaborado con datos de: Departamento de Estudios Sociales de Banamex - SRE, yla
Encuesta Nacional de Migracion en la Frontera Norte de México 88 —2000, CONAPO, 2002.

La Identificacion de algunas de las caracteristicas mas representativas de la
poblacion presente en Estados Unidos, pero nacida en Meéxico, abre la posibitidad de
conocer mejor a este importante grupo de poblacion. Al respecto, el CONAPO (marzo de
2002) con base en los datos det U. S. Census of Population 2000 y la Current Population
Survey (CPS) ofrece un perfil de la poblaciéon mexico —americana:

 En los estados de Califomnia, Texas, illinois y Arizona se concentra el 76 por ciento de
los residentes mexicanos, tanto legales como indocumentados.

« La poblacion masculina conforma el 54 por ciento de esta comunidad, mientras que
el 46 por ciento restante esta representado por mujeres.

= Del total de residentes mexicanos, casi 69 por ciento se encuentra entre los 15 y 44
afnos de edad.

* Alrededor del 26 por ciento de los residentes mexicanos viven en situacién de
pobreza, aunque la condicidn de esta poblacion tiende a mejorar conforme aumenta
el tiempo de permanencia en Estados Unidos.

Quiza lo mas destacado de estas caracteristicas sea el hecho de que este grupo de
poblacion este conformado, en su mayor parte, por personas en edad productiva, lo cual
quiere decir que representan una fuerza productiva “complementaria® pero a la vez
insustituible para el desarrollo de las actividades economicas de los lugares
estadounidenses donde han sido asimilados (siete de cada diez residentes de 16 afios o
mas son econémicamente activos).

TESIS CON
22 FALLA DE CRIGEN




Es importante.destacar también que son un grupo que se diferencia del reslo de las
comunidades étnicas estadounidenses por clrcunstanclas que van mas alla de las
caracteristicas puramente raciales. Este grupo socna se. ha dnstinguldo por ser una
Ilura ancestral que se desarrollé y

comunidad orgullosa de su origen y pertenencia a un
tuvo lugar al sur de la frontera, e incluso e kgrfan e Ios territorios que hoy en dia
pertenecen al pais donde residen, eS por . en condiciones para establecer
nfdades de origen, situacién que no

s“grupos étnicos de inmigrantes.

“puentes” de contacto y retroalimentacién con as
pueden ser llevada a cabo de la misma manera po o

Los mexico—americanos son un’ glv'ubob 'ql.k:'e éé desarrolla dentro de la sociedad
estadounidense asimilando actitudes y- elememos de la misma de acuerdo a los
requerimientos del modo de vida estadounldense. asi, mientras la mayor parte de sus
integrantes intentan dominar el idioma Inglés para no sufrir mayores grados de
discriminacién, gustan de adoptar y consumir las productos pseudo-culturales de la sociedad
estadounidense, debido a ello, esta poblacién se preocupa por abastecerse de la vestimenta
de moda, de situarse a la vanguardia en la adquisicion de las novedades tecnologicas, de
consumir las producciones cinematograficas “hollywoodenses” y de otras manifestaciones
producto de las corrientes de moda en Estados Unidos.

Por otro lado, los ‘“barrios” donde habitan, tienen una gran similitud con las
localidades fronterizas del lado mexicano: familias numerosas donde cohabitan nifos con
gente de la tercera edad en la misma casa —caracteristica muy particular de las familias
latinoamericanas- el gusto por algunas costumbres y manifestaciones culturales originarias
de México como la musica, la comida e incluso la decoracién al interior de los hogares, en
donde se destaca la combinacién de elementos diversos que pueden constituir desde
imagenes religiosas -como la figura papal o la Virgen de Guadalupe- hasta figurillas y
cuadros que plasman elementos alusivos a las culturas indigenas, a los personajes miticos e
histéricos, e inclusive a algunos “héroes™ latinos contemporaneos —lideres sociales, del
deporte y del espectaculo— con quienes se identifican plenamente por vivir a contracorriente
y desarroliarse exitosamente, en un pals que en esencia no es el propio.

A fin de cuentas, la adopcion de elementos culturales tan disimbolos y en ocasiones

contradictorios, denotan el intento reiterado de parte de los integrantes de estas
comunidades por mostrar un profundo respeto y la identificacion plena con una cultura a la
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cual creen pertenecer por similitud sanguinea y cultural; y por atro lado, la conveniencia de
adoptar costumbres ‘del lugar de recepcién, que tiene que ver mas con el intento por
desenvolverse fne]or en un pals extrafio, en el que se localizan por una “situaciéon
circunstancial® motivada por factores econémicos.-

Estados Unidos ha exportado con éxito hacia varias partes del mundo el llamado
american way of life , afios atras por la fuerza de las campafias imperialistas perpetradas en
contra de socledades a las cuales se pretendia dominar (intervenciones militares y
econdmicas) como hoy en dia sucede con la estrategia de penetracién cultural, cuyo
instrumento de difusibn de valores esta representado por los medios de comunicacion
masiva y su poder de alcance (television, radio, cine, publicidad) y las nuevas tecnologias de
comunicacion (World Wide Web). La comunidad méxico-americana ha sufrido la influencia
de esta penetracion cultural, sin embargo, subsiste al interior de la sociedad estadounidense,
como un gi'upo que ha resistido la fuerte influencia de la cultura anglosajona a través del
tiempo. Esta resistencia ha sido posible, gracias al ingreso de constantes flujos inmigratorios
de mexicanos a Estados Unidos, quienes reproducen dia con dia el referente cultural y
refuerzan los lazos de identidad.

La comunidad mexico —americana ha ganado sus propios “espacios” dentro de la
sociedad del suroeste de Estados Unidos por medio del intento reiterado de la preservacién
de fa cultura de origen. Al respecto, Eduardo Javier Collins (1991) en un estudio realizado en
Los Angeles, California; destaca que, es muy facil apreciar que la comunidad de mexico —
americanos asimila el idioma ingles por necesidad, asl como los patrones de vida:
alimentacion, costumbres, vestido, entre otros, y de esta forma yuxtapone lo anterior al
arraigo de la cultura mexicana. De esta manera, la comunidad mexico —americana esta
sujeta a las condiciones culturales y politicas que implica un estilo de vida
preponderantemente capitalista, caracteristico del pais que liderea la conformacion de
sociedades consumistas en el mundo. De aqui que el esfuerzo por preservar una identidad
espacial propia, sea considerada una de las caracteristicas mas destacadas de este grupo
social.

La denominacién mexico —americanos es un concepto de identificacién reciente, ya

que en afios anteriores, a este grupo de poblacién se le conocla comiinmente como
Chicanos. Para efectos practicos Collins llama “comunidad chicana” a aquella que esta
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integrada_por individuos que nacieron en Estados Unidos, pero que tienen ascendencia
mexlcana por alguna de sus lineas familiares, o algunas que nacieron en México y que viven
en algun lugar de aquel pals. Destaca también que el concepto “Chicanos” -que en los afos
sesenta ..y pane de los setenta cumplia con ciertas  caracteristicas de identificacion
adecuadas’ para aquel tiempo- hoy en dia ha sido rebasado, siendo sustituido por un auto
reconoclmiemp como méxico—americanos, que es causa de una doble identidad nacional no

muy espé&lﬂcéﬁé;bero que, sin embargo, cumple como un concepto que ha reafirmado la
pertenencia al grupo.

Debe reconocerse el esfuerzo que la comunidad mexico —-americana ha realizado
para transformar el territorio donde se desempefia cotidianamente, una lucha constante, a
través de los afios por reconocerse a sl mismos y lograr que los demas también los
reconozcan dentro de un proceso de adaptaciéon al lugar de arribo que ha implicado, entre
otras cosas, la modificacion de los rasgos culturales asimilados en el lugar de origen. El
resultado es la formacion de “espacios” bien delimitados dentro de la sociedad que los
alberga. Como bien ejemplifica Rodolfo Acufa, citado por Collins (1991) es /a nacién que
evoluciona dentro de una nacién. Estos espacios ganados por los mexico —americanos,
implican de modo paralelo, la sensacién de perdida espacial en otros grupos sociales,
principalmente en los de origen anglosajon, que han reaccionado de manera negativa ante
tal expansion.

Para destacar la consolidacion y el fortalecimiento de la comunidad méxico —
americana en la regién suroeste de la Unibn Americana, es necesario establecer claramente,
la importancia del analisis espacial en el estudio del fenémeno. Al respecto, Macias Medrano
(1991) se refiere al andlisis espacial como al ejercicio investigativo de los problemas
espaciales (fenoménico ~esenciales) que atafen a las sociedades sujetas a observacion. Lo
espacial alude al complejo relaciona! de la “coexistencias™ de objetos, procesos y hasta
representaciones. Por ello, un grupo social por si mismo no conforma un “espacio social” en
tanto no se le contextualice con su base territorial, con la cual se interrelaciona y cambia de
manera incesante.

Al llevar a cabo un viaje personal a varias localidades de San Diego y Los Angeles en

el estado de California (efectuado entre marzo y mayo de 2001) he podido confirmar que
estas comunidades al transformarse en conjunto con los lugares estadounidenses en donde
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han tenido una presencia destacada, han conformado “espacios sociales” ganados por un
legitimo derecho, que no tienen que ver con acuerdos consensuados ni con delimitaciones
artificlales negociadas entre autoridades y poblacién, mas bien se relaciona con la
“delimitacién natural” que este grupo social ha logrado a través de un proceso consolidado y
creciente a través de los afos.

Las manlifestaciones culturales que dan fe de la fusion entre territorio y
sociedad, son muy marcadas en algunos “barrios” de San Diego y Los Angeles; en
estos lugares, las comunidades de mexico-americanos han transformado su entorno
con base en un concepto propio de desarrollo y bienestar, situacion que se hace
evidente por la proliferacion de ciertos elementos de comunicacion visual
desarrollados de manera auténoma, que reflejan la “identidad de grupo” que es, a fin
de cuentas, la imagen que estos grupos sociales desean transmitir. De aqui que sea un
hecho comun encontrar en las bardas de los barrios, desde “pintas” donde se registran
plasmadas las figuras de personajes miticos latinoamericanos -como el “*Che"” Guevara y
Francisco Villa, entre otros- hasta frases que hacen alusién a La Raza o al Chicano Power
que, a fin de cuentas, son expresiones que delimitan el espacio ganado en territorio
estadounidense y manifiestan el orgullo por el origen de pertenencia.

La transformacion de los lugares donde el inmigrante de origen mexicano tienen
participacion destacada hacen patente tal delimitacion espacial. El centro de Los Angeles es
un ejemplo de esta delimitacion, para ello, basta con recorrer las principales calles y
avenidas en donde se concentra la actividad comercial y de servicios para identificar, casi de
manera inmediata e inequivoca que se ha adentrado a un territorio que emana por todas
partes esa raza que identifica a los mexico —americanos. Con una gran gama de rétulos que
anuncian productos y servicios en inglés y espafiol de manera simultanea, e incluso con
letreros tan familiares como laves al minuto o reparacién de calzado en pequefios
establecimientos que hacen recordar a los lugares de México de donde proviene esta
poblacion. El comercio ambulante también ha comenzado a prodigarse en las aceras de las
calles del centro de Los Angeles, a pesar de que existe una vigilancia continua por parte de
las autoridades para prohibir esta actividad, decenas de personas la llevan a cabo
cotidianamente, entre estas, indocumentados o residentes de origen mexicano
acostumbrados a la practica del comercio informal. Esta actividad ilicita, es llevada a cabo,
por la conveniencia de evadir la paga de impuestos o faxes (como ellos los llaman)



correspondientes, desde el momento en que obtuvieran un permiso para comerciar en los
pequerios y caros establecimientos de la via pablica. (Martinez Laura, 2001)

Estos ejemplos; no son sino una pequeia muestra de la transformacion de los
lugares de destino con base en los requerimientos socio —culturales de un grupo que se
interrelaciona convenientemente con su base territorial. La posibilidad de crear un
“microcosmos” por medio de la transformacion del entorno espacial es una opcién que la
comunidad de origen mexicano no ha desaprovechado desde el momento en que ha
arribado a los lugares de destino, y ha logrado alcanzar con ello, la realizacién y la
confirmacion sociocultural que sdélo la reproduccién del entorno de origen —asimilado desde
la infancia- proporciona, incluso aun cuando nunca se haya estado en el lugar de origen y
s6lo se haya aprendido de él a través de las narraciones de padres, abuelos y nuevos
viajeros.

La comunidad mexico—americana ha hecho patente en los Ultimos afios su capacidad
para formar organizaciones sindicales, socioculturales, de proteccién de los derechos
humanos y las garantias individuales, que han fortalecido al grupo de manera importante. En
los periodos electorales, ha colocado mas lideres de su grupo en posicion de elegibilidad en
los congresos locales de los lugares donde tienen presencia destacada. Al respecto, el
vicegobernador del estado de California de origen mexicano Cruz Bustamante, (en un
comunicado emitido en mayo del 2002) destacd que en cada periodo electoral de California
se han registrado mas candidatos latinos y por ende, mas latinos han acudido a votar, por
ello, cada dia los lideres de estas comunidades son mas cortejados por los partidos politicos
para adentrarlos en sus filas (Martinez Araceli, 2002)

Esta situacion coloca al grupo con amplias posibilidades para erigirse como los
rectores de su propio desarrollo comunitario, en el mediano plazo. Al mismo tiempo que
genera preocupacion en las esferas de poder estadounidense, que si bien continan
estableciendo acciones sistematicas de discriminacion y persecucion en contra del grupo
-sobre todo en la ditima década del siglo pasado- ahora han tomado mayor conciencia del
incontenible crecimiento futuro y del papel que jugaran en el futuro inmediato de Estados
Unidos y por elio, se ha procurado el acercamiento con los principales lideres del grupo.
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4.4 LA INSERCION DEL TRABAJADOR INDOCUMENTADO MEXICANO EN LA ECONOMIA
ESTADOUNIDENSE.

- El desplazamiento de trabajadores de nuestro pals a la region suroeste de Estados
Unidos, presenta como fendmeno destacado de la movilidad social, diversos matices y
apreciaciones muy polémicas respecto a los efectos que produce sobre los lugares donde se
desempefia. La mayor parte de los emigrantes de México, tienen la perspectiva inicial de
trabajar un periodo de tiempo no determinado en el extranjero, y se van con la intencion de
regresar algun dia al lugar de origen, aunque en la realidad un gran numero termina por
establecerse en los lugares de destino; lo cual, ha generado cambios permanentes en los
lugares de arribo, transformaciones que han resultado benéficas por un lado, pero negativas y
generadoras de conflictos por otro.

En la historia contemporanea entre los dos palses, existe una fuerte tendencia que
hace posible que las localidades surefias de Estados Unidos atraigan a la poblacién procedente
del México campesino-rural, sobre todo, en los periodos del ciclo agricola donde se necesita
fuerza de trabajo de bajo costo y de caracter temporal, pero también se ha detectado un
incremento en la llegada de poblacién proveniente de centros urbanos.

Tradicionalmente, el trabajador inmigrante ha buscado colocarse en los sectores
productivos del medio rural estadounidense, sin embargo, ya desde 1988 un articulo publicado
por The Economist, titulado: American Learns to love LA Soutem Califomia, se advertia del
cambio que se estaba dando en la preferencia del trabajador inmigrante, y destacaba que en
los ultimos afios de la década de los ochenta, los complejos urbano-metropolitanos del sur de
California eran aitamente atractivos para la eleccion del inmigrante, debido a que presentaban
un fuerte potencial para ofrecer diversos empleos en los sectores industriales e infraestructura
de servicios muy diversa. Al respecto, Joel Kotkin (1991) abunda sobre el tema,
ejemplificando la importancia que para e! trabajador inmigrante ha significado ingresar a
laborar en los sectores econémicos del sur de California, debido a que el estado representa
el pilar de desarrollo mas importante de toda la porcion ceste de la Unién Americana; y
destaca ademas el motivo: la economia estatal de California es mas fuerte que la de varios
paises en el mundo, incluyendo algunos europeos.
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No es de extrafiar entonces que, algunos sectores de la socledad estadounidense de
tradicién conservadora Y de salvaguarda de los intereses puristas anglosajones, hayan
presionado durante varios aﬁos a las autoridades, para que obstaculicen el arribo de mas
trabajadores lnmlgrantes provenientes del sur de la frontera, ya que temen la competencia
que podria surgir del creclm!ento rapido y la consolidacién de este grupo de poblacién.

Al inicio del nuevo siglo, se considera que la poblacién hispana estadounidense; de la
cual, casl la mitad esta representada por la comunidad méxico —americana, sea reconocida
como una fuerza emprendedora y tenaz que se encuentra adecuadamente inserta en
diversos sectores de la economia estadounidense en donde tiene presencia. Por otra parte,
también se le considera como la poblacién con menor instruccion escolar, por hacer uso de
los beneficios y los programas de asistencia social en mayor medida que otros grupos
minoritarios —lo cual es errdbneo-, por poseer los trabajos peor remunerados, por tener menor
capacidad de consumo; y por tanto, por pagar menos impuestos que el resto de la poblacion.

Enrico Marcelli, autor del! capitulo: Inmigrantes Latinos Indocumentados perteneciente
al Atlas del Sur de California 1988, citado por Pescador Osuna (1998) destaca que los
trabajadores indocumentados mejoran las ganancias de los negocios de la regién donde
tienen presencia y propiclan que los sueldos y las oportunidades de empleo se incrementen
al ocupar los puestos peor pagados, para los cuales estan sobre calificados. Ademas,
aumentan la demanda de productos y servicios, lo que fomenta el crecimiento econdmico.
Marcelli afirma que los trabajadores indocumentados de origen mexicano utilizan en menor
proporcién la asistencia publica que otros segmentos de la poblacién, en comparacién con la
media de poblacidn estadounidense de estrato socioeconémico similar. Inclusive, considera
que los inmigrantes indocumentados pagan varios impuestos que se exigen a ciudadanos y
residentes legales, aunque por su caracter de “ilegal”, s6lo tienen acceso a algunos
servicios, principalmente de urgencias y apoyo a desastres, ya que el de seguro médico y
estampillas de comida estan restringidos para los ciudadanos. .

Marcelli considera incorrecta la percepcion acerca de que el trabajador
indocumentado procedente de México liega a territorio estadounidense atraldo por los
beneficios que otorgan las politicas de bienestar social ya que este factor tiene poca
importancia para los inmigrantes. La mayoria de quienes permanecen por mas de dos afos
lo hacen porque tienen trabajos mejor remunerados. De acuerdo con los resultados de la
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investigacién, mas de la mitad de los inmlgrantes mexicanos en California regresan a sus
lugares de origen en un periodo de dos aﬁOS' es. declr. sblo uno de cada tres inmigrantes
permanece en Estados Unidos por mas de dlez'aﬁos SRR

Desde luego que la apreciacion tendenciosa acerca de la carga que los inmigrantes
laborales representan para el resto de la poblacién estadounidense. tiene como finalidad,
desviar la atencién de lo que verdaderamente aporta la poblacién inmigrante, tanto legal
como indocumentada en el desarrollo cdilural. politico” y socioeconémico que han
experimentado los estados surefios de Estados Unidos en las ultimas décadas, y que
ademas se ha conformado como un proceso evolutivo inevitable.

Por ello resulta indispensable analizar el pape! del trabajador inmigrante, tanto legal
como indocumentado, en el desarrollo de algunas localidades de Estados Unidos, tomando
en cuenta los siguientes puntos:

1. La dualidad en cuanto a la situacidn generada por la presencia del trabajador
inmigrante en el sur de los Estados Unidos, ya que por una parte se le considera
responsable del enorme gasto de recursos en programas de asistencia social
(Wellfare); y por otra, diversos estudios demuestran que su aporte econémico
compensa, incluso genera un excedente de beneficios economicos para los
estados surenos donde dichos trabajadores tienen presencia.

2. La actividad laboral en la que tanto el trabajador inmigrante legal, como el
indocumentado han tenido insercidn exitosa y, por lo cual, continua siendo
requerido en las diversas actividades econdmicas donde tradicionalmente tiene
presencia.

3. La exitosa aceptacion del trabajo del inmigrante que ha generado como
consecuencia no sélo prosperidad para él, sino también para sus dependientes
econdmicos del lugar de origen y, por ende, para la comunidad expulsora en
general, que se ve directamente beneficiada por el envio de remesas.

El gobierno y la sociedad estadounidense al convertirse en persecutorios, pretenden
ignorar de manera sistematica, el beneficioso aporte del trabajador indocumentado en la
economia del lugar donde se desempeiia. En la Reunién Interparlamentaria México- Estados
Unidos, realizada en Washington D. C., el mes de mayo de 1995, los diputados mexicanos
insistieron en’ que las migraciones de nuestros trabajadores son consecuencia de la
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insuficiencia de nuestro aparato productivo enla generaclén de empleos, ya.que existe una
" enorme dlferencla entre nuestros nlveles de-desarrollo y una complementariedad de

nuestros mercad S de t aba]o . Pero ademés destacaron que los Estados Unidos tienen que
de a mano de ‘obra legal e indocumentada son importantes
para la econonila noneamerlcana [} sélo para Ia agricultura, sino también para la industria
y eI sector terclério (Uriostegui 1995)

reconocer que Ios ben

nbltbs dias previos a los ataques terroristas del 11 de
bre : ¢ laneaba realizar una reunién interparlamentaria entre
'Méxlco‘yE’s't'ado Unidos al mas altd’filvel “reconoclé la necesidad de discutir los problemas

derlvados de a migracion, debido a la importancia que representa el trabajo del inmigrante
mexicankq‘ para.la

spe daydk de los lugares estadounidenses donde se desempefa. No
nto al’ trabajo detl inmigrante fue mencionado a grandes rasgos,
evitando' expone' clfras financieras que hicieran evidente que el gobierno mexicano no tenia
la necesidad de suplicar al ‘gobierno estadounidense para obtener acuerdos legales que
garanticen condiciones minimas de seguridad y retribucién justa para estos trabajadores.

obstanie.‘ el .reconocir

La realizacion de estudios serios que destacan el aporte del trabajo del inmigrante
mexicano en la economia del sur de Estados Unidos, han surgido, principalmente, de las
investigaciones llevadas a cabo por algunas organizaciones méxico—americanas que se han
mostrado preocupadas por la postura tomada por las autoridades estadounidenses, que
desdeiian el aporte de dicha comunidad como consecuencia de una accidn estratégica de
desacreditacion. Sin embargo, la aportacién del trabajo del inmigrante mexicano en la
economia del sur de los Estados Unidos, ha comenzado a ser reconocida inclusive a nivel
mundial, por la difusibn de articulos que hacen énfasis en la consolidacion del
desplazamiento internacional de contingentes de trabajadores como un producto de la
globalizacidn econdmica y que pronto se expandira a otras regiones del planeta.

La aportacion del trabajo del inmigrante ha quedado patente en los ultimos afios.
Uriostegui (1995) destaca la importancia de !a labor del trabajador inmigrante para la
economia de California, ya que esta actividad representaba, a mediados de la década de los
noventa, la tercera parte de la produccidén agricola total de Estados Unidos, y en ella, mas
del 90 por ciento estaba conformado por trabajadores de origen mexicano; de los cuales, se
calcula que mas de! 60 por ciento eran de tipo indocumentado. Por ello seria inpensable
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creer que las autondades estadounldenses llevaran a cabo deportaclones de tipo masivo en

contra del trabajador Indocumentado. ya que ello deriva la’ en una situaclén de crisls en el

sector pnmarlo que parallzarla Ia productividad agrlcola de estados como Califorma Texas e
Illinols de a que d|flcl|mente se recuperarlan en el mediario plazo.

El estudlo de Smith y. Edmonston’7 sobre mlgraclén. realizado en 1995, arroj6 datos

. muy interesantes respecto al lmpacto que para la economia estadounidense representaba el
trabajo de los Inmlgranrtes.’
se ocupaban (sobre ”to’dqylos de menor escolaridad) en los trabajos de baja remuneracién;
principalmente en laborés Jdel Campo y como dependientes del sector servicios de las

| esludlo reveld que la mayoria de los trabajadores inmigrantes

ciudades donde tienen presencia, en donde se les emplea como meseros, personal de
limpleza, jardineros, y SeMdores domésticos (principalmente las mujeres).

También,estérﬁ presentes en alta proporcién en oficios que requieren poca educacién
pero ciertas habilldédes, cbmo sastres, panaderos, costureros y en general trabajo manual
delicado. Por eso;'élgunas ramas industriales de California, en particular del Condado de Los
Angeles, han i:ifbéperado gracias a este tipo de trabajadores; como ejemplo podemos
mencionar- el beneficio directo que recibe la industria del vestido, la mueblera, la
restaurantera y la hotelera, actividades que dependen de la mano de obra de procedencia
extranjera:

Pescador Osuna (1995) realizé un compendio de estudios donde se analiza el aporte
del trabajador inmigrante mexicano en Estados Unidos; en él, destaca estudios como el
realizado por el Grupo sobre Migracion y Asuntos Consulares, conformado por
investigadores de los dos palses, llamado: “Estudio Binacional sobre Migracién México -
Estados Unidos". En éste, se concluye que no obstante generar beneficios para las
economias de ambos paises, la emigracion representa para México cierta pérdida de capital
humano, ya que esta constituida en su mayoria por personas en edad productiva, con
alguna instruccién y buena salud. Se destaca que los verdaderos beneficiarios de la
inmigracién mexicana son los estadounidenses que poseen capital y tierras agricolas, los
duefios de los establecimientos comerciales donde se desempeiian, los consumidores y en
general la economia de Estados Unidos que crece mediante el empleo y el consumo que
genera la migracidon mexicana. También se puntualiza el hecho de que los trabajadores de

"7 Realizado por el Consejo Nacional de las Ciencias en 1995, por encargo de la Congreso estadounidense.
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origen mexicano .son  empleados - en. la elaboracién de . alimentos, la construccién, ' la
manufactura y las ocupaciones de servicio que requieren poca capacitacion.

Segtin los - datos arrojados por la Encuesta Nacional de Migracion 98-2000 del
Consejo Naéibnal de Poblacién y otras fuentes de informacién, es posible destacar la labor
de los traba]adbres de origen mexicano en el exterior. El analisis de tales datos hace
evidente un proceso evolutivo que refleja la importancia que ha adquirido el trabajo del
inmigrante mexicano para la economia estadounidense, en las Ultimas décadas:

« Los calculos basados en el censo de 1980 en Estados Unidos indicaban ya,
que para ese aiio habian 2.2 millones de mexicanos trabajando en la Unién
Americana; lo que representaba el 10 por ciento de la mano de obra nacional
laborando en el extranjero.

« Segln el grupo activista One Stop Inmigration, para mediados de la década
de los noventa, en el suroeste de los Estados Unidos residian
aproximadamente 7 millones de inmigrantes de origen mexicano y
consideraban que el nimero podria ser mayor debido a la clandestinidad de
su estancia en territorio estadounidense. (Santana, 1995)

e El Secretario General del Consejo Nacional de Poblacion -Rodolfo Tuiran-
presenta en marzo de 2002, cifras que oscilan entre 8 y 8.5 millones de
inmigrantes de origen mexicano, de los cuales, aproximadamente el 70 por
clento son personas con la edad para ser consideradas econémicamente
activas; es decir, que se cuenta con al menos 5.6 millones de trabajadores
mexicanos en Estados Unidos.

En cuanto al numero de trabajadores de origen mexicano que laboran en los Estados
Unidos, ya sea de manera temporal o permanente, existe una controversia respecto a la
diferencia de datos emitidos por diversas fuentes. Estos datos no constituyen una referencia
cien por ciento confiable, debido a la alta movilidad de los trabajadores migratorios y la
clandestinidad de su estancia en territorio estadounidense. Este factor constituye el principal
obstaculo tanto para las investigaciones de organizaciones e instituciones particulares, asi
como para las instancias gubernamentales, que desde hace varios afos se han preocupado
por encontrar la metodologia idénea para obtener la informacion de campo necesaria, sin
alcanzar adn el cumplimiento cabal de este objetivo. No obstante, los datos oficiales
proporcionados por los censos ofrecen un panorama aproximado de la importancia del
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trabajo del tnmlgrante de origen mexicano en algunos sectores de fa economia
estadounldense : :

La contrlbuclén de Ios lnmlgrantes a la economia de Estados Unidos es un asunto
sobre el que se ha discutldo ya hace varios afios, pero adquirié un cariz crucial cuando en el
estado de Callfornla se empezé a inslstlr en que los impuestos que pagaban los Inmigrantes
eran insuﬂclenles para’ cubrir los servicios publicos que utilizaban, en particular la educacion
y la salud.yL’a comroversié crecid mas cuando surgieron diferencias entre los gobiernos
estatal 'y federal, ya que las medidas de control a la inmigracion corren a cargo del
presupueéto federal y, sin embargo, el gobierno no destinaba ninguna partida especial para
subsanar gastos en programas de asistencia social para inmigrantes. Estos gastos corrian a
cargo del presupuesto estatal de estados surefios como California, de ahi el descontento de
los contribuyentes de dicho estado, principalmente de la poblacién de origen anglosajon.

A partir de 1990, los hispanos representaban junto con los asiaticos las dos
comunidades mas destacadas, en cuanto a las perspectivas de crecimiento que, a largo plazo,
se les pronosticé por sobre los demas grupos étnicos del estado, inclusive por arriba de los
grupos anglosajén y afroamericano, que comparando los indices de anteriores décadas, se han
visto desplazados en diversos sectores de la economia. De acuerdo con el estudio Hayes —
Bautista, de 1990 (Center For The Study Of Latino Health) que se realizo en el condado de Los
Angeles acerca de los distintos grupos étnicos que conforman el area, se demostré que los
hispanos no son los que mayormente clamaban por la asistencia social, contrariamente a lo
que el oficialismo con frecuencia publica. De esta forma se destacé a los afroamericanos como
al grupo de poblacion que presento el indice de desempleo mayor, viéndose beneficiado por los
programas de asistencia social hasta en un 30 % del total de elementos de su poblacién,
comparado con el 6 % que realmente recibian los hispanos. (Ward, 1991) Con esta
investigacion se pudo demostrar que la mayor parte de los miembros de las comunidades de
hispanos se integraban a las labores productivas de los sectores econémicos del estado, y por
lo tanto, no tenian la necesidad de acudir a solicitar, en gran medida, la ayuda de los
organismos prestadores de asistencia social, como si sucede con otros grupos de la sociedad
californiana.
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José Angel Pescador Osuna“ (1995) hace referencia al estudlo de Donald Huddle de
1993, intitulado: Los costos de la lnmlgracrén, en el cual se aﬂrma .que Ia presencla de los
inmigrantes en los Estados Uhidos representaba para los contnbuyentes un gaslo de 30, 000
millones de délares al aiio."Seglin Pescador Osuna, en dicho estudlo. que fue refutado tanto
en su metodologia como en sus conclusiones, se sefalaba que de 1970 a 1993 ingresaron
al pals 18.3 millones de extranjeros ~legales, ilegales y asilados- que utilizaron recursos del
gobierno por el equivalente a 50, 800 miliones de ddlares y pagaron impuestos por 20, 200
millones. En otras palabras, la carga fiscal fue de 30, 500 millones. Aunque poco creibles,
tales cifras sirvieron de aliento a las opiniones y la retérica de grupos anti-inmigracidén que
desde entonces han insistido en la carga fiscal que entrafian los trabajadores que llegan de
otros paises. Mucho se ha escrito, sin embargo, en los ultimos aios, varias investigaciones
han subrayado las contribuciones positivas de los inmigrantes a este pais. Lo mas dramatico
del asunto es que en los primeros afios del siglo XXI existen politicos de California y Texas
que aun utilizan tales argumentos para desacreditar la aportacién y la presencia del
trabajador inmigrante en Estados Unidos.

En relacién a fa aportacion que los inmigrantes indocumentados hacen a la economia
estadounidense, se publicé un articulo titulado “La prosperidad de Estados Unidos descansa
en indocumentados”, en el diario britanico Financial Times (2000) en ¢!, denominan a los
trabajadores ilegales presentes en Estados Unidos, como: “angeles ilegales” debido a que
son considerados como al ente ignorado, responsable en buena medida del desarrollo y la
expansidn econdmica que ha experimentado la economia de los estados sureiios del pais
en las dos uitimas décadas. Esta prosperidad, se ha llevado a cabo con el complemento de
esa fuerza laboral de millones de personas, que realizan con mas riesgo y menos sueldo los
trabajos que los ciudadanos estadounidenses desprecian, pero que requieren ser lievados a
cabo para mantener viva la marcha de la economia.

Al respecto, el presidente del Banco de la Reserva Federal de Estados Unidos; Alan
Greespan, en un comunicado emitido al Congreso en febrero del 2000, expuso la
importancia del papel que desempeiian los trabajadores indocumentados, a los cuales
califico como: combatientes de la inflacion no reconocidos. Este funcionario considera
que, si los Estados Unidos quieren mantener el actual ritmo de crecimiento econémico,

'¥ Ostentaba en ese ano el cargo de Consul General de México en los Angeles.



deberéan “relajar” sus politicas migratorias pues la oferta local —el trabajar original- es escasa
y cara. Reconocimientos como este no es comtn encontrar en los medios por razones
obvias; el alcance de |la aportacién econémica del trabajo de los indocumentados no se
dimensiona adecuadamente en Estados Unidos, principalmente porque los empleadores no
admiten que se depende de la contratacién de ‘ilegales para la buena marcha de las
actividades productivas, ya que esto podria implicar, la exigencia de compromisos y
garantias a favor de los trabajadores migratorios.

En la discusién en torno al aspecto fiscal, el Estudio Binacional sobre Migracion
México —Estados Unidos (1995) hace énfasis en que los inmigrantes mexicanos no son mas
proclives que los estadounidenses de su mismo nivel de ingreso, a recurrir a los servicios de
bienestar social. Con un analisis de los datos del Censo de 1980 de Estados Unidos se
encontré que, en comparacion con familias estadounidenses del mismo rango, es menos
probable que las familias conformadas por personas nacidas en México, o con jefes de
familia jovenes, obtengan beneficios de los programas.

En la investigacibn Smith & Edmonston, a la que se ha hecho referencia
anteriormente, se expone ademas que el célculo general que cada afio realiza el gobierno
estadounidense sobrestima los costos de los inmigrantes. Por ello deben considerarse
algunos factores importantes al evaluar los efectos de caracter fiscal de los inmigrantes en el
largo plazo:

1. El costo de los servicios publicos en el presente: por ejemplo, en educacion para
los nifios, en el largo plazo llegard a ser una contribucion neta en la medida en
que estos hijos de inmigrantes terminen su educacién y se incorporen al mercado
de trabajo con mejores salarios, y por tanto, pagaran mas impuestos a las
autoridades fiscales y al seguro social.

2. Las caracteristicas econémicas de las generaciones futuras de residentes
nacidos en Estados Unidos diferiran de manera significativa, considerando que se
registrara un cambio en el sentido positivo.

En la opinién de Pescador Osuna (1995), deben tomarse en consideracion los
efeclos de largo plazo de caracter fiscal, para tener una apreciacidn correcta de las
repercusiones de los inmigrantes. En este sentido, la aportacion fiscal de los inmigrantes
también depende del grado educativo; es decir, los trabajadores migratorios con mayor
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escolaridad generan un efecto fiscal mas pos[tivo que los de menores estudios, esto sucede
principalmente con los |nmlgrantes de nivel escolar de  preparatoria y de educacion
universitaria; ya que estos se ubican con’ mayor frecuencia en actividades mejor
remuneradas. Ello ha permltldo que actualmente. se acepte mas la inmigracion legal y que
se estén definiendo politicas para favorecer sobre todo a inmigrantes. con escolaridad mayor
o igual a 14 afos. Este podria sekr quiza, uno de los criterios de seleccion para las politicas
del reclutamiento migratorio del futuro,

4.4.1 E! envio de remesas de los trabajadores migratorios mexicanos

La migracién ha producido histéricamente beneficios sociales y econémicos para
. quienes participan en ella. En este sentido, la poblacion emigrante de América Latina que
tiene presencia en Estados Unidos, se ha conformado como uno de los segmentos
abastecedores para las comunidades expulsoras de la regidén por medio del envio de
remesas, lo cual, impacta positivamente en la economia de dichas comunidades. De esta
forma, se puede pensar que la emigracion de mexicanos al exterior, al ser la mas importante
de Latinoamérica, ubica a nuestro pais como uno de los mas beneficiados. Reportes del
Fondo Monetario Internacional sefalan que, actualmente, México ocupa el primer lugar en
Latinoamérica, y se ubica dentro de los cuatro paises que a nivel mundial reciben
mayores ingresos por la transferencia de recursos por concepto remesas. (Urrutia,
2000)

Al respecto, se sostiene que las cifras correspondientes a las remesas registradas,
podrian ser mucho mayores, toda vez que existen otros envios no registrados ~como el que
se realiza por encargo de persona a persona, y se efectua por los trabajadores que
constantemente se trasladan de una pais al otro-. Los recursos enviados constituyen una
fuente fundamental para cerca de 220 municipios del pais, en algunos de los cuales, los
presidentes municipales reconocen que reciben mas dinero por concepto del envio de los
paisanos, que por el presupuesto que oficialmente se les otorga. Segun Alonso Urrutia
(2000) hay municipios en Jalisco y Zacatecas que captan alrededor de 2 millones de dolares
al afo por el envio de remesas de los connacionales y tienen partidas presupuestales de
solo 12 millones de pesos. Esto quiere decir que actualmente, la poblacién de dichos
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municipios ya no podrla subslshr con sélo la recaudaclén propia y eI presupuesto asignado
por el gobierno

‘de’los traba]adores emigrantes

La importancla que representa el envlo del dl ero

as‘“ remesas de dinero

enviadas por los mexicanos que Iaboran e sk,tadosy'Unidos representaron el

equivalente de! 83 por ciento del”t al ersion estadounidense en
N, el capital estadounidense
invertido aqui alcanzo los 33, 676 millones de délares, en tanto que las

partidas enviadas por los connacionales se ubicd, en ese periodo, en mas de

México. En ese periodo de vugencia del T

28, 000 millones de délares. En un analisis comparativo con respecto al total
de la inversion extranjera en México, se sefiala que las remesas enviadas
representaron ingresos equivalentes al 50 por ciento del total del capital
invertido en nuestro pais, segln datos oficiales del Banco de México. (Urrutia,
2000)

> En la ultima década el pais captdé mas de 33, 000 millones de ddélares por
medio de los envios de dinero de los trabajadores migratorios. (CONAPO,
2002)

> A partir de 1998 y hasta en el primer semestre de 2002, se tienen registros
por concepto de envio de remesas con una cifra que varia de 5, 600 hasta
10, 000 millones de dblares de captacién anual, lo cual refleja un ingreso muy
importante de ddlares por este concepto. Actualmente, este rubro
representa la segunda fuente de ingresos del pais, ya que se ubica por
arriba del turismo y solamente detrés de las exportaciones petroleras.
(Netsite: http://www.cni40.com.mx, 28/05/2002)

La mayoria de los recursos que los migrantes envian desde Estados Unidos a sus
familias en México se destinan fundamentalmente al sustento, cubriendo o complementando
los gastos requeridos para la satisfaccidon de las necesidades basicas -—alimentacion,
vestido, salud, educacién y transporte-, a la vez de servir para la compra de distintos bienes
de consumo duradero. Por otro lado, la segunda prioridad en el destino de las remesas es la
vivienda, por lo que la porcién del dinero que se destina para la inversibn productiva y el
ahaorro es alin muy reducida.
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En la actualidad se han generado fuertes polémicas en torno al alto porcentaje que
cobran las cbrhpaﬁlas dedicadas a fungir como intermediarias en los eh\)ids ’del dinero de las
remesas del traba]ador inmigrante a sus familiares en México. Al respecto, se considera que
para los | mexucanos que trabajan en Estados Unidos no hay medidas que Ios protejan por lo

que estén a merced de decenas de multinacionales ﬁnancleras que quedan ‘con - una
ganancia que va desde el 10 hasta el 20 por ciento de los mas de 5 mil mlllones de délares
que los trabajadores mexicanos envian anualmente,

Las emprésas dedicadas a la transferencia de recursos, operan practicamente sin
regulacién, tan sélo regidas por la ley de la oferta y la demanda, es por ello que ejercen una
doble ganancia: por un lado el cobro del envio, y por otro que pagan muy por debajo la
cotizacion oficial del délar, argumentando que lo hacen como una medida de proteccién
contra una medida devaluatoria en el tipo de cambio. Segun la Procuraduria Federal del
Consumidor, en 1999, por el negocio que representan, operaban varias compaifiias
dedicadas al envio de dinero en Estados Unidos, entre las principales: Western Union (en
asociacién con Electra de México), Money Gram, USPS, Bancomer “Dinero Seguro”, Order
Express, Orlandi Valuta, Ria Envia, Raza Express; entre otras, que invierten fuertes
cantidades de dinero en publicidad para captar la preferencia del usuario de este servicio,
que es a fin de cuentas el trabajador inmigrante. (Martinez Elida, 1999)

Finalmente, se ha conformado como una situacion recurrente en Estados Unidos, el
hecho de considerar al trabajador inmigrante, como un ente faciimente influenciable y
expuesto, en gran medida, a la explotacion. Segun el presidente del Colegio de la Frontera
Norte, Jorge Santibafiez citado por Martinez Elida (1999) en los ultimos afios ha habido una
tendencia clara a disminuir los derechos del inmigrante, ya que este se ha convertido en un
sujeto mas explotable; las medidas tomadas lo dejan a merced de compaiiias poco
escrupulosas que hacen negocio de la ignorancia y la necesidad del trabajador de enviar
dinero a su familia. El trabajador mexicano que labora en el extranjero ha demostrado que, a
pesar de ser objeto constante de explotacién, subsiste de manera admirable ain a pesar de
hallarse inmerso en un medio hostil y en situacién desfavorable con respecto a otros grupos
de poblacion y sin embargo, no se desvia en su intencion de llevar a cabo uno de sus
objetivos principales toda vez que logra ingresar a territorio estadounidense: el envio de
recursos para lograr el bienestar de sus dependientes econdmicos.
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4.5 PERSPECTIVAS DEL PROCESO MIGRATORIO ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

4.5.1 La migracion entre México y Estados Unidos después de los
acontecimientos def 11 de septiembre de 2001

La manana del 11 de septiembre del 2001 la poblacién estadounidense sufrié en
carne propia las consecuencias tragicas de un ataque terrorista dirigido a las oficinas del
Pentagono en Washington y a las Torres Gemelas del World Trade Center en Nueva York,
en el cual, extraoficlalmente, se calcula que perdieron la vida un poco mas de 60 mil
personas de diverso origen étnico, de estas, casi dos centenares pertenecian a poblacion de
origen latinoamericano, incluyendo a 19 mexicanos presumiblemente bien identificados.
(Abad, 2001) En estos acontecimientos, el odio y la sinrazén que caracterizd a gran parte de
la resolucién de disputas entre las naciones en el siglo XX se hizo patente. A pesar de que la
agresion fue perpetrada por grupos radicales minoritarios y no de una nacién en particular,
estos hechos tan lamentables sientan un precedente de como. podrian Ileéar a reaccionar en
el nuevo siglo, los grupos de poblacion del planeta mas susceptibles a ejecutar acciones
extremas en contra de las naciones poderosas que, tradicionaimente, se han encargado de
aplicar acciones impositivas en su contra.

En respuesta, las naciones de amplio desarrollo econémico y militar pretenderan
actuar en contra de otras naciones o en contra grupos de poblacién que sean considerados
contrarios o atentatorios a los intereses y al modo de vida occidental. E! establecimiento del
nuevo orden “global” pretendera ser llevado a cabo mediante la ejecucién de campanas
militares de amplio impacto y de duracién corta, en donde la utilizacidén de tecnologia de
vanguardia en tacticas e instrumentos de guerra sera su principal caracteristica. Este tipo de
acciones bélicas sustituirdn en el futuro a las prolongadas y desgastantes guerras que
involucraban, en algunas ocasiones, a bloques de paises enteros y, seran el instrumento
“ideal" para que los paises poderosos realicen intervenciones extraterritoriales en varias
regiones del planeta.

La creciente disparidad en el grado de desarrollo entre las naciones ha propiciado
que los palses mas débiles alberguen en su interior el clima propicio para la proliferacion de
grupos de poblacién marginal, con las condicionantes suficientes para adoptar la militancia
guerrillera, la asociacion en agrupaciones terroristas-delictivas y la conformaciéon de grupos
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de emigrantes dispuestos a perpetuar la violaqlén de ias fronteras internacionales. Estos
grupos subsisten -unos con razones existenciales nﬁas_aulgntlcas que otros- por medio de la
operacién clandestina y soportan la desaprdbég:iéh v la persecucién, tanto de las autoridades
de los paises en donde se gestan, como ‘de la comunidad _internacional que los
responsabilizard por ser los causantes del estancamiento de la integracién y el desarrollo de
la economia global. Los ataques terroristas acontecidos en territorio estadounidense
marcaron un pauta coyuntural en la estrategia del gobierno de Estados Unidos hacia el
mundo y de manera especial hacia Latinoamérica y su poblacion. Las campaias
persecutorias en contra de grupos de poblacién calificada como “subversiva” se ha
manifestado y, se manifestard de manera mas evidente al interior de las fronteras de los
palses con mayor grado de desarrollo. El ejemplo mas notorio de esta “delimitacion” de la
poblacion se aprecia, de manera particularmente destacada, en Estados Unidos.

Después de los lamentables acontecimientos experimentados por la sociedad
estadounidense, los discursos del presidente George W. Bush destacaban la necesidad de
consolidar y ampliar la economia globalizada hacia todas las regiones del planeta, sin
embargo, las semanas subsecuentes al ataque terrorista marcaron el inicio de la nueva
estrategia estadounidense en su politica exterior. Esta destaca, por tener un plan de accién
que concentrara la mayor parte de sus esfuerzos en el rubro del comercio exterior, pero
también, de manera simultanea, se caracterizara por presentar un combate abierto y, ahora
justificado, en contra del terrorismo internacional, con lo cual, no tan sélo los grupos
terroristas que operan en la oscuridad serian combatidos, sino todos aquellos grupos
considerados por el gobierno estadounidense como subversivos y contrarios al modo de vida
de la cultura occidental.

El gobierno de Estados Unidos exigi6 a los gobernantes de la comunidad
internacional decidir sobre una disyuntiva: manifestarse a favor o en contra de la politica
exterior estadounidense, delimitando a grupos soclales e incluso a paises enteros en
democratas y pro-terroristas, eliminando con elfo. la posibilidad de mantener el principio de
“neutralidad” que de manera conveniente ha sido directriz de muchos paises, entre ellos el
nuestro. Para incrementar la “presion”, Estados Unidos publico, a principios de 2002, una
lista de los paises considerados como simpatizantes y promotores de grupos terroristas en el
mundo, entre ellos se encuentran: Irak, Irdn, Siria, Afganistan, Corea del Norte, Libia, Sudan
y Cuba, paises hacia los cuales se podrian dirigir las campafas militares futuras que,
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perpetuarian porkvarios afios mas, la hegemonia de la politica exterior estadounidense en el
mundo, su Iideiﬁéz’go dentro° de los palses del bloque occidental y el fortalecimiento de la
economia estadotinidense por la continuidad de las campafias bélicas, como ha venido
sucediendo desde la segunda mitad del siglo XX.

Los paises ‘latinoamericanos no se encuentran en esa desafortunada lista, sin
embargo, Ibs goblernos de esta regién han sufrido una presion constante para manifestarse
en los foros Internacionales, a favor de las acciones bélicas estadounidenses emprendidas
en contra de grupos subversivos en el mundo y, por ende, de los palses que los albergan.
En todo caso, varios palses de la regién se encuentran en una “delicada situacion” segun la
percepcidn del goblerno estadounidense, debido a la Incapacidad de estos para atacar la
expansion de grupos delictivos dedicados a la produccién y al trafico de estupefacientes,
cuya finalidad es tener presencia en territorio de la Union Americana.

En la nueva estrategia de politica exterior estadounidense, los paises
Latinoamericanos que no se ocupen de abatir el nimero de personas que emigran de sus
respectivos lugares para intentar invadir ilegalmente la frontera estadounidense seran
considerados contrarios al interés de resguardar la seguridad territorial estadounidense. En
esta delicada situacién podrian encontrarse varios paises de Centroamérica, Las Antillas y
principalmente México. Las consecuencias mas notorias de ser considerados como “paises
contrarios a la seguridad nacional estadounidense” podria reflejarse en el retiro del apoyo
financiero ~de! cual depende tanto la regién- por parte de Estados Unidos y los organismos
financieros internacionales y, la aplicacion de sanciones comerciales, lo cual, traeria
resultados desastrosos para los paises de la region por tratarse de economias débiles y
sumamente dependientes.

El presidente George W. Bush, desde el momento en que tomo el poder, ha
establecido como uno de sus objetivos prioritarios, fortalecer un vinculo estrecho con.los
gobiernos latinoamericanos y la poblacidbn hispanoamericana, por asi convenir a los
intereses del desarrollo estadounidense. A nivel externo, ha manifestado su intencion de
estrechar los lazos politicos y comerciales con los paises de Latinoamérica, reconociendo en
ella, la principal regidn de influencia del poder estadounidense, cuyo fortalecimiento se hara
posible mantener el desarrollo econdmico del futuro ante la feroz competencia que ofreceran
tanto la Unién Europea, como las potencias de la Cuenca del Pacifico, quienes lucharan por
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. mantener las areas de influencia (paises perlféricos), mdlspensables en el modelo de
comercio global que se ha establecldo a nivel planetario. A nlvel interno. Bush y sus
colaboradores buscan a; forma de “establecer mayor - contacto con. el grupo étnico .
demografico de mas répldo crecimiento en Estados Unidos: la poblacion’ de origen hispano.
El objetivo es despertar |a simpatia de los votantes latinos que, en el futuro, podrian inclinar
la balanza a favor de Io"é cdniendientes a gobernar que los incluyan en sus programas de
gobierno. S

La relacion entre México y Estados Unidos en las semanas previas a los ataques
terrorista que conmocionaron a la nacion estadounidense, se caracterizd por el proceso de
preparacion para las negociaciones entre autoridades mexicanas y estadounidenses para
lograr un acuerdo migratorio binacional, que destacaria asuntos tan importantes como la
desmilitarizacion de la frontera y el otorgamiento de amnistia para miles de trabajadores de
origen mexicano, que laboran en la Unibn Americana de manera ilegal. A pesar de tales
avances en los propdsitos de las negociaciones, no se contemplaba la realizacion de
acuerdos para permitir el ingreso temporal de trabajadores mexicanos a Estados Unidos y
con ello, crear las condiciones que permitieran combatir el trafico ilegal de personas y, al
mismo tiempo, disminuir la violacion sistematica de los derechos humanos del emigrante en
ambos lados de la frontera, con lo cual, se podria concretar la promesa de atacar de raiz al
problema migratorio entre los dos paises. Los acontecimientos del 11 de septiembre hicieron
que las negociaciones entre los dos gobiernos en materia migratoria se interrumpieran,
quedando indefinida una nueva fecha para concretar un acuerdo y con ello, se malogré una
oportunidad histérica inmejorable para alcanzar la proteccion de los trabajadores inmigrantes
en Estados Unidos, mediante un marco legal que le diera sustento al cumplimiento de las
garantias minimas a favor del inmigrante mexicano que labora en el exterior.

Los gobiernos mexicano y estadounidense han manifestado su deseo de reanudar en
el futuro dicho tratado migratorio, no obstante, en caso de que sea llevado a cabo en los
proximos anos, los alcances y los puntos a negociar ya no seran los mismos que se tenian
planeados hasta antes de los ataques terroristas, debido a que la situacion ya no es la
misma, hay que tener en cuenta que, hoy por hoy, los objetivos de la politica exterior
estadounidense son muy diferentes. Los gobernantes mexicanos ahora deberan negociar los
asuntos migratorios con su contraparte estadounidense en el contexto de una nueva realidad
internacional, en el cual, el endurecimiento de acciones en contra de ciertos grupos de
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‘poblacion considerados “peligrosos” o “indeseables”, podria alcanzar a miles de mexicanos
que laboran en territorio estadounidense. : ’

La subordinacion de la politica exterior mexicana a los intereses economicos de las
potencias de occidente y el lineamiento incondicional a las medidas consideradas prioritarias
para el desarrollo y la seguridad de la poblacién estadounidense, seran requisitos
preestablecidos y desfavorables para nuestro pais, en el intento por equilibrar las
condiciones de la negociacion bilateral. En este ultimo punto, la parte negociadora mexicana
encontrara la mayor dificuitad, ya que el inmigrante ilegal mexicano, tradicionalmente, ha
sido identificado como un “ente” generador de conflictos por la sociedad estadounidense, un
intruso que perturba la tranquilidad de los residentes legales, invadiendo zonas residenciales
y centros de trabajo, cada vez, en mayor medida.

El hecho de que la poblacién de Estados Unidos haya sido atacada en su propio
espacio territorial por personas de origen étnico diferente al anglosajén y, por tanto, “extraio”
segun la percepcion de la mayor parte de la sociedad estadounidense, ha reforzado el temor
y los prejuicios en contra de grupos minoritarios tolerados, pero jamas integrados, de manera
total, a la sociedad en su conjunto. El rechazo a los grupos minoritarios en Estados Unidos
se intensificard en los proximos afios como nunca antes en su historia, debido a que,
actualmente, ya existe el pretexto suficiente para dar sustento al resurgimiento de
expresiones xenéfobas y discriminatorias. Si bien, es cierto que, las practicas
discriminatorias en contra de determinados grupos de poblacién se han venido dando de
manera ininterrumpida en territorio estadounidense, desde su formacién misma como pals
independiente, también lo es el hecho de que, actualmente, estas practicas erréneas podrian
venir respaldadas por una politica de estado, cuya accién serla justificada por el
establecimiento de garantias de seguridad nacional.

El panorama para que el gobierno mexicano obtenga un acuerdo que garantice una
mayor proteccion para el trabajador mexicano que labora en Estados Unidos es
desalentador bajo las condiciones actuales. Julia Malon (marzo de 2002) considera que,
hasta el 11 de septiembre, el impulso principal en el contexto de n;egociacién entre los dos
paises parecia ser mas una amnistia amplia para los mexicanos y otros grupos que viven
ilegalmente en Estados Unidos. Ahora que las preocupaciones relacionadas con la
seguridad nacional han obstaculizado los planes de la amnistia, algunos personajes de la



politica esladounidense'esién sugiriendo que el enfoque que venia manejando el efecutivo,
con respecto a los /nmlgranles, deberfa modificarse. En este sentido, la administracion de
Bush, ha lemdo Ia necesidad de replantear los asuntos prioritarios para su gobierno (las
acciones priorltarias de la admlnistracnén de Bush comprenden, en orden de importancia: la

pleo. la’ educacion, la seguridad y la lucha contra el terrorismo) dejando
claro que Ios,acuerdos para mejorar las condiciones laborales y legales para miles de
mexicanos que trabajan en territorio estadounidense se encontraban en un plano
secundario.”

Algunos expertos en opinion publica en Estados Unidos consideran que la
administracién del presidente todavia puede concretar algunos progresos en el renglén del
problema migratorio con México, sin embargo, la mayor parte cree que se han reducido
enormemente las posibilidades. Segun el legislador estadounidense Matthew Dawd (citado
por Malone, 2002) diversas encuestas realizadas después de los sucesos de! 11 de
septiembre en comunidades donde inclusive predomina la poblacién de origen hispano,
arrojaron como resultado que, los acuerdos migratorios con México son importantes, pero no
prioritarios, ya que a estas comunidades les preocupan mas otros asuntos relacionadas con
su propio bienestar econémico y social.

Respecto a la nueva estrategia de la actual administracion estadounidense, existen
puntos de vista méas extremos que consideran que, a raiz de los ataques terroristas sufridos,
se origino una “cortina de humo” en la politica exterior estadounidense, que pretende ocultar
las verdaderas intenciones de intervencion politica y militar del gobiernoc de ese pais en
varias regiones del mundo y cuya verdadera finalidad, es establecer las condiciones para
imponer brutalmente los intereses del capital corporativo trasnacional.

Segln Heiz Dieterich (2002) el tercer orden mundial promovido por Bush ll tiene
como proposito: debilitar o destruir los derechos de los trabajadores y los movimientos
sindicales; fomentar la acumulacion de capital de las grandes potencias mediante la
produccion armamentista, imponer los obrajes del capitalismo temprano (maquiladoras) en
los paises subdesarrollados y someter los mercados nacionales a los intereses de las
corporaciones trasnacionales de Washington. Dieterich va mas alla, al puntualizar que el
nuevo orden internacional que pretende establecer Estados Unidos, se caracterizara por una
inseparable simbiosis entre el poder corruptor econdmico y el poder destructor militar que
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seran el vehiculo ideal para perpetuar la salvaguarda de los intereses americanos alo Iargo
del planeta en el nuevo siglo :

La reacclén mllitar del gobierno estadounidense alos atentados terrorislas ha sido no
menos violenta que la perpetrada por estos grupos’ extremlstas, a los cuales. se les ha
responsablllzado por el surglmlento de la crisis internacional en relacion a la segurldad
territorial y fronteriza. La comunidad internacionatl ha condenado a los grupos terroristas que
atentan contra las instituciones y la poblacién de los paises “democraticos”, casi de la misma
manera en la que los sectores soclales mas sensibles de varios paises, se han manifestado
contrarios a la intervencién armada ejercida por Estados Unidos y sus aliados en algunas
regiones especificas del planeta (principalmente, en Medio Oriente, Norte de Africa y Sureste
de Asia, ya que son identificados como generadores de grupos extremistas). Estos sectores
sociales defienden la no-intervencion extraterritorial, la defensa de las soberanias nacionales
y la vida de las sociedades civiles atacadas por operativos militares, aparentemente
justificados.

En este sentido, varios autores externan su opinidn sobre lo sucedido, vale la pena
destacar el comentario de Alejandro Paez (2001) quien acota: ...no creo en sus ‘justicias
infinitas” ni : en sus ‘libertades duraderas”. En sus guerras prolongadas ni en su supuesta
cristiandad democrética. Quizé es porque uno estd acé, viendo al gigante otra vez en su
maquina de guerra, haciendo alianzas garrote en mano. Para uno, el 11 de septiembre va a
significar una fecha triste, un ejemplo de hasta donde el odio es capaz de llegar y no la
justificacion perfecta para imponer gobiernos, aplastar ideas, estrenar tecnologlia de punta.
Consideraciones como ésta, a pesar de estar avaladas por amplios sectores de las
sociedades civiles en el mundo, de poco han servido para detener el afan intervensionista de
las potencias en varias regiones del planeta, debido a que tienen mayor peso los postulados
de los gobernantes en los foros internacionales, que los reclamos de la poblacién. Por ello,
es posible suponer que las acciones de. intervencién vendran precedidas por “consensos
diplomaticos™ entre gobernantes, 1o cual permitira a dichas potencias, seguir teniendo un
amplio margen para actuar, de manera “justificada”, en contra de ciertos palses o grupos
sociales que se consideren contrarios al orden planetario establecido.

Alejandro Paez (2001) también destaca la imposibilidad de aplicar la prédica
democratica estadounidense cuando el mundo se ha convertido en un laboratorio de
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desigualdades y externa_su desacuerdo con la realizacion de tratados de comerciales que
pretenden ser de primer mundo con vergonzantes politicas migratorias, cuyo ejemplo mas
notorio es el TLCAN, elif't‘::uablk se realizd, haciendo a un lado el tema de los trabajadores
migratorios en la regién de Norteameérica.

La politica exterior de Estados Unidos hacia México continuara bajo los mismos
preceptos de injerencia en aspectos politicos y econdmicos, las condiciones para negociar
los acuerdos quizad no cambiardn en esencia, sin embargo, los problemas derivados del
fenémeno migratorio se redimensionaran y algunos asuntos relacionados con el cruce
fronterizo y la estancia del inmigrante mexicano en territorio estadounidense podrian ser
tratados con enfoque de “dureza“” en las reuniones binacionales, debido a las nuevas
condiciones surgidas en Estados Unidos.

En concordancia con la nueva politica exterior de Estados Unidos', fue emitido un
fallo de la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos (marzo de 2002) que faculta al
presidente Bush para iniciar acercamientos con las autoridades mexicanas para otorgar
amnistia a varios miles de trabajadores que se desempefian en la Unidén Americana, pero no
contempla incluir en las negociaciones acuerdos para reglamentar la entrada, por lo cual,
miles de trabajadores nuevos se convertiran, de manera inevitable, en sujetos de explotacién
facilmente reemplazables y ésta es, quiza, ia estrategia.

Ricardo Monreal Avila (2002) considera que, hoy dia, la intencion de proteger al
trabajador migratorio, deberia reposicionarse entre las prioridades de la comunidad
internacional, al grado de evolucionar hacia el establecimiento de instituciones, foros y cortes
que eleven los derechos individuales por encima de las soberanias nacionales, tratandose
de cualquier pals sin excepcion. La globalizacion y los procesos de integracion econdmica
regional no deberian desplazar los principios de la proteccién ciudadana de los objetivos
centrales de la politica exterior de los gobiernos nacionales. Monreal destaca ademas que, a
nivel internacional, se habla cada vez mas de “ciudadanos globales” y menos de

: 1

nacic

“ciudad.

". Estas ultimas no desaparecen, simplemente tienden a quedar
subordinadas por un nivel superior de derechos y obligaciones universales transfronterizos.

'* La nueva politica exterior de Estados Unidos tiene fundamento en -lo que algunos autores han llamado- ef
desarrollo de “la gran maquiladora global”.
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Resulta incongruente e irresponsable la actual arremetida de las esferas de poder
estadounidense contra determinados grupos de poblacién, ya que con ello, lo que se
pretende, es ignorar la importancia que ha despertado la proteccion a los derechos de los
trabajadores migratorios a nivel internacional, justificando las acciones emprendidas por
cuestiones de seguridad nacional. En el fondo, la violacién de los derechos humanos de los
grupos minoritarios que conforman el conglomerado multi-étnico presente en el espacio
territorial estadounidense, representa la contradiccién de fos principios fundamentales de
una nacion formada a partir de llegada masiva de poblacién emigrante de diversas partes del
mundo y, que a final de cuentas, es la esencia de la nacién norteamericana.

En un marco que pretende justificar el resurgimiento del “nativismo”, la xenofobia y la
discriminacién en funcion de los ataques terroristas del 11 de septiembre, la negociacién de
los asuntos que tienen que ver con la regulacidn legal de trabajadores migratorios y la
migracién en general, se veran relegados a un plano secundario por parte del gobierno de
Bush, sin embargo, se puede prever la continuidad de ias politicas migratorias en contra de
la inmigracion ilegal y el endurecimiento de los operativos fronterizos establecidos desde
mediados de la década de los noventa y que operan actualmente sin fecha de expiracion.

Es importante destacar que, durante el mandato de William Clinton y, lo que ha
transcurrido hasta ahora del periodo presidencial de George W. Bush, no se ha emitido
discurso oficial alguno, que maneje la posibilidad de terminar con los duros operativos anti-
inmigracion en los afios por venir. Lo mas que podria esperarse de las futuras negociaciones
migratorias entre los dos paises, es la concrecién de un plan de “legalizacion limitada" que
permitiera a miles de trabajadores extranjeros, entre estos a los de origen mexicano, obtener
un estatus legal de residencia, siempre y cuando, se cumpla con los dificiles requisitos que
seran impuestos —como ya ha sucedido con amnistias anteriores- por las autoridades
estadounidenses.

La perspectiva de concretar acuerdos que representen un verdadero cambio a la
relacion migratoria no sera una tarea prioritaria para el gobierno de Estados Unidos en los
afios por venir. En todo caso, las acciones del gobierno estadounidense se centraran en
reforzar las medidas para resguardar la seguridad nacional, lo cual, hace prever que
cualquier concesién de! gobierno estadounidense en materia migratoria, implicara,
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.necesariamente, el~cumplimiénto por parte de nuestro pais, de una serie de acciones de
gobierno, acordes con los objetivos de la politica exterior estadounidense.

El resultado podria ser un cambio drastico en la politica exterior mexicana y con ello,
se modificaria, sustancialmente, el principio de “no-intervencion”™ en los asuntos. pollticos
extraterritoriales -practicado de manera tradicional por nuestro pais- y reclamara Ia adopcibn

de acciones, en concordancia con las nuevas exigencias surgidas desde el exterior, entre 2

ellas:

= La participacién en votaciones condenatorias en contra de paises y grupos sociales
contrarios a los principios democraticos de occidente.

= La aprobacion de campafas de intervencion y bloqueos econémicos lmpuestos por
Estados Unidos y sus aliados en diversas partes del planeta.

= La adhesion “incondicional” de la politica exterior mexicana a los lineamientos de la
politica estadounidense.

La adopcién de esta linea estratégica modificaria por completo la tradicional politica
exterior mexicana y pretendera ser justificada por los gobernantes del pals, bajo el pretexto
de ampliar la interacci6n econdmica y comercial, con Estados Unidos y otras de las
principales potencias de occidente. Sin embargo, dicha transformacién en politica exterior
debera ser mas comprometida en los afios por venir, si es que México desea convertirse en
el aliado latinoamericano méas favorecido por el gobierno estadounidense para la realizaciéon
de acuerdos en materia de cooperacion econdmica, politica y social, que podria incluir, entre
otros asuntos, al problema migratorio.

Lo que realmente deberia preocupar a las autoridades mexicanas es la dificultad para
alcanzar acuerdos equilibrados en materia migratoria con Estados Unidos a raiz de la nueva
estrategia estadounidense en materia de seguridad. El clima generado como consecuencia
de los ataques del 11 de septiembre es preocupante en las condiciones actuales. Segtn
Victor Flores Olea (abril de 2002) el gobierno estadounidense, en aras de salvaguardar la
seguridad nacional, ha autorizado practicas contrarias a los derechos humanos de
determinados grupos de poblacién, violando con ello la propia Constitucion estadounidense
y la Declaracién Universal de los Derechos Humanos®. Estas acciones implican:

* Aceptada por unanimidad por todos los paises miembros de la ONU a partir de 1948.
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Juiclos ‘sumarios - de 'caracter militar sin . los procedimientos consignados en la

Y

Constitucién’ estadounidense,

Detenciones sin la aplicaclén de normatividad Jurldica alguna.

Y

Esplonajes sin la autorizacion del slstema legal

Y

Expulsién caprlchosa de extranjeros.

Y

Despo]o alos trabajadores lndocumentados de sus derechos laborales basicos.

'Lba diflcil'sltuaclén que prevaleceré eh Estados Unidos para la poblacién de origen
mexicano, ' bajo las - circunstancias . actuales, deberd ser tomada en cuenta por los
gobernantes de nuestro pals para insistir en el alcance de acuerdos binacionales en materia
de migracién. Los efectos del endureclmlento de la vigilancia fronteriza en los dias
posteriores al ataque ya. se . dejaron: sentir, pues ha aumentado exponenciaimente la
probabilidad de incidentes por abuso de autoridad de la patrulla fronteriza, e incluso por
elementos del ejercito, contra indocumentados mexicanos. (Fernandez, 2002)

El aumento de las vejaciones e intimidacién en contra del mexicano en los tiempos
por venir, no sera dirigido exclusivamente hacia el trabajador ilegal, también la poblacién
residente legal e inclusive, el turista mexicano, podrian sufrir las consecuencias de tan
lamentable transformacién de las politicas de seguridad fronteriza. Segun Félix Cortés
(2002) en los dias posteriores a los ataques terroristas, surgid una disposicién por parte de
las autoridades migratorias, por medio de la cual, quedd modificado el permiso de estadia en
territorio estadounidense; a partir de ahora, el tiempo maximo para una visita sera de 30
dias, rompiendo con ello, un protocolo internacional que permite la estancia minima para
visitantes por un periodo de tres meses, en la mayor parte de los paises del mundo. Cortés
destaca, ademas, que los gobernantes de Estados Unidos operan con la légica mas
estupida del mundo al relacionar el hecho de que algunos de los individuos identificados
como los presuntos terroristas que efectuaron los ataques tenian permisos vigentes de
estadia tempora! por seis meses. El. departamento de Justicia de Estados Unidos cree
erroneamente que reduciendo el tiempo de permanencia de la poblacion extranjera en
territorio estadounidense, se evitara la formacion de grupos proclives a efectuar atentados en
contra de las instituciones y la poblacién estadounidense.

Lo que se pretende ignorar con ello, es la verdadera situacién prevaleciente en varias
partes del mundo, que albergan en su interior, poblacién descontenta con la hegemonia
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estadounidense'impuesta en los Ambitos economico, politico e inclusive sociocultural. Los
mismos ‘gobernantes - estadounidenses se han encargado de consolidar con su accionar
intervensionista, xenéfobo y atentatorio, el surgimiento de los grupos mas radicales de estas
sociedades en el mundo y cuya inclinacién a manifestarse con el mismo grado de violencia
asimlladb a través del tiempo, es una de sus caracteristicas existenciales. Por lo tanto, de
nada servirA a las autoridades estadounidenses aplicar medidas “superficiales” a un
problema cuyo origen tiene raices profundas y que a nivel interno, hard posible la
consumacién de acciones restrictivas en contra de determinados grupos minoritarios de la
sociedad estadounidense en aras de restablecer el control de la seguridad nacional.

Algunos miembros del Congreso estadounidense -entre ellos el demécrata Richard
Gephardt- han criticado la situacion prevaleciente en Estados Unidos a raiz de los
acontecimientos del 11 de septiembre y cuestionan la intencién del Departamento de Justicia
de otorgar a policias estatales y locales facultades para ejecutar leyes migratorias federales
que eran exclusivas de los agentes del Servicio de Inmigracion y Naturalizacién en zonas
fronterizas. Con ello, se establecerian las condiciones para investigar y detener a poblacion
en situacion legal “dudosa”, con base en las caracteristicas raciales de los individuos,
quedando expuestos a la ejecucion de aprehensiones violentas.

La detencion de supuestos indocumentados generara mayores abusos, afectando
enormemente la tranquilidad de las comunidades latinas. Las reacciones en varias
agrupaciones policiales en San Francisco, Oakland, San José en California y Douglas en
Arizona han sido de rechazo, debido a que en ellas, se desempefan varias personas de
origen latino que han manifiestan su intencién de no cooperar con las autoridades de
Migracion en tanto no haya un fundamento legal que los obligue. La extensién de las
facultades de detenci6n, pretenderd ser convertida en una obligacidon a cumplir por los
agentes policiacos, mediante el establecimiento de una ley, en un proceso de aprobacién
acelerado, debido a la situacion de “restablecimiento de la seguridad” imperante en Estados
Unidos. Por ahora, es una recomendacion hecha por el gobierno federal a los cuerpos
policiacos que, seguramente, sera llevada a cabo por los individuos con mayor tendencia a
practicar acciones coercitivas en contra de las minorias étnicas.

La reformulacion de la politica exterior estadounidense con base en los
acontecimientos del 11 de septiembre, condiciond el fallo de la Suprema Corte de Justicia
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estadounidense -emitido el 27 de marzo de 2002- en el sentido de excluir a los inmigrantes
indocumentados del beneficio de las leyes laborales de los Estados Unidos, ahi se-indica
que los derechos Iaborales basicos s6lo pueden ser ejercidos por los cludadanos y. por los
residentes Iega|es. Esta disposicién legal, segun Jorge A. Bustamante?* (abril; 2002) ademas
de que sienla un precedente que condicionarad al fracaso cualquier controversla Iegal
lnterpuesta en favor del trabajador inmigrante por tratarse de una resolucién emltlda por la
Suprema Corte. .viola flagrantemente las normatividades establecidas por Instrumentos
juridicos Inlernaclonales como los emitidos por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) de la ONU. La Convencién 117, parte Ill de la OIT, en su articulo octavo, numero 2,
establece que estos acuerdos: deberan proveer para los trabajadores inmigrantes, el disfrute
de una proteccién y de ventajas que no sean menores de las que disfruten los trabajadores
residentes en la regién de empleo.

Convtal disposicion, el gobierno de Estados Unidos expone nuevamente al mundo su
hegemonia, demostrando que no existe normatividad alguna de caracter internaciona! que
circunscriba o limite las acciones de la politica exterior estadounidense y menos aln,
aquellas acciones unilaterales que garantizan la defensa de los intereses propios. El
resultado es un panorama dificil y desalentador para la situacion de los trabajadores
migratorios mexicanos que laboran en Estadcs Unidos, en un marco donde prevalecera la
aceptacion de los lineamientos por parte de las comisiones mexicanas de negociacion.

4.5.2 Proyeccion futura del proceso migratorio

Es un hecho que los problemas derivados de la emigracidn de trabajadores
mexicanos hacia Estados Unidos se incrementaron exponencialmente en la ultima década
del siglo XX, afectando tanto a un pais como al otro, quiza con marcadas diferencias en el
tipo y naturaleza del problema, pero es indudable que son problemas que han surgido a raiz
del establecimiento de una dinamica de movilidad de fuerza de trabajo, de alcance
internacional, e incomparable a nivel mundial. Por ello, se le considera como un fenémeno
reciente en la historia del desarrollo de las sociedades, dentro del nuevo orden mundial. Es
quiza por esta razén, que no se cuenta con la experiencia para solucionar los problemas que

2 Jorge A. Bustamante. Investigador sobre asuntos relacionados con la emigracién de mexicanos a Estados
Unidos, ha recibido los premios nacionales de Ciencias y Demografia en 1988 y 1994, respectivamente.
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genera tal fenémeno y por ello, se ha vuelto indispensable la participacion de las naciones
involucradas en el mismo para la toma de decisiones, o de lo contrario, los efectos negativos
de los brok:ésos migratorios en el futuro, lejos de solucionarse derivaran en otros de mayor
maghnitud.

El congreso estadounidense ha mostrado una gran preocupacion por las
consecuencias derivadas de la inmigracion indocumentada. Asi, desde 1986 y hasta
nuestros dias, confia que la Inmigration Reform and Control Act (IRCA) es el instrumento
legal para combatirla y delega en Inmigration and Naturalization Service (SIN) como a la
institucion coordinadora y ejecutora de las acciones. Segun cifras provenientes del SIN; se
calcula que alrededor de 3.5 millones de inmigrantes llegales tendrian presencia en Estados
Unidos para la primera década del siglo XXi. De este nimero, 40 por ciento vivira en el
estado de California. (The New York Times, 1993) Lo anterior permite afirmar a Christopher
Mitchell (1994) que las autoridades estadounidenses pondran mayor atencién a los
acontecimientos y problemas originados por la entrada de inmigrantes ilegales a California.

Para los funcionarios del SIN, las proyecciones del incremento de la poblacién
inmigrante han adquirido niveles preocupantes, debido a que para el afio 2050 la poblacién
blanca de origen anglosajon representara apenas el 52 por ciento del total del pais de
continuar la tasa actual de inmigracion; es decir, tan solo la mitad de la poblacion, el resto
estara integrada por otros grupos étnicos. Se calcula también, que para el afio citado, la
poblacién hispana pasara del 10 al 22 por ciento del total, y de esta, un porcentaje
muy destacado pertenecera a poblacion de origen mexicano. (Santana, 1995) Al
respecto, el Dr. Rodolfo Tuiran, Secretario General del Consejo Nacional de Poblacion
expone calculos que indican que para el afo 2020 la poblacion méxico-americana se
duplicara, pudiendo alcanzar la cifra de 16 millones de personas. (CONAPO, 2002) Por
tales motivos, un sector importante de los representantes del poder federal y estatal
-principalmente de California y Florida- cuestionan los beneficios sociales para los
inmigrantes, ya que mas que la erogacidon de recursos en asistencia, es el rechazo a
encontrar un futuro, en el cual, la influencia sociocultural de los hispanos impacte de manera
irreversible en la sociedad estadounidense en su conjunto,

Otros estudios revelan cifras de mayor crecimiento para la comunidad hispana en la
primera mitad del siglo XXI|. En 1995, la Comision Bipartidista de la Reforma Migratoria del
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Congreso de-Estados Unidos, encargo a un'grupo de diez expertos sobre migracion, del
Consejo. General Ias4 Cienclas, : é\'/aluai' las ~consecuencias fiscales, econdémicas,
demogréficas y socnales que podrIa propiciar la lnmlgraclén en Estados Unidos. Entre otros
cosas, elaboraron un modelo demogréﬂco para proyectar a la poblacidn hasta el afic 2050;
de los hallazgos més Importantes se menclona que si las corrientes migratorias se
mantienen en el mismo ritmo de creclmiento. ese afio habra 387 millones de habitantes en
Estados Unidos, de los cuales, aproximadamente dos terceras partes del total estara
conformado por poblacion de tipo inmigrante. En este sentido, la inmigracién no sélo afectara
al crecimiento de la poblacién, sino que ademas afectara de modo significativo la distribucion
por edades, debido a que una gran proporcién de los inmigrantes estarad constituida por
jévenes.

En particular, la poblacién de origen hispano podria aumentar de 27 millones
registrados en 1995 a 95 millones para el afio 2050; es decir, 25% de la poblacion total
estadounidense. (Pescador, 1998) Estas cifras revelan que para dicho afio, la minoria de
poblacién mas importante en cuanto a nimero en Estados Unidos sera la hispanoamericana,
superando inclusive al grupo afroamericano, y como es sabido, de esta poblacién de origen
hispano, el grupo méxico —americano representa un poco mas de la mitad de! total de dicha
poblacion.

En las proyecciones del crecimiento futuro de los grupos étnicos que conforman la
sociedad estadounidense se ha establecido que el fenédmeno migratorio a Estados Unidos es
generado por las condiciones estructurales de desempleo, pobreza y marginacién en los
palses de la regién latinoamericana, y por el lado contrario, desarrollo acelerado y mejores
condiciones de vida que puede adquirirse en Norteamérica. Diferencias abismales en el
grado de desarrollo que garantizan la continuidad de “oleadas migratorias” hacia el norte del
continente, por lo que cabria esperar que el debate estadounidense en torno a los
instrumentos juridicos y a las medidas contra 1a inmigracion ilegal permanecera vigente, por
lo menos durante la primera mitad del siglo XXI, si es que no sucede un cambio
trascendental en el desarrollo del orden econémico mundial.

Al parecer, a los gobernantes de los Estados Unidos, tradicionalmente les ha

preocupado tanto los problemas ocasionados por la emigracién internacional mexicana,
como su evolucion en el futuro, sin embargo, realmente pocas han sido las acciones eficaces
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para solucionar salisfactoriamente el problema y se han concretado a heredarlo a.la
siguientes adminlstraciones —Io mlsmo han hecho los gobernantes de nuestro pais-. En el

mejor de los casos, las acciones concretas se han caracterizado por la dureza e ilegalidad
que ha contravenldo de: manera alarmante en las garantias individuales y los derechos

humanos del actor nc_ipal del problema: el trabajador inmigrante indocumentado.

Ha qt.'lkédado de manifiesto que a largo plazo, las intensas fricciones sobre la
inmigracién no’ se hueden resolver con legislacion restrictiva o politicas punitivas. Segun
Abraham F. Lowenthal (1999) la mejor perspectiva para reducir o eliminar estas fricciones
surgira de cambios demograficos y econdmicos profundos. No obstante, considera que en el
mediano plazo seria mas factible desalentar la migracién excesiva mediante programas
ciclicos, que permitieran la estancia y el trabajo temporal en Estados Unidos a jornaleros
mexicanos. También destaca la conveniencia de que el problema migratorio fuera incluido de
manera permanente en la agenda de discusion binacional.

En el futuro, serd necesario abordar la migracién internacional como un problema
estructural, no como un problema unilateral que se justifica desde una perspectiva “simplista”
en el cual, nuestro pais al ser incapaz de proporcionar empleo a todos sus trabajadores lo
promueve, o en el sentido opuesto, como un problema perpetuado por la prosperidad de la
economia estadounidense, que se constituye como un iman ineludible para el mercado de
trabajo latinoamericano. Para ello, debera reconocerse a la migracion como un fenédmeno
socloeconémico conjunto, en el cual, las fuerzas de la demanda de mano de obra inmigrante
en los sectores productivos de algunas regiones de Norteamérica, han rebasado, incluso
ignorado los limites fronterizos delimitados convencionalmente por los paises.

En la perspectiva de la relacién entre los dos paises, sera tarea fundamental
solucionar la disyuntiva, la contradiccidon existente entre el control ortodoxo, restrictivo del
transito fronterizo, y los objetivos comunes trazados para materializar la integracidén de un
bloque comercial norteamericano; en el cual, a la poblacién de nuestro pais se le ha hecho
creer que formara parte fundamental del mismo. Seglin Paz Consuelo Marquez (1999) sera
necesaria una verdadera complementariedad de objetivos de desarrollo orientados hacia el
crecimiento en infraestructura y el incremento de inversiones a nuestro pais, para lograr a
largo plazo, una disminucidon de las presiones migratorias. De mantener el gobierno
estadounidense una posicion renuente a negociar las medidas binacionales necesarias para
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disminuir los efectos del fenémeno mlgratono este se perpetuara por. varlos afios mas con

un nivel preocupante. s

gobernantes de ambos palses. Por su parte, el gobierno estadounldense ha optado por el
endurecimiento de ias medidas en los cruces fronterizos y el incremento de las redadas por
parte del Servicio de Inmigracion y Naturalizacién, propiciando reacciones incluso al interior
de Estédos Unidos que no se hablan manifestado afios atras. El hecho de que los
productores estadounidenses manifiesten su preocupacién debido a que se podria presentar
una inminente escasez de mano de obra en los campos del sur de continuar estas medidas,
es un sintoma de ello. Por ello, los productores han presionado reiteradamente a los
congresistas estadounidenses para que trabajen sobre la ejecucion de un nuevo programa
de amnistia para regularizar la situacién migratoria de miles de indocumentados a partir del
2001, con lo cual se podria evitar que la situacion de escasez nacional de trabajadores en el
campo se torne critica en los proximos anos.

Sin embargo, algunos analistas estadounidenses advierten que cualquier propuesta
en el sentido de legalizar la estadia de trabajadores inmigrantes, ocasionaria conflictos
futuros, ciertamente una “cuesta arriba” que despertaria reacciones politicas encontradas,
entre los activistas que favorecen restringir la entrada de inmigrantes a territorio
estadounidense y grupos parlamentarios defensores de los derechos humanos. El
enfrentamiento entre grupos que defienden posiciones adversas, esta motivado por intereses
que comprenden desde la proteccion de garantias laborales e individuales, hasta posiciones
politicas, econdmicas e incluso xenofobas que promueven los grupos mas poderosos y
conforma la disyuntiva de las acciones que debera tomar el gobierno estadounidense en
relacion al problema migratorio para las préximas décadas.

Inclusive, miembros del Comité de Inmigracion del Senado consideran que es viable
establecer un “Programa de Trabajadores Huéspedes”, para proveer de la mano de obra
inmigrante necesaria para la produccion del campo estadounidense. Dicho programa
posibilitaria a miles de trabajadores mexicanos emplearse por una determinada cantidad de
tiempo en los campos, antes de considerarse elegibles para alcanzar la residencia
permanente.
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No obstante, la propuesta del trabajador huésped no es bien acogida por un sector de
productores (empleadores) estadounidenses, por considerar que l1a experiencia vivida afios
atras, bajo el Programa H-2 ?? surgido en 1986 con el IRCA, y en el cual, miles de
trabajadores fueron legalizados sélo para abandonar los campos una vez que obtuvieron su
residencia permanente y se trasladaron a los complejos urbanos. Es por ello que los
productores sélo apoyaran una iniciativa en el congreso que garantice la permanencia de los
trabajadores huésped, aumentando el requisito de tiempo de labor comprobable, antes de
considerarles elegibles para el otorgamiento de la residencia permanente. (Netsite:
Infolatina, 1999)

El punto atacado por parte de los productores agricolas estadounidenses es
acertado, si se considera que, segtin diversas teorias, el trabajador emigrante generalmente
posee un espiritu de superacion y una capacidad de toma de decisiones, que corresponde a
individuos capaces y competitivos. Por ello, no es de extrafnar que ain compitiendo de
manera destacada en el sector agricola estadounidense, trate de emigrar hacia otros lugares
donde la percepcion salarial sea mayor y la fuente de trabajo sea mas duradera y no ciclica
como la labor agricola. En este contexto, el sector de los servicios en las ciudades y la
industria manufacturera, seguiran ofreciendo en el futuro un panorama mas prometedor para
el trabajador inmigrante.

Considerar el tipo de localidad y la actividad productiva donde pueda desempeiarse
mejor, pero también que represente seguridad en cuanto al tiempo de estancia, seran
factores muy importantes que influiran en la decision del emigrante mexicano en el futuro.
Destacara el hecho de que esta fuente de trabajo sea lo mas duradera posible, por asi
convenir a él y a sus dependientes econémicos. Por lo tanto, sera en las ciudades y no en el
campo donde el trabajador pueda desempeiiarse mejor de acuerdo a sus intereses. Cabe
destacar que, no obstante, que el incremento de la movilidad del trabajador inmigrante
dentro de Estados Unidos es una realidad, también es cierto, que el nimero de personas
que continuaran trabajando y estableciéndose en las localidades agricolas estadounidenses
serd ain muy alto.

22 programa de legalizacién de trabajadores ilegates, que acontecié en la década de los ochenta bajo la
jurisdiccién de la Ley Simpson—-Raodino.
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La clandestinidad y la mayor dificultad ‘para ser identificado - por las autoridades
migratorias en los complejos urbanos, sera otro factdr,a tomar en cuenta para la eleccion de
la residencia laboral de los Inmlgrahtes del futuro, debido a que en la actualidad, las redadas
efectuadas por el SIN para localizar y deportar trabajadores indocumentados se realiza en
localidades agricolas, doynd'e con gran facilidad y, de manera masiva, se pueden realizar los
operativos de captura: k

Por otra parte, ninguna medida juridica, normativa o acuerdo sociopolitico tendra en
la practica real, un efecto positivo para solucionar los problemas derivados de 1a migracion
internacional, si ésta no viene precedida por un plan de ataque que haga frente a factores
econdmicos, que son los que finalmente producen soluciones a largo plazo, por ello, es
importante considerar las perspectivas economicas que involucran a los paises de
Norteamérica, en torno a la busqueda de soluciones para el problema migratorio.

La conveniencia de un acuerdo binacional en materia de trabajadores inmigrantes es
tal que los legisladores mexicanos han hecho una presién constante en la mesa de
negociaciones entre los dos paises. Mas aun, en las negociaciones del TLC, el tema de la
migracion y los convenios sobre trabajadores temporales se ha hecho a un lado por la
delegacion estadounidense, argumentando que el tratado no se habia establecido con el
objetivo de liberalizar el trafico de personas. De esta forma, se ha perdido una oportunidad
histérica para establecer mediante un instrumento normativo de verdadero peso juridico, los
acuerdos vy las reglas para establecer en un futuro, los programas para el trabajo temporal
de jornaleros mexicanos en Estados Unidos.

Segun la analista Maria Cristina Rosas (1996) con la “salida facil” de la parte
negociadora estadounidense en el TLC, argumentando la exclusion del tema de los
trabajadores migratorios, "Estados Unidos dejo en claro lo que esperaba de México en los
afos por venir: un México que se empobrece y que no dinamiza su economia, y que por lo
tanto, continuaréd manifestandose como un generador natural de emigrantes”. Con esta
actitud, Estados Unidos asume que nuestro pais seguird inmerso en el subdesarrollo
econdémico, manteniendo inamovibles las asimetrias con respecto a los otros paises del
bloque comercial de Norteamérica, lo cual hace prever que los mecanismos tradicionales
que impulsan al fendmeno migratorio contintien.
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La perspectlva para solucionar -el - problema migratorio, no vendra del esfuerzo
comprometido de‘parte ‘las autorldades estadounidenses, por tanto, correspondera al

goblerno y a la socleda m

icana asumir como objetivo prioritario, solucionar en el mediano
y largo plazo. Ia dlflcil sltuaclén por Ia que atraviesan las comunidades expulsoras de nuestro

pais, sélo de esta manera podrén frenarse las consecuencias derivadas del desmedido flujo
emlgratorlo del futuro.

= kLés' autor ades' exicanas deberan seguir presionando para la realizacién de

mlgraclbn, que incluyan mecanismos administrativos conjuntos,

para c'anallz'ar' 'ursos a favor de las zonas que presentan mayor marginacion,

pnncipalmente. aquéllas que se encuentran alejadas de la dinamica econémica de los
mercados internos mexlcano Yy estadounidense. Los recursos podrian provenir de una
redistrlbucién de Ios enormes gastos que, infructuosamente, se destinan para detener a los
inmigrantes en. territono estadounidense. E! objetivo apunta a mejorar y reincorporar a esas
comunldades a Ia dlnémica econémica del resto de dichas sociedades, lo cual, con el paso
del tiempo, podria 5 ) la disminucion de las presiones migratorias. (Rosas, 1996)

La negatlva por. parte'de Estados Unidos para negociar en el tratado el problema de
los trabajadores mdocumentados es reprobable, sin embargo, lo es ain mas la falta de
acciones concretas del gobierno mexicano para atacar las causas originarias de la
emigracion, estas acciones tendrian que ir dirigidas hacia la modificacion de la actual politica
salarial y la construccién de una estrategia de generacién de empleo, que cubra la demanda
de fuerza laboral nacional. De no existir tales cambios, los mecanismos que impulsan la
emigracién de trabajadores al exterior se fortaleceran conforme pase el tiempo. Lo mas
preocupante del problema es que ambos gobiernos con su actitud retrasan las soluciones de
fondo. (Canchola, 1997)

Es importante tener en cuenta que las crisis recurrentes en los Ultimos sexenios han
propiciado el aumento de la reserva de emigrantes potenciales y los riesgos de conflictos
sociales. £s quiza por ello, que las autoridades estadounidenses contemplen solamente, la
negociacion de “contratos temporales” para jornaleros mexicanos, y con ello, “ayudar” a que
nuestro pais cuente con cierta estabilidad social y pueda cumplir con los compromisos
economicos y crediticios contraidos con Estados Unidos. No obstante, dichos acuerdos
deberan de realizarse fuera del marco legal del TLC, lo cual genera una situacién de
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desamparo e Impotencia por parte de las autoridades mexicanas, en caso de que Estados
Unidos establezca acclones unilaterales

ados poy el Coleglo de la Frontera Norte revelan que existe una
preocupacién creciente en Estados Unldos, debido a que las politicas punitivas ejecutadas

en la frontera para detener eI flujo Inmlgrante. han resultado en los hechos inoperantes y
altamente costosas ya que el presupueslo destinado por el gobierno federal para el control
dela frontera es alto considerando que cada deportacién representa un gasto que puede
ir de 3,000 a 3,500 ddlares. La cifra del gasto total por concepto de deportaciones se puede
elevar considerablemente si tomamos en cuenta que el trabajador indocumentado intenta en
mas de una ocasién el cruce de la frontera. (Ramirez, 1999)

Al respecto, el presidente del Colegio de la Frontera Norte, Jorge Santibaiiez (citado
por Marisela Ramirez, 1999) expone que tan sélo en el cruce fronterizo Tijuana- San Diego,
las autoridades noﬂeamerlcanas gastan por afio una cantidad equivalente al dinero que
envian los trabajadores Indocumentados a sus familias en México. Santibanez considera que
€s0S recursos derogados por el-goblerno federal estadounidense tendrian un mejor destino
en programas ‘de desarrollo para las zonas de fuerte emigracion, lo cual, finalmente
repercutiria en beheﬂélo de ‘ambas sociedades, evitando su desperdicio en tacticas
contradictorias de las qixe no se ha obtenido ninglin resultado positivo.

No obstante que algunos sectores de la sociedad estadounidense reconocen
tacitamente que en el futuro seguiran necesitando de la mano de obra indocumentada, a
pesar de los avances tecnolégicos que el sector agricola pudiera experimentar, es un hecho
también que no se admitira oficialmente que Estados.Unidos es el pals que mas se beneficia
del trabajo que realizan los mexicanos por flujos no autorizados.

El gobierno estadounidense no debera continuar sustentando la intensificacién de los
mecanismos de control fronterizo y el impulso a las iniciativas juridicas anti-inmigracion en el
futuro, por su comprobada utilidad en periodos criticos para los intereses propios
estadounidenses ~ya sean depresiones econémicas, periodos electorales o confiictos inter-
étnicos- De la misma forma, el inmigrante indocumentado, no debera ser mas el “ente” a
través del cual se canalice la responsabilidad de estos y un sin nimero de problemas que
aquejan a la sociedad estadounidense, de ser asi, Estados Unidos corre el riesgo de quedar
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expuesto ante'la comunidad internacional por ejercer acciones coercitivas e inmorales, en
contra de un sector de la pdbla’clb_n que realiza una aportacion Insustituible en el desarrollo
econdémico de ese pals., ’
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'CONCLUSIONES

El desplazamiento ' internacional de trabajadores es uno de los problemas
sociodefnogréﬁcos que mas preocupa a las esferas de poder en el orbe, principalmente,
porque se violentan los limites fronterizos impuestos convencionalmente. El problema radica
en que estos |imites no concuerdan, la mayor de las veces, con el espacio territorial de
accion que ciertos grupos soclales establecen de manera dinamica. En tal contexto se situa
al proceso emigratoric de trabajadores de México hacia' Estados Unidos; ya que,
actualmente, se le reconoce como uno de los fenémenos mas destacados por los efectos
sociales, politicos y econdémicos: que derivan del - mismo y que marcaran la pauta de
desarrollo de muchas regiones migratorias en el mundo para el siglo XXI|.

Revalorar conceptos como: frontera internacional, territorio nacional, espacio étnico y
en su fugar, destacar otros mdas acordes con la realidad socioecondmica y cultural actual,
producto de Ia‘ Vgloballzayctén. como: la integracién de las naciones en bloques
comerciales regfonal_e‘s{' la conformacién de sociedades multiétnicas y el fenémeno
creciente de la 'nﬁigrfaclé_n‘internacional de trabajadores, entre otros, servird para lograr
una mayor aprox}ikniéék‘m;eh'el analisis de los problemas derivados del incremento de la
movilidad de la poblaciéri en el planeta, sobre todo por las repercusiones futuras que
generara dicho fenémeno.

Analizar la relacion migratoria entre México y Estados Unidos no se suscribe,
unicamente, a enumerar las diferencias tradicionales en el desarrollo alcanzado por. un pals
y por el otro, ya que esto podria llevar a la obtencién de una relacion simplista de factores de
“atraccion—repulsion”. Debido a ello, es necesario abordar el fenomeno del desplaiarﬁienlo
migratorio, en relacion directa a una sltuaclén de interdependencia econémica que involucra
a comunidades, paises y regiones enteras.

Los vertiginosos sucesos internacionales de las tltimas décadas han incrementado la
brecha del desarrollo econdmico existente entre el Norte y el Sur, ademas de propiciar, el
surgimiento de nuevas corrientes migratorias a nivel planetario y la consolidacion de las ya
existentes. En tal contexto, se ha podido demostrar la vigencia del concepto clasico del
capitalismo, que hace referencia a la division internacional del trabajo. A pesar de que, hoy
en dia, la situacion ha cambiado en la forma de establecer los acuerdos productivos y
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comerciales entre las naciones, en esencia el objetivo sigue siendo el mismo: asignar a los
paises su papel dentro del nuevo orden economico mundial y mantener las asimetrias de
desarrolio, que es lo que da sustento al sistema econoémico global. S

La nueva divisién internacional del trabajo es impulsada por el :grdpo de paises
mas poderosos del orbe, ya que con ello, se garantiza la continuidad de un kniddeylo’klmpuesto
a nivel planetario, que ha hecho factible, la perpetuidad del desarrollo’ selectivo de las
naciones. Esta, no hace sino continuar con el esquema Norte-Sur qtie tanto ha beneficiado
a los paises de gran desarrollo industrial. En este esquema, el grupo conformado por los
paises subdesarrollados, también llamados de economia lateral o “emergente”, proveen de
recursos naturales, productos manufacturados de escaso desarrollo tecnolégico y recursos
humanos complementarios, que hacen factible la produccion. Los paises subdesarrollados
proporcionan la fuerza de trabajo habil y de bajo costo requerida por los sectores productivos
de las economias centrales del sistema global. Es aqui, donde se detecta la relacion
existente entre el proceso de globalizacidon econdmica y el fendmeno de migracion de
trabajadores, a lo largo del planeta,

En este ultimo grupo de palses se encuentra México, inmerso en un modelo de
desarrollo econdémico lmportado del.exterior, sin éxito y. quiza lo peor, sin una perspectiva
real de mejora que en el ‘mediano’ y largo plazo Impacte, de manera positiva, en los lugares
caracterizados por la enﬁlgi"éckivénb de su poblacién trabajadora. La globalizacién econémica y
financiera ha traido, con"!o"‘ onsecuencia, la apertura indiscriminada y un rumbo de desarrollo

comprometido con "'I}Ss, ineamientos de los principales organismos financieros
internacionales. La apllcacibn de este modelo ha dado como resultado, una mejora relativa
en los Indlcadores macroeconémlcos pero a cambio, ha propiciado una disminucion drastica
en la calidad de vida de Ia mayor parte de la poblacion, tanto de las comunidades rurales,

como de las urbanas

Dicho rriodelo. sélo ha tfaidq prosperidad a los principales grupos empresariales del
sector exportador y-a las grandes firmas del capital nacional y trasnacional, en detrimento
gradual de la péqueﬁa y mediana empresa, a pesar de ser el sector productivo que,
tradicionalmente, ha dado sustento a un gran nimero de trabajadores del pais y que sin
embargo, ha padecido el desinterés y [a falta de apoyo financiero. La estrategia del gobierno
mexicano para disminuir la tendencia emigratoria, por medio de la apertura de plantas
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maqunadoras en los estados del noroeste de! pals, durante los primeros aﬁos de la década
de los noventa, ‘no - tuvo los efectos esperados en la poblaclén ‘de las’ -comunidades
expulsoras, prmcipalmente. en. aquellas localidades con |arga tradicion emlgratorua, ya‘que
‘eslas "nuevas fuentes de trabajo; no proporcionaban la remuneracién sufl_cnente_para cubrir
la demanda de los savtis”fayc’:gore‘s bésbikcos‘que requieren estos trabajadores y sus familias.

Teniendo en claro que, una parte muy importante de la poblacién q'u'e emigra’ al
exterior es dekextraccién rural, es necesarlo hacer énfasis en la dificil situacién p'orllarque ha
atravesado el sector desde hace varios afios. La capitalizacion de las actividades destinadas
a la agricultura comercial de exportacién de pequefios grupos, la falta de apoyo tecnolégico
y financiero para el resto del sector agricola nacional y la fragmentacion excesiva de los
predios agricolas; ha generado inseguridad en la tenencia de la tierra y ha hécho poco
atractiva la inversion del capital privado en las actividades productivas del campo. Estas y
otras circunstancias han convertido a la emigracion en un fenémeno pe'rrhanenté en varias
comunidades rurales del pais. Si bien es cierto que esta sutuaclén la ha padecldo el sector
agricola desde hace varios afos, las consecuencias del neollberallsmo han profundizado
adn mas dichos problemas. ; :

Un ejemplo tangible de la situacléh‘crltica por la que’ ha étréQééadb el 'medio rural
nacional, como consecuencia de la kaplicaciér‘i de estas politicas, puedéi'apr'eciérse en el
incremento considerable de emigrantes de las comunidades del sur, este y sureste del pais,
en los Gltimos afos, ya que, en ‘el periodo comprendido tan sélo entre 1997 y 2000 se
registro un incremento del 2 % al 15 % en lo que respecta al numero total de emigrantes a
nivel nacional; es decir, de 13 puntos porcentuales en tan solo cuatro afios (Encuesta
Nacional de Migracién en la Frontera Norte de México 98-2000, CONAPO) En suma, se ha
propiciado una pobreza rural persistente y hasta creciente, que ahonda mas la brecha entre
el nivel de vida de las grandes urbes y el rural. Los trabajadores det campo, han encontrado
en la emigracion hacia el exterior una solucién a problemas como la desocupacién a la que
se ven enfrentados durante varios meses del afio y a la carencia de recursos para solventar
la manutencion familiar.

De manera tradicional, a la poblacién que emigra de nuestro pals se le ha identificado

como: predominantemente rural, sin embargo, en los Ullimos . afios, las estadisticas que
registran los datos de procedencia del emigrante, han comenzado a mostrar que el origen de
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los trabajadores mexicanos que parten hacia el exterior se-ha extendido-mas alla de las.
localidades,” mumcnplos Y entidades tradicionales .de :expulsién. Actualmente se generan
flujos imponantes de la poblacion urbana de los estados del centro del pais, que no son
considerados de “tradicién emigratoria”, entre ellos; Morelos. Puebla Hidalgo. Estado de
México 'y el Distrito Federal, que registran un crecimiento del 8 % al 17:%" an »sélo en la
segunda mitad de la ultima década del siglo XX. (Encuesta Nac:onal o M/gracmn en Ia
Frontera Norte de México 98-2000, CONAPO) Esto no quuere decir que en las’ entidades
tradicionales de expulsion del occidente del pais se haya regustrado un desqenso del nimero de

poblacién emigrante, sino que, debido a la influencia de faclbres de naturaleza econémica, se
propicio un incremento de emigrantes de nuevas entidades del pais.

Si bien es cierto que la emigracidon de trabajadores de México hacla Estados Unidos
ha existido practicamente, desde el periodo de finalizacién de la Segunda Guerra Mundial,
pasando por el desenvolvimiento de los llamados “gobiernos populistas” con cierto nivel de
importancia y hasta nuestros dias, éste fenomeno de desplazamiento poblacional, crecid, de
manera explosiva, durante las ultimas administraciones neoliberales que han gobernado al
pais. El aumento del desempléo afnivel nééiqnal.'es pna de las principales causas atribuidas
al crecimiento del fenénie}no.b sin émbyargo. es‘tava'sevéracién “simplista” no explica, por si
mismo, el incremento tan brutal que registro el nimero de cruces a través de la frontera con
Estados Unidos, acontecido durante la segunda mitad de la década de los noventa.

Resuita necesario, por lo tanto, vincular el crecimiento exponencial del fendmeno de
la emigracion internacional de los trabajadores de México, con un acontecimiento externo, de
envergadura tal, capaz de hacer crecer a tales niveles el desplazamiento migratorio; la
respuesta fue la integracién del pais a los lineamientos y las politicas del modelo de la
globalizacién econdémica, de manera indiscriminada, el cual, involucra también, el
desarrollo politico, social e inclusive cultural de los grupos sociales implicados; es decir, no
es, solamente, la adopcién de un sistema econémico, sino que representa la asimilacion de
un conceplo integral de vida y desarrollo, que tiene como principio basico, el ejercicio de ia
competencia en todos los ambitos.

En este . sentido,. resulta légico vincular esa “necesidad” de competencia que

manifiestan algunos individuos de la sociedad civil mexicana, con la posibilidad de alcanzar
mejores oportunldadéé laborales y remunerativas en el exterior. El desplazamiento anual de
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trabajadores mexicanos.a través de la frontera. paso de represen(ar un nimero de .cientos
de miles durante los goblernos pOpulares anterlores a1982, a una cifra de millones (mas de
3.5 millones de cruces) al ﬂnalizar el ultimo de los goblernos neohberales del siglo XX. Con lo
cual, queda en evldencla Ia relaclén exlstenle ‘entre”la directrlz de -desarrollo ‘econdmico

eslablecldo por los gobernantes del pals y el impulso a Ios mecanismos ya exnstentes del:
éxodo de la poblacnén :

Por otra parte, en el desarréllyok‘dekl preisente‘ lrabéjd 'Se ha hech'o énfasis en la

conveniencia de concentrar esfuerzos para atacar cnrcunstancias partlculares de salida de la
poblacién en las comunidades expulsoras del

S Esta es una tarea dificil, ya que implica,

definir estrategias de accion, tomando e ) ema factores mouvacionales de tipo econdémico,
en el mismo rango de imporlancla que Ios de tipo pslcolég:ca es decir, que no sera

suficiente con solo abastecer de recursos g

conémlcos a las comunidades expulsoras,

también serd necesario lntroduclr, en la Instrucclén escolar y en la .comunicacion social,
elementos culturales de‘
de las comunldades del

dificil para ser ll_evad ala
su realizacién, -

e cuen_ta la dlficultad loglstlca que representa

Para bonpcer a fondo el problema migratorio entre los dos paises, se requiere,
necesariamente, con'siderar'el babél que ha jugado el desarrollo de la legislacion migratoria
en Estados Unidoé. Los esfuerzos por parte de los legistadores por introducir propuestas de
ley, crear nuevas enmiendas o en su caso, modificar la legislacion migratoria existente, han
sido un lugar comun en el ejercicio legislativo de la historia contemporanea estadounidense.
Ha sido posible comprobar que, en el fondo, todos estos esfuerzos han tenido un objetivo
comun: el intento reiterado de las autoridades para obtener un control relativo de !a
mano de obra inmigrante, por asi convenir a intereses propios. De este modo, el
establecimiento de operativos de control fronterizo, obedece al seguimiento de la estrategia
unilateral estadounidense con respecto a dificultar o facilitar el paso al trabajador inmigrante,
segun los requerimientos de los sectores productivos de las localidades del sur y suroeste de
Estados Unidos.

El desarrollo de esta legislacién ha conformado una posicién ambivalente en contra
de los inmigrantes: represiva pero a .la vez permisiva que, sin embargo, ha quedado
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evidenciada, en las dos ultimas décadas,.como una reaccion intolerante de los grupos mas
radicales del gobigrnd y la sociedad estadounidense, an‘lvella rapida ‘expansion y la creciente
influencia ‘cultural que ha experimentado la’ comunidad - mé;clcb éfﬁéricéna en la region
suroeste del pals razén por la cual, a este grupo de poblacién se le ha llegado a considerar,
como ‘una’'amenaza para la preservacion del modo de” vnda esladounldense. Esla situacion
se ha agudizado a ralz de los acontecimientos - del 11 de sepllembre de 2001 debldo a que
el goblerno ‘de Estados Unidos ha replanteado sus planes para resguardar la seguridad
nacnonal y fronlerlza generando con ello, un clima de persecucuén aun mas adverso que el
que exlstla anlenormen(e. g

En lo que concxerne a la presencia del trabajador inmigrante de origen mexicano en
los campos del sur de Callfornla. Texas e lllinois, principalmente, ésta no sdlo ha sido
nmporlante slno que ha llegado a adquirir, gradualmente, el estatus de insustituible; por
ello, resulta lmprobable suponer que el gobierno estadounidense emprendera, en el futuro,
acciones de expulsnén masiva en contra de esta poblacién, ya que con ello, se generaria una
crisis ‘productiva para los estados surefios de la Unién, de dimensiones incalculables. Las
autoridades’ estad'ounid,enses‘e‘stén concientes de esta situacion, aunque no la reconozcan
de manera oficial, ya que ello podria derivar en la legitimacion de los reclamos de asistencia
social e igualdad de éondiciones de trabajo, que exigen los trabajadores mexicanos.

Independientemente de su situacion legal, esta poblacidén se ha insertado de manera
destacada en sectores de la economia donde anteriormente no lo hacia, y esto lo
comprueba el hecho de que actualmente, a dicha mano de obra se le emplea de manera
creciente, en las actividades econdmicas de las localidades urbanas; como en el sector de
los servicios y la industria manufacturera, debido a que esta fuerza de trabajo se destaca
por su habilidad, su disciplina’ y, sobre todo, por el bajo costo que representa para el
empleador. Generando con ello, un cambio trascendental e irreversible en la estructura y
composicion de la fuerza laboral de varias localidades del sur y suroeste de Estados Unidos.

No es de extrafiar entonces que a dicha comunidad y, principalmente, al trabajador
ilegal, se le responsabilice por generar una competencia desventajosa a la que,
supuestamente, ha sometido al trabajador original estadounidense. Es importante establecer
que el termino de competencia es realmente impreciso, si tomamos en cuenta que el
trabajador ilegal mexicano es utilizado en aquellos empleos desdefiados por la poblacién
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trabajadora - original,’ por encomrar a ésta de labor. dura'y de remuneracion baja. Es
pertinente afirmar entonces que. si no hay una verdadera disputa por labores especificas de
trabajo enlre la poblaclbn ongnnal y los mmigrantes tampoco existe ‘una situacion de
competencia desigual, e

La importancia de destacar el desenvolvimlentb ekperimentado por los grupos de
poblaciéh mexico-americana que Iaboran_en’ el extefior.'radica también en el hecho de
considerar la valiosa aportacidén econdmica que generan no sélo para las zonas deprimidas
del pais a donde se destina el envio de remesas, ya que, en términos generales, dichos
recursos representan la segunda fuente de ihgresbs del pals, siendo superados Unicamente
por los -recursos provenientes de las exportaciones petroleras. Por ello, lo menos que
podrian - hacer las autoridades de nuestro pais por los mexicanos que trabajan en el
extranjero, es tratar de establecer acuerdos que garanticen el cumplimiento de la retribucién
legal minima y las condiciones adecuadas de trabajo, segin los estatutos internacionales en
materia laboral. ' .

Flnalmente. es |ndudable que el surgimiento de mas estudios sobre el problema de
emigracion lnlernacmnal entre Méx:co y Estados Unidos, ampliara las posibilidades para
alcanzar un mejor entendimlento de: los problemas derivados de la salida de trabajadores

mexicanos al exterior; sus consecuencla negatlvas. pero también sus alcances y la

aportacion que genera para Ia economla ‘de Ias localidades deprimidas de nuestro pais.

En esta’ tarea. el aporte el‘ cébmp»ao de andlisis que podria surgir del estudio
geografico seria muy ampllo debido a la particular perspectiva integradora con la que puede
abordar los problemas derlvados de la movilidad de la poblacion, destacando ia evolucion y
la interaccién de los grupos soclales con su espacio territorial. En este sentido, el estudio del
fendmeno de - Ia mlgraclbn en México. se enriquecera en la medida en que las
investigaciones Interdisclphnanas hagan una labor comprometida con la busqueda de
soluciones vnables. en. donde los resultados y las conclusiones derivados de tales estudios
se confronten con klos_objelivos y las prioridades del desarrollo social, dejando a un lado los
objetivos de deéé_rro“olei:nécrata y macroecondmico, que han caracterizado el rumbo de
crecimiento del pais en los Gltimos afios.
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