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INTRODUCCION

El presente trabajo estd enfocado a realizar el estudio y analisis de Ia facultad de
emitir reglamentos que tiene el titular del Poder Ejecutivo Federal para la mejor
aplicacién de las leyes expedidas por el Congreso de la Union, asi como de los medios

previstos para impugnarlos cuando éstos contravienen a la Ley Fundamental.

Primeramente, haremos referencia a los antecedentes que ha tenido, dentro de
nuestro sistema juridico mexicano, la facultad de expedir reglamentos y los medios de
defensa constitucionales previstos en los diversos ordenamientos constitucionales que
nos han regido, todo ello, con €l propdsito de examinar c6mo estos ordenamientos han
otorgado al Ejecutivo tan importante facultad, para posteriormente abordar los distintos

medios de control jurisdiccional previstos actualmente por la Carta Magna.

El estudio del control de la constitucionalidad en el derecho comparado nos
permitird conocer las instituciones con que cuentan los sistemas juridicos extranjeros
para mantener la supremacia de sus constituciones, para ello, fueron seleccionados
aquellos paises en donde surgen los modelos de control constitucional que han sido la
base para la estructuracién de otros modelos como son basicamente los de Centro y
Sudamérica.

En la actualidad, el juicio de amparo contra leyes, previsto en los articulos 103 y
107 de nuestra Constitucion Politica y en su Ley Reglamentaria, es el medio con que
cuenta el gobernado para impugnar la inconstitucionalidad de los reglamentos expedidos
por el Ejecutivo Federal; por los principios que rigen el juicio de amparo y la limitada
observancia de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia han sido sefialados, por
algunos autores, como un problema que se presenta para el control de la

constitucionalidad de dichos ordenamientos.

>



Los juristas siempre han pretendido que la justicia se extienda a la comunidad en
general, sin que existan instituciones que por su limitado alcance pudieran constituir
privilegio para algunos pocos, en este sentido, consideramos importante destacar el
tratamiento que da el Proyecto de la Nueva iéy de Amparo a las normas generales, para
conocer la propuesta que tiene algﬁln sector de la comunidad juridica para lograr un

mejor control constitucional de éstas.

Las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad son dos
acciones procesales contenidas en el articulo 105 constitucional, acciones a través de las
cuales la Suprema Corte de Justicia puede conocer directamente de la constitucionalidad
de normas generales, claro esta, cada una tiene caracleristicas particulares que las
diferencian entre si, analizarcmos los casos en que los reglamentos ejecutivos pueden ser
impugnados a través de la primer via seflalada, asi como la propuesta que han realizado

algunos autores para que sean impugnados a través de la accion de inconstitucionalidad.

El tema es en verdad atractive y apasionante, lo abordamios con imerés y
responsabilidad, Ias siguientes paginas son un estudio analitico de la facultad
reglamentaria del Ejecutivo y de su control constitucional en el sistema juridico

exicano.



CAPITULO 1
" LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL EN EL DERECHO MEXICANO

1. Antecedentes de los medios de defensa constitucional y de la facultad reglamentaria
- del Ejecutivo.

1.1 La Constitucién de Cadiz.

La Constitucién que expidieron las Cortes de Cadiz, e instauraron en Espaila el
19 de marzo de 1812, dieron a ese pais una constitucién de corte liberal, como lo fue la
de Cadiz, también lo es que clla no tuvo sino una validez transitoria en ¢l pais ibérico
por los distintos problemas que enfrentaba en esos momentos, como son: la guerra para
desalojar a los franceses y los movimientos de independencia en algunas colonias
espaiiolas, entre ellas la Nueva Espaifia. La importancia que para nosotros tiene dicha
Constitucién radica en haber sido ésta el antecedente histérico y la fuente de inspiracién

de nuestras primeras constituciones.

La Constitucion de Cadiz convertia a Espaiia de una monarquia absoluta en una
monarquia constitucional que delimitaba las funciones dcl monarca, en este sentido, el
maestro Ignacio Burgoa refiecre que al rey se le despoja del caraicter soberano
“reduciendo su potestad gubemativa a las funciones administrativas y diferenciando
claramente éstas de las legislativas y jurisdiccionales, que se confiaron a las Cortes y a

los tribunales, respectivamente.”!

La Constitucién de Cadiz, publicada en México en septiembre de 1812, tuvo una
vigencia muy limitada entre nosotros, pero es aqui en donde encontramos un primer
antecedente de la facultad de expedir reglamentos; el articulo 171 en su fraccion II,

establecia la facultad en los siguientes términos:

' Burgoa, I io, Derecho jtucional mexi 9* ed., México, Porriia, 1995, p. 75.




Art 171. Ademas de la prerrogativa que pete al Rey de i las leyes

yp Igarlas, le corresponden como principales las facultades siguientes:
Primera: ‘Expedir los d regl e instrucci ue crea
q
d para la ¢j i6n de {as leyes.?

Por lo tanto, en la Constitucién espaiiola se establece:la facultad de expedir
reglamentos como un instrumento que puede utilizarse, cuando e! monarca, en
cumplimiento de su funcién administrativa lo considere necesario, para la aplicacion de

la ley.

La persona del rey estaba exenta de toda responsabilidad respecto a sus actos, se
prevenia dentro de la Constitucion la integracion de un gabinete para colaborar con él en
el desempeio administrativo, distribuyendo entre ellos las distintas funciones que le
encomendaba la Carta Fundamental. Se establecia dentro del mismo ordenamiento
juridico la figura del refrendo como una institucién por virtud de la cual se hace
responsable a los Secretarios, mediante la insercion de su firma, de los actos del rey
contrarios a la Constitucion; los articulos 225 y 226 indicabau.

Art. 225. Todas las 6rdenes del Rey deberin ir finrmadas por el secretario del Despacho
del ramo a que el asunto corresponda.

Ningun tribunal ni persona ublica dard cumplimi a la orden que carezca de este

reqmsno

Art, 226 Los secrctanos del Despacho serin resp bles a las Cortes de las ordenes

que autonccn co utuclén o las leyes, sin que les sirva de excusa haberlo mandado el

Rey.

Por otra pane a Consmuclén espafiola encontramos como drgano de control

consmucxonal a las Cortes de CédlL en su articulo 372 seialaba:

2Tena Ramlrez. Fellpe. Leye: ﬁmdamemales de México 1808-1999, 22* ed., México, Pormia, 1999, p. 80,
3 Ibidem, p. 87. .
- T . 4
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Art. 372, Las Cortes en sus primeras sesi an en
de la Constituciéon que se les hubi hecho pi para poner el conveniente remedio y

hacer efectiva la responsabilidad de los que hubieren contravenido a ella.*

1.2 La Constitucién de 1824.

Concluida la etapa del movimiento de independencia de nuestro pais, el Estado
Mexicano adopta la forma de organizacion de una republica federal a través del Acta
Constitutiva de la Federacion, expedida el 31 de enero de 1824, en ésta se establece la

division y separacion de los poderes publicos en: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Promulgada el 4 de octubre de 1824, la primera Constitucion de México bajo el
titulo de *“Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos”, 1a cual distribuye y organiza
las funciones de los poderes, y dentro de las atribuciones del presidente en su articulo

110, fraccion I, se establecia la facultad de reglamentar en los siguientes términos:

..IL Dar reglamentos, decretos y drdenes para el mejor plimi delaC ituciod

acta constitutiva y leyes geneml(s.’

En - la- fraccién anterior, podemos observar como desde los primeros
ordenamientos juridicos, la facultad reglamentaria ha sido atribuida al titular del Poder

Ejecuﬁvo para lograr una mejor observancia de la ley.

Prevista la figura juridica del refrendo ministerial en el articulo 17 del Acta
Constitutiva de la Federacion, sin hacer mencion alguna respecto de los reglamentos, es
en la Constitucién de 1824 en donde en su articulo 118, encontramos como requisito
para los reglamentos al refrendo, el citado articulo sefialaba:

4 J¥idem, p. 103.

Ibidem, p. 182.



118. Todos los reg! d y érdenes del Presidente deberan'ir firmados porel
secretario de despacho def ramo a que el to cor nd. seﬁﬂnﬂ glame y sin este

hadecidas &

T isito no serén

Por otra parte, en cuanto a los medios de control previstos para conocer y
sancionar los actos contrarios a la Constitucién, la misma prevé que sea la Cortc
Suprema de Justicia quien conozca de las infracciones a la Constitucion, en su texto el
articulo 137 decia:

137 Las atribuci de 1a Corte Suprema de Justicia son las sigui V. C
VL... y de las infracci de la C on y leyes g les, segun se prevenga por la ley.”

El maestro Ignacio Burgoa senala en referencia al precepto anterior que: “Bien es
cierto que esta disposicién, juzgada tedricamente, encierra un principio de control
constitucional y legal que debiera haber sido reglamentado por una ley especial, mas su
utilidad practica fue nula, pues nunca se expidié la citada ley bajo la vigencia de la
Constitucién dc 1824™ %

Sin embargo, la facultad de interpretacién de la Constitucion y del Acta
Constitutiva sc otorga al Congreso General, ¢l articulo 165 expresaba:

165. s6lo el congreso general podra resol ver las dudas que ocurran sobre 1a inteligencia

de los articulos de esta constitucién y de la acta itutiva,” -

Al respecto, Pablo Enrique Reyes comenta: “la facﬁltad de interpretacion de la

Constitucién (y consecuentemente de las leyes) se atribuyé al Congreso General..., es

S Ibidem, p. 186,

7 Ibidem, p. 188,

* Burgoa, Ignacio, El juicio de amparo, 32* ed., México, Porria, 1995, p. 109,
%Tena Ramirez, Felipe, ob. cit, nota 2, p. 193,



-decir, se adopté un s:stema de control de consutucxonahdad de leyes por 6rgano politico
l" 10 :

y no por 6rgano Junsd' ciona

La Cdris'titucléh prevenia_en’su ‘articulo 171, la imposibilidad de reformar el

réglmen fcderal por.ella stablecido el’ Congreso estaba absolutamente impedido para
variar el snstema federativo’ e atencuén'a la prohibicién contenida en el articulo antes

menclonado, el ‘cual expresaba.

’ 171 Jamas se pod n t ormar Ios articulos de esta constitucién y de la acta constitutiva

1

‘que smblecen falibertad e |ndependencla de la nacién i su religién, formade i .
libertad de imprenta, y divisién de los pod P de 1a fed ién y de los Estados."!

1.3La Consti’tu'ciéil Centralista.

A pesar de qﬁc la Constitucion de 24 hizo inmodificable la forma de gobiemo, en
1836 se sustituy6 éste por el régimen central (por la conversién de los Estados libres y
soberanos en departamentos), el Congreso se convirtié, de érgano constituido, en
asamblea constituyente; y expidid un documento en octubre de 1835 que se conoce
como Bases para la nueva Constitucién que dio fin al sistema federal, y posteriormente,

las Siete Leyes Constitucionales, llamada cominmente Constitucién de 1836.

En las Bases para la nueva Constitucion se establecia la divisién de poderes en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, pero prevenia la creacién de un cuarto poder con el
caracter de regulador (el Supremo Poder Consecrvador) para el equilibrio de los tres

poderes restantes, asi el articulo cuarto de las Bases Constitucionales determinaba:

1® Reyes Reyes, Pablo Enrique, La ion de i itucionalidad, México, Oxford University Press,
00, p. 82.
! Tena Ramirez, Felipe, ob. cit,, nota 2, p. 193,




4. El gjercicio del st

p poder nacional continuara dividido en legislativo, ejecutivo y
,' dicial, que no podrin i 'e'nn' (in ‘caso ni por ningun p Se bl a ademads un
12

arbltno fici pam que inguno de los tres pueda T los limites de sus atrib

En la Constltucxén de -1836 en su Segunda Ley Constitucional, se establecia Ia
creacion, formu de mtegracnén, organizacién, funciones y su lugar de residencia del

Supremo Poder Conservador al respecto, el maestro Tena Ramirez citando a su vez a la

Asamblea expone' “En_ella se establecio la institucién llamada Supremo Poder

Conservador, que en concepto de la mayoria de la asambleca vino a ser el arbitrio
suficiente para que ninguno de los tres poderes pudiera traspasar los limites de sus
atribuciones; segin lo habia anunciado en términos generales el articulo 4° de las Bases

Constitucionales.”"?

- Contenidas en el articulo 12 de la Segunda Ley Constitucional, en una serie de
doce" fracciones, las atribuciones del Supremo Poder Conservador, este precepto es de
especml lmponancm en el presente trabajo por ser en él en donde algunos estudiosos del

Derecho encuentran un primer antecedente de un tribunal constitucional como medio de

control constitucional en nuestro pais; asi el articulo 12, fraccion I, establecia:

12, Las atribuci de este sup) poder, son las siguientes:
L. Declarar la nulidad de una ley o decreto, dentro de dos meses después de su sancién,
cuando sean contrarios a articulo exp de la C itucion, y le exijan dicha declaracién, o el

supremo poder Ejecutivo, o la alta Corte de Justicia, o parte de los miembros del poder

Legislativo, en representacién que firmen dieciocho por lo menos.*

En la primera fraccion de las atribuciones del Supremo Poder Conservador

encontramos que:

a) Tenia facultades de anular una ley o un decreto contrarios a la Constitucién.

b) Sélo podia actuar a peticién de alguno de los poderes.

"xbidem, p. 203.
3 Ibidem, p. 202.
' fhidem, p. 210.



c) Los érganos que podian‘bromover la nulidad de una.ley o decreto eran: el
Ejecutivo >la Suprema Corte de Justicia, dleclOChO mlembros del poder
Leglslauvo. . ‘

d) - Sus resoluclones ten(nn efectos generales.

1
El maestro Ignaclo Burgoa sefiala que: “el control constitucional ejercido por el
dcnommado “Poder Supremo Conservador”, no era, como lo es el que cjercen los
Tnbunales de la federacion, de indole jurisdiccional, sino meramente politico, y cuyas

resoluc:ones tenian validez “erga omnes™.™

El sefialamiento anterior lo hace el referido autor por encontrar en el Supremo

Poder Conservador las siguientes caracteristicas, que concluye son propias de un medio

“de control” por 6rgano politico: la preservacién de la Constitucion se encomienda a un

NS

érgano distinto de aquellos en que se depositan los tres poderes del Estado o bien se
éonﬂa a alguno de éstos (en el presente caso era el Supremo Poder Conservador érgano
distinto a los tres poderes), la peticién de inconstitucionalidad corresponde a un érgano
estatal o a un grupo de funcionarios; ante el 6rgano de control no se ventila ningin
procedimiento contencioso entre el érgano peticionario y aquel a quien se le atribuye el

acto o ley atacados y la declaracion sobre inconstitucionalidad tiene efectos generales.'®

En la segunda fraccion del articulo 12 de la Constitucion Centralista se hace
referencia expresa respecto de los actos del poder Ejecutivo y de la legitimacién activa
de los poderes Legislativo y Judicial para excitar la accién del Supremo Poder, el texto

era el siguiente:

...IL Declarar, excitado por el poder legislativo o por la Suprema Corte de Justicia, la

;e

nulidad de los actos del poder Ej ivo, do sean ios a la Consti o a las leyes,
haciendo esta declaracién dentro de cuatro meses contados desde que se comuniquen esos actos a

las autoridades respectivas.!”

' Burgoa, Ignacio, ob. cit,, nota 8, p. 111,
16 cfr., ibidem, p. 159.
Y Tena Ramirez, Felipe, ob. cit, nota 2, p. 210,



™~

Contenida - en la Ley Cuarta dela Consmucxén la organizacion del Poder

Ejecutivo, en el ameulo 17 se establccian las atnbucnones del titular del Ejecutivo entre

las cuales encontramos en su fracclén pnmera Ia facultad de expedir reglamentos para

dar con- éstos cumplnmento a la Con

'a las’ leyes, el texto del mencionado

-17. Son atrib del Presidente de la Repibli
L Dar, con sujecién a las leyes general ! ivas, todos los decretos y rdenes que

P

convengan para la mejorvudministmi:ién pﬁbliéa, observancia de la Constitucién y leyes, y, de

n

con el ¢jo, los regl. pams el plimi de éstas. '

Del estudio hasta aqui realizado de la Constitucién Centralista encontramos que
prevenia el establecimiento del Supremo Poder Conservador, algunos autores como
Mateos Santillan encuentran en él un primer tribunal constitucional, a decir del autor:
“durante la elaboracién de la ConStimcfén centralista de 1836, conocida también por el
nombre de las Siete Leyes constitucionales, la principal preocupacién de la Comisién
que elabord el proyecto fue el consagrax; un tribunal que vigilase la constitucionalidad y
proceder de los poderes federales que tan frecuentemente habian eludido ell marco

constitucional impunemente, en beneficio propio.”"?

Posteriormente, encontramos que el Supremo Poder tenia facultades para
conocer, excitado por el Poder Legislativo o por la Suprema Corte de Justicia de los
actos del Poder Ejecutivo, dentro de las atribuciones del titular del Ejecutivo esta la
facultad de expedir reglamentos, la expedicién de éstos es un acto formalmente
administrativo que, por lo tanto, podia ser sujeto de impugnacion ante el Supremo Poder

Conservador para su control constitucional.

En la Constitucion Centralista encontramos también presente la figura del

refrendo ministerial, en la Ley Cuarta dedicada al Poder Ejecutivo, encontramos la

* [bidem, p. 225.
”» Mateos Santillén, Juan José, “El Supremo Poder Conservador, primer tribunal de constitucionalidad
jcano en 1836", Revista Juridica Jalisci Guadalaj Jal., México, ailo §, niim. 2, 1995, p. 258.
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organizacion de'la administracién publica en cuatro Ministerios: uno de lo Interior, otro
de Relaciones Exteriores, otro de Hacienda y otro de Guerra y Marina segin lo
establecia el articulo 28, de la mencionada Ley. Los Ministros debian ser electos sélo
por el presidente y tenian la obligacién de presentar un informe de sus respectivas ramas
ante ambas Camaras. Contenidas en el articulo 31 las funciones de los Ministros, es en

su fraccién segunda donde se establece el refrendo ministerial, el articulo seiialaba:

31. A cada uno de los Ministros corresponde:

1 n

...IL. Autorizar con su firma todos los reg 3 0s y 6rd det Presid en
20

que ¢l esté conforme, y versen sobre propios de su Ministerio.

Se deduce, era el refrendo ministerial un requisito para la validez de los
reglamentos, que necesita de la firma del Ministro del ramo, por ¢l conocimiento que
tiene respecto de las leyes aplicables a su ambito de competencias y la responsabilidad
que tiene respecto al sector del cual esta al frente. Por otra parte, encontramos como
circunstancia peculiar que los reglamentos expedidos para el mejor despacho de sus
Secretarfas (Minislerios) los deberia pasar al Congreso para su aprobacion, por lo tanto,
observamos que apoyado en su facultad reglamentaria, el Ejecutivo podia elaborar
reglamentos para la mejor funcién administrativa de las Secretarias, pero en este caso en
particular debia enviarlos para su aprobacion al Congreso, la redaccién del articulo 33

era la sigujente:

33 El Goblemo formaré un reglamento para el mejor despacho de sus Secretarias, y lo
pasaré al "Ce obacién.2!

En’ cuanto : uprema Corte de Justicia, el Supremo Poder Conservador

también’ e_]crcia un’ ontrol;sobre este organo en cl caso de usurpacion de facultades,

emendldas éstasbcomo una mvasn’)n en las esferas de competencia de los otros poderes,
en su Ley Segunda el a.rﬁculo 12 fraccion I1, indicaba:

Wal

"I’ Terfa Ramirez, Feiipé, ob. cit, nota 2, p. 230.
em.

1



...1II Declarar en el mismo término la nulidad de los actos de la Suprema Corte de

Ji ia i “_' por algu! de los otros dos poderes, y sélo en el caso de usurpacién de
facultades. . RS e
" Si 1a declaracién fuere afi iva,-se daran los datos al tribunal respectivo para que

q p

sin esidad ',de otro isi da a Ia fc i6n de causa, y el fallo que hubiere lugar.”

Durante la vigencia de la Constitucién Centralista el Supremo Poder tuvo como
funcién principal la vigilancia de 1a exacta observancia del ordenamiento constitucional,
Mateos Santillin sefala al respecto: “El conjunto de atribuciones estudiado nos lleva a
ubicar al Poder Conservador en el marco de los tribunales constitucionales, de tal
manera, que ¢l mismo se veia como un elemento mas del sistema de Pesos y contrapesos

ideado por los constituyentes de 1835-36.7%

1.4 El Acta de Reformas de 1847,

El 17 de mayo de 1847 se aprobo el Acta de Reformas a la Constitucion de 1824,
que vino a restaurar la vigencia de la Constitucién Federal de 1824, product6 de un
nuevo Congreso que a decir de Tena Ramirez “era a la vez constituyente y ordinario™?*,
instalado el 6 de diciembre de 1846 abrié sus sesiones y desconocit el régimen central
dentro del que se habia organizado al pais desde 1836, propugnando por el
restablecimiento del sistema federal. La comision encargada de revisar la Constitucion
de 1824 habia quedado integrada, entre otros, por Mariano Otero y por Manuel
Crescencio Rejon, el 5 de abril de 1847 la mayoria de esa comisién considerd que dadas
las circunstancias en las que se encontraba el pais era inconveniente promover reformas
constitucionales, sin embargo, Otero fue el inico miembro disidente de la Comisién que
formulé un voto particular, que proponia que se observara lo que llamo6 el Acta de

Reformas, la cual fue aprobada con algunos cambios por el Congreso.

2 thidem, p. 210.
2 Mateos Santillan, Juan José, articulo citado, nota 19, p. 281.
24 Tena Ramirez, Felipe, ob, cit.,, nota 2, p. 440.
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El pais atravesaba por una situacion dificil; pues estaba siendo invadido por el
ejéreito norteamericano, teniecndo como consecuencia la pérdida del territorio del norte,
el 2 de febrero de 1848 se firmd el tratado de Guadalupe Hidalgo donde se fijaban los
nuevos limites entre ambos paises, Tena Ramirez sefiala al respecto: “el Congreso
federal ordinario, elegido conforme a la convocatoria del 3 de junio de 47, pudo iniciar
sus sesiones el 30 de abril de 48. Estaba llamado a ratificar el tratado de Guadalupe, que

puso fin a la guerra con Norteamérica.”?

El Acta de Reformas contenia nuevos medios de control constitucional, en un

estudio que realiza el doctor en Derecho y en Historia, Cabrera Acevedo, indica:

El Acta de Reformas de 1847 establecié dos formas pam que una ley fuese declarada

: el amparo y el recl La ia de amparo sélo tenia eft sobre el caso

concreto, o sea, la llamada formula Otero. La sentencia que favoreceria el reclamo a peticion de

una minoria del Cong , del presid de la Republica o de tres Legisl. de los Estad

tendria efectos generales, o sea, que aqui Mariano Otero estimé que las consecuencias juridicas
eran dife del

P Sin emb el fallo del Alto Tribunat debia ser aprobado por las
legislaturas de los Estados para anular una ley.*

En efecto, el Acta de Reformas contenia nuevos medios de control
constitucional; en su articulo 22 instruia la forma en que se protegeria la Constitucion en
caso de que las Legislaturas Locales expidieran alguna ley que contraviniera la Carta
Magna o las leyes generales, estableciendo el principio de supremacia constitucional

frente a los ordenamientos de los Estados, el citado articulo referia:

Art. 22.- Toda ley de los Estados que la Constitucion 6 las leyes generales, serd

declarada nula por el Congreso; pero esta declaracion solo podra ser iniciada en Ia Cimara de
senadores.”’

 Ibidem, p. 441.
26 Cabrera Acevedo, Lucio, “El 1 como dente de la accién de inconstitucionalidad del
articulo 105 de la Constitucidn™, Revista Qudrum, México, D.F., nim, 32, 2* época, enero-febrero de

1995, p. 83.
wa Ramirez, Felipe, ob. cit.,, nota 2, p. 474.
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" Por otra pane,‘ se establecié el reclamo, que viene a ser un sistema de control por
érgano politicp,ba.ra la revisién de la constitucionalidadde.las leyes emitidas por el

Congreso quhérél.“i’:l texto del articulo 23 era el siguiente: "

An. 23.-Si dentro de un mes de publlcada una ley del Congreso genenl, fuere

1 da como itucional, 6 por el Presid de do con su Ministerio, 6 por diez
diputados é seis d , O tres Legis! la Sup Corte, ante la que se hara el reclamo,
ra la ley al de las Legis). las que dentro de tres meses, y precisamente en un

mismo dia, dardn su voto. )
Las decl i se itirdn 4 la’ Sup Corte, y esta publicar el resultado,

quedando anulada la ley, si as} lo resolviere la mayoria de las Legislaturas. *

Es en el reclamo, en donde algunos autoi‘cs como-el doctor Cabrera encuentran
un primer antecedente de una msmuclén que presema algunas caracterlstlcas similares a
las de la accién de mconsmucxonahdad de la lec(ura del am'culo 23 podemos establecer

sus pnncnpales caracterisncas‘ !

a)' El plazo'paia interponer el reclamo e'ra“'d > un
b) Las partes legitimadas para mtcrpone [3 eran: El Presidente de
"acuerdo con su Ministerio, diez Dlputados o'seis Senadores, tres Legislaturas.
c) El reclamo se hacia ante la Suprema Cone para que ésta sometiera su
‘ . sqntencxa a las lepislaturas.
d) Las Legislaturas darian dentro de tres meses y precisamente en un mismo dia
su voto.
e) Requeria de la aprobacion de la mayoria de las Legislaturas.

f) Declarada la ley inconstitucional la sentencia tendria efectos generales.

Contenido dentro del Acta de Reformas, es el amparo un medio de defensa
otorgado a los gobemados contra los excesos del poder publico, se encomienda al Poder
Judicial de la Federacion la proteccion de los derechos que les otorgaba la Constitucion

y las leyes constitucionales contra todos los atentados del Ejecutivo o del Legislativo, ya

* [dem.
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de los Estados o de la Unién, aunque limitando el alcance de las sentencias definitivas

que en tales juiqios se pronunciaren, el articulo 25 del Acta de reformas establecia:

Ar. 25.- Los Trit les de la Fedemcid pamnin a lqui habi de la
idnylas

Repﬁi:lica en el gjercicio y conservacién de los derechos que le dan esta C
leyes constitucionales, contra todo ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la

. Federééién. ya de los Estados; limitindose dichos trib les 4 impartir su proteccion en el caso

decl i6 It delaley o

particular sobre que verse el p sin hacer

acto que lo motivare.”®

El doctor Burgoa seiiala: “Esta disposicién encierra el sistema de control

jurisdiccional ideado por Otero™, lo anterior, por tener las caracteristicas que sefiala el

autor son propias de este medio de control y que son: ser un medio de control conferido

a un érgano judicial, la peticién incumbe a cualquier gobernado que sufre un agravio, se

agota un procedimiento contencioso y la sentencia deberd cstar limitada al caso

concreto.”!

Por otra parte, en cuanto a la facultad reglamentaria conferida al Ejecutivo por la

Constitucion de 24, el Acta de Reformas no seilala ningun cambio respecto a ésta; si

bien ‘en su articulo 27 se hace mencion respecto a leyes y reglamentos sobre

dlsposwlones generales de la Constitucién y del Acta, el referido articulo sélo previene

el plazo que debe transcumr para poder ser alterados o derogados.

1.5La Conslitucibn de 1857.

Convocado de confonmdad con el Plan de Ayutla Ja integracién de un Congreso

Consntuyente éste se reumé en la ciudad de México el 17 de febrero de 1856 y al dia

® fhidem, p. 475.
* Busgoa, Ignacio, ob. cit, nota 8, p 122.

-~ -3/: E" Cfr., ibidem, pp. 159y 160.



siguiente llevé a cabo la apertura de sus sesiones.-El 5 de febrero de 1857 fue jurada la
Constitucién, pnmero por el Congreso y después por el cmonces presidente y el 11 de

marzo del mlsmo aﬂo se promulgé

; El'huc’v'o orden juridico constitufa a México en una republica representativa,
demoéréﬁéa y ‘federal, establecia la division tripartita de poderes en: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

La Carta Magna contenia en su Titulo I, Seccién I, denominado “De los derechos
del hombre™ una serie de 29 articulos que agmpaban un conJunto de garantias a favor de

los gobernados, con lo cual, implanta un nuevo réglmen de relaclones entre el Estado y

los gobernados. Ademas, establecié en su anic 126 el principio de supremacia

constitucional.

En cuanto a los medios de control constitucional, diclio ordenamiento juridico
establecia al amparo como medio de proteccion constitucional abandonando los otros
medios establecidos en el Acta de Reformas. Entre las innovaciones realizadas al
amparo encontramos que no s6lo se limitaba a los actos emanados del Poder Legislativo
y Ejecutivo, sino que abarcaba a todas las autoridades, lo que significaba que ningin
acto de autoridad podia escapar al control de la constitucionalidad encomendado a los

tribunales de la federacion, la redaccion de los articulos 101 y 102 era la siguiente:

Art. 101. Los tribunales de Ia federacion resolveran toda controversia que se suscite:
1. Por leyes 6 actos de cualquier autoridad que violen las garantias individuales.
11. Por leyes 6 actos de la autoridad federal que vulneren 6 restrinjan la soberania de los Estados.

II1. Por leyes 6 actos de las autoridades de estos, que invadan la esfera de la autoridad fedeml.

Art. 102. Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguirin, a peticion de la
parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del rden juridico, que determinari una
ley. La sentencia serd siempre tal, que solo se ocupe de individuos particulares, limitindose a



protegerlos'y ampararlos en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna

Angl s 1

g I respecto de la ley 6 acto que la motivare.’

Contemdo dentro del articulo 117 de la Ley Fundamental, un sistema de
compelencxa resndual entre la Federacién y los Estados, al establecer que las facultades
no concedidas expresameme a ld Federacién se entienden rescrvadas a los Estados, para
lo anterior, se otorga facultad a la Suprema Corte de Justicia para conocer de las
controversias que se susciten entre Estados o entre éstos y la Federacion, el articulo 98
sefialaba:

An. 98. Corresponde a la Suprema Cone de Justicia desde la primera instancia, el
conocimiento de las Controversias que se susciten de un Estado con otro, y de aquellos en que la
Unién fuere parte.”

Encontramos en el -precepto anterior, el antecedente de las controversias

constitucionales que después retoma y amplia el Constituyente de 1917.

La Consmucu‘m de 57 establecia en su articulo 85, en una serie de quince

l&s facultades y obligaciones del presidente y contenia la facultad

n los snguxemes términos:

" Z'Art. 85, Las facultad y obligaci del presid son las sigui
" L Promulgar y ejecutar las leyes que expida el congreso de la Union, proveyendo en la

esfera administrativa 4 su exacta observancia.™

En la facultad reglamentaria otorgada al titular de! Ejecutivo encontramos que a
diferencia de los ordenamientos anteriores ya no se hace referencia en su texto a la
palabra reglamento, ademds, deja de seiialar /fue tal facultad sca conferida para el
cumplimiento u observancia de la Constitucion y de las leyes en general, restringiendo

dicha facultad a proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia. Por otra

‘\\(\ 32 Ten/Ramm:z Felipe, ob. cit, nota 2, pp. 623 y 624.
3 fhidem, p. 623.
h dem, p. 621.
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parte, encontramos en el articulo 88 la figura del refrendo ministerial como. requisito

para los reglamentos, ¢l citado articulo indicaba:

Art. 88. Todos los regl d y ord del Presid . deberan ir firmad
por el secretario del despacho encargado del ramo & que el asunto corresponda. Sin este requisito

no serin obedecidos.

La Carta Magna prevenia en su Titulo Cuarto el juicio de responsabilidad de
funcionarios publicos, en el cual el Ejecutivo Federal podia ser acusado por violacion
expresa a la Constitucién, y los gobernadores de los Estados y los diputados de las
legislaturas locales por violaciones a la Carta Fundamental y leyes federales.

1.6 La Constitucion de 1917,

Convocados a eclecciones para la integracion de un nuevo Congreso
Constituyente por Don Venustiano Carranza el 14 de septiembre de 1916, toda vez, que
argumentaban que la restauracién del orden constitucional en base a la Constitucion de
57 dificultaria, por el procedimiento por ella establecido para ser reformada, la
realizacién del conjunto de reformas politico-sociales que demandaba la Nacién
producto del movimiento revolucionario. Al respecto Tena Ramirez refiere: “En
corroboracién se adujo el precedente de esta propia Constitucion [de 1857], expedida
por un Constituyente sin sujetarse a las reglas que para su reforma establecia la
Constitucién de 1824.7¢ En este mismo contexto de ideas Ignacio Burgoa sciiala: “Ya
hemos afirmado que la inviolabilidad de la Constitucion no pugna con la potestad

natural de todo pueblo para desconocerla, quebrantarla, sustituirla por una nueva o

2 xbiaem. p. 622.
em, p. 810.
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reformada esencmlmente pues dlcha potestad no es otra cosa que el poder constituyente

con que esta mvesudo n37

Instalado en la ciudad de Querétaro, el Congreso Constituyente inici6 las juntas
preparatorias el 21 de noviembre de 1916. El 31 de enero de 1917 se firmé la
Constitucién. Por la tarde rindieron la potestad de guardarla, primero los diputados y
después el Primer Jefe. La Constitucién fue promulgada el 5 de febrero y entré en vigor
el 1° de mayo del mismo afo.

El Constituyente de 17 adopta la forma de una Republica representativa,
democridtica y federal. Establece la division tripartita de poderes, determina la forma en
que estaran integrados y las funciones de cada uno y sefala los casos en que
excepcionalmente puede cl Ejecutivo tener facultades legislativas. Integra un conjunto
de garantias individuales e incorpora las garantias sociales y determina el principio de
supremacia constitucional.

La Constitucién en su capitulo tercero dedicado al Poder Ejecutivo, previene en

su articulo 89 las facultades y obligaciones del presidente, entre las cuales se encuentra

Ia facultad de reglamentar ¢n los sigui términos:

'An.789,_ﬁl.'.9$fucultad5y bligaci del Presid son las si

L Prqh\ulgnr y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Uni6'n, proveyendo en la

esfera administrativa a su exacta observancia;™*

. Por otra parte, el refrendo ministerial se encuentra contenido en el articulo 92, el
cual se reproduce a continuacién para dar a conocer la forma en que fue redactado en su
origen:

Art. 92. Todos los regl , decretos y 6rd del Presidente deberan estar firmados
por el Secretario del Despacho, encargado del ramo a que el asunto corresponda, y sin este

37 Burgpe, Ignacio, ob. cit, nota 1, p. 391.
3% Tenfl Ramirez, Felipe, ob. cit, nota 2, p 854.



quisito no serin obedecidos. Los regl. d y ord del presid ; relativos al
gobiemo del Distrito Federal - y ‘a’ Ios Depal Admini ivos, serdn enviados
3

di por el P Presid te al Gobemador d:l DIS!I'I(D y al jefe del Departamento respectivo.

La Carta Magna de‘ 1917 establecia como medio de proteccion de las garantias

paro prevnsto en.su articulo 103 y en ¢l

individuales que otorgaba,‘, al

el procedxmlento del mismo; el texto del articulo

articulo 107 las bases a que s

103 era el siguiente: .

sia que se suscite:

I
IL n ¢ 15 cstnn;an la soberania de los

ComemdaA las controversnas constitucionales en el articulo 105, su redaccion

ongmal ﬁJe la stgunemev

o An. lOS Corr&sponde solo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocer de las
controversias que se susciten entre dos o més Estados, entre los poderes de un mismo Estado
. sobre la constitucionalidad de sus actos y de los conflictos entre la Federacién y uno o mas

d

sea parte.*?

Estados, asi como aquellos en que la Fi

% Ibidem, p. 856.
* Ibidem, p. 860
“' hidem, p. 874.
“21bidem, p. 860.
20



El parrafo tercero del articulo 97 de la Constitucion, otorgd dos facultades
indagatorias a la Suprema Corte de Justicia, la de investigar algin hecho o hechos que
constituyan una grave violacién de alguna garantia individual, asi como también la
violacién del voto publico; o anterior, cuando 1o juzgue la Corte necesario o lo pidiere
el Ejecutivo Federal o alguna de las Camaras del Congreso, o el gobemador de algin
Estado; ambas facultades indagatorias han sido consideradas como defensas subsidiarias

de la Constitucion.

El juicio de responsabilidad de funcionarios puiblicos a que se refiere el titulo
cuarto de la Constitucion, consiste en establecer un enjuiciamiento especial o un
procedimiento previo para el procesamiento de altos funcionarios del Estado. Un aspecto
interesante de esta figura es que, en un inicio, existia acciéon popular para denunciar a
dichos funcionarios por la comision de delitos oficiales en el gjercicio de sus cargos,
pero en una reforma posterior fue suprimida. Al respecto, Del Castillo Del Valle seiiala
“los procedimientos previstos en esta parte de la Ley Fundamental del pais son, en si
mismos, medios preventivos de control constitucional, independientemente de no
obtenerse la reparacion al texto de dicho cuerpo nornmativo con la resolucion que recaiga

al procedimiento correspondiente.”™"

1.7 Reformas al articulo 105 constitucional de 1994 y 1996.

Al asumir la Presidencia de la Repuablica el Dr. Emesto Zedillo envia al
Congreso un paquete de reformas constitucionales, las cuales son remitidas a la Camara
de Senadores, dandose cuenta al pleno de dicha Camara de su recepcion el dia 6 del mes
de diciembre. Se acuerda por el pleno que sea encomendada para su estudio y dictamen
a las Comisiones de Justicia, Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos,

Primera Seccion. Estas comisiones del Senado convocan a las comisiones correlativas de

4 Del Castillo Del Valle, Alberto, La defensa juridica de la Constitucion en México, 1* ed., Impuato, Gto.,

. \o fido Cardenas Editor, 1990, p. 163.
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la Camara de Diputados, acuerdan los puntos principales de su estudio y comienzan su
dictamen, o

Después de los estudios, dictén;énes y debates realizados al interior del
Congreso; se aprueban las reformas a un total de 27 articulos constitucionales y son
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1994. Dentro de
los articulos reformados se encuentra el articulo 105 constitucional y en el articulo
octavo transitorio establece que dadas las dificultades técnicas que implica el citado
articulo dicha reforma no entrara en vigor hasta la fecha en que se promulgue la
correspondiente ley reglamemuria. Finalmente, el 11 de mayo de 1995 es publicada en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley Reglamentaria de las fracciones I y 11 de! articulo
105 de la Coﬁstitu'cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La ljédaccién del articulo 105 faculta a la Suprema Corte de Justicia en los
térﬁr‘nix"lo‘s que seilale la ley reglamentaria para conocer ¢n los casos de las tres fracciones
que. lé‘ime‘gr»an‘y que trata: en su fraccion primera de las controversias constitucionales,
en su fraccidn segunda de la acci6n de inconstitucionalidad y en su tercer fraccion de la
apelacién por atraccion respecto de controversias en que la Federacién sea parté, siendo

su texto el siguiente:

An. 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén conocera, en los términos que

seilale la ley ia, de los

1. De las contr i itucionales que, con pcion de las que se refieren a la
materia electoral, se susciten entre:

a) La Federacién y un estado o el Distrito Federal;

b) LaFed ibny un i

c) ElPoder Ejecutivo y el Congreso de Ja Union; aquél y cualquiera de las Camaras de

éste 0, en su caso, la Comisién Permanente, sean como 4rganos federales o del
Distrito Federal;

d) Un estado y otro;

e) Unestado y el Distrito Federal;

f) . El Distrito Federal y un municipio;
y g) Dos municipios de diversos estados;
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h) Dos poderes de un mismo estado, sobre la consmuclonahdad de sus actos o
dlsposu:mnes genemles‘ )

i) Un estado’ ¥ uno de sus’ 7 icipi . sobre Ia " itucionatlidad de sus actos o
dlsposnclones gcneml&s. o :
i) - Unestado y un municipio de otro ﬁtado. sobre la constitucionatidad de sus actos o
A ‘ disposiciones generales, y
k) Dos organos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones gencrales.

1

Slempre que las controversias versen sobre disposici les de los ade

d 4 q

ipios imp porlos
en los casos a que s¢ refieren los incisos c), h) y k) anteriores, y la resolucién de la Suprema

d.

los icipi p dos por la Fi de los

o

e 1 do hubi:

Corte de Justicia las declare invilidas, dicha fucién tendri
sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efecto
tnicamente respecto a las partes en la controversia,

1. De las i de i ituct lidad que tengan por objeto plantear la posible

&

contradiccion entre una norma de ! 8 |y esta itucidn, con pcion de las que

se refieren a la materia clectoral.
Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacton de la norma, por:
a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Cimara de
Diputados del Congreso de Ia Unién, en contra de leyes federales o del Distrito
de la Unién;
b) Elequivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de

Federal didas por el Cc

p

B

leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de 1a Unién o de los

1 1ebrad.

inter i por el Estado Mexicano;

¢) El Procurador Genema! de la Repiiblica en contra de leyes de caracter federal, estatal
y del Distrito Feder!, asi como de tratados internacionales celebrados por el Estado
Mexicano;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de algunos de los
drganos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio érgano, y

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los i de la A blea de

Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia
Asamblea.
Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo p

drén decl 1a invalidez de las

normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho

vol0sT
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Ifl. De oficio o a peticién fundada del correspondi Tribunal Unitario de Circuito o

del Procurador General de la Republica, podra delosr de apelacion en contra de
sentencias de jueces de Distrito dictadas en aquellos procesos en que la Fedemcion sea parte 'y
que por su interds y trascendencia asi lo ameriten.

100y o

La declaracién de invalidez de las a que se las fracci Iylde

este anticulo no tendrd efectos retroactivos, salvo en materia penal, en Iq que regiran los

. 1 m i 1 1 1 wahl

principios g y disp it p en esta materia.

En caso de i de las i a que se refi las fracci lylide

en lo

i di {irai i

en los dos primeros

este articulo se apl
parrafos de las fraccion XVI del articulo 107 de esta Constitucién.

los p:

La uitima reforma realizada al articulo 105 constitucional fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 22 de agosto de 1996, la citada reforma incorpora en

la accién de inconstitucionalidad a materia electoral en los siguientes términos:

ARTICULO 105. ...
1.
1. . De las acci de i itucionalidad que tengan por objeto plantear la

posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta constitucién., ...

a)ald)...

e)..y

f) Los partidos politi con regi ante el Insti Federal Electoral, por conducto de sus

dirigencias nacionales, en contra de leyes el les federales o locales: y los partidos politicos

con registro estatal, a través de sus dirigenci tusi en contra de leyes electorales
pedidas por el 6rgano legislativo del Estado que les otorgd el registro.

La unica via pama plantear la no conformidad de las leyes el les a la C itucién es la

prevista en este articulo.

Las leyes el les federal y locales deberan p lg y publi por lo menos noventa

dias antes de que inicie ¢l proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no
podra haber modificaci legales fund. les A i
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2. La justicia constitucional,

2.1Conéepto. S

El doctor‘[gnacxo'Burgoa det' ne la _]uﬂSdlCClél’\ constitucional como “expresién

que cquwa]e ala" de control constxtucxonal de cardcter jurisdiccional, o sea, al que
»id

ejercen los tnbunales para preservar el orden establecido por la Constitucion.

Brewer-Carfas considera que: “justicia constitucional es un concepto material
que equivale a control judicial de la constitucionalidad de las leyes y demas actos
estatales,... jurisdiccién constitucional es una nocién organica, que tiende a identificar a
un organo especifico del Poder Judicial que tiene en forma exclusiva, la potestad de

anular ciertos actos estatales por razones de inconstitucionalidad.”*

Almagro Nosete afirma que: “En sentido propio y restringido, la justicia
constitucional comprende el ejercicio jurisdiccional — formal y materialmente- de
funciones delimitadas por el objeto de Derecho constitucional sobre que versan sus

decisiones.™®

--La doctrina ha determinado que existen principalmente dos sistemas de control
jurisdiccional de constitucionalidad de leyes que han sido denominados de jurisdiccién
difusa y.de jurisdiccién concentrada, algunos autores encuentran dentro de éstos dos

sistemas un tercero llamado mixto.

* Burgoa, I io, Dicci 10 de derecho itucional, garantias y amparo, 3* ed., México, Editorial
Pormia, 1992, p. 257.
45 Brewer-Carias, Allan R., £/ si: de ji 7 i ! en la Constitucién de 1999, 1* ed.,
Venezuela. Editorial Juridica Venezolana, 2000 p 13.
¢ Almagro Nosete, José, Justici fia, Editorial Dykinson, 1980, p. 9.
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2.1.1 Jurisdiccién difusa.

Juventino V. Castro define el conirol difuso de la constitucionalidad como:
“segiin el cual no tan sélo un Tribunal Espc.cial, o en gencral nuestras Supremas Cortes,
son los tnicos que pueqen reflexionar y concluir sobre la constitucionalidad de una ley,
que es contraria al Texto Supremo.™”

«,

Brage Camazano considera que principalmente la jurisdicciéon difusa “se
caracterizaria por la atribucion del conocimiento de cualesquiera cuestiones relativas a la
constitucionalidad de las normas a todos los tribunales en el ejercicio ordinario de la

potestad jurisdiccional, "™

Quinzio Figueiredo sefiala respecto al control difuso que: “segin este sistema,
cualquier juez tiene competencia para actuar como juez constitucional, pudiendo, en

consecuencia, anular una norma por ser contraria a la Constitucién.”?

La jurisdiccién difusa es un sistema que se origina en los Estados Unidos de
América y que por ello es identificado como sistema americano y a los que en éste se
inspiran por encomendar a todos los jueces la vigilancia del cumplimiento y observancia
de la constitucion, a decir de Almagro Nosete tiene como caracteristicas principales;

“1° actitan con ocasién de un litigio concreto originado inter-partes (control concreto);
2° los efectos de la sentencia carecen de generalidad, pues se limitan a la desaplicacién

de la ley nula por inconstitucional al caso concreto.”*®

En cuanto a la forina de plantear la cuestion de inconstitucionalidad de una ley en

el sistema de jurisdiccién difusa, el maestro Juventino V. Castro expone que hay dos

T Castro y Castro, Juvenuno, El articulo 105 consnmcmnal 4" ed., México, Editorial Porriia, 2001, p. 35.
“ Brage C la ion de i jonalidad, 1* ed., México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juriduas 1998, p. 51.
® Quinzio Figuereido, Jorge Mario, Justicia constitucional en Chile, Cuadernos Constitucionales México-
Centroaménca, Meéxico, UNAM, 2000, p. 50.

Almagro Nosete, José, ob. cit,, nota 46, p. 10.
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' formas de convocar la problemética por via de excepcién o por via oficiosa y la expone

y explica en los siguientes términos:

Un demandante que litiga contra otro particular, pl su ién y fund su pr idén en
leyes El de la itucionalidad de la ley o leyes que apoyan su demanda,
puede encontrar dos vias: a) Por Via de peio, doeld dado se opone a la demanda,
excepcionidndose porque 1a accidn se basa en una ley que el d dado alega es i !
El juez de la causa se ve obligado a analizar la peion de il itucionalidad, y resolver lo
conducente. b} Por via afici do el juez, queel d dado no se haya excepcionado
por dei itucionalidad de la ley, fundamento de la accién, ante su compromiso de

hacer respetar prioritariam: e la Constitucién, contra toda nomma que la contradiga, entra at

diodela lidad de la ley invocada por el actor, y sentencia que no puede resolver

el conflicto sobre esas bases, porque estd impedido de aplicar leyes inconstitucionales. Por

lidad d

supuesto, en ambos casos la resolucion del juez, y su apreciacion de i [

ser reexaminadas por la Suprema Corte de los Estados Unidos.*!

Por consiguiente, se puede decir que en la jurisdiccion difusa la vigilancia y
observancia de la constitucion se encomienda a todos los jueces que integran el Poder
Judicial, cuando un juez estima inconstitucional la ley a aplicar a un determinado caso
de que esté conociendo, simplemente la inaplica en ese caso concreto, por lo tanto, el

juicio sobre la constitucionalidad es aqui incidental con efectos inter-partes.

2.1.2 Jurisdiccién concentrada.

Quinzio Figueiredo sefiala: “El sistema de control concentrado otorga en forma
exclusiva el control de constitucionalidad a un organismo judicial determinado y
especializado, puede ser una corte constitucional o tribunal constitucional o una sala

constitucional que forme parte de la Corte Suprema de Justicia.”?

! Castro tro, Juventino, ob. cit., nota 47, p. 36.
2 Quinzio Figueiredo, Jorge Mario, ob. cit., nota 49, p. 51.
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Brage Camazano refiere como principales caracteristicas de la jurisdiccion
concentrada “la concentracién de la competencia de conocer de la constitucionalidad de
las normas legales en un érgano ad hoc, conocimiento que tiene lugar de manera directa
y no incidental, a instancia sélo de deterx;linados érganos politicos y con efectos erga

omnes.”

Almagro Nosete define la jurisdiccién concentrada como “el sistema europeo que
sigue la tradicién austriaca por cuanto refiere a un tribunal constitucional, de
composicion especial, no inserto en la jurisdiccion ordinaria, la funcién de declarar la

inconstitucionalidad.”*

La jurisdiccién concentrada es un sistema que nace en Austria en 1920, bajo la
influencia de Hans Kelsen, por lo tanto, es conocido también como sistema Kelseniano,
austriaco o europeo y tiene como principal caracteristica el crear un O6rgano
especializado para conocer sobre la constitucionalidad de normas. Almagro Nosete
sefiala como caracteristicas principales: “1° actiian en litigios cuyo objeto lo constituyen
la declaracion de inconstitucionalidad de la ley, con independencia de las circunstancias
concretas de los casos de aplicacién (control abstracto); 2° los efectos de la sentencia

anulatoria son generales y equivalen a una derogacion de la ley.”*

Algunos autores seflalan como una caracteristica de la jurisdiccion concentrada
que el planteamiento de la cuestion de inconstitucionalidad debe ser a través de la via de
accién, via principal o directa, es decir, se plantea un proceso que verse exclusivamente
o cuyo objeto sea tunicamente, la anulacion con efectos generales de una ley
inconstitucional. Pero también tiene cabida la via incidental cuando en un juicio comin
se plantea incidentalmente la inconstitucionalidad de una ley, el juez ordinario eleva la
cuestion al Tribunal Constitucional (inico que tiene competencia objetiva) para que

resuelva sobre 1a inconstitucionalidad de la ley.

3 Bmge Camazano, Joaquin, ob. cit., nota 48, p. 51.
* Almagro Nosete, José, ob. cit., nota 46, p. 10.

* 1dem.
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Entre los dos sistemas anteriormente descritos, algunos autores encuentran un
tercer sistema de control jurisdiccional al que denominan mixto o de tipo intermedio, en
este sistema no todos los jueces que conforman la jurisdiccion ordinaria tienen
competencia para actuar como jueces constitucionales, pero tampoco cucntan con un
organo determinado y especializado para que en forma exclusiva tenga competencia de
caricter jurldico-constitucional. Es dentro de este sistema en donde autores como Brage

Camazano®® y Juventino V. Castro®” sithan a México.

En México el principio de supremacia constitucional se encuentra establecido en

el articulo 133 de nuestra Ley Fundamental, su redaccion es la siguiente:

Ar. 133.- Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presid de la Republica, con aprobacién de! Senado, serin la Ley Suprema de toda la Unidén
Los jueces de cada Estado se arreglarin a dicha C itucion, leyes y dos a pesar de las
dis o;iciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

o La redaccxén del articulo 133 constitucional es similar a la del articulo 126 dc la

Consutuc:én de 57, la cual fue retomada de la Constitucién de los Estados Unidos, al
respecto Sepulveda Valle comenta:

En cuanto a la forma mediante Ja que se trata de garantizar dicha supremacia, en casi

todos los paises bajo régi fedenal, que con C itucion escrita y que tomaron como
modelo la americana de 1787 se ha establecido casi como férmula 1 de la jerarqui
iva y de su gradacid itucional el principio de que: “Esta constitucidn, las leyes que

emanen de ella y todos los dos inter i \! lebrados o que se celeb que estén de

acuerdo con la misma, sern la suprema Iey del pais, por lo que los jueces de cada Estado se

id

atendrin a ellos, no c cualquier disposi en i0 en la C itucion o en
v 33

las leyes de cualquier Estado™.

3 Cfr. Brage Camazano, Joaquin, ob.cit., nota 48, p. 53.
57 Cfy. Castro y Castro, Juventino, ob. cit., nota 47, p. 41.
¥ Sepulveda Valle, Carlos, “el 1 de la itucionalidad”, Revista Juridica Jalisciense,
Guadalaj; Jal., México, aiio S, nim. 1, enero-abril de 1995, p.119.
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Nuestra Constitucion Mexicana cuenta con un precepto constitucional retomado
de la Constitucién norteamericana, es en Estados Unidos en donde se origina el sistema
de control difuso y, por lo tanto, cuenta con todas sus caracteristicas propias como es el
hecho de que cualquier juez tiene competencia para actuar como jucz constitucional y
que se conoce como judicial review o caso incidental de revisidn que consiste en
reconocer el derecho a la autoridad que tienen los jueces para declarar nulas las leyes

que contradigan la Constitucion.

México adopta la forma de un Estado federal desde la Constitucién de 24 (con
excepcién de la Constitucién Centralista), <. Estado federal nace en Estados Unidos con
la finalidad de unificar las trece colonias que acababan de emanciparse en 1776, para
hacer frente al poderio de Inglaterra. La principal diferencia es que en Norteamérica
varios Estados se¢ unieron para formar uno; en México un gran Estado se fraccioné para
formar varios. Actualmente, el articulo 40 de la Constitucién Politica Mexicana

establece el sistema federal; su texto es el siguiente:

Art. 40.- Es voluntad del pueblo meﬁmq constituirse en una ‘rebﬂ_blica representativa,
q

democrética, fedenl, P de E libres y sob "i:'n:lyodq lo concemiente a su

régimen interior; pero unidos en una Federazion establecida segin los principios de esta ley

fundamental.

En el Estado federal existe una dualidad juridico-politica, la realidad del todo (la
Federacion) y la de sus componentes (los Estados micmbros). En su interior existen dos
ordencs: ¢l federal, que comprende lo que interesa a la Nacion entera, y el local, que se

reficre a lo que corresponde a cada una de las entidades federativas.

Nuestra Carta Magna establece un sistema de distribucién de competencias entre
la Federacion y los Estados, en su articulo 124."seﬂala: '
Art 124.-1 Las‘faculiad{s”q‘u-e no estdn expr Jidas por esta C i a
ionarios fedérales so entiende reservadas a los Estados.

los fi
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TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

La Constitucioén Politica, en el articulo 116, establece la forma en que se dividira

el poder publico para su cjercicio de los Estados integrantes y que es: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. Las “Constituciones locales de cada Estado organizan sus wres
poderes, y se puede decir que todas ellas guardan un cierto paralelisimo; al organizar ¢l
Poder Judicial forman toda una piramide jurisdiccional y en la cuspide se sittia un
Tribunal Superior de Justicia, al organizar toda esta estructura de jueces y magistrados
locales se puede llegar a interpretar a la luz del articulo 133 constitucional que estos
Jjueces pueden entrar al estudio de la constitucionalidad de las leyes que aplican, pero no
es asi; al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion ha establecido

1a siguiente jurisprudencia:

CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES.
NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION. El texto expreso del

articulo 133 de la Constitucién Federal previene que *Los jucces de cada Esiado se arreglaran a

d

dicha Constitucion, leyes y a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de los Estados.”. En dicho sentido literal llego a pronunciarse la

Suprema Corte de Justicia; sin embargo, la postura sustentada con posterioridad por este Alto

Tribunal, de manera predominante, ha sido en otro sentido, tomando en cuenta una interpretacion
sistematica del precepto y los principios que conforman nuestra Constitucion, En efecto, esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que el articulo 133 constitucional, no es fuente
de facultades de control constitucional. para las autoridades que ejercen funciones matenaimente
. jurisdiccionales, respecto de actos ajenos, como son las leyes emanadas del propio Congreso, i

de sus propias actuaciones, que les permitan desconocer unos y otros, pues dicho precepto debe

ser interpretado a ia luz del régimen previsto por la propia Carta Magna para ese efecto.””

Al respecto, Tena Ramirez sefiala: “‘para esquivar los serios inconvenientes que
ofrece la aplicacion literal del precepto comentado no queda sino entenderlo con la Corte
en el sentido de que los jueces locales no pueden, motu proprio, dejar de aplicar una ley

por inconstitucional, sino solo pueden - hacerlo cuando la definicion de

[
4

il Junsprudcncm dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publlcada en el
io Judicial de¢ la Fed i ysu Gaceta, Novena Epoca, tomo X, agosto de 1999, tesis P./J.
74/99, p.S.
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TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

inconstitucionalidad. ha sido dada, a través de su jurisprudencia, por el inico 6rgano

competente para ello, como es ¢l judicial federal™.*”

El ' sistema .- mexicano tampoco puede ser calificado como de jurisdicciénl
concentrada por no con(ar con las caracteristicas propias de este snstema. En nuestro -
sistema la Suprema Cone de Justicia de la.Nacién tiene en régimen’ de monopoho la”
competencia de cqnocer de las acciones de inconstitucionalidad -y también:ejerce de
manera exclusiva otra competencia de caricter contencioso-constitucional como és el
conocimiento de las controversias constitucionales, conoce en. via de revisién las
sentencias de tribunales inferiores que dicten en los juicios de amparo y que se
pronuncien sobre la constitucionalidad de normas o la interpretacién directa de algin
precepto constitucional, en este ultimo caso conoce del recurso de revision, pero quienes
se pronuncian en primera instancia son los Jueces de Distrito y los Tribunales
Colegiados de Circuito (tribunales inferiores en la estructura del Poder Judicial); son
estos tribunales quienes en sus sentencias de amparo tienen potestad para declarar la
inconstitucionalidad de leves o brindar su proteccién por razones de
inconstitucionalidad, con lo cual, en este altimo caso se distribuye entre los tribunales

federales la competencia de caracter juridico-constitucional.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no es un érgano que
conozca .de manera exclusiva de cuestiones juridico-constitucionales, sino que ademas
tiene competencias de un lnbunal de legahdad y, en algin caso, hasta de un tribunal de

apelacion; como son' :

Funcionando la Suprema Corte éni Plen

a) Denuncnas e contradiccion entre., tc5|s sus(enladas por’ ‘las Sa]as de la Suprema

Cone o por los Tnbunales Coleélados de ercuno cuando se trate de asuntos que

* Tena Rag\iin;ii Felipe, i)ergcho q:onsliluéional mvexi'cané,v 3!4' ed., México, Editorial Porn'xé, 2001. p.

S 547, ..
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por razén de la materia no sean de la competencia explusiva de algung de las_
Salas (articulo 10. VIII LOPJF). C e
b) Conflictos laborales entre la Suprema Corte y sus empleados ( amculo I0 IX'v
LOPJF). y L b .'
¢) Cualquier otra materia que expresamente le confieran’ Ias leyes (articulo lO XH
LOPJF). :

Funcionando la Suprema Corte en Salas:

a) De los recursos de apelacion interpuestos en coutra de las sentencias dictadas por
los Jueces de Distrito en aquellas controversias (procesos) ordinarias en que la
Federacién sea parte, de conformidad con lo dispuesto en la fracciéon 11 del
articulo 105 “de -la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(articulo 21. 1 LOPJF), Lo anterior, de oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o del Procurador Genera! de la
Republica.

b) De los amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten en uso
de 1a facultad de atraccién prevista en el segundo pérraf‘o~drel“ill‘c‘is_(‘j:d‘)""d;‘ la.
fraccién V del articulo 107 de la Constitucién Politica de ‘loer‘s‘g'a‘d'brsv‘ [j';iidoé
Mexicanos (articulo 21. III. b LOPJF). Lo anterior, de qﬁcio‘é a petipiéh fundada
del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito o‘cj!el'ylsrdéufédorﬂGeneral de
Ia Republica. ‘ ' '

c) Del recurso de revision en amparo contra sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucional por los Jueces de Distrito o Tribunales Unitarios de
Circuito, cuando se ejerce la facultad de atraccion contenida en el segundo
pdrrafo del inciso b) de la fraccién Vlll del articulo 107 de la Constitucion, para
conocer de un ampah'o en rcvisi’én‘que por su interés y trascendencia asi lo
amerite (articulo 21. I1. b LOPIF).

d) De /lﬁs denuncias de contradiccion entre tesis sustentadas por dos o mas

-

T’nbunales Coleyados de Clrculto para los efectos a que se refiere la Ley
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Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion (articulo 21. VIII
LOPJF).

Con base en lo anterior, podemos entender porque algunos autores como José ™ -

Barragan sc refcren a la Suprema Corte de Justicia después de la reforma _]udlc:al s

zedillista de la su,uleme forma: “La configuracion de la nueva Corte’ es amblguav" pues"'
en parte actuara como Supremo Tribunal dentro del orden federal y en parte actuard

como Tribunal Constitucional.™®!

La Constitucion Politica establece a cargo del Poder Judicial de la Federacién‘ un
sistema de medios para realizar el analisis de la conformidad o no de las disposiciones
legales a la Constitucion, es decir, examinar si existe o no contradiccion con algan
precepto de la Constitucidn, asi como realizar la interpretacion directa de los preceptos
constitucionales, estos medios son: el juicio de amparo, las controversias

constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad.

En relacmn a estos medios, existe una jurisprudencia sustentada por. el chundo

Tribunal Colegmdo del Octavo Circuito, en el siguiente sentido:

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, CASOS EN QUE POR EXCEPCION
PUEDE CONOCER DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES O ACTOS
ADMINISTRATIVOS. Confi al si de comp que bl la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articuto 103, 104, fraccién V, 105, fracci 1y

11, y 107, fracciones VII, VIl y IX, es facultad reservada al Poder Judicial de la Federacion, el
andlisis de la constitucionalidad o no de las disposiciones legales, asi como hacer la
interpretacidon directa de los preceptos constitucionales, lo que excluye a otros drganos

jurisdiccionales de esa p ia, dentro de los que se encuentra el Tribunal Fiscal de la

Federacion, ya que éste s6lo puede llegar a la conclusion de que determinado acto administrativo

o fiscal es inconstitucional en los casos de excepcion siguiente: a) que la interpretacion

constitucional de los preceptos imp dos haya sido previ por los tr

‘h 1

¢! Barragan Barragin, José, “La novisima reforma de la Suprema Corte de Justicia Mexicana™, Revisza
Juridica Jalisciense, Guadalajara, Jal., México, afo 5, nim. 2 y 3, mayo-agosto y septiembre-diciembre de

:\ 1995/ segunda parte, p. 318.

Pl
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de amparo en tesis jurisprudencial, en cuyo caso, conforme a lo dispuesto en los articulos 192 y
193 de la Ley de Amparo, el Tribunal Fiscal esta obligado a acatarla, pero tal cumplimiento no

implica de modo alguno interp

consti |, ya que u se trata de la aplicacion

de la jurisprudencia, pues no esta determinando motu proprio el alcance del precepto legal que se

tilda como contraventor de la Carta Magna, sino que uni ple con ta obligaciéon de

acatar la jurisprudencia, lo que deriva en un aspecto de legalidad; lo anterior, siempre y cuando el

criterio de la jurisprudencia sea aplicable exactamente al caso de que se trata, sin requerir de

mayor estudio o de la expresidn de diversos idos en la tesis relativa,

que los

pues en tal caso, ya no esta frente al andlisis constitucional de la ley o articulo, impugnados; y, b)

do ¢! ali ] sea en rel a lo disp por los articulos 14 y 16

constitucionales, pero Unicamente refiriéndose a las viol, di les o ft 1

pues

tal aspecto esta permitido por e articulo 238 fraccion 11 v I del Cédigo Fiscal de 12 Federacion,

como una facultad ordinaria conferida al Tribunal Fiscal de la Fed ion con el pr

fundamentat de controlar la legalidad de los actos administrativo **

Por otra parte, una ley debe considerarse como inconstitucional siempre y
cuando se encuentre contrapuesta directamente a algin precepto de la Consmucnon pues

asi lo ha asentado la jurisprudencia del Tribunal Pleno, que dice:

LEYES INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS.'La incbnsgimcionalidad de una ley

entre leyes

surge de su contradiccion con un precepto dela itucion y" no de

sccundarias.®

2.2 Juicio de amparo.

E! amparo es un medio de control_constitucional por. érgano jurisdiccional y

promovido por via de accién;.con findamento en el articulo 103 constitucional son

2 Jurisprudencia dictada por el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gacem Novena Epoca, tomo X, julio de 1999, Tesis VIIL, 2°
1129, p. 810.

o Ju@pmdencua dictada por el Pleno dc la p Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el
Q\ Sefnanario Judicial de la I‘edcractén y su Gaceta, Novena Epoca, tomo X1, marzo de 2000, Tesis P./3
00, p. 38. .
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competentes para conocer del juicio de amparo los tribunales de la Federacion y que
son: la Suprema Corte de Justicia de {a Nacién, los Tribunales Colegiados de Circuito,
los Jueces de Distrito, salvo cuando se trate de lo que se llama “Yjurisdiccién
concurrente” en materia de amparo, por medio del cual pueden conocer del juicio
constitucional indistintamente, a eleccion del agraviado, ¢l superior jcrzirlquico del juez
que cometié la violacién o un Juez de Distrito, siempre 'y cuando se trate de
contravenciones a los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 coustitucion‘a‘les (articulo
107, fraccion XII, constitucional y 37 de 'la Ley de Amparo)," el “articulo - 107

constitucional y la Ley de Amparo establecen las bases a que debe sujetarse el proceso.

El juicio de amparo se divide en amparo directo e indirecto y la procedencia se
establece en razén de la naturaleza del acto reclamado, se sigue siempre a instancia de
parte agraviada y los efectos de la sentencia son relativos, es- decir, que sélo puede
ocuparse de individuos particulares, limitindose a ampararlos y protegerlos en el caso
especial sobre el que verse el juicio, sin poder hacer una declaracion general respecto de

la ley o acto que lo motive.

2.3 Controversias constitucionales.

Las. confrovcfsias constitucionales - constituyen - otro- mcdio de control
consmumonal por érgano Junsdxccmnal en via de accién, sc encuentran previstas en el
articulo 105 fracclén I, de la Constitucién Politlcn el cual establece que la Suprema
Corte de _Jusncla de la Nacién, sera el érgano encar;,ado para dirmir de las
controversias, con excepcién de la materia electoral, que se susciten entre la Federacion
y un estado o el Distrito Federal; la Féderacién y'ﬁn muniéipio; el Poder Ejecutivo y el
Congfeso de la Unién, o bien, entre aquél y cualquiera de las Camaras que integran a
éste, o en su caso, la Comisién P}err'narieme.'ya sea como organos federales o del Distrito
Federal; de una entidad federativa con otra; de alguna de éstas con el Distrito Federal,

~ é/(; con algin municipio; dos municipios de diversos estados; dos Poderes de un mismo

~CS
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estado, - cuando ' verse ¢l problema sobre la constitucionalidad de sus actos o
d:sposncxones L,eneralcs dc un estado y uno de sus municipios, o bien, un estado y un

municipio de otro estado, o de dos organos de gobiemo del Distrito Federal, cuando la

controversna eme sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

Para las resolucnones de una controversia constitucional, se sigue todo un proceso
en forma de JUICIO cuyas reglas especificas se encuentran perfectamente determinadas en
la ley de la materia, es decir, en la Ley Reglamentaria de las fracciones [ y 11 del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero tratandose de
controversias que versen sobre disposiciones generales de los estados o muaicipios
impugnadas por la Federacion, de los municipios impugnadas por los estados (obsérvese
como son los niveles de gobiemo superior quienes deben impugnar), o entre el Poder
Ejecutivo y el Congreso de la Unioén; aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en su
caso, la Comision Permanente, sean como organos federales o del Distrito Federal, dos
Poderes de un mismo estado, dos organos de gobiemo del Distrito Federal y la
resolucion de la Suprema Corte de Justicia las declare invalidas, dicha resolucidn tendra
efectos generales cuando hubiera sido aprobadas por una mayoria de por lo menos ocho
votos. En los demas casos, las resoluciones dec 1a Suprema Corte de Justicia tendran

efectos tinicamente respecto de las partes en la controversia.

2.4 Accidn de inconstitucionalidad.

' La “aceién’ constitucionalidad constituyen un medio mas de control
constiiuci onal. por 6rgano' urisdiccional en via de accion, se encuentran previstas en el
‘ h II de la’ Constitucion Politica, el cual establece que la Suprema
Cone de’: Justlcna'de la Nacioén, sera el érgano que conozca de las acciones de
mconsutumonalldad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una
norma de: carécter general y la Constituciéon Politica, los érganos legitimados para

e_)c@r la accxdn de inconstitucionalidad son: el treinta tres por ciento de los integrantes
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de la Camara de Diputados del Congreso de la Union en contra de leyes federales o del
Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unién; el treinta y tres por ciento de los
integrantes del Senado en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por
¢l Congreso 'de la Unién o de tratados ichmacionales; el Procurador General de la
Republica en contra de leyes de caricter federal, estatal y del Distrito Federal y de
tratados intemacionales; el treinta y tres por ciento de los integrantes de los organos
legislativos estatales en contra de leyes expedidas por el propio 6rgano; el equivalente al
treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal en contra de leyes expedidas por la propia Asamblea; las dirigencias de los
partidos politicos con registro ante ¢l Instituto Federal Ei.ctoral en contra de leyes
electorales Federales y locales y las dirigencias de los partidos politicos con registro
estatal contra leyes electorales expedidas por el érgano legislativo del Estado que les

otorg el registro.

La accion de inconstitucionalidad es un medio de control de tipo abstracto, ya
que no requiere la existencia de un agravio, se ejercen a través de un procedimiento
regulado por la Ley Reglamentaria de las fracciones I y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las resoluciones de la Suprema
Corte de Justicia solo podran declarar la invalidez de las nonmas impugnadas, siempre

que fucren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos.

2.5 Juicios y recursos en materia electoral,

El Tribunal Electoral, fue integrado al Poder Judicial de la Federacion, por virtud
de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de
agosto de 1996, el articulo 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su primer parrafo seiala: “El tribunal Electoral sera, con excepcion de lo
dispuesto en la fraccion II del articulo 105 de esta Constitucién, la méxima autoridad

yuﬁsdiccional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de la Federacién.”.
38



El Tnbunal Elecloral funcxonara con una Sala Supenor mtegrada por sicte mal,lstrados y

cinco Salas Reglonales ln(egradas por trcs maglstrados cada una.

El doctor, Miguel_Céfbbneil;'Eh un ‘est‘udio que réavlizé. sefiala:

Actualmen(e el Tnbunal Elecloml del Podef Judncml de la Federacién también lleva a
cabo fi de ! de constitucionalidad de leyes electorales en la medida en que, segiin

ha corisideridqo‘el mismo Tribunal, puede dejar de aplicar leyes electorales contrarias a la

C itucié d de algin recurso o juicio de su competencia; obviamente, al poder

decidir no aplicar una’ley, el Tribunal de alguna forma esta juzgando a esa ley que considera
contraria al texto constitucional Lo anterior se desprende de Ja siguiente tesis jurisprudencial,

dictada por la Sala Superior del propio Tribunal Electoral:

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, TIENE
FACULTAD PARA DETERMINAR LA INAPLICABILIDAD DE LEYES SECUNDARIAS
CUANDO ESTAS SE OPONGAN A DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES. De una

leald 16

aniculos de la Constitucién

interp itica y funcional de los
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que contienen las bases fundamentales rectoras de la

Junsdiccion et I, se desprende que el Tnbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

esta facultado por la Carta Magna para decidir el conflicto de normas que en su caso se preseme

y determinar que no se apliquen actos o resoluci batidas por los medios de imp
qQue corresp a su jurisdiccion y comp ia, los preceptos de leyes secundarias que se
mvoqum o que puedan servir para fundarlos, do tales pi p se op a las
disp itucionales; esto con el unico objeto de que los actos o resoluciones
p dos en cada p Jurisdi 1desu imi seaj alos i i dela
Ley Fundamental y se aparten de cualquier norma, principio o li que se le oponga, pero
sin hacer una declaracion general o particular en los puntos resolutivos, sobre la
i i lidad de las desaplicadas, limitand, uni a fi revocar o
modificar los actos o luci col 1 dos en el p; jurisdiccional de que

se trate... >

% Carbonell, Miguel, Reforma del Estado y cambio constitucional en México, México, UNAM, Instituto

N fivestigaciones Juridicas, 2000, pp. 17 y 18. Jurisprudencia contenida en: /nforme Anual 1997-1998,
Meéxico, TEPJF, pp. 194 yss.
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El articulo 99 constitucional indica:

Cuando una Sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la inconstitucionalidad

de algin acto o resolucién o sobre la interpretacion de un precepto de esta Constitucion, y dicha

tesis pueda ser co di ia con una ida por las Salas o Pleno de la Suprema Corte de

Justicia, cualquiera de los Ministros, las Salas o las partes, podran d iar la diccién, en
tos términos que seiale la ley, pama que el Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién
decida en definitiva cual tesis debe prevalecer. Las resoluciones que se dicten en este supuesto no

afectaran los asuntos ya resueltos.

Del analisis del parrafo anterior de la Constitucién, podemos establecer que el
Tribunal Electoral ticne competencia para conocer sobre la constitucionalidad de actos o
resoluciones, asi como también tiene competencia para hacer la interpretacion de algin
precepto constitucional, pero claro todo dentro del contexto de la malbria electoral y sin
contravenir la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia;- como lo establece el

articulo 235 de la Ley Organica del Poder Judicial de la cheraclén que dlsponc.

Articulo 235.- La jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de J_usticié de la Nacién
sera obligatoria para el Tribunal Electoral, cuando se refiera a la interprétacion directa'de un -

precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en 1os casos que resulte

exactamente aplicable.

Por otra parte, el articulo 99 constitucional seitala que el Tribunal Electoral sera
la méxima‘autoridad jurisdiccional en la materia, con excepcion de los dispuesto en fa
ﬁ'acclon 84 dcl amculo 105 de la Constitucion, en este ultimo articulo la Constitucion

‘ scra la’ accnon de inconstitucionalidad la tnica via para plantear la no

establege qu

conformidad de la_s leyes electorales a la Constitucion,

Con - lok antes expuesto, podemos concluir que el Tribunal Electoral tiene
competcncfa para conocer sobre la constitucionalidad de actos y resoluciones en materia
electoral, realizar la interpretacion de algin precepto constitucional en el contexto de la
materia electoral, pero no puede entrar al examen sobre la constitucionalidad de leyes

-
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para declarar su inconstitucionalidad. Segin la jurisprudencia de la ‘Sala Superior del
Tribunal Electoral; puede entrar el Tribunal Electoral al estudio de la constitucionalidad
de leyes secundarias que sirvan de fundamento a actos o resoluciones y'que sean de su
Jjurisdiccion y competencia para que en caso de ser con;trario's a fa Léy Fundamental no
se apliquen, pero sin hacer una declaracion general o particular en los puntos resolutivos
sobre la inconstitucionalidad de las normas desapllcadns limiténdbée Anicamente a
confirmar, revocar o modificar los actos o resoluciones concretamenle reclamados en el

proceso jurisdiccional de que se trate.

Los juicios y recursos en materia electoral - tienen' pbr 'obj‘eto resolver las
controversias que sc susciten en materia electoral; el articulo 41 constitucional, altimo
pirrafo, establece que: “En materia- clectoral . fa: i:itékpbsicién de los medios de
impugnaciéon constitucionales o legales no producnra efeclos suspensivos sobre la

resolucién o el acto impugnado™.

En este sentido, debe sefialarse que la Léy General_del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, publicada en el Dian'o Ofcial de la Federaciéon en
fecha veintidés de noviembre de mll novecncmos novemn y. seis, es el ordenamiento
juridico de la materia tratindose de jUICIOS o recursos en matena electoral los cuales se

encuentran previstos en el amculo lercero de la Iey zmles cx(ada que dlce

2. El si de medios de i : .
a) El recurso de revision, para gamnnzar la Icgahdad de acms y resolucmnes de ia au!ondad

electoral federal;

b) El recurso de apelacnén. el julClO dc mconformldad y el recurso ‘de recons:demcmn. para

federal; .
<) Eljuicio para la proteccién de los derechos politi 1 tes del ci

i la itucionalidad y: legalldad de -actos y resoluciones de Ja autoridad electoral

dnd.

P ‘o

I, para izar la itucionalidad de actos o

d) El juicio de revisién
resoluciones de las autoridades locales en los procesos electorales de las entidades federativas; y
Yy

e) * El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Insti Federal El

\ sus servidores.
N !
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De los medios de lmpugnnmén prewstos en el articulo anterior, s6lo el recurso de
revision corr(.sponde a los organos del Inslltuto chcral Electoral y “los demas son

compctencm dcl Tnbunal Elcctoral

Recxenlcmentc durantc.la elaboraclén del prcscnle estudlo ¢l Tribunal Pleno de
la Suprema Corte dc .lusucla en su sesuén pnvada celebrada el diez de _]llnlo de dos mil
dos, aprobd,: con el numero 26/2002 la siguiente tesis jurisprudencial que definié el
punto cuestionado, al rgsolver‘la ‘contradiccion de tesis 2/2000, estableciendo que el
Tribunal Federal Eleéidral no puede abordar el estudio de la constitucionalidad de leyes
electorales aun a pretéato de determinar su posible inaplicacion, el criterio es el

siguiente:

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. SI
RESUELVE RESPECTO DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA
ELECTORAL O SE APARTA DE UN CRITERIO JURISPRUDENCIAL SUSTENTADO POR
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION RESPECTO A LA
INTERPRETACION DE {IN PRECEPTO CONSTITUCIONAL, INFRINGE, EN EL PRIMER
CASO, EL ARTICULO 105, FRACCION II, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, Y EN EL
SEGUNDO, EL ARTICULO 235 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. ..Por lo tanto, dicho Tribunal Electoral no esti facultado para hacer

consid i ni pr i sobre la constitucionalidad de una norma genenal electoral, por
ser una atribucién exclusiva de este Alto Tribunal. Ahora bien, si dicho drgano jurisdiccional al
resolver sobre un asunto sometido a su consideracién aborda cuestiones relativas a la
constitucionalidad de una normma general, asi sea con la Gnica finalidad de determinar su posible

i id

ticacion, o la interpr on de un precepto constitucional distintaa la en

P

una jurisprudencia sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la que ya se haya

4

el

deter ido y al r ivos, es evidente que incurre, en el primer caso, en

inobservancia al mencionado articulo 105, fraccion I, de la Constitucion Federal, y en el

segundo, mfnnge el articulo 235 de la Ley Organica del Poder Judicial de Ia Federacidn, y, en
su ion afecta la seguridad juridica que se busca salvaguardar. En tal virtud,

tas Tesis que se han sustentado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién o

que 1l a sobre i itucionalidad de leyes no constituyen

wrisprudencia.
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CAPITULO II
EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN EL DERECHO CQMPARADO
1. Espana. -

La Constitucién Espafiola, aprobada por. las C"or‘t‘e: dia 26 de octubre de, ]978

¢ un Tnbunal Consmucxonal

establece un sistema de jurisdiccion concentrada a través
que es tunico en su orden y extiende su jurlSdICClén a todo el territorio naclonnl la Ley
Fundamental dedica el Titulo 1X al Tribunal Consmuc:onal (anmxlos 159 a 165) En
cumplimiento del mandato contenido en ‘el amculo 165:-d¢’ 1a’ Constitucién “se _ha
promulgado con fecha 5 de octubre de 1979 " Ley Orgémm que lo desarrolla. El texto
del articulo primero subraya la independencia de dicho Tribunal de los demas érganos
constitucionales; éste estd sélo sometido a la Consl:tucnon y a lo que dlspone la Lcy :

Organica, segun especifica el comentado amculo prlmero

El articulo quinto de la Ley Or5anlca del: cttado érg,nno seﬁala'f‘El Tnbunal" o

Constitucional esta integrado por doce- mlembros .'con el tltulo de Mag trad

Tribunal Constitucional”.  El rey nombra Ios docc Mag:strados quc 1o

vés ‘del . recurso  de

» mconsmuc:onahdad

2, ‘Control concreto a Lravcs de las cucstlones dc inconstitucionalidad y del

> . recurso de amparo consmuclonal i :
- ‘ : S 43




3. Control  preventivo de ' la - constitucionalidad . de : los - Tratados

internacionales,

4. Resuelve los conflictos que surjan entre el Estado y.las comunidades

-auténomas o las de éstas entre si.

El recurso de inconstitucionalidad se formulara dentro del plazo de tres meses a
partir de la publicacion de la ley, disposicion o acto con fuerza de ley impugnado
mediante demanda ante el Tribunal Constitucional (articulo 33 de la LOTC). Estan
legitimados para ejercer el recurso de inconstitucionalidad: el presidente del gobierno, el
defensor del pucblo™, cincuenta diputados, cincuenta senadores, cstan también
legitimados los organos colegiados cjecutivos y las Asambleas de las Comunidades

auténomas, cuando puedan afectar su propio ambito de autonomia (articulo 32 LOTC).

Las cuestiones de inconstitucionalidad proceden cuando un juez o tribunal, de
oficio o a instancia de parte, considere que una norma con rango de ley aplicable al caso
y de cuya validez dependa el fallo pueda ser contraria a la Constitucion, planteard la
cuestion al Tribunal Constitucional (articulo 35 LOTC). Las sentencias recaidas en
procedimicntos de inconstitucionalidad tendran el valor de cosa juzgada, vincularan a
todos los Poderes Publicos y producira efectos generales desde su publicacion en cl
Boletin Oficial del Estado (articulo 38 LOTC).

 Nota: Espaiia ha sido el primer pais en que se ha legitimado al def del pueblo (ombudsman) para
interponer el recurso de inconstitucionalidad (accién de inconstitucionalidad), la doctringha entendido que
solo esta legitimado para interponer recurso contm las leyes que vulncrcn normas consmuc:onal&s
relativas a los derechos fundamentales, sobre la base del articulo 54 ional que le da la
defensa de los derechos contenidos en el titulo §. En México de acuerdo con una reforma constitucional de
27 de enero de 1992, se adicioné al articulo 102 constitucional, el apariado B, con lo que se crea la
Comisiéon de Derechos Humanos, tanto nacional como las de caricter estatal, las cuales tienen atribucién
para conocer de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa proveniente de
cualqmer funcionario o servidor publico, con excepcion de los del Podcr Judu:ml asi como 1ampoco
tienen competencia para conocer de asuntos electonales, laborzles y jurisdi les, y solo for
recomendaciones piblicas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. En la
accionde i itucionalidad, i da en la reforma constitucional del 31 de diciembre de 1994, no se
legitimé al ombudsman para ejercer dicha accion, en especial, cuando algunos paises latinoamericanos han
atribuido a este tltimo legitimacion para impugnar la constitucionalidad de las leyes.
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Los derechos y libertades reconocidos en los articulos catorce y veintinueve de la
Constitucidn seran susceptibles de amparo constitucional, cuando sean‘on'ginados por
disposiciones, actos juridicos o simple via de hecho de los poderes publicos del‘E‘siédvo,
las Comunidades auténomas y demas entes de cardcter territorial, corpérativd [

institucional, asi como de sus funcionarios o agentes (articulo 41 LOTC). -

El gobiemo o cualquiera de ambas Camaras podran requerir al Tﬁbunal
Constitucional para que se pronuncie sobre la existencia o inexistencia de contradiccién
entre la Constitucién y las estipulaciones de un tratado internacional chyo ktextb estuviera
ya definitivamente fijado, pero al que no se le hubiere prestado aln ¢l consentimiento
del Estado (articulo 78 LOTC).

Pueden dar lugar al planteamiento de los conflictos de competencia las
disposiciones, resoluciones y actos emanados de los 6rganos del Estado o de los érganos
de las Comunidades auténomas o la omisién de tales disposiciones, resoluciones o actos,
el plazo para el planteamiento del conflicto es de dos meses (articulo 61 y (2 LOTC).

i

La Constitucién en su articulo 106, indica: “Los Tribunales controlaran la
potestad reglamentaria y la legalidad de la administracion, asi como el sometimiento de
ésta a los fines que la justifican™. El articulo 6 de la Ley Organica del Poder Judicial,
confiere a los jueces la obligacion de inaplicar las disposiciones reglamentarias
contrarias a la Constitucion (establece la técnica de la inaplicacién y no, la de la
nulidad).

Siguiendo a Francisco Caamailio, podemos decir que en via de amparo el
Tribunal Constitucional seria competente para conocer y acordar en su sentencia de
amparo (en caso de ser favorable) la declaraclén de nulidad de la decisién, acto o

resolucion (circunscrita a la _jllS!lCla del

fundamental), de suerte que la sentcncla sélo podr(a reparar la lesion causada anulando

la sentencia del Tribunal @ quo por apllcar,'un' .ré,gl_amg:nto que no debiera haber aplicado.
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El Tribunal- Constitucional . si puede anular directamente disposiciones reglamentarias

por la via del conflicto de competencias.®

~ TESIS CON
2. Francia. ‘ FALLA DE ORIGEN

La Constitucion promulgada el 4 de octubre de 1958, establece la creacion de un
Consejo Constitucional (Conseil Contitutionnel), sus disposiciones fundamentales se
encuentran en los articulos 56 al 63 de la Constitucion. El Consejo estd compuesto por
los ex presidentes de la Republica y de otros nueve miembros, tres de los cuales son
designados por el Presidente de la Repiblica, tres por el Presidente de la Asamblea
Nacional (dssembléa Nationale),y tres por el Presidente del Senado (Sénat), se busca
siempre un equilibrio entre profesores de derecho, ex parlamentarios, ex ministros, y

miembros del Consejo de Estado, del Tribunal de Casacion y de abogados.m

La natraleza del Consejo Constitucional ha sido un tema muy debatido por
quienes han estudiado el Derecho francés sefala Gonzalez Rivas, actualmente se han
establecido tres corrientes al respecto: la que lo considera como un érgano jurisdiccional
(Marcel Waline, Loic Philip, Louis Favoreu, Jean Rivero, André Hauriou, Marcel Prelot
y Maurice Dovenger); la que lo considera como un drgano de naturaleza politica (M.
Chenot, Paul Costefloret y Leo Hamon) y la que sostiene que el Consejo Constitucional

tiene un caracter institucional (Patrick Juillard).”®

Mauro Cappelletti comenta respecto a la funcion encomcndada al Conscjo

estable [} un nuevo

Constitucional: **la Constitucion de 1958 incluia otra mnovaclm

organismo, denominado Conseil Constutionnel, cuyo podcrrpnnclpha’ cra, v continua

)

*® Cfr., Caamaiio, Francisco, £f comtrol de

Espana, Centro de Estudios Consmucnonales 1994 op. 92-154.

7 Cfe Gonzalez Rivas. Juan José, La i
itorial EDERSA, 1985, pp. 79 y 8S5.

™ Cf., Ibidem, pp 77y 78
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siendo, el controlar la constitucionalidad de las proposiciones de ley aprobadas por el

Parlamenio pero atin no promulgadas por el presidente de la Republica.™

Respecto a la funcion del Consejo Constitucional, Almagro sefiala: “es un rgano

de control preventive abstracto para dictaminar sobre Ia constitucionalidad de las

leyes, antes de su entradi

E somc mxemo ‘de’ la mayona de Icye al COIISC_]O es: cuesuon de opomuudad :

pues depende dela decnsuén que adopte sobre su enwo al Consej el Prcsxdemt. de la

Repubhca el primer ministro o '¢i presndeme de cualquler'l de las Camaras (aniculo 6h).

No  obstante las lamadas Ieyes orgénlcas y ‘los ‘rcl,l

nentos. de’ las C'imaras deben scr

proclamacion de resultados }’/‘

La Constitucion en su amculo 34 establccc ‘una._lista . de matenas que son

competencia legislativa - del Parlamento (Ims) Y. cl amculo 37 ticne ‘la competencia

legislativa del Ejecutivo (Rdglements).

Respecto al control sobre la competencia legislativa del Ejecutivo, Cappelleti

refiere:

A la luz de cualquier criterio objetivo, los decretos [del Ejecutive] mencionados no son
actos administmtivos sino legislayvos. Por tanto, Ia aversion profundamente armigada en Francia

contra el control judicial de la legislacion y el gouvernement des juges deberia también aplicarse

% Cappelletti, Mauro, La jusucia Constitucional, 1* ed., México, UNAM, 1987, pp. 252 y 253.
m
Almagro Nosete, José, ob. cit., nota 46, p. 14,
" Cff.. Gonzalez Rivas, Juan José, ob. cit., nota 67, p. 81.
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a ellos. De hecho, ésta era la teoria prevaleciente antes del hito marcado en 1959 por la sentencia
del caso SyndicaT Genéral des Ingénieurs-Conseils, en la que el Conseil d’Etat establecio que,

- - I . . . ”
por el contrario, la legislacién ejecutiva esta sujeta al control judicial

Mas adelante Cappelletti concluye: “Los episodios mencionados hasta ahora han
establecido el p‘oder de control judicial en dos tribunales especiales: ¢l Conseil d’Erat .

en general los tribunales administrativos) y el Conseil Constitutionnel.””*

3. Alemania, -

La Constitucion de la Republica Federal de Alemania, promulgada el 23 de mayo
de 1949, cstablece la creacion de un Tribunal Constitucional Federal (7ribunal de
karlsruhe), es un Tribunal de jurisdiccion concentrada; su competencia se deduce
principalmente del articulo 93 de la Ley Fundamental. El Tribunal se integra por dos
Salas, cada una de las cuales esta integrada por ocho vocales, seis de los cuales deben
ser jueces de carrera, mientras que los demas también deberan ser abogados. La mit‘ad de
los vocales son elegidos por el Consejo Electoral (Bunderar), que es una comision "

especial del Parlamento Federal; la otra mitad por el Consejo Federal (Bundestrag), ‘que" v'

es la representacion de los Estados federados. Duran doce aios en su cargo y el pro

de su eleccion es compleja, ya que se trata sobre todo de una eleccién polmca para,

ethbrar tanto a la cheracnon con los Estados (Ldna'cr), como al [,oblemo con la

oposicion.” - B R

ffdrmalmeme incluido ex

constitutione en el Poder Judlmal en los cxpllcum termmos del articulo 92 de la

Cuppclle}u Mauro, ob. cit., nota 69, p. 251,
> Ibider, p. 254.
¥ Cfi” Gonzalez Rivas, José, ob. cit., nota 67, pp. 66 y 67.
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Grundgesetz: EI Poder judicial estard conf' ado a los Jueces 51endo BJOI'CIdO por el ’ :

Tribunal Consmucuonal Federal y por los Tnbunales dc los Estados

En un injcio incluso el Trlbunal Consmucmnal fue ublcado bajo la autorldad del

Ministerio Federal de Justicia, pero después. de: una se'

Bundestag puso termino a la dependencia del Tnbunal Constuuclona con'el Mmlsten %

de Justicia. La plena autonomia se consagré al dlctarse el reglamento nterno del proplo' .

Tribunal aprobado por su Pleno el 3 de julio de 1975.7

Los principales procesos uc los que conoce el Tribunal Constitucional Federal

son:

1. Recurso de queja constitucional, en esencia es un recurso 'de amparb frénte a los
actos inconstitucionales de los poderes publicos (lcblslanvo e_pccutlvo leldlClal) :
que lesionen derechos individuales a los que se concede ‘esa tutela en la g
Constitucion. La leg,mma(:lénl se restringe a la pcrsona afectada el p]azo,de

interposicion es de un mes, salvo que se unpugne una ley.’ Se neccsna agotar los_

recursos previos que establezca la ley, aunque en casos excep > onales el Tnbun
puede dispensar de la via previa si se consndera que la cuesuén es de m(eres

general o cuando la lesién que pueda sufrir el lmercsado sed grave e irreparable.

Proceso de inconstitucionalidad, " instaurado por. via incidental, busca ecvitar la

w

aplicacién de una ley in'const'tﬁcio al en.un proceso que sc¢ ventila ante la

jurisdiccion  ordinaria. Este proceso , es instairado cuando un organo
jurisdiccional duda de Ia consmuc:onalldad de la norma a aplicar en un litigio
concreto, envia la cuesuon al Tnblmal Constitucional Federal para que resuelva.
2 'i .
3. Proceso de inconstitugionalidaﬁ, instaurado por via principal, en este proceso se

impugna la constitucionalidad de una normma sin que haya agravio concreto

 Brage Camazano, Joaquin, ob. cit,, nota 48, p. 36.

3 Cf., Jbidem, pp. 37y 38.
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(control . abstracto). - La -legitimacién corresponde al Gobierno Federal, a los

gobiernos de |os Estados y un tercio de los miembros del Bundestag.

4. Procesos sobre conflictos entre organos constitucionales, resuelven los conflictos
que en el gjercicio de sus funciones pueden plantearse entre la competencia de

unos drganos con otros.

Alemania cuenta con una estructura territorial de caracter federal, en donde cada
uno de los Estados esta dotado de un Tribunal Constitucional propio, y estos tribunales
constitucionales de ambito estatal coexisten con el correspondiente Tribunal
Constitucional que existe a nivel de toda la Federacion (articulos 93.4, 100.1, 100.3 de
su Constitucion Federal). El limite o medida de un Tribunal Constitucional Estatal es la

propia Constitucion del Estado, y no la Ley Fundamental ni el derecho federal.

4. Austria,

l.a Constitucion Federal (Bundesverfassung) de Austria, promulgada el 1 de
octubre de 1920, inplanté un Tribunal Constitucional, el cual fue abolido en los aios
treinta por el régimen dictatorial y restablecido en 1945, segin el texto de la reforina de
1929”7, La Ley Fundamental introdujo en Austria un Tribunal Constitucional separado
formalmente del Poder Judicial”™, regulado basicamente en los articulos 137 a 148 de la
Ley Constitucional Federal, segin el articulo 147 el Tribunal esta compuesto por un
Presidente, un Vicepresidente, otros doce miembros y seis suplentes. El Presidente, el
Vicepresidente, otros seis miembros y tres suplentes seran nombrados por el Presidente
de la Repiiblica a propuesta del Gobierno Federal y todos ellos seran escogidos entre
Magistrados, funcionarios administrativos y catedrdticos de las Facultades uniQersitan’as

de Derecho y Ciencias Politicas. Los seis miembros restantes y tres suplentes seran

;': Ch., Cappellenti, Mauro, ob. Cit,, nota 69, p. 258.

&mge Camazano, Joaquin, ob. cit,, nota 48, p. 36,
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designados por el Presidente de la Republica a propuesta en ternas que seran formuladas

por el Consejo Nacional para tres miembros y dos suplentes y por ¢l Conscjo Federal

para tres micinbros y un suplente.”

El Tribunal Constitucional austriaco decide en Pleno y tiene quérum para decidir
cuando ademas del Presidente se encuentran presentes ocho miembros con derecho a

voto, dentro de las principales competencias que tiene el Tribunal son:

1. El control de la constitucionalidad de leyes, se extiende a las leyes ordinarias
federales, a las leyes de los Estados, por corﬁparacién con la Constitucion del
propio Estado. La legitimacion sc exticnde a los 6rganos politicos y judiciales
(via incidental), a los particulares que afinmen haber sido directamente
perjudicados c¢n sus derechos por la inconstitucionalidad de una ley y a las

minorias parlamentarias.

2. El control de la lcgalid;{d de los reglamentos. senala el articulo 139 de 1a Ley
Constitucional chcral,f que el Tribunal conocera de la ilegalidad de los
reglamentos a instancia de cualquicr Tribunal, si bien lo hara de oficio cuando el
reglamento  en cucsti‘én haya de constituir el presupuesio para un
pronunciamiento del propio Tribunal. Conoce, igualmente, de la ilicitud de
cualquier ordenanza a instancia de toda persona que alegue haber sido lesionada
en sus derechos de modo directo por dicha ilicitud. La sentencia ha de especificar
si es ilegal todo el contenido del reglamento o solo determinadas partes y el fallo
obliga a la autoridad competente de la Federacién o del Estado a publicar

inmediatamente la anulacién.

3. El recurso de amparo, ek Tribunal tiene competencia para examinar los recursos
contra resoluciones de altoridades administrativas en la medida en que atenten
contra un derecho constitucionalmente garantizado. Se encuentran legitimados

)
” Efr,, Gonzailez Rivas, Juan José, ob. cit., nota 67, pp. 86y 87.
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para interponer-el recurso:. a) el que alegue haber sido perjudicado por Ia

ayplicacic'm de un reglamento ilegal, una ley inconstitucional o un tratado
internacional contrario a derecho (articulo 144 de la Constitucion Federal); b) el
que alegue haber sido lesionado por la resolucion administrativa de un derecho
~ constitucionalmente garantizado; c) las personas juridico-publicas, tales como los
municipios; d) los afectados por el ejercicio directo del poder coactivo.
Finalmente, estc recurso no alcanza a las reclamaciones contra sentencias
judiciales o actos del poder lepislativo y no se extienden a enjuiciar la

constitucionalidad de los partidos politicos.

4. En el conflicto de competencias, previstos en el articulo 138 de la Ley
Constitucional Federal, las cuestiones de competencia entre la Federacidn y los
Estados, o entre los Estados suscitados por los gobiernos de los Estados o de la
Federacion, y conforme al parrafo segundo del articulo 138, declarara a instancia
del Gobierno Federal o de un gobierno de un estado, si un acto del Poder
Legislativo o del Poder E_iec{xtivo cac en la esfera de competenciaS de- la
Federacion o en la de los Estadéxs. =

[

5. De las cuestiones electorales, 'cl articulo 141 de la Ley Cbﬁsti}ﬁcional Fedeml
controla las eclecciones del Presidente Federal, de: .‘lasy;yf Asambleas. de
representacion popular, de los 'organos ejecutivos de,loé Egiz:ldds, y. enjuicia los
casos de responsabilidad constitucional como consecﬁenéiAd\dyé‘l'asfinfracciones
juridicas, mediante culpa, en el cjercicio del cérgéldcl_ Présidcnle“ Federal,

miembros del gobierno Federal o de los Gobiernos de Ioé Estados.

El sistema de justicia constitucional austriaco concentrado en un Tribunal
Constitucional fue influenciado por Hails Kelsen, sistema que a su vez conm'buyé en los
demas modelos europeos que lo sigui¢ron. Respecto a la concepcion que tenfa Kelsen
del Tribunal Constitucional, Brage Camazano siguiendo a Giovannelli Adriano seiiala:
“La premisa tedrico-juridica de este Tribunal es la concepcion del ordenamiento juridico

como una suerte de pirdmide nommativa, de forma tal que la jerarquia normativa se
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garantiza por medio del control de conformidad de las nonuas de rango inferior con las

de grado superior.”™’

5. Estados Unidos de América.

Por su estructura, y por haber sido en un inicio un conjunto de colonias inglesas,
el derecho de los Estados Unidos pertenece a la familia del Common Law, el cual tiene
su origen en Inglaterra. sin embargo. en FEstados Unidos se ha desarrollado con

caracteristicas propias que lo distinguen del derecho inglés.

La Constitucion escrita y rigida de los Estados Unidos de América promulgada el
17 de septiembre de 1787, establecio en su texto la supremacia constitucional seialando
que la Constitucion, las Leyes de los Estados que se hagan en su desarrollo y los
Tratados seran la Lev Suprema v obligando a todos los jueces de cada Estado a
someterse a dichos ordenamientos, a pesar de lo que, ‘en contrario, haya ‘en las

Constituciones o Leyes de los Estados (articulo VI, 2).

l.a Ley Fundamental en otro precepto seiala que el Pod«.r Jud

e ¢xtenderd a

todos los casos de leves v equidad que dimanen de la Consmuclon delas:Leyes de los
Estados Unidos, asi como de los tratados que se celebren b i | ulo 111,

seccién I1.1).

La Constitucion establece un sistema de cbnlrol difuso’en Iquier juez

‘articulos

** Brage Camazano, Joaquin, ob. cit., nota 48, p. 64. (Giovannelli, Adnnno. l)allrma puracluarla della
Constitpzione in Kelsen, Milano, Gluﬂ're 1983, pp. 236-313).
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del texto fundamental, y la obligacion que se impone a todos los jueces de respetar la

Constitucion Federal a través del juramento, dan como resultado el mecanismo que se

conoce con el nombre de judicial review o caso incidental de revision.

Dentro de las caracteristicas propias de este sistema encontramos: a) la
declaracién de inconstitucionalidad de una ley se plantea como incidente procesal y con
ocasion de una litis concreta, b) la declaracién de inconstitucionalidad no es facuitad
exclusiva del Tribunal Supremo Federal®, sino de todos los u'ibllhalcs y de este modo
son éstos los que han de decidir sobre la constitucionalidad de léyés del Estado o' de la

Federacién que puedan cstar en conflicto con la Constitucién Federal.

El peligro que esta dispersion, entre los ¢rganos que pueden resolver, répresenta,
en cuanto a la posibilidad de sentencias contradictorias; esta atenuado en,él sistema
Jjudicial de los Estados Unidos a través de la eficacia del precedente judicial (precuden).v
o stare decisis); este sisteina se basa en casos y en principios y reglas derivadas de las
opiniones escritas, cxped-"das por tribunales de apelacion y por tribunales de dltima

instancia donde explican sds decisiones y que son obligatorias en casos posteriores."z

En este sentido Bré;gc Camazano reficre: “la eficacia general que en la prictica
alcanzan las decisiones de los Tribunales Supremos ¢n los sistemas de control difuso de
la constitucionalidad en virtud del principio stare decisis, que rige en los paises de
tradicion anglosajona y que fleva, no al simple efecto de desaplicacion de la ley en el
caso concreto pero con posibilidad de aplicacién de otros casos sino a lo que conduce ¢s

. 83
a que la ley, aunque permanezca todavia on the books, se transforme en a dead law”.

* Nota: Del contra las 1 de primera instancia, conoce el superior jerarquico (courss of
appeal) del juez que cometid la violacion; y agotada la jurisdiccion comin, el caso puede pasaral Tribunal
Supremo de los Estados Unidos(U. 8. Supreme Cours) que esta compuesto por un ChiefJustice y de ocho
Assocrate Justices; todos ellos panticipan en el juicio de todos los asuntos, para que ¢l Tribunal conozca de
un asunto es preciso promover, en el noventa por ciento de 10s casos, un Wwrif af certiorari, haciendo valer
special and important reason? para que ¢l Trabunal conozea de! asunto y se pronuncie. El Tribunal
Supremo conoce solo del trece por ciento de los asuntos que le llegan por via de certiorari, pese a que
bastan cuatro volos para retener un asunto.

22 oofr Almagro Nosete, José, ob. cit, nota 46, p. 12.

¥ Brage Camazano, Joaquin, ob. cit.,, nota 48, p. 53.
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Con la Constitucion actualmente vigente en Guatemala, que fuc emitida el 31 de

6. Guatemala.

mayo de 1985, se creé la Corte de Constitucionalidad de Guatemala y que en la
Constitucién  esta ubicada en el capitulo VI, que se denomina “Garantias
constitucionales y defensa del orden constitucional™. La Corte de Constitucionalidad
configura el nuevo sistema de justicia constitucional en Guatemala, y se rige por lo
dispuesto en la Constitucion Politica, por lo que no estd sometida mas que aellay a la

l.ey de Amparo.

lLa Corte de Constitucionalidad es un tribunal permanente de jurisdiccion
privativa, colegiado, independiente de los demas organismos del Estado, que tiene como
funcion esencial la defensa del orden constitucional y demais atribuciones especificas
que le asigna la Constitucion y la ley de la materia (articulo 149 de la Ley de Amparo).
La Corte se integra con cinco magistrados titulares, cada uno de los cuales tendra su
respectivo suplente. son designados de la siguiente forma: un magistrado por el pleno t'le
la Corte Suprema de Justicia, un magistrado por el pleno del Congreso de la Republida,
un magistrado por ¢l Presidente de la Repiiblica en Conscjo de Ministros, un magistrado
por el Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de Gualcmalasy
un magistrado por la Asamblea del Colegio de Abogados de Guatemala (articulo 150 de

la ey de Amparo).

Las competencias especificas que tiene asignadas, de conformidad con la

Constitucion y la ley respectiva, son:

1) En unica instancia, conoce de la inconstitucionalidad contra leyes, reglamentos y
disposiciones de cardcter gehéral. Esta inconstitucionalidad es directa y en tmica
instancia y sc plantea y se tramita ante la Corte de Constitucionalidad. Ticn"n
legitimacion para plantearla: la junta directiva del Colegio de Abogados a t_ravf':s
de su presidente; el Ministerio Publico a través del Procurador General de la

Nacion; el procurador de los Derechos Humanos; cualquier persona con’ el
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auxilio de tres abogados colegiados activos. En este caso procede la suspension

provisional de la ley, reglamento o disposicion de cardcter general si, a su juicio,
la inconstitucionalidad fuere notoria y susceptible de causar perjuicios
irreparables: la suspension tendra efectos generales y se publicard en el Diario
Oficial al dia siguiente de haberse decretado. Las sentencias de la Corte de
Constitucionalidad que declaren la inconstitucionalidad total o parcial, deben
publicarse ¢n el Diario Oficial para que la ley deje de surtir efectos desde el dia
siguiente de su publicacién; ademas los efectos de la sentencia se retrotraeran a

la fecha en que se publico la suspension.™

2) En unica instancia, conoce de amparos contra el Congreso de la Republica, la
Corte Suprema de Justicia, el Presidente de la Repablica y el Vicepresidente de
la Reptiblica. En este caso, la Corte de Canstitucionalidad conoce en calidad de

tribunal extraordinario de amparo (articulo 1 1 de la Ley de Amparo).

3) En segunda instancia, conoce de apelaciones de inconstitucionalidad en casos
concretos, v es que tratandose de casos concretos la persona a quien afecte
directamente la inconstitucionalidad de una ley puede plantearla ante el tribunal
que corresponda seglin materia y, en este caso, el tribunal asume el cardacter de
tribunal constitucional. El plantcamiento 1o podran hacer las partes como
excepeion o en incidente de una ley que hubiese sido citada como apoyo de
derecho en la demanda, en la contestacion o que de cualquier otro modo resulte
del tramite del juicio. Cuando la inconstitucionalidad ¢s en caso concreto, el
tribunal ante quien se plantea conoce en primera instancia, y de la apelacion
conoce la Corte de Constitucionalidad. Los efectos son solo para el caso concreto
y respecto al mismo produce consecuencias de cosa juzgada y también tiene

. - . %
cfectos jurisprudenciales.™®

* Cfr., Gonzilez Rodas, Adolfo, La Corte de Co inecionalidad de Gi la. Cuadernos
itucionales México-Centroamérica, México, UNAM, 1992, p 17,
fr., Ibidem,pp. 17 v 18
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4) En segunda instancia, conoce de la apelacion de los juicios de amparo, ¢l articulo
60 de la Ley de Amparo, indica: “La Corte de Constitucionalidad conocera de
todos los recursos de apelacion que se interpongan en materia de amparo™. La
competencia para conocer de los an-lparos en primera instancia sera distribuida,
sepgin los sujetos pasivos, entre la Suprema Corte de Justicia y demads tribunales

ordinarios.

5

-~

Conoce y resuelve lo relativo a cualquier conflicto de competencia o de

Jjurisdiccion en materia de constitucionalidad.

Guatemala tiene un sistema de jurisdiccion mixta, toda vez, que cuenta con un
organo especial como es la Corte de Constitucionalidad para vigilar y mantener la
supremacia constitucional, pero los tribunales ordinarios tienen competencia para
conocer y resolver sobre la constitucionalidad de leyes en casos concretos que sc les
presente en via de excepeion; y claramente la Ley de Amparo seiiala que en este caso, el
tribunal ordinario asume el caracter de tribunal constitucional v que debera ‘,I)ronunciarse
al respecto, aunque posteriormente de la  apelacion conozea lal Corte de

Constitucionalidad; los efectos son sélo para el caso concreto. ¢

7. Chile.

LLa Constitucion Politica de Chile de 1980, cstablcce un Tribu‘ila! Constitucional
. v en suanticulo 82, sefiala la forma en que e_|erccr'| el comrol consulucxonal y que’ es

uno prevn.nllvo y otro poslerlor

1. El control preventivo lo ejcrce sobrc Ias leyes orgamt.as consmuc:omles amcs de

su promulgacion y de las Ieycs mlcrpremu s dc la C nsmucxon en’estc caso, la

Cdamara de origen nene Ia obl|5a010n d "recumr al: mbunal cnvmndo el proyecto

respectivo_dentro de los cinco’ dIaSkS‘lgUICI_l‘lCS_d aquel en que qucda totalmente
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tramitado por el Congreso. Ejerce también un control preventivo cuando resuelve

sobre la constitucionalidad que se suscite durante la tramitacion de los proyectos
de ley de reforma constitucional y de los tratados sometidos a la aprobacion del
Congreso Nacional, sdlo a rcqueri;nicnlo del Presidente de la Republica, de
cualquiera de las Camaras o de una cuarta parte de sus miembros formulado

antes de la promulgacion de la ley.

()

El control posterior to efectia el Tribunal Constitucional en los siguientes casos:
a) resolviendo las cuestiones que se susciten sobre la constitucionalidad de un
decreto con fuerza de lev: b) resolviendo los reclamos en caso de que el
Presidente de la Reptblica no promulgue una ley cuando deba hacerlo,
promulgue un texto diverso al que constitucionalmente corresponda o dicte un
decreto inconstitucional; ¢) resolviendo sobre la constitucionalidad de un decreto
o resolucion del Presidente de la Republica que la Contraloria haya presentado
por estimarlo inconstitucional: d) declarando la inconstitucionalidad de las
organizaciones y de los movimientos o partidos politicos: e) resolviendo la
constitucionalidad con relacion a la convocatoria de un plebiscito; f) conoce de
procesos de pérdida de la investidura de un ministro de Estado y pérdida de la
investidura parlamentaria; g) resuelve sobre la constitucionalidad de los decretos
supremos dictados en ¢l gjercicio de la potestad reglamentaria auténoma o

extendida del Presidente de la Repiiblica,

El sistema de control constitucional en Chile se puede catalogar como de caricter
mixto, porque a pesar de contar con un Tribunal Constitucional, la Constitucion en su
articulo sexto, inciso uno, establece el principio de supremacia constitucional y seilala
que: “los organos del Estado deben someter su accion a la Constitucion y a las normas
dictadas conforme a ellas™. Al respecto, Quinzio Figuciredo seiiala: “Todo juez tiene en

todas sus acciones y resoluciones cl imperativo de aplicar la nonnativa constitucional.

=

-t
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Asi, si encuentra contradiccién entre una norma legal y una norma constitucional, es su

deber aplicar esta iltima y no aquella. Actia por via indirecta.”™®

Otra caracteristica mds del sistema de control mixto que tiene Chile, es el recurso
de inaplicabilidad previsto en el anticulo 80 de la Constitucion, que faculta a la Corte
Suprema para pronunciarse sobre la inconstitucionalidad de leyes a peticién de parte o
bien de oficio en los casos particulares de que conozca o le sean sometidos en recursos
interpuestos en cualquier gestion que se siga ante otro tribunal y los declare inaplicables
para ese solo caso. No procede el recurso de inaplicabilidad respecto de los preceptos
emanados de otros poderes como son decretos, ordenanzas, réglamentos o los acuerdos
del Congreso Nacional, por no ser preceptos legales (leyes en su aspecto formal y

material).¥

En la Constitucion, se encuentra previsto en el articulo 21, el recurso de amparo
que procede cuando existe privacion, perturbacion o amenaza en sit derecho a la libertad
personal y seguridad individual, la doctrina lo considera una accirm que la Constitucién
establece, que no es de estricto derecho, es amplia y ajena db toda formalidad; es
reglamentado en el Codigo de Procedimiento Penal, libro 11, tittilo V, articulos 306 a
317. '

La Ley Fundamental en su articulo 20, establece el recurso( de proteccion del que
conocen las Cortes de Apelacion en todos los casos en que la ilegalidad alegada sc

refiere a una infraccion a la Constitucion como tnica causa de pedir.

* Quinzio Figueiredo, Jorge Mario, ob. cit., nota 49, p. 72.
2Qfr., Ibidem, pp. 82y 83.
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8. Venezuela.

La Constitucion de la Republica Bolivanana de Venezuela promulgada el 30 de
diciembre de 1999, establece en su articulo 262, dentro del Tribunal Supremo de
Justicia, - una  Sala Constitucional. El sistema juridico de Venezuela, con una
Constitucion relativamente reciente, ha presentado algunos problemas de congruencia
con sus demas ordenamientos juridicos que poco a poco han sido adecuados a través de
reformas o de la interpretacion que se ha hecho de los mismos para adecuarlos al nuevo

marco constitucional.

La Sala Constitucional, requerida mediante accion popular (actio popularis)*®,
tiene las siguicntes atribuciones de comrol concenlmdo confomle al -articulo 336

constitucional:

1. Declarar la nulidad total o parcxal dc las cyes acnonale y demas aclm con

rango de ley de la Asamblea Nacnonal que colindan con esta Consmucxon.

2. Declarar la nulidad total o parclal dc Ia

4. Declarar la nulidad total o parcnal de los actos en e_]ecucxon dlrecta lnmedmla
de la Constitucién, dictados por: cualquier otro érgano estalal en ejercicio del
Poder Puiblico.

** Nota: La accion para la solicitud de declaratoria de nulidad de leyes, es una accién popular, que puede

intentarse por cualquier ciudadano conforme a una tradicion que se remonia al ado de 1858. Al respecto

pucde consultarse otra obma de Allan R. Brewer-Carias, £/ sistema mixto o integral de control de
lidad en Colombia y Ve la, Bogota 1995, pp. 10 y ss.
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La Constitucion de Venezuela en su articulo 7°, declara expresamente que: “su

texto es la norma suprema y ¢l fundamento de todo ordenamiento juridico™, del precepto .

anterior, se establece el principio de supremacia constitucional; mds adelante, el anticulo

334, dispone un sistema de control difuso, el texto del citado articulo es el siguiente:

En caso de incompatibilidad entre esta Constitucion y una ley u otra forma juridica, se aplicarin

las disposici i les, correspondiendo a los tribunales en cualquier causa, aun de

oficio, decidir lo conducente.®™

En el articulo 27 de la Constitucion, el a}hparo, ha qlic_'dado consolidado como un
derecho constitucional y, en consecuencia, como una obligacién de todos los tribunales
de amparar, en el ambito de su competencia, a Ia§ personas en el goce y ejercicio de sus
derechos y garantias constitucionales. La Sala Constitucional tiene competencia para
revisar, a su juicio y discrecion, mediante un recurso extraordinario que se puede ejercer
contra sentencias de ultima instancia dictadas por los tribunales de la Republica
(excluido, por supuesto, el Tribunal Supremo y sus Salas) en materian de amparo
constitucional o en gjercicio del control difuso de la constitucionahdad de leyes (en
cierta forma, el recurso es similar al denominado writ of certiorar del sistema

norteamericano). .

Conforme al articulo 203 cnvs(itucional, la Sala Constitucional debe
pronunciarse antes de su promulgacion sobre la constitucionalidad de las leyes orgdnicas
que hayan sido aprobadas por la Asamblea Nacional. A peticién del Presidente o de la
Asamblea Nacional debe revisar la conformidad de la Constitucion con los tratados

internacionales suscritos por la Republica antes de su ratificacion.

Conforme al articulo 259 de la Constitucion, la jurisdiccion contenciosa
.. . . 4 . .. -
administrativa tienen potestad para declar?r la nulidad de los actos administrativos, no

sélo por ilegalidad sino por inconstitucionalidad, incluidos los reglamentos.

3 B/re\’ver-Canas. Allan R, ob. cit., nota 45, p. 25,
6l



Por lo anterior, podemos. seitalar. que “en. Venezuela el sistema de control

constitucional presenta caracieristicas ‘de un'sistema mixto, pero el Poder Constituyente

en su “Exposicion de Motivos™ lo califica como un sistema de control constitucional de

tipo difuso.””

/\
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® Cff., Ibidem, p. 8.

e
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CAPITULO 1l

LA FACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO FEDERAL
1. Concepto de rcglaniehlo genérico y especifico.
1.1 Concepto genérico.

El término reglamento ha sido utilizado en nuestro sistema juridico en distintos
cuerpos normativos, € incluso es utilizac. por los particulares para regular sus propias

actividades.

El reglamento segin la definicion de la Real Academia Espanola de la lengua, es
la: “Coleccion ordenada de reglas o preceptos, que por autoridad competente se da para

la ejecucion de una ley o para el régimen .Je una corporacion, una dependencia o un
19t i

2

Gonzalez Oropeza seilala al rcspéct‘o .« el vocablo ‘reglamenmr” se refiere al

servicio.

concepto de regular normativamente una malcna sea a través de una ley o de un

rc;,lamcn(o proplamcme dxcho "2

,(

La utilizacion que el ‘derecho ha dado al concepto reglamento en sus distintas
ramas que lo conforman ha dado como rcsultado, que si bien en cada caso ‘tiene wna
funcion . especifica, en todas ellas tiene caracteristicas que le son comunes. El doctor
Fernandez Ruiz indica que la funcion de reglamemiar las normas juridicas es: “facilitar

su aplicacion mediante ¢l desarrollo, detalle, precision y explicacién de sus preceptos

!

*' Diccionario de la lengua espaiiola de la Real Academia Espaiiola, 21* ed., Editorial Espasa-Calpe,
Madnd 1992, Tomo I, p. 1757,
Gonzilez Oropeza, Manuel, “Caracteristicas generales de los reglamentos”, Revisia Juridica
>J§c1eme Guadalsjara, Jal., México, afto |, nam. |, septiembre-diciembre de 1991, p. 167.
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relativos a los aspectos especificos de los derechos y obligaciones referidos a una

determinada materia.™”?

En el sistema juridico mexicano la facultad de expedir reglamentos no es una
funcion exclusiva dci Poder Ejecutivo, sino que conforme al texto constitucional cada
Camara del Congreso de la Unidén puede expedir su reglamento interior (articulo 77,
fraccion 111), y el Pleno de la Suprema Corte de Justicia conforme a su Ley Organica
pucde, expedir reglamentos y acuerdos generales en la materias de su competencia
(articulo 11, fraccion XXI, LOPJF); lo anterior, responde al hecho de que cada érgano
conociendo sus requerimientos puede desarrollar mejor esa funcion y excluye la

posibilidad de injerencia de un poder sobre otro, manteniendo el equilibrio entre ellos.

1.2 Concepto especifico. ,
| {

La facultad concedlda al  Poder EJecuuvo(para expedlr reblamcmos no es
. ¢
exclusiva de nuestro snstema sino al contrario, es comun a la mayorn de los s:stcmas

Jurldlcos el olorgar dxcha f'iculmd al citado podcr para descmpcﬂar su funcnén

{

‘Hans Kelsen seiala: “Ciertas Constituciones otorgan a determinadas autoridades

admmlstrauwl

administrativas, por ejemplo, al Jefe del Estado o a los miembros de su ghbinclc. el
poder de expedir normas gencrales de acuerdo con las cuales son. elaboradas
determinadas prescripciones de una ley. Estas norinas generales, que no son creadas por
el legislador, sino por otro drgano, sobre la base de normas generales que ¢l legislador

. 5
ha expedido, se llaman reglamentos u ordenanzas.” {
.

i

% Fernandez Ruiz, Jorge, “La facultad reglamentaria”, Revista de la Facultad de Derecho de Meéxico,
T XLVIIL, nim. 221-222, septiembre-diciembre de 1998, p. 151.
%% Relsen, Hans, Teoria general del derecho y del Eistado, México, UNAM, 1995, p. 154.



Adolfo: Merkl- indica "que los reglamentos que-estan subordinados a la ley
ordinaria formal: “suelen designarse como reglamentos’ (._]LCIII!VOS. porque sirven para
concretar mas al detalle el contenido de una ley- ordinaria, representando una- etapa

. I N . . . : o ae U adS
intermedia, aunque general todavia, de su ejecucion o realizacion.

Acosta Romero define al reglamento administrativo como: “una manifestacion
unilateral de voluntad discrecional, emitida por un organo administrativo legalmente
investido de potestad o competencia para hacerlo (Presidente de la Republica en el
ambito federal, Gobernadores del Estado en las entidades federativas), creadora de
normas juridicas generales que desarrollan los principios de una ley emanada del

Congreso, a efecto de facilitar su ejecucion y observancia en la esfera administrativa.™™

Para Serra Rojas, el reglamento administrativo es: “el conjunto de nonmnas
administrativas subordinadas a la ley, obligatorias, gencrales ¢ impersonales, expedidas
unilateral y espontancamente por el Presidente de la Repiiblica, ...en virtud de facultades
discrecionales que (Ie han sido conferidas por -la Constitucidon o que resulten

implicitamente del chrcicio del Poder Ejecutivo.™”

El doctor Gabino Fraga considera que: “El reglamento es una norma o conjunto
de normas juridicas de cardcter abstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en
uso de una facultad propia y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las

leyes expedidas por ¢l Poder Legislativo.™"

" Merk), Adolfo, Tearia general del derecho administrativo, Espafa, Editorial Revista de Derecho
Privado, 1935, p. 160.

% Acosta Romero, Miguel, Teoria gencral del derecho administrativo, 4 ed., México, Editorial Porria,
1981, p. 465

";'Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, 16* ed., México, Editorial Porria, 1994, p 189

@}lﬁaga Gabino, Derecho administrativo, 33* ed., México, Editorial Portia, 1994, p. 104
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2. Diferencia entre ley y reglamento.

La distincion hecha por Paul Laband (en su obra Duas Staatsrechi des Dewschen
Reiches), en la que sostiene que la teoria de la division de poderes no se refiere a la
existencia de tres organos, sino al ejercicio de tres funciones conforme a la tradicion
aceptada, es decir, la funcidn legislativa, la ejecutiva o administrativa y l1a judicial. La
separacion clisica de poderes no implica en absoluto que la funcion legislativa, por
ejemplo, corresponda anica y exclusivamente al Poder Legislativo, sino que le pertenece
su ejercicio primordialmente, sin excluir por ello la posibilidad de que el Poder
Ejecutivo las realice. o que el Poder [.cgislativo a su vez realice funciones que
materialmente corresponde a otros poderes, Laband sostiene que la naturaleza de un acto
juridico puede determinarse mediante el analisis del organo de creacion o emision, lo
cual sc refiere a su aspecto formal, y al tipo de acto de que sc trate, es decir, a su aspecto

material.™

Normalinente coinciden el caracter formal (subjetivo u organico). v el caracter
material de las funciones, y asi generalmente encontramos que las funciones que
materialmente tienen naturaleza legislativa, administrativa y judicial, corresponden
respectivamente a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial. En este sentido, Gabino
Fraga reficre: “siendo la regla general que coincida el caracter formal con el caracter
material, para que un poder realice funciones cuya naturaleza sea diferente en sustancia
de fas que nonnalmente le son atribuidas, debe existir una excepcion expresa en el texto

constitucionat.”""’

La teoria de las funciones del Estado, cn dondc existe un- criterio  formal,

subjetivo u organico, es decir, que se ldenuhca el acto con cl orx,ano que To rcahza y un

criterio material, es decir, por el contenido mismo del "ha sldo la’ b'n e’ para

determinar la principal diferencia entre la’ Icy 'y ‘el re[,ldmemo Ln lcy' cs'un ‘acto

» Cfr., Huerta Ochoa, Carla, Al ismos wcional para-el. umlrul dr.-l po(lc.-r [mllllcu 2*ed,
%exuco UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001 pp, 27v28
Fraga, Gabino, ob. cit., nota 98, p. 29. Tonin
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formalmente ~ legislativo y materialmente’ Icyslauvo Y t.l reg,lamemo es. un acto

formalmente ¢jecutivo y materialmente lcglslzmv

Respecto a  esta distincion, Aﬁé

re;,lamcntana por cuanto lmphca la pOSIb rincipios de

observancia general, impersonales, ObjethOSv:y naturaleza

materialmente legislativa. Desde el pun(o dc wsta f'onnal no hay duda de que se trata de

un acto administrativo.™""!

Gabino Fraga al realizar en su obra el estudio sobre i naturaleza juridica del
reglamento sc adhiere a la teoria que: “dentro del punto de vista formal considera al acto
reglamentario como un acto administrativo; pero que desde el punto de vista material
identifica al reglamento con la ley, porque en ésta encuentra los mismos caracteres que

o 102
en aquél.™'”

Acosta Romero sefiala como elementos mas comunes al reglainento:

1. Es una manifestacion unilateral de voluntad, de! organo pablico compelente, en virtud del poder

y autondad que le confieren la Constitucion o la L.ey *

X3

Constituyen normas juridicas generales, lo que las diferencia de los ac‘os de la Administracion,

que prod iy co o individual

3. Es la expresion de una actividad legislativa de 1a Admmlslmcwn. dsde el punlo de vista

material, por los efectos que produce, ya que crea Jundlcas g les, ab: e

impersonales

4. El re;,lamemo se emite a través de un procednmlcnlo dlsnmo al de la ley expedida por el

Congreso " .

/

' Aneaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional, |* ed., México, UNAM, 1994, Tome 1L, p. 199
' Fofua, Gabino, ob cit., nota 98, p. 106.

19* Lcosta Romero, Miguel, ob. cit., nota 96, p. 464.
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En este sentido, la Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justicia ha establecido

la siguiente jurisprudencia:

REGLAMENTOS ADMINISTRI"\TIVOS. FACULTAD DEL PRESIDENTE’ DE LA
REPUBLICA PARA EXPEDIRLOS. SU NATURALEZA. ..El reglamento es un acto

4

formalmente ivo y material legislativo; participa de los atributos de la ley,

h

aunque sdlo en cuanto ambos ord i son de |l imy 1 ly
Dos camcteristicas separan la ley del reglamento en sentido estricto. este ultimo emana del
ejeculivo, a quien incumbe proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de la ley, y
es una nonna subalterna que tiene su medida y justificacion en la ley. Pero aun en lo que aparece

comun en los dos ordenanuentos, que es su A general y ab >, separense por la

finalidad que en el area del reglamento se imprnime dicha caracteristica, ya que el reglamento

dios que debera [ para aplicar la ley a los

determina en forma general y ab los

€asos concretos. 10
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3 L.a facultad reglamentaria del Fjecutivo Federal
3.1 Articulo 89, fraccion I de la Constitucion.

El articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefala las facultades y obligaciones del Presidente de la Repiblica, v en su primera

fraccion establece:

1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la

esfera administrativa a su exacta observancia;

La fraccion anterior confierc al presidente tres facultades: la primera es la de
promulgar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, la segunda la de cjecutar dichas

leyes, v la tercera la de proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia. La

™ Jurisprud dictada por la Segunda Sala de la SCIN, Séptima Epoca, ida en el Apéndice de
1995’Tomo [, Tesis 287, p. 268, .
e 68
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redaccion de esta fraccion es la misma que utilizé el Constiluyente de 57, y ha sido su
redaccion objeto de diversos estudios y es especificamente en la parte que senala
“proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia™ en donde la doctrina
constilucional mexicana y los estudiosos del derecho administrativo han determinado
que se encuentra establecida la facultad del Presidente para expedir reglamentos en la
esfera administrativa, y asi lo ha confirmado la jurisprudencia de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.
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3.2 Refrendo Ministerial.

Al inicio del presente trabajo, se seilala como en el sistema de monarquia
constitucional de Espaiia, la persona del rey estaba exenta de toda responsabilidad
respecto a sus actos y se prevenia en la Constitucion la integracion de un gabinete para
colaboraf con él en cl desempeiio de la funcién administrativa, distribuyendo entre ellos
las funciones que le encomendaba la Carta Fundamental. Sc establecia la figura del
refrendo’como una institucién por virtud de la cual se hace responsable a sus Secretarios
del Des{mcho a que el asunto corrcsponda,A mediante la inscrcion de su firma, de los

actos del rey.

A pesar que desde nuestra primera Constitucién se adopté un’ sistema
presidencialista, lo relativo al refrendo, institucién . parlamentaria,  pasé - al sistema
juridico mexicano y ha continuado hasta la fecha, como un acto necesario para que los
reglamentos, decretos y acuerdos: sean ob'edecidos.'fasi lo .establece el articulo 92 de la

Constitucion, que dispone:

' ART. 92.- Todos los "-g" decretos, dos y érdenes del Presidente deberan
e.lwr firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Depar Admini ivo a que el asunto
.y :

corresponda, sin este requisito no serin obed.

69




Gabino Fraga indica: “'las funciones del refrendo dentro de nuestra legislacion, se
asemejan a las que desempeiia dentro del régimen parlamentario, puesto qué ademas de
constituir - una. limitacion material a Ia voluntad del Presidente es la base de la

105 - . .
15 mas adelama, seiala que ambas funciones las desarrolla

responsabilidad ministerial
de modo imperfecto, en ¢! sentido de que si ¢l Secretario se niega, el Presidente tiene la

facultad de removerlo libremente (art. 89, Frac. [1, de la Constitucion).

Ignacio Burgoa indica: “el sccretario del despacho, como refrendatario de los
actos presidenciales a que se refiere el articulo 92 de la Constitucion, no es sino un
simple autentificador de Ia firma del presidente que calce los documentos en que tales

actos consten,™%®

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en su articulo 13, precisa

y detalla el refrendo ¢n los siguientes términos:

ARTICULO 13 Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por ¢ Presidente de la

Republica deberén, para su validez y observancia constitucionales ir firmados por el Secretario de

Estado o el Jefe del Depar Ad ivo respectivo, y cuando se refieran a asuntos de la
competencia de dos o mas Secretarias o Depantamentos, deberan ser refrendados por todos los

titulares de los nusmos

Tratindose de los decretos promulgatorios de las leyes o decretos expedidos por et

Congreso de la Union, sélo se requerira el refrendo del titular de la Secretaria de Gobernacion

Este precepto seiala que cuando el Presfdéme al cprdir un reglamento, decreto
o ‘acuerdo afecte mas de.una . rama- de las qhie,intcgran la administracion publica
centralizada, los titulares de esns,Sécrétarias' y Departamentos administrativos cuva
esfera competencial se vea afectada déberén refrendar ¢l acto para su validez y

observancia por lo que a su contenido se refieren.

ino, ab. cit., nota 98, p. 179.

a Ignacio, ob. cit., nota |, p. 799. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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A este respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia ha sustentado la

siguiente tesis aislada que nos permite conocer su criterio:

REFRENDO DE LOS REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. NO CORRESPONDE
OTORGARLO AL. SECRETARIO DE GOBERNACION CUANDO SOLO LE COMPETE SU

PUBLICACION. El anilisis sistematico de diversos criterios emitidos por este alto tribunal en

Itad

interpr on de la f3 conferida a los secretarios de Estado por el arnticulo 92 de la
Constitucion, conduce a establecer que el refrendo del decreto promulgatorio de a leyes difiere
del otorgado a los reglamentos administrativos, en mzon de que el pnmero autoriza la orden de
publicacion de la norma legal, conforme a lo dispuesto en el articulo 72, inciso a), de la Carla
Magna, mientras que ¢l sefrendo del ordenamiento reglanmentario se refiere a la materia sustantivz
de regulacion desarrollada por el presidente de la Republica, en gyercicio de la faculiad prevista
en el articulo 89, fraccion 1, de Ja Constituctéon Por tanto, s1 un reglamento no aborda de modo
esencial alguna de las atnbuciones legales a cargo del secretano de Gobemacion, la sola
publicacion de la norma en el Diario Oficial de la Federacion no es motivo para estimar que le
corresponda otorgar ¢l refrendo relativo, dado que dicha actividad publicitana no guarda relacion

alguna con la matena sustantiva de sus disposiciones."”

4. Reglamentos autdonomos y heterénomos. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

4.1 Reglamentos autonomos.

Serra Rojas define; “El reglamento auténomo, llamado también autonémico, o de
autonomia es’ aquella. disposicion creadora de una situacion juridica general, que se
expide directamente por el Ejecutivo sin subordinacion o fundarla en una ley formal, ya
que se supone que su apoyo radica en un mandato constitucional que elimina el requisito

IegaLuIOK

17 Tesis aislada de la Segunda Sala de la SCIN, publicadaenel S io Judicial de la Fed ién y su
ovcna Epoca tomo VI, scpllcmbrc de 1997, Tesis 2a. CIV/97, p. 4ll



Para Miguel Carboncll “Reglamentos auténomos o independientes, son los que
crea la nusma Consmuclon sin necesidad de que exlsta una Iey det Congreso para que
puedau ser dlctados. en ‘este caso la relacion normativa no se da emrc ley y reglamento,

sino‘entre Conshtucu’m y rcz,lamcnto oo

En el SIstcma Juridlco mexlcano un seclor. xmponame de Ia doctrina reconoce la
eXIslchIa de este txpo de reglamcnlos concrctamentc en dos casos especificos, por estar
prcvtstos cn nuestra Consmuclén Federal, uno en el zuﬁculo 21 y otro en el parrafo

qumto del arﬁculo 27

El'articulo 21 constitucional en su primer parrafo dispone:

d

....Compete a las autoridades ivas la aplicacion de i por las infracci de

los reglamentos gubernativos y de policia, las que dnicamente consistiran en multa o arresto hasta
por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se

d T

permutara ésta por el amrestd corresp i que no en ningun caso de treinta y seis

{

Lt . . .
El precepto anterior fue interpretado por diversos tratadistas, contra la

homs

interpretacion de otros, como sustento para la expedicion de reglamentos auténomos en
el orden gubernativo y de buen gobierno. El doctor Burgoa reconocido autor en materia

constitucional, en su obra llega a la conclusién de que: “en el orden federal no pueden

existir. reglamentos gubernativos ni de pohcia smo sélo ordenamlenlos que traduzcan

una pormenorizacion de las lcyes expcdxdas por d:cho Con

El otro caso, es el que se recogeien el pzirrafo quinto del articulo 27

constitucional, en el que se faculta al Prestdeme d tar reglamentos referidos a la

extraccion y utilizacion de aguas del subsuelo En la Constitucion la competencia en

materia de aguas se encuentra grevista de la SIgmeme forma:

1% Carbonell Sanchez, Miguel, “Observaciones en tomo a la facultad del Poder Ejecutivo Federal pama
dictar reglamentos y sus limites”, Revista Cy {ancias, Chilpancingo, Gro., México, afio 3, nam. 5,
1998, p 111

oa, Ignacio, ob. cit,, nota 1, p. 788.
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a) El articulo 73, que contiene las facultades del Congreso de la Uniér{ _en su
fraccion XV, dispone: “Para dictar leyes. sobre vias ;,eneralcs de’ comumcaclon
y sobre poslas y correos; para expcdlr leyes sobre el uso.y’ aprovechamwnlo de

las aguas de jurisdiccion federal”™.

b) El articulo 27, en su parrafo quinto, seiiala: f‘Lasy aghas del‘jsubeueIp pueden_ ser
libremente alumbradas mediante obras artificiales'y apropiarse por el 'duneﬁq del
terreno; pero, cuando lo exija el interés publico. ‘9 se * afecten - otros
aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra i'eglamcmar su_extraccion y
utilizacion y aun establecer zonas vedadas al igual que para las demais aguvas de

propicdad nacional.”

¢) Elarticulo 27, en su parrafo sexto, indica: “En los casos a que se refiere los dos
parrafos anteriores, el dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y l1a
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas. no
podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal,

de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.”

La fracciéon XVII, del articulo 73 y la parte citada del parrafo quinto del articulo
27, conservan su texto original, el parrafo sexto ha sido objeto de reformas,- su texto
original era el siguiente: “En los casos a que se refiere los dos parrafos antenores el

dominio de la namén es mahenable e 1mprescnptlble y. sé]o podr{m hacersc concesmnes

por el Goblemo Federal a ]os partlculnrcs () socxedades cwlles () comercxales consutuldas

confonne alas Ieyes mexlcanas ..”'”

nsnmclonal establece los casos en que el Ejecutivo Federal

conforme al aruculo 29 y el segundo pérrafo del 131, ticne facultades extraordinarias

para Ieglslar en este sentldo Arteaga Nava comenta: “El presidente de la Repiiblica, en

: m Eénn Ramirez, Felipe, ob. cit., nota 2, p. 827.
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los restantes casos, carece de competencia para reglamentar la Constitucion; no lo puede
hacer incluso en los casos previstos en los parrafos quinto y sexto del articulo 27, en los
que parece desprenderse una facultad para que lo haga: *...el'Ejecutivo Federal podra
reglamentar su extraceion y utilizacién y aun establecer zonas vedadas,...”. El precepto -
que, evidentemente esta mal redactado, debe ser interpretado con vista al principio de

lnll2

division de poderes y el contexto constitucional

4.2 Reglamentos heterénomos.

El doctor Ignacio Burgoa seilala rcspecfo alos rcglamentos heterénomos que *‘La
heteronomia de los reglamentos implica. no_sélo qué,no pucden expedirse sin una ley
previa a cuya pormenorizacion normativa estan destinados, sino que su validez juridico-
constitucional dependen de ella, en cuanto 'qué"no deben contrariarla ni ;cbasér su

_— s
ambito de repulacion."”

Miguel Carbonell, se refiere al reglamento heteronomo éitando a Igné;:io'de Otto
autor de nacionalidad espafola y le denominan al reglamento he'terc‘gno’mo ‘¢omo
reglamento ejecutivo; al inicio del presente capitulo cuando citamos a A\‘.dolﬁ:; Mcrkl,
autor de la misma nacionalidad, le llama de igual manera al reglamento hélcfénomo. lo
anterior nos permite conocer la denominacion que le dan los tratadistas de otros paises,
en este sentido, Carbonell define: “Reglamentos Ejecutivos, son aqu'ellos.que se dictan
con el fin de permitir la mejor aplicacién y cjecucion de una ley det Congreso
preexistente y que unicamente detallan, desarrollan o complementan los  preceptos

legales.”'"

2 Arteaga Nava, Elisur, “La facultad reglamentaria™, Revista Alegatos, México, D.F., nam. 27, mayo-
agosto de 1994, p 211 .
" Burgga, Ignacio, ob. cit,, nota 1, p, 785.
W CapBiohell, Miguel, articulo citado, nota 109, p. t11.
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La facultad conferida al Presidente de la Republica para expedir reglamentos y
que esta contenida en el articulo 89, fraccion |, de la Constitucidn, preveé la expedicion
de reglamentos heterénomos, se explica la existencia de éstos en razon de que las leyes,’
dada su naturaleza, pueden no prever especificamente cuanto supuesto sea posible, y la
autoridad “administrativa que ticne ¢l conocimiento y la experiencia en la ‘esfera
administrativa puede mediante ¢l reglamento detallar los supuestos genéricos prévisfoS ,
en la ley, que es su medida y justificacion, a efecto de que sea clara, inequivoca y

precisa, la aplicacion individualizada de la norma juridica.

Algunos autores v la Suprema Corte en algunas de sus sentencias ha denominado
a los reglamentos expedidos por el Ejecutivo Federal en ejercicio de la facultad
concedida por el articulo 89, fraccion I, de la Constitucién, como reglamentos
administrativos, consideramos que esa denominacion se debe a que el mismo articulo
seiiala; “... proveyendo en la esfera administrativa a sy exacta observancia™, por otro
lado, siendo el titular del Ejecutivo Federal, por consiguiente, titular de la administracion

publica federal. quien tiene dicha facultad, es que se entiende también el calificativo

5. Limites a la facultad reglamentaria, .

5.1 Titularidad de la facultad feglainélllaria.

‘ Cdnfonnc al, t'cxto"’constimcional‘ del articulo 89, fraccidn I, tnicamente el

Presndentc puede dlctar reg,lamcnlos sm que pucda delegar esta facultad en ningin otro

organo.

Arteag,a Nava mdlca' "la facultad de emitir reglamentos a las leyes sdlo

yde al prcsndentc dc la republica, a los gobernadores de los estados y autoridad
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cjecutiva del Distrito Federal; no es factible que cllos deleguen en subordinados -la

atribucion de hacerlo.” 13

El “doctor Femandcz ‘Ruiz scﬂala al respecto: “la facultad rq_Jamemarla del

l’rcsndcnlc de la Repiblica es intransferible e lndclcz,ablc ni los’ sccremnos de Estado ni

tingun otro funcionario ‘de la administracion publica puuh:n expcdrr rex,lamemos ni
disposiciones de cualquier otra denominacién, de caricter general, abslmclo 0b|lbal°l‘l0

y coercitivo, que sustituyen a aquellos.™'®

Mas adelante, respecto al hecho de que la facultad reglamentaria del Ejecutivo
sea intransferible, Arteaga Nava explica: “se atribuyc la funcion en forma privativa a tal
o cual ente o a tal 0 cual funcionario, con vista a su integracion vy funcionamiento, en el
primer caso y a los requisitos que para alcanzar el puesto se exigen, por lo que toca a los
segundos. Nadie que no haya accedido a la funcién o retna los requisitos de integracion

¥ actuacion puede hacerlo en sustitucion, por imandato, delegaciéon u orden.™'"?

Por otra parte, el Presidente de la Republica es el titular de la® f':éulmd
reglamentaria, pero la Ley Organica de la Administracion Publica, en. su amculo 12,

encomicnda la elaboracion de los proyectos sobre reglamentos a las - Sccrctanas o

Departamentos Administrativos segiin corresponda el asunto; su texlo cs el snz,unenm' e

ARTICULO (2. Cada Secretaria de Estado o Depanamento Admmlstrauvo formulam

resp de los de su Ji ia, los proy de Ieyes. reg

acuerdos 'y ardenes del Presid de la Rey

El precepto anterior, se entiende en el sentido de que son las Secretari

ramo, quienes cuentan con la expericncia que acumulan en el eJercxc:o de'la: funcnon
administrativa y que, por lo tanto, conocen mejor las ncccsndades que enfreman en el

cumplimiento y aplicacion de las leyes que son aplicables en su ramo.

1 Ancaga Nava, Elisur, ob. cut.,, nota 101, p. 200
¢ Fgznandez Ruiz, Jorge, amculo citado, nota 93, p. 160.
rteaga Nava, Elisur, ob. cit, nota 101, p. 200.
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En cuanto a la forma en que debe ser ejercida la facultad reglamentaria por parte
del Ejecutivo Federal, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén ha

establecido la siguiente jurisprudencia:

FACULTAD REGLAMENTARIA DEL . EJECUTIVO FEDERAL.
INTERPRETACION DE LA FRACCION I DEL ARTICULO 89 DE LA CONSTITUCION. La
facultad reglamentaria que el articulo 89, fraccion 1, de la Constitucion Federal otorga al
Ejecutivo de la Union para proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las
leyes, puede ser ¢jercida mediante distintos actos y en diversos momentos, segln lo ameriten las
circunstancias, sin mas limite que el de no rebasar ni contravenir las disposiciones que se
reglamenten. Por 1anto, no es forzoso que se ejerza tal facultac ¢n un solo acto, porque ello

implicaria una restriccion no consignada en el precepto constitucional.'**

5.2 Ambito material de validez de los reglamentos.

El ambito material de validez de los reglamentos se refierk a las materias en que
¢l Presidente puede dictar reglamentos, en este sentido, ¢l doctor{ Burgoa seiala: “dicha
facultad solo la debe ejercer el Presidente de la Republica en latesfera administrativa,

esto es, en todos aquellos ramos distintos del legislativo y jurisdiccional.™'*®

t
En relacion con el ambito material de validez, Migucl Carbonell indica: “los
reglamentos del Presidente tampoco podran regular materias que no tengan atribuidas
los poderes federales en el listado que ofrece el articulo 73 de la Carta Magna o algin
otra disposicion constitucional en relacion con las facultades implicitas de que habla 1a

ultima fraccion del mencionado articulo 73.”'2°

H¥ Jurisprudencia dictada por la_Segunda Sala de la SCJN, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo V111, diciembre de 1998, Tesis 2a./ J. 84 /98, p. 393.

" Murgoa, Ignacio, ob. cit., nota 1, p. 784.

7' Carbanell, Miuguel, articulo citado, nota 109, p. 1{3.
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‘Con_ base _en . lo . anterior, cl ambito de validez de los reglamentos estard
délérminado por las - mmcrias' ‘que _tengan atribuidas los poderes federales y cuya
ejccumén correﬁponda '\l Poder EJCCU[IVO es ‘decir, la relacion entre ley y reglamento

dependen de su conlemdo admlmstranvo

5.3 Reserva de ley.

Gabino Fraga indica que: “la reserva de la ley, consiste en que, conforme a la

Constitucion, hay materias qué sélo pueden ser reguladas por una ley.”'?!

Un punto de visté que argumenta la funcion de la reserva de ley en los Estados
contemporaneos  de corte democriticos y pluralista es el expresado por Miguel
Carbonell, quién a su vez cita a Manuel Aragon y explica: “la reserva de ley se nutre de
la idea de que ciertas materias y sus respectivos contenidos sean regulados por un
érgano que no solamente sea representativo, pucs también el poder Ejecutivo es elegido
por sufragio universal, sino por un érgano plural en el sentido de recoger la opinién de
los diversos sectores representados en las Camaras y principalmente de los

N 2
minoritarios,”"?

El concepto de reserva de ley tiene su origen en el dualismo -monarquico,
Francisco Caamaiio cuando reahza un estudio amplio sobre la facultad reglamcmana en
el derecho espaitol, lo refiere y exponc asn. !

d Ani d

Ley y teglnmemo son expreslén nomumva de p que pr

“cohabitar” bajo una Constitucién reductda a mem carm titica. Si la ley parl ia noesti
9

a control, P ha de estarlo Ig ley del monarca -reglamento-. Por eso, frente a la

12 ffraga Gabino, ob. cit. , nota 98, p. 107.

* Carbonell Sanchez, Mnguel articulo citado, nota l09 p.113.
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invasién de esta dltima se construye la clausula “libertad propiedad” y el mecanismo de la

reserva, y no un sistema de subordinacion del reglamento a la ley.'®

Del anilisis de la cita anterior, podémos establecer que la reserva de ley surge
como una necesidad de atemperar la pugna entre dos poderes con idéntica facultad, pero
con distinta denominacién y proceso de creacién (ley y reglamento), pero con idénticas
caracteristicas en el ambito material, dadas las condiciones, la reserva de ley viene a
limitar la facultad del monarca en ciertas materias que son exclusivas del legislativo.
Cuando surge el sistema de subordinacién se exige que siempre el reglamento esté
precedido por una ley, actualmente, e~ las constituciones modemas se establece un
sistema de competencias en donde pudiéramos hablar de una reserva constitucional, una

reserva de ley y una reserva reglamentaria.

En relacién a lo anterior, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia ha

establecido la siguiente tesis jurisprudencial:
§
. / .
FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
'PRINC'IPIOS QUE LA RIGEN., Segfm‘ha sostenido este Alto Tribunal en numerosos
precedentes, el articulo 89, fraccién I, consmuclonal faculta al presid de la Republica para

di

P normas regl ias de las leyes emanadas del Congreso de la Unién, y aunque desde

el punto de vista material ambas normas son similares, aquéllas se distinguen de éstas

i, sino

_bésicamentc, en que provienen de un 6rganlo que al emitirlas no exp la voluntad
que estd instituido para acatarla en cuanto dimana del legislativo, de donde, por definicién, son
normas subordinadas, de lo cual se sigue que la facultad reglamentaria se halla regida por dos
principios: el de reserva de ley y el de subordinacién jerirquica a la misma. El principio de
reserva de ley, que desde su reaccién al poder ilimitado del monarca hasta su formulacién en las
Constituciones modemas, ha encontrado su justificacién en la necesidad de preservar los bienes
juridicos de mayor valia de los gobemnados (tradicionalmente libertad personal y propiedad),
prohibe al reglamento abordar materias reservadas en exclusiva a las leyes del Congreso, como

son las relativas a la definicién de los tipos penales, las causas de expropiacién y la

d. B ¥y 1

de los s de los trbutos, mientras que el principio de subordinacién

A

ilo, Francisco, ob. cit., nota 66, p. 36.
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Jerdrquica, exige que el reglamento esté precedido por una tey cuyas disposiciones desamolle,

complementando o pormenorice ¥ en las que encuentre su justificacion y medida 1

Sobre el criterio que establece la Sepunda Sala de la Suprema Cone queremos
resaltar un punto en especial, la tesis seitala que ¢l Presidente al expedir reglamentos no
expresa la voluntad general, y si hacemos l|a interpretacion en sentido contrario,
encontramos que se considera que la leyes emanadas del Congreso de la Union si
expresan la voluntad general, lo anterior tal y como lo sefala ¢l doctor Carbonell, ambos
son electos por sufragio universal, pero el Congreso de la Union es un organo plural y,

por lo tanto, recoge la opinidn de los diversos sectores representados por las Camaras.

TESIS CON
5.4 Principio de jerarquia normativa. FALLA DE ORIGEN

La jerarquia normativa es una técnica por la cual se ordena al sistema puridico v
segun ia wradicional teoria Kelseniana hace depender la validez de las nonnas que lo
integran de aquellas normas que se encuentran en el escalon jerdrquico superior, hasta
llegar a la nonna altima de todo sistema que va no se encuentra su fundamento en otra

125

superior por lo que ticne que ser presupuesta

La doctrina, y la jurisprudencia, como la contenida en el apartado anterior, han
establecido que el principio de subordinacion jerirquica exige que el reglamento esté
precedido por una ley y cuyas disposiciones desarrolle, complemente 0 pormenorice y

en las que encuentre su medida y justificacion.

124 jurisprudencia dictada por la_Segunda Sala de la SCJN, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo IX, abril de 1999, Tesis 2 a./ J. 29/99, p. 70.
'2* Nota: Véase al respecto a Miguel Carbonell, articulo citado, nota 109, pp. 114y 115,
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Un autor que expone de manera muy clara esta jerarquin es Tena Ramirez, al
referir: ~El reglamento ¢s a la ley lo que la ley es a la Constitucion, por cuanto la validez

126

de aquél debe estimarse segtin su conformidad con la ley.

TESIS CON
5.5 Principio de irretroactividad normativa. FALLA DE ORIGEN

Es el principio segiin el cual las disposiciones contenidas en las nonmas juridicas
no deben ser aplicadas a los hechos que se realizaron antes de la entrada en vigor de
dicha normas con ¢! fin de garantizar la seguridad juridica de los individuos. Ll articulo
14 constitucional sefala: A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona  alguna”, Jos reglamentos no pueden  afectar derechos  adquiridos con
anterioridad a la entrada en vigencia de los nusmos, en orden al mandato que aunque
hace referencia expresa a la ley, se debe entender que también se aplica el principio al

reglamento que se encuentra subordinado a ella.

Un caso en matena administrativa que podemos seialar en referencia a la
irretroactividad de 1o ley, es el contenido e¢n ¢l Codigo Fiscal de la Federacién que
expide el Congreso de fa Union y posteriormente el Ejecutivo su reglamento, seriala en

su articulo sexto ¢l CFF, lo siguiente:

ARTICULO 6. Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones

suridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se detenminaran conforme a las disposiciones vigentes en el

de su on, pero les serin aplicables las normas sobre procedimiento que se

expidan con posterioridad.

\SOMXR"WZ‘ Felipe, ab. cit, nota 60, p. 468.
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El precepto anterior, seiiala que se aplicara la ley vigente en el momento que se .
da el hecho generador, pero que le seran aplicables las normas sobre procedimiento que

se expidan con posterioridad.

5.6 Principio de dependencia.

Por este principio, en caso de que una ley se derogue o se abrogue, refiriéndonos
en el primer caso a la privacion parcial de los efectos de la ley y en el segundo caso a
privacién total de los efectos de ésta; cuando la ley se deroga debe entenderse derogado
en lo que concierne a aquellos preceptos que pormenoricen las disposiciones derogadas

de la ley; cuando la ley se abroga, cl reglamento s¢ entendera igualmente abrogado.

Al respecto, el articulo 72, inciso f), de la Constitucion dispone: “En la
interpretacion reforma o derogacion de las leyes o decretos se observarin los mismos
tramites establecidos para su formacion. Posteriormente; el articulo 9°, del Codigo Civil
en materia federal indica: “La ley solo queda abrogada o derogada por otra posterior que
asi lo dcclare expresamcme o quc contenga disposiciones total o parcialmente

mcompaubles con la lcy amenor

‘Una jcxcc‘pclén al prihcipio de dependencia es el que se verifica cuando se expide
una nueva'ley y contenga en su texto que los reglamentos de la ley abrogada continuaran
vigente en’lo que no se opongan a la nueva ley, es el criterio sustentado por el Pleno de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su tesis aislada, que dice:

REGLAMENTOS. CASO EN QUE SIGUEN VIGENTES A PESAR DE QUE SE
ABROGUE LA LEY EN QUE SE SUSTENTAN. Aun cuando es valido concluir que, por regla
general, si una ley es reformada, derogada o abrogada, el reglamento que la detalle, se vera

afectado en la misma 1 enel de que no se hubiese reformado, derogado o

p

abrogado expresamente; sin embargo, cuando en la nueva ley se que los regl

de la ley abrogada continuarin vigentes “en lo que no se opongan a la nueva ley™, tales
2 A>- 82



disposiciones son validas conforme al principio que reza que quien puede lo tis puede 1o menos,
ya que si el legislador estd facultado para poner en vigencia nuevas leves, resultaria incongruente

que no pudiera mantener la de los reglamentos. '
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5.7 Principio de publicidad normativa.

Los reglamentos, al igual que las leyes, son obligatorios solo a condicion de que
hayan sido publicados en el Diario Oficial de la Federacion. La forma en que debe ser
publicado un reglamento es la misma que se observa para las leyes, es necesario
identificar la autoridad que lo emite, transcribir integramente el texto y sc debe certificar
que fue firmado por la autoridad ejecutiva y por ¢l secretario del ramo a que el asunto
corresponda, en la publicacion de los reglamentos es necesario que se asiente el nombre
completo del ordenamiento legislativo a la que lieva al detalle.

!

LCn el caso de los l'cg:,]i.ullcllloa son aplicables los principios de entrada en vigor
previstos en los articulos 3° y 4° del Codigo Civil en materia federal; el articulo tercero
conticne el sistema sucesivo, el cual ha caido en desuso, y el articulo cuarto que contiene
¢l sistema simultaneo o sincronico dispone:

I
Articulo 4. Si Ia lay, regl circular o disposicién de observancia general fija el dia

en que debe comenzar a regir, obliga desde cse dia con tal de que su publicacion haya sido

anterior. -

El Cddigo Fiscal de la Federacion, en su articulo séptimo, establece la regla para

el inicio de la vigencia de las disposiciones fiscales, el citado articulo indica:

17 Tesis aislada dictada por el Pleno de la SCIN, publicada én el Semanario Judicial de la Federacion y su
a, Novena Epoca, tomo 111, marzo de 1996, Tesis p. XIX /96, p. 465, "




Articulo 7°. Las leyes fiscales, sus regt tos y las di iciones admini ivas de

IRH

cardcter general, entrardn en vigor en toda la Repablica el dia sigui aldesup enel

ario Oficial de la Federacion, salvo que en ella se establezca una fecha posterior.
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CAPITULO IV
EL AMPARO CONTRA REGLAMENTOS
1. EI jui;:io de ‘V;vx‘mpaylro.

- En el pnmer caphulo se ha realizado una breve resena lntroductona del _]lllClO de
amparo, dlslmguxdos juristas han elaborado cada uno, con sus proplos términos y matices
una def‘mcnéu del juicio de amparo, - consideramos: que la ﬁnalldad que se busca al
definir el Junc:o de amparo es formular. una caractenmcnén tedricamente adecuada o
cientificamente unl de la institucion juridica que se descnbe el mlsmo doclor Burgoa en
su obra scﬂala “Tratar de condensar el concepto umlano de JUICIO de amparo™ en una
defi mcnén correcta_expone a los riesgos de la tautologia o a errores de exceso o

- defecto.™?* Por lo tanto, en este punto buscaremos resaltar sus prmclpalcs caracteristicas

de tan importante msmucldn Jundlca del derecho mexicano.

- El amculo 103 consmuclonal sefiala las autoridades competentes para conocer
del juicio de amparo pero adcmés seilala los casos en que procede y que son: por leyes
o actos de la autoridad que violen las garantias individuales asi como por leyes o actos
de las autoridades federales que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o la
esfera debco‘mpelencias del Distrito Federal, y viceversa, en estos Gltimos casos la
defensa queda Subordinada a la condicién de que resulte lesionado un gobemado y de

que éste quiera que se repare la afectacién cometida con la invasién de esferas.

En cuamo a.la‘naturaleza del JUICIO de amparo, entendiendo por naturaleza la
esencia misma de éste. el doctor Burgoa comenta “el Juxclo de amparo tiene como

un ordenam:ento de derccho supenor o sea, la

objeto connatural ‘a
es qiie ‘cometan las autoridades del Estado, en las
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129 Al respecto,

diversas hipotesis: de procedencia establecidas por el articulo 103.
Aguilar Alvarez concluye que ¢l amparo es de naturaleza constitucional y sefala: “la
esencia de cada procedimiento es el control constitucional y su finalidad es exactamente

ta misma, regular la constitucionalidad de los actos de autoridad.”'*®

Uno "de " los criterios que la doctrina ha adoptado en el estudio de las
conslituéioncs es el de dividir su estructura en dos partes: la dogmatica y la organica. En
la parte dog}hética se encuentran expresados los derechos fundamentales del gobernado
que se sustraen de la invasién del Estado, algunos autores'' sefialan que tales derechos
se clasifican en derechos del individuo y derechos relacionados con otros individuos, los
primeros son derechos absolutos como la libertad, los segundos son derechos
individuales que no quedan en la esfera del particular, sino que al traducirse en
manifestaciones sociales requieren la intervencién ordenadora y limitadora del Estado,
como la libertad de cultos y el de asociacion entre otros, en la Constituciéon Politica los
derechos antes mencionados se encuentran contenidos en el Titulo primero, capitulo
primero denominado “De las garantias individuales™, y que conforman los primeros
veintinueve articulos de la Ley Fundamental. La parte orgdnica de una constitucion es la
que conticne las normas relativas a la organizacion del poder piblico, al sefialamiento de

competencias y al procedimiento para la integracion de sus 6rganos.

El alcance del juicio de amparo no queda reducido a la custodia de la parte
dogmitica de la Constitucion como podria entenderse, sino que su alcance se amplia a
toda la Constitucion, asi encontramos que las fracciones segunda y tercera del articulo
103 constitucional regulan el llamado amparo soberania que procede contra leyes o actos
de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los estados o la esfera de
competencia del Distrito Federal, o a la inversa, y que con cllo se violen garantias
individuales en perjuicio de algin gobernado. La esfera tutelar del juicio de amparo se

ve también ampliada a través de las garantias de legalidad contenidas en los articulos 14

' 1bidem, p. 149.
130 Aguilar Alvarez y de Alba, Horacio, £l amparo contra leyes, México, Editorial Trillas, 1990, p. 84.

3! Cfr, Tena Ramirez, Felipe, ob. cit., nota 60, p. 23.
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y 16 constitucionales, en este sentido, el doctor Burgoa en cuanto al alcance del juicio de

amparo sefala: “protege toda la constitucién, con vista a la garantia de legalidad
consignada en los articulos 14 y 16 de la Ley Fundamental y en funcion del interés
Jjurldico particular del gobernado. En estas condiciones, el amparo es un medio juridico

de tutela directa de la Constitucion -y de tutela indirccta. de- la ley secundaria,

preservando, bajo este ultimo aspecto 'y, de ‘manera’extraordinaria y  definitiva, todo el

derecho positivo.™!3?

El articulo 107 de la Constituciéh yla Le)v/‘de Amparq contienen las bases a que
debe sujetarse el proceso y es'en estos ordenamientos en donde se encuentran contenidos
los principios que rigen el juicio de ‘amparo, algunos de los cuales conticnen ciertas
excepciones atendiendo a la nat‘uraleza del quejoso, a la naturaleza del acto reclamado y

aun a los fines del propio juicio; los referidos principios son:

1. Instancia de parte agraviada, este principio consiste en que el juicio de amparo
no opera de oficio, siempre debe ser promovido por el gobermmado a quien
perjudique la ley o acto de autoridad o por quienes expresamente autorice la ley.
Este principio se encuentra contenido en la fraccion 1 del articulo 107

constitucional, en relacidon con el articulo 4° de la Ley de Amparo.

2. Agravio personal y directo, este principio se refiere a que el juicio de amparo
solo puede ser promovido por la parte a quien perjudique la ley o acto que se
reclame, pero ademds se debe causar un dafio o perjuicio en ésta que puede ser
patrimonial o no patrimonial siempre que sea real, es decir, apreciable
objetivamente. El agravio debe ser directo, es decir, necesita recaer en una
persona fisica o moral detenminada y su realizacion debe ser presente, pasada o
de inminente realizacion que afecte un derecho tutelado por la norma juridica. El
principio que se describe se encuentra, igual que ¢l anterior, en la fraccion I del
articulo 107 de la Constitucion y 4° de la Ley de Amparo.

&”Burgoa. Ignacio, ab. cit, nota 8, p. 173.
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3. Prosecuci6n - judicial - del amparo, consiste en que se tramita por medio de

procedxmlentos y formas de orden juridico, es decir, se desarrolla todo un

proceso Judl lal

4. Relatmdad €' la:sentencia, este principio se encuentra contenido en la fraccion

11 del articulo 107 onstltucxonal que indica: “La sentencia sera siempre tal, que

. sélo se ocupe. de mdmduos pamculares limitindose a ampararlos y protegerlos

en el caso especlal sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion general

respeclo de la ley o acto 1que >a motlvare prevencion que de manera similar
contiene el articulo 76 de la Lcy de’ Amparo

5. Defi nmvxdnd del acto reclamado, este principio sefiala que debe agotarse
previamente todos los recursos .que la ley que rige el acto reclamado establece
para ataca;los y que sean idéneos para modificarlo, confirmarlo o revocarlo. El
referido principio se encuentra contenido’ en la fraccion II1, inciso a), y la
fraccion f\}"de la Ley Fundamental; asi cotno en el articulo 73, fracciones XIII,
X1V y XV de la Ley de Amparo.

i {

6. Estricto derecho, el principio consiste en! que el juzgador debe concretarse a
examinar la constitucionalidad del acto reclamado a la luz de los argumentos
externados en los conceptos de violacion expresados en la demanda sin suplir la
deficiencia ni la omisién. El comentado principio contiene algunas excepciones
previstas en la fraccion II del articulo 107 constitucional, que a su vez remite a la
Ley de Amparo, ordenamiento que las desarrolla especificamente en su articulo
76 bis.

En el ejercicio de la funcién jurisdiccional de control constitucional que ejercen
los jueces de Distrito, los Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de
Justicia, opera un sistema de competencias entre los 6rganos por lo que ataiie al juicio de

amparo, y que esta determinado por la Ley Fundamental, la Ley de Amparo y la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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El juicio de amparo para su tramitacion se divide en amparo directo o indirecto,
dependiendo de la naturaleza del acto de autoridad que el quejoso seilala como violatorio
de garantias o-que invade las esferas de competencias federal o local, con lo cual le
oca;ionan un perjuicio y que, por lo tanto, ejerce su accion de amparo para que el acto
sea sometido al examen de constitucionalidad, es que se determina la competencia del

organo que conocera del proceso de amparo que deberd seguirse.

1.1 Amparo indirecto.

“Del amparo indirecto o bi-instancial conocen en primera instancia los ;Iueces de
Distrito en términos de la fraccion VII del articulo 107 de la Constitucién y del 114 de 1a
Ley de Aiﬁpafo,y': es llamado bi-instancial porque contra las sentencias que en la
audiencia constitucional dicten los jueces de Distrito procede una segunda instancia a
través del recurso de revision del cual pueden conocer la Suprema Corte de Justicia o los
Tribunales Colegiados de Circuito, por lo tanto, su denominacién se debe a que se
desarrolla su tramitacién total én dos instancias y quien resuelve en forma definitiva es

un érgano colegiado distinto al que conot_:ié en primera instancia.

1.2 Amparo Directo.

Del amparo - directo o uni-instancial conocen los Tribunales Colegiados de
Circuito en tinica instancia por lo general; procede contra sentencias definitivas o laudos
y resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas por tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo y respecto de los cuales no proceda ningin recurso
ordinario, segiin lo establece el articulo 107 constitucional, fracciones Vy VI, y 158 de
la' Ley de Amparo. Excepcionalmente procede el recurso de revision en el amparo

directo cuando decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezcan la

S K
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interpretacion directa de un precepto de la Constitucién y del cual conocera la Suprema
Corte de Jusucm de acuerdo con la fraccién IX del articulo 107 de la Ley Fundamental y
83, fracclén V de la Ley de Amparo.

2, Distintos procesos de amparo.

Mas que distintos procesos de amparo, son las distintas hipotesis contenidas en el
articulo 103 de la Ley Fundamental y respecto de las cuales procede el juicio de amparo,

las tres fracciones que inte’grari“e,l’ci_tado' articulo son las siguientes:

L vPor leyes oAactos de la autoridad que violen las garantias individuales;

IL: if‘Por lcyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
: : fsobemnla de los estados o 1a esfera de competencia del Distrito Federal, y
m, .. Por leyes,o actos de las autoridades de los estados o del Distrito Federal

‘que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

Del andlisis de las fracciones anteriores, Aguilar Alvarez siguiendo al doctor
Castro y Castro distingue los siguientes procedimientos de amparo: amparo contra leyes,
amparo garantias, amparo casacion y amparo soberania.'>? El objeto principal de seialar
la denominaci6n que al juicio de amparo se le ha dado por algin scctor de la doctrina en
las distintas hipdtesis contenidas en el articulo 103, es por la utilizacién que en algunos

textos se hace de ellos.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

\i&iguilm Alvarez y de Alba, Horacio, ob. cit., nota 130, p. 101.
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| TESIS CON
2.1 Amparo contra leyes. FALL A DE OP\IG’EN

Mediante el procedimiento de amparo contra leyes, se impugnan las leyes que
violen las garantfas individuales o que signiﬁquen una contravencion al sistema federal
y. por lo tanto, sean contrarias a la Ley Fundamental; pero en este caso, es importante
precisar que por leyes no debe entenderse sélo los actos legislativos que han agotado el
procedimiento establecido para su creacion, incluyendo aquellos del Senado que
aprueban un tratado internacional de acuerdo con el articulo 133 de la Carta Magna, sino
que ademas, de acuerdo con la fraccion I del articulo 114 de la Ley de Amparo, se
encuentran contenidos otras disposiciones de observancia general como son: los
reglamentos expedidos por el Presidente de la Repablica de acuerdo con la fraccion I del
articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes expedidos por los gobernadores de los

Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general.

El Ministro Juventino V. Castro nos sefiala que, en los Gltimos tiempos, en los
criterios jurisprudenciales o de simple precedente se habla menos de leyes y en su lugar
se ha utilizado un nuevo concepto que es el de normas generales para referirse a
mandatos o disposiciones de naturaleza general, impersonal y abstracta, el citado autor

refiere:

En nuestro | je constitucional, regulado pri por el juicio de amparo, ha
sido tradicional hacer una referencia, - como lo hacen los articulos 103 y 107 de la Constitucion-,

a las leyes que se impugnan. Sin embargo, dentro de los criterios jurisprudenciales o de simpl

1 d

precedentes, -tal como ocurre en toda la teoria del d , las leyes 1 y 0s se

han compactado para hacer una refe ia a d o di ici de naturaleza general,

1 b

p y !
a normas juridicas gencrales que obligan a todas las personas inmersas en la hipotesis

que trad se atribuye a las leyes pero en realidad son referidos

coactiva o el

reglamentaria, y cuyo incumplimiento daria como ia la i

cumplimiento forzoso, en virtud de que ese atributo pertenece a todas las normas juridicas,'>

13 y Castro, Juventino, pb. cit,, nota 47, p 71.
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2.2 Amparo garantias.

En este procedimiento se someten al examen de constitucionalidad todos los
actos de las autoridades distintos a las leyes, que si bien las leyes se definen como actos
de autoridad (en la acepcion amplia del vocablo) éstas tienen la caracteristica particular
de crear, modificar o suprimir situaciones juridicas abstractas generales e
impersonales'*, por lo tanto, se trata de actos en sentido restringido (stricto sensu),
concretos, positivos o negativos, distintos de las leyes que se consideren violatorios de
las garantias individuales, es decir, que violen lo dispuesto en la parte dogmatica de la

Ley Fundamental.

2.3 Amparo casacion,

Aguilar 'Alvarez’ sehala:’i medlante este procedimiento, mas que el control de la

consmuclonalldad se eJerce el con ’l de la’ legalidad por la autoridad competente en lo

1136

que toca.a la exacta aphcac én de la ley en cada caso concreto” °°, en este caso, se

refiere a la acc:én tutelar que e_]erce el juicio de amparo a través de las garantias de

legahdad

2.4 Amparo soberania.

El llamado amparo soberania, que también es conocido como amparo por
invasién de esferas, es el previsto ‘en las fracciones 11 y III del articulo 103
constitucional, que establece las hipo6tesis en que procede contra leyes o actos de la

autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberanfa de los estados o la esfera de

18 Cfr. Fraga, Gabino, ob. cit., nota 98, p. 42, y ademas, Burgoa, Ignacio, ob. cit, nota 8, pp. 210 y 223.

\\ggnlar Alvarez y de Alba, Homcio, ob. cit., nota 130, p.103.
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competencias del Distrito Federal, y viceversa, en los casos en que exista una invasién
de esferas a través de una ley| o un acto es necesario que éste repercuta en perjuicio de un

individuo y que el agraviado bolicite la proteccién mediante el juicio de amparo.

3. Amparo contra reglamentos. =
3.1 Procedencia del amparo contra reglamentos.

Parala procedencia del juicio de amparo contra reglamentos, es necesario que
) 3 N Y . I
con un. ordenamiento expedido por el Presidente de la Republica, en ejercicio de la

facultad prevista en la fracci.rn 1 del articulo 89 de la Constitucidn, se cause un agravio

persona! y directo, lo cuny sc logra para cfectos del juicio de amparo, cuando el

reglamento de que se trate cause una violacidn a las garantias individuales o se da una

invasién de esferas en perjuicio del particular.

En relacion con este tipo de reglamentos, el Maestro Gongora Pimentel comenta:

ibl

Los regl son actos material legislativos, luego son p de

m

el juicio de amparo que procede en contra de leyes o actos, en términos del

articulo 103 de !a Constitucién General y las reglas relativas al amparo contra leyes: oportunidad

pana la p ion de la d daop ién del amparo; principio de definitividad, interés
137

juridico, entre otras, les son indiscutiblemente aplicables.

La fraccion I del articulo 107 constitucional, sefiala como requisito para que
proceda la accion de amparo que 1a parte que insta sufra un agravio y, por su parte, la
Ley de Amparo en el articulo 73, seilala las causas en que es improcedente el juicio de
amparo, y en particular las fracciones V y VI son aplicables al amparo contra leyes, del

analisis de la fraccion del texto constitucional y de las fracciones antes citadas éstas

37 Géngor Pi 1, Genaro, Introduccion al dio del juicio de amparo, 5* ed., México, Editorial
a, 1995, p. 87.
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ulumas mterpremdas a contrarlo sensu, se puede establecer que el pnnc:pal requisito de

procedencia ¢s que el reglamento causa un agravm El art!culo ames cnado de la Ley de

Amparo en sus fraccnoncs seﬁaladas dxspone' o

T ArL 734 El juicio de amparo es improcedente:
LoalVi, -
V. Contma actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;
VL. Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia, no causen perjuicio al
quejoso, sino que se necesite un acto posterior de aplicacion para que se origine tl perjuicio.

Primeramente, por agravio, por perjuicio para efectos del amparo, se debe
entender toda lesion, ofensa, daflo, afectacion indebida que se derive, en este caso, de un
reglamento o de un acto de autoridad fundado en él, cuando se actualiza ese menoscabo
a la esfera juridica del particular es que surge la legitimacion para hacer valer la accién

de amparo, es decir, aparece el interés juridico.

Se puede definir al interés juridico como el derecho que se tiene derivado de un
precepto legal. El maestro Géngora Pimentel refiere: “El interés juridico —dice la
Suprema Corte-, reputado como un derecho reconocido por la ley, no es sino lo que la
doctrina juridica conoce con el nombre de “derecho subjetivo”, es decir como la facultad

o potestad de exigencia, cuya institucion consigna la norina objetiva del derecho.”'*®

La necesidad de que exista el interés juridico derivado de un precepto legal para
que proceda el juicio de amparo, esta ligado en la fraccién siguiente que requiere que las
leyes, tratados y reglamentos causen perjuicio al quejoso. Ahora bien, tratandose de
leyes, tratados o reglamentos pueden causar perjuicio (agravio) al quejoso con motivo de
su entrada en vigor o requerir de una condicién o acto posterior para causar un agravio
personal y directo, en el primer caso se trata de las leyes autoaplicativas, inmediatas o de
aplicacion incondicionada, en el segundo caso se trata de leyes heteroaplicativas,

mediatas o de aplicacion condicionada.
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En este sentido, en la Novena Epoca, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia ha

establecido la siguiente jurisprudencia:

LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA
EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA. Para distinguir las
leyes plicativas de las h

s

An1ali -

ivas conviene acudir al col de indivi

da de las mi ial a las normas que admiten la procedencia del juicio

de amparo desde el momento que entran en vigor, ya que se trata de disposiciones que, acorde

con el imperativo en ellas contenido, vinculan al gobcmado a su cumplimiento desde el inicio de

su vigencia, en virtud de que crean, forman o exti i ded ho. El
concepto de individualizacién ituye un el de refe ia objetivo para determinar la
procedencia del juicio 1, porque p , en cada caso concreto, st los
fe de la disp legal imp da ocurren en forma dicionada o i dicionada; asi,
la i consi en la lizacién del acto necesario para que la ley adquiera
individualizacion, que bien puede revestir el card de admini ivo o jurisdiccional, e incl

comprende al acto juridico emanado de la voluntad del propio particular y al hecho juridico,
ajeno a la voluntad humana que lo sitiian dentro de la hipdtesis legal. De esta manera, cuando las
obligaciones derivadas de la ley nacen con ella misma, independientemente de que no se

actualice condicion alguna, <e estarh en presencin de una ley autoaplicativa o de individualizacién

dicionada; en bi do las obligaci de hacer o de no hacer que impone la ley, no
surgen en forma atica con su sola da cn vigor, sino que se requiere para actualizar el
perjuicio de un acto diverso que dici su aplicacién, se tratard de una disposicion

h 1 " hiae

‘A

iva o de individ

da, pues la apli juridica o material de la

norma, cn su caso concreto, se halla sometido a la realizacién de ese evento.'”®

En cuanto al principio de definitividad, existe una excepci6n tratandose de leyes

establecida en la fraccion XII del articulo 73 de la Ley de Amparo, que indica:

Art. 73.- El juicio de amparo es |mprocedeme
XIL Contra actos idos tac diénd. por tales aquellos contra los

que no se promueva el juicio de amparo dentro de los términos que se sefialan en los articulos 21,
22y218.

139

d

Jurisprudencia dictada por el Pleno de la SCIN, p enelS 10 Judicial de la Federacion y
su gaceta, Novena Epoca, tomo V1, julio de 1997, Tesis P./). §5/97, p. 5.
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No se una Ley, a pesar de que siendo impugnable en

amparo desde el de la iniciacién de su vigencia, en los términos de las fraccién VI de

este anticulo, no se haya reclamado, sino sélo en el caso de que tampoco se haya promovido

amparo contra el primer acto de su aplicacién en relacién con el quej

Cuando contra el primer acto de aplicacién p de algin r o medio de defensa

legal por - virtud, del cual pueda ser modificado revocado o nulificado, serd optativo para el
lmcresado hucerlo valer o lmpugnar desde luego la Icy en juicio de amparo. .

La excepcxé"al prmclpxo de def nitividad seflalada para el caso de leyes, es

aphcable a los reglamentos asi lo ha establecido la Segunda Sala dc la Suprema Corte

de Justicia en Ia sxgunente jurisprudencia:

REGLWEMOS. AMPARO CONTRA LOS, POR SU INCONSTITUCIONALIDAD.
RECUI_{SOS ORDINARIOS. Esta Suprema Corte ha blecido que dose k unaley
por su inconstitucionalidad y al mismo tiempo se impugnan sus actos de aplicacién, no es

d

10 agotar previ losr ordinarios pr para acudir al juicio de amparo,

porque las autoridades de comp ia para lver si la ley es o no contraria a
la Constitucion Geneml de la Repablica, cucstion que es de la incumbencia exclusiva de la

justicia federal. Esta tesis debe i ticabl do se 1 un regl por

considerarlo directamente contrario a la Constitucién Federal, en vintud de que el mismo
constituye, dados sus caracteres de generalidad y abstraccién, una ley desde el punto de vista

material ..."*

3.2 Témino para reglamentos autoaplicativos (de aplicacion incondicionada).

El término para interponer la demanda de amparo contra reglamentos que por su
sola entrada en vigor causen perjuicio al quejoso, es de treinta dias a partir del inicio de
su vig'enciary solo se computaran dias habiles, o cuando se actualice el perjuicio con el

primer acto de aplicacion, en cuyo caso la demanda debe promoverse dentro del término

ruderjaa dictada por la Segunda Sala de la SCIN, Séptima Epoca, contenida en el Apéndice de
. Tomo 1, Tesis 288, p. 269.
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de quince dias después de que dlChO acto cause pel’_]lllClO o agrawo juridico al quejoso
(articulo 21 L. y 73 XIL Ley dc Amparo)

Al respecto la Segunda Sala de 1a Suprema Cone de Justxcxa ha establecido la

siguiente Junsprudencn

o REGLAMENTOS 'I'ERMINO PARA INTERPONER AMPARO EN SU CONTRA.
COMPUTO PARA LAS REGLAS ESTABLECIDAS PARA LAS LEYES. Tratandose del

amparo contra leyes, éstas p do son aplicativas, es decir, en los casos

en que por su sola expedicién causen perjuicio a los quejosos, debiendo promoverse la demanda
dentro del témino de treinta dias contados a partir de la fecha en que inicie su vigencia la ley

impugnada (articulo 22, fraccion I, de la Ley de Amparo); o cuando se actualice el perjuicio con

el primer acto de apli en cuyo sup la d da debe pror rse dentro del término
establecido en el anticulo 21 de la Ley de Amparo. Esos principios son aplicables, no sol: a
las leyes, sino bién a los reg) en virtud de que, que éstos formal son actos
dmi ivos, en su asp material ituyen verdad: actos legislativos por cuanto que
son de natumleza imp ! general y ab 1 !

[

Encontramos necesario sefialar el punto de vista del doctor Burgoa en relaciér‘ a
las leyes autohplicativas por considerarlo que responde a toda l6gica juridica, el referigo

autor seiiala;

{

La auto-aplicatividad de la norma actua no ani frente a si i & o

anteriores al momento en que la ley comience a regir, sino frente a las que se vayan creando
durante el tiempo en que rija. Por tanto, el término consignado en el articulo 22, fraccién {, de la
Ley de Amparo para impugnar una ley en si misma, no debe solamente empezar a correr a partir

de la fecha en que entra en vngor, sino también desde que el particular se coloque bajo los
142

b desusd

P P

Epoca, ida en el Apéndice de
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En relacion al punto de vista del citado autor, el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia ha establecido la siguiente jurisprudencia:

LEY AUTOAPLICATIVA. QUIENES PUEDEN IMPUGNARLA DENTRO DEL
TERMINO DE LOS 30 DIiAS AL DE SU ENTRADA EN VIGOR. Una ley autoaplicativa sélo

puede ser imp da de i itucional como tal, esto es, dentro del témino de 30 dias
al de su da en vigor, a que se refiere ¢l articulo 22, fraccion |, de la Ley de

Amparo, por aquellas p que, en el > desu pr 1 queden ati

comprendidas dentro de la hipétesis de su aplicacién, En ia, las p que poractos

propios se coloquen dentro de la mencionada hipétesis legal con posterioridad al transcurso del
referido término de 30 dias, sdlo estardn legitimadas para objetar la constitucionalidad de la ley

en cuestion a partir del momento en que las autondades coirespond i el

primer acto concreto de aplicacién de dicho ordenamiento en relacién con ellas.'"

3.3 Término para reglamentos heteronp]_icaiivqs (de aplicaci6n condicionada),

El tennmo ~para mterponer la demand Lde ampar

hetcroaphcatxvos es de qumce dIas snguncntes al en q ue’se dé’el acto de aphcacl'én de quev

se trate y se cause un peqmclo o agmwo Jundlco al
para realizar el cémputo de los términos se¢ encuentran contemd ar i‘cu’IO\Z‘l dela

Ley de Amparo su texto es el siguiente:

Articulo 21, El término pam la interposicion de la de ""7 de amparo serd de quince
dias. Dicho término se contari desde el dia siguiente al en que haya surtido efectos, conformea la

ley del acto, 1a notificacion al de la resolucion o acuerdo que recl al en que haya

quey

bed

tenido conocimiento de cllos o de su ¢cjecucion, o al en que se hubi do de los

mismos.

' Jurisprudencia dictada por el Pleno de la SCIN, Séptima Epoca, contenida en el Apéndice de 1995,
Tomo I, Tesis 189, p. 187.
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3.4 Autoridades que deben llamarse en el amparo contra reglamentos.

En el capitulo anterior, hemos scﬁalndo que si bien las leyes y los reglamentos
gozan en su aspecto material de las mismas caracteristicas, su principal diferencia se
encuentra en su aspecto formal, es decir, al érgano de creacion o emision; lo que se

traduce en que en el proceso de creacion intervengan distintas autoridades.

En el proceso de creacion de las leyes existe una colaboracion entre el Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo, en cuanto a la facultad de iniciar leyes, el derecho de
veto con que cuenta el Ejecutivo y, en caso de no ejercerlo, en la publicacién de dicha

Iey.
El maestro Géngora Pimentel seilala al respecto:

Los decretos promulgatorios de las leyes expedidas por el Cong; de la Unién, constan de dos

q d

actos juridicos de distinta indole: a) un acto juridico estri ivo, que se

en el decreto promulgatorio, mediante el cual el titular del Poder Ejecuuvo, por mandato expreso

det articula 72, inciso a), constitucional, dispone se haga del imi de los habi dela
Repiiblica la ley; y, b), un acto juridico de naturaleza formal y materialmente legislativa; esto es:
la ley o decreto del Congreso de la Unién.'*

Al estudiar el refrendo en el capitulo anterior, sefalamos que, tratindose de
leyes, el decreto promulgatorio del Ejecutivo sélo debe refrendarlo el Secretario de
Gobemacion conforme al articulo 13 de la Ley Orgdnica de la Administracién Puablica y
su obligacion de publicarlo se encuentra contenida en el articulo 27, fraccién II, de la
misma Ley. Por lo tanto, tratdindose de leyes federales autoaplicativas son autoridades
responsables: el Congreso de la Union, el Presidente de la Republica, el Secretario de
Gobernacioén. Tratandose de leyes heteroaplicativas serd también la autoridad que
" pretenda ejecutar la ley aplicandola al caso concreto, aunque a ésta Gltima en tesis

aislada la Segunda Sala ha seilalado los casos en que demostrado el acto de aplicacién

!4 Géngora Pimentel, Genaro, ob. cit,, nota 137, p. 89.
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puede realizarse el estudio de constitucionalidad de la ley, aunque no se haya emplmdo

a la autoridad que la aplicé.

El articulo 11 de la Ley de Amparo seﬂala quléncs son autondades rcsponsables

para efccto de juicio de amparo el cnado precepto mdlca

Art 11, Es nulorldad nsponsnble la que dncta pi

de c)ecular la Icy oel acto reclamado

El articulo anterior fuc objeto de una reforma que se publicé en el l')iariov(y)iﬁ’cial :
de la Federacion, el primero de febrero de mil novecientos ochenta y ocho, la reforma .
agregd como autoridad rcspdnsab]e. a quien promulga y a quien publica uha ley. Encl
caso del amparo contra reglamentos deben seiialarse cudles son las autoridaides que
intervinieron en el proceso de creacién a efecto de conceder a dichas autoridades lp

oportunidad de defender la constitucionalidad de sus actos.

Tratdndose de reglanieilos son distintas Jas auwtoridades que participan en el
proceso de creacion, siendo distintas las autoridades que lo expiden de la que lo publica,
por consiguiente, participan en el proceso de creacion de los reglamentos y, por lo tanto,

son autoridades para efectos del juicio de amparo contra reglamentos:

El Presidente de la Repiiblica, es el primer mandatario titular de la facultad

reglamentaria, quien al hacer uso de ella es, por consiguiente, autoridad responsable.

Los Secretarios de Estado o Jefes de Departamento Administrativo, cuya esfera
competencial se"vea afectada con el reglamento porque deberan refrendarlo para su
validez y observancia por lo' que a su contenido sc refiere, por lo tanto, también son

autoridades responsables. .

El Secretaﬁo de .Gobernacién, en este caso, es autoridad responsable por ser

conforme al artxculo 27, fraccion III, de la Ley Orgénica de la Administraciéon Publica
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Federal, la Secretaria de Gobernacion la encargada de publicar el Diario Oficial de la

Federacion. Este argumento lo confirmamos con la tesis aislada de la Segunda Sala de la
Suprema Corte que transcribimos en el capitulo anterior, al tratar ¢l tema del refrendo; y

que dice:

REFRENDO DE LOS REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. NO CORRESPONDE
OTORGARLO AL SECRETARIO DE GOBERNACION CUANDO SO1.0 LE COMPETE SU
PUBLICACION. ..Por Tanto, si un reglamento no aborda de modo csencial algunas de las

hii i

atribuciones legales a cargo detl io de Gober i lasolap de lanommacnel

Diario Oficial de la Federacién no es motivo para estimar que le corresponda otorgar el refrendo
relativo, dado que dicha actividad publicitaria no guarda relacian alguna con 12 materia sustantiva

de sus disposiciones.

Por consiguiente, las autoridades antes sefialadas que participan en el proceso de
creacion de los reglamentos serdn autoridades responsables en el caso de reglamentos
autoaplicativos. En el caso de reglamentos heteroaplicativos, es decir, aquellos
reglamentos que necesiten de un acto posterior de autoridad para que se genere el
perjuicio, serd la autoridad que pretenda aplicar el reglamento con un acto posterior
autoridad responsable, con fundamento en el articulo 11 de la Ley de Amparo que
dispone que sera autoridad responsable la que “cjecuta o trata de ejecutar la ley”, a este

respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte ha adoptado el siguiente criterio:

AMPARO CONTRA LEYES, DEMOSTRADO EL ACTO RECLAMADO, PROCEDE
EL ESTUDIO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY, AUNQUE NO SE HAYA
EMPLAZADO A LA AUTORIDAD QUE LA APLICO. Cuando estd demostrado el ac;o de
aplicacién de Ia ley reclamada y las autoridades que la expidieron y promulgaron fueron
emplazadas al juicio de amparo, es procedente el andlisis constitucional de la norma impugnada,
a pesar de que no se haya llamado a la autoridad que realizé esa aplicacién, puesto que las
emplazadas, quienes deben defender la ley, estin en aptitud de hacerlo y porque entre la norma y
el acto de aplicacién hay tal vinculacion que acreditado este Gltimo se surte el perjuicio que
otorga interés al afectado para ejercer la accion de garantias contra la ley, aunque la autoridad que

t ticad,

la aplico10 tenga intervencion en el juicio, sin que obste que el emp i alaap no
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se haya realizado, pues éste solo seria necesanio s1 se reclamiara ¢l acto de aplicacion por vicios

propios.'*?

Por analogia, la tesis antes transcrita ¢s aplicable a los reglamentos, lo importante
es sefalar que cuando se ataca el acto de la autoridad aplicadora por vicios propios si es
necesario que ésta sea emplazada y rinda su informe justificado a efecto de que el juez
de amparo pueda definir la litis respecto al acto de aplicacion y pronunciarse en su

momentos respecto a éste.

3.5 Causas de improcedencia.
Las causas dc improcedencia se encuentran previstas en el articulo 73 de la Ley
de Amparo, de la enumeracion de causales que hace el citado articulo, algunas de ellas

pueden actualizarse en ¢l juicio de amparo contra reglamentos como son:

En ¢l articulo 73, fraccion 11, indica:

1. Contma leyes o actos que sean materia de otro juicio de amparo que se en
pendientes de resolucion, ya sea en primema o Unica instancia, o en revisidén, promovido por el
mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las

viol es itucionales sean diversas;

Esta fraccion plantea un caso de litispendencia porque contempla el supuesto de
que existen dos juicios de garantias con identidad de quejosos, autoridades responsables
y actos reclamados, e impide que el que haya sido promovido con posterioridad
prospere, asi lo sefiala el articulo 51 de la Ley de Amparo, en su parrafo quinto, que el

Juez de Distrito que esté conociendo del primero de ellos, “sin acumular los expedientes,

' Tesiaislada dictada por la Segunda Sala de la SCIN, publicada en el Semanario Judicial de la
Ft;d racion y su Gaceta, Novena Epoca, Tome IV, agosto de 1996, Tesis 2a. LXVIIV96, p. 261.
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sobreseera en el otro juicio, quedando, en consecuencia, sin efecto alguno el auto de

suspension” dictado en el juicio cuyo sobrescimiento debe decretarse.

En caso de que exista litispendencia en un amparo contra leyes, pero los actos de
aplicacion sean distintos, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia ha cstablccxdo

la siguiente Junsprudencm

) LITISPENDENCIA EN AMPARO CONTRA LEYES, DEBE SOBRESEERSE EN EL
JUlCIO DE AMPARO EN EL QUE SE RECLAME EL SEGUNDO ACTO DE APLICACION.
Para decidir sobre la causal de improcedencia por litispendencia prevista en el articulo 73,
fraccién U, de la Ley de Amparo, cuando hay dos juicios de garantias en contra de la misma

norma, ¥ en cada uno de ellos se recl actos de aplicacion que son diversos pero sucesivos,

debe sobr: resp delaley, i no en el juicio cuya demanda fue presentada

en segundo lugar, sino en aquel en donde se viene recl do el segundo acto de apli

pues de no proceder en esa forma se correria el riesgo de sobreseer en ¢l juicio en el que se
reclame el primer acto de aplicacion por haberse presentado la demanda con posterioridad, y

después sobreseer en el otro juicio cuya demanda se presento en primer lugar, por no tratarse del

Aefs 136

primer acto de aplicacion de la ley, lo que se traduciria en inc para el q

El articulo 73, fraccion 1V, dispone:

IV. Contra leyes o actos que hayan sido materia de una cjecutoria en otro juicio de
amparo, en los términos de la fraccién anterior,

La dxferencua entre esta ﬁ-accxén y la anlenor ‘€s que en la lluspendencla el juicio

fracclén el

icio "ya fue fallado con

estd en tramlte, mxentras que'en Ia pre Sente’

derecho del quejoso para promovcr uevo juicio, puesto’gue,‘como-en el primer juicio

consmuclonalldad de tales ctos no ‘existe cosa

no. se ‘resolwé nada-respecto,gie

146 Jirisprudencia dictada por 1a’s da Sala'de la SCJN licada en el ‘s io Judicial de l1a
- cion y su Gaceta, chena Epoca, Tomo X, sepucmbre de 1999 Tesis Za/J IOOI99 p. 157,
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juzgada, Lo anterior lo reforzaremos con una tesis jurisprudencial que transcribiremos al

tratar la fraccion siguiente.
El articulo 73, Fraccién-V, sefala:
SR o
V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;

Anteriormente, sefalamos que se afectan los intereses juridicos del gobernado
cuando se causa un agravio con una norma general o un acto de autoridad y éste cuenta
con un derecho subjetivo (legitimacion activa), derivado del derecho objetivo, para que
se le restablezca en su srarus juridico. La falta de interés juridico sera causa suficiente
para qﬁc el juzgador de amparo dicte una sentencia de sobreseimiento. Sobre este
particular y el de la fraccién anterior, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia ha

establecido la siguiente jurisprudencia:

AMPARO CONTRA LEYES CON MOTIVO DEL PRIMER ACTO DE
APLICACION. 81 ESTE NO CAUSA PERJIUICIO AL QUEJOSO, DEBE SOBRESEERSE
POR LA LEY. SIN QUE ELLO IMPIDA Al. PROMOVENTE IMPUGNARLA EN LA
OPORTUNIDAD EN QUE SE APLIQUE EN SU PERJUICIO. Si el quejoso reclama la
inconstitucionalidad de una disposicion con motivo de su primer acto de aplicacién debe
demostrar que lo perjudica; si éste no existe debe decretarse el sobreseimiento por falta de interés
Jjuridico, con fundamento en los articulos 73, fraccion V, y 74, fraccion 111, de la Ley de Amparo,
peto el sobreseimientos en los términos indicados no le impide volver a impugnar la_ley @

147

reglamento cuando en realidad se le aplique en su perjuicio.
El articulo 73, fraccion VI, refiere:

VL. Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia, no causen perjuicio al
quejoso, sino que se necesite un acto posterior de aplicacién para que se origine tal perjuicio.

yal

d:

isprudencia dictada por la, Ségunda'Saln de la SvCJN, r enel S io Judicial de la
Legtracion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo X, julio de 1999, Tesis 2a/J. 67/99, p. 104.

147 J
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Esta fraccion se refiere a leyes o reglamentos heteroaplicativos, es decir, aquellos

que necesitan de una condicién o acto de aplicacion para causar perjuicio al particular.

El articulo 73, fraccion XII, previene:

1

diéndose por ales aquellos contra los

XIil. Contra actos id

que no se promueva el juicio de amparo dentro de los términos que se seftalan en los articulos 21,
22 y218.
No se entenderd consentida ticitamente una ley, a pesar de que siendo impugnable en

amparo desde el de la iniciacién de su vi ia, en los términos de la fraccion Vi de

este articulo, no se haya reclamado. sino sélo en el caso de que tampoco se haya promovido
amparo contra el primer acto de su aplicacion en relacion con el quejoso,

Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda algin recurso o medio de defensa
tegal por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, sera optativo para el
interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la ley en juicio de amparo. En el primer caso,
sdlo se entenderd consentida [a ley si no se promueve contra ella el amparo dentro del plazo legal
contado a partir de 1a fecha en que se haya notificado la resolucion recaida al recurso o medio de
defensa, aun cuando para fundarlo se hayan aducido exclusivamente motivos de ilegalidad.

81 en conua de dicha resolucion procede amparo directo, debera estarse a lo dispuesto en

el anticulo 166, fraccion 1V, parrafo segundo, de este ordenamiento.

En este caso, c¢l amparo es improcedente contra reglamentos que han sido

consenlidos ticitamente al no promover ¢l juicio de amparo dentro del término

establecido para ello. Ademas, seilala el caso de las leyes o reglamentos autoaplicativos

que ya hemos tratado en puntos anteriores. Finalmente, seilala la excepcion al principio

de definitividad tratdndose de leyes o reglamentos, hay que resaltar que si el quejoso

decidio agotar el recurso establecido por la norma impugnada, debera esperar a que sc le

notifique la resolucion que recaiga en el mismo para proceder a ejercer la accion de

amparo.

S

El articulo 73, Fraccién X VI, establece:

XVI. Cuando hayan do los eft ‘del acto recl d
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Cuando una ley o reglamento ha sido abrogado o derogado en la parte que es
violatoria de los derechos del gobermado y con cllo cesan todos los efectos, entonces es

improcedente la accién de amparo,
El articulo 73, fraccion X VIII, destaca:
XVIIL En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna otm disposicion de la ley:

El Instituto de Especializacién Judicial de la Suprema Corte, en el Manual del
Juicio de amparo, seiala que el contenido de esta disposicion consiste en que: “existen
causas de improcedencia, establecidas por la Carta Magna o por la jurisprudencia, que
no encajan en ninguna de las anteriores causales especificadas en el articulo 73 de la Ley

de Amparo.™"*"

3.6 Autoridades competentes para conocer del juicio de amparo contra reglamentos.

Conforme a lo establecido en la fraccion VI1I del articulo 107 de la Constitucion,
las leyes y, por consiguiente, los reglamentos se atacan directamente ante el juez de
Distrito, la citada fraccion seiiala:

VII. El amparo contra actos en juicio, fuem de juicio o después de concluido, o que
afecten a personas extrafias al juicio, corntra leyes o contra actos de autoridad administrativa se
interpondra ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el Jugar en el que el acto

reclamado se ejecute o trate de ¢j e,y su itacion se limitara al informe de Iz autoridad,
] Yy

a una audiencia para la que se citari en el mismo auto en ¢l que se mande pedir ¢l informe y se
recibirin las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oirin los alegatos, pronuncidindose en

1a misma audiencia la sentencia;

W > de Especializacién Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Manual del juicio de

\_%ﬁpara, 16" reimpresion a la 2* ed., México, Editorial Themis, 2001, pp. 64 y 65.
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Por su parte, la fraccion I del articulo 114 de la Ley de Amparo, indica:

Art. 114, El amparo se pedira ante ¢l juez de Distrito:
I. Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por

¢! Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccién 1 del articulo 89 constitucional,

de leyes | expedidos por los gob d de los Estados, u otros

decretos o acuerdos de observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del

primer acto de aplicacién, causen perjuicio al quejoso;

La fraccién 1II del articulo 52 de la Ley Organica del Poder Jlldiciai‘Fedéral,,
dispone: Ve

Art. 52, Los jueces de distrito en materia administrativa conoceran:

.Ill. De los juicios dc p que se p an contra leyes y demés disposiciones de

<

observancia general en materia admini iva, en los

de la Ley de Amparo.

Las reglas para determinar la competencia se encuentran establecidas en la Ley
de Amparo, Capitulo VI, “dci la Competencia y de la acumulacion™, pero tratindose de

leyes autoaplicativas se ha uniformado criterio a través de la jurisprudencia.

En cuanto a leyes (reglamentos) autoaplicativas, la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia ha estableciclo la siguiente jurisprudencia:

LEYES FEDERALES AUTO APLICATIVAS PARA CONOCER DE AMPARO
CONTRA. CORRESPONDE AL JUEZ QUE EJERZA JURISDICCION EN EL LUGAR EN
QUE LOS DESTINATARIOS DEBAN ACATARLAS. El hecho de que una ley autoaplicativa
tenga como caracteristica la de obligar al particular, cuya situacion juridica prevé, a hacer o dejar

de hacer, desde el momento en que entra en vigor, sin requerir de un acto posterior de autoridad

para que se genere dicha obligatoriedad, de ning puede servir de base para que se le
identifique con las resolm‘:iones a que se refiere e} Gltimo parrafo del articulo 36 de la Ley de
Amparo, es decir, con aquellas que, por no requerir ejecucién material, deben ser conocidas por
el juez de Distrito en cuya jurisdiccidn resida la autoridad que las dictd, pues es evidente que una

ey federl autoaplicativa constituye un acto de sentido amplio que si amerita ejecucién material

a sus prescrig

\Q\// g en los lug; en que los gobernados deban dar ct
-
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La circunstancia de que no se requiem un acto posterior de autoridad para que tales h.yes

adquieran obligatoriedad, no debe conducir a la erronea lusion de que no i 3]

material, pues las personas que, al momento de la vigencia de la norma, queden automiticamente

comprendidas dentro de la hipdtesis de su. aplicacién, deben p der, por propia iniciativa o
149

como consecuencia de una posterior decisiéon de autoridad, a acatar sus mandatos.

En cuanto a reglamentos heteroaplicativos de conformidad con lo dispuésto poi‘
el articulo 36, primer parrafo, de la Ley de Amparo, para determinar la competénéy‘a de’
los jueces de Distrito, debe tomarse en cuenta el lugar en donde se trate de ,cjgcut;ir, ‘se

ejecute o se haya ejecutado el acto reclamado.

Cuando se presente una demanda de amparo ante un juez ‘de Distrito”-
especializado por razén de la materia, y el acto reclamado emane de un asunto de ramo
diverso de su jurisdiccién, debe declarar de plano incompetencia y remitirla con todos
sus anexos, sin demora alguna, al juez de Distrito que corresponda, sin resolver sobre su

admision ni sobre la suspension del acto (articulo 50 de la Ley de Amparo).

TESIS CON
3.7 La substanciacién del juicio. F ALLA DE ORI G’EN

Cuando un reglamento se impugna a través de amparo indirecto ante ¢l juez de
Distrito, de acuerdo con lo dispuesto por los articulo 107, fraccion ViI, de la
Constitucién Federal y 114, fraccion I, de la Ley de Amparo, el procedimiento se

ajustard a las reglas que para ello establece la Ley de Amparo.

La demanda de amparo es el primer acto que abre o inicia el proceso de amparo,
e’ el caso de la demanda de amparo indirecto contra reglamentos, ésta debe cumplir con

los requisitos que sefiala el articuto 116 de Ia Ley de Amparo:y que son:

' Jurisprudencia dictada por la Segunda Sala de la SCIN, Octava Epoca, publicada en el S io

Judicial de la Federacidn, Tomo 1V, primera parte, Tesis 2a/J.11
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Debe presentarse por escrito (en ¢l caso de amparo contra reglamentos). :
El'nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre,

El nombre y domicilio del tercero perjudicado, en el caso del amparo® contra |
reglamentos no existe ¢l tercero perjudicado, excepto en el caso de que se éiaque
ademas el acto de la autoridad aplicadora por vicios propios y éste haya. sido
gestionado por persona o personas en su favor, o que, sin haberlo gestionado
tengan interés directo en la subsistencia del acto de aplicacion (art. 5. II1. ¢, Ley
de Amparo).

La autoridad o autoridades responsables, anteriormente scitalamos que son
autoridades responsables en el amparo contra reglamentos: el Presidente de la
Republica, los Secretarios de Estado o Jefes de Departamento Administrativo
que lo refrendaron y el Secretario de Gobernacién por su publicacion, en el caso
de que exista autoridad aplicadora, deberd ser sefalada a efecto de que rinda su

informe sobre el acto de aplicacion.

Se hara la fijacién concreta del reglamento que se impugna, seialando la fecha
de su publicacion en ¢l Diario Oficial de la Federacién, la fecha de entrada en
vigor, y en su caso, la descripcion y fecha en que se tuvo conocimiento del

primer acto de aplicacion.

Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales que el
quejoso estime violadas por el reglamento, en ¢l caso de invasion de esferas,
debera sefalarse la facultad reservada a los Estados que haya sido invadida por la
autoridad federal o el precepto constitucional que contenga la facultad de la

autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida por los Estados.

Los conceptos de violacién, consistentes en el andlisis razonado del reglamento y

de las" violaciones que el mismo ordenamiento hace a la Ley Fundamental, en
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cualquiera de las tres hipdtesis prevista en ¢l articulo 103 de ésta ultima.
Respecto al razonamiento logico-juridico que debe realizarse en los conceptos de
violacion, el doctor Burgoa refiere que es un verdadero silogismo “siendo la
premisa mayor los preceptos constiﬁxcionalcs que se estimen contravenidos, la
premisa menor los actos reclamados, y la conclusion, la contrariedad entre ambas

premisas.”™*®

Con la presentacion de la demanda se exhibirdn sendas copias para las partes y
dos para el incidente de suspension si se pidiere éste y no tuviere que concederse ld‘e
plano (articulo 120 de la Ley de Amparo). L

El juez de Distrito, dentro del término de veinticuatro horas (art.148 L. A.) podra
en el auto inicial admitir la demanda, desecharla (procede recurso de revision, art. 83. L.

L. A); omandar aclararla (en un término de tres dias, art. 146 L. A.).

En caso de solicitarse la suspensién del acto reclamado, el incidente se tramitara
por cuerdas separadas y por duplicado, admitida la demahda de amparo, el juez de
Distrito pedird el informe justificado a la autoridad responsable, correra traslado al
Ministerio Publico y hara saber dicha demanda al tercero perjudicado si lo hubiere y
sefialara dia y hora para la celebracion de la audiencia constitucional (art. 147 de la Ley
de Amparo). '

Las autoridades responsables rendiran su informe justificado en los términos
establecidos para ello, manifestaran si el acto reclamado es cierto o no, expondran las
razones Yy fundamentos lepales que estimen pertinentes para sostener la
constitucionalidad del reglamento que se impugne, o en su caso, las causas dc
improcedencia por las que s¢ deba sobreseer el juicio. Cuando las autoridades no rindan
su informe justificado se presumira cierto el acto reclamallo (en el caso de leyes y

reglamentos su publicacién en el Diario Oficial de la Fedc‘racién hace prueba plena),

'* Burgoa, Ignacio, ob. cit., nota 8, p. 648,
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pero aun cuando no se rinda el informe justificado, en su caso, respecto al acto de
aplicacién, no significa que el reglamento o acto sean considerados inconstitucionales,
sino que el quejoso debera probar la contravencion que la disposicion impugnada hace a
la Ley Fundamental (art. 149 de la Ley de Amparo).

Respecto a los medios de prueba, la Ley de Amparo sefiala que seran admisibles
toda clase de pruebas (claro, tendiente a lograr que el juez de amparo llegue a una
conviccién. u obtenga una certeza sobre la contravencién que se hace a la Ley
Fundamental), enfatizando que sicmpre y cuando las mismas no fueren contrarias a la

moral o al derecho (art. 150 de la Ley de Amparo).

Una vez que fueron debidamente emplazadas las partes, que sc ha dado a conocer
el informe justificado con la anticipacion requerida, las pruebas ofrecidas ‘en ﬁempo y
forma hayan sido, en su caso, debidamente preparadas, bracticadas y -rendidos los
dictimenes correspondientes sin que exista causa para su diferimiento, se précedcré ala
celebracion de la audiencia constitucional.
t

El primer parrafo del articulo 155 de la Ley de Amparo sciiala: “abierta la
audiencia se procederd a recibir, por su orden, las pruebas, los alegatos por escrito y, en
su caso, ¢l pedimento del Ministerio Puablico; acto continuo se dictara el fallo que
éorrcsponda”, en la practica la sentencia (fallo) que recaipa en dicho juicio, puede

dictarse en la misma audiencia o en fecha posterior.
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El Instituto de Especializacion Judicial, detine a la sentencia como: “la

culminacién del proceso, la resolucion con que concluye ¢l juicio, en la que el juzgador

define los derechos y las obligaciones de las partes contendientes.™'*!

En el juicio de amparo pueden recaer tres distintos tipos de sentencia: las que
sobreseen sin resolver el fondo del asunto, las que nicgan la proteccion de la Justicia
Federal y las que conceden la protecciéon. En el amparo contra leyes o reglamentos, las
sentencias que conceden la proteccién de la Justicia Federal por considerar que la norma
impugnada es contraria al texto constitucional se limitara a proteger al particular que
promovié el juicio de amparo “‘en el caso especial sobre ¢l que verse la demanda, sin
hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare™ (107. II.

Constitucion Federal y 76 de la Ley de Amparo).

Los efectos de la sentencia que concede la proteccion de la Justicia Federal, en el
amparo contra leyes, ha sido tratado por Aguilar Alvarez cn su interesante obra kf
amparo contra leyes, cuya edicion consultada data de il novecientos noventa, y expone

los cfectos de las sentencias que conceden el amparo contra una ley de la siguiente

forma:
Primera. Se refiere a las personas que por sus imiento dici y
circunstancias han tenido la oportunidad de impugnar una ley i itucional, desde el
de su promulgacio edi la justificacion del penjuicio que le causa dicha ley. En el supuesto

de que obtenga una sentencia favorable a sus intereses, que les ampare y proteja de los actos de

s

autoridad declarados ir itucionales, tales personas una“p de no aplicacién de

dicha norma”, frente a todos los casos de posible aplicacion.

Segunda. Comprende a aquellas personas que han interpuesto la demanda de amparo en

presencia del primer acto de aplicacién de la ley. En todos los casos que las autoridades

[T YRR

competentes pretendan aplicar dicha disposi R in iniciarel p

"™

. ) 2
de amparo,'*?

' Instituto de Especializacion Judicial de la SCIN, ob. cit., nota 148, p. 141,
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La anterior concepcién que se tenia sobre los efectos de las sentencias tratindose
de leyes, ha sido tratada y definida de manera distinta por la jurisprudencia del Pleno de

la Suprema Corte de Justicia, en los siguientes términos:

AMPARO CONTRA LEYES. SUS EFECTOS SON LOS DE PROTEGER AL
QUEJOSO CONTRA SU APLICACION PRESENTE Y FUTURA. El principio de relatividad de

los efs dela ia de amparo blecido en los articulos 107, frnccion I, constitucional y

76 de la Ley de Amparo, debe interpretarse en el sentido de que la sentencia que otorgue el

amparo tiene un alcance relativo en la medida en que sélo se limitara a proteger al quej que

haya promovido el juicio de amparo. Sin embargo, este principio no puede entenderse al grado de
considerar que una sentencia que otorgue ¢l amparo contra una ley sélo protegera al quejosos
respecto del acto de aplicacion que de fa misma se¢ haya reclamado en el juicio, pues ello atentaria
contra la naturaleza y finalidad del amparo contra leyes. Los efectos de una sentencia que otorgue
el amparo al quejoso contra una ley que fue sefialada como acto reclamado son los de protegerlo
no solo contra actos de aphicacion que también hava impugnado, ya que la declaracion de amparo
tiene consecuencias juridicas en relacion con los actos de aplicacion futuros, lo que significa que
ta ley ya no podra validamente ser aplicada al peticionario de ganmntias que obtuvo la proteccion
constitucional que solicitd, pues su aplicacion por parte de la autoridad implicaria la violacién a
lseiteiicia de atpaio ue declard ja mconsutucionalidad de is iey respecuva en relacion con el
quejoso; por el contrario, si el amparo le fuera negado por estimarse que la ley es constitucional,
solo podria combatir los futuros actos de aplicacion de la misma por los vicios propios de que
adolecieran. El principio de relatividad que sélo se limita a proteger al quejoso, deriva de la
interpretacion relacionada de diversas disposiciones de la Ley de Amparo como son los articulos
11 y 116, fraccion 1], que permiten concluir que en un amparo contm leyes, el Congreso de la
Unioén tiene el caracter de autoridad responsable y la ley impugnada constituye en si el acto

reclamado, por lo que la s ia que se pr ie debe resolver sobre la constitucionalidad de

ese acto en si mismo considerado; asimismo, los aniculos 76 bis, fraccién 1, y 156, que
expresamente hablan de leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion; y, finalmente, el articulo 22, fraccién 1, conforme al cual una ley
puede ser impugnada en amparo como autoaplicativa si desde que entra en vigor ocasiona

perjuicio al particular, lo que permite concluir que al no existir en esta hipdtesis acto concreto de

aplicacién de la ley recl da, la decl ion de i itucionalidad que en su caso proceda, se
refiere a la ley en si misma considerada, con los mismos eft antes pro dos quc impid:
vilidamente su aplicacién futura en perjuicio del quejoso. C los efe deuna

‘”'.:\guilnr Alvarez y de Alba, Horacio, ob. cit., nota 130, p, 126.
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sentencia que otorpa la proteccidén constitucional al peticionario de garantias en un juicio de
amparo contra leyes, de acuerdo con el principio de relatividad, son los de proteger
exclusivamente al quejoso, pero no sélo contra el acto de aplicacion con motivo del cual se haya

reclamado la ley, si se impugno como b slicativa, sino bién como cn las leyes

autoaplicativas, la de ampararlo pama que esa ley no le sea aplicada validamente en el futuro.'”

Las sentencias que sobreseen un juicio de amparo son sentencias declarativas,
puesto que se concretan a puntualizar la improcedencia del juicio y en nada modifican el
acto o la ley controvertida, de igual manera, las sentencias que niegan el amparo son
sentencias declarativas, pues, a pesar de haber agotado el procedimiento, al realizar, el
juez de amparn. ¢l estudio del caso constatan su constitucionalidad y su validez, por lo
tanto, las autoridades responsables pueden continuar actuando en el mismo sentido. Caso
especial, es el de las sentencias que conceden el amparo que son tipicas sentencias
declarativas y de condena, cn donde se deberan volver las cosas al estado que tenian
antes de la violacion de garantias, nulificando el acto reclamado y los subsecuentes que
de ¢l se deriven, en caso de incumplimiento, la fraccion XVI del articulo 107 de la
Constitucion Federal, establece el procedimiento de ejecucion de las sentencias de
amparo, asi como también, establece las hipdtesis de rebeldia en que puede incurrir la

autoridad, contra la cual sc otorga el amparo, para cumplir la sentencia,

3.9 Autoridades que conocen del recurso de revisién en el amparo contra reglamentos.

3.9.1 Contra sentencias de los jueces de Distrito.

Contra las sentencias dictadas por los jucées de Di hdose impugnado

un reglamento expedido por el Presidente de la Republ\ca con fundamento en la fraccién

1 del articulo 89 de la Constitucion; procede el recurso de’ revxsxén, en el caso de que

fisprudencia dictada por el Pleno de la SCIN, publicada en’el § rio Judicial de Ja Fed ion y
1 Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, noviembre de 1999, Tesis P./J. 112/99. -«
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subsista en el recurso el problema de constitucionalidad, conocera de él, la Sala

correspondiente de la Suprema Corte de Justicia, su fundamento es el siguiente:
a) - La Constitucion Federal, articulo 107, fraccion VIII, inciso a).

b) La Ley de Amparo, articulo 84, fraccion 1.

c) La Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn, articulo 21, fraccion II,
inciso a),«és en este ordenamiento, en donde se establece la competencia de la
Sala ’ correspondiente para conocer del recurso de revision tratindose de

reglamentos del Ejecutivo, su texto es el siguiente:

Articulo 21, Corresponde conocer a las Salas:
L.

II. Del recurso de revision en amparo contm tas p tadas en la

”,

constitucional por los jueces de distrito o tribunales unitarios de circuito, en los siguientes casos:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad, si en 1a demanda de ampam

thi

se imp do un regl

federnl expedido por el presidente de la Repiblica, o

reglamentos expedidos por el gobermador de un Estado o por el jefe del Distrito Federal, por
estimarlos directamente violatorios de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o si en la sentencia se establece la interpretacién directa de un precepto de la misma en

estas materias, y...

3.9.2 Contra sentencias de los Tribunales Colegiados de Circuito.

El articulo 158 de la Ley de Amparo, establece como requisito para que proceda
el juicio de amparc directo que el acto reclamado sea una sentencia definitiva, laudo o
resolucion, dictadas por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo y respecto de

los cuales no proceda ningiin recurso.
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La fraccion IX del articulo 107 de la Constitucion, establece que por regla
general las resoluciones que dicten los Tribunales Colegiados de Circuito, no admiten
recurso alguno, sin embargo, existe una excepcion cuando deciden sobre la
inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion directa de un precepto de
la Constitucidn, en este caso procederd ¢l recurso de revisién del cual conocerd la

Suprema Corle de Justicia.

La fraccion V del articulo 83 de la Ley de Amparo sciiala los casos en que

procede el recurso de revision tratindose de amparo directo, su texto es el siguiente:

Articuto 83. Procede el recurso de revisién:
L.alV..

V. Contra las resoluciones que en materiz de amparo directo pr ien los Tribunales
Colegiados de Circuito, do decidan sobre la itucionalidad de leyes fedemles o locales,
tratados internacionales, regl expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con

fa fraccion 1 del anticulo 89 constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos por los

gobemadores de los Estados, o cuando bl la interp ion directa de un precepto de la

Constitucion.

. 1 d de las cuestiones

La materia del recurso se ala

propi constitt sin poder comprender otras.

Posterionmente, el anticulo 84, fraccion II, establece que es competente la
Suprema Corte de Justicia para conocer del recurso de revision en el caso de l1a Fraccion
V del articulo 83,

En amparo directo cuando se combate una sentencia de ultima instancia por estar
fundada en una ley, tratado internacional, reglamento del Ejccutivo emitido de acuerdo
con el articulo 89, fraccion I, de la Constitucién, que se estima inconstitucional, el acto
reclamado sera siempre la sentencia, laudo o resolucién que puso fin al juicio y el
sefalamiento de la inconstitucionalidad dc la ley, tratado intemacional o reglamento, en
que se funda el fallo, sera materia Gnicamente del capitulo de conceptos de violacion de

e
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la demanda, y el Tribunal Colegiado de Circuito hara la calificacién correspondiente en

la parte considerativa de la sentencia de amparo (art. 166. V. Ley de Amparo).

Al respecto, el maestro Gongora Pimentel siguiendo al doctor Fix-Zamudio,
sefiala que cuando en ¢l amparo directo los Tn'bunale§ Colegiados de Circuito juzgan la
constitucionalidad de la norma aplicada: “la contraparte del afectado no esta constituida
por las autoridades que intervinieron en cl procedimiento formativo de la ley, sino el
juez comun, que en concepto del qucjoso aplicd una disposicion anticonstitucional. Se
trata de un control de constitucionalidad de leyes, por via de excepcién.”**

Finalmente, 1a fraccion 111 del articulo 21 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, dispone que tratandose de reglamentos seialados en el citado articulo
serda competente la Sala correspondiente de la Suprema Corte de Justicia, la que conozea

del recurso de revision, el comentado numeral indica:

Articulo 21. Corresponde conocer a las Salas:
L.oaill.

1. Del recurso de revision contra ias que en

p ditecto pr ien los

tribunales Colegiados de Circuito:

a) Cuando habiéndose i do la constit

fidad de un reglamento federal
expedido por el Presidente de 1a Republica, o de reglamentos expedidos por el gobernador de un
Estado o por el Jefe del Distrito Federal, o en los conceptos de violacién se haya planteado la

interpretacion directn de un p P de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en estas materias, se haya decidido o se omita decidir sobre la misma

inconstitucionalidad o interpretacién constitucional, y ..
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Vs Gd{lgora Pimentel, Genaro, ob. cit,, nota 137, p. 29.
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3.10 Las nonmas generales y el Proyecto de la Nueva Ley de Amparo.

El diecisicte de noviembre de mil novecientos noventa y nueve, la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, a través de su presidente, invitd a la comunidad juridica

nacional a formular propuestas para la claboracién de una nueva Ley de Amparo, con la
4

finalidad de perfeccionar la institucion del juicio de amparo.

Conjuntamente, la Suprema Corte de Justicia constituyd la Comision de Analisis
de propuestas para una Nueva Ley de Amparo, integrada por los siguientes juristas:
Humberto Romdan Palacios, Juan N. Silva Meza, José Ramédn Cossio Diaz, César
Esquinca Muiloa, Héctor Fix-Zamudio, Javier Quijano Baz, Manuel Ernesto Saloma

Vera y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

La importancia de destacar el tratamiento que da el Proyecto de la Nueva Ley de
Amparo a las nornmas generales, es conocer la propuesta que ticne un sector de la

comunidad juridica para lograr un mejor control constitucional de éstas.

Comenzaremos por determinar ¢l contenido del concepto normas generales,
término que sc utiliza de manecra genecralizada en cl proyecto, el articulo 106 del
Proyecto de Ley de Amparo (que es el homodlogo del articulo 114 de la actual Ley)

seiiala lo que se entiende por normas generales, su redaccion es la siguiente:

Articulo 106. E]l amparo indirecto procede: ) Pl
I. Contra normas generales que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de su

aplicacion causen perjuicio al quejoso.

Para los efectos de esta ley, se entiende por normas generles:

a) Las derivadas de un procedimiento de reformas a la Coris Politica-de 105 Estados

Unidos Mexicanos, sélo en cuanto se reclamen vicios en dicho dcedimierit_

b) Los tratados internacionales;
c) Las leyes federales: L L
d) Las constituci de los dosyel orghnico del Distrito Fedenl;

e) Las leyes de los estados y del Distrito Fedéral;
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f) Los reglamentos federnles; y

u) Los reglamentos locales;
...

El precepto anterior, incorpora dentro del concepto de normas generales a los
reglamentos federales y locales de forma general, un punto de comparacién respecto al
contenido que ‘da un .ordenamiento vigente, -al término de normas generales, lo
encontramos - en el articulo 10, fraéci6n I‘I‘, inciso a), de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion, su texto es el siguiehte:

Articulo 10. La Suprema Corte de Justici. a funci do en Pleno.

1.

i

a) Cuando subsista en el recurso el probl de itucionalidad de les,sien la

demanda de amparo se hubiere impugnado una ley federal, local, del Distrito cheinl. o un

tratado intemacional, por estimarlos directamente violatorios de un p pto de ia C itucio

Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

En este caso, la Ley Organica del Poder Judicial de la- Federacxén no ncorpora, '

dentro del concepto normas gencrales a los reglamentos, refi néndose

articulo 21, dentro de las competencias de las Salas, por lo tanto, el tratamiento que da a
los reglamentos es distinto al del Proyecto de la Nueva Ley de Amparo, ambos

relacionados directamente con el juicio de amparo.

De manera general, sefialaremos el tratamiento que da a las normas generales el

Proyecto de Ley de Amparo:
a) El plazo para presentar la demanda es de treinta dias, el precepto contiene

excepciones, pero tratindose de normas generales autoaplicativas el ‘plazo serda de

cuarenta y cinco dias (articulo 16, fraccion I, del Proyecto de Ley de;Amparo).
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b) Tratandose de nonnas generales opera la excepcion al principio de definitividad,

quedando a juicio del quejoso agotar el recurso que prevé la norma general, o ir
directamente al juicio de amparo (articulo 59, fraccién X, del Proyecto de Ley de

Amparo).

c) Opera el principio de relatividad de las sentencias, pero seiala que en el caso de
que proceda la declaracién general respecto de normas generales se aplicaran las
disposiciones del Titulo Cuarto (articulo 71 del Proyecto de Ley de Amparo).

d) Es competente la Suprema Corte de Justic.a, para conocer del recurso de
revision, cuando se hayan impugnado en amparo indirecto normas generales por
estimarlas inconstitucionales o hayan establecido la interpretacién directa de un
precepto de la Constitucion; de igual manera, respecto de los amparos directos
que decidan sobre la constitucionalidad de la norma general aplicada (articulo
81, fracciones I y II, del Proyecto de Ley de Ampzro).

e) Procede el amparo indirecto, respecto de las nolmas generales contenidas en el
articulo 106 del Proyecto de Ley de Amparo antes citado y que daremos por

rcproduci'dol

,v() El Titulo Cuarto, Capitulo 1V, Declaracién General de Inconstitucionalidad o de

Interpretacién Conforme, establece:

Articulo 232. Cuando Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bl jurisprudencia por
reiteracion [tres sentencias en un mismo sentido] en la cual se determine la inconstitucionalidad o
P de la Constitucié

Politica de los Estados Unidos Mexi se procederd a hacer la declaratoria general

11

se la interp i6n conforme de una norma general

comespondiente.
{

{
En este caso, las declaraciones no seran retroactivas, salvo en materia penal, se

publicaran en el Semanario Judicial de la Federacion, en el Diario Oficial de Ia
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Federacion y en el organo oficial en el que se haya publicado la norma general
respectiva (articulo 234 y 235 del Proyecto de ley de Ampara).

4. Tesis del maestro Juventino V. Castro sobre la jurisprudencia limitada,

ulo:105. Cahstl)uciona "

El doctor Juventino V. Castro, en.su. ob é “EI arl

indica de forma muy interesante el alcancc I|m|tndo sprudencxa al ser

obligatoria sélo. para: “el Poder Judicial Federal o'los Poderes udiciales del Distrito
Federal y de los Estados, -y algunos tnbunalcs admxmstratxvos- pero dé mnguna manera
para los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Federaclén de Ios Estados y del Dlsmto

Federal.”'%%

En efecto, como lo sefiala el doctor Castro, el articulo 94.cons cnonal en su

parrafo séptimo establece: “La ley fijard los términos en:que’ sea oblvlgatona la

jurisprudencia que establezcan los tribunales del Poder Judicial de'la Federacién sobre

interpretacion de la Constitucién, leyes y reglamentos fedéralés ‘ locale y: trntados

internacionales celebrados por ¢l Estado Mexicano, asi como los requlsxtos para su

interrupcion o modificacion.”

La Ley de Amparo es ¢l ordenamiento juridico que seilala la forma en que se
constituira la jurisprudencia e indica los drganos jurisdiccionales para los cuales es
obligatoria, asi el primer pdrrafo del articulo 192 de la Ley de Amparo, dispone: “La
jurisprudencia que establezca 1a Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno o en
Salas, es obligatoria para éstas en tratandose de las que decrete el Pleno, y ademas para
los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, los juzgados de Distrito, los
tribunales militares y judiciales del orden comin de ios Estados y del Distrito Federal, y

tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.” Por su parte, el articulo 193

N{J y Castro, Juventino, ob, cit., nota 47, p. 46.
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sefiala que la jurisprudencia que establezcan los Tribumales Colegiados de Circuito cs
obligatoria para: “los tribunales unitarios, los juzgados de Distrito, los tribunales
militares y judiciales del fuero comin de los Estados y del Distrito Federal, y los

tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.”
Mas adelante, el doctor Juventino V. Castro, expone:

Los efectos decretados en las ejecutorias de amparo, como ya lo hemos examinado,

benefician o afe uni a las partes que litigaron en el juicio de amparo. Cuando un
criterio obligatorio se impone mediante jurisprudencia, ¢l criterio concreto de las semencias se

convierte en crieriv general, pero para cierias autondades. [mas adelante sefala) Pero no resulta

tan ficil de explicar la razon por la cual no es obligatoria la jurisprudencia de la Suy Corte
de Justicia en tratandose de actos y reglamentos dictados por los Poderes Ejecutivos, Fedeml y
Locales. La falta de obligatoriedad que se establece en nuestra actual legislacion de amparo,
significa de hecho que los ejecutives pueden insistur en reglamentaciones declaradas
inconstitucionales y apanarse de un sistema apegado a nuestma Constitucion, a pesar de los
criterios contranos —uhligatorios para los trib les-, ¢ idos en la jurisprudencia del Mas
Alto Tribunal de Ia Repihlica  [fin

obligatoricdud  patcial de la

jurisprudencia del Poder Judicial Federal, se traduce en un control trunco de la

constitucionalidad en nuestro sistema.'™

El Poder Ejecutivo Federal tiene encomendada la funciéon administrativa, para cl
desempeiio de la actividad administrativa sc adoptan las formas de organizacion para
ello previstas, tanto por la Constitucion en el articulo 90, como por la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, de esta manera se crean los érganos necesarios en las
distintas ramas que la conforman y que podran actuar dentro de su ambito legal de
competencias que les confiere la ley, y que pueden tener dentro de sus facultades el
realizar actos de nawraleza juridica que afecten la esfera juridica de los particulares,
para este tipo de autoridades administrativas no es obligatoria la jurisprudencia, cuando
estas autoridades en su desempeiio administrativo aplican un reglamento administrativo
y existe jurisprudencia en que ha sido declarado inconstitucional pueden insistir en su

aplicacién, puesto que la jurisprudencia no les cs obligatoria, y sélo para aquellos
2

=54 Ibidem, pp. 46 y 49.
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gobernados que tengan conocimiento de la jurisprudencia o que logren oportunamente
apreciar que ¢l reglamento es contrario a la Ley Fundamental podran combatir ¢! acto

que en ellos se funde.

En un Estado de derecho todas las autoridades deben ajustar sus propios actos a
la Constitucidn, ningiin acto inconstitucional puede tener vida juridica, con mayor razén
habremos de pensar en la importancia que aquél reviste cuando se ftrata de una ley

expedida por el Poder Legislativo o de un reglamento expedido por el Poder Ejecutivo.

Una propuesta que puede solucionar el problema de la jurisprudencia ..mitada en
cuanto a leyes y reglamentos se refiere, es la que hacen algunos autores que han
considerado que la relatividad de las sentencias en ¢l amparo contra leyes, se traduce en
un estado de excepcién para algunos gobernados que han atacado oportunamente la ley,
y que la mayoria de los destinatarios tendrin que soportar los cfectos de la norma
inconstitucional, estos autores han propuesto que cuando a través del juicio de amparo se
ataque una ley o reglamentos y del estudio de su constitucionalidad se encuentre que es
contraria a la Ley Fundamental, la declaracion de inconstitucionalidad que se halza tenga

efectos generales; algunos de los referidos autores son:

Aguilar Alvarez, en su obra £/ amparo contra leyes, establece:

Nuestra proposicidn va dirigida a depurar nuestro si de paro, pudiend
establecerse el absoluto respeto que la jurisprudencia merece como fuente formal del derecho y,

de esta forma, cumplir con el propdsito de Tocqueville i las leyes i

doblado de jurisprudencia. Asi pues, en concreto, proponemos lo siguiente:

caeran a golpe

Cuando se hayan 1to la i itucionalidad de una ley en revision ante el Pleno de

la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién o ante las Salas, en cinco ejecutorias seguidas en un

mismo ido y con la aprobacién, por lo menos, de 14 ministros [ocho después de las freformas])

en el pleno y cuatro a las Salas, esta resolucion se turnar al ejecutivo con el objeto de que ordene

7
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su publicacion en el Diario Qficial de la Federacion, a fin de que no vuelva a aplicarse esa
157 -

disposicion.
El doctor Miguel Carbonell, en su ‘obra Constitucion, reforma constitucional y

Juentes del derecho en México, sefala;

...una anormalidad del juicio de amparo mexicano es que las resoluciones del Poder

Judicial Federal que declaran inconstitucional una norma de cara 1 —tey, regl
tratado- no tienen cfectos erga omnes, sino que solamente protegen a la parte que solicitd el
amparo, con lo cual existen leyes federales que, a pesar de que han sido declaradas cientos y tal
vez miles de veces inconstitucionales por los jueces federales, siguen siendo aplicada:  or las

autoridades administrativas ante la complaciente indiferencia del Poder Legislativo.'™

El doctor Juventino V. Castro, en su obra Kl articulo 105 constitucional,

comenta:

Si la alegacion del quejoso en un amparo contm leyes es fundada, si el Mas Alto
Tribunal de 1a Repiblica adviente impemtivamente que una ley es inconsritucional, al procesa’isia
se¢ le plantea la alternativa de anularla, invalidarla, o simplemente resolver que por. ser
inconstitucional no se le debe aplicar al concreto quejoso que litigo. Nuestro actual sistema opu

por esta tltima alternativa; nosotros encarecemos a la primen: criterio anulante.

Para eso alego, -alegamos-, (la norma juridica en general) es por esencia gesm ral,
impersonal y abstracta. [mas adelante concluye] Bajo esta perspectiva tendriamos que llegara la
l6gica conclusion de que esa ley no es general ni es abstracta porque se precisa individualmente a
aquellas personas que no deben de acatarla, sosteniéndose ademds que los demas si deben

someterse a esa norma que contradice a la Ley Fundamental del pais.'™

Un punto de vista practico, que nos puede permitir precisar mejor el problema, cs
el que experimento el maestro Gongora Pimentel y que comparte de la siguiente forma:

i
i
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En los afios felices en que trabajaba como io de dio y cuenta de la Suprema

Corte de Justicia, adscrito al Tribunal Pleno, proyectando sentencias de amparo en revision contra
leyes federales y locales de todo el puis, recuerdo que en mis archivos guardaba los precedentes
dictados y aprobados por el Tribunal, por Estados. Indiscutiblemente, del Estado que mas, pero

mucho mas amparos contma leyes llegaban, eran del Estado de Nuevo Ledn.

Pienso que el juicio de amparo contra leyes, es promovida por los ciudadanos de la

Repablica que mas cultura tienen, pero también un nivel omico mas alto, isticas que

casi siempre van unidas,'®

Un punto de vista encontrado con {a postura de los autores antes citados, es el del

doctor Burgoa, en su obra Ll juicio de Amparo, expone:

tiodaed

Tratand de la i)
citado principio [de relatividad)] responde a una idad juridico-p

cion de leyes larias por su i el

YUK

En efecto, si la

declaracion de inconstitucionalidad de una ley tuviese alcance absoluto, erga omnes, tal
declaracion implicaria la derogacion o abrogacién de ésta. El 6rgano jurisdiccional de control
asumiria, entonces, el papel de legislador, excluyendo del régimen juridico del Estado el
ordenamicnme que haya estimado contiatio o la Cunstitucion, provocanduse de esta manera no

s0lo el desequilibrio entre los pode: tatales, sino la ditacién del legislativo al judicial
p p 8 J

Esta situacién no podria subsistic por mucho tiempo, ya que los Grganos legislativos se
aprestarian a remediarla mediante la supresion de la facultad que, para declarar la

inconstitucionalidad de leyes, tuviesen los érganos jurisdiccionales de control.'

Como marco de referencia podemos senalar que la concepcion que Kelsen tenia
respecto al Tribunal Constitucional cra la de un “legislador negativo™?, pero como
ademas refiere Schmitt: “toda  instancia que pone fuera de duda "y resuelve
auténticamente el contenido dudoso de una ley, realiza de manera efectiva, una misién
de legislador, y si resuelve de modo indudable el contenido dudoso de una ley formulada

en la Constitucion, procede como legislador constitucional. 163

1% Gongora Pimentel, Genaro, ob. cit, nota 137, p. 24.
1al Burg,m Ignacio, ob, cit., nota 8, p. 277.
ge Camazano, Joaquin, ob. cit,, nota 48, p. 65.
mxdo por Brage Camazano, Joaquin, ob. cit, nota 48, p. 174. (Schmitt, Carl, La d\ de la
onstitucion pp. 90 y 93).
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Por otra parte, desde fines de mil novecientos noventa v cuatro se¢ instaurd la
accién de inconstitucionalidad y es a través de este medio de control constitucional que
la Suprema Corte de Justicia realiza un control de tipo abstracto y en caso de encontrar
que la‘ley impugnada &s contraria a la Constitucién sus efectos son gencrales, erga

omnes.

Ademas, consideramos que tratindose del amparo. contra reglamentos el
argumento no es tan sodlido, la funcién principal del Poder Legislativo es la de (legislar)
expedir leyes, en cambio, la facultad reglamentaria es un instrumento entre otros mas
que le otorga la Constitucion al titular del Ejecutivo para cumplir con su funcion
administrativa, incluso resaltamos en el capitulo anterior que la Segunda Sala en tesis
jurisprudencial ha sefialado que ¢l Presidente al cxpedir reglamentos no expresa la
voluntad general como lo hace el Congreso de la Unidn al recoger la voluntad de los
representantes del pueblo al expedir las leyes, por consiguiente, el reglamento sélo es ¢l
complemento ejecutivo de esa voluntad, por lo tanto, consideramos que una vez que se

establezca la contradiccion de un reglamento administrativo a la Constitucién y se

constituya ¢l criterio como jurisprudencia finne se puede proceder a realizar la

9coiaracic‘m general de inconstitucionalidad con efectos generales.

CualS Luid
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CAPITULO V

LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD Y LAS CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES

1. Integracién y funcionamiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Conforme al articulo 94-de~ lé Ley Fundamental “sc deposita el cjercicio del
Poder Judicial de la Fedéraciéﬁ enuna Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiadés y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distritd”, de
acuerdo con-este precepto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién . constituye el

maximo de los érganos integrantes del Poder Judicial Federal.

Actualmente, este Mdximo Tribunal de Justicia se encuentra integrado por once
ministros, dc¢ Jlos cuales uno e¢s su presidente. Los ministros tiencn un periodo de
duracidn en su encargo de quince ailos, salvo las excepciones que marca la Carta Magna
y la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Su renovacion es de manera
escalonada y deben cumplir cada uno con los requisitos que scilala el articulo 95 de la

Constitucion Federal.

Para nombrar a los ministros, el Presidente de la Repablica sometera una terna a
consideracion de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, la cual, previa
comparecencia de las personas propuestas, designard al ministro que deba cubrir la
vacante. La designacion se realizard por el voto de las dos terceras partes de los
miembros del Senado presentes, dentro de un plazo improrrogable de treinta dias. En el
supuesto de que la Camara de Senadores no resolviere dentro de este plazo la
designacion de ministro, ocupard este cargo la persona que, dentro de dicha terna,
designe el Presidente de 1& Repiblica. Sin embargo, en ¢l caso de que la tema propuesta
por- el Presidente de la N:—;cién sea rechazada por el Senado, aquél sometera una nueva

>\téma, en los términos citados en lineas arriba. Y, si esta segunda terna fuera rechazada
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de nuevo por la Camara de Senadores, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha

terna, designe el Presidente de la Republica (articulo 96 de la Constitucion Federal).

En términos del articulo 100 de la Constitucion Federal, la Suprema Corte de
Justicia clabora en cada gjercicio su presupuesto para que junto con el que recibe del
Tribunal Electoral y el del Consejo de la Judicatura Federal sean enviados por su
presidente para su inclusién en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion;
su administracion estd a cargo de su presidente, cl articulo 97, cuarto parrafo, establece
que corresponde a la Suprema Corte de Justicia nombrar y remover a su secretario y
demas funcionarios y empleados, ,.ur su parte, la fraccion XII del apartado B del articulo
123 constitucional, dispone que los conflictos que se susciten entre la Suprema Corte y
sus empleados seran resueltos por esta 1ltima, todo lo anterior, nos permite determinar la
autonomia financiera, administrativa y de organizacion con que cuenta el Mas Alto

Tribunal de la Repablica para dictar sus fallos.

La Suprema Corte de lJusticia funcionara en Pleno o en Salas, de los once
ministros que componen el Tribunal Pleno se requiere de un quérum de siete mieinbros
para poder funcionar, sus resoluciones se tomaran por unanimidad o mayoria de votos,
excepto en el caso contemplado en el articulo 105 constitucional, fraccion I, pentltimo
parrafo y fraccion 11, en ¢l que se requiere de un quérum de al menos ocho ministros
pudiendo ser tomadas las resoluciones por mayoria simple de los miembros presentes,
pero para que tengan cfectos gencrales, deberan ser aprobadas por una mayoria de
cuando menos ocho votos. Los ministros solo pueden abstenerse de votar cuando tengan
impedimento legal o no hayan estado presentes en la discusion del asunto, cuando un
ministro disintiere de la mayoria podra formular voto particular, el cual se insertara al
final de la ejecutoria respectiva si fuere presentado dentro de los cinco dias siguientes a
la fecha del acuerdo (articulo 4° y 7° LOPJF).

i

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia también funciona en dos Salas

integrada cada una por cinco ministros, el Presidente de la Suprema Corte no integra

Sala, éstas se encuentran especializadas por materia que se determina mediante acuerdos
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generales tomados por el Pleno de la Suprema Corte, para que cada una de las Salas de
estc Alto Tribunal pueda sesionar sc necesita el quérum de por lo menos cuatro
ministros. Sus resoluciones se tomaran por unanimidad o por mayoria de votos de los
ministros presentes, ya sea que las resoluciones sean tomadas por unanimidad o mayoria
de votos de los miembros presentes, éstos no podran abstenerse de votar, sino cuando
surja alguna causa de impedimento legal o bien cuando no hayan estado presentes en la
discusion del asunto de que se trate (articulo 11. 1V, 15 y 17 LOPJF).

2. Fundamento legal para conocer de la accién de inconstitucionalidad y de las

controversias constitucionales.

El primer fundamento legal que alﬁbuye a la Suprema Corte de Justicia el
conocimiento exclusivo de las controversias constitucionales y de la accién de
inconstitucionalidad lo contiene la fraccion IV del articulo 104 de la Constitucién
Federal, mds adelante, el articulo 105 establece que sera este 6rgano ¢l que conozca de
ambas acciones en los términos que scilale la ley reglamentaria, por su parte, la Ley
Reglamentaria de las fracciones 1 y II del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su primer articulo, confirma la competencia de la
Suprema Corte para conocer de las controversias constitucionales y de las acciones de

inconstitucionalidad.

Ademas, la Ley Orgéanica del Poder Judicial de 1a Federacion, en el articulo 10,
fraccion I, senala que serd la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno la que
conocera “de las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que
se refieren las fracciones 1 y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos™,
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En el capitulo anterior, hemos sefialado que el juicio de amparo contra
reglamentos constituye ¢l medio de control constitucional con que cuenta la persona
individual o colectiva, que actia al sufrir un agravio personal y directo, para impugnar
los reglamentos administrativos que son .éontrarios a la Ley Fundamental y cuyos
efectos se reducen al caso concreto (infer partes). A continuacién expondremos a la
accion de inconstitucionalidad que constituye un medio de control constitucional de tipo
abstracto, desligado del caso concreto y de todo interés particular de los sujetos
legitimados y cuyos efectos son generales (erga omnes), para posterionmente, analizar la
propuesta que tienen algunos juristas de incorporar la impugnacién de los reglamentos

administrativos a este medio de control.

TESIS CON
3. Objeto de la accioén de inconstitucionalidad. FALLA DE ORIGEN

3.1 Leyes Federales. .

El objetivo de la accién de inconstitucionalidad consiste en plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y la Ley Fundamental. Esto lo
establece el primer parrafo de 1a fraccion 11 del articulo 105 constitucional, cn este caso,
el contenido del término normas gencrales se ve precisado en los distintos incisos que

integran la mencionada fraccién y que abordaremos en este apartado.

Arteaga Nava ha sostenido que, por medio de la accién de inconstitucionalidad,
no pueden impugnarse las reformas constitucionales: ni la genérica del articulo 135
constitucional, ni las especiales establecidas en las fracciones I, 111, IV y V del articulo
73, “que son obra exclusiva del Congreso de la Unidn sin el concurso de las legislaturas

164

de los Estados™ ™. Y ello, a juicio del autor, porque ‘una vez que concluye el proceso

- . e .
legislativo, forman parie integrante de la Constitucion a pesar de que, como se ha dicho,

tes Arteaga Nava, Elisur, La contraversia constitucional y la accion de inconstitucionalidad, ¢l caso

Tabasew, México, Grupo Editorial Monte Alto, 1996, p. 53.
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son obra del Congreso de la Unién. Lo mismo puede afinmarse por lo que toca a las
normas de naturaleza transitoria que regulan la entrada en vu,or de las reformas

constitucionales.™®® De la misma forma lo expone Enrique Reyes

En el caso del articulo 135 constitucional que conticne la forma en que puede ser
reformada o adicionada la Constitucion ha sido objeto de diversos estudios para tratar de
determinar la posibilidad de controlar el quehacer del poder reformador, en el sentido, de
establecer si la reforma constitucional ha cumplido los requisitos que el constituyente
originario ha querido que se respeten por ¢l poder reformador (constituyente
permanente) para reformarla o adicionarla, es decir, un control constitu.ional de caracter
formal. Frente a este control de constitucionalidad de cardcter formal, se plantea la
posibilidad de otro de caracter material, es decir, en cuanto al fondo o contenido mismo
de la reforma. El doctor Carbonell cita algunos autores que tratan el tema, de entre éstos
elegimos al siguiente: “Para Géngora Pimentel, el juicio de amparo es el instrumento
idonco para controlar la actividad del poder reformador de la Constitucion, el cual -
segin el autor- se encuentra sometido a limites solamente formales pero no
matcnales""’*, veamos el punto de vista del doctor Carbonell “En mi opinién, ambos
limites se encuentran presentes, si bien de forma implicita, en la Constitucion mexicana.
Por lo tanto, el érgano encargado de controlar ¢l poder reformador de la Constitucion
puede desde luego realizar un control procedimental, pero también, en algunos supuestos

. . t
muy puntuales, podria llevar a cabo un control material o de fondo.”'®®

Respecto a la reformas especiales que sciiala Arteaga Nava, el doctor Carbonell
sélo sefala la que sc encuentra regulada en el articulo 73, fraccién II1, y que indica, sélo
sirve para modificar el capitulo territorial de la Constitucién'®’, cabe sefialar, que las
fracciones 1 y [V contienen disposiciones territoriales y la V se refiere a la residencia de

los Poderes de 1a Unién.

:" Idem.

% Reyes Reyes, Pablo Enrique, ob. cit., nota 10, pp. 156-158.
b?%Carboncll Miguel, ob. cit,, nota 158 p. 260.

/

*Pibidem. p. 261.
1 Cfr. Ibidem, p. 253.
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Aparte del caso antes seialado, algunos autores' ™ han coincidido en sefialar que,
tratandose de leyes federales, son materia de las acciones de inconstitucionalidad las
leyes expedidas formalmente por el Congreso de la Union, tanto para la federacion como

las que apruebe para el Distrito Federal, con lo cual quedan excluidas:

a) Las normas con fuerza de ley que expida el Ejecutivo en las hipodtesis contenidas
en el articulo 49 de la Constitucién Federal, en relacion con los articulos 29
(situaciones de emergencia: casos de perturbacion grave de Ia pai publica o
grave conflicto para la sociedad) y 131 (algunos aspectos relacionados con el
comercio exterior, la cconomia del pais y la estabilidad de la produccién

nacional).

b) Las disposiciones que emita el Consejo de Salubridad General, de naturaleza
general y de caricter obligatorio, en ejercicio de la atribucion: que para é1 deriva
de la base primera de la fraccién XVI del articulo 73.

¢) Ciertos actos que realiza el Congreso de la Uniodn, las' Cimaras en ejercicio de
facultades exclusivas y la Comisién Permanente como son: los decretos, 15
aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion, la declaracion de haber
desaparecido los poderes de un Estado, la convocatoria a -un periodo

extraordinario de sesiones.

Al respecto, el Pleno de 1a Suprema Corte de Justicia ha establecido la siguiente

Jjurisprudencia:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOLO. PROCEDE CONTRA NORMAS
GENERALES QUE TENGAN EL CARACTER DE LEYES O DE TRATADOS
INTERNACIONALES. Del anilisis y la interpretacion de la fraccion Il del articulo 105 de 1a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que: a) Si las acciones de

inconstitucionalidad tienen por objeto plantear la posible contradiccion enue una norma de

' Nota: Arteaga Nava, Efisur, ob. cit., nota 164, pp. 53-55. Por otra parte, Brage Camazano, Joaquin, ob.
cit., nota 48, pp. 136-139. Por altimo, Reyes Reyes, Pablo Enrique, ob. cit,, nota 10, pp. 148-161.
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caricter general y la Constitucio s6lo son proced contra normas de caricter

1 : : 1 {id,

general; b) En el propio precepto se habla sdlo de leyes y inter
como nomas de A I C las acciones de inconstitucionalidad

proceden contra normas de caracter general, pero no contra cualquiera de éstas, sino sélo contra
aquelias que tengan el caricter de leyes, o bien, de tratados internacionales. En iguales términos,
la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Ul del anticulo 105 Constitucional, tratandose de
n.ccicnes de inconstitucionalidad, se refiere Gnicamente a normas generales, leyes y tratados

internacionales; por lo tanto, también debe concluirse que prevé la procedencia de las acciones de

inconstitucionalidad exclusivamente en contra de esas nomas. La i ion del! Constituy

Permanente, al establecer las acciones de inconstitucionalidad, fue la de instituir un
procedimiento mediante el cual se pudier confrontar una norma de caracter general con la
Constitucion y que la sentencia que se dictara tuviera efectns penerales, a difeiencia de lo que
sucede con el juicio de amparo, en el que Ia sentencia sdlo tiene efectos para las partes. No puede
aceptarse su procedencia contra normas diversas, ya que en tales casos, por la propia naturaleza
del acto combatido, la sentencia no tiene efectos genemles, sino relativos. Por ello, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 y 19, fraccién VI, de la Ley Reglamentaria de
las fracciones 1 y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con el articulo 1° de la misma ley y con la fraccion IT del articulo 105 constitucional,

las i dei ituci lidad sélo son procedentes contra normas de carictcr general, es

decis leyes o uatudos, y son improcedentes en contra de actos que no tengan tal cariicter.'”

Tratandose de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de
la Unién estan legitimados para cjercer la accion de inconstitucionalidad, el treinta y tres
por ciento de los integrante de la Camara de Diputados (inciso a), ¢l treinta y tres por
ciento de los integrantes de la Camara de Senadores (inciso b) y el Procurador General

de la Repiiblica (inciso c).
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\X”' Jusiprudencia dictada por el Pleno de la SCIN, publicada en ¢l S io Judicial de la Federacién y

cetn, Novena Epoca, Tomo IX, abril de 1999, Tesis P./ J. 22/99, p. 257.
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3.2 Tratados internacionales.

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, firmada por el Estado
Mexicano el 23 de mayo de 1969, y que forma parte de los trabajos de codificacion de la
Organizacién de las Naciones Unidas, sefiala en su articulo segundo: *“se entiende por
tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el
derecho internacional ya conste cn un instrumento tnico o en dos o mds instrumentos

conexos y cualquiera que sea su denominacion particular.”™ "

Conforme al a.uculo 89, fraccién X, de la Constitucién, es facultad del
Presidente la de celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacién del
Senado con fundamento en el articulo 76, fraccion I, por ultimo, el articulo 133, indica
que: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repiblica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la
Unién”, lo anterior, constituye el marco constitucional que regula a los tratados. Un
segundo ordenamiento es'la Ley sobre la Cclebraciéon de Tratados, publicadg en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de encro de 1992.

De acuerdo al articulo 105 constitucional, fraccion 11, incisos b), y ¢}, los tratados
intemacionales son objeto de la accion de inconstitucionalidad, estando legitimados para
ejercer la accién, el treinta y tres por ciento de los integrantes del! Senado y el Procurador

General de la Repiblica.
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)

12/ Méndez Silva, Ricardo, “Tratados i ionales™, Diccil 10 juridico mexicano, T ed., México,
=~ Poprha-Insti de Investigaci Juridicas, 1994, p. 3149,
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3.3 Leyes locales. FALLA DE ORIGEN

La supremacia constitucional garantiza que todas las leyes, scan éstas de caracter
federal o local, deban ser producidas de conformidad con la Ley Fundamental en todos

los principios dogmaticos y organicos que la misma contenga.

El articulo 105, fraccién II, inciso d), de la Constitucion, establece que las
acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse por *‘el equivalente al treinta y tres
por ciento de los integrantes de alguno de los 6rganos legislativos estatales, en contra de
leyes expedidas por el propio ér..no”, ademas, el inciso c), legitima al Procurador
General de la Repiiblica. Un primer punto, en el orden local, es determinar la
procedencia de impugnacion, en la via procesal en estudio, de las constituciones locales,
en este sentido, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia ha establecido la siguiente

jurisprudencia:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES PROCEDENTE PARA IMPUGNAR
CONSTITUCIONES LOCALES. Al. SER ESTAS, NORMAS DE CARACTER GENERAL Y
ESTAR SUBORDINADAS A LA INSTITUCION FEDERAL.. De lo dispucsto en el arnticulo
105, fraccion IL, de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se desprende que fa
Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el tinico érgano judicial competente para conocer de
las acciones de inconstitucionalidad con ¢l objeto de resolver ia posible contradiceion entre
normas de cardcter general expedidas, entre otros, por los érganos legislativos estatales, y la
Constitucion Federal. Ahom bien, de lo anterior no se adviente que el Organo Reformador de la
Constitucion haya excluido de este medio de control constitucional a las normas que conforman
una Constitucion Local, ni tampoco se desprende que exista razon alguna pam hacerlo asi; antes
bien, en el precepto constitucional en cita se establece que la accidon de inconstitucionalidad
procede contra normas generales, comprendiendo dentro de dicha expresion a todas las
disposiciones de caracter general y abstracto, provenientes de organos legislativos. Ademas,
estimar que las Constituciones de los Estados de la Republica no puedan ser analizadas por esta

via, implicaria que estos ordenamieilms locales pudieran escapar del control abstracto de su

bardi

con resp a la Cons:itucidn Federal, lo cual es inadmisible, pues conforme a los

articulos 40, 41 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este

A

cs {a Ley Sup de toda la Unidén y si bien los Estados son libres y soberanos ¢n
todo lo concerniente a su régimen interior, sus C ituci “en ningn caso podrdn contravenir
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las estipulaciones del Pacto Federal”. Por tanto, si el Poder Reformador de la Constituciéon
establecio Ia accidn de inconstitucionalidad como medio de control abstracto, con el objeto de

analizar 12 regularidad de las normas generales subordinadas al Pacto Federal, y entre éstas se

it las Constituci Locales, es claro que si procede la via de

referencia.'™

Por otra parte, quedan excluidos de la impugnacion de la accién de
inconstitucionalidad los reglamentos auténomos que los gobernadores de los Estados
puedan emitir en ejercicio de las facultades que les hayan podido ser otorgadas por sus

respectivas constituciones locales.
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3.4 Leyes locales del Distrito Federal.

El Distrito Federal es una entidad federativa mas dentro de la Federacion, aunque
con una‘estructura juridica y politica que lo distinguen de los Estados, es la sede o lugar
de residencia de los Poderes de la Unién. Actualmente, su gobierno estd a cargo de los
Poderes de la Unidn y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local,
a éstos no se les ha dado ¢l rango de poderes por la razén de que cestan sujetos a un
Estatuto de Gobierno que expide el Congreso de la Unidén y no a una constitucion que
los habitantes se den a través de sus representantes, dicho ordenamiento tiene idéntico
valor jerarquico al de las leyes federales. El Distrito Federal ha sido objeto de distintas
reformas a partir de 1987, algunas de éstas han cambiado las facultades del 6rgano
legislativo de caracter local, en un inicio se cre6 la Asamblea de Representantes que solo
tenfa facultades para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen
gobierno, pero a partir de las reformas de 1993 se le otorgaron nuevas facultades
legislativas, las cuales fucron ampliadas por reformas de 1996, ademds “de que se

sustituy6 su denominacion por la de Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

dencia dictada por el Pleno de la SCIN, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y
eta, Novena Epoca, Tomo X111, marzo de 2001, Tesis P./J. 16/2001, p. 447.
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La estructura y funcionamiento del Distrito Federal se encuentra prevista en el
articulo 122 de la Constitucién Federal, en el primer parrafo establece que: “su gobiemo
estd a cargo de los Poderes Federales y de los drganos Ejecutivo, Legislativo 'y Judicial
de caracter local™, en los términos del mismo precepto. Por otra parte, se dispone, en el
apartado A, fraccion I, del articulo antes citado, que corresponde al Congreso de la
Unidn “legislar en lo relacionado al Distrito Federal, con excepcién de las materias
expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa®, La Base Primera, del mismo
articulo, indica la forma en que estara integrada la Asamblea Legislativa y las materias

de su compeltencia,

El articulo 105 constitucional, fraccion I, inciso €), sefiala que podra ejercitarse
la accion de inconstitucionalidad por “el treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de las leyes expedidas por la
propia Asamblea™, por otra parte, el inciso ¢), legitima activamente al Procurador

General de la Republica para impugnar dichas leyes en la misma via procesal.

3.5 Leyes electorales federales.

Al suprimirse por la reforma de 1996 la exclusion de la materia electoral,: la
accion de inconstitucionalidad se convierte en la fnica via para plantear la no
conformidad de las leyes electorales a la Constitucion. Las leyes electorales no van a
tener una regulacion especial respecto de las demads leyes, federales o estatales, sino que
son impugnables en los mismos términos que éstas, con excepcion de la legitimacion
especifica de los partidos politicos, por lo tanto, sélo cuando nos encontremos ante una
ley en materia electoral existira la legitimacién especifica adicional de los partidos
politicos. ’

7
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El anticulo 105, fraccién 11, dltimo parrafo, indica que las leyes clectorales, tanto
de Ja Federacion como de los Estados, habrin Jde ostar promulgadas v publicadas al

menos con novenla dias de antelacion al inicio ded proceso electoral.

Respecto de las leyves electorales federales estan lepitimados para ejercer la
accién de inconstitucionalidad: el treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Camara de Diputados (inciso a), o del Senado (inciso b), asi como el Procurador General
de la Republica (inciso ¢) v los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal

Electoral (inciso f).

En este sentido, ¢l Pleno de la Suprema Corte de Justicia ba establecido la

siguiente jurisprudencin:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD LOS PARTIDOS POLITICUS NO SON
1.0S UNICOS QUE PUEDEN COMBATIR EN ESTA VIA LEYES ELECTORALES. Con

mative de It teforma al aticulo 108, fraceran 11 de I Constitucion Politica de tos Fstados

Trmid FES ORI U

cannc nnhktioads o
noc publion <

novecientos noventa y seis, se suprinuo la prolubicidn expresa que se contenia en el pruner

pasmfo de la aitada fraccion, que impedir crercer fnacoen de inconstitucionabhidad en contea de

leyes electorales, con o que se estblecio un rexnuen genenco en virted ded coad las paties
Tegitimadas 4 que se tefiere la fraccion 11 en todos sus meisos, pueden acudir o dicha via para

impugnar feves electorales, sin mas himitantes que las que 10s propros Incisos establesen

TESIS CON
3.6 Leyes clectorales tocales. FALLA DE OR.IGEN

Cuando las disposiciones electorales que se impugnan son de mbito estatal o
local, estaran legitimados no solo los partidos registrados ante el Institito Federal

Electoral, sino también los partidos con registro estatal, si bien en este dltimo caso. solo

™ Jurisprudencia dictada por ¢l Pleno de la SCIN, publicada en el Semanario Judicial de 1a Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, abril de 1999, Tesis P./J. 27/99. p. 253.
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respecto de las leyes expedidas por el érgano legislativo del Estado que le otorgd el
registro, por ello, respecio de las leyes electorales locales estan legitimados tanto el
Procurador General de la Repiablica (inciso ¢), como ¢l equivalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes del organo legislativo del Estado que aprobo la norma (inciso
d), ademas de los partidos politicos con registro en dicho Estado y también los

registrados ante el Instituto Federal Electoral (inciso ).

Respecio de las leves electorales del Distrito Federal que expida la Asamblea
Legislativa con fundaimento en el articulo 122, Base Primera, fraccion V, inciso f), en
donde ademas, sefala que en las elecciones del Distrito Federal ““sélo podran participar
los partidos politicos con registro nacional”, por consiguiente, de acuerdo con la fraccion
IT del articulo 105 constitucional estaran legitimados: el treinta v tres por cicnto de los
integrantes de la Asambica Legislativa (inciso e), ¢l Procurador General de la Republica

(inciso ¢) y los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral.

TESIS CON
4. La legitimacion activa en la accion de inconstitucionalidad. FALLA DE ORIGEN

4.1 Fracciones de drganos legislativos.

Del analisis de los distintos incisos que integran la fraccion I1 del articulo 105
constitucional, se pucde concluir que se limita la legitimacion activa para ejercer 1a
accion de inconstitucionalidad a: grupos minoritarios de! Poder Legislativo, Procurador

General de la Reptiblica v a los partidos politicos.

Los poderes legislativos, son organos plurales integrados por representantes
clectos popularmente que desarrollan distintas funciones, siendo la mas importante la
funcion legislativa que se realiza de una manera deliberante, por ello, Ja discusién sobre
la conveniencia de una ley es indispensable para lograr un consenso y poder aprobar la

misnfa.
p
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En la accién de inconstitucionalidad se legitima a los grupos minoritarios de los

podecres legislativos, como son:

a) Primero, al equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara
de Diputados o de Senadores del Congreso de la Union, legitimacion que aparece
limitada sélo a las leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el
Congreso de la Unidén, si bien, cn el caso de los Senadores también se les
reconoce legitimacién respecto de los tratados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano (105. 1. a, b.).

b) Segundo, se reconoce legitimacidén al equivalente al treinta y tres por ciento de
los integrantes de alguno de los 6rganos legislativos estatales o de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal respecto de leyes aprobadas por el érgano

legislativo al que en cada caso pertenezcan (105, 11. d, ).

La finalidad dec esta legitimaciéon para interponer la  accion  de

inconstitucionalidad la encontramos e la iniciativa de ley de 1994, 1a cual expone:

Siendo indudable que México avanza hacia una pluralidad creciente, otorgar a la
representacidn politica la posibilidad de recurrir a la Suprema Conte de Justicia para que
detenmine la constitucionalidad d: una norma aprobada por las mayoriss de los congresos,
significa, en esencia, hacer de la Constitucion el Gnico punto de referencia pama la convivencia de
todos los grupos o actores politicos. Por cllo, y no siendo posible confundir a la representacion
mayoritaria con la constitucionalidad, las fuerzas minornitarias contardn con una via para lograr
que las normas establecidas por las mayorias se contmsten con la Constitucion a fin de ser

consideradas validas.'”

Por lo tanto, la proteccion de las minorias es el principio al que se trata de
responder mediantc csta legitimacidn, en este sentido, se han realizado algunos

| seflalamientos que podrian dificultar c.unplir con tal objetivo, como son:

' Iniciativa de Reformas al Poder Judicial de la Fed ién, publicada en Revisia Juridica Jalisciense,
Guadalajara, Jal., México, aflo 5, nim, 1, enero-abril de 1995,
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a) Primero, el doctor Burgoa seilala: “En la realidad politica de México dificilmente
se ldgmriu completar el poreentaje humano al que aluden wles disposiciones en
 vista del predominio de los micmbros del Partido Revolucionario insutucional en
los cuerpos legislativos aludidos™ 7", Is de destacar que, en la actualidad, se ha
iniciado un proceso hacia un mayor pluralismo politico y un fortalecimiento de

los partidos de oposicion.

b) Segundo, puede darse el caso de que ese porcemaje del treinta y res por ciento
represente un porcentaje mayor que aquel con el que se aprobo la ley impugnada
puesto que el quorum exigido para quedar validamente constituidas las Camaras
es de mds de la mitad del nimero total de sus miembros, y la muyoria requertda

para aprobar las leyes se fija por relacion a los representantes presentes.

Por altimo, ¢n cuanto a la fonna de comparecer a juicio, la pate demandame
habra de designar, en la instancia inicial, como representantes comuncs a dos o mas de
sus integranies, quienes actuarin  comjuma o separadanente duranme  1odo el
procedimicnto y aun después de concluido éste. En caso de que no se designaren
representantes comunes, el presidente de ta Suprema Corte lo hara de oficio Los
representantes  comunes podran acreditar delegados para que hagan promociones,
concurran a las audiencias y en cllas rindan pruebas y formulen alegatos, asi como para

que promuevan los incidentes y recursos (articulo 62 LR 105).

4.2 Procurador General de la Republica.

La legitimacidon que se concede al Procurador es la mds amplia de las

contempladas en la fraccion 1l del articulo 105 constitucional, toda vez que se le

. rgoa, Ignacio, ob. cit., nota 8, p. 249.
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reconoce legitimacién para impugnar tanto las leyes federales, las estatales, las del

Distrito Federal y los tratados internacionales.

El articulo 102, apartado A, tercer parrafo, de la Constitucion, seiiala que: “el
Procurador General de la Republica, intervendra personalmente en las controversias y

acciones a que se refiere el articulo 105™, al respecto, Arteaga Nava indica: *‘esto quiere
decir solo que todo cscrito debe ser suscrito directamente por él y no por sus agentes; no
puede ser entendido en el sentido de que tenga que presentarse ¢n toda diligencia y

actuacién en forma personal y directa.”'?’

En las acciones de inconstitucionalidad, independientemente de que el
Procurador General de la Republica es uno de los titulares de la accion, cuando quienes
la ejercitan son otros, la Ley Reglamentaria obliga a darle vista a fin de que por escrito
formule su pedimento (articulo 66 LR 105).

l.a designacion de! Procurador General de la Repiblica por el titular del
kyecutivo Federal con ratiticacion del Senado, asi comc el régimen de remocién libre,
por parte del Ejecutivo, ha sido sefalado por algunos autores como un obsticulo para
que pueda interponer la accion de inconstitucionalidad, especialinente respecto a las
leyves del Congreso y los tratados internacionales. El doctor Burgoa seiiala, respecto al

Procurador General, que:

Este funcionario, por depender dir del Presid de la Republica, no se atreveria

nunca, salvo que su superior jerarquico lo ordene, a ¢jercitar la aludida accidn, ya que el titular
del Poder Ejecutivo Federl, al promulgar la ley que se considere inconstitucional en et ambito de

la Federacién, se habria adherido a ella, lo que seria incongruente con la impugnacion que

formulara su inferior jerarquico, maxime si las disposici que se suporng

forman parte de un tratado intemacional celebrado por ¢l Presidente con la aprobacion del

Senado.'™ ‘

'77 Arteaga Nava, Elisur, ob. cit., nota 164, p.22.
'™ Burgoa, Ignacio, ob. cit,, nota 8, p. 249,
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Por su parte, el Ministro Juventino V. Castro expone:

- Es imponante hacer notar que la legitimacion activa [ del Procurador General), -Ia legitimacion
para impugnar-, respecto de leyes fedemies, se considera que resuita al menos incongruente
respecto de las dictadas por iniciativa del Ejecutivo Federal, o en refacion a Jos tmtados firmados
por ¢l, lo cual podria entenderse que es una oposicién respecto a lo pactado por su jefe, puesto

que -articulo 102 constitucional-, el Ejecutivo Federal lo designa y lo remueve libremente.'™

TESIS CON
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4.3 Partidos politicos.

-

Con las reformas constitucionales publicadas el 22 de agosto de 1996, se
adiciond el inciso {) a la fraccion Il del articulo 105, con lo cual se legitima a los
pantidos politicos para promover la accion de inconstitucionalidad anicamente cuando se

trata de leyes en materia electoral.

Los partidos politicos que hagan uso de su legitimacion habran de hacerlo a
través de sus dirigencias, cuando sc trate de partidos politicos con registro ante el
Instinto Federal Electoral podran interponer la accion de inconstitucionalidad contra
leses clectorales tanto federales como estatales. En el caso de partidos politicos con
registo  estatal sélo podran impugnar leyes electorales expedidas por el organo

legislativo del Estado que les otorgd el registro.

5. Efectos de la admision de la accion.

El articulo 105, fraccién 1II, de la Constitucion, dispone que: “las acciones de

inconstitucionalidad podrin cjercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la

QX '™ Castro y Castro, Juventino, ob. cit., nota 47, p. 130. .
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fecha de publicacién de la norma™. Por su parte, el articulo 60 de la Ley Reglamentaria
del “mismo  precepto, establece que el término para cjercer la  accidn de
inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales a partir del dia siguiente a la fecha en
que la ley o tratado internacional haya sido publicado en el correspondiente medio
oﬁ‘cial. Si el dltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer
dia habil siguiente. Es importante destacar que la Constitucién y la Ley Reglamentaria
precisan que se debe tomar como base para el cémputo de los treinta dias la fecha de la

publicacion de la ley y no la de su entrada en vigor.

La admision de la accion de inconstitucionalidad no ticue nunca efectos
suspensivos sobre la vigencia de la ley, que sélo podra quedar afectada por una sentencia
sobre el fondo y estimatoria de la inconstitucionalidad de la ley, pero no por la mera
procedencia de la accidn, asi lo establece, el articulo 64 de la Ley Reglamentaria, que
seilala: “La admision de una accién de inconstitucionalidad no dara lugar a la suspension

de la norma cuestionada”.

El ultimo parrafo del articulo 69 de la Ley Reglamentaria dice:!“Cuando exista
conexidad entre acciones de inconstitucionalidad, controversias constitucionales y
juicios de amparo, se estard a lo dispuesto en el articulo 37 y 38 de esta ley™. Por su
parte, el articulo 37 es el que dispone que la Suprema Corte, a solicitud de alguno de sus
integrantes podra, mediante acuerdos generales, resolver el aplazamiento de uno o varios
juicios de amparo radicados en clla, hasta en tanto no se resuelva la controversia
constitucional, en este caso, por el reenvio que hace la ley se¢ aplica este articulo a las
acciones de inconstitucionalidad siempre y cuando se trate de la impugnacién de las
mismas normas. En este caso, no correri el término de caducidad previsto en el articulo

74, fraccion V, de la Ley de Amparo.
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6. Las sentgnciasvc‘nv la ééciér; de iuconstitucionalidad. FALLA DE ORIGEN

6.1 Quérum y mayoria exigidos ban"a la declaracion de inconstitucionalidad.

En la accion de inconsﬁlucionalidad, para que una ley pueda ser declarada
iﬁconstimcionél, se requiere el voto favorable de ocho ministros, sobre un total de once,
es dqqir, no basta con una mayoria simple, sino que es necesario que exista en el Pleno
una mayoria reforzada, lo anterior, (inicamente en el caso de que estén presentes todos
los ministros, porque como lo hemos sefialado e¢n puntos anteriores, la Ley Organica del
Poder Juuicial de la Federacién admite que el Pleno quede constituido, para efectos de
dictar una sentencia en una accion de inconstitucionalidad, con un quérum al menos de
ocho ministros, en este caso se¢ requerird la unanimidad para declarar la.

inconstitucionalidad de la ley.

Ha sido objeto de reflexién, la mayoria reforzada que se exige a los ministros del -
Pleno de la i’Suprcma Corte de Justicia para que puedan declarar la inconstixuqioualidad
dé una ley, ,\"a que es superior a la mayoria simple por la que razonablemente resuelven
los érganos jurisdiccionales colegiados, en este sentido, el doctor Brage cita a 'K'ir'chho_f
y seiiala: “la jurisdiccion, a diferencia del legislador, decide no por autoridad de la

mayoria, sino porque se inviste de la autoridad de lo justo.”*®
4

6.2 Sentencias estimatorias.

El articulo 72 de la Ley Reglamentaria establece los casos en que la sentencia ha
de considerarse estimatoria al sefialar: “Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia

solo podréngdcclarar la invalidez de las normas impugnadas, si fueren aprobadas por

* Brge Camazano, Joaquin, ob. cit., nota 48, p. 218.
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cuando menos ocho votos™. La sentencia estimatoria produce el efecto de declarar la

invalidez de 1a nortna con efectos generales.

Por otra parte, ¢l articulo 44, segundo parrafo, establece que: “Cuando en la

. sentencia se declare la invalidez de normas generales, ¢l Prc.sndemc de ia Supremd ‘Corte

de Justicia de la Nacidn ordenard, ademds, su ‘insercién en- el Dlaﬁo Oﬁclal ‘de’ la

Federaclén y en el organo oficial en que tales normas se hublcren publlcado. Lk

6.3 Sentencias desestimatorias.

En relacion o las sentencias desestimatorias comenzaremos. citando a Brage
Camazano que refiere: “para que la sentencia interpretativa (desestimatoria) sea
vinculante en México habra de ser una sentencia aprobada con el voto de ocho ministros
al menos, es decir, la misma mayoria cualificada que se requiere para aprobar una

sentencia estimatoria de la inconstitucionalidad.”™'®!

El articulo 73 de la Ley Reglamentaria indica que en las acciones de
inconstitucionalidad ** las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43,

44 y 45 de esta ley™. Por su parte, el articulo 43, dispone:

ARTICULO 43. Las razones idas en los iderandos que funden los re
de las sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos, seran obllgmonas pam lns Salas, )

tribunales unitarios ¥ colegiados de circuito, juzgados de distrito, mbunales mlhlarcs. agmnos y

judiciales del orden comin de los Estados y del Distrito Federal, y

Jo,

ativos y‘del baj.

sean éstos federales o locales.

El Ministro Juventino V. Castro, haciendo referencia expresa al articulo 43 de la

Ley Reglamentaria, seilala lo siguiente:

" Ibidem, p. 237.
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Pero criticable el que no se hable exp de la jurisprudencia en materia de

controversias itucionales y de i dei itucionalidad siseentienda ello de

manera indubitable, ya que si las mzones resultan obligatorias, y éstas se encuentran en las

sentencias.

1,

El resultado es una jurispr ¢s un criterio jurisprudencial, dandose a entender

que todo tipo de tribunales federales o locales tendran que estar a lo resuelto por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en tos fallos correspondi . [mas ade), concluye] No queda
otro ino de interpr ion que el luir que un solo criterio, establecido en una sola

ejecutoria, de hecho constituye jurisprudencia.'™

TESIS CON
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6.4 Efectos de la sentencia.

Comenzaremos sedalando los efectos que pueden tener en el tiempo la

declaracion de inconstitucionalidad de normas generales y que se reduce a dos formas:

a) Como nulldad ex " func, en cuyo caso los efectos de la nulldad son de caracter

retroacnvo :

b) Como nuhdad L.\’ nunc, en _cuyo caso los efectos de la nuhdad no producen
efectos retroactwos sino- que sélo es efectiva a pamr del momento de su

dcclaracxén

El pentltimo parrafo del articulo 105 constitucional, seilala que : “La declaracion
de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones I y II de este articulo no
tendrd efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios

generales y disposiciones legales aplicables de esta materia™,

13’ Castro y Castro, Juventino, ob. cit., nota 47, p 244,
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Por ‘otra- parte, cl articulo 45 de la. Ley: Reglamentaria dispone que: “Las
sentencias produciran sus efectos. a partir de Ia fecha que détermine la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion™.-En parrafo posterior, reproduce los efectos de'irretroactividad

~contenidos en el articulo 105 constitucional.

) Al “respecto, el doctor Castro y. Castro ' comenta: “en nuesﬁ'o "sistema
constitucional V(si, lo entendemos como lo hace la. reglamentaria dei :1;05), pueden
validamente aplicarse leyes inconstitucionales -a unos,: pero no-asi ‘a los que
-posteriormente a la declaratoria se les intente aplicar. Nunca s‘e'rz'm‘ ex (unc; siempre ex

nunet®?

Finalmente, el ultimo parrafo de la fraccion Il del articulo 105 constitucional,
refiere que en caso de incumplimiento de las resoluciones de las fracciones 1y II del
mismo precepto se aplicaran, en lo conducente, los procedimientos establecidos en los
dos primeros parrafos de la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion. El primer
parrafo se refiere a la posibilidad de una repeticién del acto reclamado o al intento de
eludir la sentencia y en el segiindo caso se estd previendo el cumplimiento substituto de
las sentencias. En la accién de inconstitucionalidad una vez declarada la invalidez de la
ley impugnada, por parte de la Suprema Corte de Justicia, notificada y publicada la
sentencia en los medios oficiales sefialados, queda sin efecto, por lo que no es posible
que se den los supuestos de incumplimiento o cumplimiento substituto, pero en cuanto a

la repeticién del acto reclamado, el doctor Juventino Castro comenta:

Bajo este panorama, la inica forma de que se dé la repericion del acto impugnado, es

cuando el mismo Cuerpo Legislativo que dicté la norma general, en un acto legislativo distinto,
vuelve a dictar exactamente la misma ncrnma, posiblemente razonando que la primera que fue
invalidada ya no se va a aplicar. Pero a continuacién dicta otra idénrica.'™

{
i

QX\lbfdem, p.263. TESIS CON
Ibidem, p. 124. FALLA DE ORIGEN
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Si bien, es posible que se dé la hipdtesis que seilala el autor, consideramos que
fos cuerpos legislativos pueden insistir en legislar en la misma materia, pero siempre
subsanando las contradicciones que seffald razonadamente la Suprema Corte en la

sentencia,

6.5 Cosa juzgada.

Las sentencias se benefician del valor de cosa juzgada al no ser susceptibles de
recurso alguno, seitala- Brage Camazano, mas adelante se cuestiona si la autoridad de
cosa juzgada es vinculante para la Suprema Corte en cuanto a la doctrina formulada y a
-la interpretacion por ella sostenida y finalmente concluye que puede el Alto Tribunal
rectificar criterios  anteriores sélo “ con prudencia y con una fundamentacion

especialmente intensa.'®’

7. Autores que proponen la impugnacion de los reglamentos emitidos por el Ejecutivo a

través de la accion de inconstitucionalidad.

A raiz de la instauraciéon de la accion de inconstitucionalidad como medio de
control constitucional de tipo abstracto y con efectos generales, algunos autores se han
dado a la tarea de realizar estudios amplios, cuyo objeto central es la via procesal que
nos ocupa, hemos elegido de entre ellos a los que por su grado académico, al hecho de
que sus obras se enfocan a la materia constitucional o aquellos cuya obra se dedica al
estudio y analisis de la accion de inconstitucionalidad y que consideramos, por lo tanto,

que sus propuestas deben ser analizadas en el sentido de que las’instituciones juridicas

)"’ Cfr. Brage Camazano, Joaquin, ob. cit., nota 48, p. 232.
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son perfectibles y de que los reglamentos administrativos son el objeto central del

presente estudio, los referidos autores son:

El doctor Mateos Santillan, en su articulo “La Reinstauracion de los Juicios de

Constitucionalidad con Efectos Generales en México™, seitala:

Las reformas publicadas el 31 de diciembre de 1994 en apariencia fortalecen a la Corte.

Sin embargo, una vez analizado lo relativo a los juicios de constitucionalidad, es claro que dicha
reforma tendrd que adecuarse en algo factible. Se hace necesario ampliar la materia de los juicios

de constitucionalidad a los actos del Ejecutivo que revisten el card de 1 bli ios,

8 o4

coercibles y heteronomos. . Ia tinica limitacidn justificable al examen de constitucionalidad con

efectos 1 es preci la generlidad del acto juridi bjetado, i ley o

reglamento en tanto que para los actos particulares a casos especificos, se cuenta con la via det

amparo.'™

El doctor Miguel Carbonell, en su obra Constitucion, reforma constitucional y

Juentes del derecho en México, expone: .
;
I

§

La indudable imponancia que tienen los reglamentos dentro del sistema juridico
mexicano, tanto desde el punto de vista cualitativo como cuantitativo, ameritaba que se hubiera
incluido como normas impugnables por la via de Ia accién de inconstitucionalidad para que de
esta forma fueran las minorias representadas en ¢l Congreso las que pudicran promover que los

T ] se ex 1 del ord i con efectas generales.

Esta exclusion por razén del tipo de norma también parece ser reflejo del

presidencialismo mexicano, pues con ella se mantiene casii las decl i les de

inconstitucionalidad la mas importante -sobre todo desde el punto de vista practico- de las

facultades normativas del presid, de la Repiblica: la de emitir reglamentos,'”

Pablo Enrique Reyes, en su obra La accion de inconstitucionalidad, realiza su

propucsta en los siguientes términos:

% Mateos Santillan, Juan José, “La reinstauracién de los juicios de constitucionalidad con eft
generales en México”, Revista Jurldica Jalisciense, Guadalajara, Jal., México, afio S, nim 1, enero-abril
de 1995, p. 65. .
'*7 Carbgnell, Miguel, ob. cit., nota 158, pp. 159 y 160,
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Con base en lo anterior y atendiendo a la experiencia de nuestro ordenamiento juridico,

consid que las as de a | expedidas por el Ejecutivo también deben ser

8

materia de impugnacion, via accién de inconstitucionalidad. El drgano promovente seria el

drgana legislativo que creé fa ley de la que se desprende el reglamento impugnada'“

De las propuestas que hacen los autores citados, consideramos necesario hacer

los siguientes seflalamientos:

a). Del_:;nzilisis de la - fraccién 11 del articulo 105 de la Constitucion y de la
interpretacién que dec la misma hace la jurisprudencia queda establecido que sélo

las nbnﬁas que terigan'cl caricter de leyes, es decir. que sean actos formal v

’ matcﬁalmehtc legislativos, ademds de los tratados intermacionales, pueden ser

objeto de impugnacion a través de la accién de inconstitucionalidad.

b) Existe una relacion entre el objeto de la accién de inconstitucionalidad 3y el
organo legitimado, pues s6lo el Procurador General de la Republica puede
impugnar leyes de cardcter federal, estatal y del Distrito Federal, asi c")mo
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano, por otro l'ildo,
pueden cjercer la accion el equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de la Camara de Diputados o de Senadores en contra de leyes
federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unidn, si tien,
en el caso de los Senadores también se les reconoce legitimacion para impugnar
los tratados internacionales. Se otorga legitimacion al equivalente al treinta y tres
por ciento de los integrantes de los poderes legislativos estatales o de la propia
Asamblea Legislativa del Distrito Federal respecto de leyes aprobadas por el
drgano legislativo al que en cada caso pertenezcan. Finalmente, los partidos con
registro ante el IFE pueden impugnar leyes electorales tanto federales como
estatales y los partidos con registro estatal sdlo respecto de las leyes expedi‘das

por el drgano legislativo del Estado que les otorgé el registro. {

"",R'c;'es Reyes, Pablo Enrique, ob. cit, nota 10, p. 154.
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c) En la accion de inconstitucionalidad se plantea la posible contradiccion entre las
normas objeto de la misma y la Constitucion, tanto en su parte dogmatica como
organica, asi lo confirma la siguiente jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LAS PARTES LEGITIMADAS PARA
PROMOVERLA PUEDEN PLANTEAR LA CON’f‘RADlCClON DE LAS NORMAS
GENERALES FRENTE A [.A CONSTITUCION FEDERAL, YA SEA EN RELACION CON
LA PARTE DOGMATICA U ORGANICA. La Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos se subdivide en dos apartados fundamentales, el d atico y el organi de
Yy 8 P

los cuales existen procedi: 0s ¢ ituci les que tutelan su salvaguarda, como son el juicio

de amparo, la controversia constitucional ¥ la accién de inconstitucionalidad. Por lo que hace a

esta uluma, a diferencia del juicio de garantias que esencialmente protege, en su aspecto

d

d atico, a la Ley F al, y la controversia constitucional que protege esencialinente su

parte organica y por excepeion su parte dogmatica. ...'"

d) Al incorporar la impugnacion de los reglamentos administrativos a la accién de
inconstitucionalidad se introduciria una norma general que en su aspecto formal
es un acto administrativo, aunque en su aspecto material goza de las mismas
caracteristicas de la ley, y cuya funcion es desarrollar y detallar los supuestos
genéricos previstos en la lcy, que es su medida y justificacion, a efecto de que

sea clara, inequivoca y precisa su aplicacion en la esfera administrativa,

e) Los organos legislativos son plurales y representativos, la propuesta de que sean
los grupos minoritarios de los drganos legislativos que crearon la ley (que
pormenoriza el reglamento) quienes impugnen el reglamento, ¢s entendible, en el
sentido de que ellos realizaron o estudiaron el proyecto de ley, su exposicion de
motivos y participaron en los debates que se realizaron para su aprobacién. En
este caso, reunir ¢l porcentaje requerido no presenta la problematica que en las
leyes, pues los reglamentos son expedidos por el Ejecutivo con independencia

del Legislativo,

3 » Jurispjudencia dictada por ¢l Pleno de la SCIN, publicada en el Semanario Judicial de 1a Federacién y
céia, Novena Epoca, tomo XII, agosto de 2000, Tesis P./1. 73/2900.
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f) El Articulo 64 de la Ley reglamentaria establece que “la admision de la accién de

inconstitucionalidad no dard lugar a la suspension de la norma cuestionada™, con
esta aisposicién al interponer la accion de inconstitucionalidad, tratandose de
reglamentos administrativos, no se traduciria en una instancia que pudiese buscar
alterar la funciéon administrativa del Ejecutivo, sino ¢n un medio de control de la

constitucionalidad de los reglamentos de tipo abstracto y con efectos generales.

En sintesis, la impugnacién de los reglamentos expedidos por el Ejecutivo a
través de la accion de inconstitucionalidad permitiria que ¢l Mds Alto Tribunal, como
suprémo intérprete de la Constitucion, conozea directamente de la posible contradiccion
de este tipo de normas generales a la Ley Fundamental. La propuesta de que las
fracciones de los drganos legislativos que expidieron la ley (que pormenoriza cf
reglamento) sean quienes lo impugnen es factible, pues al ser expedido por el Ejecutivo
es mds probable que se integre ¢l porcentaje requerido que en el caso de las leyes. Por
otra parte, su impugnacion a través de la via propuesta no se traduciria en una instancia
qu,: pudiese ser utilizada para alterar la funcion del Ejecutivo, ya que la admision de la
ac.ion de inconstitucionalidad no da lugar a la suspension de la norma impugnada. En
este caso, la Suprema Corte de Justicia realizaria el estudio en abstracto de la
conformidad o contradiccion del reglamento al texto de la Constitucion y en caso de
emitir una sentencia estimatoria, fundamentara de manera clara y exhaustiva su fallo
como criterio legitimador de su funcién de juez constitucional y que tendrd efectos

generales,

8. Acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales.

|

Corte de Justicia con’motivo de la apreciacion que hac‘ ‘respecto a as dlferencms de

En este caso, la tesis Jjurisprudencial que dlcta el Tnbun l Pleno de Ia Suprcma

ambos medios de control constitucional, adqu::re relqyancna en elrsejmrxc_io de’ que ‘es este

153




6rgano directamente el que conoce, substancia y resuelve cada uno de ellos, el criterio es

¢l siguiente:

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD. DIFERENCIAS ENTRE AMBOS MEDIOS DE CONTROL
CONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que la co constitucional y la accién de
i lidad son dos dios de control de la constitucionalidad, también lo es que cada

uno tiene camcteristicas particulares que lus diferencian entre si; a saber: a) en la controversia

constitucional, instaurada para garantizar el principio de divisidon de poderes, se plantea una

blecid

invasion de las esferas comp iales enlaC itucidn, en tanto que en ta accion

de inconstitucionalidad se : 2a una contradiccion entre la norma impugnada y una de la propia
Ley Fundamentzl, b) la conlrorersia constitutionial solu puede ser planteada por ia Federacion,
los Estados, los Municipios y el Distrito Federal a diferencia de [a accion de inconstitucionalidad
que puede ser promovida por el Procurador General de la Republica, los partidos politicos y el
treinta y tres por ciento, cuando menos. de los integrantes del organo legislativo que haya
expedido la norma; c) tratandose de la controversia constitucional, el promovente plantea la
existencia de un agravio en su perjuicio en tanto que en la accion de inconstitucionalidad se eleva
una solicitud para que esta Supre ma Corte de Justicia de fa Nacion realice un analisis abstracto de
1a constitucionalidad de la norm 1; d) respecto de 1a controversia constitucional. se realiza todo un

proceso (d d ion: de de da, pruebas, alegatos y sentencia), mientras que en la

accion de inconstitucionalidad se ventila un procedimiento: ¢) en cuanto a las normas generzles,
en la controversia constitucional no pueden itmpugnarse normas en materia clectoral, en tanto
que, ¢n la accién de inconstitucionalidad pueden combatisse cualquier tipo de nomas; f) por to
que hace a los actos cuya inconttitucionahdad puede plantearse, en la controversia constitucional
pueden impugnarse normas gencrales y actos. mientras que la accion de inconstitucionalidad sélo

procede por lo que resp a normas les. v ) tos efectos de la sentencia dictada en la

controversia constitucional tratandose de normas generales, consistiran en declarar la invalidez de
fa norma con efectos generales siempre que se trate de disposiciones de los Estados o de los
Municipios impugnados por la Federacion, de los Municipios impugnados por los Estados, o
bien, en conflictos de drganos de atribucién y siempre que cuando menos haya sido aprobada por
una mayoria de por lo menos ocho votos de los Ministros de la Suprema Corte, mientras gue en la

f 1

accion de inconstitucionalidad Ia ia tendrd siempre y cuando ésta fuere

aprobada por lo menos por ochc Ministros. En consecuencia, tales diferencias determinan que la

naturaleza juridica de ambos medios sea distinta.'™

%0 Jurisprudencia dictada por el pleno de la SCIN, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y
Gacetn, Novena Epoca, tomo XII, agosto de 2000, Tesis P./3. 71/2000, p. 965.

W
——
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9. Normas generales y la controversia constitucional.

9.1 Afectacion de la esfera de atribuciones (de entidades, poderes u organos).

Conforme al articulo 105, fraccion I, de la Constitucion, la Suprema Corte de
Justicia conocera de las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se
refieren a la materia electoral, se susciten entre: la Federacién, una entidad federada, un
Municipio y el Distrito Federal (que corresponde a los niveles de gobicrno establecidos
en la Constitucion Federal); el Poder Ejecutivo Federal, el Congreso de la Unién,
cualesquiera de las Camaras de éste o la _omisién Permanente (Poderes Federales): los
poderes de una misma entidad federada (Poderes Locales); y por @ltimo, los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de los actos o disposiciones
generales emitidas por estas entidades, poderes u organos, cuando la cuestion debatida
se reficra a la distribucion o invasion de competencias que para ellos prevé la Carta

Magna.

Tratindose de controversias constitutionales, el aludido precepto constitucional
utiliza el término disposiciones generales, por su parte, la Ley Reglamentaria del mismo
precepto utiliza, de manecra generalizada, el de normas gencrales de lo cual puede
deducirse una extraordinaria amplitud en la configuracion del objeto de las controversias
constitucionales, pero con excepcion de ‘las leyes electorales cuya inica via de

impugnacion es la accion de inconstitucionalidad.

La importancia que adquieren en el presente estudio las nornnas gencrales y las
controversias constitucionales es que constituyen un medio de impugnaciéon de los
reglamentos expedidos por el Ejecutivo Federal, cuando con ellos se invaden las esferas
de atribuciones de poderes entidades u 6rganos‘ que en forma detallada y bajo once

incisos seiiala la fraccion | del articulo 105 della Constitucién.

La fraccién 1 del articulo 10 de la Ley‘chlamemzrxria,A establece que tendra cl

: caracter de parte actora en las controversias conStitucio‘nalés,' ia'entidad, poder u 6rgano
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que promueva la controversia y como demandado; la entidad poder u érgano que
hubiese emitido la norma o pronunciado el acto que sea objeto de la misma, ademads,
como lercero o terceros interesados; las entidades poderes u drganos a que se reficre la
fraccion 1 del articulo 105 constitucional, y que sin tener el caracter de actores o
demandados, pudieren resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse y, por
ultimo, sefala como parte al Procurador General de la Repiblica. De dichas
disposiciones se advierte que no todo drgano publico podra acudir a este medio de
control constitucional, ni cualquier acto podrd ser materia de impugnacion, ya que cn
estos procedimientos se tiende a preservar, esencialmente, el ambito competencial que

para cllos piové la Ley Fundamental.

De acuerdo con lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 11 de la Ley
Reglamentaria, la entidad, poder u érgano pueden comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que en términos de las normmas que los rigen, estin facultados para
representarlos, en todo caso, podra preswmirse que quien comparezca cuenta con la
representacion 'egal salvo prueba en contrario.

,

Las entidades poderes u arganos, a que se refiere la fraccion 1 del articulo 105
constitucional, lo que buscan a través de la controversia constitucional es hacer cesar
una invasion que como autonomia, facultad o atribucién, tienen concedida por la Ley
Fundamental, es lo que Artcaga Nava llama “interés constitucional™®'. La parte actora
en una controversia constitucional debe seialar la afectacion que resiente en su esfera
competencial de forma cxpresa y detallada, ademas de fundarla en la Constitucion
Federal, lo que constituiran los conceptos de invalidez (razones y fundamentos juridicos)
de la demanda que como requisito lo ordena el articulo 22 de la Ley Reglamentaria del

105 constitucional.

La fmcLién 11 del articulo 21 de la Ley Reglamentaria, seiiala el plazo para

presentar la demanda cuando se impugnen normmas generales y que es de treinta dias

Q\'"{ﬁ'eagaNava,Elisur,ob.cii.,hota 164,pp. 13y 14, S : o )
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contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacién, o del dia siguiente al en

que se produzca el primer acto de aplicacién, a este respecto resulta importante la

interpretacion que hace el Pleno, en la siguiente jurisprudencia:

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. OPORTUNIDAD PARA
PROMOVERLAS CUANDO SE IMPUGNEN NORMAS GENERALES. De conformidad con

lo dispuesto cn la fraccion 1 del articulo 21 de la Ley Regl. ria de las fracciones 1 y 1l del

articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la impugnacion de
normas generales en la via de controversias constitucionales, puede llevarse a cabo en dos
momentos distintos: 1)} Dentro del plazo de treinta dias, contados a partir de) dia siguiente de su
publicacion; y, 2) Dentro del plazo de treinta dias, contados a parn.. del dia siguiente al en que se
produzca ¢l pnimer acto de aphicacion de la norma controvertida. Con base en la citada
disposicidn legal, los érganos de poder legitimados para intentar una controversia constitucional,
gtozan de una doble oportunidad para cuestionar la constitucionalidad de una norma de cardcter
general, ya que puede hacerlo con motivo de su publicacién, o del primer acto de aplicacion en

penuicio del 6rgano demandante; de esto se sigue que, en el primer caso, si esta Suprema Corte

de Justicia decreta el sobresei por la improcedencia de la controversia constitucional,
fundada en que se promovid fuera de plazo de treinta dias postericres a la publicacion de la
norma general respectiva aquel mismo organo de poder estaria en aptitud juridica de cjercer
validamente, con posterionidad, la accién de controversia constitucional para impugnar la referida

norma, si lo hicicre con motivo del primer acto de aplicacion.'™

Admitida la demanda, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia designara,
segin ¢l turno que corresponda, a un ministro instructor para que ponga al proceso en
estado de resolucion (articulo 24 LR 105). El ministro instructor examinard, en el escrito
de demanda, que no se actualice alguna de las causales de improcedencia seilaladas en el
articulo 19, o en alguna otra disposicion de la Ley Reglamentaria del articulo 105,
posteriormente, procederd a substanciar el juicio conforme a las disposiciones que marca
el mismo ordenamiento. Cuando en la controversia constitucional se impugnan normas
generales, la Ley Reglamentaria no permite el desestimiento una vez ejercitada la accion
(articulo 20. 1. LR 105). :

1 d

* Jurisprudencia dictada por el Pleno de la SCIN, publi enel S io Judicial de la Fed iony
Mm. Novena Epoca, tomo V, mayoe de 1997, Tesis P./). 29/97, p. 474.
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En las controversias constilucionales no se aplica un principio de estricto
derecho, sino que con la finalidad de que 1a Suprema Corte de Justicia pueda examinar
la constiwcionalidad del acto o normas impugnadas en esta via, por el principio de
supremacia constitucional, La Ley Reglamentaria, en el articulo 40, prevé: “En todos los
casos la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debera suplir la deficiencia de la

demanda, contestacion, alegatos o agravios™.

9.2 La suspension en caso de normas generales.

El segundo parrafo del articulo 14 de la Ley Reglamentaria, establece: “La
suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que-la controversia se hubiere

planteado respecto de normas generales™.

Es probable que las normas generales estimadas contrarias a la Constitucion sean
impugnadas o cuestionadas por vias diferentes: la controversia constitucional, la accién
de inconstitucionalidad (sélo respecto a las leyes y tratados internacionales que son su
objeto) v el juicio de amparo. Para evitar que puedan darse contradicciones entre las
sentencias que en ellas se dicte, la Ley Reglamentaria, en el articulo 37, dispone que la
Suprema Corte, a solicitud de algunos de sus integrantes podra, mediante acuerdos
generales, acordar el aplazamiento de los juicios de amparo radicados en ella, hasta en
tanto se resuclve la controversia constitucional siempre que las normas impugnadas en
uno y otro sean las mismas. Por disposicion del mismo ordenamiento este articulo es

aplicable a las acciones de inconstitucionalidad (articulo 69 LR 105).
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9.3 Quérum exigido en controversias respecto de nonmnas gencrales.

“Para que las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia en las que se declare Ia
invalidez de normas generales, impugnadas a través de la controversia constitucional,
tengan efgcios generales se requiere del voto favorable de ocho ministros, sobre un total
de once. Cabe seilalar que conforme al articulo 4° de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, el Pleno puede quedar constituido, para los casos previstos en ¢l
articulo 105 constitucional, fraccion I penultimo parrafo (controversias constitucionales
sobre normas generales) y fraccion 11 (acciones de inconstitucionalidad), con un minimo

de ocho ministros.

Conforme al articulo 43 de la Ley Reglamentaria del 105, las razones contenidas
en los considerandos que funden los resolutivos de las sentencias aprobadas por ocho
ministros, en las controversias constitucionales y por remisiéon expresa que hace el
articulo 73 del mismo ordenamiento es aplicable a las acciones de inconstitucionalidad,
serdn obligatorias para las Salas, tribunales unitarios y colegiados de circuito, juzgados
de distrito, tribunales militares, agrarics y judiciales del orden comiln de los Estados y

del Distrito Federal, y administrativos o del trabajo, ya scan federales o locales.

9.4 Efectos de la sentencia estimatoria respecto de normas generales.

El peniltimo pdrrafo ‘de la fracciéirl del “articulo 105 constitucional, es

reproducido por el articulo 42 de la Ley Reglamentaria, el cual sefala:

Articulo 42, Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los

Estados o de los Municipi pug dd por la Fed ién, de los Municipios imp das por
los Estados, o en los casos a que se refieren los incisos c), h), y k) de la fraccion 1 del aniculo 105

1, y las luci de la Sup Corte de Justicia las declare invalidas, dicha
resolucion tendrd ef 8 les cuando hubicra sido aprobada por una mayoria de por lo

. .,/ menos ocho votos.
o
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En el articulo anterior, se establece que cuando sea la Federacion la que impugne

disposiciones generales de las entidades federativas, [a resolucion de la Suprema Corte
tendra efectos generales, siempre que sea aprobada por el voto favorable de ocho
ministros. Los efectos generales también pueden darse cuando la controversia sea
suscitada por una entidad federativa contra disposiciones generales de un municipio, o
cuando se promueva por 6rganos del mismo nivel como son: el Poder Ejecutivo y el
Congreso de la Union, o bien, entre aquél y cualquiera de las Camaras que integran a
éste, 0 en su caso, la Comisién Permanente, ya sca como 6rganos federales o del Distrito
Federal, que es el contenido del inciso c); entre dos poderes de un mismo estado, inciso
h), o entre dos 6rganos del Distrito Federal, inciso k). A este respecto, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia ha establecido jurisprudencia, sefalando los cfectos que

pueden darse cuando la impugnacion sea inversa, su texto es el siguiente:

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LOS EFECTOS GENERALES DE LA
DECLARACION DE INVALIDEZ DE NORMAS GENERALES, DEPENDEN DE LA
CATEGORIA DE LAS PARTES ACTORA Y DEMANDADA. De conformidad con ¢l articulo
108, fraccidn [, peniltimo v iltimn parmfos, de 1a Tonstitucidn Pelitica de foz Tutados Unidos
Mexicanos, y 42 de su ley reglamentaria, en la invx;tidcz que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion legue a declarar, al menos por mayoria de ocho votos, respecto de normas generales
impugnadas en una controversia constitucional, el alcance de sus efectos variaran segin la
relacidn de categorias que haya entre el ente actor y el demandado, que es el creador de la norma

general impugnada. Asi, los efectos seran generales hasta el punto de invalidar en forma total el

ordenamicnto normativo o la nomma correspondiente, si la federucion demanda y obtiene la

decl

ion de i lidad de normas generales expedidas por un Esiado, por el Distrito

Federal o por un Municipio; asimismo, si un Estado demanda v obtiene la declaracion de
inconstitucionalidad de normas generales expedidas por un Municipio De no darse alguno de tos

presupuestos antes sefalados, dichos efectos, aunque generales, se limitaran a la esfera

competencial de la parte actora, con obligacion de la d dada de resp esa si ion; esto

d. d.

un Municipio obti la declaracion de invalidez de disposici pedidas por
la Federacion o por un Estado; o cuando un Estado « el Distrito Federal obticnen la invalidez de

una norma federal '

{

19 Jurisprudencia dictada por el Pleno de la SCIN, publicada en el S io Judicial de la Federacion y
1 Ga . Novena Epoca, tomo IX, abril, de 1999, Tesis P./ J. 9/99, p. 281.
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Respecto a los efectos en el tiempo de las sentencias estimatorias de

inconstitucionalidad seran sicmpre ex nunc, es decir, una declaratoria de invalidez que
o produzca efectos retroactivos, salvo en materia penal, las sentencias producirdn sus
efectos a partir de la fecha que detennine la Suprema Corte de Justicia (articulo 45 LR
105).

En las semenclas en que se declare la invalidez de normas gencralcs el
Presidente de Ia Suprema Cone de Justicia ordenara, su insercién en el Dlano Of ctal de
la Federacién'y en ‘el 6r5ano oficial en que tales normas se hubiesen publlcado (amculo
44 LR 105).. ' :

El articulo 46 de la Ley Reglamentaria, establece que, en las controversias
constitucionales, las propias partes habran de informar al Presidente de la Suprema Corte
de Justicia del cumplimiento de las sentencias, debiendo resolver si la sentencia ha
quedado debidamente cumplida, en ¢l caso de normas generales consideramos que la.

disposicion carece de sentido por los efectos generales que produce.

El ultimo parrafo de la fracciéon 11 del articulo 105 constitucional, refiere que en
caso de incumplimiento de las resoluciones de las fracciones [ y 11 del mismo precepto
se aplicaran, en lo conducente, los procedimicntos cstablecidos en los dos primeros
parrafos de la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucién. El primer parrafo se
reficre a la posibilidad de una repeticion del acto reclamado o al intento de eludir la
sentencia y en el segundo parrafo se estd previendo el cumplimiento substituto de las

sentencias.

Por 1ltimo, para concluir el presente capitulo, encontramos interesante hacer
referencia a la controversia constitucional 22/2001, promovida por ¢l Congreso de la
Uniodn en contra del titular del Poder Ejecutivo Federal, por ser un caso reciente acerca
del cual podemos hacer algunas precisiones y reflexiones sobre la forma en que se
desaﬂ'ollm proceso a través del cual se impugna la expedicién del “DECRETO POR

QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE
161
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LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA”, para ademis,
scialar de modo hipotético las particularidades que hubiese tenido su fimpugnacién a

través de la accion de inconstitucionalidad.

a), La primer diferencia entre ambos medios se presenta en el plazo para cjercerlas,
en el caso de las controversias constitucionales, cuando se impugnan normas
generales, ¢l plazo es de treinta dias, contados a partir del dia siguiente de su
publicacién; o de treinta dias, contados a partir del dia siguiente al en que se
produzca el primer acto de aplicacion de la norma controvertida (articulo 21. II.
LR 105). El plazo para ejercer la accién de inconstitucionalidad es de treinta dias
naturales a partir del dia siguiente de su publicacién (articulo 60 LR 105). En
este caso, la expedicion del decreto fue el veintidés de mayo de dos mil uno, y
publicado el veinticuatro de mayo del mismo afio. La controversia constitucional
se promovio el cuatro de julio de dos mil uno, después de veintinueve dias
hdbiles conforme a las reglas del articulo 3° de la Ley Reglamentaria del 105
constitucional, para efecto de poder promover la accién de inconstitucionalidad
s¢ habria vencido el plazo de treinta dias naturales, pues habian transcurrido

cuarenta y un dias naturales.

b) El Congreso de la Unién interpuso la controversia constitucional a través de: el
Presidente y Secretario de la Mesa Directiva de la Comision Pe’rmancnte del
Congreso de la Union, Presidente y Sccretario de la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores, Presidente y Secretario de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, cabe destacar que en tesis jurisprudencial, la Suprema Corte ha
seiialado que cualquiera de las Camaras estan legitimadas aisladamente para
plamcau; la defensa de las atribuciones que el articulo 73 de la Constitucion
establece a favor del Congreso de la Unién. .

: {
De forma hipotética, en la- accién de inconstitucionalidad hub:csen estado

legitimados activamente, el treinta y tres por ciento de los integrantes de la

- S)‘C‘?m’de Senadores o el mismo porcentaje de la Camara de Diputados, por
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c)

tratarse del Reglamento de la Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica, que
se¢ debe a la Ley de Servicio Piblico de Energia Eléctrica que expidio el
Cangreso de la Union (en los términos que lo proponen los autores citados en el

presente estudio).

Fueron senaladas como demandadas las siguientes autoridades: el Presidente
Constitucional, como titular del Poder Ejecutivo Federal, por cuanto a su
expedicion; ¢l Secretario de Energia, por cuanto a su refrendo; el Secretario de
Gobernacion, por cuanto a su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion,
la Comisién Reguladora de Energia como organo desconcentrado de la
Secretaria de Energia por su aplicacién particular, obsérvese como fueron
sefaladas las autoridades como si se tratase de un juicio de amparo contra
reglamentos, pero la Suprema Corte de Justicia ha establecido la siguiente

jurisprudencia:

LEGITIMACION PASIVA EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CARECEN DE
ELLA LUS UKGANUS SUBUKDINADUS. lomando en d que ia finahdad

principal de las controversias constitucionales es evitar que sea invadida la esfera de competencia
establecida en la Coustiucion Federal, para determinar lo referente a la legitimacion pasiva,
ademas de ta clasificacion de 6rganos originarios o derivados que se realiza en la tesis establecida
por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, nomero P. LXXII/98, publicada en fojas 790,
Tomo VIIL diciembre de 1998, Pleno, Novena Epoca del Semanario Judicial de 1a Federacion y
su Gaceta, bajo rubror “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES LEGITIMACION
ACTIVA Y LEGITIMACION PASIVA™, pama deductr esa legit ¢ debe enderse,

ademis, a la subordinacion jerarquica En este orden de ideas, solo puede aceptarse que tienc
legitimacion pasiva un organo derivado, si es autéonomo de los sujetos que, siendo demandados,
se enumeran en la fraccidn | del articulo 105 constitucional. Sin embargo, cuando este organo
derivado estd subordinado jerarquicamente a otro ente o poder de los que sefiala ¢l mencionado
articulo 105, fraccion I, resulta improcedente tenerlo como demandado. pues es claro que el
superior jerarquico, al cumplir la ejecutoria, ticne la obligacion de girar, a todos sus

subordinados, las ordenes e instrucciones necesarias a fin de lograr ese cumplimiento; y estos
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dltimos, la obligacién de acatarla aun cuandoe no se les haya reconocido el caricter de

demandados.'™

Partiendo del criterio anterior, la Suprema Corte de Justicia reconocio
legitimacion pasiva al Presidente de la Republica (compareciendo a juicio por
conducto del Consejero Juridico), al Secretario de Energia (aplicando el criterio
jurisprudencial 109/2001, que senala que dichos funcionarios tienen legitimacion
pasiva en las controversias constitucionales por revestir autonomia el refrendo),
se desconocio la legitimacién pasiva a las demds autoridades, pues dichos
drganos son derivados por no tener su esfera de competencias delimitada en la

Constitucion Federal, sino en otra ley.

En el caso de las acciones de inconstitucionalidad, una vez presentada ‘la
demanda cumpliendo con los requisitos que senala la Ley Reglamentaria, y no
actualizandose ninguna causa de improcedencia, el ministro instructor “dard vista
a los organos legislativos que hubieren emitido la norma y al érgano ejecutivo
que la hubiere pronmmlgado, para que en un plazo de quince dias rindan un
informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la validez
de la normma general impugnada o la improcedencia de la accion de
inconstitucionalidad™ ( articulo 64 LR 10S5).

d) En el presente caso, el Congreso de la Unién estimé violados con la emisién del
Decreto Presidencial; los articulos 49, 73, fraccion X, 89, fraccion I, y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con lo cual el Presidente
de la Republica se excede y aparta de lo que debe contener un reglamento
federal, invadiendo con ello la esfera de competencias que la Ley Suprema le

otorga al Congreso de la Union (se acredita el interés constitucional).

™ Jurisprudencia dictada por el Pleno de la SCIN, publicada en ¢l S io Judicial de la Fed iony
s ta, Novena Epoca, Tomo XII, agosto 2000, Tesis P./ J. 84/2000, p. 967.
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Las acciones de inconstitucionalidad constituyen un proceso de tipo abstracto, se
desligan dc todo caso concreto'y-de todo interés particular de los sujetos
legitimados, en ellas, se realiza el examen de constitucionalidad entre dos normas

igualmente abstractas; la Constitucion y la norma impugnada.

En ambos procesos, la Suprema Corte de Justicia deberd corregir los errores que
advierta en la cita de los preceptos invocados y suplira los conceptos de invalidez
planteados en la d da (articulos 39, 40 y 71, LR 105). En la controversia

constitucional, cuando se impugnan normas generales, no procede la suspension

de la norma impugnada; a. igual que en la accién de inconstitucionalidad
(articulos 14 y 64, LR 105). En la controversia constitucional se le da vista al
Procurador General de la Repiblica, al igual que en las acciones de
inconstitucionalidad, excepto cuando ¢l es quien la ¢jerce (articulos 10 y 64, LR
105).

En la controversia que nos ocupa, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

supli6 la cita de los preceptos constitucionales violados, sefialando que:

Octavo.- Independi de las id H idas en el anterior considerando, en

las que se ha arribado a la i itucionalidad de los pr batidos por ser violatorios
q p P

del articulo 89, fraccién L, de la Ccnstitucién, debe bl que los mi resultan

directamente violatorios de los articulos 25 y 27, pamafo sexto, ltima parte y 28, parrafos cuarto
y quinto de la Constitucién Federal, que se han precisado.'”

La Suprema Corte de Justicia resolvié en sesion del veinticinco de abril de dos
mil dos, que era procedente y fundada la controversia, declarando la invalidez de
los articulos ' reformados y adicionados mediante el Decreto Presidencial
publ‘icédio ehA el Diario Oficial de la Federacion, el veinticuatro de mayo de dos

mil ,uno.vPovr ultimo, ordené la'publicacién de la resolucion en el Semanario

: 'Judicialv de ‘la Federacién y su Gaceta, asi como en el Diario Oficial de la
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g)

e/
{

Federacion. La resolucién fue tomada por mayoria de ocho votos de los sefiores
Ministros Azuela Goitrén, Castro y Castro, Diaz Romero, Ortiz Mayagoitia,
Roman Palacios, Sanchez Cordero, Silva Meza y Gongora Pimentel. Los”
. Ministros Aguinaco Aleman, Aguirre Anguiano y Gudifio Pelayo votaron en
contra y por la constitucionalidad de los preceptos reglamentarios y manifestaron

que fdnnularén voto de minoria.

En la accién de inconstitucionalidad, s6lo podra declararse la invalidez de las
normas impugnadas, si fueren aprobadas por cuando menos ocho votos, los

efectos son generales, al igual que en la controversia que .,0s ocupa.

Los Ministros Castro y Castro, Roman Palacios y Silva Meza formularon voto

concurrente y, en una parte, consideraron que:

Los suscriptores de este voto rente esti que las id que el
voto de la mayoria, | inciden con el resultado final del proyecto propuesto por el
Mini P un desarrollo que nos es dificil compartir, pues parte de suplir la

deficiencia de la queja, para interpretar los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexi lo cual desde nuestro punto de vista no refuerzan la conclusion tanto

por la mayoria como por quienes suscribimos este voto, misma que sustentan la declamacién de
invalidez.

En la demanda, el Congreso de la Unién precisd qué preceptos constitucionales estimo vi
con la emisidén del Decreto Presidencial: 49, 73, fraccion X, 89, fraccidén I, y 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su causa de pedir fue muy clara “el

1ad

Presidente de la Reptblica se aparta y se excede de lo que debe de contener un reglamento

federal, ... invadiendo con ello la esfera de p ias que Ia Ley Sup le otorga de forma

exclusiva al Congreso de la Union™.

Con lo anterior se demuestra que la accion deducida fue una conlroverfia constitucional, donde
se reclama la invasion de esferas del actor, en la que nn_s_c_dgb_q_h_ag!,r_un_nnnhmm
tmiara de un medio de control abstracte de constitucionatidad; pues si bien es cierto que la
/Suprema Corte de Justicia de la Nacién es un Tribunal Constitucional y debe velar por la
7 regularidad del orden constitucional, también lo es que debe hacerlo dentro de las cauces que la
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propia Constitucion le seflala y en este caso su actuacion estd limitada por el articulo 105,
fraccién 1, inciso €), en que se basé el ejercicio de la accidn, donde existe una litis muy concreta,

con conceptos de invalidez precisos y defensas especificas, que no se deben desbordar. [mas

adelante] lo que impide p i adan implici sobre un diverso acto que no es
materia de la litis, ya que la interpretacion de la Ley de Servicio al Pablico de Energia Eléctricaa
la luz de los articulos 25, 27 y 28 ituci les, i se traduce en verificar
implicitamente, si dicha ley, que no es la norma ! impugnada en esta ia, estd de

acuerdo o no con el mencionado texto de la Constitucion Federal.

Por las razones que se han expresado, disentimos de la mayoria cuando suplen Iz queja, pam

onfronta

constitucional,...'” (subrayado mio).

Los Ministros Aguinaco Aleman, Aguirre Anguiano y Gudiiio Pelayo votaron en
contra y por la constitucionalidad de los preceptos reglamentarios impugnados y

formularon voto minoritario, en una parte de éste, consideraron que:

El estudio que se realiza en la sentencia, en suplencia de la queja, confrontando de manera direct:,

eléctrica, repr una dificaciéon de la cuestion planteada por la parte actora, ademas de
que tal andlisis de suvo implica una desnaturalizacion de! medio de gontrol constitucional
WMWWJWMW&M&:

b de la consfitucionalidad de Ja norma..."” (subrayado mio).

Podemos precisar que tres ministros en voto concurrente y tres ¢n voto
minoritario coinciden en que al resolver la presente controversia sc realizé el
estudio en abstracto (como si se tratase de una accion de inconstitucionalidad)
para confrontar de una manera directa los preceptos reglamentarios impugnados

con la Constitucién, desbordando asi la litis planteada.

G ibidem. 125 TESIS CON .

7177,

FALLA DE ORIGEN 167




CONCLUSIONES.

Primera. En México el control de la constitucionalidad de leyes es de tipo mixto
o intermedio. De la interpretacion que hace la Suprema Corte de Justicia del articulo 133
constitucional se descarta que nuestro sisteina sea de tipo difuso, determinando que los
jueces del fuero comin no pueden resolver sobre la constitucionalidad de las Iéyes‘que
aplican; pues dicha facultad esta conferida a los Tribunales dql Poder Judicial Federal

por la Ley Fundamental.

Segunda. Los medios jurisdiccionales previstos por la Carta Magna para declarar
la inconstitucionalidad de leyes son: el juicio de amparo, las controversias
constitucionales y la accion de inconstitucionalidad; pero tratindose de leyes electorales
la anica via es la accion de inconstitucionalidad. Los medios jurisdiccionales previstos
por la Constitucion Federal para examinar la constitucionalidad de actos en sentido
estricto que provengan de autoridades u organos del poder puablico son: el juicio de
amparo (en los casos en que sean violatorios de garantias individuales), las contros ersias
constitucionales (para garantizar la division de poderes, ¢l pacto federal y la autdnomia
de los municipios), los juicios y recursos en materia electoral (aquellos previstos para

garantizar el apego de los distintos procesos electorales a la L.ey Fundamental).

Tercera. La facultad de expedir reglamentos tiene su origen en las monarquias
constitucionales, en un inicio el reglamento y la ley eran expresiones de poderes
antagbnicos, se establece la reserva de ley como una necesidad de atemperar la pugna

entre poderes, posterionmente, se adopta el sistema de subordinacion del reglamento a la

ley.

Cuarta. Conforme al texto constitucional del articulo 89, fraccién I, inicamente
el Presidente puede dictar reglamentos, sin que pueda delegar esta facuitad en /lingl’m
otro 6rgano, la facultad reglamentaria es una forma de creacién nonmativa que se ‘ejerce
en relacion con leyes a las cuales se encuentra subordinado y cuya aplicacion tiene

encomendada en la esfera administrativa. La teorfa de las funciones del Estado ha sido la
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base para determinar la principal diferencia entre la ley y el regiamento, la ley es un acto
formal y materialmente legislativo mientras que ¢l reglamento es un acto fonnalmente
administrativo y materialmente legislativo, por lo tanto, en su aspecto material ambos

son de naturaleza general, impersonal y abstracta.

Quinta. El refrendo tiene su origen en las monarquias constitucionales, al no
poder ser la persona del rey sujeto de responsabilidad, se instituyo 1a figura del refrendo
como una institucion por medio de la cual sc hace responsable a los Ministros del rey,
mediante Ia insercion de su firma, de los actos del monarca. Conforme al articulo 92
constitucional; los reglame...os, decretos, acuerdos y drdenes del Presidente deben ser
firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo cuya esfera
competencial se vea afectada para ser obedecidos. La funcién del refrendo como
limitante de la volumad del Presidente ha sido cuestionada por la facultad que tiene para
remover libremente a los Secretarios de Estado, por lo cual se ha sefalado que su

principal funcién es la de dar autenticidad a los actos del Presidente.

Sexta. El juicio de ampro es el medio de control constitucional con que cuenta cl
gobernado para impugnar los reglamentos administrativos autoaplicativos, cuando éstos
son impugnados a partir del inicio de su vigencia, por quedar cl quejoso
automaticamente comprendido dentro de la hipdtesis; y ¢l amparo es concedido, sus
efectos son la no aplicacion d&l reglamento al caso concreto, Cuando se ¢jerce la accion
de amparo contra el primer acto de aplicacion y éste es concedido, sus efectos son la
desaplicacion del reglamento al caso concreto, en ambos casos sus efectos son infer-

partes.

Séptima. Cuando un criterio se impone mediante jurisprudencia, se convierte en
general y obligatorio para ciertas autoridades, sélo resulta obligatoria Ia observancia de
la jurisprudencia para aquellod érganos que seilala la Ley dc Amparo. La funcién de los
reglamentos administrativos c‘s detallar los supuestos genéricos previstos en la ley, a
efecto de que sea clara, inequivoca y precisa su aplicacion en la esfera administrativa,

por lo taito, los drganos que conforinan la administraciéon puiblica son quienes en el
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desempeiio administrativo ajustan sus actuaciones y decisiones a esos ordenamientos,
para c¢llas la observancia de la jurisprudencia en que se haya declarado un reglamento
contrario a la Ley Fundamental no ¢s obligatoria, lo que constituye una linntante ¢n el

control de la constitucionalidad en nuestro sistema.

Octava. Los argumentos que sc han expresado para establecer 1a inoperancia de
la declaracion de inconstitucionalidad con efectos generales en el amparo contra leyes,
no son del todo aplicables tratandose del amparo contra reglamentos administrativos del
Ejecutivo. La funcion principal del Poder Legislativo es la de (legislary expedir leyes y
cuando un organo, cn este caso, jurisdiccional tiene facultad de declarar su
inconstitucionalidad con efectos generales actia como legislador negativo. En ¢l caso de
la facultad reglamentaria es un instrumemo que la Constitucion otorga al titular del
Ejecutivo para la aplicacion de la ley en la esfera administrativa, pero o pesar del
refrendo ministerial, dicha facultad se ¢jerce de manera unipersonal y discrecional, por
otra parte, aunque el titular de dicha facultad es clecto por sufragio universal, éste al
expedir un reglamento no expresa la voluntad general como lo hace el Congreso de la
Uniodn al recoger la opinién de los diversos sectores representados ante las Camaras para

la aprobacién de las leyes.

Novena. La accion de inconstitucionalidad constituye un medio de control
constitucional de tipo abstracto a través del cual la Suprema Corte de .iusticin conoce de
la posible contradiccion de una ley o tratado internacional con la Constitucion Federal,
tanto en su parte dogmatica como organica. Existe una relacion entre ¢l objeto de la
accion de inconstitucionalidad y el organo legitimado para ejercerla, pues solo el
Procurador General de la Repiblica puede impugnar las leyes de la Federacién, de los
Estados, del Distrito Federal y los tratados internacionales; los grupos minoritarios del
Poder Legislativo solo pueden impugnar las leyes aprobadas por el propio organo a que
pertenecen y los partidos politicos solo leyes electorales expedidas por el Poder
Legislativo del Estado que les otorgd el registro y en ¢l caso de los partidos que cuenten
con registro ante el IFE pueden impugnar lcyes electorales tanto federales como

estatales. En caso de emitir la Suprema Corte de Justicia una sentencia estimatoria en la
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que declare la invalidez de la ley impugnada sus efectos son generales —efectos erga

omhes-,

) Décima. Consideramos que la propuesta de que los reglamentos expedidos por el
chcutiv{o sean impugnados a través de la accion de inconstitucionalidad permitiria que
el Mds Alto Tribunal, como supremo intérprete de la Constitucién, conozca directamente
de su contradiccion a la Ley Fundamental. La propuesta de que los grupos minoritarios
de los Poderes Legislativos que expidicron la ley (que pormenoriza el reglamento) sean
quienes lo impugnen es factible, pues al ser expedido por el Ejecutivo es mas probable
que se integre el porcentaje requerido que en el caso de las leyes. Por utra parte, su
impugnacion a través de la via propuesta no se traduciria en una instancia que pudiese
ser utilizada para alterar la funcion del Ejecutivo, ya que la admisién de la accién de
inconstitucionalidad no da lugar a la suspension de la norma impugnada. En este caso, la
Suprema Corte de Justicia realizaria cl estudio en abstracto de la conformidad o
contradiccion del reglamento al texto de la Constitucién y en caso de emitir una
sentencia estimatoria, fundamentara de manera clara y exhaustiva su fallo cono criterio
legitimador de su funcion de juez constitucional y que tendra efectos generales.

Décimo primera. Las controversias constitucionales constituyen un medio de
control constitucional a través del cual la Suprema Corte de Justicia conoce de los actos
o normas generales, con excepcion de la materia electoral, que contravengan el ambito
competencial establecido por la Constitucion Federal para los poderes, entidades u
érganos que en forma detallada y bajo once incisos sefala la fraccion T del articulo 105,
por lo tanto, en la controversia constitucional se busca hacer cesar una invasién que
como autonomia, facultad o atribucion tienen concedida por la Ley Fundamental.
Cuando ¢l Ejecutivo Federal al expedir un reglamento administrativo invade la esfera de
competencias que para los podercs, entidades u organos prevé la Carta Magnz{ puede ser
objeto de impugnacién por esta via procesal. En caso de que la Supremé Corte de
Justicia en una controversia constitucional declare la invalidez de nonmnas’ generales,

aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos, tendra efectos generales.
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