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" OFICIO APROBATORIO No. L 08/2003.

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ : :
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA UNAM

PRESENTE

Me permito informarle que la tesis para optar por el grado de licenciatura, elaborada por et
pasante de Derecho, HERNANDEZ VALLE RICARDO con el nimero de cuenta
95084953-2 en este Seminario, bujo la direccion del DR. FILIBERTO PACHECO
MARTINEZ denominada “LA CLAUSULA DE TRATO NACIONAL EN LOS
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO DE MEXICO SOBRE COMERCIO DE
SERVICIOS. CASO PRACTICO: TLCUE” satisface los requisitos reglamentarios
respectivos, por lo que con fundamento en la fraccion VIII del articulo 10 del Reglamento
para el funcionamiento de los Seminarios de esta Facultad de Derecho, otorgo la
aprobacidn correspondiente y autorizo su presentacion al jurado recepcional en los términos
del Reglamento de Examenes Profesionales y de Grado de esta Universidad.

El interesado debera iniciar el tramite para su titulacidn dentro de los seis meses siguientes
(contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de
que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacién que ahora se le
concede para someter su tesis a examen profesional.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE .
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPiRITU"

Ciudad Universitaria, D.F a 4%0 de 2003,

DR.JUAN DE'DJOS HLBBE ‘BAYLON
JARIO OF

Dlrector deI S‘ermr@no

JDGRB.hiwgg.
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UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE
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Ciudad Universitaria a 03 de marzo de 2003

DR. JUAN DE DIOS GUTIERREZ BAYLON
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE ESTUDIOS
SOBRE COMERCIO EXTERIOR

DE LA FACULTAD DE DERECHO

U.N.AM.,

PRESENTE.
Muy respetable Sr. Director.

Con un saludo cordial y respetuoso me permito participarle que el alumno
HERNANDEZ VALLE RICARDO, con nimero de cuenta 9508495-2 de la
Facultad de Derecho, ha concluido satisfactoriamente su trabajo de tesis,
bajo la direccién del que suscribe, denominado “ LA CLAUSULA DE
TRATO NACIONAL EN LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO DE
MEX!ICO SOBRE COMERCIO DE SERVICIOS. CASO PRACTICO: TLCUE”
el cual presentara ante el Sinodo correspondiente para optar por el titulo
de Licenciado en Derecho. Al respecto y una vez analizado el trabajo de
referencia le manifiesto que el mismo cumple con los requisitos de fondo
y de forma que exige la normatividad respectiva, por lo que en esa
consideracion me permito extenderie, mi consentimiento, a efecto de que
se contintien con los tramites correspondientes.

Sin otro particular, reitero a Usted las seguridades de mi consideracion.
* Por mi raza hablara el espiritu”

ATENTAMENTE.

\« .
S e

DR. FILIBERTO PACHECO MARTINEZ.
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INTRODUCCION

articulo 6° de la Decisién del Consejo.Conjunto del -Acterdo-

listo para afrontar Ios posnbles problemas que en.la lndustrla nacional se’ podrlan

presentar.

La -Decision al contemplar lo referente al comercio* dg‘fs,eryi»dos; ha

provocado una adecuacion de la norma interna hacia ella, como,su&;e‘diéfcon la

entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Noﬂe. eny /Ia c‘1ue's‘e .

" Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacion Politica y Cooperaclén en!re Ios Estados'”
Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados miembros



constltuyeron fuertes reformas tanto a la Constltucnon como a Ia leg|sIaC|on

sacundarla dejando en claro, la gran lmportanma y obhgatonedad que en nuestro

reglmen Juridlco han tomado los acuerdos mternacxonales reallzados por Mexnco.

tenlendo un- gran lmpacto en la vuda polihca econémnca y soclal por lo que es

lrnportante conocer a fondo 'los términos de los tratados f'rmados

La adopclén del TLCUE, como fuente del derecho en, nuestro pals es de
gran |rnportancua. debido al impacto regulador que provoca un camblo hasta cierto
punto drastlco en la somedad mexicana, y como se ha visto, si las medidas legales
no van de acuerdo con la evolucion de los tratados ﬂrmados asi como el propio
desarrollo del pals en un futuro no muy lejano, este acuerdo. mas que beneficiar a

los mexlcanos serén |a causa de muchos problemas economlcos polmcos y

socnales por 1o’ que ‘se debe de cu:dar que Ia norma’ mterna este acorde con Ia

norma; lnternacnonal

Es |mportante re alta s

provocan una_;gran movﬂnltdad eri el area ‘juridica de “nuesffq pais, debido ala

~



adecuacién que tiene que presentarse en la norma lnterna para poder cumpllr con

las obligaciones pactadas dentro del acuerdo mnsmo que van a _Provocar un efecto

directo en la estabilidad’ del pais

El proporcmnaﬂes a Ios~prestadores de servxcxos extranjeros, una Trato

Nacional provocarta algunas desventa;as competltlvas sabre los prestadores de

servicios nac:onales ademas. de que .ésta clausula, mpllca Ia proh|b|c10n o

|mp051b|hdad que tlena el goblerno mexicano, para poder dar cualquier tipo de

ayuda a Ios mlsmos evutando excepcuones y benefcxos dentro de la legislacién

nac:onal para ellos, sﬂuacion que es preocupante dado los problemas legales y

economicos ‘que‘sufrrev estro pals baste verse las multlples reformas que estan

lleguen a presentar con el ﬂn de que los problemas no trasciendan y'siempre se




resuelvan dentro de un procedimiento y negociaciones' paciﬁcas que no afecten
las relaciones . dlplomatlcas de los palses mlembros Y sobre todo la de'los pueblos
En este : trabajo. dIVIdIdO en clnco capltulos denomlnados Derecho y

Comercio Extenor, Mexnco y Ia Unlon Europea Marco JUI'IdICO Mexlcano. La

Clausula de Trato Naclonal en los tratados ‘de’. I|bre comercto _celebrados por:

Meéxico y . por ultlmo, Caso practlco' Acuerdo de Asaociacién - Economlca,

Concertacton Polltlca" y Cooperacton entre los Estados Unidos Mexlcanos y Ia

Comunldad Europe Ly

sus Estados Mlembros se pretende establecer la

en. relaclon ‘con. Ia actnvndad denomlnada comercno

negaclones qu‘ fueron ecesanas para‘poder ||evarse a cabo un tratado de hbre

comercio, es el contenldo del capitulo segundo de este traba]o en el que tamblen



se menmonan las dlversas msmuclones Yy érganos que conforman la Unuén

Europea, con. el fn de dar un panoramafde su actmdad |nterna, para saber el

mecamsmo que‘se tlene que llevar: a cabo para celebraclon'de |os tratados

|nternaclonales de la'Un on Europea Y de todos aquellos factore: que mc:den en

su formamén s:endo de notab|e lmponanma Ia actwndad ‘de:la; Comtsnon Europea

como el organo representante en las negaclones con México.

Es mdudable la influencia que tienen los tratados |nternacnonales de Méxnco
y sobre todo la implementacion hacia el mtenor de ellos en especif’co sobre la
obligaciéon que en el caso de TLCUE tiene nuestro pals, conforme a la Clausula de

Trato Nacional, al tener el deber de tratar como nac:onal a los prestadores de

servicios y a los comermantes europeos que.pretendan establecerse en el pals,




La importariciade la apllcaclén del TLCUE en el rubro de las

telecomumcaclones bajo la luz de la C|ausula de Trato Naclonal da una cuerta -

al adqumr el 65% de la’ empresa me cana Pegaso’PCS ~tema que es el contemdo

del ultlmo capltulo de este trabajo

Flnalmente, |a mtenclén te trabajo es Ia de anallzar de

general el lmpacto juridlco de'

o de la leguslaclon mterna ba]o Ias obllga ones

contenlda en eI Acuer ‘ DECISIOH (en materla de servlcuos)

la UnxonEuropea cifcamente sobre la dlsposmlén e lmplementacmn de Ia

Clausula de Trato Nacnonal contenlda en ellas
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Derecho y Comercio Exterior




CAPITULO PRIMERO

DERECHO Y COMERCIO EXTERIOR

1.1 EL DERECHO Y EL COMERCIO EXTERIOR.
En ‘el désarrollo de un pais existen diversas actividades que afectan de

manera determmante su-.curso” historico. . EI comercno exterlor es una de ellas,

representa solo un de"las_ accnones que forman parte de su economla y es un

factor | fundamental para su progreso, en la medida en que  se satlsfacen
necesldades o convemenctas basncas de caracter general.

Gran parte del desarrollo de una nacion se debe al camino que tome esta

actw:dad economlc‘ ' su |mpacto jul‘fdlCO sin que por ello se quiera decnr que el

resto’ de las actlvudades que se desarrollan dentro de cada uno de Ios terrltorlos de

Por medio del comercid éxt

nacionales, en el que los dlferen e

mlercamblos de b|enes y servxcuos en el extenor para poder obtener |os sngunentes

beneficios:



- dar salida.a la produccion que no podria venderse internamente, por estar

abastecido ‘el

mercado : nacional -y propiciar ‘la  plena - utilizacién de: las

pléntaé "productwas;

‘qlie’si se-producen no son

nsumo’ nacional,; tanto‘de individuds (bienes

importancia, siendo'm

pues con la creacion de muilt

intercambios de bienes y servici

arancelarias, misma que se encuentra regulada legalmente en cada palis y a nivel

internacional con la firma de tratados comerciales. Jorge Witker défine al comercio

8



exterior “...como aquella parte del sector externo de una economia que regula los

intercambios de mercancias, productos y servicnos entre proveedores y

consumidores résidentes en dos mas mercados nacxonales ylo paises distlntos.

lncluso conSIdera los: lnte amblos capltal Y Ios as ectos referen!es ala

sociales, econdmicos y: Q’Ias

actividades especificas, permitan obtener ese desarrollo integral

El Estado’a trave del.tiempo; mediante la.regulacién juridica,-h asumndo,rlas .

rientar’y.promover. |a actividad econdmica,

funciones de: regular,’ nterviniendo en.

menor o mayor.medida‘en:esta actividad para subsanar,.dentro .d

diferenc‘ia‘s”enccv:tn,tradas, éphcando }uné serie de med',id'a"s»qﬁ‘e facilite ‘yvaétivécién

@ WITKER, Jorge. Régimen juridico”de comercio exterior de’' México. UNAM, México, 2002, pag.



de los partlculares En este sentldo Ia |ntervenclon del Estado para que sea efcaz

y efcuente, debe ser; Ilevada ‘a cabo ‘una‘-accién: consnstente en que se deben

estlmular, promo er’o’ auxlllar aquellas activi ada‘ de os pamculares medlante

las cuales s satisfacen:necesidades’o conveniencias de carécter general

es _aycmones del Estadoencamlnadas

del comercio extenor

De -acuerdo a- lo'antenor el Derecho nosida la oporturudad de ‘crear una

estructuracion del comercio extenor. al reahzar Ia reunlon ordenada y légica de

10



varios organlsmos ya sean de caracter pubhco prlvado o'la” combmacnon de

ambos, que tlenen funclones y ob;euvos prop|os y que estén relacnonados entre sl

2. Orientacioén:

3. Promocidn: - Es éduélla funcién

‘a brdddét&res y G antes,en el pais exportador

como - en- el impbrtédqr; ; para amphar cualltatwa Yy

¥ Instituto Mexicano de Comercio Exterior.



cuantltatlvamente Ios mtercamblos comercuales en el

exteruor, comprende Ias 5|gu1entes achvndades'

apoyo

participacidn  en

operaciones de

exportadora de las empfesas'.productbrasf mstaladas en el pais,

estableciéndose el apoyo a Ias exportac:ones enlos rubros fiscales y

administrativos, siendo uno de |os rasgos mas atractlvos de este programa

) Decreto para el Fomento y Operacion de las Empresas Altamenlé Exportadoras y sus reformas,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 03 de mayo de 1990 17 de mayo de 1991 y 11
de mayo de 1995.

12



la devoluclén de saldos a: favor del IVA en un térmmo de cmco dIas

ademas de presentar un reporte de operaclones de comerclo extenor

reallzadas bajo el amparo del programa.

" Decreto que Establece Programas de Importacién Temporal para Producir Articulos de
E«portacion y sus reformas, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 03 de mayo de
1990. 11 de mayo de 1995, 13 de noviembre de 1998, 30 de octubre y 31 de diciembre del 2000, y

30 de diciembre del 2002,



a Empresas de Comercno Extenor (ECEX) ® Con este programa “se busca -

que Ias empresas comercnahzadoras puedan acceder a Ios mercados

|nternac1onales con aculldades admlnlstranvas y.con: apoyos ﬁnancueros de

ue pamcupan

person’és: ' s, uya actlvlda pnncnpal contemda ensu. acta constltutwa

sea Ia mtegracxén y consoludacnon de mercancnas para su exportacnon que

uente con un capltal socnal suscrlto y pagado mlnlmo de 52 000, 000 00

pesos y que realice exportacuones de mercanclas de cuando menos cinco

' empresas productoras, y 2) Promotora e exportaClon es. para personas

morales que en su acta constltutlva tengan como.su actividad: prmcupal Ia B

deben de presentar un informe so e sus ione: de omercio exterior

reahzadas durante el ano antenor al amparo del programa

» Decreto para el Establecimiento de Empresas de Comercio Exterior, publicado en el diario Oficial
de la Federacion el 11 de abril de 1997

14



=] Devoluclén de |mpuestos (Drawback)m Este programa es el mas antlguo

de los programas de omento a'las: exponaclones que data desde 1985 -

la demanda y ast mejorar Ias condncuones ‘de:competencia.inteérnacional parailas

mercancias nacnonales, ademas, la mism_a Ley de Comercio Exterior.en su articulo

37, segundo parrafo, menciona que’ la TSecretaria’ de::Economia,

" Decreto que establece la Devolucion de Impuestos de Importacnén alos Exportadores, pu‘l‘)hca'do
2n el Diario Oficial de la Federacion el 11 de mayo de 1995 y sy reforma y adicnén publxcado el 29
de diciembre del 2000. : .




acuerdos publlcados en eI Dlarlo Ofcual de la Federaclon. emmra una lista

enunmatlva de: subvenCIones a la exportacxon por lo que exphcntamente se,

rha ta cterto grado"

equlparables. ya que apoyo excesivo.de:u stado: bajo estos esquemas si

constituiria Una . subvencl

u_sancnonada—en el comercio

internacional. -

1.2LA POLiTICA DE ’oM'ERc'lo VEXTERIORHEN EL SISTEMA MEXICANO.

En el SIstem politlco mexlcano‘ as polltlcas que son llevadas a cabo en el

transcurso de peria os pr snden Iables en los rubros econdmicos,

sociéles*y_ culturale entran ‘plasmado:en el denomlnado "Plan Nac:onal

" £l Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 fue publlcado en el Diario Oficial de Ia Federaclén del
mi¢rccles 30 de Mayo del 2001 y entro en vigor al dia SIgulente de'su publlcaclén

16



sociedad ante el nuevo presidente. y conla aplicacién' dé encueétés &ifeétés por'el

“Programa Mande" asi como encuestas via mtarnet musmos que en su momento

fueron sufc1entes para ue el nuevo goblarno establ”

as ne esndades y,',

asplracnones del Méx 0 contemporaneo, por Io que e: puede men onar ue este

componentes- de

la - sociedad,’

> tuvo su "Programa
nedio ‘del internet, y

Ito"indice de analfabetismo en el

pais, sobre todo en las zonas. marglnadas y.que un

mexncanos no cuentan con un servicio, de.lnternet (ya que muchos Iogran

subsistir dlarlamente ‘con menos de un délar estadounldense) proced|é a

valorar 153367 propuestas (como lo menciona el mismo F’lan) musrnas que

no sngnlf‘can ta partlcnpaclon de un nimero igual de personas u orgamsmos,iA

y tomando en cuenta que en México la poblacion en el 2001 correspondla a

17



99 4 mlllones de personas‘g’ par !o que si-fuera el supuesto de que las

153367 propuestas corresponden a-un mdwnduo por cada una, entonces el

Plan Nacnonal devDesarrol!o 2001-2006 esta basado solamente en Ia -

Sy emandas

En; ;este ,m|smo :

poblacnon en Mexnco en ano 2001 “por:lo que, ; de presumlrse la poca

participacion de la comumdad.i’ y:por:lo: tanto Ia falta de objetividad en el

contenido del Plan

Siguiendo con la temétlc el punto antenor, eI Plan seﬁala como sustento

la participaciéh :pé Iaboractén del Plan de 174865' personas que

supuestamer{te,_ﬁyrese ron: un total de 379525 propuest
reafirma quef‘"e""rri’(;n"\‘er :
nimero de person
proporcionadééj“'p‘or
tampoco es una mu

afo 2001 por lo U

mayoria de ‘los ciuda

representa Ias necesndades y demandas colectivas

sociedad, por Io que ni

0ey I

o Fuente Grupo Banco Mundlal www bancomundlal org

18



e individuales, convumendose asl en.un Plan dlseﬁado para una pals con

otra reahdad politxca economuca socual y cultural ;

- Area de cret:lmlento con cahdad
. Area de orden y respeto,
- Compromlsos y respeto.

México ha tenido grandes muestras con la yliberalizaciéh'\yk la - integracion

econdmica internacional. A escala regional, el :pals: ha-suscrito una serie de

acuerdos de la liberalizacion del édnie?c ron - celebrados por -

admlnlstraclones del Pamdo de Ia Revolumon Instituciona

) con Chile el 27 de

- la part|c1pacmn en Ia creactén dela’Asociacion de Estados del Caribe AEC

el 24 de ]uho de 1994

- el Tratado de Libre Comercuo con Bohvna que entré en vigor 101 de enero

de 1995.



- la preparaclén de acuerdos sumllares con el resto de Amenca Central con

en algunas reuniones |mportan(es, pero cuyas ntervencmnes fueron en su

momento criticadas, debldo al drastlco ca T b - algunos rubros, en donde

¢ Presentado en la cede de 1a Secretaria el 09 de dicuambre de 2002
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México habia tenido una cierta: posigié‘hﬂ; Té'm,bié:n' se destaca que México

fue 1a sede de la, Conferencia Internacional sobre Financiacion al Desarrolio

acial - p‘\a"ra

Esparia, Brasil. Argentm ;

consolidado propuesta alguna Es de mencuonarse que todos los tratados

21



comerclales con los que cuenta Mexnco fueron negocuados y suscrltos por

las admunlstractones ”ﬂl PRI que fueron dejados como legado al gobaerno

equenasf,y »meduanas, Ia transferenma de‘

mlxtas Yy alianzas estratégicas En ese capitulo se |nc|uye capacltar a

los traba]adore con’los. equusntos que exlgen os nversnomstas

europeos.

Ay

El alivio ala §0bre 'y el de éé;rqllé o'ti:la' La integracion de la muijer .

a los proyectos de desarrollo, la proteccion y el manejo ambiental, la

43 Algunas de ellas con el ﬁn de cumphr los requenmientos de Ia Unlén Europea respecto ala
Clausula Democratica. .

()
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asistencia sanitaria y demogréﬁca. elrapoy'o' a los llamados “nifos de

la calle”, a las poblaclones mdlgenas Yy los refugiados,

- » La cooperacxén en la c‘ lpgla; la ense_nanza y la cultura.

1.2.1 El Plén N'aéibnal de Desarrollo 2001-2006 'y el Comercio Exterior.

En el Pla -el.gobierno de Foxincluye'al'comercio exterlor como una parte




E! Plan mencnona Ia pretenslon para camblar la visi n antenor. que con5|stna

mund|a|es me_dnante =

) La cléusula de nacion més favoreclda.

* La clausula de trato nac!onal.

« Lano discriminacién

Clausulas - que encontramo cada uno de Ios acuerdos comerc1a|es

"% Discurso dado por Fox el 28 de novnembre en Ios Pmos durante |a ceremonia de en!rega del
Premio Nacional de Exportacién 2002, :
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inversién extranjera la rnlsma solo esta de paso aqui y su tendencia no- es a

reinvertir Io ganado en el pais su no ha reahzar fugas masuvas de capltal hacla los

no leera ni siquiera su revnsta predllecta por su a to costo

[
w



El Plan establece que en México durante muchos aﬁos. el mercantlhsmo fue

la concepclon dommante en la polmca economlca este enfoque se raclonallzo y

populanzo con el nombre de modelo de desarrollo basado en |a sustltucxon de

--(M) laie conomia a

|mportac:ones

f justlfcandose Ia mtervencnon gubernamental e

mismo;, f{ratando &

contrarrestar lo

firma del Trat

negociacion de los representantes_mexicanos: a. favor.de México, puso'en una

U La existencia de las empresas naclonales dependen de a protecclbn of cnal que se les brinde
contra las importaciones. - o
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situacion dificil al pais, ya que nos. enfrentamos a-una; de las economias més

grandes del mundo que abarca‘el 20 3% del’ comerc.o mundnal(‘S) "aunado a’ que

“del

secmr P bhco v Vdesregulacnon de’ Ia
Sin las cuales Ia legtslacnon |nterna ‘no podia

evolucionar i : del derecho mternaclonal

1.2.2 El Comercno Extenor y las accxones a seguur en el Plan Nacnonal de

Desarrollo 2001-2006

El Plan NaCIonal de Desarrollo 2001 006 contempla vanas accnones a.

seguir en materia de comercio extenor y-en: Ias relaclones internacnonales en
general, mismas que pretenden buscar un posnctonamlento mas importante de

Mexico en niveles econémicos y politicos:

** Folleto informativo jEuropa c¢ambia sus monedas! de la Comision Europea. Comité de
Publicaciones Oficiales de las Comunidades de la Europeas. 2001. Datos hasta 1999.

" Entre 1989 y noviembre de 1994, en seis afios, se emitieron mas de 550 disposiciones juridicas
importantes: decretos de reformas constitucionales, a leyes federales, reglas, acuerdos,
rasolucicnes, reglamentos, circulares, instructivos, procedimientos, tratados, programas, manuales
c2 servicios, estatutos avisos, que configuraron una modernizacién constitucional, convencional y
lzgislativa en los campos de inversiones extranjeras, entidades paraestatales, comunicaciones,
iranja fronteriza, transferencia de tecnologia, propiedad industrial, regulacion sobre extranjeria,
ecologia, derechos humanos, mercado de valores, negocios bancarios, finanzas, seguros,
invarsiones, aspectos tributarios internos e internacionales, aspectos monetarios, ete. Luis Malpica
2 13 Madrid. La Influencia de! derecho internacional en el derecho mexicano. Noriega Editores,
£ags. 337 y 338.




CEl Plan Puebla Panama que pretendua promover el desarrollo mlegral a:

Iargo plazo del sur: de Mexlco y los; paises de Amérlca Lahnal Este Plan no
tuvo exnto actualmente:muchas’de’las eformas 82 uestnones referentes a
‘ ella’ se han'_queda'do:en el tintero; y no se ha retomado como una propu,estaf

seria‘y real

pnvadas de television del pais“(”’ y grupos economlcos

venezolana ha llegado a afectar \a variacion del valor del pa;}'il de é'tféla6. s

al dejarse de producir por parte de Petréleos de 'VéhieZUéla;i,unrialtb )

porcentaje del petrdleo que se comercializa a nivel mundial, ademas de - o

1" Mencionado en la sesién de preguntas y respuestas posterior a la reunién del Presidente de la
Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez, con el Presidente de la Organizacion de Ias
Naciones Unidas, Cofi Annan, en 1a sede de la Organizacion el 16 de enero del 2003. .
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pertenecer a Ia OPEP Paises como Peru que sufrleron un. largo Ietargo

debido al gobxerno totalutarlo establecudo por el entonces presndente Alberto

Unldos no van a de]ar tan Ilbremente a Lula ya los otros palses Ilberarse

de su mfluenma

29



Por‘lo anterior,  es _ dificil ,que'WFox consiga- tener :un mejor

acercamiento con ‘Ibs paises sudamericanos, ademas, de que es notorio la

polmco de alto nivel.“En‘obvio de epetlctones me remito’a -lo dIChO sobre

Venezuela en-el:punto’anterior,: agregando solamente que es dema5|ado

amblgua Ia expre5|6n de ‘canal de comunucacnén politlco de alto mvel" pues

a mi entenderllas;relaclone“ entre: stados’ solamente pueden lleyarse

acabo:fnrﬁéid nte:la“intervencion: de représéntantes de alto nivel'de cada’
Estado},"lenA ; hay una comunlcaclon polltlca de. alto -

nivel. Otra ¢ ay ue resaltar es que Ios tratados ‘una

México, ha habudo v1snas de" orgamsmos de derechos humanos ‘como el

30

Latma para garantlzar la pazy seguridad en la region: A- pesar de que en’ ..



Alto ComISlOnado de Ias Naclones Unidas, los mexlcanos slguen tenlendo

multlples y excesnvas v oIactones de derechos humanos baste recordar Ios

de su participacion en diversos foros internacionales

Por Gltimo, el Plan propone mtensufcar ampllar'IoS vint:ulos con los paises )

de la reglon Asia- Pactt‘co Fox, con- la ayuda de:los Estados Unidos, -ha

hecho una gran labor de cabildeo con los paises asiaticos, por.un lado, le

31



conviene al pa|s daspues de la mcorporac!én a Ia OMC de Chma uno de,

logrando coricreta

uno de ellos, vmisma

celebracion de actos jurldlcos -en;la-que’la- elaboracién.deileyes’y normas de

caracter general y con 1a ‘suscnpmon de tratados:internacionales, van:a dar Ia

pauta para la consohdaclon de los Ob]ethOS que el Estado pretenda; consegunr

Los Tratados mternacuonales constltuyen en ,el sistem juridlco mexucano

una fuente del derecho, que conlleva ‘stbj qbllga‘ton“‘dad pues debe aphcase en




primero lugar en caso de una controversna““’, el |ncum lumlento or una vnolacton
p

al mlsmo por ‘no- estar de conformldad con Io que de el exuge la obhgac:on

internacionales provocarqnja’ mo‘\(l!l}z,ac;lo‘n militar: que‘puede acabar en una guerra

mundial,

" SEARA Vazquez, Modesto. Derecho Internacional Publico, Porrua. México, 2000, pag. 58.

()
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CAPITULO SEGUNDO

MEXICO Y LA UNION EUROPEA

2.1 LAS RELACIONES MEXICO UNION EUROPEA.

211 Pr:mer acercamlento Ios anos setenta.

El desarrollo de’ las relacnon s e la Comunldad Econémlca Europea,

posterlormente Unlén Europea“g’, Y. Méx;co puede dw:dlrse en tres etapas:

-Embajador mexlcano, P mo-Villa Mlchel ante la’ Comunndad Econé

La prlmera comprenderla desde el establecnmlento de relacione’s

dlplométlcas. que tuvo Iugar con

Europeakel~:14~.de. marzo e7196 hasta la frma del pnmer Acuerdo‘dej'

vigor del Acuerdo de Cooperacién, el 01

La tercera

fecha de Ia Declaraclén Conjunta Solemne enla que se declara la intenciéh

de negocnar un tercer acuerdo de’cooperacion,’ para,culmmar,coyn‘ﬁrma;_delﬁ

Acuerdo de Asociacion Econémicé, Cc')nrc‘:ertaymélr'\‘ P,qlltlcay; copera "6n',' el

26 de julio de 1997.

" La Unién Europea ha sido fundada sobre las Comunidades Europeas, modificado por las
politicas y modelos de cooperacion establecidas en el Tratado de la Unié Europea en 1993, Las
Comunidades Europeas es el nombre colectivo de tres organizaciones internacionales:” La
Comunidad Europea del Carbon y el Acero fundada en 1951; la Comunidad Europea sobre Energia
Atomica, fundada en 1958; y la Comunidad Europea fundada en 1958." Fuente:: European
regulations manual, Kommanet BV. S

34
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Los pnmeros contactos mstltucnonales entre la Comunudad EurOpea y Mexuco'

datan - de los" aﬁos setenta y fueron el fruto de Ia polmca exterlor actuva y la

dwerstfcacuén de relac«ones |mpulsada por el Gob|erno Mexlcano
En’ los anos setenta la mc:plente politlcaxde cooperacion de:la Comu‘mdadl

contnbuyo a: mtensﬁ'ca e nsmucnonallzar estos contactos mediante:el Acuerdo B

reducido alcance material, -especiaimente: e




2.1.2 EI Acuerdo Marco de Cooperacion de 1991.

Las negocnacmnes para el nuevo Acuerdo duraron dos arios. El texto final no

|ntroduce gr ndes cambios respecto-al.de 1975, salvo el tratamlento mas detaHado

de los ambltos de’coo

lmpnmlo a a rel

lo convnnle on

Acuerdo preve '-“dlversas actnvndades de

mtercamblos. AI

cooperamon (encuentros de empresarlos ; ferlas, lntercambuos de mformacmn.

normas de calldad cnencna y tecnologla). pero no lncluye nmgun compromnso en

materia de reduccton o ellmnnacmn de barreras comerciales. El Acuerdo de 1991

en suma, no pretendia modlﬁcar los conducnonantes estructurales de |as elac|ones,

comerciales, ni contaba con medlos para ello. Los cambios que se han reglstrado -

en el comercio y la_inversion se deben a factores en pr|n0|pxo ajenos al amblto de

influencia del Acuerdo.’



Como parte del Acuerdo Marco de Cooperadibn de 1591 dériﬁ"o délliubro de

la cooperacién en la promocxon comermal el mas |mportante dentro .dela

cooperaclon economlc

cinco ejes:

89, lo integran
asesoran a la

ion de 1991 lo

u importancia. En

comerciales y}d‘e inver
d) Programa de Cdop

con una. aportaéic'm .comunitaria - de 2,2 pretende

mejorar - la ’éalidéd ‘de= ‘Ias exportaclones mexncanas autraves de la
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e)

normalizacion. ‘. Considerado "esencial". para promover lcs intercambios, se

basa en una actlva partlclpaclén del sector prlvado

Proyecto de”‘Apoyo a Ias Exportacrones Mextcanas a Ia Umon Europea'

surge en respuesta al abultado déficit comerclal mexucano 'respecto a

Europa Este proyecto, que cuenta con casi un mnllon de'dolares fnancnados




partida.’ Ambas partes conslderaron que el encuentro fue "cordlal y fructifero" pero

aﬂoraron vusnbles dnvergenclas en cuanto aI metodo y el contemdo del Acuerdo en

materia de llberallzamé comercial (dos’ aspectos mterrelamonados) en segundo

lugar, respecto a la"clausula’democratica que éste’ deberla contener, pomendo de,

mamf‘esto que estas-dos: cuestlones eran las mas duf‘ctles de’cara a: la- futura

de Economla.



La Comision’ Europea - propuso . firmar _tre',‘s‘ d‘oéu‘m'ewn‘tvoé V_d'irstintos que

comprenderian todos Igs“féspéctdfdej‘a" negociacion, ! ép'ai;ahdo.ﬁcon; claridad las

esferas de competencia:

« - El Acuerdo Global.! Enunciar.todos los detalles relacionados con las esferas

Esta clausula
iEuvr’o';»);eAé‘;f éon" 'iAméfiéa ‘Latina,:
"disposféién'é"s: del Acuerdo’ ser
pa&éé 'ion'j"e,las ‘medidas.que;considere ese

seguridad en caso de tensién o conflicto internacional o ante disturbios o

conflictos .internos - graves, o~ para evitar ' ladifusién de informaciones

contrarias a sus intereses esenciales.
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I, Esta clausula tambuen excluye de Ia llberahzac:én comercnal el sector

armame‘ntos..Hvayfque ,dke'_sta r. fnalmente que el Acuerdo establece

.quej:‘la's' disp

m'at'eria‘ de’liberalizacién,' e Acuerdo quede reducndo al dlalogo politlco y

ca la mera gestlon de una, cooperac:on econ6m|ca Su entrada en vugor

f{dependerla dela conclusuon satlsfactorla del segundo documento

- El Acuerdo lnt'rlno sobre asuntos comerclales y relaclonados .con - el

comerc:o que detallaba el émblt' de aphcacton y Ia regla'mentacnon de las

negoctacuones comerciales, no la hberactén comerclal en si.;Tuvo el efecto

« Al Acta Fmal ue |ncluye declaraciones unllaterales nterpretativésde"y

ambas partes y Ia Declaracién Conjunta del’ comerclo en serwclos Méxlco'
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tuvo que -hacer. nuevas .concesiones’ en materia de’ liberalizacion . del

transporte maritfmob (exig“ehci‘a‘ ‘de'ﬂliima’,hora de Grécié y'Di)n;amé‘rrca') y en

Estados MuemA

Europea.v L

Estos documentos se frmaron en Bruselas el 08 de ducxembre de 1997 Las

negociaciones comerclales. bajo |as reglas del Acuerdo Intenno comenzaron el 09

de noviembre de 1998



AL t”nallzar las rondas de negomaclon en novuembre de 1999 el Consejo tenia

que aprobar el resultado nviar algunas partes al Parlamento para su aceptaclon

final.y esperar que el'lado’ mexicano completara‘el: procedlmlento ante el Senado.

El Senad de‘
marzo de 2000.

Losv>tres documentos
pagmas 4 :e engua]e que se eﬁnpl a. en

escrupulosamente seleccuonada para que t

de lasvonce lenguas oﬁmales.
1. Bl 'Ac'u’érdo' qubal

Concertac:on Politlca y Coop raciorn




Titulo Il (Articulos 4 al 7) Comercio.
Titulo IV (Articulos 8 y 8) Movimientos de capital y pagos.
Titulo V (Articulos 10 al 12) Contratacuon Puoluca competencla propledad

intelectual u demas d|$p05|¢|ones relacionadas con el comercno

Titulo VI (Articulos 13 al 44) Cooperacion. - i :
Titulo VIl (Articulos 45 al 50) Marco institucibnal,'
* Titulo VI (Articulos 51 al 60) Disposiciones fi rﬁéies :

2.-El Acuerdo Interino sobre comercio 'y cuestxones 'Iacibnadas con el

mtolectual y demas dlspo c:ones relacnonadas con el comercno

Titulo IV, (aﬂiculos 7.al 19) Dlsposmlones lnsutumonales generales y ﬂnales
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3. Acta final. El tercer mstrumento |ur|dlco que consta de siete “Declaracnones

Conjun(as y cuatro

“Declaraclones Umlaterales EI elemento pnnmpal de esta

Acta Final es Ia‘ Itlma Declaracién’ Conjunta en: que se menctona de forma mas

edio’de esta Declaracxon Conjunta Ias partes

unanlmldad el tratado de I|bre comercio con Mextco. La firma of'cual del tratado tuvo
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lugar en la cumbre de la Umon Europea que se reallzo en Llsboa, Podugal los

dias 23 y 24 de marzo de 2000 fue publlcado en el Dlarlo Of’c:al de la Federamon

el 26 de Junio del 2000 y entro en vugor el 1° de ]UIIO de ese mlsmo afo,
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2.2 LAS INSTITUCIONES Y LOS ORGANOS DE LA UNION EUROPEA.

Conse.:o EUROPEO
Lo 18 Jefes de -
o Gob/emo yel.
“Presidente de la
Comisién

' 'TRIBUNAL DE
CONSEJO DE LA EU JUSTICIA DE LAS

.18 Ministros - COMUNIDADES
EUROPEAS |
15 Jueces -

COMITE DE LAS . PARLAMENTO . COMITE ECON 'bnmco}
. REGIONES .- . ' EUROPEO =% -
252 Mlembrqs 626 Diputados

TRIBUNAL DE ComISION EUROPEA
CUENTAS EUROPEQ 20 Miembros
15 Miembros

BANCO EUROPEO DE

BANGO CENTRAL

'EUROPEO INVERSIONES

TESIS CON
FALLA LE ORIGEN
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2.2.1 El Consejo Europeo.

El Consejo Europeo tiene su orlgen en |as cumbres de Jefe de Estado o de

Gobierno de los Estados /llembros de I a

Comumdad Europea e

algunos casos es suficiente la mayoria sumple La unammldad Vel consenso son la

regla para asun ‘s de gra ponanc!a comumtarla. .
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Cuando el Consejo 'deba éj(;siar un acuerdo. por: mayoria- calificada, la
ponderacién de vdtps en'el Conéejo de Ministros o Consejo Europeoc se mantiene
para Ios‘Estaddé; a partir del 1° de enero de 1995, Suecia y Austria tiene cuatro

votos cada uno y Finlandia tres, con lo cual el total de votos es de 87.

ESTRUCTURA DE LOS VOTOS EN EL CONSEJO

EUROPEO®
Pals MiEMBRO NUMERO DE
EsTANOS

Reino Unido 10
Italia 10
Francia 10
Alemania 10
Espana 8
Grecia 5
Bélgica 5
Suecia 4.
Austria B 4
Irlanda 53
Finlandia 3
Dinamarca B
Portugal P 2
Paises Bajos 2
Luxemburgo - 2 ’

Total e
Mayoria cualificada’ . 777

3 Castelloy Rafuli, Rafael: Albeno La Unién Europea Una experiencia de-integracion reglona|
‘México, 2000, Pag. 57. :
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2.2.2 El Parlamento Europeo.
El Parlamento Europeo representa de confrmad con los- Tratados

Comunitarios, a los pueblos de los Estado per‘enecientes a Ia Comumdad Europea,

Estados reu_mdo en’
700.-:

“En’Junio’de:19

represema’ntes onvirttiéndose +asi, en' un -érgano

esencialmente comt

Comisién.
. Control La ejerce frente

Comusxon debe responder a: Ios cuestlonamlentos del Parlamento defender su
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posicion en‘losrderbates‘, publicos del Piéno y:bre"_s"erh‘ta'f éi"P'a'rliamenio un Informe

General sobre

Los Diputados: del Parlamento funcionan ‘en
tente de .

las decisiones ‘de la.Comisién, las:

Salud Publica y Politica ‘del.:C

Desarroflo Rural; PECH: Comision de P

Transportes y Turismo‘:”C': '

de Comunicacion y Deporte: DEV Cofhi'syi'é‘r{‘de’De.siarrollo‘y Cq'opérécié'r_\;vAFCO:



Comisién de Asuntos Constitucionales; FEMM: Comisién de Derechos de la Mujer

e lgualdad de Oportunidades; PETI: Comision de Peticiones.

PARLAMENTO EUROPEO®®

Pals MIEMBRO NUMERO DE
ESTANOS
Alemania 99
Francia 87
. Italia 87

: R’eivno,Unido .87 .

- Espana - : o (‘,54-; e
Paises Bajos ’_ S 31 :

. Grecia » 25 .
Porigal ™ 25
Suec\iav ‘ .22
Austria 21
Dinamarca 16
Finlandia e 16 i
Irlanda . : _ k 15
Luxemburgo —&

Toll 626

9 Dr. Klaus-Dieter Borchardt, £/ ABC del Derecho Comunitario, Lﬁxemburgo. 2000, Pag. 34.
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2,2.3 El Consejo de la Unién Europea.
En el Consejo se encuentran representados los goblernos de los Estados

-Te entante, que es por

miembros. Los quince Estados Miembros envian .

regla general, pero no mprescmdnblemente ‘el istro ‘re‘sponsable de_los temas

previstos o uno de sus secretar' s de Estado

La Pres:dencia

cuanto alas de

prevén la unanumldad Para ello es necesarlo que todos los muembros del

Consejo estén presentes [ representados por otro mlembro
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Respecto a Ias votacnones del Consejo. los Tratados constltutlvos se rlgen en.

encontrarse t

En cuanto a:la ‘demsuones en ambitos polmcos mas dehcados. lo Tratados
prevén |a ‘una d" Para ello es necesario que todos los m|embros del Consejo
estén presentes ‘0.representados por otro miembro. Las abstenciones no evitan la

adopcnon de una declston

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA:

2 PONDERACION DE VOTOS®*
10 Alemania Portugal

10 Francia 4 Austria

10 Italia 4 Suecia

10 Reino Unido 3 Dinamarca
8 Espana 3 Irlanda

5 Bélgica 2 Finlandia

5 Grecié B 2‘: Luxemburgo
5 Paises‘Bajq.s 7

; Mayoria‘t_:ua_iliﬁcada: 62/87 -

Y Dr, Klaus-Dieter Borchardt. £/ ABC del Derecho Comunitario, Luxemburgo, 2000. Pag. 43.
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COMPOSICION DEL CONSEJO DE LA UNION

EUROPEA®

Un representante de! Gobierno de cada Estado miembro, de rango ministerial,
asiste a las reuniones del Consejo, que se celebran con distintas composncnones

segun la materia que vaya a tratarse, por ejemplo:

Consejo General Consejo de Consejo de
Transportes

de Asuntos Economiay
Exteriores - -Finanzas"

Comité de Representantes
Permanentes de los Gobiernos de
los Estados miembros ..

Grupos de’Tré

Secretaria General (unos 2 2b0‘ifhnglgr_\a‘rlo§)

Funciones

|
 Procedimiento | Coordinacion | Presupuesto y
normativo | de la poiitica control
i econdmica
i

Nombramientos

Relaciones
exteriores

< Dr. Klaus-Dieter Borchardt. Ef ABC del Deracho Comunitario. Luxemburgo, 2000, Pag. 39.
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2.2.4 Comlé n Europea.

La Comlsnon Europea esta encargada de lnlmar el proceso leglslatlvo,

cuando es 'ealmente el poder ejecutlvo de Ia Umon Europea, dlscutlendo los

problemasfdevsde na’perspectiva comunltana,

anteponlendola a; Ia de cada‘

Estado, "

Admlnlstramon y ejecuctén de as norma as comunltarlas

4, Representac:dn de : d. "Europea 'en ‘Ias organlzamones

~/nternac:/onales y se ocupa d Ias egomac ones en curso en eI marco deI

derecho d/p/ométlco actlvo y pas:vo

5. Con el correspondiente mandato del Consejo, esta facultada péfa r’\e“g‘ociar

acuerdos de la Comunidad con organismos mternacnonales y terceros

paises, incluidos los tratados de adhesion de los nuevos Estados mlembros

9 Apartado Segundo del articulo 213 del Tratado CE.
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COMPOSICION DE LA COMISION EUROPEA®"

VoT0S EN EL

PORCENTAJE PORCENTAJEDE NUMERO DE
CONSEJO DEL TOTALDE LA POBLACION MIEMBROSE LA
LOS VOTOS TOTAL CoMmISION
Alemania 10 11.36 21,96 2
Francia 10 11,36 15,53 2
Italia 10 11,36 15,39 2
Reino Unido 10 11,36 15,75 2
Espana 8 9,09 10,53 2
Bélgica 5 5,68 2,72 1
Grecia 5 5,68 4,16 1
Paises Bajos 5 5,68 4,18 1
Portugal 5 5,68 2,66 1
Austria 4 2,16 1
4,54
Suecia 4 4,54 2,37
Dinamarca 3 3,41 1,41
Irlanda 3 3.41 0,97
Finlandia 3 3,41 1,37 i
Luxembuirgo 2 2,27 0,11 . .‘ )

Chipre, Eslovaquua Eslovema Estonla. Hungrla Letonl 5

Republica Checa, Rumanla y Turquia

7 By, Klaus-Dieter Borchardt. £/ ABC del Derecho Comunitario. Luxemburgo, 2000, Pag. 30.
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o

Las propuestas de la Agenda 2000 de Ia Com|suon Europea de 1997 lnclutan ’

S de Ios palses cand|datos a‘la
eun ais,para ser mlembro,'

en 1993. -

;humanos Yy la proteccton de Ias mmorla

- Una economia de mercado saneada y E

- ',Una administracion publica capaz de apllcar Yy gestnonar Ia normatwudad de
» la Unlon ’

La Comlsnon recomendd comenzar Ias negocnacxones de adhesuén con la

Republica Checa, Estonia, Hungria, Poloma EslovenlayChlpre



2.2.5 EI Trlbunal de Justlcua de |as Comunidades Europeas.

El Trlbunal de Justlcna se creo para realizar la supervisién judicial de los

¥ generales. cuatro

0 ‘estantes de

la. Comunldad al‘ejecutar Ias

isposiciones ‘de_lo Tratados ‘como po'r los

Estados mlembros y los partlculares por.lo que se reﬁere al cumphmlento de

sus obllgacnones denvadas del derecho comunltano.

2) Interpretacion del derecho cogjumtano; .

" Alemania, Francia, ltalia y Reino Unido.
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3) Desarrollo del derecho comunltano

En el Trlbunal de Justlcia de Ias Comumdades Europeas, ss= llevan a cabo Ios

stguuentes proced|m|en

“personas y juridicas debido

< -Recurso. “de . indemnizaciéon ' por  responsabilidad  contractual v
extracontractual.

« Recurso de los funcionarios.

COMPOSICION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

15 Jueces
y
8 Abogados Generales
designados de mutuo acuerdo por un periodo de seis arios
por los Gobiernos de los Estados miembros

En 1998, fue creado el Tribunél de P}imera Instancia, el cual se encuentra
integrado al Tribunal de Justlma pero es independiente desde el punto de vnsta

organizativo, cuenta con su. propla secretana Yy con su propio reglamento de,

procedimiento. Se cuenta con una Pleno compuesto de qumce Jueces

de cinco jueces y cinco salas de tres }ueces Este Tribunal de Prlmera lnstancua

fue creado con el fin de reducu' la carga de traba]o al Tnbunal de Justlcua
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2.2,6 Tribunal de Cuentas Europeo.
Fue creado el 22 de julio de 1975 y comenzdé a funcuonar en octubre de 1977

en Luxemburgo _sustituyendo al Comisario de Control y al Comlsano de Cuentas

Esta compuesto de qulnce mtembros' deSIgnados para un pe "odo de sels aﬁos por

‘para sancionar

Este Tribunal ‘es

fecto. _;Vde-r sus

a“ejercicio.publica
en el Diario Oficial de las Comunidades EUrdpea LU n los resultados de
sus actividades de control, mismo que. al:-que:tiene acces a'opinibn’pﬂblica

europea.
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2.2.7 El Comité Econdmico y Social.

Este comité tiene como mxsién que los dlstlntos sectorﬂs de la vida

econdmica 'y social, en partlcular.,

transportlstas. come cia

~Alemania

. Francia

Italia

Reino Unido

Espaia

Paises Bajos

Bélgica

Grecia

Portugal

Suecia

Austria

Dinamarca

Finlandia

Irlanda

Luxemburgo



2.2.8 Comité de Regiones
Se encuentra constituido por 222 mlembros que representan a las

autoridades regionales y locales de Ios Estados mx

; os La d’ /tnbucuon de los

222 puestos entre Ios Estados mlembros orresponde ‘ala onderacnén de‘los

mlsmos utlllzada para |a desngnacnon de Coml ) .y Social.’'Sus miembros

son desgnados por el Consejo por dec la

:Comlslon a’ propuesta del Estado miembro correspondlente para un: perlodo de

cuatro aﬁos
La politica regional de la Unlén Europea tlene seis objetuvos

. Desarrollo de las regiones atrasad‘ s

. Reconvenmon de las reglones lndustnales en declunacmn econdmica.

. Lucha contra el desempleo de larga duracuén

Inserclén profe




2.2.9 El Banco Europeo de Inversiones y el Banco Central Europeo.
La Comunidad dispone del Banco Europeo de Inversiones como entidad
financiera destinada al desarrollo equilibrado y estable de la Comunidad Europea.
Tiene como funciones: k

- Fomentar proyectos ﬁnancneros de interés comun de los Estados mlembros'

- El desarrollo equihbrado y'constante del mercando comuin y de las reglones )

‘mas atrasadas

miembros__u‘_otras_instancias. as |nst|tuc|ones de la Comunidad y los go{biernos de "

los Estados' miembros. han:de abstenerse .de  todo intehto de. ihﬂﬁir,yfeiﬁi‘,‘sus

decusnones

El Banco Centra| Europeo, esta formado por un COHSE]O de Goblerno y un
Comité Ejecutlvo. En eI Consejo de Gobierno se encuentran todos Ios presudentes

de los bancos centrales nacionales y los mlembros del Comité Ejecutivo. Este
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tltimo, compuesto por un presidente, un vucepreSIdente Yy otros cuatro mlembros '
es en la practica la direccién del Banco Central Europeo. Su pres:dente Yy su

miembros son. des|gnados de comun acuerdo por los Estados '~m|embros por

recomendacusn del Conse]o de Ia Umon Europea

Parlamento Europeo entre _personas de reconomdo Tprestuglo y experlenma

profestonal en asunt05 monetanos o bancanos Su mandato esvde ocho aﬁos y no

existe renovacxén en el cargo.

prevla consulta con el‘,



2.2.10 Los Convenios de Lomeé.
En el Tratado Constitutivo de Ia Comunldad Economlca (o Tratado de

Roma), formado en 1957 se tomaron las pnmeras medudas para |a asocnacmn de ;

descolomzacién Ilevado a cabo en los: anos 60 La mayor parte de las inversiones
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se destinaron entonces hama las mfraestructuras que los colonlzadores no hablan

creado o hacia la reconstrucc ‘ 'n de la: q' ‘ habian sido destrmdas Esta polmca se

herencia de

e encontraba

ambitos *fu 5 ctores sociales: salud, - educacié recursos

Tras 20 afios de existencia. los resultados ohan stdo demasnados posmvos la

competitividéd delos p: Africanos se ha detenorado sus condncnones de

acceso al mercado comunlt han eroslonado, y ‘se ha produmdo una

degradacion progreswa de los termmos de mtercamblo
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CAPITULO TERCERO

Marco Juridico Mexicano
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CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO MEXICANO

De acuerdo a la doctrina nacional e internacional, los tratados

|nternac|onales se constltuyen como fuente del derecho, provocando una gran

acthldad Ieglsla y ju dlca ‘en el marco juridico mexlcano. al tener que

s ecesanas para poner en marcha el tratado Yy estar en

cumplir.

Toda aquella reforma al::marc Jurlduco mexlcano que ponga en una

situacion de ventaja.a los;nac ales’ frente a los prestadores de servicios

europeos, constituye un violacién ala. Iéusula de Trato Nacional, y por ende, una

violacion el mismo TLCUE.
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3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En la Constitucion encon 'mos duversas dlsposmlones relacionadas

dlrectamente con la celebraclon de ratados, ‘su valldez e mclusnon en eI derecho -
interno, asi coma los tei omerCIo exterior, como parte de

la politica ex_tenor.

Senado facultades y obllgac:ones del PreSIdente, competenma de los Trlbunales. S

de la Federaclon prohibicion de los Estados para celebrar tratados y a la

supremacia de las leyes respectivamente.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado

I.  Analizar la politlca exterior desarrollada por_el Ejecunvo_

Il. Ratificar ..

Amculo 89 Las facultad
stguuentes :

tal politica, el titular del Poder E]ecut o’observara los sig 'entes
principios normativos: Ia autodeterminacno de los: pueblos 'la no-

intervenciaon, ia solucnon paclﬂca de controversnas la proscnpclon

de la amenaza o el uso de a 'fuerza en,las relacmnes
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internacionales; la igualdad juridica Vde' jos Estados; - la

cooperacion internacional para el desarrollo y la tucha por la paz

y la seguridad internacionales;’

Los dos anteriores art!culos transcritos se encuentran muy ddrré|ai:ionédos.

debido a Ia reIaCIén exlstente entre el Poder.Ejecutivoy la Camara de Senadores,:

por Io que ‘se ‘puede ‘decir:que en’ambito-del: derecho’interno;:se requlere Ia

lntervenc_:lén_ de esos-dos. poderes para.obligar:juridicamente al ,Estado.Mexlcano,’ .

B Ia no xntervencno

L la soluc:on pacifca de controverstas

e la proscnpcnén de la amenaza [} el uso de Ia fuerza. en- Ias
relacnones mternactonales.

e. la |gualdad juridlca de los Estados,

= la cooperacién lnternaclonal para el desarrollo y

e -lalucha porla pazy la segundad mternacuonales'

La Camara de Senadores en camblo en su partlcnpacnon debe de revnsar.

entre otras mas, los siguientes aspectos®®:

= Sien el tratado se han resguardado debidamente los intereses nacionaleé;

) ARELLANO Garcia, Carlos. El TLC y los Acuerdos del Ejecutivo, 1994, pag: 15. g
9 WALSS Autrioles, Rodolfo. Los Tratados Internacionales y su regulacioén jurldica en el derecho
internacional y el derecho mexicano. Porrua, México, 2001, Pags. 88-89.
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« Silas dlsposucmnes del Tratado no contravnenen Ia Constltucuﬁn

e Si exlste desventaja o dlf'cultades graves para el -futuro cumpllmlento del

Estados Unndos y mas ahora con Ia politlca en boga de Fox
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A fnales de 1994 nuestro pais atraveso por una gran cnsns sobre todo ;

economlca en Ia que se demostré fa deblhdad de nuestra economla' mstalandose,

Carlos Sallnas de “Gortari (1988- 1994) y Ernes

e |nvert1r pues ésta red es la mas grande en el mundo por. ser-México el pais que

mas acue,rdos tiene de_llbre comercio.®"

‘Tanto e',l‘,P‘r‘esid‘ente de la Reptiblica como la. Camara dw,Se'h\'édpres,'

malograron sus respectivas obligaciones por que:

Y par a conocer en Europa que Méxlco es un lugar de oportumdades Fox. \IOTIMEX
www.notimex.comiw/a _prnncupallener01220103/1 008220103.html. .-
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« EIl Presidente:
- en las negociaciones en el Tratado, permitié la intervencién directa

'dela Union Edropaa en !é»’bdlvitivcé"interibr de Mékicd'puesto que para

Europea; ya. que -México . la’ consideraba . como un atentado a su
soberania nacional y como una injerencia en sus asuntos internos®,

La Unién Europea, por su parte, defendia el principio de una politica

O Karen E. Smith, The Use of Political Conditionality in the EU’s Relations with Third Countries:
How Effeclive?, citada por Orlane Degrelle, en México Union Europea. El Acuerdo de Asociacion
Econémica, Concertacion Politica y Cooperacion. Sus aspectos fundamentales, Miguel Angel
Purrua, México, 2002. P4g. 68.

Y9 Ninguna Clausula Democratica en los acuerdos comerciales. E! Universal, 13 de septiembre de
1995, p. 8.



de promocton del respeto de Ios derechos humanos en el conjunto de

sus. convenios con otros paises‘ sin: excepc:on La resustenc:as del

goblerno mexncano a la clausula tuvieron'un 'mal lmpacto en Ia |magen

de otros organismos,. pues . a pesar - de- existi

unilateral

del acuerdo: “Cumplimiento de las obligaciones”, que da Ia pos:bnlldad

a cada una de las partes de suspender la aphcacnon‘del_a

erdo en

% Orlande Degrelle. La Cldusula Democratica del Acuerdo Global, en México Unién Europea. El
Acuerdo de Asociacién Econémica, Concertacién Politica y Cooperacién.  Sus aspeclos
fundamentales. Miguel Angel Purrua, México, 2002, Pag. 74.
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caso de "mcumphmlento de |os elementos esenciales del acuerdo

contemplados en el amculo 1o

e La Camara de Senadores

estadoumde.-nse‘:’5 : que en esto momentos sufre una de sus mayores

) devaluac;ones frente a esa moneda Y. frente el Euro. proplcuado por las

condlcnones mundlales actuales” y por Ia desafonunada partlcnpac:on

de Vlcente Fo en diversos:foros europeos aunado a la ya exnstentef

crlsus en Ia que intentd: sorprender a |a Comumdad Europea con una

zcondémica mexucana de lo atractlvo derlas

inversiones e

impacto a futuro que acarrearia, pues en ese afo el P!B per capita de .

' £l tipo de cambio presentado al viernes 23 de enero del 2003, era de 11.030 pesos por ddlar, -
una de las mayores sufridas por el pals, y con respecto al Euro, de 1.0803 Euros por délar El.
Universal, Seccidén Finanzas, pag. B4.

™ Dar a conocer en Europa que México es un lugar de oportunidades: Fox NOT\MEX
www.notimex.com/w/a_principal/enero/220103/1008220103.htm,
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Mexlco ascendlo a: 3710 dolares noneamencanos y Ia de Europa a

23, 460 dolares noﬂeamencanos‘“" que constltuye una d|ferencxa

‘aproxlmada'de/zo 000 ddlares, ademas del’que el nivel tecnoléglco e

7 Fuente: Banco Mundial.“"";»
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Articulo 104. Corresponde a los Tribunales de la Federacion
conocer:

I-A. .De todas las controversias del orden civil o criminal que se

suséiién sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes federales o

~de: los tratados internacionales celebradocs por el Estado
mexicano...

Este artlculo es de importante trascendencia para la interprefacic’m de los

tratados, pero es de considerarse que Ias resolucnones tomadas por el Poder

Judicial respecto a los tratados |nternac|on | solo tlenen una obllgatorledad a nivel

caso de Ios tratados comermale ,en el que se contempla e |nce' tlva ala, mverslon =

extranjera, que en muchos casos se ynjef[eja con el establecnmlento de_,empresas

extranjeras dentro del territorio’ nacional, “mismas que en un momento dado
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tendrian el carérétrérr"&érbéti’éh’ locallzandose cualquier controversia en el ambito

del derecho |abora| ‘rubros que no se contemplan dentro del texto.

A pesa de ue cada- tratado comerclal en especial el. celebrado con la

Unién: Europea Acuerd e Asocuacuén). contlene un apartado de solumén de

controve Sl’a

particulares;‘este solo-es aplicable para controversias comerciales’ privadas entre

particulares en la zona de libre comercio.

Articulo 117, Los Estados no pueden, en ningdan caso:

I. - Celebrar alianza, tratado o coalicidn con otro Estado n| con
las potencias extranjera.

México tiene un sistema federado denvado de ‘la cop|a al snstema

norteamericano, que si tuvo los procesos que se adecuan a ella, Io anterlor, de

debido a que  México junto con ‘los: paises' latlnoamerlcano tuvueron una

conformacnon dlstlnta a Ia de los Estados Unldos ya que ese pals en'su orlgenes .
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(las trece colomas) al consegunr su mdependencua de lnglaterra constntuyeron

cada una de ellas un Estado hbre e mdependlente uno de otro que postenormente :

Estado, é.n la:q‘dé Véncontramos a os poderes ejecutlvo leglslatuvo y judicial, y por

medio del pacto federal se |e otorgo facultades exclusivas a ellos entre ellas la de
realizar los tratados v aluanzas correspondlentes quedando como una prohlbncnén

para las entidades federativas, la razén posib|emen!e consiste en que al no puede
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exlstlr un ctertos rubros -un trato dlferente entre |as entldades federatlvas ademés,

mxembro ttenen un

la federacuSn t:ene como caracteristlca, que el “Estado"

caracter de er_

Articulo 133 rEéta G stituca\(l.“zn..llas:leyes del Congreso de la

Union - que emanen “de ella

"tadbs los tratados que estén de

acuerdo con- la mlsma, :_celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repubhca con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la- Unlén Los jueves de cada Estado se
arreglaran a dlcha Constltuclén Ieyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrato que pueda haber en las Constituciones

o leyes de los Estadqs‘

Son multlples las mterpretacnones que en la actualidad se pueden dar sobre

este articulo, sobre todo 'or que a.: nlvel mternaclonal y para efectos de una

negoc:acton de u ratado comerc1a|’

la

las dlsposncnones contenldas en
Conshtucu’)n carec;e

encomramds qu

doble fuerza en. lo nterno Y. en lo externo ya que sl blen Ios tratados en la

mterpretamon dada por Ia Suprerna Corte de Justlma de la Nacnon en su_tesis
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“Tratados lnternacnonales Se ublcan Jerarqulcamente por enclma de Ias Iéyes

federales y en segundo pl' 0 respecto a la Constltuc'on Federa|" : son locahzados )

basado en una realldad que no corresponde a Ia nuestra smo ‘a Ia'norteamerlcana,
con un SIstema muy diferente, baste recordar Ias pocas reformas constltuc:onales
realizadas a su carta magna y ia forma de realnzarlas medlante enmlendas que

hacen una funcién de interpretacién.

™ pyblicado en et Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1992.

' MALPICA De Lamadrid, Luis. La influencia del derecho internacional en el derecho mexicano.
Noriega Editares, México, 2002, Pags. 350-391

" CARPIZO, Jorge y Jorge Madrazo. E/ derecho en México una visién en conjunto. Derecho
Constitucional. Tomo 1ll. UNAM, México, 1991, pg. 1709.
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Emilic O Rabasa senala que el articulo. 133 Constltumonal establece dos

muchos i aspecto

Poder Ejecutlvo para regular.el comermo extenor y |a economla del pais.‘

‘' RABASA, Emilio O.: ‘/faxlcano ésta es tu Cons!lluc:dn Miguel Angel Porrua "México,”1997. pag.
399.
S MALPICA, op ‘cit, Pg 161



Lo dlspuesto en eI arﬂculo 131 de la Constltucmn resulta de gran
: |mportanc1a. debldo ‘ ue otorga a |a Federacuén. como una facultad prlvatlva la de

gravar . |as mercancna

cwculacu‘) de toda clase

mercado; ‘ihteridr

aranceles y barreras cualitativas a los productos extranj (importados), aunque

en la gran mayoria de los casos, en esos rubros existe una reciprocidad con los
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paises de los que son originarios esos productos. pues tamblen Ios efectos

en donde se pretenden

mexicanos son objeto de esas regulaciones enlos pais

comercializar.

conforma de’los

tienen Ia posnbulldad de exponar a Europa. la:segundad para tener la
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proteccuon de Ios SIstemas legales de los palses mlembros de’

Comumdad Europea debldo a que todavla no exlste una norma mtegral Yy

convenio perderan a. favor de’la:Nacion los bienes respectlvos lovque en

un momento dado contravendrfa a:l Iéusula,de,Trato Naclonal -a pesar

de que ia llamada Cléusula Calvo ;fue redactada e mclunda en el texto
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consntuc:onal mucho antes de Ia f'rma del tratado con la Unlon Europea

pero: si representa una Ilmltante para Ios |nverS|on|stas europeos para

cumpllmlento.ipero la Cléusula de Trato Nacion

contraposiciéon con la Clausula Calvo, de nuestra Constitucion. .- - .
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3.2 CODIGO DE COMERCIO.

E| Cédigo de Comercio fue publlcado en el Diario OFcuaI de Ia Federacion
correspondiente de los dias 7 aI 13 de octubre:de 1889 y constltuye la ley
mexicana mas antlgua y sobre todo que se encuentre vngente

Esta ley no hace una dlferenmacton entre Ios mexicanos y extranjeros, solo
se éoncreta a determmar para efectos de la mismas, quienes son los

comerciantes. El articulo 3° seiiala:

Articulo 3°. Se reputan en derecho comerciantes:

R Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el
comercio, hacen de €l su ocupacién ordinaria;

i. Las sociedades constituidas con arreglo a las _I‘eye‘s B

mercantiles;

1. Las sociedades extranjeras ] Ias agenclas y sucursales de' g

comercio.

Como es notorio, el Codlgo de 'Come Ci

Reallza e|

Reg|stro Pubhc > de la Propiedad (articulos:18 a 2).

- Llevar y mantener un snstema " contablhdad adecuado (articulos 33a




Las transaccuones y actos de comercio. en general como el prestamo

mercantil, el deposnto y la; compraventa deben ser reallzados. de conformldad con

lo establecldo en el Cédlgo de Comer o,y las ontroverSIas suscltadas por esos

mnsmos rubros deben‘ser.llevadas de conformidad ‘con las especnfcacuones que el

entre los Estados o las orgamzactones mternactonales smo qu provnene de un

érgano privado, la Camara de: Comermo Internaclonal que es una orgamzacuon
internacional privada que emmo ese catalogo, y procuro emplear en su

terminologia las mismas expresiones que aparecen en la Convencion de las

"3 Los INCONTERMS, cuentan con cuatro géneros obligatorios: a) la entrega de las mercancias;
b) fa transmisidon de los riesgos: c) la distribucidn de los gastos; y d) los tramites documentales.
ENRIQUEZ Rosas, José David. Transporte Internacional de Mercancias. Porria, México, 1999, p.
274.
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Naciones Unidas 'sobre “los Contratos— de 'Compraventa 'lnternaéiorirél de

Mercaderias de 1980““’ por lo: que los pa 'culares se~atlenen a ella por el uso

mercantiles
Est
pagar nmpuest

menciona en SU ‘cuarto parrafo que

"Los Estados extranjeros ‘en casos. de recnprocndad no estank

obllgados a pagar |mpuestos No quedan comprendldas en esta i

exencnén Ias entldades [¢] agencnas perteneclente a. dlchos

estados”

U pACHECO Mart[nez Filiberto. Derecho de la integracién econdmica. Porrua, Méxnco 2002, p.
280.
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El articulo es algo confuso y oscuro al referirse‘clarar'nente a lquien oa queb

parte del Estado es que es no es obligado a pagar lmpuesto 'qu“e, Ids estados

las embajadas y consulados, 5|endo una '~defng

carente de sustento, siendo solament’é‘f- rati areciera: > Mé v"’:.vﬁl‘é ,:
estuviera dando una extrafa concesuon‘ o que
lo que interesaria seria el desgravar la actlwda de las represenlacnone; pero solo,
con aquellos paises en los: que haya' ‘ =mente ¢

este articulo no Ilbera a Ios personas ﬂslcas y: morales parhculares del pago de

impuestos en el territorio nacuonal W
México - a nlvel mternacnonal en’: matena f'scal ha celebrado muditiples

tratados con otros pa{ses(‘s’.

Pais : MATERIA ENTRADA EN VIGOR
E.UA 52 Exencton del pago de 07/agosto/1989
e impuestos. T R
E.U A . intercambio de 09/noviembrel1989 18/enero/1990
informacién .
CANADA Doble imposicion y 11/mayo/1 992 17/julio/1992
evasion fiscal
ITALIA Doble imposicion y 08fu||o/1 991 [ " 12/marzo/1995
evasion fiscal
FRANCIA Doble imposicién y 07/nov1embre/1 991 01/enero/1993
evasion fiscal
EspaNA Doble imposicidn, 24/julio/1992 06/octubre/1994
fraude y evasion fiscal
ECUADOR Doble imposicion y 30/julio/1982 13/diciembre/2000
evasion fiscal

9 Secretaria de Relaciones Exteriores. Base de datos de tratados. www.sre.gob.mx
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E. U. A,
SUECIA
BELGICA

sSuiza
ALEMANIA
PAISES BAJOS

INGLATERRA
E. U. Ay.
COREA
SINGAPUR
NORUEGA
JAPéN
FINLANDIA
DINAMARCA‘
CHILE. -
IRLANDA

-

ISRAEL
PORTU‘GAL
RUMANIA

LUXEMBURGO

En los tratados internacionales sobre:
Codigo Fiscal de la Federacién en su articulo

aplicables las disposiciones del cédigo ?féfé’_rent‘es"

Doble imposicién
evasion fiscal -
Doble imposicidn

‘{ evasion fiscal

Doble imposicién
evasion fiscal
Doble imposicidn

Doble imposicién

Doble imposicion
evasion fiscal
Doble imposicion
evasion fiscal
Doble imposicion
evasion fiscal
Doble imposicién
evasion fiscal
Doble impaosicion
evasién fiscal
Doble imposicién
evasion fiscal
Doble imposicion
evasion fiscal
Doble imposicion
evasion fiscal
Doble imposicion
evasion fiscal
Doble imposicién
evasion fiscal
Doble imposicién
evasion fiscal
Doble imposicién
evasion fiscal
Doble imposicién
evasion fiscal
Doble imposicién
evasion fiscal
Doble imposicion
evasion fiscal

K K K K K K € €K K ¥ K K K <K <

18/septiembre/1992

21/septiembre/1992

27/septiembre/1993

02/junio/19

24/noviembre/1992 |- O1/febrero/1987. - -

‘O1/en&ro/1994

01 énrev(o/1‘9793 :

'la natificacion y ejecucion de -
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los credltos f'scales.vA contrarlo sensu el cédlgo no es apllcable en-la

determmaclon 'del su;eto "del’ objeto epoca de pago, tasas tanfas y conceptos

f'scales en gen
corresponde entodo

determinac
europeo te

fiscal disp

drasticos,’’

comercio exterior en Mexlco pero con Ia entrada en vngor del Acuerdo con la

Unidon Europea, esas barreras tienden a desaparecer para que en un futuro exista

una libre circulacion de bienes y servicios entre las partes; pero México al ya

U9 €} articuto 74 Constitucional indica: Son facultades exclusivas de fa Camara de Diputados: ... IV
Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, discutiendo
primero las contribuciones que, a su juicio, deben decratarse para cubrirlo asl como revisar la
Cuenta Publica del aflo anterior...
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poder establecer una barrera arancelarla o no arancelarla a esos productos Y ante

la escaso mcentlvo que recnbe la lndustna (blenes y serwclos) nacuonales estarlan




realizacion de consUltas yfla cfe cién de un panel arbitral a pesar de ello el texto

legal no extste ri fe enc|a alguna sobre cual de los dos mecanlsmos de solucxén de
controversn s seré I nt ‘oversua. stn

embargo, es

- No tener que transportarse a algun territorio de otro Estado

- El tener problemas en la conformacion de un panel

- ',Que -una determmamon producida por la UPCI, surtirfa_efectos

: rapldamente hacua nuestro Estado

La Ley de V‘Comercl extenor, esta disefiada para aplicarse al comercio de
bienes y no contlene referencna alguna al comercio de servicios, pues:.como lo -

menciona el artlculo 1°'de esa Ley “...La presente ley tiene por objeto regular y
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promover el comermo exterlor. lncrementar la competltlwdad de la economla"

nacional, el

proplclar uso ef‘clente dei:los

3.5 LEY DE INVERSION EXTRANJERA

La Ley de Inversnén Extranjerar,, ; |eneA po objeto regular lo: que respecta a.

esa mverston y proplcuar que contrlbuya lv desarrollo: nacional BaJorel marco del[

TLCUE, esta ley resulta d‘e gran,- mportancia;;en:el-rubro:de servnctos,—;puve’s'tqqué' ;

los europeos deben de cumplir con las especificaciones contenidas en’ella para

anto a bienes coho se&icios
, n”t‘ar‘urt\ contratiempo a los
’n';cubentré‘ condicionada su
« e sociédades concesionarias

en términos de los articulos 11 y 12 de Ley Federal de Telecomumcacnones sin

embargo, existe la salvedad de que en e!r cas de telefonla celular la Comnsxon

“7 pyblicada en el Diario Oficial de la Federaclfm del 27 de dlciembre de 1903.
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Nacional de Inversnones Extra jeras‘“’ 'uedan autonzar que ese margen pueda

ser aumentado para poder*‘partlcupar ennun porcentaje mayor, Io que en dado

~naclonal corresponderla en todo caso dlcha

ademas de recabar el permlso de Ia Secretar[a de Rela ones Extenores para Ia

constltuclon de empresas.

3.6 LEY ADUANERA

es;un-instrumento juridico: regula la entrada al territorio

S

nacional 'y.-la

ida“ del . mismo’ de' mercancias ‘y  delos medios en que se

‘aplicandose en’do

neros; el definitivo y
el temporal..
Esta’ley no contempla disposiciones respecto al comercio de servicios ya

que esta dirigida a quienes introducen mercancias al territorio nacional o las que

4% conformada por los Secretarios de Estado: de Gobernacidn; de Relaciones Exteriores; de
Hacienda y Crédito Publico; de Desarrollo Social; de Madio Ambiente y Recursos Naturales; de
Energia; de Economia; de Comunicaciones y Transportes; del Trabajo y Prevision Social, y de
Turismo.

“7 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de diciembre de 1995,
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se extraen del mlsmo. ya sean sus propletanos poseedores' destlnatanos

remltentes apoderados agentes aduanales o cualesqutera personas que tengan

nacional de los

dicando . entre

prestan . el servicio . d

podra pamc:par en un. porcentaje del 49% en Ias Socnedades concesuonarlas en
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termlnos de Ios artlcu|os 1 1 y 12 de Ia Ley Federal de Telecomumcacuones lo que

|mpllca Ia conformaclon de una soc:edad enla que los extranje oS puedan mvemr.

hasta en es po centaje o mas, previa autorlzacxon fav able e la COITII |on de
Inverslones Extranjeras.
Los europeos que pretendan ser prestadores de telefonia celular deben en

dado caso constltuurse como una soctedad mexman ‘para o cual’es: necesana Ia

9 b hiicado en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de agosto de 1934.
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Es necesaria la éu}torizacién de la Secretaria de Economia, de acuerdo a
los articulos 17 y.17-A de la Ley de Inversion Extranjera, para que puedan ejercer

el comercio.

3.8 LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA.
La Ley Federal de Competencia Econémica®”, busca de uda libre
concurrencia y evitar la conformacion de monopolios y la pu'e_sta eh’m‘é:rch'a de

practicas monopohcas que afecten el desarrollo del pals

Clausula de Trato

Tenuendo en _consideracién la apllcacusn del TLCUE y

Nactonal

servicios iguales, similares o relacionados, llevando a ca n'pl péedimiénto para

determinar si existe una practica monopélica,, y,_en',,dado'»TCé’sg.'vaplli_qu'e" las

Y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de diciembre de 1992,
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sancmnes correspondlentes, que pueden ll' desde ordenar Ia suspension

correccuon o] supresnon de la practlca : pasando por ordenar Ia desconcetraclén

las empresas de telefonia celUlar;(eﬁtr'e las ue encontramos Alestra, ATT,

lusacell y Pegaso) en: las tanfas de IHIEFCOHeXIOn.V pero ‘a pesar de -ello,
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actualmente TELMEX _de derecho ‘no es consnderado como una agente que
realice practlcas '
redes nacnonales d

el actuar de lo

cierta tanfa de interconexion, que puede provocar. una desestablhza fnanc1era en

esasb'e'rrnp'r

3.9 LEY GENERAL'DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
AMBIENTE.

que provoquen I 5

comunlcacmn que'es necesano para que Ia Secretarla del Medlo ‘Ambiente -y

Recursos Naturales. otorgue Ia autonzaclon para que sean I|eva
pues para. propormonar el servicio de telefonia celular, el prestador del serwctof

necesita la colocaciéon de antenas y sistemas que implican la realizacmn de obras

3 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1998.
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en puntos estratéglcos de Ia geografia del pals para contar con la cobertura'

on todas las d|sp051C|ones contenldas en las

Normas. Ofcnales Mex:canas y en Ias Normas Mexicanas, que la propla secretana :

emita.

3.10 LEY FEDERA DE TELECOMUNICACIONES

Como parte del espaclo que integra el territorio nacuonal(s:" ‘el espectro

'se. propagan sin guia’. artuf'clal las--:ondas

es objeib de -regulacién de »es‘ta‘ 'Ley ! ',lés ‘.qqe

capital extranjero hasta un 49%, pero ‘en ese rubro, se medlante una resolumon

3) Artleuto 42 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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favorable de Ia Comnsnén 'Nacnonal de lnversuones, se puede aumentar el

porcenta]e de Ia mverslén extranjera sin’ que sea hmltatuvo

En el caso‘de la:telefoni celular se: requlere tener; una concesnén para

concesion, la de camblar de nacnonalldad

desde un origen la empresa cuenta ‘con otra nactonalldad Es de suponerse queel
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espmtu de esta causal es’ para apllcarse a tocas Ias demés concesmnes. fuera de

la telefonia celular en Ia que: no-se: permlteb na partlmpa |én de |nverS|6n

extranjera de mas ‘del 49%. posnblemente con el:fin=de: roteger el terrltono

nac:onal, partlcularmente en las concesiones de radio y television

3.11 LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL.

Una gran novedad para el prestador de serwclo y el comercuante europeo
asi como una gran oportunidad es lo que representa esa recnente creada Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental‘“’

Con esta ley y ba]o los mismos derechos que tlenen on @ Clausula de;

organismos gubernamentales realicen, ya.qu

9 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de 1un|o del 2002; ig partir de! dla :
siguiente, pero la informacién serd proporcionada una vez que haya lranscurrldo un aﬂo que
corresponderia al 12 de junio del 2003. . N
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generada en épocas antenores, podrian desarrollar una propuesta técnica y
economlca mas atractlva que la que puedan ofrecer los nacionales, aunado a que

también pueden obtener |nformac|on de los contratos f'rmados por el Estado

sobre:
e las’ obras publicas. los bienes adquiridos, arrendados y los servncuos
) contratad os.

. el monto

e el nombre del proveedor contratlsta [} de la persona fisnca o moral con

qulenes se haya celebrado el contrato R

’i los’ plazo de cumphmlento de los contratos

autonzacuones otorgados por. el Estado Mexncano, pueden dirigirse :con mayor

segundad con Ias personas apropladas también por. medlo deella pueden obtener

mformaclén f'nanc:era que.puede serviles para la proyecc:én de rsus planes a

futuro en el pals asl como Ias medldas que deben tomar en caso de una_crisis

economica, como Ia ocurnda en 1994,



=« Proteger lavida,salud.y seguridad del consumldor.". o

- Buscar la educacion y divulgacion’ adecuado de los productos y servicios.

. Contener mformacnon clara sobre las caracteristlcas compostcnén calldady

precio; asi como de Ios nesgos que representen

. Prever la reparacuon de danos patnmomales o morales, individuales o

colectivos,

% pyblicada en el Diario Oficial de la Federaclén el 24 de dncxembre de 1992, con reformas
publicadas el 21 de julio de 1993 y el 05 de agosto de 1994,
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= No tener. una publicidéd, engarosa y. abusiva,. métodos. comerciales
coerc:tlvos y desleales. O

staley en:su:

Independlentemente de’ lo anteno"‘ rticulo ""‘;Srikﬁefd: ulfimo .

parrafo contempla que la mlsma ‘no sera excluyen e la’'pr eccnon de derechos de

consumidores que se denven d

contener lo relatlvo a las caractenstlcas y/o espec!f‘cacm s que deban re I‘Ill‘ Ios‘

productos y procesos cuando estos puedan constltutr un nesgo para Ia segundad

de las personas o dafar la salud humana anlmal vegetal eI medlo amblente :

general y laboral, o para la preservacion de recursos r]aturales;ﬂlars_caracgerrjstlcas

% E1 19 de mayo de 1899, se realizé Ia dltima reforma a la ley.’ v
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y/o especlfcacuones de Ios productos ut|hzados como matenas prlmas ) partes o

seguridad de Ias persk nas o danar Ia salud de Ias mlsma o medlo amblente

las condu:lones de salud segundad e hlglene que deberan observars,e'enrlos

centros de traba;o Y. otros centros pubhcos de reumén la’ nomendatura.‘

expresiones, abrewaturas, slmbo|os dlagramas ) dlbUJOS que deberén emplearse

en el lenguaje técnlco lndustrlal comercual de servncuos o-de! comumcacuon y la:

Oficiales Mexicanas y la posnbmdad que tlenen de cum/

Mexicana, incluyendo también la lmportancta en matena de. medld strumentos
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para medlr y callbracnon pues Ia mayorla de. Ia ley es de observancna para el

mismo Estado en Ia reguIaCIon de temas de normahzactén y metrolog(a

3.14 NORMA OFICIAL-MEXICANA Y NORMA'MEXICANA

La normalizacion’es’ el proceso mediante el cual se ‘regulanlas ctwndades‘

instalacién,” sistema; ~actividad,: servicio- o - métod

operacion, 'asi. como -aquellas relativas a . terminologla, . simbologia,
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embalaje; marcado o etiquetado_y las.que le refieran a su cumplimiento o .

aplicacién.

rnaclonal la ‘norma, Iineamiento'o'

Admlnlstratlon. )

La Comision Namonal de Normaluzacuﬁn es el organo de coordmacién de E]

politica de normallzacu‘m nlvel nactonal y esta |ntegrada actualmente por 36
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mlembros enlre dependencl S yrentldades de Ia admmlstracuén pubhca federal

camaras.

muchas veces va a suceder que los productos y servnclos hasta medo modo van a

venir sobrepasadas en control, y que podria provocar que los productos y serwcuos

7" El articulo 52 de la Ley Federal sobre Metrologia 'y -Normalizacion, dispone "Todos los .

productos, procesos, métodos, instalaciones, servicios o actividades deberan cumphr con las
normas oficiales mexicanas”.
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que se comermallcen en nuestro pals, sean produmdos solo ‘con las

espectt’cacuones mexlcanas y no- sean comerclallzados ensu Iugar de ongen,

‘fectacu’)n a a lndustrla nac:onal

provocando’ “Una’

por" |a deﬁcuencxaen la

producéién y“dls_tlri‘buicion (a!to, costo del producto).-

3. 15 JURISPRUDENCIA . 3 . ;
‘La lmponanma de la Junsprudencna en Méxuco como una fuente de nuestrof

derecho radlca en la nueva lntervenmon que esta tomando el Poder Judncnal de la-

Federacidén en el rumbo del pals, empezandose a notar un verdadero contrapeso

en los poderes.

La mtervencton del Pod r~Jud|C|aI y sobre todo de Ia Suprema Corte de

Justlma de la Naclon. respecto a las controversuas que |mpllquen a Ios tratados

internacionales, ha S|d0 en cterta manera llmltada pues. i :

- La Suprema Corte no es consultada en la negoclacwn de Ios tratados.

a pesar de ser ella quuen revisa Ia consmucnonaludad de Ios actos de

autondad

- Las resolucnones que Ia Suprema Corte tome respecto a la

|nconst|tucuonalldad de un tratado lnternactonal no tlene efectos ante
las otras partes en el tratado, por’lo que cualquier decisién respecto a
déjar'vdve aplicar en el territorio. nacional alguna.disposicion del,trétado,

bajo [é Juz-de su.inconstitucionalidad’ podria: representar.por, parte de



- Desafortunadamente Ias resolucnones del Poder JUdlClal toman un

en la .que de for

internacionales res

/nstancta Pleno de la Suprema Cone de Jushcta
Epoca; 9a Epoca . :
Local/zaclén ’

Novena Epyocarlnstancia‘ Pleno Fuente: Semaﬁérid Judiéial de la
Federacién y su Gaceta Tomo: X, Noviembre de 1999 Tes:s P

LXXVII/99 Pagina: 46 Materia: Constitucional Tesis aislada. .

Rubro .
TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE

POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO
PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Texto

Persistentemente en la doctrina se ha formulado ia. int r'rogante‘

respecto a la jerarquia de normas en nuestro- dereéh - Existe

unanimidad respecto de que la Constitucién Federal es la norma

fundamental y que aunque en principio la expreslori seran Ia Ley

13



Suprema de toda la Unién ..." pa”rece'indic'arrqt‘.le' hb sélo la Carta Magna
es la suprema, la objecién es superada por el hecho de que las leyes
deben emanar’ de’ ia Constltuclon y-ser aprobadas por un “6rgano
constituido, como lo es el Congreso de Ia Unlén v de
deben estar de acuerdo con la Ley’ Fundamental

"e los tratados
Io‘que claramente
indica que sélo la Constitucién es la Ley Suprema El problema respecto
a la jerarquia de las demas normas del SIstema, ha encontrado en la
jurisprudencia y en la doctrina distintas sol,uciones, entre las que
destacan: supremacia del derecho federal frente al-local y misma
jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de

"leyes constitucionales”, y la de que serd ley suprema la que sea
calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de
Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran en un
segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por
encima del derecho federal y el local. Esta interpretacion del articulo 133
constitucional, deriva de que estos compromisos internacionales son
asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a
todas sus autoridades frente a la comunidad internacional; por ello se
explica que el Constituyente haya facultado al presidente de la
Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe
de Estado y, de ia misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio
de su ratificacidn, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante
para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en
esta materia no existe limitacion competencial entre la Federacion y las
entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia
federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato expreso
del propio articulo 133 el presidente de la Republica y el Senade pueden
obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente
de que para otros efectos ésta sea competencia de las entidades .

federativas. Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion del
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articulo 133 lleva a consnderar en un tercer lugar al derecho federal y alr
local en una mlsma jerarquia en vtrtud de lo dlspuesto en el artlculo 124‘
de la Ley Fundam

el cual ordena qUe ”Las facultades que no estan
expresamente _concedidas . ‘por.: esta

federale K ent:enden reservadas a Ios

n’ su antenor conformaclon este Max:mo Trlbunal habia
adoptado una posicion diversa‘en la tesis- P C/92 ,publlcada en la
Gaceta del Semanario Judicial de 'la Federaqtén.‘ Numero 60.
correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, " de’rubro: "LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES TlENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA." sin embargo, este Tnbunal Pleno
considera oportuno abandonar tal criterio' y asumir: el que consndera la '

vista qué :

jerarquia superior de los tratados mcluso frente aI derec o federal

Precedentes

Amparo en revnsuon 1475/98 S|ndlcato Nacnonal de Controladores dei
Transito’ Aéreo nay

de dleé votos
mberto ‘Roman

Palamos Se

tarlo" Antomo Esplnoza'R

El Tribunal Pleno, en su sesién privada cel'ebyly'adya el ‘veintiocho  de
octubre en curso, aprobd, con el namero LXXWVI1/1999, la tesis aislada
que antecede; y determind que la votacién es idénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil
novecientos noventa y nueve,

Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Numero
60, Octava E‘poca, diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA.",
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La mterpretaclon dada por el Pleno de Ia Suprema Corte de Justlcna de la

Nacion, conforme al rtIculo ‘92 parrafo prlmero de la Ley de Amparo es de

observancia’ o

otorgar. un’ tr cional . a todos aquellosvse

servnclos europeos que se quneran establecer en terrltorlo nacwnal y que deseen

dedlcarse aI comercno
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CAPITULO CUARTO
La Clausula de Trato Nacional en los
Tratados de Libre Comercio celebrados por
Meéxico
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CAPITULO CUARTO

LA CLAUSULA DE TRATO NACIONAL EN L.LOS TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO CELEBRADOS POR MEXICO.

4.1 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE. (TL.C)
Esté Tratado fue celebrado por los gobiernos de los Estados Unidos
Mexncanos Canada y los Estados Unidos de América, f'rmado smultaneamente el :

dia d|ec|5|ete de dlclembre de mil novecnentos noventa Y dos en las cludades de

Meéxico, Ottawa y Washlngton D.C., mismo que entro en wgor el prlmero de ”nero ;

1405, Quinta Parte. CapituloyXlV) Yy Pro |edad ntelectual:(Arttculo 1703 Sexta " ‘
Parte, Capitulo XVII) v

Entre los objetivos del Tratado encontramos la eliminaciéh de 6bsta’culo$ al
comercio y facilitar 1a circulacién transfronteriza de bienes y de servicios éntre los

territorios de los paises contratantes, apoyados en la clausula de Trato Nacional.

% E| 21 de diciembre de mil novecientos noventa y tres fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacidon el Decreto de promulgacion de los Acuerdos de Cooperacion Ambiental y Laboral de
América del Norte; el 27 de diciembre de mil novecientos noventa y tres fue publicado el Decreto
del Acuerdo entre el Gobierno los Estados Unides Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos
de América sobre =l establecimiento de fa Comisidon de Cooperacién Fronteriza y el Banco de
Desarrollo de América del Norte, ambos complementos del Acuerdo de Libre Comercio (TLC).
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En el cuerpo del Tratado no exlste una mterpretaclon que de una defmcmn

Unica y concreta sobre Io que se deb’ ente der “Serv lo o ervucms 'pero dado

S ‘ondiéhte—ia “Inversién.

“» Articulo 1213, *Definiciones”, Quinta Parte, Capltulo Xli, Comercio transfonterizo de servicios.
© 5e debe entender por "Parte alos Estados Urudos Mexncanos. Canadé [ Ios Estados Unidos
de América. . : L
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real de |nformaclon sumlmstrada por el usuarlo entre dos o més puntos sin

cambno “de punto a punto en Ia forma ni‘en el contemdo de la mformacnon

del usu‘arlo.(s\1

gado * significa - los servicios de

de . procesamiento

diferente o

cliente * informacion “adicional,

defmctones hechas sobre la Clausula de Trato Naclonal contemda en el apartadoy :

relativo al Comercno’TransfronterltzQ de ser‘vvlqo»swy Se}rv:clos Ftnancle(os'

1 Articulo 1310 “Definiciones”. Quinta Parte, Capitulo Xiil, Telecomunicaciones.
'*3 Articulo 1416 “Definiciones”. Quinta Parte, Capitulo XIV, Servicios Financieros.
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Articulo 1202, Trato Nacional®®,

1, Cada una de Ias Partes otorgara a los prestadores de servnc:oé. de otra

Pane, un trato no menos favorable que el que otorgue. en ctrcunstanClas

menos favorable del que otorga-a .sus proplos' lnversmmstas. en

cwcunstancuas similares, respecto ‘al establecumlento de formas de -

en nstltumones '

conduccién,

3 Respecto de Comercio Transfronterizo de servicios,
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3. Conforme aI artlculo 1404 "Comercuo transfrontenzo cuando una Parte

permlta Ia prestac‘ N transfronterlza de un servu io” fnanclero otorgara a

fnanmera, en cnrcunstanc:as 5|m|lar

Para mayor certldumbre en el caso de 1 un ‘inversionista de tra Parte con

|nverSIones en mstntucuones fnanCIeras instituciones ﬁnancleras de

dicho Invers:onlsta ublcadas en mas_ e;yn; estado: o provincia, el trato

exigido conforme al inciso (a) slgnlﬁca: i



(c) trato al mverslonlsta que no sea menos favorable que eI mas

favorable otorgado a un |nversmnlsta de Ia Parte con una |nverslon

ublcada en dIChOS estados o provmmas en carcunstanclas snmllares,

“Institucién




competmvas, pero tales dlferenmas pueden ser utlllzadas como un indicio

sobre si el trato otorgado por una Parte confere lgualdad de oponunldades

competltlvas



4.2 TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA DE
VENEZUELA.

Otro Tratado comermal rrmado por México, fue el suscrito con la Republica

: de Ve

de Colombiay la ,»Re‘publ‘l‘ é!?{ en la Ciudad de Cartagena de Indias,

Colombia, el trece’de junio de: mil:novecientos noventa y cuatro, el cual fue
de Jumo de ese mlsmo afo y

deracion’en el correspondlente al lunes'

XV, Seccmn A)

En este Tratado se encuentra regulado los rubros. tanto de comercm de

bienes como de servicios, aunque no encontramos espec:fcamente una

*1 Secretaria de Relaciones Exteriores. Base de datos de tratados.

6% Articulo 1-01, parrafo primero del Tratado. o

4" Este articulo también contampla lo relativo a a no discriminacién y el trato de nacién mas
favorecida.



mterpretacnon tnica sobre lo que se debe entender sobre servnctos pues ex;sten

diversas defnlclones, las: cuales se: aphcan exclusnvamente para la 1nterpretaclon

del rubro del que forma parte ‘tal como:

pueden f'gurar los de telégrafo,

rea| de la mformacuon facilitada por el cluente entre dos o mas puntos sin

nmgun camblo de extremo a’ extremo en la forma o contenldo de esa

: mformacmn. =

7 Articulo 10-01, Gitima parte.

.._
19
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Servucuo fnanclero -un 'servicio de naturaleza fnancnera. lncluye seguros

reaseguros y cualqwer Sel'VlCIO conexo O auxnllar a’ un SEI'VICIO de

aturaleza fnanc:era (“’

Servucms. entre otros, contratos de servicios de construccion; a menos que

1. En cnrcunstancuas snmllares cada Parte otorgara a Ios nverstonl tas d o!ra

Parte trato no menos favorable del que otorga a su‘sv I'OPIOSVI ‘vers]onlstas

respecto al establecimiento, adquisicién,» expénst n

: admlnnstracnon.

conduccion, operacidon y venta u otras formas de enajenacmn de

9 articulo 12-01. Definiciones. Capitulo Xll, Servicios Financieros.” R i

" Articulo 15-01. Definiciones. Capitulo XV. Seccién A. Compras del sector publlco Ambuto de
aplicacién y Trato Nacional.
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lnstltucuones ﬁnancleras e lnversmnes en: |nstltucuones financieras e

versiones en mstltucm es nancneras en su terrltorlo. :

otorgara a, las instituciones

competlr Sl, en c1rcunstanmas S|m|Iares. sntua en una posicion desventajosa

a'las mstltuctones;ﬁnancxeras similares-y ‘a los prestadores de servicios

financieros” transfronterizos similares de otra Parte en su capacidad de
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‘prestar servicios ﬁnancieros. comparada con la capacidad de las propias

mstttucnones f‘nancneras y prestadores de servicios de la Parte para prestar

esos SerICIOS

onal y:no discriminacién, y trato de nacién mas

cofnpra' particular, sean bienes o servicios de otra Parte

3. El parrafo 1 no se aphca‘a las' medidas elatlvas a impuestos de |mportaC|on

u otros cargos de cualquler tlpo sobre Ia |mportac:|on. o en conexnén con la

" Capitulo XV, Compras del sector pubtlico:
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misma, al método de::cobro de esos impuestos 'y cargos,,ni a'otras

reglamentac:ones de lmportacmn mclundas restrlccuones y formalldades

los |mpuestos que cada'Parte establezca respecto a Ia nmportacuo ademéé de

que albergo en un; o articulo’ Io,referente al Trato Naclonal ‘no dlscrlmmactén y

el trato de namén més favorec1da




4.3 TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS Y LA REPUBLICA DE COSTA RICA.

fotografla aérea; control de incendios forestales. exuncion de lncendlos

Y Secretaria de Relaciones Exteriores. Base de datos de tratados.
73 Articulo 1-02, Capitulo Primero. Disposiciones Generales.
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publicidad aérea' remolque de planeadores, servncuos de paracandusmO‘
Sel’VICIOS aereos para la construccion; transporte aereo de troncos; vuelos
panoramicos vuelos de entretenimiento; 1nspecc10n y vngllancna aéreas y

‘rocnamlento aéreo,(

. Servnc:os profesuonales los servncms que'para su prestaclon, requieren

educac:on superlor unlversnana y cuyo EJeI'CIClO es autonzado o restrmg:do

por un‘ Parte. pero no mcluye Ios servicios: proporcuonados por personas.

: que practlcan un ofcno oa Ios trlpulantes de,barcos mercantes y aeronaves

Serwcnos mcluye os:contratos de servxc:os de co ’struccién. a menos que,’

9 Articulo 9-01. Capitulo IX. Principios generales sobre el comercio de serwcios

17 Esta definicidn solo se aplica respecto al rubro de “Compras del Sector Publlco artlculo 12-01,
Capitulo Xi1.



Es de mencionarse que en este Tratado Ia parte relativa.a los “Servicios”

(Tercera Parte, Capitulo IX'y X) se encuentra de forma independiente a las *

“Inversiones"”. e, ula Xl a diferenci tros en’ los' que “estos -

servicios financiero ‘cual, podria en dado' momento dificultar;1a interpretacion

del Tratéqb‘respeCto‘al tema, debido »au‘se‘nci,a"' de trato sSb’re’ este asunto.



4.4 TRATADO'—DE LIBRE COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS Y LA REPUBLICA DE BOLIVIA. R

El diez'dé septlembre de mil novecnentos noventa V' cuatro en la Ciudad de

Secclon A)

Intelectual"

especifica el - ambito. de. aphcacuon pues si bien:no’ eXIste una defnlClon de

%) Secretaria de Relaciones Extenores Base de datos de tratados :
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servicio, se mencnona las actlwdades que se contemplan dentro del rubro tal es el

caso del articulo 9-02' relatlvo a‘los: Prmclplos'generales sobre el comerc:o de

servicios, que contempla su apli

similares,.a sus serv

n este tratado en el articulo quivale te en todos |os

demas podemos encontrar un segundo parrafo en el que se expluca lo. que se debe

entender . en el parrafo pnmero,

sin- embargo.,para este tratado solo basto lar

134



presencia“ del  primer parrafo sin que exista -una interpretécién‘ sobre ella al
respecto.

ArticUlo 12406 Trato Nacional. (Servicios ﬁnanéiér'dé)r"

1. En cnrcunstancuas snmllares cada Parte otorgara Ios 1nversnon|stas de la
2.
iones'de sus
propios *  inversionistas " € -‘respecto - al
establecimiento, - adquisicié - conducciodn,
operacién, venta y,,oytra‘s for ajenacién de instituciones financieras
e inversiones.
3.

; s, conforme al artlculo 12 05 cuando una Parte

tra(o no meno favorable del que otorga a sus propios prestadores de

serwc:os ﬁna leros. respecto ala prestacnon de ese se

4. El trato que una rte otorgue a |nst|tu0|ones fnancueras y a p estadores de

servicios fnancneros transfrontenzos de la otra}Parte ya sea |dentlco [¢]
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diferente al otorgado a sus propias instituciones o préstadores de servicios

en circunstancias similares, es cohgruenté'conJo“s,parr’éfos 1-a. 3, si se

ofrece igual en las oportumdades para competl




4.5 TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
NICARAGUA.

. =] Tratado celebrado por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el

Goblerno de a’ Republlca de Nlcaragua. frmado en la Ciudad de Managua,

Comercio

s') Cabe

Publico"(Articulo 15-04, Capitulo XV) “lnversné

especifica sobre lo que:se:debe: entender.por “Servicios ‘o’ servicios", .ya que

U9 Secretaria de Relaciones Exteriores. Base de datos de tratados.
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también contempla en.sus dnversos rubros, algunas def'mcnones sobre algunas

modalldad de ellas ya que los: Estados [o] Ias organlzaclones |nternacuona|es que

computarizado que: -

(b) actuan sobre el formafo, contenido, cédigo, protocolo ‘o aspedtos

similares de la informacién transmitida al usuario;

‘Z ' Paul Reuter. Introduccidn at Derecho de los Tratados. FCE, México, 1999, Pgs. 117

™ Estas interpretaciones las encontramos en los rubros de “Principios Generales sobre el
Comercio de Servicios®, articulo 10-01, “Telecomunicaciones” , articulo 11-01, “Serviclos
Financieros”, articulo 13-01 vy "Compras de! Sector Publica”, articulo 15-01,
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(c) que proporcionan al .cliente informacion adicional, diferente o

reestructurada o0

(d) lmphcan la lnteraccnon del usuario con informacion almacenada.

. Serwmo publlc . deitele omunlcacmnes un servicio de telecomunicaciones

pﬂblico’ en.gen

datos

|nformac|6n su

- Serv:c:o inanciero sngnlfca un serwcto de naturaleza f'nancnera, lncluswe,

seguros reaseguros y: cualquner servicno conexo o auxtllar a’un servuclo de,

naturaleza fnanmera. o

= Servicios (en Compras sobre ‘el Sector Pubhco) los servnctos especxfcados

en el apéndice del anexo 5 al artlculo 15-02 y |os especuf‘cados en el
apéndice del anexo 6 al articulo 15-02, a menos que se especnfque lo

contrario.

e Servicios de’ construccxon' Ios serwcuos especuf‘cados en el apendlce del

anexo 6 a| a i culo 5-02;

Ya temendo d‘erl ’ 'retacué \ sobre el concepto de "Servlmo y para

efectos del p're'één e tomar Ias deﬁmctones hechas sobre

la Clausu!a de Trato NaCIonal contemda n el apartado relatlvo al Prmmpios

Generales sobre el Comercuo de Sewlcios y Serwctos FlnanCIeros




Articulo 10 04, Trato Nacional

1. Cada Parte otorgara a Ios serwclos y prestadores de serwc:os de la otra

Parte. un’ trato no menos. favorable que ‘el concedldo en c:rcunstanclas

) S|m|Iares a sus:servicios o prestadores_de serviclos

2. El trato"que otorgue:una:Parte de:conformidad con el parrafo 1 significa,

mversnones de SUS pl’OpIOS |nverslon|stas en mstntucuones <fnyanc1eras

respecto del estableclmlento adqu:smlén expanslou» admumstracnon,
conduccion operaclon. venta y otras formas de ena]enacxon de'

instituciones f‘nanc:eras e inversiones. - S
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3. Cuando una Parte Perrnlta Ia prestaclon transfronterlza de un servu:no

fnancnero conforrne al articulo 13 05' otorgara a restadores de servncms

fiancieros & ransfronte ’ otra: ' trato no menos favorable

servicios -fin'ancié'rbs;

mstltucmne f'nanc|eras y prestadores de serwmos fnancleros de la Parte

para prestar esos servicios.

141



4.6 TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA REF‘UBLICA DE CHILE Y
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En Ia Cludad de Santiago de Chile, el dlecnsuete de abnl de mil novecientos

noventa y ocho, se Frmo el Tratado de Lubre Comercto entre Ia Republlca de Chlle

y los Estados Unldos Mexlcanos el

Senadores e c‘

mterpretacton que de un concepto general y unico sobre Io que se debe entender

por Servicio, ademas de que estos conceptos solo se apllcaran para Ia

" Secretaria de Relaciones Exteriores. Base de datos de tratados.

4% pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 1981, en vigor para México
desde la misma fecha. Partes firmantes: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
México, Paraguay, Pery, Uruguay y Venezueia. Tiene como objetivo el proceso de integracion
encaminado a promover el desarrollo economico-social, armdnico y equiilibrado de la region y, para
ese efecto instituyeron la Asociacion Latinoamérica de Integracién, cuya cede se encuentra en la
Ciudad de Montevideo, Uruguay.
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interpretacién de este Tratado siguiendo su propios objetivos, los cuales son los

siguientes:

. Servicios -aérebs' ésﬁécializados: cartografia aérea; topografia aérea;

fotografla“ aéreaA control de’ |ncend|os forestales extmcnon de incendios;

~_equivalente uy éjercicio/esfautorizado‘oVr'e'stringi,do p‘or una Parte, pero

no incluye los: servicios:prestados por. personas.que practican un oficio 0 a

Servicios . de telecomunicaciones: - un‘:servicio “suministrado - por. vias “de

transmision’y recepcidn’ de senales: por cualquier. medio electromagnético,




cambio "de punto a punto” en la forma ni en el contenido de la informacion
del usuario.
Servicios ., mejorados “o - de . valor agregado: los servicios de

telecomumcaclones ‘que’ ‘emplean sistemas de procesamiento

computanzado

(a) actuan ‘sobreiel formato . contemdo codngo, protocolo o aspectos

snmllares de la mformacnon transmltlda del usuarlo

Cada Parte otorgaré a Ias mversmnes de mversuomstas de la otra F'arte un

trato no menos favorable que eI otorga, en’ curcunstancnas especua|es
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similares, a las mversuones de sus proplos lnversmmstas en el

establecimiento, ‘~adqu,|5|c10n,~ ‘expansion.v admmlstraclon, conducctén
operacién, venta u otra disposicion de las inversione

3. El trato’ otorgado_por una’ Parte; de’ conformidad con’los articulo 1y 2,

5|m||ares -asus prestadores de servncnos

2. El trato otorgado por una F’arte de conformldad con el parrafo 1 sngmt”ca

respecto a un. estado, un trato . no: menos favorable que el trato mas



favorable que ese estado, en circunstancias similares, a los prestadores

de serwcnos de Ia Parte de Ia que forman parte integrante.

En este Tratado no exnste algun articulo expreso en los temas de Serwctos de-

transporte aereo y Telecomunlcamones que contengan la: cléusula de Trato

Nacnonal
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4.7 TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y EL ESTADO DE ISRAEL.
Tratado de Libre Comeréio firmado en ila Ciudad de México el diez de abril

del dos mil, cuyo texto fue aprobado por la Camara de Senadores el veintiocho de

abril de ese mismo aﬁo publlcado‘ en el Dlarlo Ofclal de la. Federacion el dla

no se contemplan regu|aclones sobre el co‘mv

Al'no enfocarse al comercio de ser})icif:s ~no existe. la: mayor. n}enclon de
determinar cual es el concepto del mismo. - g 7 S ’
El Tratado solo contempla:
- Comercio de bienes

- Reglas de origen.

Y En el Diario Oficial de la Federacion del miércoles 19 de julio del 2000, fue publicado la Fe de
erratas al Decreto Promulgatorio del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos

M‘exu:anos y el Estado de israel, sobre clasificaciones y fracciones arranchelas de bienes.
" Anticulo 1-03, Disposiciones Generales.
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- Procedimientos aduaneros.

- Medidas de emergencia.

- Compras del sector ptiblico.

- . Derechos Y oblngacnones de la OMC

- Politlcas en . materla de competencxa. 'mohopolios y

empresas de E sta

tecnologlco . ademas de: contar con el apoyo constante de los Estados Unidos vy

algunas potencuas europeas
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4.8  TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LAS REPUBLICAS DE EL SALVADOR, GUATEMALA Y
H'o‘NDURAs.

~El vemtlnueve de junio de dos m|| nuestro pais firmd en la Ciudad de
Méxlco. junto con Ias Repubhcas de El Salvador Guatemala y Honduras, un

4do el catorce de

igor comenza el

#4 Secretaria de Relaciones Exterlores Base de datos de tralados
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paracaidismo: servicios aéreos para la construccion; -transporte- aéreo de

troncos; vuelos panorémicos' vuelos ‘de entretenimiento" inspeccién y

vigilancia aéreas y roclamlento aereo (Articulo 10-01, solo apllcable para el

rubro de "Comerc ar sfonterlzo de serv1c|os")

f‘nanclero ldentlfcando los servncnos que comprende, no dejando lugar a a|guna

otra lnterpretamon



e Servicios me]orados o de valor agregado (Artlculo 12 01, Apllcable al rubro

de Telecomunucaclones) Ios servtcuos de telecomumcacmnes que emplean

snstemas de procesamlento co putaruzado que

la cldusila“de’ Trato: Nacional, la‘misma se

Articulo ,1970;}_ Trato N ‘ioi-_\‘a’l_,.(Résbecto‘ dgll‘Cyomér‘qio'_,ft{allﬁsf;qhte‘rizo de

servicios)

1. Cada Eéne'otéfga_ré,a'los servicios v a’los prestadores de servicios

de bfré; Pér@e;

o no:menos: favorable ' que el .conceda, :a sus
servicios similares o prestadores de servicios similares

2. Céda Parte ‘bodra cumplir lo;di»spuesto‘en el parrafo:1 ofbrgéhdo alos

servicios y proveedores-de serwctos'fde‘otra Parte, un trato formalmente
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idéntico o formalmente diferente al que otorgue a sus servicios similares

y prestadores de servicfos similares.

3. Se consuderara que un trato formalmente ldéntlco o formalmente

dnferen‘te modnf'ca

: las ; condiclones de

ervicios de la

4

estableclmlento, :

operacnon venta
us’ propias * instituciones

respecto

: v'admlrnl'st‘ra‘cibn. conduccion,



operacién, venta u otras formas de enajenacidn de instituciones financieras
e inversiones.

3. .Cuando una Parte perrmta la prestacmn transfrontenza de un servicio

f'nancxero con A al artlculo 11 05 otorgara a pr st“dores de servicios

‘enovs favorable

prestadores de servuclos de Ia Parte para prestar esos serwcms




CAPITULO QUINTO

Caso practico: Acuerdo de Asociacion
Econdémica, Concertacion Politica y
Cooperacion entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Comunidad Europea y su
Estados miembros.

e



CAPITULO QUINTO.

CASO PRACTICO: ACUERDO DE ASOCIACION ECONOMICA,
CONCERTACION POLITICA Y COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LA COMUNIDAD ECONOMICA Y SUS ESTADOS
MIEMBROS.

5.1 LA CLAUSULA DE TRATO NACIONAL.
Los antecedentes de la CLAUSULA DE TRATO NACIONAL se ubican dentro del, '

marco de Ias negoclamones del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y‘

Organizacion lnternaclonal de Comerclo y paralela e

negociacion arancelana mulmateral provocando en poco .tilemp que algunos

paises reduleran sus aranceles sobre volumen' de \ntercamblo Esa negomaclon
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tomo el nombre de Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros Y Comercno.

GATT, que fue f'rmado por 23 paises el 30 de octubre de 1947 y entro en vngor el

01 de enero de 1948 de manera prowsno a» 731 m re de 1994,

comermomundlal : EEEE i 'f L s



Los derechos y obligaciones de las partes contratantes del GATT pueden
resumirse en los siguientes puntos®;
4 Sus'pbensién‘ de toda discriminacion (parte primordial para la aplicacién de la

Cléusu.'xié de Trato Nacional)

- Estabilidad en ‘Ias concesiones arancelarias

stricciones cuantitativas

s demas formas de proteccién

‘\ SN

~Solucion de controversias

Los prlncnplos undamentales del GATT son: Ia cléusula de la nacién: mas

favorectda »e trato nacnonal la recnproendad la no’ ¢ scnmlnacxon la igualdad

formal de to tarifas como unlcas restricciones en

cualquner mecamsmo que: afecte; ese’ pais por razones. olmcas, racnales o

rellglosas constltuyendose odos los palses contratantes con una mlsma |gualdad

dentro del GATI' sm Importar su reluglon sustema economlco o de goblerno, Io que
va implicar una |gualdad en Ia negociacién de bienes y servicios entre las partes

contratantes. -

¢ witker, Jorge: Régimen Juridico del Comercio Exterior. UNAM, México, 2002, Pags.53-54.
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La CLAUSULA DE TRATO NACIONAL establece que Ias mercanc!as namonales

como las |mportadas deb nre Ib r igual nram|ento una vez que éstas han entrado

al mercado Esto cta ha pagado sus respectivos

impuestos en la aduana dic d} cto e reputado como de origen nacional, no

pudienddsefr m uestos o: cargas especuales Sobre esta clausula del

GATT: sé pug'de comentar 19 sigulente:

+ Solo se refiere al comercio de bienes, sin mencionar la aplicacion respecto

a los servicios,

- Si b'ién. al 'pagar sus derechos son consuderadas como nacmnales la

mlsma cléusula es: omusa respecto a que si; esa' mercanclas van a_tener

exp rtaclén el mlsmo tr 40 avo abl Estado concede a

] s(‘ de fomento

acuerdos Yy los instrurﬁentos juridicos conexos incluidos’ e aclierdo, entre los

que se encuentran:

Anexo 1A Acuerdos M ltnlaterales sobre “omercio de Mercancias. }

Anexo 1B Acuerdo General sobre el Comercuo de S- I'VICIOS y Anexos




Estos acuerdos tienen son‘denominados acuerdos comerciales multilaterales, y

son vinculantes para todas los miembros integrantes de la oMc.

o"s‘.(GATS). es el primer

omercio internacional de

tratamlento nacuonal en eI que tanto los proveedores extranjeros como nacionales

sean regulados y permltldos sin d|scr|m|naC|on alguna

‘De ahi que actuaimente la clausula de TRATO NACIONAL sea incluida en todos

los textos de las negociaciones. en que G os palses mlembros de los: OMC

participen, ya sea que se trate de comercno de blenes o de servicios. México por

haber sido parte contratante del GATT‘ ] hor"a'r_ﬁie,mbro‘fdév—la 'OMC;”‘ie"s'tabIece—

esta clausula como parte prlmordxal para I I|beral|zac|on progresn a del comercm

y como un objetlvo prlncnpal de Ios tratados comerclales




5.2 EL ARTICULO 6° LA CLAUSULA DE “TRATO NACIONAL"” EN LA
DECISION DEL CONSEJO CONJUNTO DEL ACUERDO DE ASOCIACION
ECONOMICA, CONCERTACION POLITICA Y COOPERACION ENTRE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS LA COMUNIDAD EUROPEA Y SUS
ESTADOS MIEMBROS, DEL 23 Y 24 DE FEBRERO DEL 2000.

La Union Europea cuenta con una forma ya establecida para la negociacién
de sus tratados y/o acuerdos internacional con terceros paises, la cual fue
aplicada para llevar a cavo el acuerdo de asociacién con México.

Entre ellas se encuentra, como ya se menc:ono.(f‘s’ la elaboracion de varios

documentos (Acuerdo Global, Acuerdo lntenno y l Acta Fmal), ademas, este

tratado- tiene la peculiaridad’ de que se. vano Ia forma de negociacién en
comparacion con los demas acuerdos de libre comercno celebrados por México,

por:

e En cada uno de los Tratados se confemblé}l relatlvo ‘al comercno tanto de

servicios commo de bienes, dandose las

#9 yvgase Capitulo Segqndo. 2.1.3Las negociaciones y el Tratado de 1997.
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y 24 de. febrero de dos mil, respectivamente, en el cual se delimifa JloA
relatlvo a la hberallzaclén progresiva y reciproca del comercio de serwmos

mlsmo que consta de 46 arﬁculos y sus respectivos anexos.

2. Dec:swn del Co' SEJO Conjunto del Acuerdo Interino sobr Qbrﬁércib y

Cuestlones Relac on

que: ver con el comercio, como senalo el negoclado mexxcano. Jalme

Zabludovsky®, México estuvo dispuesto a aceptar f'nancnamlento de la

Unién Europea para capacitar empleados publicos y funcionarios judiciales,

W +E| respeto a los principios democraticos y los derechos humanos, tal como se enuncian en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, inspira las politicas internas e internacionales de
las Partes y constituye un elemento esencial del presente Acuerdo”.

" Marcela Szmanski. Ef nuevo acuerdo entre México y 1a Unidn Europea. Pag. 31.,
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pero se opuso con energia a cualquier donacioén directa a organizaciones
gubernamentales que ‘actuaran en la esfera de la ensefanza de los

defechos »clvicos -y~ ’humanos, pero contradictoriamente, . acepto, las

la = National

ta soberania con

- ‘.asegurar:la’ pfgtéq"ci’énk}»”ad‘écua'd;
, ‘probiédad intelectual, de confor

mas exigentes;'y

- el establecimiento de un mecanismo de solucion de controversias.
Para lograr esos objetivos, especialmente-los ‘dos  primeros puntos, se
establecié como una de las medidas la’ Clausula ‘de Trato Nacional, que se

encuentra establecido en el articulo 6° de la Decision:

" Integrado por representantes de México y de la Unidén Europea, normalmente a nivel de aitos
funcionarios, y tiene facultades para tomar decisiones en los casos previstos en el Acuerdo,
mismas que tendran el caracter vinculanie para las Partes;, se reuniran una vez al afo,
alternativamente en México y en Bruselas. Articulos 47 y 48 del Acuerdo de Asociacion.
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1.

Encontramos" ‘el

1.

'otra Parte.

Articulo 6 Trato Naclonal )
Cada Parte, de conformldad con ‘el artlculo 7, otorgara a los

serwclos y a Ios proveedore de’ la otra Parte con respecto a

Cualquler parte p_rdra cumphr lo estlpulado en el parrafo 1
otorgando a Ios seNlmos y a Ios proveedores de serwcuos de .

la otra Parte un trato formalmente |dentic6

vformalmente

dlferente al que otorgue a sus proplos servncuos snmllares Yy

proveedores de serwcnos snmxlares. )

' Se cons:dera que un trato formalmente |dént|co o formalmente

diferente es menos favorable, si modxf‘ca las' condiciones de
competencna a favor' derlos.. semcnos o proveedores de

servicios de la Pade ‘en: comparacnén ‘de “los ' servicios
snmllares o con. los proveedores de servu:los snmllares de la

cualquier otro miembro, con respecto a todas Ias medldas que,

afecten al suministro de servacios. un trato no menos favorable
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que el que dispense a sus propios,serviqic':s’ similares - o
proveedores de servicios similares. . )

2. Todo miembro podré cumplir Io-p

demas miembros un trato formalmente |dentlco o formalmente k
diferente al que dispense a sus proplos serv:clos slmllares u
proveedores de servicios similares. ) )

3. Se considerara que un trato formalmente idéntico . o
formalmente diferente es menos favorable si modifica las
condiciones de competencia a favor de los servicios. o
proveedores de servicios del miembro en comparacion con los
servicios similares o los proveedores de servicios similares de
otro miembro.

La implementacién de la Clausula de Trato Nacional, segun se desprende

del considerando primero de la Decisic’m del Consejo*‘Cohjunto, esta sujeta al

articulo 'V del Acuerdo General sobre Comercto d ervnc:os, referente a la

omercio de servicios, que

la

en el punto anterlor



« Los proveedores de servicio tendran el derecho concedldo en vnrtud del

acuerdo, a condicién de que reahcen operamones comerciales sustantlvas

en el territorio de Ias partes del actierdo

Un derecho de estableclmlento

Trato Nacnonal

; ,\f "

\?

Mecanlsmos para‘ la soluclon de controverSIas (segurldad

Juridxca)

9 | aura Hernandez. Comercializacién internacional de los servicios en México. McGraw-Hill
Interamericana, México, 1998. pag.. 19.
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5.2.2 Los Servicios en el Tratado.

A nivel |nterna¢:|onal no se ha Iogrado concretar aun. una def'nlcuén sobre lo

que se debe entender por s rvicios pero ha lnterpretado a través desde el punto

de vista de la v1da cotldlana evocando la tmagen de una: actwndad Ilgada al aquI y

ahora, de unaactuvndad ue requiere que productores y.constmidores esten en el

mismo,lq'gar y-en el’'mismo tiempo

Los“;especlalit'as e ue:son “los"'responsébles'de\\llévar la

relacién del ingreso’ nacional y.de la’balanza de pagos definen:a las exportamones

de servnctos como servicios‘que: se; venden-a residentes_de .otros palses

importamones como servicios que.se’ compran a.residentes:de ‘otros" palses Un

servicio es toda actlwdad economlca que no tenga como resultado la manufactura

©b TP Hill, citada por Laura Hernandez, en Comercializacién Inrernacmnal de los Sorvrclos en
México, McGraw-Hill Interamericana, pag. 5.

@ jorge Witker y otro. El Régimen Jurldico de Comercio Exterior. Instituto de Investlgaclones
Juridicas, UNAM, México, 1997, pag. 13.
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de'un producto(ga). esta def'mcton puede establecer que todo aquello que no tenga

como fin un producto un blen sera por consngunente un servlclo.

nte,” por lo que
efinir como la

s 'quevivenen

Comercializacién

Internacnonal de los :Servicios en! Mexnco" ‘no"é proporciona:una:interesante lista

transportaclon, como por ejempl en el servicio de’ telecomumcactones, Io

que se transporta es |a |magen avoz o los datos

- Slmu|taneidad Se producen y consumen'al mismo tiempo

LLa legislacion mternacnonal en la.Convencidn de Vlena sobre el Derecho de

los Tratados de 1969, contlene un artlculo que 'nos establece una regla general de

interpretacion, que va a estar determmada conforme al sentldo corrlente que haya

% Eeketekuty, Geza. Comercio mternac:anal de servlcms Germka Méxlco 1990 pag 98..
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de atribuirse a los térmlnos del tratado en eI contexto de éstos y teniendo en

cuenta su objeto y fi fin, &4

.De acuerdo a [o anterlor. y! para la propla lnterpretamon de la Decision,

encontramos en su articulo 2" Ia def‘nlcnon sobre comercno de servicios como

prestacion de un servuc:o que constltuye el amblto de apllcamén.

" Articulo 2 — Amblto de Apllcacuon SR A
1. Para los efectos delpresent ,tltulo‘ se def'ne 1comercno de

(@)
(®)

©).

(d)

Los servicios en los tratados_.de‘libre comercio. para:una mejor regula;cién'
son agrupados en sectores yrisub‘sectores» ‘cada’'una de:las: Partes real|zara su

lista dependie’ndo de sus nééesidades El

Acuerdo.General sobre Servncnos en su
articulo XXVlII inciso e), nos indica que un sector de ‘un servucm sugmf'ca.

- con referencna a,un compromiso especlf‘co. uno o vanos subsectores

de ese SeI'VlCIO o la totahdad de ellos segun se espequue en Ia

lista de cada mlembro y v
- en otro caso, la totalidéd de ese_séctor de servicios, incluidos todos

sus subsectores.

“ Articulo 31. Regla general de interpretacion. Convencion de V|ena sobre el dereche de los
tratados.
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En el decisién encontramos los siguientes sectores y subsectores

Unidn Europea México
A. Servicio de seguros y Servicios financieros.
relacionados con seguros A) Todos - los - servicios . -de
B. Servicios bancarios y demas seguros y relaclonados con los
servicios financieros (excluidos los ‘ uros.

seguros)

- controladora

5.2.3 leerallzacmn de servictos en eI tratado. &

La lnstauramén de un érea de llbre comerclo de blenes se complementa y

profundlza medlante la

pertura de servnctos A este fn Méxu:o y la Unlén

Europea se comprometen |berar progreswa y reciprocament { comercno de

servicios entr de conformldad con el articulo V del Acuerdo Gen ral sobre‘

comercio de Serv:mos. (GATS)

El acuerdo se aphca a todos los servicios comerciales mternaclonalmente‘gs’

con la excepcion de servicios audiovisuales, cabotaje maritimo vy servuqos aereos

como el transporte nacional e internacional, asi como actividades auxiliares de -

apoyo a los servicios aéreos salvo servicios de reparaciéon y mantenimiento, venta -

y comercializacion de servicios aéreos, y servicios de reserva inforn
La liberalizacion de servicios se realizara de forma progresi

las modalidades y segun el ritmo de'_,las dos partes‘,r re'rt‘xfniida“

7% Entre otros, servicios financieros, telecomunicaciones, distribucién; turismo, energia.
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Conjunto que se estableceran a mas tardar tres anos después de la entrada en’

vigor del acuerdo En los sectores Yy modos e prestac:én que se n Ilberallzados

Ias condicnones actuales de acceso a. los»

operadores de la contraparte.
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» A mas tardar en tres afos después de la entrada en vigor: del acuerdo el

Consejo Conjunto adoptara una demsuén para Ia ehmmacron en Io esencial,

de toda discriminacién restante en Ios sectores cubnertos por eI acuerdo

La decision contendra
. una Ilsta de"coi'n' o

conocer los resultadoé, las negocuacnones multllaterales del GATS y los

compromlsos de cada una de las parte
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5.3 TELEFONICA S.A.
Telefénica® es uno de Ios operadores de telecomumcacxones lideres en el

mundo de habla hlspana 8 portuguesa y eI segund operador europeo por

mlllones de chentes actlvos gestuonados a fna|es de junlo de 2002. durante el ano

2001 Telefonlca Movules alcanzé unos mgresos de 8411 ,ftun

EVlTAD de '3.333, 7 millones de euros y un benef‘cuo net ) de 893 mlllones de

euros. Las acciones de Telefdnica Mév:les cotlzan en Ias bolsas espaﬁolas y en el

New Stock Exchange bajo el simbolo. TEM. -

1 Perfil de la empresa. www.telefonica.es



Es una empresa- totalmente pnvada que cuenta con mas de 1 6 mnllones de

accionistas dlrectos. 7 Su‘ : capltal soc:al f'esta fdwudldo & en

' la - actualldad en

4.860.661. 286 acclones ordinarias; ~Sus fllales Telefomca Maviles, TF'I (Telefomca

’tambien cotizan en bolsa

Publicidad e Informaclon) y:Terra Lycos

5.3.1

,Medlante ; do. di T grac on enlre Ios operadoras de Telefénica

Mowles Mexlco f'IlaI~"mexucana d 3 Telefomca Movnles (Espana) y Pegaso PCS,

operadora de telefonla celular del Grupo Pegaso se logro eI nacimiento de una

7 Actualmente Terra también se cuentra presente en México, con Terra México, pero el mercado
nacional actualmente se encuentra dominado por Yahoo!, MSN y American On Line, con una
audiencia de 112,550,609, 100,771,853 y 90,641,282 respectivamente. Fuente: El Universal,
Seccion Finanzas, “Tres grandes en la batalla de portales” Nelly Acosta, jueves 09 de enero del
2003.
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nueva entldad comblnada enla que Telefénica Movnles controla el 92% del capntal '

yel Grupo Pegaso ol 8% restante.®®

EI acuerdo reallzado despues de que el goblerno Mexicano, medlante la :

mexncana Telcel fhal de Ia tamblen mexncana Telmex lntegrante del grupo Carso,

que tiene mas de 17 mlllones de clientes. o

% Fuente Nota de prensa. Direccion de Divisién de Comunicacion, Telefénica. 11 de Septiembre
de 2002,

“" Por resolucidn del 04 de julio del 2002, 1a Comisién Federal de Competencia, resolvi6 el
expediente CNT-61-2002, iniciado el 01 de junio del 2002, mediante el cual Telefénica Maviles S.A.
y Pegaso Telecomunicaciones, S.A. de C.V., solicitaron la concentracién misma que les fue
autorizada debido a que la Comision no prevé resultados adversos en el proceso de competencia y
libre concurrencia como efecto de esa autorizacion.

19 £yente: El Universal. “Autorizan alianza Pegaso-Telefonica®, por Angelina Mejla Guerraro,
Secciodn de finanzas, pagina 03, jueves 11 de julio del 2002.
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La mtegracuén de Pegaso PCS permlte a Telefonlca Mowles Completar su.

a través de d s mpresas. una de ellas .es P ‘ : fnbito de

medios de comumcamon esel mayor productor de contenido de ‘oktivo"radibfénico

en el pals y el mayor productor de contemdo para -aplicaciones de Internet

"0 Filial del Grupo Salinas, integrado por las empresas Vv Azteca Azteca América Networks,
portal Todito, Movil Acces, Elektra, Unefén y Telecosmos. :
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malambnco. Es propletarlo de unos de Ios dlanos deportlvos mas lmportantes del.

pais. Pegaso Teleco un cacno

uenta con concestones a través

SA deCV '

5.3.2‘ElvxTi-'ato Nacional hacia Telefénica.

~La entrada en el.comercio de_servicios;de México de:Telefonica se realizd

Telefémca tlene que cumpllr con Ias dlsposucmnes contenidas.en ella: como

serian.‘dar anunc|o de su calldad mercantll reglstrarse en:el: Reglstro

Publlco de la Propledad y del Comerclo y Ilevar un sustema de contabllldad E

adecuado. .



« Coddigo Fiscal 'de ‘la Féderaciér' ;f'élefériica esta obllgado al :‘bagro de

: |mpuestos y presentaclén de declaracuones fs ales como toda socnedad

econdémicas, que dando con un; 92% y Pegaso. con el a?b,resténte‘.‘ ‘

49 £ny vigor desde el 06 de octubre de 1994 pubhcado en el Diarlo Ofclal de la Federacion el 31
de diciembre de 1994,
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Ley General de Soc:edades Mercanhles‘ Telefémca es una empresa

constltunda legalmente en Espaﬁa entre Ios objetlvos que tlene es la

prestacnon de servicios de telecomunicacion, (radn elevnston, telefoma fja» '

y celular. transmlsuo de‘datos, internet;sentre otros): que no son contranos

al orden pubhco ara:su’operacion en-México constltuyo una f'lual ‘con la‘

icanos; contempla’lo relativo a’la participacion

daran concesiones a los'mexi

de la inversién'extranjera -ademas, en materia‘de’telefonia:celular. existe la

excepcuon para que; Ia partlclpacwn espaﬁola sea:del.mas:del 49%, como

sucedid en este caso. dado a que se aplica:las disposiciones.de la: Ley de

Inverston Extranjera. Pegado ya era concesnonano para operar.una, banda

del espectro radloelectrlco por Io que al autorizarse:la¢

Telefonica, esta automatlcamente pudo medlante esa concesmn,,prestar el

servicio de telefonia celular, tenlendo una cahdad‘de naclonal

las obligaciones legales a que esta su1eto

177



o Ley Federal de Proteccién ai CvonsUm'idoi': el servicio:c:fé iélberfonié'éeldlral; es

constantemente VIgtlado por Ia Procuraduria Federal del Consumidor con el

ponga ‘en‘una situ

clausula; la'misma ya es considerada’como nacional.” .

178



CONCLUSIONES

(78" A



CONCLUSIONES

La implementacic‘m de la Clausula de Trato Nacional, contemplada’en la
Decisién del Consejo Conjunto del Acuerdo de Asociaéién Econémica

Concertamén Polltlca,y Cooperaclon entre Ios Estados UnldOs Mexicanos y la

Comumdad Europea y sus estados mnembros.

or. medio de la creacién o

o’ Obliga,aI,,EstadO"Mexman a’no:llevar;a cabo,

alguna:‘sobre ‘las sociedades. e

Nuestro‘pais desafortunadamente cuerrlyta"c‘dh" un nivei‘jburocrétli:o y-de

corrupclon muy alto en que los 1ntereses pamculares se, sobre ponen a Iosv

mtereses colectnvos por lo que una estructura como Ia que tlene Ia Unuon

Europea,- ‘en Ia que la. transparenma y un verdadero sentlmuento ‘social
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hacen que Ios mecanusmos provenlentes de sus mstltucnones sean .

favorables para el desarrollo de sus naclonales : y: que a su vez esos

nacxonales se s:entan con'el apoyo de su goblerno comumtano

El marco,jur[duco mexicano-es. muy : flexible- articipacion ,de Ia

inversién extranjera; aunque sigue teniendo'cuidado ‘en las llamadas areas

autodetermmaélon es:ahora. uni factor vulnerable: por::las: condlcxones‘

polmcas y econémlcas del mundo, que por supuesto nﬂuyen ne eI marco .

jurIdICO naclonal

La evolucxon a futuro del TLCUE ; serIaA favorable"solo en: el caso: de que

México contara con el marco jUfldlCO adecuado para ello con Ia que ambos N

contratantes tuvieran un aprovechamlento mutuo, en la que predomlne el

Trato Nacionaly la no dlscnmlnacnon
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e El' comercio |nternac10nal no es una matena alslada que solo trate de :

cuestlones mercantlles' lmpllca Ia lntervencxén de Ios Estados que conlleva

condiclones econémicas actuales.
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