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INTRODUCCIÓN 

Con la· entrada en; vigC,r del: Tratado 'de Libre. Comercio con la Unión 
'--· .. · --.·::. . .. -·.,_,_._., 

Europea<1
> (TLCUE), .rv1éxico 'deb~,.~¡~pÍ3¡~;.se p·ara ·recibir .1a·.11egada ·de los 

inversionistas europeci's que ·~r~tend·~~·~sf~bl~~erse en eÍ. ter;it6río nacional, 

teniendo as! que.~umplirc~n l~s div~ri~~~;b.li~~cib;~~s consicle~~d~~ enel ~LCUE 
y las demás que el mismo derecho· int~~nrici~nal impone, ~ntr~·;las; que 

encontramos la cláusula de "Trato Nacionál";.~ue:~se encüentrn.cbntempláda en el 

artículo 6°, de la Decisión del Conséjo cQ'ii¡u~to del:AcJerdo ,é:Je Asociación 

Económica, Concertación Política y Coop~~~ción,ent~e i?so¡:stad()s, Unidos 

Mexicanos y la Comunidad • Europ~~ • y:~~~''.E~~a·d~s ~ie~brcis,. que: ;~gUla lo 
·:.~!i·-;:_-". ,,. 

reierente al comercio de serviC:ios,.por. io"é\ue;r'esu'1ía dé trascéndental importancia 

delimitar de la forma m~s cl~r.(p~~¡bie' l~~'~ispo'si~iÓ~~is JJriclicas 'q~ese d~ben de 

atender de acuerdo··~ esta-"¿1~~$L1:tc~n.:e1 ~~{~~\rln éíe • -Píate9ér:a la\riá~stria 
nacional y a su vezf()~~~f~~j~·{~~;;~iiik~~r .. ~~J~rli .: ? . ... ; .. ,:x. t. /.>.·. 

Por lo anterfór'~s neces~rioel~nális;~·de• 1~\l~~i~i~~fÓ~iria;cicin~I para 
_,,,~.----- ··.-- -~-:<.;.- .:~~~:.; .. -¡__. ;·_<_·,·: -::-~·;:,:_<::-.·. 

determinar cuales son las obligaciones que tienén'qúe ~umpliry' sáber cüaies son 
: -·,. ' .:_- , .- ·:_ .·~ _·, _ ... "_-:;:.~.:-;, .: '.· '},·'n"f:_;>_-. ·,-ii~ /':'·'"~:.:,.:~-:_;~o-_':-~,"-~~.:~.º:. ~-:~-.º .. 

las verdaderas limitantes jurídicas de las empresas -europSas,;asl como· el estar 

listo para afrontar los posibles problemas que';en. I~ .industria l'l~°dona_I s~ podrían 

presentar. 

La Decisión al contemplar lo referente al comercio de . servicios, ha 

provocado una adecuación de la norma interna hacia ella, como sucedió con la 

entrada en vigor del Tratado de libre Comercio de América del Norte, en la que se 

"' Acuerdo de Asociación Económica, Concertación Polltica y Cooperación entre los Estados· 
Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados miembros 



constituyeron fuertes reformas tanto a la Constitución como a la legislación 

secundaria, dejando en claro, la gran importancia y obligatoriedad que en nuestro 

régimen jurldico han tomado los acuerdos inter~a~ionales réali~acios por México, 

teni.endo un gran impacto en la vida politica, econ~mic~ y-so~ial, ·por lo que es 

importante conocer a fondo los términos de los tratados firmados: 

La adopción del TLCUE, como fuente del derecho en nuestro pais, es de 

gran importanda, debido al impacto regulador que provoca un cambio hasta cierto 

punto drástico en la sociedad mexicana, y como se ha visto, si las medidas legales 

no van de acuerdo con la evolución de los tratados firmados, as! como el propio 

desarrollo del pals, en un futuro no muy lejano, este acuerdo, más que beneficiar a 

los mexicanos, :serán la causa de muchos problemas económicos, políticos y 
. . . 

sociales, por lo que.se debe de.cuidar que la norma·.tnterna, este acorde con la 
• - - - ,- - - . ' . . _. , ·. ·-: --~ ·:_ ~ . é - _,-.. . . . . . . . ' - . 

norma internacional,-_ .. específicamente los. tratad~s, pero:, c¡ue no solo .esa 

::::~::,:, :::~;~~,::~~~::'.E~~~1ti~i{i~f !~~~;t~:f :~·•.,,. 
Por lo mencionado anteriormente;' es·, importante ,!el :'análisis .'del -sistema 

- -· .-·· :> .. --:;;:.~;;~:::.·>:;\'.::._-.~~;:":;.:(~~o:/.·~-.:;lH:~:(I::7:>'.{.~~}{:-::.'/':;(, .. -·:. ::.~::-:· ... -. : · · 
jurídico mexicano, frente al Acuerdo con la Unión Eúropeá, ya qúe "un" mal sistema, 

.. . ._- ._·t!_:_>:~::'._; :~.~ · ::-~:~~:s·:: ... ~:~::<.(0?~::.:·:'S~~~~:~i::~-.:·0 ~:;;__ \·:-:<·. 
que contempla el ser y el deber ser; tra~~ia 1Jna ir:r'lPCICto negativo a nuestro pais, y 

el incumplimiento sistemático dJ.'J~'.Ü~fa~~,i~t~rn-~6fai{~¡','tju·~--d~ntro de nuestra 

Es importante resait~r. C:~~o-en" Í~ a"~t'ualÍd~dÍos acuerdos internacionales 

provocan una gran movHidad~n ~I é~~a j~rldlc~ de nuestro pais, debido a la 
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adecuación que tiene que presentarse en la norma interna para poder cumplir con 

las obligaciones pactadas dentro del acuerdo, mismo que.van a provocar un efecto 

directo en la estabilidad del pais. 

El proporcionarles a los prestadores de servicios extranjeros, una Trato 

Nacional provocarla algunas ~esventajas ·compétitivas ~otl:~ !~:~_·prestadores de 
.. .,. - -

servicios nacionales, además, de que ésta cláusula, _ÍITlplica la prohibición o 

imposibilidad que tiene el. gobierno mexicano, para poder dar cualquier tipo de 

ayuda a los mismos,. evitando excepciones . y beneficios. dentro de la legislación 

nacional para. ellos, situación que es preocupante dado los problemas legales y 

económicos que sufre. núestro pais; baste verse las múltiples reformas que están 

en estudio, com~;l~r~f~r~~eléctrtcay e~ergÉltica .. 

-,;. 

establecer con . clarid~d. ,y·~\~i3jo c,~I:. marC:o~\le • la i legalidad· internacional, las 
.. •, -'.·";~. _, ··. ,. ·' • :,..· . ._·- ~-·.<<·· -·-.-.-:.-·c;,c~--·~ .-~-. ·-'-,';.'::~-- -· • -

Es por énéi:. tjii~!' Íacim~orta~C:ia·de;I ~ D~r~cho en. el comercio exterior, al 
-,--· ---

disposiciones que s~ v~n ciont~~~r~~ 6~ci~··;:;ric, de l~s trat~do~ qÚ~ .nuestro pais 

celebre, como lo e~ ei Tldu:L~eR;}~,.~~~"?g8~t~k:~\~~·li~!r~fofot~~!9~i~i~o _to~o 
aquello que pueda en un mornento d'a~o afecta? ala 1'0,blaciÓncle cada: uno de los 

firmantes, contemplarla u~~-~~J-orf6~;:::~i~~~;~~¡¡i~9~~~~j~tii~~'d:~¡~~~t~~o;· 
Además de lo a~te/¡or,"~~idt,18:.~~~it~i§~~r~f~J~·ri~:;~~J:3~;~stci!\aisy un 

posible incumpliendo del tratado; si es·qúe. no·· se opta por perjudicar·a)a industria 

nacional en aras· dé 

0

cÚmplir 'c:ib~1~i~-t~:con e; ~is~d.';r~~u;ta~~~{i~~·cendental 
: <: ~-:-· ~':':-;'··' -:::. 

importancia establecer los·· mecanismos ·-d~ '~olÜciÓ~' 'él~'ic?ntrbve~~ias que se 

lleguen a presentar, con el fin de que lo~ probl~nl~s-~6 t~~~ci~~d~n y siempre se 
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resuelvan dentro de un procedimiento y negociaciones pacificas que no afecten 

las relaciones diplomáticas de los paises miembros y sobre todo la de los pueblos. 

En este trabajo, dividido en cinco capitulas denominados Derecho y 

Comercio Exterior, México .y Ía .Unión Europea, Marco Jurídico Mexicano, La 

Cláusula de Trato Nácional en los . tratados de libre ·comercio celebrados por 

México y por último, ·.Caso practico: Acuerdo de Asociación Económica, 

Concertación Politica y CoOperación entre los Estados Unidos Mexicanos y la 

Comunidad Europea y sus Estados Miembros, se pretende establecer la 

importancia ci~t · d~re~ho ·en relación con la actividad denominada comercio 

exterior, sob;~ : t~~··o · ~~ lo que se refiere a la aplicación de ciertos principios 
_,., ·.:.· .- . ·: . . . 

internacioriatés,C::C>mo ta ciáusuta ele Trafo Nacional. 

en la activid.ad-p~litic~ {é~onómic~ del pals,\en relación •. con'etcomercio exterior, 

en particutaÍs~bre~l~f~~il~i~~~~~~/~~¡~J6:::~·-rJX~i~~'.d~·,;~:c~~;¡~J~i;;;~~ legales 

que 'ª có~~ti~u~ie~--~~~,i~w:~f,1:tyr~~\~:i:~~¡~i~-~c~~·~·~,~~i.~f~~~;_,~:·.·•ºt~rg:.· .. ·. en 

especial sobre:.'e!Plan'.Nacioriál'dé Des¡,lrrÓllÓ~2001~2006/elab6rado por el actual 

presidente•··t¡~~¡¡~J ~¿r. ~;ri;~d~'d~;~e·~·~()~f~~~~;\~~;~~;~ii~~i·r·~;~J~i/~~;~sos ·años 

::,::0:.::·,g~JZf 5;~~~·~~~,~~~~~?J·:J~~~'f i1~~¡,J}:iT{,:::: 
- ·:·.·,- ':" ;: ,,. <' ~ .--. -· <. 

La importanCia de las relaciones'. con la u~Íem EUrope~: asl como las 

negaciones quefuer~n.riecesar:~~ para.p~der 1'1evarse a éa~~un ir~tac:lo de.libre 

comercio, es el contenido del capitulo segundo de este trabajó, en el que también 
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se mencionan las diversas . instituciones y órganos que conforman la Unión 

Europea, con el fin· de dar un: panorama de ~su actividad interna, para saber el 

mecanismo q~e se. tiene que llevar a. cabo para celebració~ de .los tratados 

internaci~nales de la Unión Europea, y de todos aquell~s f;ctoresoque inciden en 

su formaCión, siendo de notable importancia la 'aétividad de la Comisión Europea 

como el órgano representante en las negaciones con México. 
' - :.: ~- ; : 

Es indudable la influencia que tienen los tratados internacionales de México, 

y sobre todo la implementación hacia el interior de ellos, en especifico sobre la 

obligación que en el caso de TLCUE tiene nuestro pals, conforme a la Cláusula de 

Trato Nacional, al tener el deber de tratar como nacional a los prestadores de 

servicios y a los comerciantes europeos que· pretendan establecerse en el pals, 

sobre todo, lo que implicarla esajg~al~~d)i~ridlca a que tienen derecho los 

europeos, es el contenido delcapÍtuldtercéro éte(este trabajo. 
'::-·:·~-'~ ~-.,' ,~.., ~~ -;: -~ ~ '.i.~~:·i~;°('-'.·'·' 

México es el único pals que tiene aécesci mediante acuerdos comerciales a 
" -:::,_ .. -:,, .. _. -:,':~ .. ;---~:\.·:~-:;::X:~)(:.~\~-: .. :,~·.;>~-~:3:1;:·s::d:~:~. ·.:· '.:_ ... : , .. 

dos de las economlas; más grandes ,·del 'mundo, Estados Unidos y la Unión 

Europea, pero'~~I ~~J~}~;~·~·'f ~,f~Ju.~:(o ~;J~~á¡~·:~~ ha centrado en ello, sino que 

exista una 9 ran di~~rílifi¿ación.·~Ge'~iríé:iuye .ia participación de· nuestro pa1s. en 

::::::: .~~1~11~i~1~t f i~~~~~~~:~~~,¡~,~~~~~,tl .. :: 
incluyen a· la gran>;máyoria.''' de'i;lost palses.\latin.oamericano's ·;·y .. :ai·' Israel. El 

-,. -,-,;,;.,,:·:•: •• ; r '<~<)·:': ,•:,,~ ·,~;<::.:·;·,~._~,·, lJ:,., ,• \;<• • •,¡- :~ : ,' > ,~ 

establecimiento de 1a ci.iusü1a'cie'l"íatéi Naci0i:ia1 eh 1os traiáctos comerciales, en 

particular tratándose de ~;~~rcio J:·~~~i~iis~ c~nsfüuye el contenido del capitulo 

cuarto. 
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La importancia de la aplicación del TLCUE en el rubro de las 

telecomunicaciones, bajo .la luz de la Cláusula de Trato Nacional, da una cierta 

peculiaridad a los europeos en materia .de teleforila :¿elul~r. de~ido a la. única 

excepción sobre la p~~icipación de la inversión extranjera mencionad~ ~~ la Ley 
- . - . - .. : :::¿;,¡~> . - . . . -.-::: .;-:. - ·. '" ... , 

Federal de Telecomunicaciones, en la que· la· que'se· establece que 'puede .ser .. ··. . . -. - ...... ·, ,, .. ., ·,.'· '"' . ' -· 

mayor del 49% previa resolución favorable de I~ CornisiÓri N~ciC>nal d~ Inversiones 
. • . - . . - -. ::>: >·· .. ~. - •. - _,, . ; •' " ~-:~'. :,: ..... . , ,. '" 

al adquirir el 65% de laempresa mexican.a Pe¡gaso pes: tema que es él contenido 

del último capitulo de este trabajo. . . \ . . . 
' . 

Finalmente, .la intención. de .este trabajo es la de analizar ·de una forma 

general el impacto jurídico dentro ·de la legislación interna, bajo lás obligaciones 

contenida en el Acuerdo y ~n I~ Decisión (en materia de servicios) cel~br~do con 

la Unión Europea,· especlfi~amente sobre la disposición e implementación de la 

Cláusula de Trato Nacional contenida en ellas. 
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CA1PK1fU][.)0 PRKMERcO 

Den'e.cho y ~comeircfto Extteirlioir 



CAPITULO PRIMERO 

DERECHO Y COMERCIO EXTERIOR 

1.1 EL DERECHO Y EL COMERCIO EXTERIOR. 

En el desarrollo de un pals existen diversas actividades que afectan de 

manera determinante su curso histórico. El comercio exterior es una de ellas; 

representa' s~lo' una ci'e,. las' acciones que forman parte de su economía y es un 

factor fundarnentál: para su pmgreso, en la medida en que se satisfacen 

necesidades o conveniencias básicas de carácter general. 

Gran parte del desarrollo de una nación se debe al camino que torne esta 

actividad econó,rnica y su impacto jurldico, sin que por ello se quiera decir que el 

resto de las actividades qué sé desarrollan dentro de cada uno de los territorios de 

los paises o 'tuera de'~n~~'carezca deimportancia, sino que en el plan~ de las 

necesidades sociales'delpalsi al reconocer sus importancias relativas;se trata de 
" .- ' ·- -- . ------. '' -·-"--.:·'"--;:,· 

además tomando en consideración el auge que,'énJos últimos tiémpcis ha tenido la 
- --·-·-'<;-- ~---~'.~--.~ .. ;;'•r,>~;--- ~:{.~.: ,_.. ._ ,,--~;,.~~-.' -

llamada "globalización", el comercio, exteri~í'.h~/lománci~"'~n;a,grar1'1mportancia 
para el desarrollo de las naciones, tal c~~o'~~':;'i~~8T~~f~~1,';~1i\Jni6~Europea 
o la posible creación del Area de Libré ~i~,~~cici'ci~,1;s'A~~f~é:~~JAL6,~y.: 

Por medio del comercio exterioíse'. buscá Ía saU~facción/de '1as necesidades 

nacionales, en el que los diferentes pai~~s ;~;; h~n ~istci ir'Tipul~~dos a realizar 

intercambios de bienes y servicios en e(~xterior para poder ()b~e~~/1os siguientes 

beneficios: 
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dar salfda a-1~ producción que- no podría venderse internamente, por estar 

abastecido el : mercado ·nacional y propiciar fa plena utilización de las 

plantas pród~6tivas; -••• . ·-,,.;- ·,· -·. - . 

genera~,d~~is':~~.ár~ ~¡ país;. ,_ , ____ ... 

9eneraréniµiéas:se9Üros ybieri·reniunér~dos; 
_:,., \,,"~,~ -:;, ~·~·;~'.-.-(,'. ;;.· ._, . :·~>:·; 

fomentar l~inversión.eri_nuev~splantas; 

proveer~~-~~:~,~~~~-·~¡;~:;,~~;~ I~ ~~~Ül~iciórí de equipo y maquinaria con 

tecnologf~ ~e:p¿~¡~-·~ i~sl.Jrn65 riece~a'rios para su desarrollo; 

impactar en la bala_nza, COflle~cial; ... ·• 
"·&··:/:,:;·_ 

adquirir bienes y; ·•\'' 
'.·."·'.-' ',;_;',-:·-.: 

serviciós 'que'no produi:erí',internamente ;o quf si s_e producen no son 
.. -~~":C~;~•,,. ~~-: ~ i: .. :,-.: 

suficientes para abastecer el ~ó-nsumo ~aci~ria1;, tanto de, individuos (bienes 

de uso fin~í;) ci~~~~de;efu~~~s~~~ Cb;~ne~de ,uso_ iiit~r~~dio); y 

De~::::r:~~~~:~~~~~~<ii e~i~~s~:~~i:±;i~~-~f~~Jt•~if it?;¡it;:i:i:~ 
- , '.,,~-- '\,,--_ .. - ~-,.,._' ""-:~.::.. . .. _> _;;._-,,·~·:;},_ -~'.: 1: :_:.• ;~;~·:,~7·~·-·_ 

promotora_ del -•desarrollo .e~o~ó1T1_icc>/en:sú iota lid ad i:Y:~¡:;-~e~i_é ~ti~cti§:'.ra'dica _-su 

importancia. siehd~ ni·ü~~1rrt;º~;·~tl1~- i~~~r;~n~ió~ ci"~1-~~r~¿~-~-"~W'i:!~e:~b6¡0tivo. 
pues con la creación_ de· múlti.ple~ nórrnas y la firma-~~ a'~Z'~rd~~;'~f~i~a6ionales, 
que contemplan la regul~éiÓn d~ Í~s relaciones com~rc'i~leS' ~ñf~~·IJ~,?pais.,;¡;. y sus 

nacionales, es posible-kigrar ese desarrollo,eco~6mré~.- .• ' ~!~·:· ;'.·c.~:: (_ ,.--
La actividad económica lla;:ri~d~ comerCici e'~teri6r ¡:,\;-~s' si'~bT~I có~junto de 

', ::• '/:~) • i·c ::· .. • '~,:-·'.•" f ~. 

intercambios de bienes y servicios qúe reauza cada ?'.31s más ,a11á d~ sus fronteras· 

arancelarias, misma que se encuentra regul~.da legalrii~,nte e~ cada pais y a' nivel 

internacional con la firma de tratados come~c'iales. Jorge\.vi¡ker:d~~n~~I comercio 
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exterior " ... como aquella parte del sector externo de una economía que regula los 

intercambios de mercancias, productos. y servicios entre proveedores y 

consumidores residentes en dos o:más rner~ados nacionales y/o paises distintos, 

incluso considera fes intercanÍbios:' de; ~apita!, y los aspectos referentas a la 

entrada temporal de pers~n~:~;cÍe rÍ~g~Cicis.><2> 
:.'< -~ 

Los principios qÜe\i9'éri'1~·'cliíecC:iÓn del comercio exterior s.on. los· mismos que 

rigen el com~;~i~'in:¡~~4~\~~~~¡~~~-;~d·~e. u.íl ~i~fTl~· pa,is,I~ ~if~renc;a ·radica en 

que cada pais aplica ~~~ prdpi~i;~~~i~ci6~~s Íuridic'ás, comerciales, monetarias y 
' ~ ··:-, ·.:-:·'".')·.--:,~.-"-_«'.:·· ,-- -'" .. '."e:;. \ _; ·, '. . . 

fiscales que de diversas formas· finalménté alteran.,el movimiento de bienes y 
. ': ., .:._~. ' 

servicios a nivel mundial'. 

Actualmente con el auge del comercio. ext~~ior, 'el derecho se ha vuelto un 

elemento muy importante para ~l ,clésar~6110' integr~I de· cada pais, dando paso a 

una global y dinámica · e110IÚ_ció~_,de'. sus ;si~t~~~{:p!Jlffü:os, administrativos, 
;;::,· __ .., 

sociales, económicos ··y }Üri~i{os.~'[.orie'~t~~C>s\.'ti~cl~ ;H~:!;s~tisfac~Íón de . las 

necesidades humanas, m~terial~s.•Ye.~~irltu~l~s;~e'.'ius'a~biente's:por lo q~e se 

::::· ,::::~:t~~yf ~~~;~f ji~~~~r~iri~1!r~~~!1~;i¡;~~"=:"::; 
acii:'.':::::~rt~~~f f~~~!~!;~~;t~r#~~~~f lfr2c)i~~~:"¿,~,~m;do ,., 
funciones de. reg~l~;:.~~i~~;;;~:~r¿in&~~;,a .:~ti~id~~~dbnÓ¡;,~cá',•;~te~,i~iendo ·en 

menor o mayor medida '.=n~~~t~adfi~id~d J~;~ ~~tis~'~á;;-d:~rl~-n:i'~~ lo' posible, las 
'· ' - \' .. ~--~'- .. 

diferencias e~co~fr~'ciá~. apÍi~ando' una serie éle medid.as.que facilite~ la -~ctivación 

''1 WITKER, Jorge. Régimen jurl~ico ~e comercio exterior de ~éxlco. UNAM, México, 2002, pag. 
11. . 
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de los particulares.E~ este- sentido la intervención del Estado, para que sea eficaz 
. -- -· 

y eficiente, debe '_ser llevada a_ cabo una acción consistent~ en que se deben 

estimular, prcímover-:o·auxiliar aquellas.actividades de los particulares, mediante 
.. --:: . . ~··. - . ·,.-,\:.,-;:<:·',·:-,,.,. 1 - ·'':'---~~~--, .. · . 

las cuales se satisfacen necesidades Cl coiÍveniené:ias de carácter general. 

Es irnporta~t:·;~~der riotar J¿e~f~~::di~~r~~Íe~ acciones del Estado encaminadas 
: __.";' __ ,__ '-: -~-·; "' ··- ": - .. : - ~; .• . . ,).: ,-, 

ª f6meritar.-promb~~G-::e:·d~tro1a.r_Jas'aCtividades económicas. incluyendo 'ª del 

comercio ex;~rici~;;_~~á;:~i~_--,~:J~~~{i~~, ~e ~iversos .instrumentos jurldi~os en los 

que se ericu-enfr~-~\-pl~~~ací~~:esa~'~d6\ones, tal como son, la celebración de 
~:~.<· -~-- < •;:--• .:::.-~·'.·¿_;..;-;~_,.\::', ;.¿:,;:~->:-·. 

tratados y :·acuerdo!;. c§n:1erci¡¡les, están - d_elineadé!i; ... por' la ' preocupación de 

impulsar y, ·~~ti~Jíar ~'n~'..:~:t~~~inad~ l:o~d~~t~ i~Ór I~ -. vla' correcta del 

convencimiento;: qúe cainCicíe con 105 interés misma~' C181 l:staci6 'en su función de 
-,_ - _, -- . ., · .. ;·.·:· ::~:> . .:~~-~. ·< - ,~·:.:: 

promotor del ciesarrollo económico,.sociall/ cu1t~ra1 cie1J)á1so· <-·--- , 

En esa búsqüe~~porel bienestárs~cla~_:cH~(js~F~~ib1:~r~acib ~entro ele sus 

leyes, -en' una·· estructura'administrativ~,,~ ün~fseri~;;de'or~~iiismos' a los-__ cuales 

asigna funciones especrndas ~ar~-r~;IÍ~<ició~ 'd~0:aé¡~~11~s:C)~}eu~ds, y es a través 

::~::· :J:-!~i!i~,~~;~¡~~~~ir~~1;;t~~;~~~,~~f t;zfüt%1:~:::: 
intercarl)bio con e1 exterior.~~ Cíue;'~'sG :v~éfcirriián ~~~l~e:uíla estructura tota1, 

•.. ··, "' . ·l~' .. •:., •'• , .. ··,.'.·~·; _ ___ ,-,>:·;. - ····~· -· . ,· .~ ' . ',· '•., :_ · .. 

como es el caso en ~uesfr~;ip°aí~'.dei''Banbci•'N~cion~l'de Co;,:,ercio _Exterior, 
;-:-· 

Sociedad Nacional. de Crédito~;ei 'cua(es la-·depe~dencia que el.lenta con- las 
,., .· 

atribuciones legales, acorde al decreto-que lo creó,' para la promoeión' y fomento 

del comercio exterior. 

De acuerdo a lo~antedor; el Derecho :~os da _la oe_ortunidad_ de crear una 

estructuración del comercio exterior, al realizar la reunión ordenáda y lógica de 
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-- - -

varios organismos, ya sean de carácter público: privado o la combinación de 

ambos, que tienen funciones_ y objetiv~s propios,· y que e;tán relácionados entre si 

de manera jerárquica o;cci~rdiri~da y tienen co~o obj~üvo general procurar los 

intercambios de bienés y s~~ici~~-e~ elexteric:lr~·~ .•.• ,. ' . 
- . ,··.e•;;': . ,,. . . ' ' •.·,.,·, 

Mediante: el oi;;re'¿'~;I},~h 'partf~Uí~r eÍ dere'ch'c:l"adrninisiÍ~uJó'.' .la~ .·dependencias 
. . . _- . : ,-'. ;:·. 2.-f:·~ ·.'.?:.,-.':._\~·, .. _·· · .. ·_-' .. ,,; _: ,, .';.;:._; '.'' · .. : . ,._\·:· -·" · .. :o'..--.".· '. : '.e-·;::::;.·:-,._;<.:·. ,:·.... . ; ·,; : . . ;., 

de1 gobierno pUecien • lle~Cli- a· ¿~¡;~ ~¡ª~ ir~~:~pri~~!~ªi~sTfJ~Ciafi'e5' r~~f)ecta a1 
- ··.' .:·~'-; .. .'.'.:~:;= .:;•:(::'-'-· -.-. :-.--~··-- .:·.-,;c-,-·;.-: ·;:.';;•c.~-·'·o,,..,._:.-..'.." '. 

comercio exteíior:t
3
>' ·. .·· ... · ... ·.·.·. ·.·· •• .'.'.\'/ .:~:·•,; •.... ,·•: , .:(Y 

1. Regulación: Significa ?ordenar, arréglar.'y,co~rdinélr; la dinámica del 

2. Orientación: 

3. Promoción: 

- ~-:v~··;,_,·>::; .- .. ,_r/;J,_. ·_, :',.,-;·. 

proceso: de·: intercambio::;de' bienes. y servicios en el 
···."(; -,;; .-·:·.·;!·. 

exterior •. ·.·~ .través.de la~acÚvidades ele fc:lr;,,ulación y . ;; .;,.:_·'· .,._, ·,-.,._:,_ 

aplica·biÓX ~dé ~ollti6:i5,c:ji~~ari:iie~\os; reglamentos y 
... ' 1 •.• "',~ ,-,~·; . 

program~;}cs~~;~¡~·;1i·c19 Econani1~) 
. (' ' . :,-., ~-~''·', .,. -~ . -. _, : -.. ' .: , ... ,- " 

éo~sist~ e~''sitÚaf ~: ~-i~lglrlas acci~nes; lo.;; productores 

y en .general·los•factores'próc:füctivcís' tlada,.el objetivo 
" • '>·' •. , ,- .... ' ..... ,J :_.; 

del co~~icio 'e~t~;io; ~·· · .. Para\'~ÍÍó ; se ·~'éalizan . Jas 
., ' ... ·~' ~ 

siguient~s; 'aC:tividacf~i; ;(~~·ll~i;, .. p~o~i;~ar, ¡~ ' difundir 
-'~~ _,. -·:-,.¡_ ,. :~,"~:' .. '.>:'!, -.:,,:•."i• •:':.)~-: ·:.:··:-': 

información; otré~er:;aseso·¡:¡~;;;_6éliJaCTtar~·y adle'strar, y 
.,_ ..... .J::· '·; :', ;;_,J .. ,::f·':;~·;~,/.';\:··;1,-'_:,::};/:~:-\·.··~·-"-;:~~¿-,::.:: >.>1~.-~--- .. ,,.-··,: 

finalmente '~C:t~~ni~F ;_cad~:~ u ria ._;dé~. las· .. · actividades 
,' :· :·:-:: '·~--;\,, ,, -~,·" ··~·-- __ :·'.;·.-'-,.-., .,· . 

anteriores.: .. ······:t<Y ···•'. ·.:_\'. ., > •··• 
v"" 

Es ~quella fu~Ción:q~~ ~sti1T1u1él/m.c:ltiv~ e· impulsa tanto 

a produ~tores y c~'rri'erciantes e~ ·el ¡:Íals exportador 

como en el importador, par~ ampliar cualitativa y 

'" Instituto Mexicano de Comercio Exterior. 
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cuantitativamente lcis intercambios comerciales en el 

exterior; comprende las sigúientesactividades: 

otorgamiento de a~~yos y estimUlos fiscales 

otorgamiento de apoyo's financieros 
:'·~ _:,. 

otorgamiento de írié:eniivci~ 'promociónales, como 
.. :~·{'' ,·::; :.,- .. 

son: participá.ción:''y' orgánizadón ·de ferias y 

exposiciones;;z(r~lllitaci,ón, expedita, apoyo 
/.: ·_, e>:> 

técnico, preferencia · de participación en 

programas, ciclos de conferencias, etc. 

aseguramiento 

exp
0

Ó~~~iórÍ. 

de las operaciones de 

El Estado Mexicano, en.· especia('. el 'poder ejecutivo, .tiene .un. papel muy 
' . "" ~ ' '"'. ' ,. . - .. ' . , ·. . . . 

importante en la promo~ión d~Í ~ome'ic\~ ext~rior, para elÍo ha creado 'programas 
·- e".· .~\~.:)_;~·--~·>:,~~-;~.~;-.,.::_:~:,.'_7,_::.:,-'>·.·.::.·.- ·.·-· .. · .. ··-- ;·'.:._.>·_..:::·.),'./ ,•.;'.-. <0 ; • 

bajo el marco de las disposicioll~s contenidas Len nuestra Constitución;.(artlculos 
< -.; _.~;;,;t-~·· :. :~::·/\' -r::{í~L~:.:Jt/t~~::~~~::~::~;:-f ::·':_~-~~Yt:-~:t:~:;·:\( ~+;!t{ :'.~'.r; ~3 ~-~··~,;-·~ ~:.:; ~ .. -

89, fracción X, y 131 ). Es así como el ejeéuti~o; medlanteJa ahora Secretarla de 

Economla con la participaci~~·~fe1~~~9¿~~t~~¡a:d:~n~~¡~~~~~/c'~lct:i~~~~~lico·, han 

elaborado varios programas, e~;tr~¡·~~;~'~;~~ri~'o~tr:;,,6~: ;+1 

' ~ ? ; ' 
o Empresas Altamente Exd~rt~~~~~s;·/;~J~X);4(;}sie/ programa fue 

establecido en 1990 y tiene la finálid~d ; d~~ iricrem~nt~r la actividad 

exportadora de las empresas prodÜcforas i~sta;aclas en el país, 
,, ' 

estableciéndose el apoyo a las exportaciones en las· rubros fiscales y 

administrativos, siendo uno de los rasgos mas atractivos de este programa 

"' Decreto para el Fomento y Operación de las Empresas Altamente Exportadoras y sus reformas, 
publicados en el Diario Oficial de la Federación el 03 de mayo de 1990, 17 de mayo de 1991 y 11 
de mayo de 1995. , 
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la devolución de saldos a favordel 1.V.A. en un. término de cinco di as 
e- ·, •• -

hábiles y ei acceso gratuito al Sistema. de Información Comercial· que 

administrá la Sec~et~rlade ei:~riomia, t~niendo como una de ·l~s limitantes 
-;~'..}- • .:-;~::: ·>·(· :····•~..:: 

que las .. personas fÍsic~s ó.niC:ir~;es/prodüctorás'./de·mercal1c1as .no 
'·.; .. · :,:;,_';· "·'f,(' ·'·:"·····~'. 1'~· -~:,-....... ~·. ;<;·,_,., ,.'.i;;'· ·- \·:.··, 

petroleras ...• d~m~esfr~n 'e.xpo'rtad6.~e~direc.taspor·~~ valor d~dos millones 

de dólares.··~eJ~;;j~l~~~~:;~fJ&~;~·~~~~:~.~~·~¡~:~·.i~i~i~::·~··~~¡:~~r¡¿~o;é!é un 

año, además de·~r:;~~f~/t·:··;6~~~·o'16rt~·na. /~~~;¿~;~~',~;~~~~·anual de 
:··.~:' -: -.:;:,1'.~~·F'·~:/ -,-.' -·~.-.\_ :., .. "<' ·'"'·. ·:e-~-'"' 

operacionesde'corrieréio ext~rÍór:.Este 'programá otorga.él los·Úsuarios del 
. '' ;._; ·:<.~·~·: .:-;·\~~>r:·::;,,h': :;_~_:;,; ;:~:-.:" •:\ <:, ',:: ··~_,': ~·> /»,-;:_:::~>:'.~::~ ·;~~;-.'~\'.<~ ~-~<:,;'>:··::; ·;. .· > ·, 

programa unc,i co·~·st~~.~ia; denom.'.na.d~. ~C~nstar:!~i~ .'~L_TEX". que los 

acredita cómo titulares' y beneficiarios' del prograr:Íiél;) . 
:,, .,. ";·'··' . , .. ,,·: '·.· ..•..... ,·._ \ ·' '· .•J'' ·"-·-' 

o Programad~l~~6rt~6i6h T~~p~~al~~ia Prod¿6ii ~~16~i~s ~de Exportación 
•,, ···.·: . ,-·: _ ·: .'.~·-.,_',_.- ·:,;:\.•':··;· O;:-~- .. ::---.·.·::._,,;',' .::;:·:-';:.·;~>:··".'---:·.--.,.~L .. :,',,_· .. :' 

(PITEX)<5>. Consiste· prinCipalmerite en'.brinda·r·estímulos• para que puedan 

importarteni)Jor~lme~fo.~~ é:ual~tf~r p~~e;~:~~~A~~.~;~"i~ el pago de los 

impuestos dé ini)Jórtaé:iÓno(1;,,)JUestóta1/vá1ór. ~ir~~aác; y, en su caso, 
··.'°-:'t-º'' -: :.; ,._, ,_ .. -:·<; ·.::::~ ,=··-··-.-"··· -··-·· ~:.,-/···-; .. -

cuotas compeílsat~r.i~s?según":; ~"~í.;~sponc:lél •· cte¡'(!as\,;"rri~terias primas, 

maquinaria y equipo;ciri:las caracterlstié:as necesarias. par;:Ía)abricación 
-:_: _ _,_,· .)_o.·:-i.<!:.\'.; 

de sus. pr~d~~t~~d~~·~~p~rt~6ió~: P~r~ ser lJ~neficl~ril'.J'ci~·~stf p~~grama 
los exportadore's :deben 'reaHzar anualmente ventas por ún'v~ll'.Jr superior a 

500,000 dól~;~~ ~~rteameri~anos o su equiv~Í:nte eA oir~~ divisas, 

además de presentar un reporte de operaciones de comercio exterior 

realizadas bajo el amparo del programa. 

"' Decreto que Establece Programas de Importación Temporal para Producir Articulas de 
E•portación y sus reformas, publicados en el Diario Oficial de la Federación el 03 de mayo de 
i990. 11 de mayo de 1995, 13 de noviembre de 1996, 30 de octubre y 31 de diciembre del 2000, y 
30 de diciembre del 2002. 
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o Empres~s de CClmercio Exterior (ECEX).161 Con-este. programa se busca 

que las empresa~ comercializadoias puedan acceder a -lo~ mercados 

internacion~lesco~Jacilidades administrativas'y66~ apoyo~·finan~ieros de 
- • • • y " • - • • • • - - -· ;.·.·-~:-•• _;';:";: _·.". • ·1 

la bancadÉl d~sa~rollo (Ba11coriÍext Y'.~~i1N). .. ~or'ta~ndCÍ cÓn la ¡)Ósibilidad 

de adquirir m~rca~:ia~ a·prCÍveedC>res·~acio~ales/~edÍant;;··-.el tratamiento 

:od:::;f.:;~~;,f ~:?~d~l~;;~:~~·&:~~~~;FX,J"i::· p~:,,,::: 
,. . .-, __ ... _-· ":·.:·.;';·:•:_ 

personas moraíés cuya ·actividad principal i::onteriida_ en su acta constitutiva 
,. ' - ·,: •• ' - ' . ·•: ,_., . "'- . » " - ·:., ," .. '<--- '..• ., ~-·· . .'• 

sea la integración y consolidación de mercancías para su exportación, que 

cuente con un capital social suscrit6 y p~gaci'c:> ~i~i~o ~e $2,000,000.00 

pesos y que realice exportaciones de m~_rdari~fa~ de cuando menos cinco 
·,·· 

empresas productoras; y 2). Promotor~_ de ~~pci_~a~ión.es para pérsonas 

morales que en su acta constitutiva-te~~!~~-66~6-~~;~ctivid~d pri~cipalia 
<.-:.-~·. 

comercialización de mercanciasi.ericíC>s··ni~.f~ad.os;inter~~ci~~ales ••. que 

cuente con un capital soc:iai: s~s~~lf~ ;y!,~~~~~~0-Alb.IB'.~"~~--i~~Ó;~oo.oo 
pesos y que realice export~ii'o~~~;d~ mercancfás C:té_~9frdo menos tres 

empresas productoras. Coní~ t~Cioi:Í~s ante-~lo~~~-pr,ógramas las empresas 

deben de presentar un i11fci~;,,9 sC>bre su~ oper'ac:io~es de comercio exterior 

realizadas durante el año a~terior al ariÍparÓ d~I ~rograma. 

''" Decreto para el Establecimiento de Empresas de Comercio Exterior, publicado en el diario Oficial 
de la Federación el 11 de abril de 1997 

14 



a Devolución de impuestos (Drawback)m. Este programa es el más antiguo 

de los progran1as de fomento a tas exportaciones, que data desde .1985. 

Este J)rogra~~ cctn~i~te :en rel~t~giar \at: ~xpoit~dor• el valor de . los . 
. ·':,_. ·:~:· '."t'.·: ..... -'<-<.- ;.-·.:.~, ;~~~;:";~;\ .' :¡:>:-·.':.{ .. :?\:'·: .. < .. :>:·.''..-... >.-'.:;;:;:;:·.~:-;.··>~--·:;~~i(.>:··i.:º:.~·/-.~:<> ... . . 

impuestos causa'dos por·'·ª' importación' y posterior: exportación .de materias 

primas .. '.Pci~~·~ ¿
1

y;
0

~i0P~~¡~t~s.:T~·~pá~úe~~é~;¡~~~~~~;;:;··c6rtÍ8u~tibtes, 
:;.:y·.;;..-;-:·~'.' ' ,,~::~;~<. -~.'~"<'71_::~~ ·'):~. :-,.<·:,( ~/:.. 

tubrical1t95 .Y' oúo's:·materlates)ncó'rporádas'at '¡:)íodúéfo exf)o'rtado, por 'ª 

:::,~t,Ji~~~i1~t%~f ~;¡~~;~rsK~~~K1~2 ;t~t~·:: 
·-,··;· .. ···'" e·;·:':, - .< .. -.·~.--,, __ ;i_,~--~~/;:~i:.-;.'/;;:~''~ 

reparaóión: o/altefacióri/ pc)r:'lo ,. que( son ~t~es: ,modalidades .·con.• las, que 
.·· .. " · __ _..·,·-,,{." ·.'';(~··:· . ·í_·:.; > ... ,.-,::';';:~, · ·. --· ·.: -. ·<-:·~-- .::.::- -,.:.;:o.:,:.-,:·.;•,,::',·: ,,1)-·; >''"';',<:;>:· ::-. -::·: · _·. · ,: _ _, 

cuenta et .. •'progran,a: :.t:-'1ercanclas .. :r~~~~r.cirrh~da~: ~~t,()r'~.~ ~;,:~,.mismo 
estado y Repar~~iór1 ;;·'ait~ia:~ióíí;\:• :, ,. +. .2. ·.•··· · ·" ' / , 

Estos programa~.· son·!: gf~~J .. ~~e~~s de··.oiras:. q~'e}t9~~¡~¡~~'.,de.·México 
; • ~ -'.''· :,; ·.~~,.'- -< e·.~-~~'.; "'::.< .•, "f' ,<¡',.; •• }\~ '• / 

::~ec~::s '\!1:~:1szt~r~¡31~~t:t!~Y~c:~~'.~·f r~.!1 .. ~~i~~f l~~r·.~rtí~~;!'~·· ::n:~ 
·-·:;·.. ;, ·,";'-- · · •e,.,~·>>·,: L< 0 ~ • :· • .-

momento dado. con~tit~lrs'ei. comcí una ·practica. desleal éle'; cornerCio iéxterior, y 
. ·;... -.·::"·(-:'/--

convertirse,; en :una··s~bve'~ción. F>ero>aunqüé' én : teo~1a\ no constituye una 

subvención en ta prá~!i~f~t~uéélen"~er;b}B~~sJ~q~~ ~ebus1~-con ellas es et 
, · ,-: .¡ .,,· · • "- · · · • --. •. .. •.::, ··"-'· ·, . - .• _ >'-'..". 1 , "o'. · ,~· .. ,,1._ ,._ · , "• ·:·-. 

promover ···.u;,c~éc'iAi~~t6~··de, ta; ind~.~tricl;,~~cio_~.~1;~.·'1a 1;;.~~0.~'.;~\~tiicl6i6n de 

mercanclas mexicanas en los mercad~; internaéioriates: co~' el fin de incrementar .. 
_ . -- --- -:.:" ... --~·._ ·-~~-:-~;~:~_'.:; .. t/~:~·~i~·J/V\~-.~~~;~~;~\-;':.,: ":<: .. - .. 

la demanda y así mejorar las condiciones de compe.tencia irit8:rnad~r;iat para las 

mercancías nacionales, además, la misma L~y~~J'.~~,~:~i~~J~~{~~¡~~~~~~-sU:i~l9ulo 
37, segundo párrafo, menciona que la Secr~t~~ia':id~··i·E¿~i:lc)mla:\~~dlante 

:, ''.' ;;',·i: - .. '·.·~·"~:., . 

'., Decreto que establece la Devolución de Impuestos de Importación·~ los Éxportadore~, pu.blicado 
;;n el Diario Oficial de la Federación el 11 de mayo de 1995 y su reforma y· adición publicado el 29 
de diciembre del 2000. · 
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acuerdos publicados en el ,Diario Oficial de la Federación, emitirá una lista 

enunciativa de subvenciones 'a la' exportación,, por lo .que ·explicitarnente se 

reconoce que e!;!os 'programas constituyen a mi modo, de ver, un. tipo de 

subvención, y que ~I ser también efectuadas por l~s de~és'~~ts.es'?se con~Utuyen 
·. ·. :f~·' ·.3 

corno una práctica inte~nacionatrnente acl:'.p\adas,'~e~o':?éihsid~r~,que•'éle_ben de 

realizarse. bajo una igUatdad de circunstanclas/Clebiéincio·!Ser hasta Cierto grado 
- '~ . ~ :--- _, '" -~ ·.· _- -·,;_. 

eq uiparab1es: ya que e1 •apoyo exce~i~~ cie ·u~ ;Est~do b~iº, estos esquemas, si 

constituirla una subven~i;n. en • exc~~o que é~ s~ncionada en el comercio 

internacional. 

1.2 LA POLÍTICA DE:COMERCIO EXTERIOR EN EL SISTEMA MEXICANO. 

En el sistérna po1Hic6' m~xica~o. las políticas que son llevadas a cabo en el 

transcurso-de, cada;¿•ílº de los ~eri~dos ~re~idencl~bles en los rubros económicos, 

sociales y cultÍ.irales,·-~~·;erihu~ntrá'n plasmado en el denominado "Plan Nacional 
·.>·-<:·-~. '.,_; ··_:::>:·.,~-.- .. ;::. _: -.. 1, ... _. ·' - . . 

de Desarrollo'',. aC::tu~iine.nte , reali'zado por· el 'C. \ficénte ·Fax Quesada para el 

'""ºd~:~~~t' ,:'!;;?~!~ :~~,i;¿·.i;;i,f JJ~t:~L'~oi1i1~de.1ó, •>rada. 
.,._ ',., '' 0':<' .,·;·,:'¡·:<:_._;·,.'.':'(·- .>:;:;.•• •: ¡-;•:j'.·~';' ~C/ ;: ,''.'.'.~d."'''-·; 

Unidos Mexic . .,jnos; el ;"t::¡st~~o \?ebe;~,,org~riizár} un 'siste;,rna ,·;;de, planeación 

democrática . cit3í desélrrolío. ciei. ?ai~: ciü'e ; ci'eb·a~ -s~rS í'éaíizado mediante 1a 

participación de, I~~ diversos. sector~·~. de~i~ri~b';-re~;&~t ,1,a'é aspirac.iones y 

demandas de cada uno de ellos' y,'conC:ei~~la~·.~~·~r~~g.:::~~e a decií de este 
;/':-; - - ;:-'.:, ~~:):_'.". ~ .. ,:.:,:.''i'« 

plan fue desarrollado con la participación di~~~ta_ de ~iudad.an~s y grupos de la 
~ ,~~-.:-.. ;::· . 

·~: -... ,· .- · .. ~-·->;~;,.~~~' 
~< <~--~~-

"'El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 fue publicado en el, D,lario Oficial «:ie la Federación del 
miércoles 30 de Mayo del 2001 y entro en vigor al dla siguiente de· su public,aclón. · , 
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sociedad ante el nuevo presidente'. y con la aplicaciÓrÍ c:Íe. encuestas directas por el 

"Programa Mande", asf como encuestas vfa internet, mismos .qué en su momento 

fueron suficientes para que el riúevo gobierno e~tabl~.ci~r<'lJ~s necesidades y 

aspiraciones del Mexico. contemporáneo; por lo que se puede mencionar que este 
,. ' ,,., .. ,_ ·, -·•.:· -·· .· . 

plan no inéluyó ias voces de miles de millones de. m~xi~~ri~s:'ci~~ no: fueron 
. - : . - . - .. ·;·.:~~ "··":~<->·· .; '. " . . ' .,., 

consultados, as! como a las diversas organizaciones poÍiticasy·~ocfales··que 
' . \ . . ._-· /','"·,': ',",,.' ;• . '. . ·. ' 

conforman núestra·sociedad. Entre las razones pocl.as,que:se puede afirmar lo. 

mencionado encontramos: 

El gobierno de Vicente Fox no solicito rii busco la participación de los 

ciudadanos y grupos de la sociedad,· sino qUe ·solo.se' ~6~tormó con las 

opiniones que le fueron proporcionadas durante la etapa de.transiclón, sin 
. , · .. ,, ... ~· _·.~s., • .. 

que ello represente la pluralidad y .. la repr~serÍtél9iéln(clf los diversos 

componentes de la sociedad, tales 
0

'. c~;ni,~{-~2~ci~rili66's, sindicatos, 

organizaciones polfticas y civiles, eí\i~~ ótr~~; · ·¿;;;~" '5". - -

El nuevo gobierno estáblecé· desde sucinici::una,p~jfrica excluyente y 
<.F.''.- ~"'¡ :v ~ ·'''.-'f'·,[fl 

elitista, detiidó a la grall impÓrtanc;iél'Y tréls~er\C!en~i~qu~'tuyo su "Programa 

Mande", en el qué·~:· =~~~~~Ti~"~T~;~t¡etitf~~~-~.:.'.~~?rri~~Í·~- ~el internet, y 
- n\;~ .. --·, ><' 

tomando en consideración qué exi;té un'alio· Indice. de analfabetismo en el 
.,·- -· "-r~· .. ; :·-.·.· _, -.-::~-:~--:.-~-~'-:;.:1:··~·:,:·. ,~!· - -· 

país, sobre todo en las~zonas n1arginadas; y. qué un alto porcentaje de los 
.·,,.: .. 

mexicanos no cuentan 6on'ún servi9io de Internet, (ya que muc,h,os logran 

subsistir diariamente con menos de un dólar estadounidense) procedió a 
valorar 153367 propue~t~s. (co'mo lo menciona el mismo Plan) fl1islllasque 

no significan la participación de un número igual de personas u ,organismos, 

y tomando en cuenta que en México la población en el 2001 correspondfa a 
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99.4 millones de personas<9 >, por lo que si fuera el supuesta de que las 

153367 propu.estas corresponden a un individuo por cada una, entonces el 

Plan Nacional de :oesarrollo 2001~2006, esta.· basado, .sol~mente; en la 

opinión del 5. 7% de ia población total del pall; en el 2001, .:nismo que no 

consfüuyeuna mueistra·significativa del inismo/p~~. lci.que se p~ede dl9ducir 

que el Plan no •contiene las preócupaciónés, 6ecé¿idad~s y•· dl9;,,andas 

reales de los· diversos . grupos que' comp~neri' ~Lpais.>En .este ;,,ismo 

contexto el Plan menciona la celebración d~ 51; reunibnes t~máticas en las 

que participaron 8789 personas, las cuales:constituyen el 0.088% de la 

población· en México en año• 2001,. p.or: lo; q~·e ·. ~s de presÚmirse la poca 
'·', ' 

participación de la comunidad, y poi lo.tan!~. la falta de objetividad en el 

contenido del Plan. 

Siguiendo con la temátic~ del punto anteíior, el Plan señala como sustento 

la participación para l~.~laboración d~I Plan de· 174865 per~onas que 
,' -·--, .. ' - - .-- -

supuestamente presemtar~n u~ total de 379525 propuestas; é()~ lo cual se 

número de personas 'que participaron en ellas, i:u:ie'~á5; ~óh'l:Js datos 
:.•. • oº·· , . ·'··' »>··-:··.,'·' . .'"'.·- _,· ·'· 

proporcionados· por 'elsa~co Mundia1<10>, el núm~r;:;•cíe;i:174aasiper~onas 
• .. .' .. --: .. - -~:.- .- ·. ,_.;._ _:~ .. ;_·_-i;';·-~.::-.-:--·:J4-.~:-.\,-·.-,:;_:~,> ,-·-___ ·' 

tampoco es u~a muestra representativa de .los llle;ic~~~s~ue existlan en el 

año 2001, por lo que Vicent~ Fox no tomo'. en cuenta el parecer de la 
::- .h' .,-:¡~'\;:-: ---~ ;.. 

mayoría de .los ciudadarios.'y de 1ós diferentes grupos que integran nuestra 

sociedad, por ICl qu~ no'rl9~~ese;r11a' 1a~ necesidades y demandas colectivas 

'
91 Fuente: Grupo Banco Mundi~I. www.bancomundial.org 

i1CI ldem 9. · · 

IS 



e individuales, convirtiéndose asl, en un.· Plan diseñado para una pals con 

otra realidad polftica, económica, social ycultural. 

El Plan Nacional cié.e Desarrollo 2óo1~2oo~(~sta estructurádo en varios 

rubros, que supueit~~=~~~~ bó~~ehi~i~/10'5,;r~súltad~s del a~p1i~ wograma de 

consulta:. , ... ,, .. · •} f\'·~C ",'• ··'¿':·: · ··' '' . "-.: : ,;::~.:,:· : , .. -.. _; .~~r"-

Área d~ de~arrói1ó ~Óciál y humano; 

Área.de cr~diri'i.iéntó' C:on.cálidad; 

Área de orden y respeto. 

Compromisos y respeto. 

México ha tenido grandes muestras con la . liberalización y ia integración 

económica internacional. A escala regional, el ·pals ha suscdto una serie de 

acuerdos de la liberalización del comerciO';· nifsmo•q¿~ :fue~o~ celebrados por 
' -,",·'.. '''" .. - . · .... . . _.:,; 

administraciones del Partido de la Revolución institucional: 

el Acuerdo de Complemerítacióri Económica ;firmado con Chile el 27 de 
.. _ . -, .... ·;·-- -. <->- ,_:_._~-:~~~-_::;:.~ .. >~[·; __ ~~;~1;·:-~'.-;A:·i:;,~--~.i\~;-::_:·_: __ . - -

septiembre de 1992, que preve la plena lib.eralJzación del comercio en 1998. 
•;.~'¿:o.·: 

el Acuerdo Trilateral de.l.ibre/CornerCio.firm'acio.con CÓlombia y Venezuela, 

llamado el Grupo de ios 3; é1 1{d~ jJfüb'~~'~G:~~.:·,,· .. ~<:·; 
~;:~:.~ ':~>L·;: -:-·:-":_,X'..?··"''· ---~:-'.:. e,·.-,,~.· 

el tratado de Libre Comercio fir¡,:1ádo (;()ri Costa Rica 'el OS.de abril de 1994: 
·.~ ·:,- ·'·.-0··-· !_ - - ~-~• ., •''·,' ,c·o.c~;;-.'~:'.:• •. ·~ ;· .:•:,'.:',~ 'Ó' 

la participación en la creación i:l~la Asocia~Íón de E~t~'ci6~ d~rc:;aribá,.AEC, 
<'-'; ~<:,~'.:''e 

el 24 de julio de 1994. 

el Tratado de Libre Comercio con Bolivia, que entró eri \li~~Íel01 ele enero 

de 1995. 
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la preparación de a~uerdos similares con el resto de Améric-a Central, con 

el MERCOSUR, Ecuador y Perú. 
- -

La política el<terio'r deiMéxico''en 'el. ramoce~~nómico; se.encuentra mejor 

integrada - en ?el :si~t~~~ ~-¡;a~i~íé:o · ~~néli~Í1:p~rti2u1arrrie~i~ desde su 
·~« '. 

'o" '·.l~·-:~ ·; . .' - ~ .. ~ 

incorporación a1.pP,n·~1.'2ode:~9asta·ci8:198_s. ini~ia~'cio coi\ ello un proceso de 

inserción ecc;~c),,;~~~}~'Íb~·~1.\~.~;;;,¡¡~~i·~~\~\1~éa~ril·d~ 1 ~~i. ~éxico se convirtió 

en el vigési~b' qJi~t~)'~'íeMg~{;·~:~:U~i~~b;•~ci~l~ch6 •-· d~ la - Organización para 

Cooperación y el Desar{i11~ éci~~¿~icÓ·(O~~~). ~,el 31 de agosto de 1994 se 
. · .. ;: ··,~·- "~··1~«/_'_'.·>-:-::-;~-:~\''.'.-.~~ _. ___ ·;-:-,-~,:·-.,··· 

incorporó a la Organlza~ió~-~~¡u_ñ~\.~I del·-~·()riiercio (OMC), que fue formalmente 

establecida el primero _decenérc:i de -~.1995 .. ·.~ciemás, es miembro fundador· del 

Banco Europeo para 1á R~co~strúc~i~n-Y' ei ÍJesár,rolla (BERD) desde el 2B de 

marzo de 1990 y se Únió. al f~ro · d~ ·c:;·~~¿~:~;ció:~· Económica. Asia Pacifico (Asia 

Pacific Economic Cooperation, Af'EC);'ei'b9 de fíovieITibr~ de 1S93, cuya sede 
·---·.:.: 

para la reunión se estableció en el a~o 2002,en'LosGabÓs, 13aia,Califc>mia Sur, 
·' ·.:·.·: ·::·· .-·: :-.. ,_'. ;<· :._:''.·~:(~:}"·" 

·,::_.;_, México. 

. De acuerdo con el informe de labores cl~Í ~ñ~ Z002; del entonce~ Seeretario de " -~. - -· - - . ' . , . . 

Relaciones Exteriores, Dr. Jorge Cá~t~fted~<i 1i, 1~ pbúúd~kxte;rio'r de,llJ1éxi6o giro 

en los siguientes ejes: 
.. ' .; ·. 

o Una mayor participación de México en foros y org~nismos internácionales. 

En este rubro destaca el haber logrado un. a~i~~t~- en el Co~~ejo de 

Seguridad de la Organización de las Naciolle~·Ünid~~.;'e~ las:que participó 

en algunas reuniones importantes, pero cuyas·i~teí\l~-~~i~n.,;s fueron en su 
: . :>_:,_:·. '::_. ·, .. ·<; 

momento criticadas, debido al drástico cambio.en algu_nos rubros, en donde 

" 11 Presentado en la cede de Ja Secretaria el 09 de diciembre de 2002 
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o 

o 

México habla tenido _una cierta posición. También se destaca que México 

fue la sede de la Conferencia lnternaCiorÍalsobre Finánciación al Desarrollo 

que .tuvo lu~~fr ~'n M;Jnf~ir~Y:C~ncm~rio_d~'zoo2: que túvo • iam~ntables 

:::,:¡:'.·:~tl~tiii~~~~;~~~~~IT~;0~~~~if D,~%::::1·~::: 
Presiden.te de Cuba:; FidéLCastro;'q~ien''dejó _entre ver: la sumisión 'de Fox 

ante el go~i~r~d·:~g~l~~J~j~~~~~; •. :.:··;_;/"··¿~~-' · , .·-;'}"; ; i ;1 > -

Un nue,vó· 7nf~q~e.·~~n:li~'<'~~~f1,~ne;;;_'~~d·'·~~(~~~s'"~:~%~~:.1~~~-re.~teniente -
lo más irnp'.ortarÍtéVfrascenéle!1tal'péÍrá.vicente. F,p~.,pero ~¡~ grandes frutos 

para --Mé~i~~. '.'.-~j~{::~~i:í~¡/¡~·-i·~e~~¿¡~l1<J~, '~¡:;b-~~f ,~{ ~;1~0~c1ón .- de . 1os 
; : > e·•' .. - ·· ', :::. •• .::' ;~~~- ~;-~~,i;,(:~:;.,;;:·,";': :.••, _ ~'. ·,,.~ .;~: :' ,_-, _" ';· _:.;;:,_-,;.;., ,••;, -:;.'.·; ' ;¡e_.,~.: .. ·, ,.·: '';~' ~:'.'.,f:; ~:<'.,' ~ •-, , ~·- ~. ,' _ ·,: , : 

inmigrantes,-debido a'su'explotación!y rnaltÍato/qüé_ ÍnípliÓan"una constante 

::~::'.::~; B,~~l~f~~\~~~f~f~i~i[j~~J~~f f i~r::: 
los Estados Unidos,. aünque nó'es• difl~il .. ~er)~-falt:'de,Ínterés qUe siempre 

::·:::::~::~~~!2i~~iül;~~i~f l~~rif~!i~'.E~ 
Rlo Bravo, que incluye la mod.emiz•a?ión ~e.lainfrae~trücturahidráulica. 

Fortalecimiento de relacionff?(t~~~~~;~st,;~~\~~f ~~~Z1~~~H~~~'.:,Esto ha 
implicado los grandes_ viajes ·~~di;;trabajo'';'del presidente·. Fox, •a Cuba, 

España, Brasil, Argentina, '¿r&~i:i~t.\'N1~~~;·~.; ~·r~;h<~r~ta~a; Irlanda y 

Francia, sin mayore~ consec~~;,~i~s.J_9a-qJi hasta I~· ;e~~a no se ha 

consolidado propuesta alguna. Es de- me~ciona;se qu~t~dos l~s tratados 
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comerciales con los que cuenta Nléxico, fue.ron negociados y" suscritos por . . - ·-- -

las adniinistra.cion~·s''del PRI, que fueron dejados corno legado al gobierno 
.'':::·,.,, 

de Fox, y sin que}iasta iafecha haya podido Íle\lar a catió la integración de 
·, .. ·, :.;·,.-, ~-_;'":-·,-"·',; .:~:-~=-<·>~< -..Y-:;_-:.·-:--·:·;:c:,<:;.·.-~-~--.:::· -.:::::.:··t·'··::.:.· .. :-·1~;·,,,;-,.._-:,_·: __ '.. -

algún acuerci~ éa;,;erciaí;a ·•µ~5'arci~ 'exl~tir ía,iniené,ióii é:le' crear uri6 con el 

gobierno d~P~~~~·,E'}L~;{:.')'f '· .. ·:0?'f' 1;:,~Y.'i~ :~:,,,;:•·:Y·, ··•·· ;··¡·· 
El Plan Nacional ·dé Desa:rrollo',1995"2000:del 'gobiern'o de Ernesto Zedilllo 

·- :: -:>_<: .,>·: __ ~/:·;::/~; .. :}8~~~"}~?"?;.'..~. /}:\-~~~:,_~:::-~: ~~;?:~~~?~~?~ :::~:-?~:.~V.·-~t~-~:!~:~¡-,.f ~-;~r:.:· :· :,~- <·_;_: · 
Ponce de León, tuvo c~mo,punt~~,fun~¡rnental~s;'enfoca,dos especialmente en 

lograr un acuerd~.·~~A·l~!.J ~.Í·~~I~Jici:é~~·)ª,~tl~3.i~,8~i~;.~tn.~~~· ~e ·actividad<121: 

> La . consolidáción':« de1:¿ estado.,, de;,: derecho y la creación de 
- - . ---(;. ·' --·~' ' ' .. » "- • - « .·, ( - --.- .. · - . ' ,,~ •• , - ' - " '.. .. ;- ···.'"· - -

, . ' ' .:. ;':_:'.;"/o.·:- ,o: --:::~;--.'~ ):-:~/>.>:.,.:~:~~~~:~·::.-~-·----·-~1~:'..-:·: :;;;! .- - ·.::· ·"-·: . • -. -· ' 

instituciones. i: Própáiíe:·;a1 ;,:poder•• judicial. en todos los niveles, 
.-_,, .. _.·-, ,,. __ -.,;~~ ..... ,-.'>·,_,.·.~.·~:-?I·, ~: .'.;_·,.· 

capacitadón'y''.~sfste~C:iif.técnica'-a las. fuerzas policiales, ·aseso ria 

técni~a ;~~á:.:¡at~,Z~~1~i~~~~'¿·\ie·~~;centralización y apoyo a. las 
. ,._ .. ~ , , . :·: -:·S;~'.: . --~ ,.: 

acciones i:le Ía'-socie.dad i:'ivil,'a fin de educar al público en lo tocante 
-_::~~_::.",,:_, - -:.• - ··1 + - ·.:.,,; - • 

a los ;d~recho~ blvi6o's:y ~.hí.i'riianos: 
> La cooperaci¿~~,~~~{,;nléa~'·Destinada a aumentar la competitividad 

.. -.;· ,' ·- ,':; ,_-~--~:- -

de las •énipresas::';peqúeñas .. y . medianas, la transferencia de. 
,_. - - . --~~-':.'. -.- -. -• : "' . <.:: - : ' . ' - ·- -

tecnologta ~y/conÓcirnientó~ prácticos y el fomento de empresas 
::;-n. ":.::"·· 

mixtas y aiian~a~ ~str~tégicas. En ese capitulo se incluye capacitar a 
- . . ~· -.. - ..... : . - -. ' .. - :• . . ' ' - ' . .. . . . ' 

los trabajadore~ ~Ón .16¿, ~~q~isitos q~e exige~'los Ipv;;r~ionistas 
europeos. 

> El alivio a la pobreza y él desarroll°. social. La integración de la mujer 

a los proyectos de desarrollo: la. protección y el manejo ambiental, la 

"" Algunas de ellas con el fin de. cumplir los requerimientos de la Unión Europea respecto a la 
Cláusula Democrática. 
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asistencia sanitaria y demográfica, el apoyo a los llamados "niños de 

la calle", a las poblaciones_indlgenas y los refugiados. 

:;... La coopera~ionen la ciencia, la tec~ologla, la enseñanza y la cultura. 

1.2.1 El Plan Nacional de ÍJesarro,llo 2001-2006 y el Comercio Exterior • 
. : '· ... ,: . ::.~,-···. ,,,,.;· .. ··-e, 

En el Plan, el g~~ier!io de Fº~.in~1~'ye\!1 ~()rnfrcio exterior como una parte 

integrante de sus rei~s p<frá e,I ~~:~bio en la d~fin'ición de metas, rediseño de 

instrumentos y ~ded.1ación' de los rnec~nis~ci~ d~ t<lmá de decisiones referente al. 
•. . -:· ,., ··'. ,,,.:' .... ··.'·""··. -

': ,:-' ''•..:.: ;•,_.--_·:<.-; 

inciso de la eco11orf11él., 

El modelo económico foxista se encuentra básado eh el moclelo dejado por 
. < .. _·-_,-. - .-- . : . . _:_ <·_-:.·: ___ ·. -:<(i\:\~Y:';'.::~.<~~/<;t·-'.-~_~:~--·fi-:: ;);;.<::::~~(\-~:~-: _>·<'._::,, <--

el antiguo régimen del Partido. de la Revoluciór1 ~nstitucionati(P~l);'.tr~t~ndo de 

realizar sus c~mbios en base a lo hecho a~~~;i~·~~~rii~.·~g~:!;f~.;;~d~!:'~nb~~s~~ 
-~· .. 

. ~:··;;J'. 

~'.--~:~-): ~:-;- -·' --;:\ . .;:·- ;. :·;~,_; :"· 
tenia la fortaleza suficiente para. afrontar.1a.~om~~tepcia'qufi'c~ctualrnent~ están 

:::::::~::::~~~:::~ti~~i~~~~~~~i~~t~~~~t;~~{;:;:I 
todo superar la. gran crisis ~eé~n~~ica:'sufrida .en' di¿¡~~~~eéde· 19e4'.'~~jando 
grandes secuelas; como '1k ci~~ciÓn fo'rZací~del Fond~ p.;ra P'r~te~~i,ón del:Ahorro 

·. -_".· ·:: .. ' .:·-. ·.:.-.:-'e·· 

Bancario (FOBAPROA) o el rescate carretero. 
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-- -- -_ - . 

El Plan menciona la pretensión para cambiar la visión anterior, que consistía 
" . . ': - ~ . . - ' 

en tener. buscar una balanza comercial con un excelente superávit, dejando atrás 

que las exportacion~s s~~ri bu~h~~··~ ·Ías e;po~a~io~e~ ~alas; mediante la 
. ' . . '" . " -- .•... '' .. • -- - -,·', .. , ..... 

implantación trabas de toda inc:lo1e'a:'1as 'compras' de'.prociubtC>s provenientés del 
-~> ·: ., ·'' 

exterior y fomentar las· yé~ta.~·-;~:~,:~:~~d~~t~~' 'ü~:~·i~~~}~~ ; ~r .•. 1bs ;mercados 

mundiales, mediante ... el. 'cúníplimiéntó .·.·de · • 1a's /oblÍgai:ioiies :..6a~tractu~ies 
/~:,·!. '· '-:-··~-·-'. . .. ' ::·.~(-«·,'. ... - ·~-=-~-~--~-; _ _-:;--~~;!~;::_· .. '"'• .<:t: ·> 

internacionales en la qJ~. sus 'ántecesórés cómprometierorl::ai'México,~ como el 
. ' . . , • ':-: ' . . . - " . ' . -· C.:; ·- .· ,. .. :: .:~ '- - ._ •'; "" . ~'.{. -- . ' . 

caso de las cláu~Ülas del GATr, ho~ Organi~~ci6~,Muncli~Ídé) c~;.n~rcio (OMC) 
. -., •.... -·r· - . . 

del que nuestro pafs·forma:parte desde 1986;;en la cual encontrarno,s diversas 

cláusulas y que en el texto delPlan, apare~ternent.é se encu~ntr'an incluidas: 

La cláusula de nación más favorecida. 

La cláusula de trato nacional. 

La no discriminación. 

Cláusulas que encontramos·' en · cádá 'uno de los acuerdos comerciales 
' ' ' 

celebrados por México. con los ,demás, páises, que en pocas palabras buscan 

eliminar cualquier tipo' de• trabas en el· comercio- internacional, además,, como -lo 

menciono .·el Presidenté . Fax: . " .• .los productos rnexic~.11~s, ·ue.nell, Un acceso 

preferencial a, lds :niercados de 32 países •con . 1~;::;que·. se-Ii.~n~~ ·~ciuercios. 

::::::~·:~:'~, ',::,:,:~~; ~:;:::~f~;~r//~1f [~.:¡t1~f ~.'~~J~x!; 
bajo el pretexto de crear fuentes de empleo y rllejorar'.las éondiciones:C!e-los 

• ·g.- ''·,- . 

mexicanos, siendo esto, contrario a lo que• realmenté sucede; pi.les si bien hay 

"" Discurso dado por Fox el 28 de noviembre en los Pinos durante la ceremonia de entrega del 
Premio Nacional de Exportación 2002. 
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inversión extranjera, la misma solo .esta de paso aqul, y su tendencia no: es a 

reinvertir lo ganado en el pals, si no ha realizar fugas masivas de capital hacia los 

lugares dond~ se ~i,6Je~tr~n l~s cabezas de esas empresas transnacio~ales. 
'l' '· .- .. ~' 

Ademá~:•1'ás.obligaé:iof1es contractuales· contenidas eri• .. cada uno ·de los 
¡; :-..· 

tratados, obligan: a: r:.:léxfco a :;ealizar ciertos actos pre~er~ntes r~sr:iectci a los 
,. -. ., - ·' :~;._· - - .. :~:. :'~:_ -· 

prestadores .é:léi' 's"SÍ'i.í1das·"'e''ifl~ersionistas de sus contrapartes, esto implica la 
-~_·:·.=--~- .. >~::·:._:_,'-~·'.~/~~--.>:-:~:~~\·~·:_'.::;··-:~.:-y::- --, :·,_ ___ ·. ·. ·.:- ·:·: -:::::_--,_~-<·_:.,.,,:--.-- -_- _-

eliminación'de e~á.s;S(ü.pue'~t~s barre~as, aunado a que la industri~ J1ªcional cada 

vez. va desd¡~·~¡~~~~;;;~~~:,Íi~h~n ~poyo, y, so~ p~~~~;;~(~~~· l~gran sobrevivir, 

(Telmex, .GrupoTelevisa,';Femsa;Grupo.Mod.elo;:Birnbo,,cemex,·.G.rupo Salinas), 

teniendo ... ~LJC:~¡¡~·~. ~~·~.r:sas:. ~~¡\ re~,dirs~:.,~~~~: ~tf p~derlc(~.e.;la~.··•.enÍpresas 
trasnaciÓrí~1~d.1~·¡·~~· erba~o·· ci~i~ :ih;P~¿s~:cii~q~era t=>~eri~~s: .dl:i~ilá • éle gran 

... -·-. : . '"- -~ .... ~:' --~: .'.. _; ~:Y~/:-~::_, ·'t>~·:¿?.':~~~ ·., . --~~-:~;,~"',"'_ ~ ; .-· .... ··· .,\.-:· .: -.. :.'.· __ ; , -' .. -.... , .. -··. -·-. 
cantidad del acervo.• rriusical . mexicano,/ ah.ora ::propiedad •de la Warner .. Music 

:·::":~.'.:::::~7Jt~:~8~~,f ~J.~¡;f ¿~~M;·.~~~fu,~~·"""º.'· ¿ ... 

Como se puede f~ment~;1a';~Jrit~~;;:¡~·Í~~?pr~d~~t~~ ~~cio~ales si estos ya no 
. -,- __ .. ,-,·-.;,~"--.o.«;:.-:'··~~:;0('-' -·'.\-.. ·.-~"'-···-·-':.~----:'e,'·~<·.·.·· . , 

existen, no tiene razón de ser.la ~~~igiflaci.ónde.~éxié~ eniasferiasmundiales, 

en las que se tiene· pre~e~~i~Y~lt~~~;és'.F.,~fii;~a~~~;,,~~;; ::~·i::; ~or( poc~s · Íos 

empresarios que tienen la solven~6ia·P~,;~export~;,;¿¿[¡ál e~el verdade~o apoyo 
, ,. ,,-¡·.-»~«'"..;-·},- · ·"··-:.: .. :;·.;·-~-:.;.~;:~- ·:.;:_::~--~-~-l;'I:~:·, .; ;:,'.\.,-;;_-:_· ;-. · 

que se les da? No cre6.•queisejr~fi~rélbf~~i~~'.po[lticas:fisc:31~s\que cada 'año 

::~;:::.:"~:::: ~":.::~~~i!~i~~;~~T~l*~i~~~~~~i~füt~: 
elevación del precio del procluct~.:~;~k~ki~~t¿~¡¡y l~~~~tabit~a qÚe si nu~stro 
país esta catalogado corno de l~s~¿ltirn~s ;~~:re_s ~n-~.lf~~l~i~~o. ahora la gente 

no leerá ni siquiera su revista predilecta, por sualto cost~. 
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El Plan establece que en México durante muchos años, el mercantilismo- fue 

la concepción dominante en la política económica, este enfoque se racionalizó y . . . 

popularizó con el nombre d~ "modelo de desarrollo basado en la ~ustitución de 
, - : :... . 

importaciones"<14>, justificándose la intervención gubernamental e¡n la ~éonomla a 

los largo de dos_ llneás:-'·~ara regular la actuación de las emprJ~ás)ocales dentro 

del mercado irÍterno,.~c;r;;;értidÓ por efectos del proteccionismo -~n llrl co'io de caza 
--~-... ~:;:~·;~,::.; -;-·/_'.« 

privado; y paríoi":proveer bienes y servicios conslderados'·;~~tiatégicos para el 
' - - . ' . '. ·- - .. - . . . . - . - , .. -,, - - "•; . ~· ;,,,,,. -· .-".-.-, - . , 

proceso dé desarrÓUo'.;;.niás allá de 16s "bienes públic?s'.'.~~g~J~s~.·_::_L_} éritic~ hacia 
, ... 1.· 

el ~ntiguo régim~n en el Plan se hace pate~te en'•_c~d~ un.a de:las.partes del 

mismo, trata~do de;·. d~r-., ai,ént~~d·~r ~ue ; I~ ~~t~abió~'~-;~~·:_i~-~· ~a~te~iores 
administración tiab1ari sidÓ 1a~ i~pr~·p;as-pára. e1 creéírnie/ritd Y.:cié~~~;b1ic) •de1-¡)a1s, 

', '" ' :·.-_-,.¡ .. · -;::--'~ -_,.::;,,,).,--- ·: ·., ._,, ~-2::~_~'.~));,~: -.-';"'_ 

pero. no se encuentra de fcJrma Ciará· la.forma en lá q'ue 'este. n-Uevo gobierno .va a 
~ ·;:, • :·.-- ··-".:;''.\:'.;-:5>:· ,-, ·,_;\;: ->:.-;:·?:"~- ~:. _,,_ ').,' ~.-/:' ty/<~:~::j(:< ~',.· 

contrarrestar 'los mi.ichos' años'de 'mal 'gobierno:;;·: ., '.. :_:_·~?;.;~::;~'- •'/ 

:::~E~~~Jíf f lf ilf :~f liilif il1~~f ~~~ 
tradujeron en una realineación drástica: de: los• precios 'relativos' internos.· Hay• que 

. .:}-·: ·::-:: ·.;:\?:,:·-~·}> -\~I:::~¿:~L"'./;~ú!t--~f~~;~i:-~:~~)~~~"~:~~};,::;··,.::·,-t·f\:\·;;:,:·~~:~~~:~.::- :.:,-;·(;. -., .<. -· · 
mencionarse que al reali~arMéxico_un, trata.~o co111erc_ial fºn los Estados Unidos, 

en una situación politica y s~b·r~ t~<:ici~~;2Jnó~Íca~; ~~~;g'6~CÍ s~ ~~·~onfrJbaa finales 

de ese mismo año. por ~e-~'~i{;ó-¿~~ 1:·cri~fs~J~ ~~,pre¿13ntÓ; ~~nado 'a ia fálta de 

negociación de los repr~~e~t~ntes ÍTle~icanos. -~ fa~·~r dé México, puso en una 

---------·--_·'_-.·_.·•_. ---·-··-·> _·· .. ·- . . .. - . • . ·. . - -
' "' La existencia de las empresas nacionales dependen de la protección oficial que se les brinde 
contra las importaciones. 
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situación dificil al pals, ya que nos enfrentamos a una de las economlas más 

grandes del mundo que abarca .el .20.3% del· comercio mundia1<15>, aunado a que 

los Estados Unidos son una g~an p~tencia éon teríd~ncia ~ obligar a firmar a los 

países y órganos internacionale~ tratadosy ~onve~~;ones.~i~ que~llos rlli~mo los 

iirmen, presuntamente ~on~I \J'~'ico fi~ d~ 'tomar co.ntr~lde ellás.< 

La liberación. Ú .la~ t~an~ac~Íon~s comerciales con' el exterior; nos dice el 

Plan, vino acompañad~;a~-otra~;eforínas ~mportantes<1~>. pomo el saneamiento 

del fisco fed~ral, . ¡~·r~ci~h6ióri' d~I sector públi~o y la· desregulación de las 

actividades. prociL:~tÍ~~s· i~iern~s; sin las cuales,. la. legislación interna no podla 

evolucionar al:~is~~ rit~o.del derecho intern~cional. 

1.2.2 El Comercio. Exterior y las acciones a seguir en el Plan Nacional de 

Desarrollo 2001 ~2006. 

El Plan Nacional de Désárrollo 2001"2006 conteryiplá. varias acciones a 

seguir en materia de comercio exterior y en las ·relaciones internacionales en 

general, mismas que pretenden buscar un posicionamiento más importante de 

México en nivetes económicos y políticos: 

•'" Folleto informativo ¡Europa cambia sus monedas! de la Comisión Europea. Comité de 
Publicaciones Oficiales de las Comunidades de la Europeas. 2001. Datos hasta 1999. 
•· Entre 1989 y noviembre de 1994, en seis años, se emitieron más de 550 disposiciones jurídicas 

1moortantes: decretos de reformas constitucionales, a leyes federales, reglas, acuerdos. 
resoluciones. reglamentos. circulares. instructivos, procedimientos, tratados, programas, manuales 
C-3 servicios, estatutos avisos, que configuraron una modernización constitucional, convencional y 
legislativa en los campos de inversiones extranjeras, entidades paraestatales, comunicaciones, 
fcanja fronteriza. transferencia de tecnologia, propiedad industrial, regulación sobre extranjería, 
ecologia, derechos humanos, mercado de valores, negocios bancarios, finanzas, seguros, 
ir.·Jers1ones, aspectos tributarios internos e internacionales, aspectos monetarios, etc. Luis Malpica 
~-"!~ la Madrid. La Influencia del derecho internacional en el derecho mexicano. Noriega Editores, 
;:ags. 337 y 338. 
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-- -

El Plan Puebla-Panamá,-que pretendía promover_ el desarrollo integral a . - -,- ._ ,_ . 

largo plazo del sur:de ~Aéxic~ y los paises d9 Amé_rica Latina, Este Plan no 

tuvo éxito, actualrri~n!~'i11uchas d~ las -reformas y cJestioiies referentes a 
·.·.¡,-~~;\· .. ~·-~.~:-~-.-"·'. ·~· . :·.,_ :- ,, .. --.·:· - . ··1''·': ·"' ·.. . . ... 

ella se han (¡Jedélcio;~n~lti¡;,-te~C>; Y'n() se hélretoin~Ci() córn()una propuesta 

seria y_~e~L/ • ·:}~:-::·/'. .. ·:_·;.;·-_ -- , ····--< :.>/. , .. 
Con. sJci~rri~r1~a'; ~li~i-~~;-~~s.f~ré_ ~mpna,_r_ y profü~~i~~r 1:~~·,,re1_:~1ones 
pollticas í¡ econéÍmica'~' cor(Argentina, Bras_il y Chile y'éreah.ln espacio de 

,·_.' :'<·;' , ,_. :- -.. ".', r -

entendilTlient~ y •diá1bgo' p'ri~il~gi~-d()•. con :-e~a~; ~él~¡()~Eíi:'' sÜdarr\érica 
• , ,. . . . ·., '. : •... ';. ' ,. ._ ;_._<'..;; .:::-,: . ;'.:---:~'.·:·.· ·••. .' :~: 

actualmente 'se" enc'üentra '.pasando :por una•·época¡ctde,?.inestabilidad 
_;_·,.· <- ···-~·~·- .. \:;~Y -~.:·r:;:_: . .<'-··.-~_..··:,, 

económica.·_ y politicá, basté; verse los_ diversos; confli~tos\que presentó 
- ' .·. · .. ,· : ·.· u - .· . '· • ·-:(· i: ~ .; .·. · .. ···1:'. ,' ·' ·' ·- •. , ..•.. ·" :...: .• ::·~·1' ·, '; ,, 

Argentina ·por la devaluación.desu moneda_-frente'af'élólar.porteamériéano, 
··~ ,..;.,., -·~-._,~ --- -;. -- :·~ ·:;:.:•i:-' -.·' 

provocando -.· crlsii( eco~ÓITi:ic'a • y' péilitlcai/ llegando a . la ''reriunda _-del 

presidente FernandÓde_·-laRú:,;,~citÜ~t~~~t~ 6cm 'Íacrisis•que se vive en 

Venezue1~; ··d~bldo'-á); 1a1'¡~~·1~~ci~ta8ón .:de····múltiple~ ~etc~~~'., p~p~iares­
llevadas a. cabo ~o~:~, pr~~id~~té H~go' Chávez/y qUe a si.f.deC:ir; ;~ parte 

·.·,.···;, .·.,\,·.- -:-::·;,,::~:_ .. _·"···--:<".-.,, '.•':·; -.. . ~ .. - .:· :·· ; .. ···----~·~·-_ ."·._.···,., .... 

ultra derechisfa . de .•• 105.rvenezolanos ·,que ·r sé '.vieron:, afectados .én sus --
• e,"-'_·"".' -· ~"" ;;; '. e~ , . , -· '" ""-. -"~>~ ·'-· :_. : 

intereses, debicÍ6 a íél eÍ' nueíi,o ~bbiernÓ,·~~·~~ I~~ ofrect~ la'~;n,¡;facencia 
: .... ;"'.;.;·-. ·'.·· •• ;. 1 r :;.e<'' 

de. antes, entre. este -grupo mencionó. se encuentran·. "fas .'cuatro éadenas 
.- __ ;_•:.,.• ... ,::--ci:'.._, _., 

privadas de televisión del pais"<11> y grupos. ec6~óml~~~. a~,~~ás la crisis 

venezolana ha llegado a afectar la variación del valor d~I barril ~e pcitróleÓ, 

al dejarse de producir por parte de Petróleos de Venezuela, ~n alto 

porcentaje del petróleo que se comercializa a nivel mundial, además de 

"'' Mencionado en la sesión de preguntas y respuestas posterior a la reunión del Presidente de la 
República Bolivariana de Venezuela. Hugo Chávez, con el Presidente de la Organización de las 
Naciones Unidas, Cofi Annan, en la sede de la Organización el 16 de enero del 2003. 
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pertenecer a la OPEP. Paises como Perú, que sufrieron -un largo letargo 
.- " - .. --·: 

debido al gobierno totalitario establecido por el enfonces presidente Alberto 

Fujimori, y_ actual;nente- presidido-_ por uno -d~ los<'dirigentes-_izq~ierdistas 
mas importantes, Aiejándro Toledo .• F'ero ~I ~c~~~eci·~¡~~to rT1ás importante 

fue el ocurrido.en.Brasil en el año 2ooi.~~-~¡'~J~-t~bcl~1os~i;ig~ntes de 
'. ·.•.:; ,. . '.~~:~>1},' ·'. ;· '! ~-J ' ' ' 

Izquierda más Importantes logro c~nseguir:1cil P,res!denc_iá dÉ!I pais; llamado 
·~j-:'>:":·.-:· . :.:->$.'~ .- . 

Ignacio da Silva, conocido comúnmente comó,Llila; que después de varias 

latinoamericano más importante, tanto; por !;U extensjón y. población-como 

por su actividad económica--. inter~~ti~~~a-,;-~J~1:-~ll~~}~~~i~~ pretende 

implementar una- polltica popÚlista, ~~ciénd6Í~ -f;~nte. a' la exíi~ma miseria 
• -- • • -~ • • • ''' ; ,"•" ,,. • '• •, ·: .. ',, ~:: .' ::: •'!, "• ,, ~e •: ', ,- ¡ <."~::: • ': ' •'·· - \ 

que muchÓs brasileños viven día a dia,' y>que' ante iá' nec_esidad de 

sobrevivir ha propiéiado en ellos, la pro!iferádón del tráfici~·cie drogas y el 
.· ... -.- ····:f\·-· "',· . .. ~--'' 

nacimiento de grupos delictivos, sobre todo en las demominadas "favelas", 

lugares conformados por establecimiento~ urbanos mai'd~~ar~~Úados a las 

orillas de las grandes ciudades como. Sao Pablo. o}R!o ~e:tJ~ri~iro; las 

recientes reuniones de Lula con los presidentes Fld~LS~~t~_~,á~ Cuba y 

Hugo Chávez de Venezuela, que se han demostrado ';eiíl~~~t~!í ~ 1~ politica 
. . . ,, -· ,"'·.; ·.:_ .. ·::; ;.: ~-t:.~.:.-.J~,::J-:'·. 

internacional de los Estados Unidos_ de Norteamérica; ha_ propicia_do 'un_ gran 

movimiento a nivel. i~ternacional, poniendo en el ÓJo ~~'.la ~frél' las 
' '' '· ~ .: " .. '.' -. ··-~ '. .. ·' -. 

actividades d~ estepresidente brasileño, y es 1Ógic~. y~é~C¿~I~s'Estad~s 

Unidos no van a dejar tan libremente a Lula y a los otros paises, liberarse 

de su influencia. 
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Por lo anterior, es dificil que Fox consiga tener un mejor 

acercamiento eón los paises sudamericanos, además, de que es notorio la 

sumisión del gob;ernÓ F~xista ante los Est~dos ~~Idos, p,or lo que la 

negociación con algll;~Ó d~·~~6s"¡>~is~s ~~t~ri~,;por parté ele ellos, mé'Írcada 

de gran: ci0s6h~fi:in'z'~:\:;:,_~~~n\,:'p-a·rt,9'-::de·:':· .. ~:~~~8'n1éíiCa:~·ciCtUa·Íffi·~¡,te. no se 
-".' .· ·,., :::.:,'·.·;;<. ·.\ ,> ,. ' -.'· . ~ '.-·.-:--. -•. •. - ; .. ,: ,.'. ~- •• - .,, \'_' - "'• .-. '-, ' ...• 

encuentra en condiciones políticas y económicas de realiza( acercamientos 
-' . - . • ... -. ' . . , ) ·•. ' .. .'' . -·.: "''.' i_. ; •• : .. ~. - - ' ' - .. " - . .. ·-' ·• ; . • . . • - ' . -. .- ' - - - '; • ' - \ : ~: : :- .-- ~ 

de cu~lc¡~i~ri~ciól~~ ~~ti~~ tÓd~ ~6rsu ~al.a condÍción econéln:iica: 
. -. -,··, >:-:.,- . ~x-- .. t' ,·~ ._.' 

México busca~á ia ·~eac;ti~aciÓ·n.'del Grupo· de. los· Tres;, c?.ñ q61orTibia y 

Venezuéla, : ~é'Í;~·:~();~y~~:·¡~~ }r~~' naciones de. un canal de cómunicación 

politico de a1tó 111~e1: E~ •61l~i~ de· r~peticiones me rerriitó a 10 dicho sobre 
-·:,,:,- .. ·-··. -- ... '. . '' . ' 

Venezuela én.~I ~~~(()'iirit~~i()r: ~gr~gando solanlente '~ue es demasiado 

ambigua la ~~pre~ión·d~ .. ~~~~ld~col11~nicación politico de alto nivel", pues 

a mi entende~.i~'s' r~!a.C:Ion~s'~lltr~'i'c,~ E~tadÓs solamente pueden llevarse 

acabo media-~te!I~ l~t~Jen6í6n,de rep'resentantes de alto nivel de cada 
.>- -

Estado, en da que eiíidel1tementé hay una comunicación politica de alto 
-~:,·,.:.~ .. :~/· - -~;-·; :·; ;.~---

nivel. Otra· de Ías'C:uesúónes~qúe hay ·que resaltar, es que los tratados, una 
.. - ,. -,~- -;~-3-c;-_ =,,,•o-.- :-; . ·-·-: --

vez firmádos y·aci()ptad.ósporcada Üna de las partes no dejan de surtir sus 

efectos, .·por .. lo·.q~~1~·e~~r~s,ión•·''de'·'"reactivar'',·. ~a. :.i ent~nder una 
\~ --

suspensión deltratado mism~. ~iendo qúe no es factibl~/a~~rio~ que los 
-~-- "-·.: ,.,· -.~;: ,, ~ ._ ' ( \. ·- ':.! -~ '.;'. -

Estados hayan· acordado e~o, para io cU~L;~xi~t~'~1'di~er'~6~·~~canismos, 
que pueden en dado caso dej~~;~~~~::~~:t¡/~ú~~·~i~~;~~;~ii~~~~~~. , :. 

Realizar una promoción y pr~fun~iz~·~i~.~·.'~~~l~·~¡ª~~~:~;:i~\n ·América 
;';·t-,;··, 

Latina, para gara~tizar I~ ¡:)az y seg~rid~d e~)a,re~IÓn~A pe~ar de que en 

México, ha habido visitas de orga~isrri·o~ de d~r~~hos hÚmanos, como .el 
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Alto Comisionado de las Naciones Unidas, los mexicanos siguen teniendo 

múltiples y excesivas violaciones de derechos humanos, baste recordar los 

multiomicidios en Tij~Jria/en _la que~la autorid~d·h~·sidf Irieficaz en la 

investigación, . o en i~s· •consecutivas vi~la~1b~~i· ~<ia~ 'i~dlgenas. Es 

increíble la.· tendencia ;~·i1iJ~f~;la ·~ani J~ :~rn~rica '.La.tin~ :que.tiene Fax, 

sumame_rite p~r~~i~~: ~:t~_.€~trk;1Í~a'ffe~I~@~(:Q;i~,ci~./~~E1,~1·J;r~rericia que 

Estados l.lnicib;'6ue~i~'c~ií ~¡;;~~0?6.'.c:f~"'10~ bi~ák~;~~~~'y''.sob~~-· todo, 

cuenta·. cori ~· uri¿.~fd~6i;;i a';~~t~:~r~:cit~\~}~~~~i.t~~i~~fr~·~i.~;~ri ipr~bl~mas 
externos •• ·_en ~.3rn'bf~,,-Fgl¿a h~ rhenos'preciadr•~lo que·pasa'en' 131,·pais, sus 

::::::,:,~º:~t~~~i~~!t~t~B~a~i.¡tl~~~t{~!~i~#::::: :: 
América Latina, si nuestro propio P,~ls .~°: clienta con ello_, ~uriado a la cns1s 

:::::~'~?~~1f ~~~~~~?r~~~tL~~i:~f~_:.,\_\!;~~¡f¿]:·.:::~::::: 
. . : ' :; ~-o¡ • '-.. "-

se llegue• a dar este·punto, dado·que no set,'~podido,realizar los puntos 
' • • ' • • ._ ._ .. ,, - ': ,' -.,,.~·.:-: ._·, , • .._e, ·:;· ' 

referente a la polltiéa interior en seguridad, ec~~o:i!lél ~'derr;ocracia. 
Buscará fortalecer las relaciones económlc~~··V:;c~mer~iales;' a fin de 

,.,, .. ·; ~'. .· ""' ·, 

diversificar los mercados inter,nacionales: F'a~á\j:íoder: cumplir con este 
''(::.-.~~ . .-"-:·:r,~_,··,:_,h ·?··:·- - ; 

punto, Fax a realizado en el último año, varia~ vÍsÍtasde:, Estado a (;Úba, 

España, Brasil, Uruguay, Nigeria, Gr~?.~~~~~é~~/'J51F,E~g:~c~r~2~i~;~de.más 
de su participación en diversos foros. interÍ1aci¡;~~l~s.• · 

Por último, el Plan propone intensi~car'y ampliar los vinculas con los paises 

de la región Asia-Pacifico. Fax, con:la ayuda de los Estados Unidos, ha 

hecho una gran labor de cabildeo con los paises asiáticos, por un lado, le 
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conviene al país después de la incorporación a la OMC de China, uno de 

los principales paises que. le,quitan~I ~erca~o al n~estro, .debido a sus 

productos baratb~. y~~ :nuct16~ ~cas~s'-'d~"·r:i~1~i'~~li~a'cí,ade'más· se esta 

logrando conc;éti.é Jn\:,'Trata~¡};'i:lé ,;, ·~ibre':ir¿~ercio ·.· ~on , . Japón, 
, . . . , . ., :_-.-s) ;·;>_:s~i:->r?~'.;i;~·-~~~~\:_~~.-:>.~·;:~. '· ,: ~::-.:~.·:~: .. /):~::'_ ::· .::· /~~.~.;~:·-_, <:_:·~--

e nco n trá ndose. en la eitapa 'de rt_eg¡:¡ci~ciones. tod_avia:,. ·,; ,é :, .···· . 
. . -: ... : .. ---~,'.,-:_~;\~·:::::~:_~;:/FjS~~?!é .. ~:~~~.i_'.~'-~:?~~~-~::~,·:-M~~ '.:'~/-~:~;~:--:\;. ~.;.:· . -_::;::-

Para coordinar la polltica,.;:extefriot .. ·,;·en:·.materia::económica;:. Fox creó la 
.•<:,:e· .. ----~;·;·.,-·:,,> .. ·>~;-:-: .\~, . .,. . '·"··· - ,--_,._ ~-:;;'? •;,- :·:.<;,,._:·.·· 

Subsecretaria de ReiacionEis'EcbnÓ~ici~s{ccií:i~~;~6ióri int~rri~cion~I d~nt~o de 

la Secretaria de Relaciones ~kt~tidr~~.?éiú~ .v~·~cien~r -·~~· s;u' c~i~b las, áreas de 
. - .. _ . ,. it '' ' .' ',·, '". ·- '• •, .. •,;,. ·' - - . ·, .. ,---~ , . .. ~ . , . , - . 

promoción económica . en. ·.t~~~-~/l~sfo1isidnes' d!~lorTlá~icas . Y.'~On;ula~es,··que 
deberán identificar y apóyar '115;Jportunid~~~~;·de, comercio;'tudsmo, inversión; 

- , ··.·:·:,·'.\.?:.'..'~-~<~~~;<~'>Y··_'..-.:·:.'.·-,·,.:~;. -:·:_. __ ··:_.···-· .. : _·_::-_.-- :·~:.'"-·. . -

financiamiento y cooperación bilatérai'y rnÚltilaterál, todo.'ellcí eón el fin de buscar 
- . - - --~ .. , ';, -< ... ~.:~-: .-"- -·- . ',',~-.: .... ·- -· _ .. - - ,-:~-.···· - ... ' ·-' -

la proyección mundial de N1É!xici~. ·. '···.·· · '· ' .· 

El Estado es res~ó~s~~l~c'.~~·1~ re~~i~§ió.~ del ~º.~~r~i~ exterior e~· todas las 

modalidades, que ··indis~uti~í~'rli~nte ¡~"p~cí.a · en·•.eFco¡;,érc.io iDt~rior, afe.ctandode 

~::~::::": ':,:;~:::,::i~z:;;;;~;~:º~±iJ~d:tJ~t::i::,~:-~:: 
-;_· ... -.;'--··; ;-, .. ~-',- ~."'.~:-'f--· ~-~~e'.'-;: . .:··,·._ -~-.·~;.<:¿: ~··'.:!_,~ ;;>~;,.~:;: ,~·;:\ ';~·~:{~::: :_, ,(:\_'•"¡ ', 

uno de ellos, mismas qÚe<se. l/an•.•·a·ver coricrefada's:el1·~1a!:formulád6n y 

:::::::::,~:~:~:::::~~!:S2:~fr~:~~~~t~i{tt~t~::, ~: 
' "·~ - - - ', :,. - -.- :·;,'·-: ,. ;>~-::: 

Los Tratados internacionales consÚtuyen en ~1-sisterna jJridico •mexicano 

una fuente del derecho, que conlleva su obiigatc:iri~d~d!' pues d~be a~licase en 
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- -

primero lugar en caso de una controversia<18>, y el incumplimi~nto por una violación 
. . 

al mismo, por no estar de c9nformidad 'con lo que de él exige la obligación 

derivada del tratació,'.frayendb écinsigo esa ~iol.~~iÓn"algu~~s cf.~~e,c~~~cfas: 

La restitución:: Es la forma normal de 'reparaciéÍn;:?C:Je manera que se 

indemniza· sólo cua~dola· r~stituciÓ'~-~8 ~ea ~d~i~l~;~;_;.:_}.\;.c;:.· 

:::~:~:::z::.ª.::;g,gr{t~~~~~~~~~~~~~~;!.~r··· 
Satisfacción. Esta se reparación es la adecuada_ par;;(repárar Íos perjuicios 

· .• • •. ·: ._ .. ; ·:' <,·. '> ,~',:.\.1~:··-~·:-.r!7-~ "-.:-t:~:~C'\;, -: <<:/." "~- i,:¿"'.:;/~ .. :· ·· -· . ·"- • •· -

no materiales ocasionados a la'digni?acfde únEstado."5; ._,,: f'••-. :._. -._ 
Aunque también·,se puede. d~"~.i~?uifE¡f,&~+k¡~~f~í~'.~1¿E~:~'.~~:+e_~~n"Estado 

hacia un tratado internacional;· pJede derivar en conflict'b~~béÍicios: tal é8;,;o en la 
• -~--- :_ . . <;:. · ·.<: ;~:i·<.'.:·<.;<·':.:>:-.:~'-.::. .. .:;-,3:.:.:::_: s,«·:¿;~~-o:\::i~;.--:.' .. <\: .._::·_, . ..¿. ,,·.'. ·.: - :._-

actualidad ocurre con lrak o Cor~a del,Súr,_e_ii_ los.ciué'.ln~.l;l~Pli~i~mtos a tratados 

internacionales provocaron lam~viliz~~iÓ~ ;núita2q[i"Ei_''~J~CÍ~ ~cab~r:eri una guerra 

mundial. 

"" SEARA Vazquez, Modesto. Derecho Internacional Público. Porrúa. México. 2000, pag. 58. 
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(CAlPliTUIUO §1E'/G10ND(O 
1\1Léxico y la 1U;nlió:n Eu:rop.e.a 



CAPITULO SEGUNDO 

MÉXICO Y LA UNIÓN EUROPEA 

2.1 LAS RELACIONES MÉXICO,..,. UNION EUROPEA. 

2.1.1 Primer acercamiento: los años setenta. 

El desarrollo de· las relaciones ~ntre ·· 1a ·Comunidad Económica· Europea, 

posteriormente Uni.ón E~ropea<;9>, y Mé~ico ,p,~ede dividirse en tres etapas: 

La primera comprendería desde el establecimiento de relaciones 
- ,;·. - "• 

diplomáticas, que tuvo lugar con la presentación de credencial13s del 

Embajador mexicano, Primó Villa Michel, ante la Comunidad Econórliica 

Europea el 14 de marzo•d~,1~61; hasta la firma delprimerAcue;d;; de 
:· ~-_:.~, ·-~~>:,_ -

cooperación, el 15 deJ1.Úio,de·191s:. 
-;·~;;~:::: .. ·: - -,-;:--:,:... ~º7~~ ··;,; 

La següricla irla desde la entrada en vigÓr deJAcúerdo de Cooperaéión, el 01 
_ -< >.~~)_'·'~ :.:'~.(;;_-·:;·:1:~~;'I''<~~>-<"°'.'_;'~.-~)-.':-,~~;_,~:'.- -,__y,~~--,,"""·;-~·~:-~~-~-::~~-::;- . ;,,._. - -, .. ·'.:"': _,:· ~: -_-_ 

de noviemb're'de;1975;' h~sta ,ei .2e'de ~bril cíe 19,91, fecha en que se firmo el 

segundo A,c;uis~~'..~~:.2~fr~{~bi~~:'\ •. ·. ··. 

La •tercera Vúitirii~:~tap~;;~úrÍ en cur~o; ~mpe~ó el o2 demay;; d~'l995, 
fecha· de la ~~claració~ co~j~nt~ ~~;e~~~ ~n,ia··~~~ s~·decla~~ la in~ención 
de negociar un tercer acuerdo de é·b()p~r~dió~YP'~~ª éú1t"¡l1~t~cin firma .de1 

Acuerdo de Asociación Económica, Concertación Polltica y Cooperación, el 

26 de julio de 1997. 

"" La Unión Europea ha sido fundada sobre las Comunidades Europeas, modificado por las 
politicas y modelos de cooperación establecidas en el Tratado de la Unió Europea en 1993. Las 
Comunidades Europeas es el nombre colectivo de tres organizaciones internacionales: La 
Comunidad Europea del Carbón y el Acero fundada en 1951; la Comunidad Europea sobre Energla 
Atómica, fundada en 1958; y la Comunidad Europea fundada en 1958. Fuente: European 
regu\ations manual, Kommanet BV. 
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Los primer~~ canta-etas institucion~les entre la Comunidad Europea y México 
. - . 

datan de los años setenta y fueron el fruto de ia política .exterior a_ctiva y la 

diversificación de relaciones i~pulsacl: _por eÍGobierno M~xica_+ 
En . los años. setenta; la incipie11te politica; dé ~~op~ra¿lón d~ - la (;omunidad 

contribuyó a intensificar 'e insutücionalizar. e5t{;5 contact~s ¡.;,ediánte el .A.cuerdo 

marco firmado• é1 1 s éle septiei-nbre·de 1~j5, En• vi~~r étL1r~~te-•quf~~~ arios,. este 
; . .'· . . .. :,:~>.:,' . .' ... ¿.-~ ··:'.:~ ·,· .• ~>;· ::--·. ,>:·~,--:~ -~.://_,:··_:<: ,: .?·~. _\:. -;-~><._:>::- .<:<:·~~< - ¡:~~ .. ~~.:{: j~~," :·, ·;:,;:: ;',· ~-:·:':<: z · .. ·> •¡ 

instrumento fue sustituido por·un nuevo acuerdo suscrito en J991:.• _ .·.'_ .· " . -' < .. . . . ,. . . ; ... ·. . ;;~(- - . . · ... - .. ' -~ ,-·' :;·1: 

El _Acuerdo de .1975 .. · t'uvo . como, bbjetivo , la' expa~~ión de intercambios 
'-': ·: ::;f:.·-·;: ;"_/;:··,.:,,-_:<.:·.'··-·· 

comerciales, para· ello;· ambas partes .concedieron;¡-el ·.Trato . de', Nación más 

Favorecida, y se comprometieron a llevar a iati~_~:cC:i~~~i;'d1f~fa~:~~i~ifc~merciaL 
La negociación motivó amplias expectativas en-_élrnbas-part~;s:•:af;~¡~gi:Jnes entre 

~,::::i,:.:.:::.:::::.,:::::~::.:::·~i1~n,!~~ftf ~11~~~~~.::~·::· .: 
reducido alcance material, especialmente{en;'el)~éi:Tibitofcorri:;;·r~Ia,1;,_y' en las 

dificultades aparecidas en su aplicación; Méxtco-'.o~ts~;::~1·s~lg;~;~,~:(Lin ~lemento 

::.::::;~::::·::;:·~:~11"#~r¡r~~~~~~~g~¡lf ~~~~;~::: 
Sus negociadores no lograron alterá::.~~J,:~arquia de preferencias com7rciales de la 

CEE, y las exporta~icl~~~ ~exi~~~n-~~ s}g~,fer~~;··~~j~;;s·-~F~istf~;;·~; ~r~ferencias 
Generalizadas (SPG) c°-mun!t~,rio::, Ef'.acu8_rcíó, ~ p~r_:~u limitado alcance,·· tampoco 

podía dar lugar a ufi·.ré9iníe~··de·:~~6_6~~6 rTiás·~favOíab1e·'a -los,. recursos riaturales 

Mexicanos (particuiarmente aLb~trÓíeo), ni a un régimen de protección de las 

inversiones europeas en México .. 

35 



2.1.2 El Acuerdo M~r~ó de Cooperación de-1991; 

Las negociaciones p~ra e.1 nuevo.Acue~do duraron dos años. El texto final no 

introduce grandes '6~'4ibids';rE!~¡Jél:to al de 1 S75, salvo el tratamiento más detallado 
,; é~ .. :·: ..• :! ·-<::'.)'"'.;~;:·o '.' ,··3~~ .,., ·, .~ .. 

de 1os ámbitos'éié' C:ciaperación;Sie'rido elccintinuismo 1a principal característica que 
.. _··>.~<_\\:. --~ '< /t:~>::;;;,'.;·.t· ¡~:~:~:~~:~:-~:-~}.::>::~/'.'.~.>:-~:!·(:: '. -;~~-~· > .-:'· ::> 

imprimió ala relación/Jos rápidós.cambios'que se produjeron en su entorno pronto 

lo convi rtiero~ .• e.n,&ri~~'~,~~i~.~\~~'.~;f ~¿f~~· ?.· · .... -· .·· 
En_ el ámbit~'de 1á{éooperaCÍÓn ~cb~Ómica y la cooperación al desarrollo es 

_". - .. -·~'- _ ;_·:;_··~:: :~'.'._ .. :."t~~~:~~:,,.z~\-~·-.:_:::._·>??_~;~{:_ ·_.,,~.. .- - . . - . - . -
donde el Acuerdo'es más·:détallado,:F;'ero nO.hubo novedades significativas en los 

;r--.· .. :,~_:__-.·- .. -': .•. -~:·Z>•:;.;,~-·:.~:-'.:;~i:<~ ~-:·::;~_,)_1;.~;-~~·-::-~~:;._:>~::: ~,.-.:,_··_: ,:,.·.: ,: . :·. ·. · · ··: ·. · :-;·. 
temas que .las partes:ccinsideraban más importantes para sus propios intereses: las 

e-;·~_'.;'._~.:-~-:-~.-,.,. ,":' _·,'.~l\';fY,~,;~.:>f~?::;,·):~:'.~''.:.'~ .. ":{<; ,:\<. ..... "~,· .. >t . .'.,_. -.· · ,..,. · · . · , · · 
cond íciones de , acceso · d~ ~ l•as /~xportacione~·: mexicanas (a-.-. la• pomu nidad, ·y el 

::::~~:Ei~~~;~~f t~~~j~~f ~i~~~~~tj~1F:~: 
Favorecida; pero siendo ya México parte d.;l GA -rT;ésta':'6i~Jsüla és redundante._ 

El Siste¡;,a ·ü~· Preferencias Gen~raliiad~ssí!;foje,Z~(;/~db·~¡:¿~idci' instrumento 
. ·7, '·,. . • , . ., .. ,., •. -.· ~.·. .. >~-:~:'. _"; 

preferencial d~I qu~ MÉlxico pudo beneficiarseL Pára aumentar y diversificar los 

intercambios,··· ~I Acue~do . prevé la realiz~d~~ .. de diversas· actividades de 
·, ' :. ·. . '~. . ( 

cooperación (encuentros de empresarios; ferias, intercambios de información, 

normas de calidad, ciencia y tecnología), pero no incluye ningún compromiso en 

materia de reducción o eliminación de barreras comerciales. El Acuerdo de 1991, 

en suma, no pretendía modificar los condicionantes estructurales de las 'relaciones 

comerciales, ni contaba con medios para ello. Los cambios que se han registrado 

en el comercio y la inversión se deben a factores en principio ajen,os ;I· ámbito de 

influencia del Acuerdo. 

36 



Como parte del Acuerdo Marco de Cooperación de 1991, dentro del rubro de 

la cooperación en la promoción comercial, el más importante dentro de la 

cooperación económica, se han lievado las sigúiemte~ ac;ti~idades, agrupadas en 

cinco ejes: 

a) Encuentros Empresariales. EsÍos encu~ntr~s se celebr<!n .desde 1991 en 

diversos sectores de interés· mutuo. (agroind~~tria, pes'é~ •. textil, 'automóvil, 

turismo, farmacia, plásticos, muebles.:./con Ía ~aiti6i~~~iÓ~ de ce~t~nares 
-·" - . . ~" 'J.:::;:~z> :· ··< , · .. 

de firmas. El "Programa PlurianuaÍde Enci'.u~ntrcis En,pres<i.tíales'\ aprobado 

.,,,, .·.· i· 

principal instrumento e.n materi~ ci~'pr?~d~i.~~· '~~~~f,~i~'1.:?;,·;· 
b) Consejo Empresariai MéxÍco-Uni6~.EÚr(lp~a::{creado'.ent19a9, lo integran 

~~;:~~:::;~;~~illf lilltlll~~~:~:;~;j~ 
Empresarial México-CE 1992~ 19S400 ;' dotado' co'n ITledicÚriillÓg de dólares. 

· : . :,. .~:.'. ·>; •-·".'<··' ::~:· ~.-:· .. . ::·.0·: }f./> :/~:i.:;· ~{'>t:~.1·--~ >~~::· .. ,~-:-~'.·L::·.~· _-,_=-: ,r·-.'.- - -

e) ;;::::M;·.,:::::,,!:;~:@~~~~~~Í~i~~:~~~i~s,~:::: 
fondos de la Comisión para< estudios"• y';'seminarios ! sobre:· oportunidades . .-:~· < .:· ._ ;.: :~-:.-;,:::. :;'.· ';)'>- :"/t'·j /.'.~~"'<.:--.~:':(';:;('·:~~::---·D:.;'·::.{.::'·>· -<::.\-~~'.:~-:· .-
comerciales yde irive~s.iÓn: . · ~· "'.'. \ ;,. ¡,·.. (•:::t,

0 
;:_;,'.;'. ".·' ;';:',,.·· 

·~'.' .,• T- ' ;. ,~-~- "• -· ¡, 

d) Programa de Cooperaé/Ón'de.No'rma'S y CertifÍÍ::aciÓn{CI 992.:ÚÍ96)i contaba 

con una aportación.·é:o~~n;~;r{"a~:2,2 'ri}moíle~~~eJ~"61á;e's'y pretende 
:. ' ' - - '. '. . e - ' • - - • • :· .. • • _»:: .. -_. • - ·: ·o -. : - •. ~" -.-~ -- .~- -, --. 

mejorar la. calidad de' lás expÓrtaciories mexicanas a ' través de la 
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normalización. Considerado "esencial" para promover les intercambios, se 

basa en una activa participación del sector privado. 

e) Proyecto de Apoyo a las Exportaciones Mexicanas a la U11°ió;:, Europea: 

surge en '.res~uesta al abultado déficit comercial mexicano respecto a 

Europa. Este proyecta, que cuenta con casi un millón de aól~re~ fi~ané:iados 

por la Comisi6n, proporciona asistencia técnica pari~up~;~¡·~1~Jno~ de los 
., - ->>. --~·;·<>.::·~ :', /:',' ·: f -· ·: ', 

obstáculos ··que enfrentan las exportaciones· : mexicanas; :cama ·el 
,¡·. 

desconocimiento del mercado y el incumplirnieníb d~ la~ ncif~a~ ~tiropeas 
de calidad·.· 

-.:-., 

2.1.3 Las neg¡;daciones y el Tratado. de 1997. 
-- --.· --. \' •• • .'.· -· -- > --

. ~.; ;: 

Actualm~~tEi l\i1é'xié::o»y la m~c:lérria Únión EUr~pea han nevado a cabo un 
;~¡;-. ,:·.~.--·;·;· ~-~~'-.',, 

esfuerzo para. materializar Ü'n áC:uérdo d~e cooperación,' téniendo su antecedente en 
.-:-.;,.::-- --:,,·----.::;-,~_~:::.~'/:.'-;::._;.,·;;-.-.:\'·-·;....,:---, .·.-. ··-·· -. ': -~: ' . 

la Decisión tomada:e1 báde f€lfüt:irc:ícle:c1~~5.¡:jor:e1.c~6n!;é]o Eumpeo en el que se 
, . , ·?>•,,,-' H "o ,,,' •' - , < C' , , : ••• ~ ~ ,, •" ----~, A • o • 

propuso profundizar l~s ,.r~l~~i~.n~s'ientr~'Mé~ic~{/1aiU~iÓn Europea. Al mismo 

tiempo México empezó ~ra.c~TP~~~=~~~ii~i·~':~~:~~~r~~a<W>~<con el objetivo de 

presionar a la Unión Europ~~·°¡)~ra'9'~'.~/~'r~~l1Jlii~a·~na d~~l~ra~ión' por escrito de su 
_._ -· ,,_ .. '.::~~ ,.:.·~:j:~~r"~t:\: ,-~,~,-~·. ____ '.~'~ .. __ ,_(,~. '·· -. ,;:.-_,-· .. :~·~·:,_.· · . 

intención de alcanzar.·.un .•• nuevo ~cuerdo ~ue···inclu~era··.e1•.·1ibre comercio. Para 

:::::::,m:::,:.p;~t~;¡~~~~~~~f ii~ti~~i~~,i~~'~f~~o:I: :: 
firma de la DeclaraciÓ~ Co~j~n.fa ~~1E!rTi.'í·a;,· J ·'.¡ ••~ .f.,::}'."f.{ ¡'/:; ~;;f;'::, <, •.·.· 

El 14 de. actubr~· ct.¿.1996 se d~~~ró • uri '.'enc5~~~fa.¡écn;6().: previo al inicio 

de negociaciones. f~rrnal~~ P.~r~'cla~··a ~a~CJc~;/.1~~·.~~~~~~~i~~s posiciones de 

"º' Marcela Szymansku. EL nuevo acuerdo entre México y la Unión Europea 
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partida. Ambas partes ~on~ideraron que el encuentro fue "cordial y frucÚfero", pero 
-· .. - ' . -

afloraron visibles divergencias en .cuanto al método.y el contenido del Acuerdo en 
1 . .· . '· ,· . ' . 

materia de liberali~a~i611''~~ineré:,ial (d6~ aspectos'il1terrelacio'nados)y: en.segundo 
-·' . '/. ·-' ~~' :·"; -,.; ,,., .. ~ :~ :- ;-... . ,·',~,:; 

lugar, respect<l a la '.'CttllÍsul~}E3.'rn6.cráÜcá" que éste deberla contener, poniendo de 

manifie~to ql.Í~ estás ~os duestlones er~l11as más difÍ~ile~ de <~ára a la .futura 

negociación. 

R~spect6' ~Í. mét6do. de negociación y el contenido ·del· Acuerdo, México 
. ·. .- ... · .. '·:· :_ 

anunció su deseo de negociar de forma "global y simultánea" ;~us. trE3s: ámbitos 

(diálogo político, liberalización. comercial y cooperación ecoriómicá) estableciendo 
~ . ; - . . :·. . :' ·-~::: 

un Comité conjunto. para la negociación. La Comisión, pe~ el corifrario, planteó 

llegar en. primer lugar a un acuerdo sobre , la co()perácÍóh 'económica y. el -marco 

institucional y, en la segunda etapa, abordarelalcancei'•'y las 'fases de la apertura 
'_.:·,-.•. ~.---;~--·' .~·:.::·- <: .. ~:·., 

comercial. La delegaCióri -mexicana rechazó ,est'cÍ'ict~~:·ent~11di~nd~ 'que' ~e. alejaba 

de 10 acordado en la "Declaración_~()l~jT,n:;·.c1;~n;·i"efa'8é~~9!5:j~, .;.::_-< ,, 
Posteriormente• de- mayo de 199s·'a·:novien1b-~e'c:l~/1 !:j~'~.··:~e: ll~~Ó .,a.'. cabo un 

--~ ·.;:· ,._ .-.. ~;{>;;,-.;~,-~~ -~::;:.,·-·:-<y-:; ~ .-.: .-

las 

Presidente y. t:iaj~-1a:'superyi~iÓn de. 1á secireta~i~ cte' ReÍacior1e~ Extedores y la 

entonces llamada Se¿retada de Co_mercio y F6¡;,ento Industrial, ·ahora Secretaria 

de Economía: -
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La Comisión Europea propuso firmar tres documentos distintos que 

comprenderlan todos los aspecto· de. la negociación, separando. co.n claridad las 

esferas de competenCia: D< .. > 
"·--· 

El Acuerdo Global. Enllnciar.todos los detalles rel¡,;cionados.Cóh lás esferas 

de · diál~go ·~~11t1~~;~t:~Wg~~i~bióri·.'·~~;º. ~~;~.:~~.~~¡~~;~i1J1 1a ¡iber~iización 

~::::r~j~~~w:~f q,u~~1~;f~t~~~;~~r~:[i~1~J~~~~í1~!tii~!::: 
::.::: .. :ºfü~;f f iif ii~~~t~,.~:~¡fai:t,·~t~;~;~;:~::·: 
servicios; de éonforriii~;~'.~ ~d6n·I~·~ ~Órm~sde,i;'oMC.y t~~·i~~d~;~ri 6Üenta la 

sensibilidad;~~·~~~~'.p~\~~Bbi~'F6~~:dt~~i:~f~~~Í~i~~·cj;·~~·~¡~g~;;~J·~~t~ria 
de cooperació~. e;~¡~Jerd6 es m~s~;amplio·~·~'f~1:~~rriit;~~,,~~e ~l,:e.1991, e. 

~,:;::jft:~~~~;~:.::::~~~~~:,~~1~4~~i~,,~~ .• ~~''"" 
, ... ~;.,' . ~~:-: ... :, :: ~· . .. -~:-.~~:~·:;!·;. ,,.-;,:;~~~·;,•', -~,; ,.,_' :.':-~?:" <<-'- . ' ' " 

l..· El.· Acuerdo también incluye úna • ~;éláusula de seguridad nacional". 

Europea· éo~·· ··América .l.a'ú~~. 
disposiciones. ,del ~cu~rdo·s~i~ 

- ' /~ .. ·, .,.,' 

conflictos internos graves. () pcirci e~ltar 1a' difusión de informaciones 
- ' ' ' _ .. 

contrarias a sus intereses esenciales. 

40 



11. E~ta cláusula también excluye d~ la liberalización comercial el sector 
. . 

armamentos. Hay que' desiacar, :finalmente, que el Ac.uérdo ·establece 

. que ··las·.• dispcí~iéiari~s .~Bbie c:liálogo politiéo y cooperación quedarán 
.. ·. _ .- .-· .·· _:~->: ;: :?~-:_::.:~/ ~~r?/:\~.~;:,.~·:~:~·;:i.·;.·\~~:,:·, ~-:~: ~~ :<:!.~~ .. :·?~--?:;- º~<'i :·-:_-~.; ·;_ ... \<-.. ·:· :--~- .> · ·: --_.--.: · ~- -- · 

suspendidas·' hasta ;Ja"' adopción;'.de\ las•.· decisiones· referidas a la 
. ~ ·-:, ... 't·; -~·.,.;.:;: .. e:,,_._·,~::;_~:~-.~·-,',,:_ ... ;-- .. <;' ·:.:·;. .;:'.'" .. " 

liberalizadón;. ~e~:~~í~.fomí~ se'pre'.e~de ai139~1rar. una apli~ación integral 

de su. doñii~i~~,·~~i~~J;4?J~~.~'~.;t~'.J~;··~,Ífi~Z·1fu~~~:q~-~ pu~dan surgir en 

materia de •liberaliz~ció'n; el ACi'.i13'rdo quede reducido al diálogo polltico y 
.. -.· .. ~: . •,'• '. ,. . ·. .. :•_; '. . ·; ·: . . •.'• . . . -. ' - . 

a la mera gestiÓn d~ u~á coo.pE!ra~ié>~ económica. Su entrada en vigor 

dependerladeia coriclusiónsatisfactoria del segundo documento. 

El Acuerdo, Interino sobre asuntos comerciales y relacionados con el 

comercio, que detallaba el ámbito' de aplicación y la reglamentación de las 

negociaciones comercláles, no la ÚberaciÓn comercial en ~i;:,:~:J~~I efecto 

de conceder ~ la C;,misión uriá especie de pode/ de neg6c1ádó~ por la vla 

rápida, siempre qu~~lcis estadcis-~ieimbr~s pddierari'es~ar.;~if~~~;es durante 

todas las rondas de inego~iacio'~~s;_· .. EI '.Ac~~~do l~fe:~;~~·",~c¿~b~rcaba el 
, . ·-!·, ... , ·,~ ¡' :....:. ·, 

comerci6 e~ ._.~¡;~i~16'~~;~t~ma.-de':1a' c6m~~t~n6i~; d~ 11bs -'e~t~ci6~"miembros. 
Estableéiáque la-~ riegoci~~;º~¡s Come¡c;~;~~ ~~~:~;arían~.; mes.después 

. • ~ ;· .: ; .'---::·"' -· .. ·· ·.\y.':;-_.; .-:,.··:.> ·' 

de que···anibaspartes'hÚbier~n·c(J~pletado sJspr~~ifrp~6cecli~ientos de 

aprob~ció~; ~~e i~~1ff1~\ 1~
0

Jri~~r~r~~i~;C:~~;Ó·~·· ~~r~I ~~i;~~¡nit~ -~uropeo, lo 
'"'~ ::- \ ··¡~~·': ;;;;._,;>: ~-,·-·.· .. ,· ....:, - . ·:.'~\ ... :-;.._ :<: ~.~:~. 

que se realizÓ en may(, de Úl98: El Acuerdo Interino' expiraría en cuanto el 
:·,., :::.·'-:,·'·"'::"-·'"'.-_,.--;·.~·· --~,_--- .· ; "· ,::· . .!·~;~-"--:--~'--"~---' --··--· . .--... _-_,;:;·'·. _,-._, 

Consejo Conju.nto ad6ptara I~ decisión de aprobar ~I ~~u~rdo Global. 

Al Acta. Final, · q~e incluye declaraciones unilaterales ~ 'Interp~etativas de 

amb~s partes y la Declaración Conjunta del coí!Íercio ~11s'3~icios. México 
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tuvo que hacer nuevas concesiones en materia de liberalización del 

transporte marítimo (exigencia ·de última .hora de Grecia y Dinamarca) y en 

relación a la ~láusul~!~tand-~til( que fija la Je~ha a partir; d~ la cual se 

aplicarán.·.1os;r.~~()rt~s .~f~n¿elafios.; Esfr.s coric~sí6~es.·permitieron que se 

solventaran· '.1a~ _;·¿ft¡'n,·~si·re~i~t~fi;;'i~s )~f1 ··~1(con:iité•· de Representantes 

Permanentes,•'p:~~itidndo.ii~~·fir!11~'d~i'.~~uerdo el 23 de julio de 1997. 
·. . .. '.·.·:.:·.: .. :/.,-:;:;.'/-:'.'':~;.:·>.:-·-:. _':-::,::~:··1·~-~-;·!_-·-.;- .. -. -- ¡','···· ' 

Aunque amb~~>¡:>CIH~~'ftíi\'ri ~firr:'.n~'db·c¡~e·nb existe ninguna relación entre 

este hecho:y'i~~·'k1~:é:bi#¡~·;c~lebrél~as en México el 6 de julio (unos 

:~:~=f ~1~~f JI~i~'~:~~:~,::~:~:~::º::::;:::~:~::: 
comprobó·que:1os:fc;~i~lcís, que•arrebataron al PRI la .mayorla en. el 

Congreso·~ di~r6.~0f1~~~i~~iéiÓl1 Íél él1caldla de._ la. capital, .no hablan e~téldo 
viciados. por. ei •· tii~c!~:~ (~~;~eti;ciaC:iÓneá'coinercialesprop'f;me.~te ~~has 
pueden con:i~r;¡¿élr,amed·i~dos de ;.19~~.\1~~-5~~\u~: ~l ·A~#!éí() re~itla el · 

dictal11en.~o~f~-~~~~.~·~1·~~~1~A~ita·E·~-~§~~C>.·:k_e:~~:~.~-~-~-~'~p~~i~~m~~~~;~~ 
el Consejo, sea objeto de ·~atific~;i~rl por p~-~~ ta rito d~ México como de los 

-- , ··. -~ _. : - - ' . ' i' - :' 

Estados Mi~mbros, •y se. ~CÍopte '1a.·,P~~i~ión .·negociador~ cÍe", 1a"~'úfiión 
·.· ~; 

Europea. '.~.' .. _ ;.< .. ·.' ·~::¡·.·._·_>·.·;·_·;:;;~·-.~-:~:::". ' -

08 ~e di~i~m~r~ ~~'1997: Las Estos documentos se ·firmaron en Bruselas el 

negociaciones comerciales,_bajo las.reglas del Acuerdo lnterino,~col11,enzaron el 09 

de noviembre de 1998; 
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AL finalizar las rondas de negociación-en noviembre de 1999, el Consejo tenla 

que aprobar el. resultado, enviar algunas partes al Parlamento para su aceptación 

final y esperarqu~'~IJado ~éxi¿¿nÓ completará el pr6C:edlniiento ante el·Senado. 
;·-- - ·• ,'·. -. »:_.);::,-;-·.: :-'-:: - - .... ,·:.; - ~--.->:-• '.-'.":-.--,~ 

El Senado de México aprobóélAcLierdO.Gl6.baÍy:él resulfaé:IÓ comércial.ei 16 de 
/_ . .:_ ,··:· .. :,,>--<.-~.-.:-:·-._'.:!.·,·-··_::·. >_· .. ·.-· ,, .- ·, ___ ·;:;·,·.-::- :_-·:-.:_ .. -,.-.;;-·::.: .. .,>;·-::.~~-r:-~·<; \:··-1."..;,-.- .. '< .. --·· . 

marzo de 2000. '\.{':>' •: 'J '··~t,<< · · ·. ,,~,,~. 

Los tres···docJ~~ht¿~·fi~madÓs ·el·.08·. de•~.~di~~b0r;·:+\:ü~;;0t·~~~~d~n •. las.·'cien 

páginas y. el leriguaj~'.que .se emplea. ~~.··ei10.~:.di1~:';'~i~'.i~r~r~~~f lr:~~bra fue 

escrupulosamente seleccionada para que tuvier~·;~I mismo'significado-en C:ada una 
·: ., ~ -·-.:p'.~;-,:i~'>I\~·-~.-u~~;?,;:<-~¿:.~:~<~~}/?.~Y.( ;:" - -"-~-

de las once lenguas oficiales. • •. ; .,''> [>.:·:· ·~'.~"';'. 1: ..... ,. •.. :0:; ...... . 

:~:~:::,·::~:::.~=:i~f ~~~\~i~~~;l~l~lll~~l~t~~;~ff: 
60 articules divididos en s 'útu1~s1w·'j ::;~'•º ·i~~·.f:~·.;:;f·,~-;-~;iiJ.{'::;;(t·.~; ...• :,:>· .. 

Acue~:'."~:·~~;@t~~~f ~t~t~~¡7'f~i~~l~~~~¡~~~~~~f~1;'~"del· 
~~:~~:u2l!:·t~nt;!~Jt~~~~::i1~1~~rtéi·i~:t~;2~f ~r ,~jt~;~i;;e::: 

~' -·i·';;'· 1 •• ·->'~-<~~ ·: J''. ,-:·.,.---«1·"··,-"' ,·,·· .:~~-' 

institucionalizará e1:.cliáiogo:p~lltico: fortaiecerá .. la~· rel~ciones ~o;;,erciales y 

económi~~~···~ ·;i~~~~"~~'.~í~{li~;~¡~nzaciÓ~' del co!l1er~;~ 'ciJl'~~2f~·~iiiid~d con 
::;. ', . ,. '·~::.·-·, 

~. ' ;,·:~ f:'~ ~ ''.; .. ~: 1 

las normas de OMCí y reforzará y anipnará la .coop.eración-?:''.;r; ·~· 

Titulo 11 (articulo 3) Diálogo P~lltico/con elobj~tb:·d~:.!.;;6'~rl:~rt~C!os los 
~' . ' 

temas de interés común, abrir las v[as hacia una nueva forma ,de.'cooperación con 

objetivos comunes, incluidas las iniciativas internaci_9nale~ C()n]Úf!tas. 

12
' 1 Diario Oficial de la Federación Lunes 26 de junio del 20ÓO. 
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Titulo 111 (Artlculos 4 al 7) Comercio. 

Titulo IV (Articules 8 y 9) Movimientos de capital y pagos. 

Titulo V (Articules 10 al 12) Contratación Pública, competencia, propiedad 

intelectual u demás disposiciones relacionadas con el comercio. 

Titulo VI (Articules 13 al 44) Cooperación. 

Titulo VII (Artículos 45 al 50) Marco institucional. 

Titulo VIII (Artículos 51 al 60) Disposiciones finales. 

2. El Acuerdo Interino s.:ibre comercio y cuestiónes. :relacionadas con el 

comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, po.r ~~a: pa.rt~, y la Comunidad 

Europea, por la otra. Obsérvese la ausencia d;~ ''i'.~u~,.·estados miembros" en el 

nombre oficial, lo que señala los dos niveles distintos:cte.aplicación y competencia 
' .· ,,".· - .-. _,_. . . .. i~' _, 

de ambos acuerdos. El Acuerdo Interino nó'c~riti~'ne ~I é::brri~~cic:i en servicios, tal - . , .. ·.,,' _, ___ -.;r-, -.-

como lo menciona su propio o. bJ"et.i.vo:, } . ··· · i . • · ..• ··~.· •.. ; ' ;.;:; __ .. · 
) ~~., ,._- - -. 

"Fomentar el desarrollo de i6s iriti:ir~~~Í:>Íós\Í~ 't:)¡~~e~ ~·~ervicios, incluyendo 

una liberación bilateral y .p.rei~r~~:di~I,;. ~;6~-resii~- y. recl~roca del comercio de 

bianes que tenga en é::u~~t~1~-~:~~itíi~~acl dedet~rminados productos conforme a 

las normas de la ~r~~~ii;~~6ri0;~u~df~;~~(t~ercio". 
··• -'.1t'• ,-·-/; 

Este Acuerdo l~t~ríñ"C> ~~ i::~ñrc:i~in~ por 1 Ef articules divididos en cuatro títulos, 
_: - -·.-·-__ -, <:":.-' 

los cuales sori; ' :.,-?:~··<; >· 
'"·· -'-···<:'·:Y~ 

Titulo 1 (ArticuíC> .1) Principios generales. 
' . >; ,· . 1-•• :- >:·: ,,. 

Titulo 11·(Arti~ulos2.''y_ 3{1..¡t;~·r~li~ación del comercio de bienes. 

Titulo. 111 (A~l~ulos 4.~1 <~) Contratación Pública, co~petencia, propiedad 
. . ...... _.. - ·' -· 

intelectual y demás dispo~iciones relacionadas con el comercio. 

Titulo IV (articules 7 al 1 g) Disposiciones institucionales, generales y finales. 
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3. Acta final. El tercer instrumento juridico que consta de siete "Declaraciones 

Conjunt.as" y cuatro ."Dec;laraciones,. Unilaterales". El elemento principal de esta 

Acta Final es 1a'tí1ur;.Ja·oecl~fabiÓn Conj~nta, en que se menciona de forma más 
·-.<·'.- -

explicita ª· los; sen/idos? Por medio' de esta Deciaración Conjunta, las partes 
··· : .. ; ·;:: ~"··:·~:·:~ ;.~(~~·.:·h :.\/)~~~~::}:.;~~~}Y~~~:,;:~>~··-:~:f ... -:-:~·,: .:.- .- . · - ·- -. · 

convienen "indicar:y;•de,~~r;posible co~~luir,negociaciones relativas a las medidas 

de liberalizációndel'comerc;~;·i~·~·¡~~·~ovimientosde capital.y pagos, asi como las 
-• -.-..... ""'. ~r_-~_-'-'C-~·'<.··~,_<:f~·'';"/_:';-- ··','.·'. ... -· - ··,:,- ,. 

medidas relatiÍlas·:,a· (~i!pr~pÍ~d.ac(\intelectual";. El resto de la 

cuestiones dé i~terpre:;::6i6W;~66f~·:igUnos articulos del Acuerdo 
. ,. '~- ·- -~ '< 1 . . :·:, :-··-,·. ,,., .. ,.,;.¡\•o. ,'r.', ;-"' .• " -- - ' ·,.( : ,_.. . • 

Declaración a 

Global o a las 

listas de lo~'éü~'rcios.'.firñ,aéios:conjanteriorida~ por una de las partes que deben 
' - - •• - < ;> :._.- •. ·. ·,,;·'·-:'..<-< ~. ,;. >->¡~:!~> ·.,:.;., :;> . :;~~;-.:;_:· ~~::/~_;· •• "'_.:; < - ¡;;- . . ·- ': ' 

tomarse.en cue~ta.durant~ia ~plicación del .• nuevoacuerdo. ··.· 

Si se ob~~¡,j.~~:·~~'.K·.·~~~-c.•.·i~·~·;J~;:~~~:~~;~O;;a~(){~e ·relaciones institucionales 
:·•;r-·;;: "•;;; \· e;- ¡ 

entre México y, la·· Unión\Europea P(1975-~ 9S7) . se·' percibe de inmediato las 
-;,·_,; •''; ) ,_,.q• "N>""" ',,,--f::;_:;,c ~-:!.:'._,. 

trascéndenciadel nue~o°.A:cuerd~;;por'pri~'era'~.ez se ha aceptado abordar temas --- _.. .,-~.,- .. ···'"'-·~ ... -:, ... , ',: .. .,- ·.·--<~.'" .. -. 

que, por sú's~ri!iibij~da~ ~d~~6%ic1'.~:á6lí'!iil~';'~~d~ parte habla logrado mantener 

fuera de la agenda:;1~''agirtG~~ d~l··g~o·t~cidi6~Í~t~ del mercado comunitario a las 
· --- "~-- .-,.-< _»., · · ( .. >"·«.\_:.·o::;.··~ :.: ·~:::_>·~ ;;,'_:f;i;;~-'. .-::.:>;_·· ·;,:;s ;; __ -~ -

exportaciones m'exfoanas; y élrúñdamént0'democrático de la relación. La inclusión 
;-:. ~'. :- - -·. , ... ''e or);;-_,~~:; '::; :~-A/;¿·~~.-~~ff~L-~"-,):.;·-. 

de estos dos temas en la 'agenda mUtúa;'. es el resúltado de los cambios producidos 

en el sistema '1nt~·r~~~/~~~:1,·,i9'z~~/¿~~b~~~() ·~¡proceso de apertura multilateral 

iniciado en la Rond~·S~~~·d~td~l'.~Ai-fi/i:~ procesos de integración regional que 

::~:v::º,."~;,:~:;~f !f J.~~~~!~!1:~:~~.-I~::.~.~~~: ~.~:::,::: 
una moneda común yúiiafnc:ipÍente politicaexterioÚ desegÚridadcomún. 

~ . '··;._ ,: :; . . - ., '" . -

Los. Ministros· de Relaciones· Exteriores cie; la Unión EÜropea ·aprobaron por 
• • • '• •" -• "' • • r - ~ •-----·--,- -- -~ 

unanimidad el trata~o de libre é:o~ercio con México. La firma oficiald~I tratado tuvo 
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lugar en la cumbre de la Unión E~rcipea, que se realizÓ en Lisbo-a, Portugal, los 

dias 23 y 24 de marzo de 2000, fue publicado en el Diario Oficial de la Federación 

el 26 de Junio del 2000 y entró ~n vigor-el 1° de julio de ese mismo año. 
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2.2 LAS INSTITUCIONES Y LOS ÓRGANOS DE LA UNIÓN EUROPEA. 

COMITÉ DE LAS 
. ·: : .. REGIONES . 

·. '222 Miéinbros 
.. j'.?'~-·?:,_·;, ...... 

TRIBUNAL DE 
CUENTAS EUROPEO 

15 Miembros 

BANCO CENTRAL 

EUROPEO 

CONSEJO EUROPEO 
- :· .15 Jefes de 

, :. Gobierno y el 
-Presidente de la 

Comisión 

CONSEJO DE LA EU 
.15 Ministros 

. PARLAMENTO. 
. EUROPEO 

626 Diputados 
. .':' ~;. -.... , . . . :: .. 

COMISIÓN EUROPEA 
20 Miembros 

TE~;JS CON 
F ALi.A LE ORIGEN 

47 

TRIBUNAL DE 
JUSTICIA DE LAS 
COMUNIDADES 

EUROPEAS 
15 Jueces ' 

COMITÉ ECONÓMICO 
'· . Y SOCIAÚ ::· •·, 

222 Miembros. · 
'"'"':';·.~ :·~:-~·:.~~;-; ;:. 

BANCO EUROPEO DE 
INVERSIONES 



2.2.1 El Consejo Europeo. 

El Consejo Europeo tiene su origen en las cumbres de Jefe de Estado o de 

Gobierno de los Estados Miembros de la' Comunidad Europea. 

En Parls. en diciembre ~e 1974, los .Jefes de ~siado '{ d~ Gobierno tomaron 

1a decisión de reuriirse.peri6ctii:'~ni~nte ~~ corisejdEd~~µ~~. dan susministros de 
.- . ·--.-·.- ... ,.-•.. ·,·_ •·¡. ···'· .•• - ,. . . . .,- . - . -

~- . 

asunto exteriores y ,CClrl, lo's represent~ntes de•. la' ComisiÓn . (el· Presidente y un 

Vicepresident~);J;~'ri3 t~atafa's~~t~~·~~·:~~ped~;·t;~sc~rid~·~~iaré1~6io~aclos con 1a 
'.' ' .. ,.'·:<>:,.-;:;: "':~·;:é.::.;" ·: .. : - '"'., 

Comunidad y téinas'de poHticaexterior. · 

EL Act~ Úni~a''E6'~ipea',:e~''sú ~rticulÓ 2, establece. ~ ... El' Consejo Europeo 
" ·,· - ·.· .-, .. ,-· -_,· :;:,~:--" ,,,_ -~~- '"' .:.· .. ,- ' - - . . .. -.- - _,_ .. ::. . /-· . 

estará compuesto.: po(los jefes de Estado. o de gobierno de. los EsíadC?s miembros, 

asl como por e!Pr~s;dente de la Comisión de las Comunid~des:Elfiopeas. Estarán 

.asistidos por ~lnistr~s,de,Asuntos Exteriores y por ~n~i~~b~d·~~·¡~\~~~i~iÓn •. /' 
Los ministros representan y defienden lo; i;..¡t~ieiá~''.2cl~/~~~: paises . 

respectivos y a la vez buscan la concertación de acuerdos favClrable a los objetivos 
~ . ' - .-. ' ... . - - .· . -

de la Unión, se reúnen al menos. dos veces al.año.' 

La función propia del Consejo Europeo consiste en fijar las directrices 

politicas para la integración europea, tanto con respecto a la Unión Europ~a como 

a la Comunidad Europ~a.LareaÜzación de sus funciones se tradUce ~n la to¡:;,a de 
• • - J 

decisiones pollticas de prin~ipio o~~ l~ formulación de directrices y nianc:latos para 

los trabajos delConsejocl~'l~u~ÚmE~r~pea o de la Comisión Eur~p~~) . 
,.;~ ·, -' -i"-•C-- ';. ~ _.,.' 

Las decisiones clel Cphsejo se adoptan por mayorla calificada: aunque en 

algunos casos es s~fid~nt~I~ ~~yorla ~imple. La un~nimidad o el consenso son la 

regla para asuntos de gr~n-i~d6'~~ncia comunitaria. 
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Cuando el Consejo deba ajustar un acuerdo por mayoria calificada, la 

ponderación de votos en el Consejo de Ministros o Consejo Europeo se mantiene 

para los Estados, a partir del 1° de enero de 1995, Suecia y Austria tiene cuatro 

votos cada uno y Finlandia tres, con lo cual el total de votos es de 87. 

ESTRUCTURA DE LOS VOTOS EN EL CONSEJO 
EUROPE0<22> 

PA/S MIEMBRO 

Reino Unido 

Italia 

Francia 

Alemania 

España 

Grecia 

Bélgica 

Suecia 

Austria 

Irlanda 

Finlandia 

Dinamarca 

Portugal 

Paises Bajos 

Luxemburgo 

Total 

Mayoria cualificada 

NÚMERO DE 
ESTAÑOS 

10 

10 

10 

10 

8 

5 

5 

4.: 

4 

'"' Castelloy Rafull, Rafael. Alberto. La Unión Europea. Una experiencia de Integración regional. 
México, 2000, Pag. 57. 
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2.2.2 El Parlamento Europeo. 

El Parlamento Europeo representa, de confirmad con los Tratados 

Comunitarios, a los pueblos de los Estado.pertenecientes a la Comunidad Europea, 

como lo dispone el apartado 1~ del artléu16 189 dei Tr~ta~o de la Comunidad 
.-,.:..:.·-. 

Europea. Actualm~nte se compon~ po'r afo repre~eñtarítes de los. pueblos de· los 

Estados reunidos en la_,c~rliunÍ~~,d~:·;EL~~g;~~d~ ciiJ1i~dbsno puede s~perar los 
:-.):.:.:~L.::·:::;.~·/ 

700. . ·- .. ').;· ... :..-.'.':. /- '<· ,·, _,. 

repres~ntantes ~~;_e"irF'ér1.amen~'.' ~uropeo; '.convirtiéndose así, en un órgano 

esencialment~ 6o~,unltari6:;; 'i/:> 
El Par1a~E!ntoti~~e.Jas:s19füentes.funéion~s:· .. 

oeé:isor)~~· ; Ú2'.F>;ri~-~~~i:'.E~r~~e? , ti~ne: la . última >. palabra en los 

denorninad6s· ~a~tos"'·n.o bbHgátorib-~ ·'ci~·1a Corn~nidad! Europea, 'e~ decir, 

aquellos ~¿~ 'ria se.·derivan ;obligatoria'inentEi d~' 1a ~6;maH~i~ací·.•c;c)munitaria. 
- ,-,:-~:/,·· ·.. ,._,,. .,"J.-,.· 

Además, tiene la posibilidad de modificar el reparto_ de estos' gastos yidentro de 
-: "~--"-;~: :_:.~. -.. ;:~-:j;~/~~~::!~-~'.t}_:-:~-~~~~-~·::~-~::~'.-. 1: > ':·_ ,,·, :, _. 

determinados limites, de incrementar' su iimporte.:•; Ello•;"" le" concede una 
.. '.: ~~=_-::·~-~~J.::~1~~~¡~:;:;;t~.~;~'.:4,:'<'':~: '~.:'·- -- _:;·:_ -_·.- ':'.~.' 

posibilidad de influencia considerable sobre ia'elaboración:·concreta" de las 

politicas comunitarias financiadas mediante ga~fo''.~~;~~¡:¡~~fo'rio'"; , . 
. · :·-_: ·i: -t-\·-t-.-'J'.·-::"·•'>-:-x~-\·ir ~':'"~\--::--\''>-. · 

Consultiva. La realiza dentro. del. marco 
0

de' l~s:~on~uJta~'(pbllgatorios, es 
.·,;~-- ,:,)~'·'--:<::-~· 

decir, las establecidas en los tratados, o facu'ítativas pori¡Íarte del Consejo y la 
. •.· r; i::'¡:";··'O:: .. ,:·,<- ";· ~-":. :.:'.~ ,; -~ : .. • , 

Comisión. 
' -· .; _ .. - ·, ' 

Control. La ejerce frente·. a. la' Comisión. Consiste .,;n sobre. todo en que la 

Comisión debe responder a los cue~tionamientosd~I Parl~~ent~; defender su 
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posición en los debates públicos del Pleno y presentar al Parlamento un Informe 

General sobre laactividad de la Uni~n Europea para ser debatido . . ' . ''· :_._;:·,. . . - . .. - ' .. 

Los Diputados ,del, PaÍlf!mento fún6ionan éii ,grupOs··~oHti~~s. ad.ernás. cuenta 

:::::::;J}~~;~ili~f ~t~iff~~~~~t:~·~~t~l~~:::~ 
. ," . .',· ""· . 'i'- '·~ ,._, .. ,- - .. - ' ~-:.-~.,-~;: ;,')_{.;--.1_,~ ;~: -~'{~~:-<~ 

Consejo. · •.· ... / .,:, ;;/\:;,'.;;¡ ;.· ... • ... · · · · ... · · • '.<: .. ·:: :' : · • ': · ·' 

El Consejo· ELÍ;~P~.~'.·d:i·~~:i,f§:~:~ci~.~;~i~i~1~~~~}~,¡ir~~b~f9~:~~r~~ ·la ·'sede del 

ParlamenÍo··. EÜrop~o.•:;Eñ~lJatpraCtica\las ·:sesione~_;pl~~arlas_ •• ~e-celebran en 

Estrasbur9o\ ~rá~i~~'.\·~1afa;~~~t~~~~;:~fG~~1~~· 1~.~:·~:~riib·n~{·d~ J~s Grnpos y 

comisiones\e~.·1~~~~~~·~:~~-;~:¡:;~··~~~fa'i~~í6A·p1~~·~~i~.~i~~¡~~·~ ~Üe I~ Secretaria 

General del P~rl~'.~e~;;:~ure,~;:o;~~~n:c~~ttab,a en. ~:~xem~~rgo; , 

Las comis.Íanes,'¿8~:}. :· :c,;i;::. · ;'.;'.~.·;':: ...... , _::i<'. :· 

~::::;,:,:::~i~~?~f~~;~~~~lt~~i~~~~T~~~;tB~:;~:,:: 
Ciudadanos, Justicia · y Asuntos Interiores; ECON: : Comisión de Asuntos 

- _ ... _'~-~:-;.~···~.;~ :~" <:·~1·:··.: >i:·:.,,r. ·.:'· ·.-··:)::>~·~ ·,-v:,'./Y.~¡~:'.;:}.:~::ti ,:('!'¡·:';'.:.:,~; 

Económicos y Monetarios; JURl:Co'misión:d~'Asunt~s'~Uridi~ci~·y~erca~Olnterior: 

::::;::,::~::::,:,~::::lt~~~~~~Ef f ~~f~.~~f~~~~t::~; 
:,-. ' ·~. 

Desarrollo Rural; PECH: Comisión de Pesca; REG1:·~ Comisió.n.de pcínuca Regional, 

Transportes y Turismo; CULT: corn'isiÓ~ d~ Cú1t~ra,iJu'JenlUd, Educación, Medios 
._ .. ,. ·,.. ,· - - . ' - -.- .-.-- --

de Comunicación y Deporte; DEVE: Comisión de Desarrollo y Cooperación; AFCO: 
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Comisión de Asuntos Constitucionales; FEMM: Comisión de Derechos de la Mujer 

e Igualdad de Oportunidades; PETI: Comisión de Peticiones. 

PARLAMENTO EUROPE0<23
> 

PAIS MIEMBRO NúMERODE 
ESTAÑOS 

Alemania 99 

Francia 87 

Italia 87 

Reino.Unido 87 

España 64 

Paises Bajos 31 

Bélgica 25 

Grecia 25 

Portugal 25 

Suecia 22 

Austria 21 

Dinamarca 16 

Finlandia 16 

Irlanda 15. 

Luxemburgo 6 

Total 626 

"" Dr. Klaus-Dieter Borchardt. El ABC del Derecho Comunitario, Luxemburgo, 2000, Pag. 34. 
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2.2.3 El Consejo de la Unión Europea. 

En el Consejo se encuentran representados los gobiernos de los Estados 

miembros. Los quince Estados Miembros envlan un representante, que es por 

regla general, pero no imprescindiblemente, el ministro re~p~ns~~le de. los temas 

previstos o uno de sus secretarios de E~t:aá<J.'·'> · ··• C''' 

La Pr7~i~~gc:1:~,;:_1~/d,;~_:T~-~,g'#.~};~y~~~iY;~B1;~~i~.Z'.}§s~;.~:~t~~~s_•. miembros 

durante seis níesés\í el'o'rci~~·1~;(Je'éiciej~1:CC>risejo):lor'. una"riiníid~d'. se aplica el 

principio ~e ·q~~ I~' ~~~sl;d,;~·~i~~'.~.~b_~·f~;,eféi~j~~·~:e)d~~~;~lf~H~~~-pÓrun Estado 

miembro g~arÍdei'.y;'í.1n8 '.¡>'8CiUe'ña:C:e1''canibio'dé Presidencia, tie11e lugar· el 1° de 
-,:'· - ':·'f:i",,·,2y~:: -ó-,\;_~~-,)j~.'~·~· :->. ;'.;f,: ~,;> '· 

enero y el 1 º de jülio'd~ é.:i.c:l.;·añ~~ E-1 bonseio tiene su ~eéle eri Brüselas. ·· 

La prind;~(iü'n~;~,A·'~l.J~·-ti~n~ ~~·1~'·.t~ti~id~d ~()r~~tiv~. de c~nformidad con 
- ~-o·,º;-:,::·~ :;:~.·· -"~ '·'\'.> ., ,_,··_.' 

el articulo 202 dEÍlTr~t~d~!,:{· ·· ··:,· <> · .·.·· · 
'.:> ,; __ -:----.~-,.,> .. -

La actua~ión' del c~il'~e]o ~e il~va a c~bo en tres fases:. 
·' _· .::,:,-.·<<·~r·· ,::;,-o:-.;_,:;,...·,--~·:·-. 'j_:_ ,.>,_'..,,)~· ~- : r_~" ! _-_::,:;. · ____ : : .. ·,.: . :.-. ., . . 

PreparaciórÍ •cie'''i~!i;.;~~siC>íl~s'' ~E!ifCoíi58¡cí~-·.J\\~arg6, de1 . cómité cie 

Represéntate~o~ .~~rm~~~ri_te:de; lo~ do~Í~~~os ·de I~~ Estados miembros y 

la secr'etar'iá G~n~;~d~-;i:!.c_~ ·: : ' .L'~,L~J ~' ·~ · ,' 
·:~ . i:- ~ ·-"'·.'.;._: ; •' - '-.-~· ~:f!:.·:·::· ... 

DeliberaciC>~~~ ci~lcci~s~i~J' ,:: ; '·· · ·· ··· ·.· ··.·· · · · · 
Adopción' de' d~c'i~i~rÍe~. C~ri. r~sp~ctci·~. iarZ~;~~i~~is ~n. el. cóíi~ejo, 

-- '; - ,,,...., ·:· .. · .:',;_~; ;:,- ._<.-· 

Tratados·. con~tft~t\J~~)s~/rig~n. en p[inCÍ~i()}or la ;regla"~~: lanlayorla: ·En 

cuanto a las decÍsion~s.enémbitos políUcos más delicados, los.Tratados 

prevén la unanimidad.·· Para.ello es necesario que todos los miembros del 

Consejo estén presentes o representados porotro miembro.·· 
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Respecto a las votaciones del Consejo, -lo~ Tratad~s constitutivos se rigen en 
• -r - ·- •• ·-- • 

principio por la regla de_ la mayo'ria. Salvodispo.sición co~traria, basta la_ mayorla 

simple, con un voto por-6.,ic:i~~i~0~r,~déL~on~~j~.;, ;.; ._ .. :.f · · 
La importancia del vota-po~m-ay_orias.implepara t+a· dedecisionks es que con 

::o::,::'.'::i~t~,~~~¡~1~~j~¡~:tr:i~2i~~~¡¡~¿~~;fü~~l'"'~::::: 
encontrarse pr_e~iciyia'ci~s'~c'lúlicaril~~te'sa'bre 'Ciertos púntos; ~::.~ ::·" .:_.-._._-·· 

En cuanto''_a;Jas'deci~iones_ en ámbitos políticos más ·delicados, lo Tratados 

prevén la unáni;:ni~iaci, Para ello es necesario que todos los miembros del Consejo 

estén presentes o representados por otro miembro. Las abstenciones no evitan la 

adopción de una decisión. 

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA: 
PONDERACIÓN DE VOTos<24> 

1 O Alemania 5 Portugal 

10 Francia 4 Austria 

10 Italia 4 Suecia 

10 Reino Unido 3 Dinamarca 

8 España 3 Irlanda 

5 Bélgica 2 Finlandia 

5 Grecia 2 Luxemburgo 

5 Paises Bajos 

Mayorla cualificada: 62/87 · 

""Dr. Klaus-Dieter Borchardt. El ABC del Derecho Comunitario, Luxemburgo, 2000. Pag. 43. 
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COMPOSICIÓN DEL CONSEJO DE LA UNION 
EUROPEA12• 1 

1 Un representante del Gobierno de cada Estado miembro, de rango ministerial, 
asiste a las reuniones del Consejo, que se celebran con distintas composiciones 
según la materia que vaya a tratarse, por ejemplo: 

Consejo General 
de Asuntos 
Exteriores 

Consejo de 
Economla y 

Finanzas 

····. ·. Consejo ·de •. 
·:./,!Agricultura· 

'~,¡{.-~:: :.;' ,_ ' •p 

Comité de Representantes 
Permanentes de los Gobiernos de 

los Estados miembros 

P~ocedimiento ¡ 
normativo 

! 

Secretaria General (unos 2 200 funcionarios) 

Coordinación 
de la politica 
económica 

Funciones 

Presupuesto y Nombramientos 
control 

Relaciones 
exteriores 

''" Dr. Klaus-Dieter Borchardt. E/ ABC del Derecho Comunitario. Luxemburgo, 2000, Pag. 39. 

55 



2.2.4 Comisión Europea. 

La Comisión Europea. está encargada de iniciar el proceso legislativo, 
.. . . . 

cuando es. reálmerite el. poder ejecutivo éte: la Unión Europea, discutiendo los 
• • '' ' • - < • .~ •• - • ·' , -

problemas desde una·.·,· perspectiva . , cómunitaria, .. · anteponiéndola a · la de cada 
' . . -·' .;;._,. ., . 

E d :~ .. " -.··.·· 
sta o. .<·:. · .......••• ·; . :::.:·. .... .., . .•.. . . . 

La cd~isióii ·'aé:ti.í~ ti~ici la dirección de •:un F''r~~ld~~fo ·• a~i~ticio . de . cios 

::·:º:·:::~::é~;~:::,~:,::~;º~ºp::f ::•:Jr.:;~~~~~~~f :.:~:'.~:: 
designación se 'realiza·;en ·razón de su competencia· general,;debi;·~do ofrecer 

garantías· pl~~;~{~~·i~dependencia.<25> No. pueden solici~al~friC:ítii; i~strucciÓnes 
de un GobÍer~~~ :\ . 

La sede de' la. Comisión Europea se encuentra en la Ciúdacl de Bruselas, 

Bélgica. 
. . 

Las funciones que tien~ ia Comisión son: 

1. Iniciativas para continuár e(~~~~rrollo del derecho comunitario. 

2. Control del cumpli~iento~ c~rr~ct~'~plic~ción del derecho c~munitario. 
3. Administración y eje¿üción' de I~~ ~o~;¡,~tiv~s¡ ~C>iTiunitaria·s: 

4. Representación de la •cd;;,~~tdad(Europea' en las· organizaciones 

·internacionales y se ocupa· dil~s ~~~~ciadones en curso en e.1 marco del 

derecho diplomático activo y pasivo. 

5. Con el correspondiente mandato del Consejo, está facultada para negociar 

acuerdos de la Comunidad con organismos internacionales .y terceros 

paises, incluidos los tratados de adhesión de los nuevos Estados miembros. 

"'º' i>.partado Segundo del articulo 213 del Tratado CE. 
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COMPOSICIÓN DE LA COMISIÓN EUROPEA<27> 

Alemania 

Francia 

Italia 

Reino Unido 

España 

Bélgica 

Grecia 

Paises Bajos 

Portugal 

Austria 

Suecia 

Dinamarca 

Irlanda 

Finlandia 

Luxemburgo 

VOTOS EN EL 
CONSEJO 

10 

10 

10 

10 

8 

5 

5 

5 

5 

4 

4 

3 

3 

3 

2 

PORCENTAJE PORCENTAJE DE NÚMERO DE 
DEL TOTAL DE LA POBLACIÓN MIEMBROS E LA 

LOS VOTOS TOTAL COMISIÓN 

11.36 21,96 2 

11,36 15,53 2 

11,36 15,39 2 

11,36 15,75 2 

9,09 10,53 2 

5,68 2,72 

5,68 4,16 

5,68 4, 16 

5,68 2,66 

2,16 
4,54 
4,54 2,37 

3.41 1.41 

3,41 0,97 ·. 1 

3,41 1,37 1 ' 

2,27 O, 11 

,,'-'·. 

En la actualidad, doce estados negocian su adhe~ión a la·Unión (Bélgica, 

Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungría, Le~ón"ia;:Utüani~. ~alta, Poionia, 

Republica Checa, Rumania y Turqula. 

1171 Dr. Klaus-Dieter Borchardt. E/ ASC del Derecho Comunitario. Luxemburgo, 2000, Pag. 30. 
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Las propuestas de la Agenda 2000 de la Comisión Europea de 1997 incluian 
. . . - -

también sus· dictámen~s sobre las ·solicfrudes de los p~lses ·.candidatos a la 

adhesión: Cada dictamen :0~~1~~b~i1a da~acid~cf de un· pais para ser miembro, 
· · · · ·· ;~>t · ,:.~;:"· .",:.~·:·~:~:·<'.:; ;..;,.··;~,'r' ~,_, ''<,..(- > · · .:. ·. ·"' · - • ':'.;·- ,. -. • 

medida conforme a crite~ios ¡jl:)¡e;tÍÍio~ astabl.ecidosporiá Unión. Eur~p·~a en 1993. 

Para· ~~der.~~)~¡~~~f6?ú'~ ~fa~\¡;;,¡:ítjJ~· c'o.~ta"r·don: . . . 

Una denío6;a6i~ tj'G~ ·· ~~~~nti;~~ lJ~i Est~~~; ~e 7~er~c~6. ·.los derechos 

humanos y I~ protección de la~ ~ino;ias; 
. . 

Una economla de mercado saneada; y . 

Una administración pública capaz de aplicar y gestionar la normatividad de 

la Unión. 

La Comisión recomendó comenzar las negociaciones de adhesión con la 

República Checa, Estonia, Hungrla, Polonia,. Eslovenia y Chipre. 
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2.2.5 El Tribunal de Justlcia de las Comunidades Europeas. 

El Tribunal de Justicia s~ creó para realizar la supervisión judicial de los 

tratados y leyes,co~~ni~a;Ía~.:Tiene su cede en la ciudad de Luxemburgo, desde 

su creaci~n:.erÍ~·~;~'si,'cuZ~ta .. é:on una jurisdicción m.uy amplia y abarca las 

cuestiones· de?'iri;~arri'pat;~;¡¡~:cl'e.ntre leyes nacionales y las de . la Comunidad y 

puede· impone(~U'.~•·s¿~•1'JrT1¿~1~;66n .. la~legislación•: ~o~un.ita,r.ia •.•. además; ·también 

::~::,:::fü~~~~(~!~~t~¡;~~i{~~~~~~~~B~~!("' o~n una •ola 

Actualmente se:integra·por;.15.·Juecesy,.8 abogados generales, designados 
-: __ : :_-~(,: ~~~ <~--~, :;,~ '~--:~'_:~;"; ::'.>,-~?l:\: :_;¡ ~}~~f~ :_i::=}~~~~~~:~·\:~:~{f t~~r~:( ... :x:;·:;:'. .'·:r~:~;-->~< .:_:.;-~::·sr.;:-; :_: ~ :: ;~ ·: - _ --

por los gobiernos de Estados 'miembros de;mutuó.acüerdo, para un periodo de seis 
\':/~ .• • c, .. ·· .. _-;;.;::t{~1EtE/:~:·: ~ ·' ·:·~--c·.·,-~,~;:"•Jl:/ J~·:,:'.'Jj;,.;:;:;\ ~ .•· -··:·~,::::¡~ • 

años. Cada EstadoYmiemti~o designa a un '-luez. Con el fin de salvaguardar la 
·- '>::• -·""' :~>; ~~- ~~?.'...,, ··:p -'·:·-~i--:- , - ;;.,<.":,:::',y:r-.¡-.::-·~ ·-,·-· 

continuidad de.lajurlsprúélellcia,•exist~.~ltern~nciaenél'cambio de los Jueces, por 

;~~;;~~~~l!~f j~~if ll~~~l~~~~f :!.::::::::: 
los otros onC:~·Esfados níielllbros;<. <> . .. ,, .,, ,: .· ,;;;Y·:: 

,, ~::,:'.:':::f !;::z:~:~::~;~É~~~~!~:.: '?'!~' '"'".t"''º"~ •• 
la Comünidad al ejecutár las dlsposiciones dé l~s ·Tratados; como por los 

- . : -:· ... . ' ,.. :.:':·?·,-:: ... ;:,;~·~\?:';};~:.~-.'.·,:~:_\:·.·::~-~:'.'.:_,:,:">_ .. (. _·'- .. ·-. 

Estad~s miembros y los particulare.s'pijrki'~que's{refiere al cumplimiento de 

sus obligaciones derivadas del derec~6 c:·~m~nitario; 

2) Interpretación del derecho comunitario; . 

"''Alemania, Francia, Italia y Reino Unido. 
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3) Desarrollo del derecho comunitario. 

En el Tribunal de Justicia de las Coniunidades Europeas, se llevan· a cabo los 

siguientes procedini°ie'nto~: ; : •. ~· .. 

Recurs~ el~· a~,~~l~~ió~ yrecÜ;~so ~c:lr 6;,,isión de personas y jurldicas debido 

a la ilegalid~d G ci¡:;,isi6n cÍe ';;¡étos jllrldicos c;Jl11unita~ios. 
-· • - • • 1 •• • 

Recurso de indemnización por responsabilidad contractual y 

extracontractual. 

Recurso de los funcionarios. 

COMPOSICIÓN DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA 
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS 

15 Jueces 

y 

8 Abogados Generales 

designados de mutuo acuerdo por un periodo de seis años 

por Jos Gobiernos de los Estados miembros 

En 1998, fue creado el Tribunal de Primera Instancia, el cual se encuentra 

integrado al Tribunal de Justicia, pero es independiente desde el punfo de vista 

organizativo, cuenta con su. propia secretaria y con su propio reglamento .de 

procedimiento. Se cuenta con una Pleno compuesto de quince Jueces •. cinco salas 

de cinco jueces y cinco salas de tres jueces. Este Tribunal de Primer~'tn~tancia 

fue creado con el fin de reducir la carga de trabajo al Tribunal de.Justicia. 
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2.2.6 Tribunal de Cuentas Europeo. 

Fue creado el 22 de julio de 1975 y comenzó a funcionar en octubre de 1977 

en Luxemburgo, sustituyendo al Comisario de Control y al Comisario de Cuentas. 

Esta compuesto de quince miembr~s. designados ~ara un pér'iododé seis años por 
'· - - ._ ··' '>': - , •. '.-. 

el Consejo, previaconsulta del parlaníénto Eur~peo . 

... ro. T~::'~~]~t~~~~rEg~¡,i~1~,~~~:~~~Í1~g~;~r~2~~-~:.'::::::.: 
del presupue~\~.·,;:·á¡i~~~'~!ti~J'~~.;~~!~~;~i~~~:tti~L, ,11,.·~.'.~.-.·~ •• ·:.~. fgj~rifik ~adonales de la 

- '-" ;.''•'.'~¡--:\~- ¡_;~."-:-',': ·;.,_:• - ' 

Estados ~ie;,;tir~~;:~ef;'J-Íibu~ál ~efoúe'ntélsEuropeo•n,o disp~ne:de .... competencia 

::~::::::::~:~~:~~·j{~~~1~li~!~~~~t1r i;:~,::::~~·:~ 
: ... -;_'.\;j :, ._·~ e''.-(·""'::' ·).·~ :. ~ '·. ·' 

El único poder con el que CU"Hlta este ¡'Tíit/u~'al es:, el , efecto de sus 

resoluciones sobre la opinión pública; ya que altérrrii~d:dé c~~~ ejerdcio pública 

en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, un)nformi,fon los .resultados de 

sus actividades de control, mismo que al que tiene.acceso la opinión pública 

europea. 
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2.2.7 El Comité Económico y Social. 

Este comité tiene como misión que los distintos sectores de la vida 

económica y social, en particular •. los· -trabajadores·: y empresarios, agricultores, 

transportistas,· comerciantes; a_rte~an()s? p•rofe,sioni~tas est~n represerítados en la 

Comunidad Europea. ; _-__ ·. : ¡~ ', ' ; :<1 ·- • - ' ·:·:_'~ : ·' _}_ • , , '· 

~n•e):~:o:~.·._ ~~~J[r_·.~~1y;~~~,~~~~$;f E~~1~~~·}~~;1:=::.0: 
.- - ' ' ' :·~~.; :, ·' .,, . -,., '' 

designadas (;'6~;;¿¡6 Consutia •a_la ccil11f~¡Ó~»E?~r~ Un periodo de 

cuatro años._ 

La distribución entre paises es la siguiente: 

Alemania 

Francia 

Italia 

Reino Unido 

España 

Paises Bajos 

Bélgica 

Grecia 

Portugal 12 

Suecia 

Austria 12 :: , . 

Dinamarca 

Finlandia 9 .·· 

Irlanda 9 

Luxemburgo 6 
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2.2.8 Comité de Regiones 

Se encuentra constituido por 222 miembros que representan a las 

autoridades regionales y locales de los Estados miembros. La distribución de los 

222 pue~tos entre los Est.ados miembro~ correspo~de a la pol'lderación de los 

mismos utilizada para la designación de Comité.Eccinómicá y Social:SÜs miembros . . ..~:· ~-:·; . '' . . .. ·, 

son designados por el Consejo por deci~ión ;~llá'llim¿, ·¡;¡.~vi~ cori~ult~ a la 

Comisión, a propuesta del Estado miem~ro ~~r~;~pci~di~nte Jara un periodo de 

cuatro años. 

La polltica regional de la Unión Europea tiene seis objetivos: 

Desarrollo de las regiones atrasadas, 

Reconvención de las regiones industriales en declinación económica. 

Lucha contra .el desempleo de larga duración. 

•. Inserción prc:Ítesicinal de los jóv~nes. · 
-. . - '~ - - - - ,-"::- -- .-.. ' -

Aciaptación~cie'1á;{ésl~u~turas~gri~o1as. 

Desarroilo de ·iás zÓna~ rurales. 
~--·'.) .'.--·. •·· ... •:· 

Comité de Regiones qué'solamenÍe es de carácter consultivo . 
. . ' 

Los . miem~~~s del· .. · .Comité >ej~;c~r<im ·· sus funciones con absoluta 

independencia; en interé~ sólci, de la Unión ~u~opea .. 
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2.2.9 El Banco Europeo de Inversiones y el Banco Central Europeo. 

La Comunidad dispone del Banco Europeo de Inversiones como entidad 

financiera destinada al desarrollo equilibrado y estable de la Comunidad Europea. 

Tiene corno funciones: 

Fomentar proyectos financieros de interés común de los Estados miembros; 

El desarrollo equilibrado. yconstante del mercando común y de las regiones 
' '(:- ' '' :,: -;;.:: 

más atrasada~;; \'·: ''.i,f · <~; .... 
Mod~rriiz~';,6--~~;6éín.'.f~Jii,·~·~~P_ ~e. sa~ •. Y. c_r.e1ar, n'ue~~~:~l"~9~~to~ _de trabajo 

--- :- -·\··~" 

re~u~rierici~: ~¡~~rc~d6 ei;; d'ápitales y.'ufi1izando sus propios re~urso. 
:'',, ;\,;é:.~.;~': •d,. ">;;;,-'-':'·~' -,-~- .-.·; ! "•.>,<' ; .... '.,: .. ;· ~,-"> ~.·_--;-. 

Para ·curnpli~ ··con'.irlo -~nt~rior; el ·'sa'nco CEÚropeo de 1riversiones concede 

préstamos•; ~tb~~;~~~'~i~~~-~~~~ ~1c11\t~h ~Í ~-~~~~;~~i~~t~·~~-~i~er~os prÓyectos 
o; •:;:;··~·;.>::.:.,,_- .. - ''.,_;·~>: ·+-- -·. 

sobre una iiá's.i po ·¡~¿~~tiya. . .··. ·.. < ·• • . . . . 

El Banco Central E~ropeo es • r~s¡)~ns~bl~ ;d~ la/e~tabÍl;dad de la moneda 
. . - -· -· -· - - _. -· -- ~ ;. ·' .-- ' . '~ -·. -~- -. . 

eu ropeB ~-·-e1":~E¿}~->Y~ COzrlfr018'. ¡a-:meSa' Cte-_~ diñéic{ éh.·CfrcU1aCión·. 

Con el fin de lievar. a cabo está rnÍsión/nümérosas disposiciones garantizan la 
. .._.. ,'>--·"·, ,,·./: 

independeneiá deÍ'.'Ba~co Central'E~rc:>p~o;"por laque no puede, junto con los 
' . =e--·-~. ·~~- ·_,_"- ·._ •".',_ .';: 

bancos ce~tral-~s ~u~~p:io~, ·~~~~t~f'~¡,·~1 ~j~r~lci~ de~us competencias, tareas y 
¡ .. ; ·-- ~ :- : - '- " > :. . ' '' 

obligaciones, instrucdóríe~; cle'-órgané!s: comunitarios, gobiernos de los Estados 
, , ., '' ' ·'.... . . '" , '" .- .e"-':. ' ;: .·,·_, ~- - . ' -· : 

miembros ll ~tras.i'.ri~tand~s. L~~JnstÍtucionescle.la Comunidad y los go_biernos de 

los Estados. m'i~~~¡¿~ 'h~n .. de ;abstenerse .de todo intento de . influir en . sus 
--: :.~.,.,;- ". 

decisiones. 

El Banco Central_ Europeo, está formado por un Consejo de.Gobierno y un 

Comité Ejecutivo. En el Consejo de Gobierno se encuentran todos los presidentes 

de los bancos centrales nacionales y los miembros dél Comité Ejecutivo. Este 



último, compuesto por un presidente, un vicepresidente y otros cuatro miembros, 

es en la practica la dirección del Banco Central Europeo. Su p'residente y su 

miembros son d~signados de común acuerdo por los· Estados miembros por 

recomendación del Consejo de la Unión Europea, pr~vla consult~. con el 

Parlamento Elirope~ •. entre personas de rec~~ocido prestigio y ; experiencia 

profesional en asunt~smonetarios ob~ncarios. Su mandato esd~ odhoaños, y no 
.. · -_-- .. - .. , .. --' 

existe renovación en el cargo. 
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2.2.10 Los Convenios de Lomé. 

En el Tratado Constitutivo de la Comunidad Económica (o Tratado de 

Roma), formado en 1957 se tornaron las·p.rirneras medidas para la asociación de 

paises y territorios no europeos con los estados rnÍ~~bros de la CCE ~on los. que 
.. ' - : ··- ,.·' ' - ., ·- . . ' --~ ' . -· '' ' . .. . ' ' ' . ·.' . - -

:~~::~::~~1rºf ,;:~i;~\if f~i~::~,:~~~¡;,~+f ;f ~~r.tr.:::: 
En 1963 se)irn;ó l~~rirnera:'cori~enCiónd'~V~ouiídé (Camerún), entre.los 6 

·' ·· .. --.-~'- .:··:e:··-.·.:', ~·;:.:,·./-.'.'p·.:~·;·:_~-: .. ::.(c·-:~:~--- .. ~_;;:·~'. ~:·,:;-,:;,_·. ·;·/·.-.- .. :.~·- .;.·>:(:::. ~-:-... -_-.· ,.":: ~-,:_,._.· -

estados miembró~:eu~opeos'fBélgica)Alertjahia,. Fra~cia; ltali~, Lu~~rnburgo y los 

Paises Bajo~>.X)1~.piff~~:~:;~~ii~~0gf¡'('''.':.·· ..••..•.... < •·•.,·· 

En 1915; 1·~··¿~n:¡.::¡¡:;¡¿ad ÉÚ~;.;'¡J'e~(fór~~da\ia pór 9 estados miembros, los 6 

anteriores .. •.rn,ás~7na~:~~.~;l;land;•y e¡~·;~~·i~~·.-J~i~())····Y···4·5· p~l~·~s .·del ·.espacio 

Africa-carib7-~~~1~i~;.~~~~u:~r~~~~~1·.prlr11~r/c~·~y~~i?·;:d~· 1-6íné,• tornando el 

nombre de la capital de liá~~ápital de Togo donde tuvieron .lugar las. negociaciones. 
··"·'--~~:;¿-~:.- -_._.._ "::s- ::·'.·: -.... )~:- .:'. 

La cooperációri.cón los países ACP establecida en él Convenio de Lomé 
"• • .,, .. , '·.·- . ., • - . ·• . ·.c.- ·: 

incluia ayuda ~:cib~er~io ~ oblig~ba a los socios e~'ropebs á abrir sus mercados a 

los productos de Jos palsesACP. 

Posteriormente se realizaron revision~~ del te~to inicial en 1980 y 1990, para 

llegar en 1995 al Convenio actual, IV Con~~~\o:: L()~é, en el que se hallan 
- - . ,_' , .. , .. .,_:_.,~;'"·:~:. .~;;:.•·· ·. --~.-.:· ,._<_-<·"" -,,· .-. , 

implicados los 15 estados miembros de la UniÓn'EIJrlJpe;a-y71 pafsés'Acp, lo que 

representa unos 500 millones de habita"1te~\ · '. ~"'; .\•:'.:? ; , ·-~; ;· .:i ·: {,' 

La creación del primer Fondo EÜ~~peci ·~:·DS's~~rbli::~c~E;;, 'e; prinCipal 

diseñado para el financiamiento.de lo~)i)aÍ~es ÁCP,~61n~¡¿~;·~~rt ~Iproéeso de 

descolonización llevado a cabo en los añCJs 60.· Ca may~r pa~~ .de las inversiones 
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se destinaron entonces hacia las infraestructuras que los colonizadores no hablan 

creado o hacia la re~onstrucciém de la_s q~e hablan sido destruidas. Esta política se 

continuó bajo Lome 1 (1975) y Lomé il (1979):' • 
";;.f'. ·,~ .• ~.;::' ·'"·'·~.;- ~~\·:: 

Durante.' la, n~'go~iación de L~rné:111 (1984),é¡Jed~patente la: i~~d.herencia de 

:::·:::,~:!r~ffe~t\~li~:·~~r~~;~:~tji~~~~¡~;~f t~~,t~rr.;::: 
( ·_ ·:·-_:·: ..... _ , '. r~!~~;::~f:.~f~~-·,.l:.':':?~=;q~(--~~;;· ~-:·,-.: :~~.:·~~ ... _ ~-.:.~·-·-.:." -.---~-,__,¡-'; ~---~·~:,.!":S;;\~ ~'-:.~;f -~ '.·~--

el desarrollo rural y.la segúridad aiiméntaria:'···"- .\''·<· · ·''•· i•• '"0 (ti:'- ,';:• 

Lomé 0 l~;-tlr~~c1~.·M~;~-~~ij~sj;¿~duna innovación en·ª' árn~i!Cls,ectorial de 

la ayuda c~n i~ ~p'á;\~ió'néiel apbyo;al reajuste estructural, dete~~inánd~se como 
• '• ·>;·:; .. ·, .·,' '.'; _\ .::. • .•'OC,.,):. ;:.~ ,· • ;-'.-. .,' • • • ·.: r, ! : • J; -. '' -~:: • -• 

ámbitos f~rÍd~~entai~5- los' s~ctores sociales: salud, educación y' recursos 
·;..;:':::·<::_,~;;:_-.[ ~~\'~ .. 

humanos. 

En 1994 se ie~li¡~ una revisión intermedia del IV Convenio definiéndose 

como prioritaribs·1~~·¡¡~uientes temas, ya establecidos en el T;Ü~dó de Maastricht, 
- _. __ ~-.. -· ,. . ' - . ,. 

siempre to!11á~dÓs~:~;ri-~~~nfa las prioridades europeas en todos los ámbitos: 

promoción dé la democracia y de la economla de mercado 
·-.... -

lucha c~~traJ~,~~br~i~ " 
. '-, ··.. ;: ~ '·' ~~ -~.:: .. : -

cornpetitivid~ci comercial ; 

y la m~J~ra di I~ ~fi~~~i~ de I~ ayuda. . 

Tras 20 años de exl~tend~; los resultados no han sido demasiados positivos: la 
. ', ·.<-~.-·--: ·: - . -< ·~ -·,.·;~ 

competitividad d,e Jos: pal~es .d.éi Africanos .. se ha deteriorado, sus condiciones de 

acceso al mercad~ ~ci~Jnita;io se han ~rosio~ado, y se ha producido una 

degradación progresiva de los términos de intercambio. 
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CAJPKTUILO TERtCERO 
Mairco J 1umídiico Mexkano 



CAPITULO TERCERO 

MARCO JURÍDICO MEXICANO 

De acuerdo a la doctrina nacional e internacional, los tratados 

internacionales se constituyen como fuente del derecho, provocando una gran 

actividad legi~l,~t~v~.· y jurldica en el marco juridico mexicano, al tener que 

realizarse. las aC:Íaptacionelsnecesarias para poner en marcha el tratado y estar en 
., ... { ; : ·.:<~·:. ·, 

posibilidad de conseguir los· objetivos del mismo .. Es así que la implementación del 
,).·.-,~-.·':·. ::~·,,·;/.,_ •.. ,''~~·. C'•\ • 

TLCUE representa_,para· México una.adecuacíón-de.la .. norma constitucional y la 

legislaciónse~~~1~~~7~~bi.dtfa laprac;i~a existente en nuestro pais de adaptar la 

~:::º '::~:º'~·~Íz~;"?,~;~rf f i~i¡~~;;~~::.::·:~·:::,:~,::~:: 
de los misriios'J?'t: ;~;e:·:,;:.:··./··'.;!_~::;, :,º·'.:;.•.~· ··.-·. ·,,,:; ~ ~:-· 

•.'"->~ ·.···-··--- ·-<~->~ <.~-~:-;;'.\:~~;\~~:~'.~~~-~~~: .. ~:~ ;/ ' 
Si bíen.Ía'¿l~~~~l~··~~";:~tC>.~áCíon~?Jt>íi9á.al Estado Mexicano a darle un 

tratamiento ~í í~v~r~i~ri1~i~-~ pr.3s~~~~r{CÍ~·~i~;l1i;co;Tío si:f~e;a nacional, implica, 

aparte _de .• la; ~tor~~;l~,~~~~~-.1~Li~n:~~io.s,.;~~;.in;~~j~~;vos,··fiscales y legales en 

general, a. ha~;·~¡;;~ p~te~t~s las ..,,:¡;~~~ -~~t¡'9~:~¡6~·~5 que los nacionales deben de 

cumplir. 

Toda aquella reforma al .·marco< JurÍdico. rnexicano que ponga en una 

situación de ventaja a los nacíCJn~Íe~ f~ente. ~ . los prestadores de servicios 

europeos, constituye un violacló~ a la Clá~sula de Trato Nacional, y por ende, una 

violación el mismo TLCUE. 
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3.1 CONSTITUCION POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

En la Constitución encontramos diversas disposiciones relacionadas 

directamente con la celebniición·d~ tr~t~d.o!!'. su validez e inclusión en el derecho 
"' - ... .,_._·;, ' '· . . ,,_;". .... c.,:··; 

interno, as! como los temas,'reladóiiados cori'el comercio exterior, como parte de 
···<:;)~·,:;,::.-/:·_.'( ·:_;.- (, ;.._:·~· ;',·,;'. ·-~ 

la politica exterior .. _:<'; ,,.,· ... > ,,;;,¡:,,:\· <·' 
Tratánd~~~:d~'l~~;~t~i~~~{'í~·~b,~~;itu'?]~n P;.~litica en lo~ articuios 15, 76, 

fracción 1, as, fraC:C:ión~.>(~1()4,'.'.11i::fraC:C:iÓrÍ .1.·y:133,señala. la .. regulación .en 
' A\;, , .. ~·.. ' ·: J'· .. :·) • . ''... . .~' . ,_ 

cuanto . a ella, que se refieren a la extradición de reos politicos, facultad del 

Senado, facul;ades y obligaciones del Presiden!~, com~etenciade los,~rib~nales 
de la Federación, prohibición de los Estados para celebrar tratados y a la 

supremacía de las leyes respectivamente. 

Artículo 76. Son facultades exclusivas del Senado: 

l. Analizar la politica exterior desarrollada por. el· Ejecutivo 

Federal con base en los informes anuales que el Presidente de la 
- '"' ..... . ... ,. - . -

República y el Secretario del Despacho correspondiénté rindan al. 

Congreso; además, aprobar los traté)dos. interl1aciol1¡¡,1es ·.y 

convenciones diplomáticas que celebre el _E¡'e~ÍJtív~:d~·l¡.i\Jnión: · . 
,-,-. 

11. Ratificar ... : =-' ,·: . '··-:, • ·.:~ ;:" ·' 

X. Dirigir la politica exterior y. celeb,rartr¡.itado~ iriterri_ac_ionales, 

sometiéndolos a la aprobación.del Sen~d;:):'E-;, ia''~oñduccíón de 

tal polltica, el titular del Poder EjeclltÍ~~ ~b~~~~rá l~~~i~~ientes 
principios normativos: la autodeterr11lnaciÓr{cie'1osp_ueblos; la no 

intervención, la solución pacifica cie controversia~. la proscripción 

de la amenaza o el t;so ·ae. 18' fÚerza~ e~ las relaci~nes 
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internacionales; la igualdad jurldica de los Estados; la 

cooperación internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz 

y la seguridad internacionales; 

•' . . . ~ :- ' .. : ... ,·, . - . . 

Los dos anteriores articulas transcritCls 'sé eni::ue~fr~j, muy C:orr~lacionados, . • . , - ,, ¿. .. ' : _,:' , . -· -.~t· . • ., . : .• 

debido a la relación existent~ e'ntre '81 P~~e'iE¡Ei'c¿ÚCó'y Í~ táj;:.ár~:C!e Senado~es, 

por lo que -- se; pyede decir qüe e:~- ~iritii~b d~I derecho l11t~;~o •S~ ;r~quiere ·· 1a 

intervención• de'esC>;; él~s p6de'rés:·para ób1ig~/¡uíi'éli6amente• a1-- E:st~dC> -r-;1e~iéano, 
~;< .. -:{,:·.~:.:·¡/'.".'~' .· .. -·'·;··>;,':-::· .. ,'•,-:"·. ; ·.. .;; .. •.·.· 

puesto que•con la 'C:óiicúrrenCiad~'ambos; se intégra•'lá volú11taci ~cínsentimiento 

de Méxi~o er1G~tr~~~d·b:·¡~i~~~~bi~·ga1.!29> •. \.·. · 
D~bido ~ la::¡:~;J~~i~i~n '~e': ;~s poderes en la cele~raciórl~. de lo~ tratados 

internacion~lé~.r ~~·~~~;r:mo~ ~;gú~as • r~clfas que 'ám~os deben• se-ci¿ir-para la 

realizaciónd~{~i~~·1,;~~rt~1~]~6Jti~oclara~entese especifican: 

la autodeterminación de-los pueblos; 
.. !' __ , _ _.;.' __ .-.· 

la ño iríterveridón; 

la solución pacifica de controversias; 

la proscripción de .la amenaza o el. uso de la fuerza en las 

relaciones internacionales; 

la igualdad juridica de los Estados; 

la cooperación internacional pará el desarrollo; y 

la lucha por la paz y la s~gurid~d internacionales; 

La Cámara de Senadores, en cambio, en su participación debe de· revisar, 

entre otras mas, los siguientes aspectos<30l: 

Si en el tratado se han resguardado debidamente los intereses nacionales; 

'"' ARELLANO Garcfa, Carlos. El TLC y/os Acuerdos del Ejecutivo, 1994, pag; 15. -
'"' WALSS Autrioles, Rodoffo. Los Tratados Internacionales y su regulación jurldica en el derecho 
in/ernacional y el derecho mexicano. Porro.Ja, México. 2001, Págs. 88-89. 
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Si las disposiciones del Tratado no contravienen la Constitución; 

Si existe desventaja:o dificultades graves para er futuro cumplimiento del .. -· 

tratado: :<E· ... 

Si hay equilib'r_¡;, ~~ P/~~t;C:i~nes y ~ontrapre~taciones;. 
Si en el tr~t~di;r~ls.)~.·.ndh.;posiciones oscuras o dediflcil interpretación; 

;:; . 

Si. convien~ forrnM~ialgiÍnas' ~eservas; 
' .. - --- -- "_,, .:-:. ~ - __ , ___ , -- . . ·-

Si hay o pJ~ci'¿ i1'~1:!~.r;dbgtra~HC:cíoríes con otra tratado; · 
, .. ::.:'>.7;,_ ,J_-;,. 

Si se reducén las;posibilid~des de. ¡;¡ctuar .. o legislar unilateralmente en el 

derecho internOy:Jacollvenieríciade ello;'· 
·· .. ,_-->''.¡"'·"/.·.~·:.~·,, ,;-'-:-·· - .. ,. 

La afectación para las ·~ntidade's federativas; 
. >'~- .. .::'""·l'·<.!~1·.:;,;·,· •. - .·,. •,. ·.· - ;. 

Que exist'ala cúiu~~la cie'denun~ia del tratado. 

Por lo ant~rior; debe decirse que la responsabilidad en la celebración de los 
.,.,:.··- .. · . . ' , 

tratados no s~.1.ªITI~~[~-~c,rresponde a1 Ejecutivo Federal en turno,; s,ino ·también a 

los integrantfis~de:la cámara de Senadores, que con sU a¿n:>~aciÓh obligan al 

pueblo mexicano; 

Es de mencionarse que en la celebración del tratado:d.é Libre Co~ercio con 

la Unión Europea, ª~~·as poderes .. al igu~I ca~~ ~i~;~ió'.~rinX;i1Y?~i·~~~s ~~ Libr~ 
Comercio de. f:.mérica.del··. Norte~ .. compronieuer~": al' pai'~::-~r~.cu±~Hr:·~~gran parte 

con las obligaciones ~a~q~~· est~ban;.sJ;~t¡~~:t·~~~t!ic!·~~;~:;~~~.:;·!)~·r~I~ .. ~e la 
··- ~ ·, •. •:·· . --~-- - _' '~ • ·- - ~-º' :~- ·:. ': - .· . - -~ ~:' __ :·~' '_--_:_-.,_ '. ;~~--·t\-·~~ ~!+.:~:~: '.: ;, .. ---~_::=::: ·;~.--- ·~·::_.-~-~-·::. ·. ',· ' . 

celebración.de estos tratados ha existidito ún.gran:entreguismo·a estas potencias, 
: .' :' . ~ -. , '~ -.'~.·-·. -~<º ;:.~:-,_:-~-::~~-, o;;·, _ _,, ·-,;~.-·;': .;,'-.' ';---~- -::.:,-'.-,.'>.~:::- ;_.: < ·::~·-.;· '.; .:_' -~;:e·;_ e:: ·:: :_:~' ·' ~ ·-~ '--- .. _ <. :- , :. ' 

teniendo en gran rnecÍÍda ~I s~metirniElnlo de ~~e~t~o g~b.ierno a las a'rdenes de los 

Estados Unidos y más ahora c~~ la polltica ~·~ bog~ d~Fox .. 
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A finales de 1994, nuestro país atravesó por una gran crisis, sobre todo 

económica, en la que se demostró la debilidad de nuestra economla; instalándose 

una pollti~a de austerid~d. a pes~~ de ello, y a sabiendas~~ ~ué las proyééci~nes 
-.·> .'·.::~.·~-..... ~;.:.:,.·:,.' '·.-.,-: : .. _ ,, .. -···--.- ... ·. . -· · . .:_·:·.·•_,.~-.; ... ~\----:··-:;·-·-.··-~-'- ..;::·: .. 

económicas y p~Hticas afuturono
1
eran d•el todo a17~tacl~ras,i'el'~obi~mode .la 

:·::::::~~f~~~~i~~~~itc~~~,~t~~~í~á\¡~!~I~~¡í!~:: 
para p~nere~·.~.~g2~:_u~,~~~~~,~~c~~:'li6ri'~~ín~tc.im:·.":·.s-·k~:··}'';;·'g·~~·~··::;::···· 

Por '¡lresiones{da·;t1a;:comunidacl interna~~o.r;ia1····'Y.·•··de'f}~~;,~g~tituciones 

financi~ras mJ~d'¡~-l~~;Y~6~ci E:;¡ f:6rici;, Monetario IÍ1ternáél6riál v:e.1:.sanco Mundial, 

se pusieron en' marcha programas de ajuste estructura\ ccm ~¡\¡¡,'~~~~~~~·frente a 

las dificultades económicas del país. Esta política ecd~óni'ica',•·i'~:icl~.cI~;por el 

presidente Migu~I de la Madrid (1982-1988), fue reto;~~:;:~~<~ZS''i~9:c~~or~s. 
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) y Ernesto ',·zeciiffó.~(1SSS~ZOOO) . 

.. . ··- ,1.-··-;,·:··,,_ ··:___' 

Paralelamente buscando los medios para el desarrollo· Cié, la'econorTirá.~México 

abandona las pollticas proteccionistas y de sustitución' de. i;ri;~h~~i
1

oñes. y. se 
:- '{~·""· -~ ._ ~- ·, -~ _, 

aboca a los intercambios internacionales a través de la multiplicación de acuerdos 
,'e_<_.':.~·~·~~~ ,_·,·~-' 

económicos firmados con otros paises, y que a los ojos ,del 'gobiéúrio'•én t~rno, 

constituye una.red amplia de comercio, que consiste en com;~~;r,'~~~~:~;/~roducir 
e invertir, pues ésta red es la más grande en el mundo, por ser'~¡~¡¿;; ;I pals que 

,·•'' :·:···.,,.- ... 

más acuerdos tiene de.libre comercio.(31J 
,'.,', ',.•' 

Tanto el . Presidente de la República como. la· C~riGr~ ··de :s~n'adores, 
malograron sus respectivas obligaciones porque:.·· 

___________ .·_ . -- ,. ·._ ' ~: --- -

"" Dar a conocer en Europa que México es un lugar de oportunidades: Fax. NOTIMEX. 
www.notimex.com/w/a_principal/enero/220103/1008220103.html. 
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El Presidente: 

en las negociaciones en el Tratado, permitió la intervención directa 

de la Unión Europea en la poUtica interior ele México, puesto que para 

la celebración_? dél mismo,•.• .. · soli~ito. a manera ., de ' exigencia, el 

cumplirniep'to ~e--Jari6~ ~~pei!~s-. q~e'-l_c;:o'.~ii~;·e la _llcÍmada ~Cláusula 
.DemoC:rátida;;: 66~t~~;b-~ ~;n-~l'·'~·~¡¡;~;¿(~;~iri~rci'·d~(J\~uerdo Global, 

::r.,t:~·~ti~·J~"1!i~~~it~r~~m¡~J%~~~~:1~;:n· ':, '~: 
',' -,: .'~:'.·:.''-. :,~~ :. :!'..~· ;,,'' :)~1 7.\ .·,"-.~ •. ',~ ·.".:'N•·'· .V'i _·:;;.\ .';}:~ ':-·':·:,, '."> '•' e',",:;'.'.'!./;_ 

Declaración. u_~iversal ,de Jos ~erech~s •Human~f; i~~pi\ • l~s.politicas 

. ::~i:c~·~~t~~~J;~~f ~it!~~~~f~í~~=~ 
estáblezcaun ,vinculo e_ntre losbenefic[os.'pf¡ri::ibld?s ppr o\rp Estado y 

:~::::: :;;·:.!t'~;:;~k~itl~~~~~Jf¡f Ir:~:~:.:::~ 
comó los .son,' h:>s'ajus,te(~~Úi.ícttfrá!'e.siJE:,ntr~;~ep_tiembfe ele .1995 y 

ju~io,~e· :,99j~-¡~;;ce~Í~-t~ri6i~"d~S1~%;;g;S~t;~~Ó;~i~~étii~n-o~iginó un 
:·y:·. ;,.,~_,.:_,_, ·<«·.·<:~:·:,~';< ,_,. '.·, :.--.·-·· 

conflicto de valóres .y/de' representaci~nes entre ·México·. y la Unión 
.e '-,-.< '. 7•' " ·.,: { '.:- »>.-;.~·-<· !• e:,.. ·, '.~ /'.;' -. ·,., 

Europea; ya que : México. la consíclerab~ como un atentado a su 

soberanla nacional y como una injerencia en sus asuntos internos<33>. 

La Unión Europea, por su parte, defendla el principio de una politica 

"" Karen E. Smith, The Use of Política/ Conditionality in the EU"s Relations wilh Third Counlries: 
How Effective?, citada por Orlane Degrelle, en México Unión Europea. El Acuerdo de Asociación 
Económica, Concertación Polllica y Cooperación. Sus aspectos fundamenta/es, Miguel Angel 
Púrrua, México, 2002. Pág. 68. 
""Ninguna Cltiusula Democrtitica en /os acuerdos comerciales. El Universal, 13 de septiembre de 
1995, p. 8. 
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de promoción del re~peto de.los derechos humanos en el conjunto de 

sus convenios con otros paises/ sin excepción.·· La resistencias del 

gobierno mexicano a la cláusula t~vi~ran·~~ m~l:inipactd en la imagen 
•,,;· .. -.°S' 

internacional del pals, pese:a. estci;'y;'dáélo el abandono relativo al 

tradicional proteccionismo mexica~o. , e~: :1·, m~s ~~ Juni~ :d~ 1991. 
- ·-·:: ., . \ ; ,~;_·.,,; -.: : •.;'·- ¡.: \. 

México acepto la inserción de la cláu;;ula con la;;cindiciÓnde' an~xar al 

acuerdo· una decl~.ració·n~:~i!lf~t~~~í'~1~~;9;Fi~~&1~::~~'.f.un:~~~~~to de 

su divergencia en. polltica•:•:exterior:<Esta\declaración; :')l1titÚlada 
- . ., . , , ''·' ·'" -'"\~>·:; ~':>'''' . .':'" ,,, .... ;-~~;;·· .. , ', - - ,,. ···,\;J_;_,.· ;_;-~;:-,;i'.'..:~ ~\"··- ,, ' "' !·-· 

"Declaración· Unilateral· de; México; sobre• el: Primer•Jitulo" ;: menciona 

que la.·· pollti;~a· e~:~;i~r·.~e ;~~xid~. ::.::~a~!·/~~}~b:/~i;ncipios 

::::::,::ac~;, ~: ,:~:::ti~J'i•~~~~~!~~ii. ':i~~:.~: 
México, cuenta con un escaso ni~~/ para; poder deéiditenlo referente 

· ·,,: · ,.-_ ·, .. ~ >'<-- ·-·~,::_,·»:.:: ·:<-i' 

a la polltica interna, sujetándose a las' presiónes cié las contrápartes y 

de otros organismos, pues a pesar de e:xÍstir;;~~:~ ~d~cl~ración 
unilateral, no implica que se dejen de :vio;~r 16s priri6i~ios de 

autodeterminación y no intervención. Por último,· la inclu~iÓn de la .,. 
Cláusula Democrática en el Acuerdo Global, adquie~e una dimensión· 

más haya de ser declarativa, cuando se le compara con el ~rÚculo 58 

del acuerdo: "Cumplimiento de las obligaciones", que da la posibilidad 

a cada una de las partes de suspender la aplicación del a6~erdo en 

"" Orlande Degrelle. La Cláusula Democrática del Acuerdo Global, en México Unión Europea. El 
Acuerdo de Asociación Económica, Concertación Po//tica y Cooperación. Sus aspectos 
fundamenta/es. Miguel Angel Purrua, México, 2002. Pag. 74. 
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caso de "in~umpli~iento de los elementos esenciales del acuerdo 

contemplados en el articulo 1º." 

- debien~cí \ielar: po'r.{los' intereses· de · 1ci · .. F.ederación en el Acuerdo, 
. ,->>~.:.':;~· .. : ... ;··. ,., .:·-~::~ ;.'. 

permitió la ,violaé:iéÍn: a'. los principios contenidos en la. Constitución, 
' .... "".'"< . '"-<- .,;·< ·~·.·-::. -·;. ·' -

:::.::1:;f rºX~~~~~I.:1JJ~lf &1~~¡ff ;i~~~~~jº.Ji~:c::: 
pa.ra· las e~~i~.~~~s"f~d~rél.ti'l~s'.:~~·e~~o ~4~i~;s;§~;r1fü.fic>~~.s· .. Pºl.ltica~ Y 

económicas delpais, hasta.la fecha no han:permitido un repunte en la 
- ... -~--' - .-,<:;.':~: .. :·.~-~-.;- .. ·-,r··· -·.\·~.'..>;·',-~ }; .-

eCOnomia nacional, baste vér~é la debilidad 'del ~eso respecto al dólar 

estadounidense<35>, c¡ue en esi6s iTic>mentos sufre ün'3 de sús mayores 

devaluaciones frent~ a esa ;;.;()¡,~d~ y frente el Euro, proplciado por las 

condiciones · mÚndial~s ~it~al~~ ~. por· la desafortunada participación 

de Vicente Fax eriYdiversos.~fciros europeos, aunado a la ya existente 

crisis; en la quih~t~r1t~~J~~r~ndera la Comunidad Europea con una ,- . -~:::?t,'--~~--~··,~ -- __ , .. , . 

supuesta estabilidad ~con'Ómica. mexicana, de lo atractivo', de las 

inversione~~~,~~~ig~ri·~/16~'ci;;~nces en materia de~egurid~d.<35>. 
- en el año de 1997;;;n:í1eiit'ras'se celebraban las négoci'3éiónés entre 

- "· • ~,;~~e ,.,,:•·<;i."', :<" ., • • •" J-_-: "',.·:~-: .'_,:,_· • 

México y la LÍ~lón Europea, debió de analizar la'. pertinencia del 
<>,<~:-~·: 

tratado, tomando en cuenta la situación del pafs; sobre)odo, en ·.el 

impacto a futuro que acarrearía, pues en ese año el PIJ3pe/capit~ de 

t.'" El tipo de cambio presentado al viernes 23 de enero del 2003, era de 11.030 pesos por dólar, 
una de las mayores sufridas por el pals, y con respecto al Euro. de 1.0803 Euros por dólar. El 
Universal, Sección Finanzas, pag. 84, 
''"' Dar a conocer en Europa que México es un lugar de oportunidades: Fox. NOTIMEX. 
www.notimex.com/w/a_principal/enero/220103/1008220103.html. 
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México ascendió a 3,71 O dé.lares norteamericanos y la de Europa a 

23,460 dólares norteamericanos<37>! . que constituye una diferencia 

'aproximada de 20.ooo~ dóÍares;' Éidemás '.del qÚe el niyel 'tecnc:ilógico e 
;· • . ,;: .• :."'.· - . ' ~- •• ' ' '"<f.._c;-·'.- .:~-;·.• ·:_.; • J ,·,, '- '>,.'.,' 

industrial •'c'onsiitufán'· Úna •grari'li·ciiferenéiaf ~Óri·lo' qué)ánte' esos 
' " l •. ·'' - . \. '"~"-'" • .. :<{·-> ·_, .. ~:· 

~~~~!li1li!ll~l~lf ¡\f llilil~:f i; 
nuestro···. pa,i.s'.: a/p.arte)'.deTconta~'.jcop•u11a:gr~n;•deficie11cia ·en la 

~;f,~~~r!.!liilí!~~~~;!~!!~~~i~~~i 
han sicio temas'claves'pará'enoi' A:dua1mente, y desde hace muchos 

._:_ ~ :.« >:'."::-.<;~<:;./~:.~t':. /_:_~J:L:~ ~,;'.{~~:_:-:;:::",'.';_·::~.,~·:-··:·;»_:.~-:-~<. :- . 
años, la tendeÍ1ciáZ.reféreríte•a,.IÓs.tratádos, ha sido modificar la 

ConsÚtuc;ó~ •• y~s~~·;:ll~;~l~,~~J~~·~~;adapte .. a cada tratado, lo .que 
.. -', -·:~~-- ~'.:'.-,. .. , .. -> -~_ .. ,·~'. -~·::.t~~- '. ,,_.., ,. ~ ;'.)-- -~.~ -<,'. ~;:;: -·-.-.- :· . • 

incrementa' la vulnerabilidad :y''él débilitamiento del sistema legal ante 
' ··.--;:. •'."' ·---~-> ··-:· ;·. - : . ___ ,,,, •.. ,:o; ·.·'; .,_ ;;: - \·;. ',' ,-"~ -. ; ' -

los ojos cierriU~ci6:·~~ 'po'í~il~; ~u~·I~~ se~ad~res; que .teóricamente 
,- '._·;:.:.~::·:::.;:: .... ::-,.">j. ~-:.\'<--·.:·: ~~.; '.-.'~·::::) ~~~<~.··;':'.~:~ ~-~~:-~:~~··~·:_:(<:· '.·: ·-·. :· ,: -:_ .. ~--::: :: .· ,-_. ·-~.-:_::: .-·.~. :-.~-·'.·,~ 

son. los' representan :a;;cad~ entida~,federatiya,:debi~ronde' haber 

evaluado' y d~termi~~8g,·~~ :i6~~faig.f~sC;Ú6~·¡,óii2~~)\011ticas y 

s~cial~~< ~el México. de es~·':~f~~~:~.'~h~i~ :d~i~i~{~ar la. pertinencia 

sobre ese. trataé:lo; ya,Ci~~·el i~:J~~lir:niento ·t~~econsl~o múltiples 

problemas, a niveU~terno e.interoadona1: .· 

117
' Fuente: Banco MÚndial. 
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Articulo 104. Corresponde a los Tribunales de la Federación 

conocer: 

1-A. De todas las controversias del orden civil o criminal que se 

susciten sobre el cumplimiento y aplicación de leyes federales· o 

de los tratados internacionales celebrados por el Estado 

mexicano ... 

Este articulo es de importante trascendencia para la interpretación de los 

tratados, pero es de considerarse que las resoluciones tomadas· por el Poder 

Judicial respecto a los tratados.internacional solo tienen una obligatoriedad a nivel 

interno, no son vinculantes pélra él1guna.~7 las otras partes del tratado, a pesar de 
·· . .;_-:: _ _;_,-

ello, la fuerza que tiene hi!C:iél eléirileribr ei~ de gran importancia, porque en las 
,, - - - ,¡ -}~~ ... ·'' - '1t'·'«:·. . '' 

controversiás· .• qú~ ;se ~~~ci~ri'¡j'~e's'.¡;rit~rf'.i~.~/~xtranjeros podrlan. ser. tanto• parte 

:::::17~J!~;"~-!~t~~~1r~:f WtGt;;::::;~.~:::::':,:;:¡~~::,~~ 
·;·:' 

de la F:~~~::~~:i2su~~CL~I ~sun poco.omiso refer~nte.~ '1~~;~~~t;C>t~r~Íás de 

carácter adm'i~is¡;~¡~6 t~l~boral, ya; ~~e .solo cont~ii:;J1i ~i'cird~~·61~·i;;·~ ~enal, pero 

debemos tomar en.C:Uenta q3~~id~i~n t;ataélosqu:6ontl~ie~\~'~~i·d~mo el de la 
¡.'' .• , ~ --', -. .: '-. '. "' "-

doble tribuiélción/ qÜe ent~á ·~~··~16~rn~~··¡j~jci~r~C:t10 ad~i~istréltiJb; e) como'. el 
• -, - ' ,- i •' •• - • ,.·- ·••· . To '·, .• ~ - " •• ---·-· ' " • •• - . o ' .• , •'' 

caso de los tratados cc)mércial~s. en ~L~~~ s~ ~ontempla e incen~vél a 1él i~versión 
.. '' ' - ··, -·. __ .,, 

extranjera, que en muchos cas.os se refleja con el establecimiento d~ ~TTlpresas 
extranjeras dentro del territorio nacional, mismas que en un momento ·dado 
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tendrían ¡;il carácter de patrón; localizándose cualquier controversia en el ámbito 

del derecho la.boral, :u~:r~s que <~o: se con.templan dentro del texto. 
. . ~· e, , · ... · ·; . 

A pesáro d;,;'.que;'cada .Írat"ado comercial, en especial el celebrado con la 
• - • " - •• h' ;,\ .- • '~. •• • - ' k. • ~, ( .,'- • / • ,_ 

- --~ 

Unión Europeiá (Acuér~o'•dé As,ociación), contiene un apartado de solución de 

controversias, qu~}~bÍ~ J~b~;~rTÍpla cuestiones comerciales; dejando 'fuera los 
.~- ". - ,· 'f..~i.':.'. <:.:~···-·' .,. 

problemas tabor;;liesyi~sre;l~cionados con la administración públÍ~a.CÍdé~ás;ese - . '',• ,.. •:,· ,' ,)--..:··:~ •' .-, - .... . . .;.-.·- . . . 

apartado ;o'to p~~de/s¿,i ~tilii;~do exclusivamente por las P~rt:!s; ~ei,~;~u~rdo, lo 

que significa que lo~.pélrticularesrio .• tienen,.acceso a é~te p~ra'solÜ~ionarsus 

controversias y ~~I~: ~u~d~ '.ser u,iili;a~o·, por . Mé~f~~·~~'.)~\J'K;¿~:-~J~~g~él. •. pero 

i ndeperidientéfn"8~te·'.·de·: C¡U9; lo_S ·-·pa·rt1CüiS;~~-5-: 1a:·pJd¡_e-~~-~-.:~r,·~fi~
0

~~: O:O' _5·;~-~:1~:-::::1·. medio 
~~-~""" .'. ,:y:--:~-,;,"~~" ·:-.,.·"- ·.:·;::,-.-- ,· .. ·::1;,:}_\·~---::.~:i"~} . .c.·~-.-

idóneo y 'CÍde~uado jp'arél ':5~1üdonélr.~ésté' Üpof de· c'Onílictó~: ~:;;a qÚe •.no esta 
' ~ ·' . - - -, 

diseñado ... para··.·¡>~~~l~~~;~-i~fr~.~~Í~~iI~.~'.U~~~t:;!~s?~~~~¡:¡8..-~º0~~onieti~ron a 

promover y a facilitaróel'recurso:de:árbitráje!:c1ué:es:·et que deben:utllizar los - ·-_- >.'. ,· .. -. _· : .:.. :: . ';'~---- - .- . -~ : :-· '.:'. . - -' - ' ' . -· -' '-·· . - - ·~. .-. ,-., . - --. . .. . -" -· -~ . -- . --- .· 

particulares,.:este ,5()i() es áplicable para controversias écimerciales privadas entre 
,,_._ - ¡ . . . -· ,· - -

particulares en la Z:~ri~ de libre comercio. 

Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningún caso: 

l. Celebrar alianza, tratado o coalición con otro Estado ni con 

las potencias extranjera. 

México tiene un sistema federado, .derivado de la copia al sistema 

norteamericano, que si tuvo los procesos que' se adecuan a ella, lo anterior, de 

debido a que México junto con tos. paises latiriCÍ~~ericanos; tuvieron una 

conformación distinta a la de Íos Estados Unidos, ya que ese pals en su origenes 
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(las trece colonias), al conseguir su independencia· de Inglaterra; constituyeron 
- . - - . - . 

cada una de ellas un Estado lib~e e inde~endiente unode otro, que po'steriormente 

pasaron a c6rir~rrn~r··~~~ dclnf~d~ración~d~E~iado~,· c~~~~Nando su .. ·autono;,,la y 

soberanla; 'co~ta~~b·;c~d~~"pa:~~ ·~~n f~~s'propias~ t~ye~.)J~; P,rb~i:os funcionarios, 

:~:~~:~~:~~i~~~.f ~~~!~,~~~~~}l~~~~f ;'~:~:~~~:. 
corresponde a,lós Estados· Unidos de: Norteamérica.:•;; "' .. .;: •. . .·:·.··~'. 

" . ': ·, -,,¡•;;:;.,~,.' .':·~~ .'"."':'.~_~;·t.",·:\~-.\.;_:;:::~¡~·/·f;,~',-/_;; .. :~~~:i-'.:(;·-~-~'·;~:i·;'····-.. -; ::.;~<:-~:-;::-: ;.·t._~l 

Losorlgenesdenuestro pai~:y,deA.rn~ri.caJati7ci·+fT1ufdÍfeÍf~nte al de los 

:::::.~;~~:!~i~1,i~{~;¡:f¡q~rr~¡t?~~~i~i~~ii~1t~i~~~~f ~: ,:· · 
Plata y Perú,:.aquf·ca.da.;parte·:.integrante;dei;la,;f.ederélctón~11unca· tuvo una 

;:·'.~ ·--~ :_·:. :: :'.::.:_,~:_ ,,,,::~ ~~:-:~:;:.'\_ '.",..~· ~---~::~~'.::;;:_~~y.:· -\~·~};~r:::~~---·</~(:J:~7:?-~?~<:::~/~::;:_~t~~-~:-:~{:1:~~~~ 1_,.:·:·: ,-_~>).}\<, -, .. 
identidad prop!á; no llego a :convertirse en un verifadero'Estado)ibréy soberano, 

inctependieñt~··.uño:d~,ºt.r~~··~~s~.;~,i~~:;:r:r~:¡~,.~¿~~~~J/~j&~~~~,~~€~·i1~~~~ntbnces 
virreinatos· se · tr'ansfor~arc7<e•n Estados;'.'fueron

1
i eni;su ;~omentocada uno 

::7::,:: :: ::::.'~:1~;~:rJi?~~I~~~~~¡~1:.~:: .::::: 
Virreinato de la Nueva Españ¡iY::·.: ::;,,;>· .• ·: : >, •··~ ·ie.•(:.,,.":.: :ic .... 

Al estar ~o~form~dg·~~ Ü~~,f~d~¡~~iÓg:~~~f~~~~.~~~·c{~g~nizado de acuerdo 
, ,-.-::: :: : '-;- ·: >:.< · ,· "''·~ ' ;·: -.,;;_-,~ '"'· -·.,: ~:"}r:_:,:-~~'!:/Fv!_;,> ' -

a un mandamiento .r1C1Cioña1,: 1i:rconstÍtÜción, 'tjue'dictamina 'la círganización del 

Estado, en la qÚe encoritramo~··a lo~ ~éídej;5 ejecUu~B'Fi~9lstativo y judicial, y por 
- ' . - -,~ i.:~':•: .. '" '. -

medio del pacto federal,. se le. otorgo facultades eícdu.sivas a' ellos, entre ellas la de 
. _. -. -- ·- '' ~.. '. - . 

realizar los tratados y alianzas correspondie.ntes .• quedando como una prohibición 

para las entidades federativas, la razón posiblemente consiste en que al no puede 
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existir un ciertos rub.ros, un trato diferente entre las entidades federátivas, además, 

la federación tiene como· caracterlstica, que el "Estado" miembro tienen un 

carácter de permanente.' ~n. la fede¡ación, p~r: lo que sus: parte's integrant~s no 

pueden separ~rs~~,.~d'iieílen derec.ho a la secesión, esto.es,:la'enti~adno·' puede 

desaparecer y~··~:~::. 6~~·~t~· .c~n•. 'una.pers~~~.licla.d}~-.; '.~Hi;_~~?º-~~ii~a~ :·p~~pias, 
razón por . la é:J~y0~ ~~i~'Yó•·· perti~~f:f)imitar::~1: actua.r · irÍte'rliadon~lde las 

entidades federativasii::on'el fin de p'róteger.,;:i1iJ~idacl/ya ~ue se corría el riesgo 
. ''" .. ~-·.:-:- ·. ··.;·-;-:,::._'.·:·.-:.::,_:., .. --~---.;·.:·,,-.'; :<'.~-" -·:,_·,·~----··. ".'« __ ,._:· · .. '; . 

de que decidieran ~epararse del pals v:co~fprlTla(o anexarse a otro pals. 

Articulo 133. Esta Constitución, las. leyes del Congreso de la 

Unión que emanen• de:· e.lla .y· !~dos los . tratados que estén de 

acuerdo con la mism'a, celeb~ados y que se celebren por el 

Presidente de la República, con aprobación del Senado, serán la 

Ley Suprema de toda la ·unión. Los jueves de cada Estado se 

arreglarán .ª dicha Constitución, leyes y tratados, a pesar de las 

disposiciones en contrato que pueda haber en las Constituciones 

o leyes de los Estados: 

Son múltiples las interpretaciones que en la actualidad se pueden dar sobre 

este articulo, sobre todo •. por .que a. nivel internacional,· y para efectos de una 

negociación de .un •tratado comercial,: las . disposiciones. contenidas en la 

Constitución car~cen cl~-~alidez y.vín~ul~~ión alguna;debido·a que de facto, 

encontramos que los tratados internacionales celebrados por México, tienen una 

doble fuerza, en lo;l~ier~o y en lo externo, .ya que si bien los tratados en la 
' .. - . . ,,. ~ . 

interpretación dada por ·la Suprema Corte de Justicia de la Nación en su tesis 

80 



"Tratados_ Internacionales.· Se_ ubican -jerárquicamente por encima de- -las leyes 

fecteraies y en segundo plano respe~to ª 'ª ~onstit~ción Federar', son 1ocanzados 

por debajo de i~ c6ílstit~ci6n. F~dera('y'por enclma'de:•la • legisl~ción -ordinaria, 
, ,. "'."'~ • '.: " -. ·t.",: ; ,- ;. • ; ''" ; < ;.:' • .-·. • ····,'.'.'. ·o; .~' ~ '. 

encontramos 'qlJe :Sr{ la _re~IÍdad; 1c)s-iratad~s'c'ondi~lc)~an é(éc)nfonido ·de _la propia 

~~~i;~:~!~~lilít!l!i?Jil;f ~!f !~i!~l~!~~t5~~ 
Constitucional I~ '.proteé:ción'\[q~e;b~\ridaba~la: Comisión • Nacional·--d~ ·Derechos 

:::::·~:~(;t~~~1~1~~~~~~~t;~~Wt~~;~,~i:;~iadO, ~'Óplolao 
El pri~cfpi~·d·~: supremacia: co11stitucional ;se ha· establecido. en todas las 

Constitucio;,~~',m~~i~i~a~·f~'.~i·~;~~[~~>~,9~~;~ c~sos no se estable~ió en forma 

muy clara. El artiCuíc:i 126 dé la Constitución de 1857fUe tomada literálrnente de.la 

ConstituciónnC>ii'e~~e~ican~ y•~s ~I qt_;edó en la actual ConstitÚción,~ci~ r~forrrias 
de 1934 a lar~dacción, no al sentid~<40>, por lo que también esté ~rt1c;l1~'c¡úe esta 

basado en una realidad que no corresponde a la_nuestra sino-a_lá-ncn1eamericaría, 

con un sistema muy diferente, basté recordar las poca~ ;e~~r~as ~C>;,stiiucionales 
" - . . . . : r: , __ . ·- . . , 

realizadas a su carta magna y la forma de realizarlas, mediante enmiendas, que 

hacen una función de interpretación. 

'"'Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 28 de enero de 1992. 
""' MALPICA De Lamadrid. Luis. La influencia del derecho internacional en el derecho mexicano. 
Noriega Editores. México. 2002. Págs. 390-391 
'"" CARPIZO. Jorge y Jorge Madraza. El derecho en México una visión en conjunto. Derecho 
Constitucional. Tomo 111. UNAM, México, 1991, pg. 1709. 
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Emilio O. Rabasa señala que el articulo 133 Constitucional, establece dos 

principios de gran importand~::<~ii 
1. La ConstitÚción Federal es· la ley ·p~imaria y fundamental .. 

2. Todas lasdemás disposÍciones (leyes'tederáles,tratados'illternacionates y . " .. ,· ~· .. ' ~· ,. · __ ., ' ' -

::::~~~:1::~deitltttt:~·Jrc~x~tt[~J lf ?]!\i&,~t~-Ji~~r ajustarse ª 

A mi form~~.(~!:r:;~st~j:r?,?f~fif~;~i~~,é*J~~º~?~~b,2~,i~,zi1~,queda en e1 
contexto del derecho escrito, ya·que en.la realidad;' los tratados iriternacionales en 

. . '¡•' . - "- . .,. '·' .. "; .... -.~ •' , ........ '·· -··;, -, .. - ., • -· . ' ' ' 

muchos aspectos'. ·i;>~JJ~ri,· ''~jl~:~~r:·( ·~:·;;-·e:~íe'b'ra'í~éf: aún' : siendo estos 

anticonstitucionales,· Y. cooi6·~~ .• ~e·a·e {~n · l·~pr~:Jt;~~::~~ti~~¡~·~~·:i·. Estado· mexicano 

primero ··procede·~ ri~~~~\6~~'.~~~~~~'o;~~·!~~~~~~~Í;~¿i~n~I~~ 'y/iu~go · ref~rma la 
'.,_:_,'"•; ::_,.~ ~::': ;-~, ·.-(· ·; ·. ' - ,.,, - ' . - -.. " 

Constitución para adecuada ai:tratádo:: .. ;·' · ;:,>;' 
,. .) ~::,·' ~-·~\-~' , . 

En matéria .de c~~e;cio exi~ribr;e°ri~~ntr~;;¡·c;5 al ~rticulb 26,73,. fracción X, 
- -. - - -- -·.-,,· .. ·-· .!.,__;··-. . -

y 131, qu~ ~e r~fi~fé~ a: 1a:·¡;t~r;~.Idóri~;~;'miif·~átiC:~~a~1. ci~iarrono 'na~1c:ina1, 1a 

facultad del Con~'r~s6·p~rá .1Í;ígi~1~f.'.erí tdci~ .1~ ~·~~~ú~lica\obre· c.oniercio · y la 

facultad que tiene el ejecÜtjv() p~~ra)mponer;é~otás éóm~;;;riiat6riá~'~ prohibir las 

importaciones' cuando .a.sl .. lo •.. es.time~~:rt;~:n~i·ts~l:~;~uardas)~·· ... • .. 
El articul~ .1~ 1 ori~iíl~I d~ ·I~ 'c¿~~ti~~b(6n.~e·1 ~17 ~~~t~~.i~ s~16 un párrafo, 

·-· ,·,·. ·,···":·_>" <:.".· ·: .''.· ~ -,""-.;,.~~:.-;. ·>·: -... o,:'•·:' 

en él se regulaba .1.á obligación¡ de la F:ederación de' asegu~ar . la' libertad del 
:·-.¡ 

... 
Poder Ejecutivo para regúiar el c~mercio exterior y la econornla del pal s. 

·.. : ,_ .. ;._ . -- ., ·.- - ·-· . .. ' . ¡., 

'"1 RABASA, Emilio o .. Mexicano: ésta es tu Constitución. Miguel Angel Porrúa. México, 1997. pag. 
399. . 
"''MALPICA, op cit. Pg: 1s1:" 
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Lo dispuesto en el articulo 131 de la Constitución resulta de gran 

importancia, debido que otorga a la Federación; como una facultad privativa, la de 

gravar las mercanCías: que se importen y que se exporten, y ·de regular la 
' .. : . ,·. ;· . . ·- . - ' ... - '· " . ,. . ' 

circulación de tad·~ •cia~e>cie ~f~bia's 'p~r efterrit~rio ~abionai'.i E.~tablece también, 

que el Cong~~~6ci~•'j,ltJ~i¿~'.~~~/éf~h~1t~f~¡''§]~6J~i;;a'·~~i~···~~.;,e'íli~~.di~minuir o 

suprimir la~ cú~tai'~~j1i: tarif~~. (Jf; ~~~o~~~i~n e~~pbrt~~d(>~/~~I corno restringir 
~ ~.-:- '·<- -··--- .. ~.::----.-·. --~,- J ... __ "'"" : • .-·!-" .. "; 

y prohibir las'im~cirtaciorÍe.s,• las export~cionas y si tránsito de próductos, articulas 

y efectos .. ,· 
-·. -·- . .. . ·: .. ----- -·· . -_,,.-,·-:: __ '.·-_.:, ' ,-_ 

Lo conte.niclo'en ·e1 articulo 131; impacta· directamente en la determinación y . . . ' - •' , . - . - - . - . '.. . -- ,, ·- - - .. - . -·- _::.''' 

estabilidad de ÍáBalán'za Comercial, para tener úna balán~aeqÜilibrada, con una 
" -;.,.: ··-.. -. ,· ~.":.;> ,~-.:·: 

tendencia superavitaria, en la que se. indicarla una n:iejora en:lás'ccindiciones de 
.:~~i_: <; ___ -_: 

mercado interior, dado que las exportaciones,im~li~~k'.elfabd'stecimierÍto al 

mercado nacional de esos productos que se exporta~,'y~'~u~'~1i~ri~~'.~·~hiercado 
cautivo, se pu~de planear la expansión hacia 6tr~~ ~~~6~~:g{~~¡~ ~j~¡~~~nciéÍn ·del 

:_ .. : _-~.--.:_ ::,:~:1;<Gi~¿;-;~Y:'.:~~~·: .. :~,.-.~/_·::~~-::::: _~~·~~ ·,'. _ ._. .. -._. 
Estado en el. comercio exterior restringiendo.Y prohibi~.ndo léls in~portélciones, en 

beneficio del pais, podría constituir a mi tor71~·~;~¿~;i.~~~~~~~f;~~'.~~~vención, al 

poner en una situación de ventaja a los nacio~alés, y''áÚn9u,~:!i:: pueda considerar 

como una practica reconocida y aceptad~''i~{~r~a~i¡;g~l~·~nte, contraviene el 

::::: ::~:,::::,:::::, ::~:ü~~~~~f j~~~~tf r::,,:::~:,::: 
de bienes y servicios, y su comerciáliz~~i~n:_'.C.._~esar éle/~ttd;,el Estado mexicano 

sigue implementando politicas de. regul~ciÓ~ 'cie'.1~~ lmport~~i6nes al ~stablecer 
•' ... ; « .~•.-e•· .. ; . ' --: ·y '·• -- . . . .. '. 

aranceles y barreras cualitativas a los ~~od~i5to~ ~~tranjer~s.(irrtp_cir·ta.dos), aunque 

en la gran mayoría de los casos, en esos rubr~s exist-e una recíp.rocidad con .los 
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paises de los que son originarios esos productos, pues también los efectos 

mexicanos son objeto de esas regulaciones en los paises en donde se pretenden 

comercializar. 

Tomanclo en cuenta c¡ue la Bálanza d~(;ú~kt~ t'6r~igh¡~~~~6an~or~a delos 

::.~:: ;::fü~;t¡~ii?f,~~i~~~~f ~ti:.~~1t~ir~::~ 
.·.·--- '.o:.;,. ''/f,;. - - ·:: r~,' 

tanto del Congreso de la Unión ccimo del Ejecutivo/en eseUutiro:'.": ,/'° 
• • ' ' •' • ' .<••O' -~·.''°··'-\::-' .',/,,,,,-,, :·,. .. ;,,:: '.·.,~-:~ '-''~;:'•,:,,> ' ",,,', ' 

o Acuerdo de Asociación Económica,''cóiíC::e'rtadón .·¡::>aliticfa .. y Cooperación entre 

los Estados Unidos Mexicanos yJ~ cóiiiJnid~J"~iro~~~v·;~~~ e~t:das miembros, 

que contiene la "Cláusula de Trato Naciona,1·~'.'~;r cle'.,;;~r;~¡~~:á~::\~ siguiente: 

El artfculo. primero ConstitücionaLest~hle~~ ~:J~:t;d~ l~dividuo gozará de 
. ' . ' .. _, :. - ~·==~--.:·;;/-• 

las garantias que lá misma ·otorga, este :~ri:1C::Gl::>Tf¡ó' h~cí{ una diferencia 

servicios e inversionistas y extranjeros :en' gen'ér'a1/es1:é·n,·protegidos por 

igual, por la norma suprema del país, 16\ii~t~;i:~~-,·~k:,;i~afirma ·con el 
'' .·"·:·,~< •;:· . .:.·(,!~:\~~<·;~ .. ''fe/:·~-; .. 

contenido del articulo 25 de la Corístitui::ió,11 qu~}. pre~é_::,ci1je: fil .Estado 
• < .- -~- ,- ··?·<·-~::_<-~~''_;·_ :.'·'.'.,:;:(·_'.:.\\~;;~:~(,.~~;:;,~:,<-~ : ' 

mexicano permitirá el pleno ejercicio de la libertad, y: la ·dignidad de los 

individuos, grupos y clases sociales·, 

Constitución, por lo c¡ue de cierta manera 

c~y~ ;:~~~~·~lJ~d'['c; p~;i~ge la 

1á c:láusu1;,'ci~·~"f r¡i~· Nacional 
. :_,~;·>;··-\ •! .. --o.--':;..:..:·-

más que ser una limitan te para el prestador de, ser\iicio el<tranjero, y sobre 
·.-;_,.,.; ",»'-,' 

todo europeo, constituye para los poco~ ~xportadJ~i;;s nÍexk:~nos que 

tienen la posibilidad de exportar a Europa: I~ '.-~e~uriddd para tener la 
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protección de los sistemas_ legales de los paises miembros de la 

Comunidad Europea, debidoa que _todavla ria exi_ste Una norma integral y 

comunitaria e~ ia ur:i-ión: ¡Jb'r' lo ~~d~ pal~ ~n.sü' régimen Ínt~~nó en muchas 
' - ..... ~ ., .;_". -,- - , ~- - • -. ··- ~ ~ - :.·-:- ·¡.· 

;~~~~il~!illiil!t!l~if ~:r i~~~Jf ~·~i::~ 
se tenla, aúnqu·e éxistén"alguna·s·éiispcisiciánes' legales que en un momento 

- - ' ;:t- : . • '·· ''·'~; .¿.,.. -~';'. ... ,. . /;~-l·t-:.-'· ""'~,;-"_&~ :";/' - - . - '"{:>.;;:··_., .. ,._ . .- . . . - ' 

un momento dado contravendrla alaCiáusuÍade_TratoNacional, .a pesar 

de que la llamada Cláusula Calvo, fue redactada e incluida en el texto 
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constitucional mucho antes dé la firma del tratado con la Unión Europea, 

pero si representa. una· Hmitante pará los· inversionistas europeos, para . . . - . . . . . ... : ,. ": 

poderadqUiÍir)iérra yüs~rag·u~'·en el territo'rib~aé:ional; aunque en la 
. . ' ~ .. -.>~ <--··:~:~, · ·¡.· .. ·- -.'.-. ,·., ~> .. ,~ ;~: .;_L'.:.:'.: ;~.: ' .. ~:: :;,'.:.:_':_': .,;~·: '.i::"" e::··;' . ." . . 

actualidad.se e"stá.n prtsentandÓ.~lguna{modalid~des ª~-las·qu,e •s: evade 

~~~~~~f,f iiiilllilill'l'l~?l!~Jt2~~ 
extranjeros; tal •és::e1:casofde·1a·.•compañla •de •telefonla .celular· mexicana 

-~~;_;:~::· ~: !·:-://; ~:;~~:}~~·;t~·:?:'~~r:·~_: -;~;~·~:~:);/:r-~\>.1~:~:r~:~:f:~)~'.~_:-;:~~: :·;.-.. ::)~ :;/'\·i:/~_->\' ~,- ::: ~: .~ 
Pegaso, S.A:, quien fue ·adqufrida"por Ía español¡{.Tele.fÓnica)vlóviles, la 

· ... -.,,_ "~ ':- · . . ,::_ :.· - -·,;¡:-_·: .. ~ ._, ·"· ~:.,:.·_::e··. :~f·' :::::~;~~~-,-i~~-:-~~;'.:.:~;}:'.1:;::-: :'\~~/:;:~,:~ :-:, '">"· 
cual actúa : baj6 ~~na{: ccmcesión' del :: gobiemo;,::·rmexicano en 

telecomunicacione~, Por '16< a~t~rior/ .~i ' ~i~H~·''·f ~iHi'~,·~s}~ .:\~iéo. de 

impedimentos en· la 

cumplimiento, pero 

CÍ:m~titución ya existen variaf fÓrma's para ~v~dir su 

la Cláusula de Trato Nacio·~~1 ·;~!~gúirá~ en: clara 
•••• < 

contraposición con la Cláusula Calvo de nuestra ConsmJ~h;~.'' 
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3.2 CÓDIGO DE COMERCIO. 

El Código de Comercio fue publicado en el Diario Oficial de la Federación 

correspondiente de los dias 7 al 13 de octubre:de.1889, y constituye la ley ,·· ,-, . ; .. 

mexicana mas antigua y sobre todo que se encuentre vigente. 

Es.ta ley no hace una diferenciación entre los mexicanos y extranjeros, solo 

se concreta a determinar para efectos de la mismas, quienes son los 

comerciantes. El articulo 3° señala: 

Articulo 3°. Se reputan en derecho comerciantes: 

l. Las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el 

comercio, hac~n de él su ocupación ordinaria; 

11. Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes 

mercantiles; 

111. Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de· 

éstas, que dentro del territorio nacional E:!jerzan actos de 
comercio. - --,.,,_.;: -

e<tranj::::n ·,: ;:;.::,:~n :, ::~:,;i·~·~l~I~;~,~~f i·l:~:;:,:,~:·~::: 
Nacional implica la igualdad. en condi~ionés.i'jurldicas\y ::.~éco~cimias para 

::~·::"~:~:~:::::,~:: i?~~~~}~~~~~~~~~~·;1ij1\;:ro~··· ,., 
Realizar• el regist~; c~r;esp1~~~t~~i~·;'~~t~:1~~~~,fici:~~s· encargadas del 

·- --- - - - . . ";e;; . ., .. _ •. ;,...:,'.,.~--·· '··"' ··-- - "'·--.-~--"-;-_:°,,/ .___ ' ' - - . - ' 

Registrci Público C!e 1a Própiedad carticulos 10 a 32>: 

Uevary mantener uri si~tema'd~ ~ontabilidad adecuado (artic~los 33 a 

46) 
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Las transacciones y actos _ de comercio en general como el préstamo 

mercantil, el deposito y _la compraventa deben ser realizados -de conformidad con 

lo estableé:ido en_el_CÓdigo d.ecome~cio/y las C:onti~v~rsias suscitadas ·por es.os 

mismos rubros deb'eri s~r 1íeivada~,de_C:d~fór~idacl ccin l~sesp~cificaciones que el 

~;:~;}~;[i[IJ~f ll[~f ~~!~¡~:~~~:.~*:~1i~E:~ 
comercio, ·aci~~ás'de 1ci's u~as·y:costünibrecomerc1a1es_ internaciona1es; ta1 es _e1 

:::.'.:,~:/:~~f ~/¡~Jj~~1ili!~.ML::::: ;::.~~1};l~~;~:,f~~::,: 
exterior, definiendo dara'mente las -obligaCiones resp~~tivas de l~~~~~-rt~:~ reducir 

el riesgci de ºº~;{;C:~ciones. - · < ~ "L~-Y/i> .:·;-. 
El articulo 133 Constitucional establece que los l~JerarquÍa'~e l~s ·normas, 

pero solo incluye a la Constitución, los tratadC>.~:Y,-¡~¡~~i·~~~f¿~~~ái~~;i
1

a; pero deja 

fuera la a documentos internacionales que-nC> C:a~~ifitYe'~ f~jrJ1~1riie~fe úri tratado 

como los ya mencionados INCOTERMs<•3;,:~~~iri~ ·~;~vi~~-~n d.~~l~,~~-~ociación 
entre los Estados o las organizadion~s•tnt~r~~C:i~~~les; sl~~ q~~::p;ci~i~n~de un 

órgano privado, la Cámara de Co..;,erbi~ ln~erm.lci~nal, que Zu~~ organización 

internacional privada que emitió ese catalogo, y procuró emplear en su 

terminologia las mismas expresiones que aparecen en la Convención de las 

"" Los INCONTERMS, cuentan con cuatro géneros obligatorios: a) la entrega de las mercanclas; 
b) la transmisión de los riesgos; e) la distribución de los gastos; y d) los trámites documentales. 
ENRIQUEZ Rosas, José David. Transporte Internacional de Mercancfas. Porrúa, México, 1999, p. 
274. 
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Naciones Unidas sobre los _Contratos de Compraventa Internacional de 

Mercaderias de 1980<4~>,por lo que los parUculares se atienen a ella por el uso 

reiterado y por ía práctica mercantil, ma~ que por sll oblígatorledad corno tratado. 

Las di~~¿~i~i¿;nes'.·éo~t~~ida~~~\16s
0

.Úat~db0~;ict~[1fb·~~/~~ri;~;6ici; no son 
;· e~ - ·' I" j ·,. -. • 

excluyent~s de: 1a'1~1:i'1s1~cióhinter~a;' mJ611~s ~~2;_5 skC:~rnplem~~t~n. o,en el 
' -.·. ' ;; ,· '··. ~ 

caso mexicano_ se . r~áf1ZaO": íaS :~·iefOr;n~~ _, pE;·rt¡óSOt~S :p:~,~~ ·:~-d-~ci~-a~· .. c a, 1a norma 
•.:· ....... ,.-.-.-.·-,-,.- ·-··· -·--- ,---~-~:~::.~~.::> 

interna. a lo provisto ~n el tratadcí:C:om.eréiaJ . 

. • ... - ··:~:-­
;:: ~····_ 

3.3 CODIGOFISCALDE'LA°FEDERACIÓN: .· 
- i:" ~" :t.·.---; ;~: .. : :/·.· :-~,(- :.:; ·:~- -:; "::' : • :__:~, '.; ' 

Él Códigof=i~cal·d~¡fa fed~radón entro.én vigor et 1°.de' enero de .1983, 

der~g~ndo ~¡ a~t~;¡~~ ;~~¡~ ;&'~~ ~;;;i~ili~re d~ 1~6~:: ~~ sin dudaun. de los puntos 

clave junta-~~·;· ici~-a3i~';i:;G't'ti~í¡.¡~~f~;~~iÓn .fistat,' debiJo a· 1a·•gra~· descodificación 

:::~:::ijiiii~!i~~1~i~~:~i,·11,i~J"~~ará:~t<t~if t~::~,:~,:::: 
mercantil~s.;?: ::::: }.t ·:; A:._. ,s . ··· · · · · · ; 

Este é:¿digC:> no. g;·~i ~istin~ión entre t~s· sujetos ~ue e~tári obligados a 
' - . ._ '"-~ .- _: ,:,._ 

pagar impuest6s.:y/~~á~ ¡:iE!rsonas flsicas o morales, .p"er6 E!i iirt!cuto primero 

menciona en su cuárt~ párrafo que 

"Los Estados-e~tr:njeros, en casos de. reciproé:id.ad, no están 

obliga~os a'paga; impuestos. No quedan cornpre~didas enesta 

exención las entidades o . agencias perteneciente a dichos 

estados" 

'"' PACHECO Martinez, Filiberto. Derecho de la Integración económica. Porrúa, México, 2002, p. 
280. 
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El articulo es algo confuso y oscuro al referirse daramente a quien o a que 

parte del Estado es que es no es obligado a pagar impuesto,' ya que los estados 
' > •• • •• - •• • 

extranjeros se encentran representados mediante enti~ad~~ ~/~gen6ias;éomci son 

las embajaaas y consulados, siendo una · definii::ión · h~s~a; _cierto punto 
;>''. ~ . 

contradictoria, ya que es claro que la legislación nácional no' puede.obligar iser 

vinculante para otros Estados, por lo que obviamen_t~es'a~~~~rémr~sJltaoficiosa, 
carente de sustento, siendo solamente. r~it~;~ti~a.}~~~~cie~á q~~ ·~é~ico le 

estuviera dando una extraña concesión~ lo~ d~mA~~stadCÍs,aun~u~,e~>cla~o q~e 
lo que interesarla seria el desgravar la actividadde las representaciones; pero solo 

con aquellos paises en los que tíaya reciproéidad. Independientemente de ello, 

este articulo no libera a los pers~na~: flsicas·y 111orale~ particulares, del pago de 

impuestos en el territorio nacional. 

México a nivel internacional en ·materia fi_scal ha celebrado múltiples 

tratados cCJn otros palses<•5>: 

PAÍS MATERIA FECHA.DE-FIRMA ENTRADA EN VIGOR 
'.'.: ,. 

E. U.A. Exención del pago de 
_.' ;'.~;;,,,..;·:,,-- ' 

07/agosto/1989 07 /agosto/1989 
impuestos. 

09/noviemtire/1989 E. U.A. Intercambio de 18/enero/1990 
información 

CANADÁ Doble imposición y 11 /mayo/1992 · 17 /julio/1992 
evasión fiscal 

ITALIA Doble imposición y 08/julio/1991 12/marzo/1995 
evasión fiscal 

FRANCIA Doble imposición y 07 /noviembre/1991 01 /enero/1993 
evasión fiscal 

ESPAr'IA Doble imposición, 24/julio/1992 06/octubre/1994 
fraude y evasión fiscal 

ECUADOR Doble imposición y 30/julio/1992 13/diciembre/2000 
evasión fiscal 

""Secretaria de Relaciones Exteriores. Base de datos de tratados. www.sre.gob.mx 
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E.U.A. 

SUECIA 

BÉLGICA 

SUIZA 

ALEMANIA 

PAISES BAJOS 

INGLATERRA 

E.U.A. 

COREA 

SINGAPUR 

NORUEGA 

JAPÓN 

FINLANDIA 

DINAMARCA 

CHILE 

IRLANDA 

ISRAEL 

PORTUGAL 

RUMANIA 

LUXEMBURGO 

Doble imposición 
evasión fiscal 
Doble imposición 
evasión fiscal 
Doble imposición 
evasión fiscal 
Doble imposición 

Doble imposición 

Doble imposición 
evasión fiscal 
Doble imposición 
evasión fiscal 
Dobl,e imposición 
evasión fiscal 
Doble imposición 
evasión fiscal 
Doble imposición 
evasión fiscal 
Doble imposición 
evasión fiscal 
Doble imposición 
evasión fiscal 
Doble imposición 
evasión fiscal 
Doble imposición 
evasión fiscal 
Doble imposición 
evasión fiscal 
Doble imposición 
evasión fiscal 
Doble imposición 
evasión fiscal 
Doble imposición 
evasión fiscal 
Doble imposición 
evasión fiscal 
Doble imposición 
evasión fiscal 

y 

y 

y 

y 

y 

y 

y 

y 

y 

y 

y 

y 

y 

y 

y 

y 

y 

y 

18/septiembre/1992 

21 /septiembre/1992 

01/enero/1994 

01/enero/1993 

24/noviembre/1992 · . 01Ífebrero'1997 
.:·-,:::.:,./; 

03/agosto/1993' . 08/séptiembre/1994 

27~~~:~i::~r:~f z~~ -~;]:;~~~bt;~::4 
· .:• -;··: ..... _, _rns.:·f~,:'.:i'."~-:-><'-.~: -· --

021junio11994<, ' ;\15/diclembre/1995 . 

o8/septi~;;;b~e/~~~4 Y~%'iac~~brii1~95 
06/octubrei1 ~~~·¡[; ¿f~y,¡~g}ero/1994 

081novíeiníl;~~~~¡ ·~~fl:~W.;~t;~éí1995 
, . ... ~-¿~~!~·,X\ 

23/marz~ft~;;\~Jff _'.._:_co~~~.~.-9;{(;,n~_ .. ~o~ev·····.n1·e·_emrob/r1e9/919696 
09/abril/1996¡§ '2 

"·:-'·\·;<.' :;: ~··: 

12/febreról.1997i :c::/:f\ 14/jÚlio/1998 

11 /juni~d~~.f'iSf'i ;;;]al~i~mtire11997 
17/abril/1~~s5~~;: S 5/~_~viembre/1998 

221octubref1g9a ! ;31/diciembre/1998 

20/julio/19~,;};~:'L . ;.~Q"9/mayo/2000 
- ~ ~ ,···: -

11/noviembré/i999 :;:: 15/eneró/2001 .... , __ , 
_, ·. ¡.:·· .;~·r> 

20/julio/2ooó{:.~ :¡:;;:¡5,~~~~t~!~oo1 
07 /febrero;2'"ci6~)~i; :~ijdi~i~~b~é12óo1 

. ·:·.:- :::., :_.:_·.~; ., .. _ .... -~\:~ '-' \.·.::. :·:;" 
- - . ·--. -;::'',:>.~ -

¡: -:,,;:: 2 ';< ~ .. '._~: _;~,_:~--->·-·: 
_- :._:::, • : ·:,~· ~ - :.-(._:.,·;~-¡-;.',..,~_~. ~::__.'·. '· " -"_';:_·,._ , 

En los tratados internacionales sobre asistenda mutúa·>erí.el: éóbro;. el 

Código Fiscal de la Federación en su articulo ~-A, 1 sefiala,que ~olafr¡ente serán 

aplicables las disposiciones del código referentes a la notificación' yeJecuéión de 
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los créditos fiscales. A contrario sensu,. el código no es ápticable en Ia 

determinación. del sujeto, del objeto, época de pago, tasas, tarifas, y conceptos 

fiscales en. ~e~~r~Í. que'.siÍ\.oan paréÍ I~ d~~~~~inaclón de·. un crédi~~ fiscal, .pues 

corresponde .~n,;tod~··.ciisci·a~'-'E~Í1~o s.olicitan~~·de' ia coÍ~b:;;~~~iÓ~ •re~liza~. dicha 
, ;,:;-, :'.-.·'·r:YJ ·-.,,:~,::: ·:.>>., .. :\!:~;'. __ -·,... ""·'->-~·\Jf:.·· ':., :_~~,:;: r~~; 

:::~~:~:i~~f ~~j~~~~ré·~~¡~~~i~~~~~t{~~~~~:g,~;:: 
fiscal dispon9~fp~e5'·cada.'añó;'fesas;di~p-osi6idne~-i:>uei:l~ñ'sei'suietás•a .c~mi:itos 

·'< · ,;·~ · _:~. ~- : .. :: ~ ;.,::~'.·.:~;;_:~;~:~·=r· ~;'.::: .. ; . ~'").::- ..• . =:· ' -"'"·' ~-E-:;~-;~;~_;,',~,:':<'1>:-_,;.~ -.-.;:~-~-· .• ·:, ,~~\::;,;_J_t:~·X~-.;:::¡\,; -
drásticos, ·_,debido/~ •.• •. la,; duraclón,1 anual :; del i•~eres~puesto .. de? Egr~s~s ':de , la 

::::::'::·;!:J~.~~~~~~;;~j~~~~~~~~~f ~~¡~~~~f~~Iif::: 
tratándose .de. serviCios;'<qUe, distintos 'niveles de ·gobierno, río 'emitan régüfacfones 

' ,:i~ _._, .:,:··· .. -,:·1_::,·,. ,.,..,. :··_,:;:.",, -·.;'"':·i::.,.~ ".¡; .. • <:.··,': ~-;.- :,-;:•-.c:·>::;c;'.é·.:~3_;,";.:,,;'"::~·' 

:::º,::~~r?·5i~~íf i~~B~~~~]t~~~;~~~~?~~;~f fü;i,tig~A'.::: 
en muchos. casos podrífJ !;er más ?ompetitivo c¡ue e! nacional;: y 13.': p~!1.er.:barreras 

":;·.>···'-

arancelari~s y en SlJ C~SO ~() aranÓEll~ri~S, a Jos produelÓs y:seil-i¡icibi~ÚJ~eran a Ja 
-'.;,-~, 

industria nacional. 

Los aranceles sigu~n sÍe~do uria de las medid~s mas Ütili~ada~. regular el 

comercio exterior en México, pero con la e~tra~a· e~\¡~~F~~r'.i.cu~;~()con la 

Unión Europea, esas barreras tienden a desaparecer para que en un futuro, exista 

una libre circulación de bienes y servicios entre las partes; pero México al ya 

'"'El articulo 74 Constitucional indica: Son facultades exclusivas de la Cámara de Diputados: ... IV 
Examinar. discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federación, discutiendo 
primero las contribuciones que. a su juicio, deben decretarse para cubrirlo asl como revisar la 
Cuenta Publica del allo anterior ... 
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poder establee~;. un~ ba-rrera-arancetaria o no arancetarfa a esos productos, y ante 

ta escaso incentivo que reéibe ta _indu.stria (bienes y se~iclos) nacionales, estartan 

en un nivel competitivo desequilibrado y desiguat/debido:-1 >Mejor economía de 

::::::~"~~~~~r~!f~~~~~1t~~12~~t:rrtt :it:~::::,: 
,--;·.:·~ "< ;,.·,; . ,_:,,;'-¡_ :-.:~ :-::. - - > 

< ·-z~~'._,~·< :::-:- //g::-.?1\: ~~L~? '. --. ., 
3.4 LEY DE COMERCIÓE~T7;~10R:>: /i- .-

Es innegabl_e qüe la:Ley'.de 9omercio,Exterior es et mejor instrumento que 
-::·._.,, ,·,·;. --····'.'-:.._,>·· ... · ;; -_¡ 

se tiene para regular el comerció:. pero indudablemente se limita a ta participación 

y actuación del gobierno federat,'sobr~ii~c!~~;r:tándcíse'cie'arancete_s 'I medidas de' 

restricción no arancelarias del co~~rbi~~~féri6~;?~ra6ti6~,:~~s\eat:s\¡~ éomercio 
.. · -::-~\/·- "- 1"·<~ ,L:.· :·"',>;(~'.-:;;.·::~;-< -; · -·<- - .:,,,:'-V·-.'.-~.:."~·-, :·· ;·-:·-:. ,-. •¡'" - ,. · · · 

exterior, medidas de salvagüardás; elltr~:otros; ¿~ró ;ei1-própiC>,frat~do· de libre 
-7-< :·· __ ·.- ><> ::_.'.:':-: _-;. -~~:~·: .~)·;~· >:t·.\":\:·.~,:;~;:·"'.'-~ ;:--~~:'.:~ ·:-.:~:. '.,'._.; :::-::·: '. ;:~·f'< :-~-~ .. :-:,·::~~; :·:.~ 1 

comercio cuenta --con __ . un 'á¡ia.rtado' refereílteta· I~, sotuciónYde: c.ontrciversias, 

además, ta tiberat.izació~~~io~irs;~~ ;J~~~f pr~'~·~-~It ~~~~;C:~b;.~¿~ I~pti6a-entre · 
otras cuestiones;::y:tratá~d~~~~-~~ ·l?i~~~i'. ·--Í~~ ~~s·~~~ri&iÓnÚli'.~ía·~ b~rrera~ 

:~·.: ·,:--. ·-·~_,·; ·-:~·>-· ',;-. ~-;:,:>~.· <-'·-~~'>' 

arancelarias y no arancelari~~y_;~~:--- { 

La Secre:taríél;· d.::>,~~bno~ia;' por m8dio _de t~ Ü~Ída~; éde Practicas 

Comerciales l~t~m~¿iri~·~¡~~.- ÚPct:_va:~ s~r ta autorid~d ad~¡ni~t~~ti~a-facuttada 
. , \ ._·.. ,:-·:. . .. _ :.,';;;_ .. ;)~;\ 

en la que se vaa llegar a cabo-todos iós procedimientoadmi~istrativbs'relativos al 

comercio exterior, -tates co~() ias prácÜ;;-a~ d~st;ate~;cie};;;:n~rci;;'í~ternacional y 
,' ,.,. ~-

tas medidas de salvaguarda, pero hay que re~attar ~~~ t~ t::ie"C:i~ÍÓn él~i Consejo 

Conjunto del Acuerdo de Asociación Económic~. c_~ni::~H~ciÓ~ p6HtLca dispone en 

su Titulo V, to referente a ta Solución de Cont;oversias, en ta que ~e contempla ta 
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realización de consultas y la creación de un panel arbitral, a pesar de ello, el texto 
. .'" e' .. : -, = -

legal no existe n:iferencia alguna sobre cual _de los dos mecanismos de solución de 
•- ._.·:·•' ·•_ ... ·::•,>_"· .. ;·','.;;_,;.,::._·:,.'•c.,/::.:,V ~-.~.:',., --":-:J.Ó','·~- '.' '.' .. :·;:_>• .. ,;, ·.·, .... :., ' ,• 

controversias será ''el 'que :seYdeba : adópta·r ·erí ·• cáso i de _·u ría·: controversia, sin 
.·.·:;_~--·,A,~,-,·:~:,_'<•·,•:<'· ,··.::~. '< ~-- ,·,,,~:.:i'·<- ':, )' '~- ... ,,_· 

embarga,· es claroqÚe)íose~p,~edérí"ílE!vilra cabd lds:dos proéedimientos, debido 
· , .. ~ ·:: : ·~~- '-'.'.. ·:: .·;·, ,:·~~,,~,.}~,~~;::):;,~¡;~~-:\~:'.;. ~~-¿:r; ;'.~:}j~y_;~-'~. ~r:;_.;:::::: .. )·:·~:'. ~\~·G':· '.-:_ :; _:~.,:/;~~~ü ~-?_~-~;Y:~-:::~/>-~-~~:~--~_:;~·:_¡:.:_;._~:::'.<_· .. ::. :.,,- .· · 

a que dado el ej9:rci~i? 1 de la ~utoríóll1ra·'ci~'cad1a uno de 1a:s:ergaf16s,_1a:~PCI y·e1 

:::::~t~~liJ~¡f ~~~~~r~~~~li~~~i~~JE~~·: 
recomend~ble ~qúe{se~·,~~teL)a).üpc1t:C!6ride 'se":iríicié el ;'procedimiento.· ya que 

. : ,. · .. .... ·:; :· ~··: 3, ~ :~::,f 1~~:{~? °'~:;;f ;1g: r ~~ ~t1:+~~'.· ( ·'.)}: ~~:ó: ~ '· ~~~; ~:: ~/:.: J~~/<r~,~:~:::~.·::~-x t :} ~0~.;.~~:i ::~~;f ;~)\{~~ ... ~-~ ~~ })\.~ · .:. ~-~:: .... ~:! 
implicaría.un men~rgasto,y.>uría:men,or movili1aél;~adernás:cJe .·qué optar por el 

medio cie's~1J~\~~,~~·~f;';s;ii~:~~.~·i.~i~r#I:Hr~;-~~~~~~i~B.~·~~~:ci~;fü\~.i~nción del 

Estado, además, de qué'.podría· convei:tlrse'.en í.frt proceso.Jento;'"¡)ara empezar por 
'. . : .~ ·" .· ..... :. >··~ .... ~~-r,.,:>t/ ~:){{~~:,~·.::>~,:c.:~·~:~:;·~~:~ :~>úr:~ ~·'.~·,.. :.:;,:, ~ ·/7. x {'./);.;(:.:~; "~ .::;:.~ ~.}~~· ;'..r~~.;.;:~~> :,~~'.> ::-: ·<;~~ (;~i:~.·> ~/~.-~. ·. 

la designación de'lós'árbitros qué van á conformar;e1 paíiel;:en iáque ya tiene que 

existir desd~~~J·,~~*~~{JiJ~.'~~V~r¿~·~'~)~·;~~~iá~~{1¿~~¡~{~0~~5~~·~f%ecanismo 
• • .-,¡_.,'.'.' '':" ::.~°¡'·~ «>·'.~ . .'~.C:j·;:··:· ·.:?<'.·' .• -_;.,,_\. <:p. .., - ·"·~·-,~·:',~< 

interno tampoco es.muy'átractivo;c6htien"é ciertas ventajas p~ra'i;:;5··productores 

nacionales (quienes;son/i~s:·~~~,•ti~~~¡, la p.osibilidad dé· h~~~; 1~"peticÍón de 
_.,:__ ,'¡ ,.'~\~~: ___ •: -=,-~:::.;;e;;:.·~;~\-r~~i\:-,.:..00.': 

acuerdo al artículo 50 d~ !~.L~y ~~(:Ómercio Exterior), como serla:. 

No tenér que)ransportarse a algún territorio de otro Estado 
- ,· . ' '· '-:''~' , ..... ..., _. -,.- ' . -

El ten~/~f~bÍ~~k~en la conformación de un panel 

Que ~~~~ :detéirl11inación producida por la UPCI, surtirla efectos 
- ::,:~- _'.-;.',.---··-.' . 

rápidarrieúÍt~ h~cia nuestro Estado 

La Ley de ct:l:;;~rcid exterior, esta diseñada para aplicarse al comercio de 

bienes y no contien~· r~ferencia alguna al comercio de servicios, pues como lo 

menciona el artículéí 1° de esa Ley " ... La presente ley tiene por objeto regular y 
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.. · 

promover el comercio exterior, incrementar. la competitivid_ad .de la economia 

nacional, propiciar el. uso eficiente' de• los• recursos del .. _país; integrar 

adecuadamente la economla .ine~!c.a~~ con' la in.ternacional /contribuir· a la 

elaboración del bienestkJ"tc:Íe;lk\ pobi~6iÓn;}; ]sln: ~~;~ se''. ~~·~t~lil~·I~ . d~ ·,• f~rma 
.·.·:· - , :r · - · ,: :> .:::~:'.·.::· h;::~~\-,-_ h <<~:.::'i"·;::;-))-:>Y\\· :::·:·~r>::Y:~·~-~>~{</ :~:::'.·~_'.e),·_.·:~-:>~; 

expresa la regulación. rés¡:iecto:de;los .servicios; se~refuerza 'lo, anterior, con lo 

mq
10

u:enp:d:a::e:si:a: ... :f,a;c.~uJ"l .• tja:_•d;'_ •. ~.m.•a}·:.•.·.··¡.51~o?s~~~~~~~;:d:,~:t~till~;~~=1 •;;~~::rnd: 
· produc;to~e~ :.c:l~ • rlieréanclas, y ·ria incluye a los 

..-, '"" '.·-'-:... ,,_ -o~;c ;·, ' . '' '· - ; ' - - -. , '-· .. -

proveedores d~::r·rv:i~iº~: ·:v , · 
.-:_· .- ·;:;:.· /:::'.'.·(" .·; .:.· .• ·.·--~~--<:-

·'-.::· 

La Ley de ln~e~~ión Extranjera<47
> tiene por objeto; regularía.que respecta a 

esa inversión y propiciar ql!e contribuya al desarroH~ nacional. Bajo elmárco del 

TLCUE, esta ley resulta de gran importancia,.e'n ei r~brCÍ de se~icios, puesto que 
'. ., ) '-~ :. f"'i • - ; ,_.' 

los europeos deben de cumplir con lás 'especlficacio'n~s contenidas en elÍa para 
-· '·;~,_· --~,-~-:.:-~: .. -.~~-:~'-'· ·.·:_',,.' .. · -·-' ._- :-- -·~·'-'•' '· . - .. '. 

poder prestar los servicios, enespecia1'é1 d~)el~fonla C:elular, que no es parte de 

las áreas estratégicas reservad~{~e{~l~n~~as:'.~n'~t1.~y. 
Con la Cláusula de Trato Nadciiú31,1que abarca tanto a bienes como servicios 

en el TLCUE, la Ley de lnv'i;~;~~-·~~tr~J~;~; ~¿'~~e~~esentar un contratiempo a los 
. _•. ·:;;, :·:··-·_Ji-~·:''"'".--;~::¡.·.::·,,._;_ .. ,;",,',.-'/-',-.',,, 

prestadores de servidos . europeó~. ~'ya I.qd~~,"se~' ~~cuentra condicionada su 
·--:··_;h.,:_:,,~::' 

participación, en inversión, en un 49% .tratándose' de sociedades concesionarias 

en términos de los articulas 11 y 12 d~ Ley ·:F~d~rai',de Telecomunicaciones, sin 

embargo, existe la salvedad de que en el c~~o.·de. telefonla celular, la Comisión 

'"'Publicada en el Diario Oficial de la Federación del 27 de diciembre de 1993. 
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Nacional de lnvérsiones Extranjeras<~ª>, puedan autorizar que ese margen pueda 

ser aumentado, para· poder.' p.articip~·; en un porcentaje. mayor,· lo que en dado 

caso, seria lo adecuá'cloi}~'..que si· se pretende dar un trato al. prestador. de 
. ·. - .... -·,,~- -,\~,-·: ..... -·· ... - .· '·• ,.. - ' 

se..Vicios europeoc'.'com6;si'fúerél: na'éional, corresponderla. eri todo caso dicha 
>. :.·;,;:·" ,. ·-'-·' '• 

autoriza~iéÍ~, ;iempre'.y éúa~Í:lo se proteja el interés publico y también' él interés 
. ~.- .--"·· ~ ,>:\.~<-:;:·;.;_,\, :·-~·'!,~:.' ~--~--- :·· -. >' 

nacional;· 

La Ley'de · 1nv~'rsiÓií Extranjera contempla la como requisitos in~ispensables 
-, ,_,,,- .-.;- -

para la ciperaéió~ de los prestadores de servicios extranjeros, y en general de los . . '--~ "· . . . . ' . . --. - .. - .. 

inversionistás extranjeros, una autorización de la Secretaria d~E~~~omia (~·~ículo 
<·; •· .. -_,_<·;- , 

17) y su inscripción en el Registro Nacional de lnversione;; Extranjer~s·, cuando las 

sociedades tengan participación de inversión e~t;él~]e¡'r~. ~·n ;u dapital social, 

ade~ás de r~cabar ·el permiso· de la Secretarla d~ R~;~t¡~~~~i E~t~rlo~~s para la . ,' ... ·- •; .. -··:.· :·, 

constitución de empresas. 

3.6 LEY ADUANERA. 

La Ley AdJélne;~~49> es un instrúment(:, jurldico regula la entrada al territorio 

nacional y:la s~l.id~'dé1:mi~~() de niercanclas y'de'1ós medios en que se 
-· :~,-

transportán a.d6~ciLc~r1.;aíJucándo~e en dos.regrme~~~ ~ciu~neros;·e1 definitivo y 

el temporal.' 

Esta ley no contempla disposiciones respecto al comercio de servicios ya 

que esta dirigida a quienes introducen mercancías al territorio nacional o las que 

"" Conformada por los Secretarios de Estado: de Gobernación; de Relaciones Exteriores; de 
Hacienda y Crédito Público; de Desarrollo Social; de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de 
Energla; de Economia; de Comunicaciones y Transportes; del Trabajo y Previsión Social, y de 
Turismo. 
''"'Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 15 de diciembre de 1995. 
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se extraen del mismo, ya sean sus propietarios, poseedores, -destinatarios, 

remitentes, apoderados; agentes aduanales o c~alesquier~ personas que tengan 

intervención en la infr;;dud~iÓn, éxú~~ció~, du~todla; alm~ceriaJe, manejo y 
~ > • • • ' " ' °'•• ; ; <>• ~ ·, •"'" '~ _.' ,-•< • ' ', "'··.' - '• _ ,' • - ' ' ' • \oc• > _., • -,, _' - > "•• ,-_ • , , 

tenencia de las rri~rb~nciai,<p~i 1;) qu~' n~ hay ~pli6~~iÓrde ~~nceptos sobre 
- , ,.:-:/,:'·· " .·.- ·., "· ,:/ ·: ,~'>.~_:·.;.· 

servicios que cleri\J~",~f·ª:i~~)~Y;~-,-< ·:~· -,,<:: _: : ,, . <_./ · , _ 
La Dra; Laura '.He'íriández en sú ·libro' Comercialización lrite'riiacional de los 

Servicios ·eri. Méxici.~:~1fca_•-1a_s~:~~~~i;~·;;~¡icar~;~¡6~.?e.~i~ia·~.:indi~ando, entre 

otros, que los ~i~~~s_A:~~;.~,1pg~?;~}:~-~J-~~--~~·i:s~Bj;~~7,f t8}~-~~·~lrnºmento 
de producirse y no son· transportables/y en las ·aduanas;· la actividad principal que 

· .. : . ;, : <.··.,,._···,.,.,.':.<"·· ' . .';',~·::·. '-~ .,;.• ·.,/:_,, '.-,,··,:·, · ~~-> ;7:·.i.·¡:· :':•~"' . ." ,:· >. -.- ~ ~;,~,:-;-'e_, --_;· .· ~ · "<-! 

se realiza, es el regist~C:>' ele m~[6ánclas y'objetos,fisicos transpor:iables, que 'se 

clasifican en un código;n~rcl~~g;~~ que.ordena y·sistematiza-.todo~los•objetos 
~-.: ~: - -.- ' .;, _,_ 

susceptibles de co111erd~Jizarse y por ende transportables entre los paises. 

3.7 LEY GENERA.J oe'~oc1EoADES MERCANTILES. 

El TLCUE nodi;tlngüe entre una persona física o moral para que sea quien 

preste el servicÍ~,~e·/i:lefonia celular, tal como ocurre _en la _Ley Federal de 

Telecomunicaclone.s réspecto al otorgamiento de la concesión: 

La mayoria'de las ·empresas, si no es.,qu~ todEÍs: ~ÍJ~ en nuestro pais 
- · ... ; ·~-.-·· .. , - .--<"-;;-/:;,·."./'.-.F! ,_; __ ·'._'.·~:~-!'. :\-:_,: 

prestan el servicio .'de telefonía celular 'se' 'ericuenfrán'' constituidas como 

sociedades m~rca~til~s, sobre todÓ en s~~i~d·~~:~:}:¡'g~~;~~g:/J~~· l_o ·que la 

constitución y, funcionamiento de ellas, es· import~~t~'cf~~-b~d;;'.~&~ 'la inversión 
"-''.:~ •. ''.;':;:~ .: ' '--~ ,._" ¡_ \:: '_ 

extranjera necesita de la conformación. de un socieclad;'yá que según ia Ley de - - . . . . -- - -. ·...: . ._ ' ' '. . -~- '- . 

Inversión Extranjera, en su articulo 7°, inciso x};:indica qué_la inven;ión extrajera 
._ - . - _._.--.. ·-;_-.. '· - .- . :,_ ---

podrá participar en un porcentaje del 49% en las_ Sociedades concesjonarias en 

97 



términos de los artlcul~s· 11 y 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, lo que 

implica la conformación ·de una sociedad en la que los.extranjeros puedan invertir, 

hasta en ese ·p~~~eritaje o más, previa autorización favb'~éi~Í~ ~e.la Comisión de 
'<';. ;_~ 

,. -,. '·~. ~,: 

lnversiones:Extranjeras.; ···:·.<:"f.··.•;'/.·· 

Los eLlr~~~:~sque pretendan ser prestadoresd~~lj;~f~~¡~;~ifJ¡;r,;d~ben en 

dado caso c6~~~;;~~i;se como una sociedad mexica~~;6~.:~\~~¿J·:1·ii;necesaria la 

:::::::~i;~~;,~:~º~::;:,:;;;,;~,,~~i~~rf ~{ ¡~.~~~·~~::~ 
una cóncentradóri,. y .. mediante.·la:resolución · favorable de "la Comisión de 

Inversiones· ~~tránJ~ras; t~ne~·Un~·~~~;~i;~d~~'. ·~¡;; ~l~a·~it~I'~~~~~; ~~~-.·~ás del 
. . ... '!.\:; .. ·~~-·~··· ~-· ~ ~::<~-'."~·:~;., <~·, .. · ".·~->';:· .. :c:··~,,~,:.,_-.·;¿.';'·:':f,\~~\~:~~'·>·/·,~::~:,/\'· 

49% de ias~~~1~.;f~:·.;'.i};:::F .. 0 .. ;;~1.f.'.''.."vt¿:.~·;::,:.:.:;·,~'.~~·¡;'.ir~·.~1:m~t, !. ;· .. :;, ; .. 
La General de Soéieda'des' Mercantiles<5?>,: citorg'a•personaiiaád júrlc!ica a las 

, . : :.·~ .. ~_:· .. ::t: J:j · ;·:.~- .:- -;_-~ -::.>'.,~:},~ :_ ... -;!~ __ :};?.~:?~~<-:?:~_::::~;<::. t::~:~ :L.-~i\j:~\~)\~?f±'~/{:i1~.'.~.A~/-~.J-:.i~'..,'.:_,:.>::· .,.:·, .. 
sociedades .extranjeras, q;eest:n legalmente,coristitüi~as',d¡ ª•cuerdo a las. leyes 

::~:::.:::~:~::~~iJli~J~Í!~~~t~~i~fjf~tTu¡~~::::: 
establecidos en las: leyes .·niexicana.s;ci, Y: bajo ,;Jaé~Cláusula;; .. de>\Trato,~Nacional 

- · -·~ ~-- :- ··. · :r \-;~: ~;;~~.':'..::~"· ·~ ?e~~i~~fa~;~,~\i ;~-;*i<;~~-~;,\j¡~i\ ·-;:~~[.~:; ):~~~'.~~:;40Si?~;}11~:.;(·i-~·:{::.~·'.¿~:'_ ·~-~~;x.-;: ."~>~.: '.- '". 
contenida en el TLCUE;la~sociédad~s'europeas,que c~~plan••conesos'requisitos 

~~~~l~~~~~ii~~t:~f l~t~i~~!t~~~t;l!{!:~~:::~: 
"º'Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 04 de agosto de 1934. 
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Es necesaria la autorización de la Secretaria de Economla, de acuerdo a 

los articules 17 y 17-A de la Ley de Inversión Extranjera, para que puedan ejercer 

el comercio. 

3.8 LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONÓMICA. 

La Ley Federal de Competencia Económica<51 >, busca de una libre 

concurrencia y evitar la conformación de monopolios y la puesta en marcha de 

prácticas monopólicas que afecten el desarrollo del pals. 

Teniendo en consideración la aplicación del TLCUE. ycla Cláusula de Trato 

Nacional, no contiene. discdmi~ación ¿alguna;; rlO,'•C~~te~p;~o· ~:r~entajes de 

::::::c::::±B~~~i~i~§~l~t~~~~jf~~~~~l{~~~!\c:::~:~:,:: 
entre si, llevenºa. cabocon.iraios;'convenios:~ arreglós"t.combi.naciones; en la que 

puedan fiia.r, ·~1,~J~:r.}'.f~~'.~~~~~~~{~--~~g+~\~[:·~};Rr~~i~A~é~~·~t~_-de· servicios que 

son ofrecidos en··eT· mér"c:~ciot iJar: 10'que:1a ci6nr0niíación• de un so10 ente, que 

abarque pci(q~·ei·1 ~016 ~l ·~¡¡.~~¡~._¡~te~;g¡;,y;~ej~ en . total• imposibilidad a los 

pequeños coÍ11petÍdores, o qué a; caí:i~a: Cie(Üna combinación, solo exista un 
. ,, ,.. . " ... · ,.·, -··,·:'r.····· . . , . . 

proveedor del servicio, c~~stit¿ye unap~~cti6~ m~~~~Ólico. 

La Co;,,isiÓn Federal deCo;,,~;;t;;~~i~·.:~~el_ó;g~r1<:>ªdr11inistrativo faéultado 

para conocer respeto de las concentraciones, blJs~ai1cÍo qÚe 1ás mis;:;:;ás no tengan 

el objeto de impedir la libre concurrencia y la competen'~i~'respecto-de ·bienes o 

servicios iguales, similares o relacionados, llevando ".i i::~bo un\:i~~~~~i·rr;ie~to para 

determinar si existe una práctica monopólica, y en : dado _6aso, apHq~e las 

''"Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 24 de diciembre de 1992:· 
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sanciones correspondientes, que pueden ir desde ordenar la suspensión, 

corrección o supresión d~. la· practica, pasando ·por ordenar la. desconcetración 

parcial o tóta(hasta u·~a multa'pClr ~I equival~nte ~.si et~ mil veces el salario 

mínimo gerieralvigente el en ~¡strito Federái. ;' . 

Bajo esta ley ~~:·re~~¡;~ i\~~ ';¡~·porta:~;~· la' .nacionalidad .. del .. ·. agente 
2~ e '- ~ • • " i ~ ~ ' ' '. "' :·, :• j . 

económico, "erÍ este''·caso'?ctel';:prestádor del servÍcio, se busca una mayor 
-., '~:';--e :., ·.~.,~ i:~' . ,. '-:·.·,;·.,,.,.,,;.; · 

diversidad en los prestadores de servicios/que en teoría 'deberla de provocar: 
. - , ',. ': -,, 

t~rif~'s'b~ja's ·:·. '·' , 

mejorasen ·105 propios servicios 

·ampliai:ión delos serviciós 

actualiza~ÍÓÍi cié _1á tecnologla para prestación del servicios 
. -f -·,'->;:."." ":,:~~,_: ,. 

Nuestro país tieríe(i·en m<it'eria de telecomunicaciones, en especial sobre 
. .·, . '-· .• -.- _,-, •• : ;_ •. -. --~ _:,,,.. ! ' >< - • '. ---:.: .- -.: • ,, ' •• ' ,. '· •• 

telefonia, su historia basada 'sobre"1o:que al'lteíiormente era un gran monopolio de 
·.:·_-~:..: )! ~-';· "~-; _._, :--· .. ,."· 

estado, en la que'el serviCio"de'teiefól'lia era·cansiderado'con;Únade,lasáreas 
- : .·, .:: · 1~:: "-; _:':- :-;: .. ':'·: :: ' ·; ~ '_ : !'>: "-¡ . ,; ' . 

estratégicas qué eran exclusivas. del. Estado,: con la creación "cie la'1qúeiies' ahora -- - . '. . - ·;;~ :--~~ ·-

una de las empresas mexicanas más iniportan:t~s c:le_I p~ísi)e1éio~_os de rv!éxico, 

que era el único operador de telefonía fija y de largaº~i'si~gi:iri;e~ aqJei11a época, 
'<\:-'· ,-:> 

sin incluirse la telefonía celular, pues todav!a_ no ~~ :ci6~{~b~ .con la tecnolog!a 
.-->;:-,:...~', -· ,_ 

suficiente para prestar ese servicio en.el país. <»,: •'' .-<., 

Teléfonos de México en su privatización, c;ontemplÓ en su paquete lo que 

conforman todas las instalaciones aéreas y subterráneas de telefonía con las que - "' ,. , ...... -

hasta ahora cuenta, siendo esto; un áspecto que le h·a tra'rdo varios problemas con 

las empresas de telefonía ceiular/(e~tre las~ qu~_encontiamos ~lastra, ATT, 

lusacell y Pegaso) en las tarifas de interconexión, pero a pesar de ello, 
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actualmente TELMEX, de derecho no es considerado como una-- agente que 
. ·- - . . 

realice prácticas monopólicas;- aunque de facto si lo sea, pues controla todas las 

redes nacionales ci~J~lefonla;.y ade~~s-puede ~ondicionar en_¿nmomento dado 
·>to·-;;·.:' '. '·' ,.~ ·. 

el actuar de los otro_s í:>resta&ires del servicio de telefonla celular/ al aplicarles una 

AMBIENTE. -
'"··,.: 

El tema ecológico J1aJomado Uña 'grari i.,.;pórtanéia én la actualidad debido 

a1 uso de materiales t~~ic&s~eil 10-~1~~aración d~;:¡;ien~s';-en e1 establecimiento de 
,,__·._:_ ~· .¡, __ ' ~'.::' ~'· ·-':.-:"<"'..'. 

las empresas; ademé~ de la': ci~mercÍalizadóriinternacional de que puedan ser 

objeto, con el fincdé prote~~rel ~~~io -~'.~~¡~~te_ e indirectamente a la salud 

humana. 

Esta Ley General del Equilibri~Ec~lógi~6 y la Protección al Ambiente<52>, en 

la aplicación de la -Cláu~ul~ -~e-;r~~o -~acicmal del TLCUE, constituye un 

instrumento jurfdico que contempl~-fa}e~'iiZ.aciÓn de diversas obligaciones por 

parte de los prestadores de servici6;.tal es el caso de evaluar el impacto ambiental 

que provoquen las obras relaÚv~~ a la_ infr~estructura de las vlas '9~ri~rales de 
~-· ~ :, ., . 

comunicación, que es-nec~sario para que la Secretaria del Medio'Ambiente y 
·.. .· -, . . . - '. :-;-·· -·· 

Recursos Naturales, ~torgue I~ autorización para que sean llevadas -~sis-obras, 

pues para proporcionar el servicio de telefonia celular, el prestador_ del servicio 

necesita la colocación de antenas y sistemas que implican la realización de_ obras 

""Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 28 de enero de 1998. 
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en puntos estratégicos de la geografia del pals. para contar con la cobertura 

necesaria para ese seiv,icio. 

Esta, ley se b~nlpl~menta con todas las disposiciones contenidas, en las 

Normas Oficial~sMe,~l,can~sy en las Normas Mexicanas, que la propia secretaria 

emita. 

3.10 LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. 

Como parte,. del esp.acio que integra el territorio naciona1<53>, el espectro 

radioeléctric·o en · ·:·91 ·. que se propagan sin gula artificial ' las ondas 

electromi3'gnéU~~s:,) es objeto de regulación de esta ,Ley, entr~- las .que 
', :.,-,. :.'º· ' "f.:, . . , ' .. } ., ~ 

encontramos inc~~klo la prést~ción el seivicio d~ telef?,~!~ C~lui_a,r. ,f •· 

El·. TL?UE no'C:ontempladlsposi~iones 'expresas., sobre lo qÚe. se entiende 

::,.:~~~ffi:Tu~~if ;~~~Ji[i~1;1~~~~!~l~,~f rlfi:::. :~ ::,:::.: 
que se constitUye. como ~~rt~·(de,'espectro: radioelécfrico, que a nivel interno se 

puede coÍ11ér~i;an~:~·J:rf~¡,¿ia;~~Jfi~g{griJ"~r' p~~~ del gobierno federal de una 
~,.·~:,}::;;/: ,.:_·~:-,_:~:..::·~ ,)·~-):::> '~;.;~~~~~,-

concesión · '·'-'·'· · ·. · ·· · ·;.• ·"-'· .{.<.•: --::<.••,,, 
•. . <:"~';, •.:'•' ... ,, :' 

La L~y Fed:ér~lde Tei~~o~~nic:~cici~~s contempla un caso especial para el 

seivicio de teiefb~i~~~tíu\~';~~;~i~~;~(~Jr%~~s las concesi,ones que ~º~!~~pla. 
esa ley se otorg'ar~n; a' p~r1;g~¡;5 físicas o ~orales de nacionalidad '. ITÍexiéaiia, 

·'·' ~ - ~.<_¡ .!~'.. , ;-e<: ,i' -· :.; ·.::, __ ;.r. 

siendo concorc:Í~~t.~ ca~ I~ ley' d~ Inversión Extranjera, al limitar la participación de. 

capital extranjero. hast_a uh 49º/o, pero en ese rubro, se mediante una resolución 

"" Artlculo 42 de la Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos. 
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favorable de la Comisión N~cional -de -- Inversiones, se puede aumentar el 

porcentaje de la inversión extranjera, sin que sea limitativo. 

En el -caso de la t~i~f;~1a:celula'r, .se. requiere. tener -una concesión para 

operar un --- espeiétó' pa~ifu5'6'~ .·~:~fa;r;,i~~d~~- q~e ~ otorga", la - •Secretarla de 
.-,.~-~:-:.: ,·-~.,.:,, ,·<··' .,_,.,,'·.\:::.,1 ,;;.;_:,. J•,,-

~:,::::;:;:;;,~~;i~~1s~~l:~~j:~~\üF;y1é~o~~ ~; 20. "º·' y·º"' .,.,, 

,.N,,,~.'.".k,~~~~if ~~~~~~l~J~,;fü:~¡;~~:~;i~0'..~.:~r,:~:. '.: 
participación . de-la ll)'o'.,er,~lóri'l'l_~~~é!njerai _ Cl.J_~rita •con la posibilidad de/ poder ser 

concesionario' de ~Ígúri ~~P~'ciifo ~~f~ ~~r:,~tcializar el servicio de te1~rcin1a celular, 
· . ·.· ·.::-·: ::\·;-:::.~.:·:.·-~:: -'.-~;,-~:.::/(~>~·::~~:~~];~:;{:>.;~· {:?)·_-·;·-!; ,::~:.~~· <<:·~,~;·i: ";.-;~··.<-; .-·~/-_·;~:;·--~:-:~!_1 .?·~/}_~~-:_:··::Y:\·.·._: 

lo que impliéarla implicitamente;éque el concesionario tenga 'una participación en la 
.• :':· ':' :.-.- "'1:,:)_.._. -_ . .,,•: < - ;./, • •• _:·-. ; 

sociedad de u~ g9ó/o,-.d~J·a~dci;~·1{fr;~~~tarit€/eri rriari'oif c:le'-~~~l~~¡.¡~~/ya que 

supongo que la cb~;~i¿~-~~~ibi~f\iE!í~versiCl~es nCI aÜtori~ai1a~qÚ~ 11 il1:verslón 
' ·• •• ' •• '., - •• • ·,". ,< •• • •• • ·._ ' •• - ·- • - •• ,., 'o··_ • '''" --

extranjera sea· d_e ~n 1~?%~,~qr,1a'q~EI con esta 1E!y, la Cléusul~ ~,~~;Ír~to'N~Cional 

se ve más que c~rn~1el1_léntacia; ya que el prestador deLseíYic1CI dé 'i~letori1a 

celular tiene de cie~~,;,'~~~ .. ~ u~ Íibre acceso, al igual qÚelo~';,~6i~l1~i~s. pa~a ser -- '"' -- ;·-. - - ' - . . ' .. ·. , . ~ . -

acreedor de una cóncesión,-­
~-

La Ley es algo omisa, ya que si bien, solo oto.rga a las. concesiones a 

personas físicas o morales de nacionalidad mexicána, cÓn ~na p~rticipación de 

hasta el 49% de 

concesión, la de 

··:;.-

inversión extranjera, cuenta -con I~ C~Usal pa;~ reVCJ~ar esa 

cambiar de _ na~ionalldaci,:'y s'u¡)or{i~~do -'qú~::I~ ;~rtlcipadón 
' ... ·:'. . ·•.. ·.. '. ·, • ·, - .·. - \' ... ·-·' . - .. ' .·:_,.\:· ' ·'. ·-,_.-· '» ~ . , 

extranjera en la sociedad se~ de. un 996;~. e~ I~ quE;l'--pued~ c!~~i~se ~ue es un~ - - ,• "~- ·"· . : .. - ' -· . -: ·._ ,, ··'' .. _,_ ::\·-.:-- . _,,_ ... ,._. . . 

empresa no nacio_nal práctical!lE!rlte, · léJ causal ca~ElCE;iria :cie:Ü~ §s'o,, pÚesto que 

desde un origen la empresa cuenta con otra naciol1alicl~d. E~ de supo~~rse que el 

103 



espíritu de esta causales para aplicar~e a tocas las demás concesiones, fuera de 

la telefonia celular, en la que no se permite una participación de inversión 

extranjera de: ;;,á~ del 49%, posiblemente con ···~l- firi cici : próteger el territorio 

nacional, particul~rmente en fas concesiones de ra~io /tel~~i~ib~. 

3.11 LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN 
PÚBLICA GUBERNAMENTAL. 

Una gran novedad para el prestador de servicio y el comerciante europeo 

asi como una gran oportunidad es lo que representa esa reC:iente creada Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernanienta1<5•>, 
Con esta ley y bajo los mismos derechos que tienen, con. la Cláusula de 

Trato Nacional, el inversionista europeo va a tener la posíbnici~~;d~ allegarse de 

toda 1á informaciónque s~ encuentre en posesión de los ;~ci~~~s:d~ ·1~ G~i¿n. con 
-:_·:'_. "--::<< ~::·::.:~: -, .... ~i'~ 

la que tendrán' ia: 0¡:)6rt1Jhidád . de diseñar de . mejor t"óima{~~~;;~;.oyectos de. 
-..:_ ·_:: --::._.-:~-- -·-. '.--::.:.- .,j,--j·:~ .·y~-:'·~~~·.c ·~::-.';-:;-,L.c~";~=-:.:.-:_,:::.·:.:;:- .,_<> 

inversión. en el páis'i'asi tenér la ce'ítid,umbre sobre lá'sitüación. poli!ica.:social y 
-:;,<; .. -.- --·; :;: ,_, '' . ,· '. :·. ' .;:>· -. ~'-. . .'- '. .':.- ··-

sobre todo económica;·:: lo. cÜal,\va': a.; representar/uii'gr~g ventaja ,ante. los 

productores .~7·i~versi~'ni~r¡:~~e~~~~~:;;~u~ttg%u·é,t~{··rii~:1r'8;~··,·;;~~~faa~ión, 
.. :~:~< f'_ -_-, __ -:"-' ~-); ><;::.;-:-:·_-:_ ~ ·· .. :_ : -:~~: ~-' ., : -~ -;~\~~,: --fr·~-.- ~ -~--·'_'i)·-k 7-~. _:·:_:·: .;'.'':- :-•. ~,. 

distribución y comercialización ·europeos,: esta dentro de lo.s.: estándares más altos 

a nivel mundial. e;;· . . .:< ;:;: ·. ''{ ,;:};,>; 'T ('f: ,·_._ ..... ·.•.•.·•·_·.·•.· ... • . -<., __ ,.,, ·.;·-:"- .. -.Y,',;>~~< 
t~: >·;,-~-.,.~ < ;,; ~·);.;~ '" • :·.- ¡ 

Tratándose de compras del sector. público,: lósi•europeos, '..van a poder 
' :~:::,· ·-. ,. ·' .;t?-=~~';.,~~~¡-," .,-~·; •:'":~ •,}'/~ 

competir abiertamente con los mexicanos en< !ªs~ llcÍta~~one's:pÚblica~·que los 

organismos gubernamentales realicen, ya que al. contar·c6'n :1'a (¡~f~~~ación 
,·-··,"ci"-'. :. -..... -

'; .- '.--,~-- :-~--:J_~_;:_. E~·_:_-"_: 

"'' Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 11 d~ junio de•i ~cok,·~~ vlg~~}p;rtir del dla 
siguiente, pero la información será proporcionada una vez que. haya. _transcurrido un ai\o, que 
corresponderla al 12 de junio del 2003. · · 
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generada en épocas anteriores, podrlan desarrollar una propuesta . técnica y 

económica mas atractiva que la que puedan ofrecer los nacionales, aunado a que 

también pueden obtener información de los contratos firmados por el Estado 

sobre: 

las obras públicas, los bienes adquiridos, arrendados y los servicios 

contratados. 

el monto 

el nombre del. proveedor, contratista o de la persona fisica .o moral con 

quienes se)Íayá celebrado el contrato 

los plazo: de 6urnplimiento de los contratos 

Aunqu'e Y~t~n~~~é/d~~~f i~fo~~~·ción proveniente del Poder Judicial de la 
,_ ~¡,:,-; .. ,,,.~,,,.,., 

Federación;<sól.¡únerite •'se pÓdÍá' tíacer pú!Jlica la que derive de sentencias que 
'. - ·: "'· - ' •,· ·1~ ... -~ -· ;<". ' .... 

hayan causado ~jecutC>ria;.iiíl'1~ ~u·~ las partes en E:!1 íui~io, pueden oponerse a la 

publicaCión aei'5ús·8;~io5·b~¡.Ji~aie~:~· ·'' . . . 

También representarla un pocp d~ ventaj~)ara la'industf.ia n~bkmai, debido 

a que la gra~ ~~y~rÍ~~d~::¡6~ ~fn~~~sáriC>sextranjeros bÜscan'~~ ~;\i,,~rc6~tacto 
.-·:··"---' ·"~·;·~--_;}, -" ~':-~,,-- ·'c.:··,:i-~:-;,~·;·:··.,é~I·, 

en el pais, y aLcontar con la .información sobre las concesiones;: permisos o 
• • cJ;· ~r .. (, '-·; 

autorizaciones otorgados por él Estado Mexicano, pueden dirigirsE:! eón mayor 
'.''{ ;: '~-: 

seguridad con las persohas apropiadas, también por medio de ella pu'eden obtener 

información financiera t:¡ué puede serviles para la proyección de sus planes a 

futuro en el pais; asi como las medidas que deben tomar en e.aso de una crisis 

económica, como .la ocurrida en 1994. 
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3.12 LEY FEDERAL DE PROTECCIÓN AL CONSUMIDOR. 

La comercializa~ión de biene~ y servicios en el Acuerdo de Asociación, y la 

inclusión de la Cl~~~ul;d~+'f~t~'N~cional respecto de la comercialización de 
-- -· ··:.~ ·- - ---- ·;.-:<~ ~··- -" ....... . 

servidos, cbnt~~id~ eii' I~· 'De~i~ióri';~ii~ l~;pautá para implementar un. sistema de 

control respeci~
0

él los s~·~Ícl~~g5~:~~~n ~ioporcionad6s tarito'por lós nacionales 

::::,::,:~:.;,k~;;i~~~~ifr~~~~í.¡~:~~s 'if ;ttr~?~í{;t:t~t.1:::.: 
procurar•·1a. eq~i~·~·~>t.1i·~~~q~~:~~:f~i(~.if.ªéf,I1a,B;re1á~!~9~.¿~f~1,r~:/Jrfr~f§ores Y 

consumidores:'<·:;'.\':;.,,/·.•; "A .. , '' :•••, ·' · :;>·· •·•· · ;.¡;·: •· .·-;.-. :'. •i·••;. ''}::' . •• 

:::~,º:."!~~~~~~~i~l~~~~i~~~~~~i~~i~~{::::: 
•v". "<,",, • "• h • '• ",\<>:;-,;'. " \C.,~ e ·,/:;,.e·• '•' 

el uso o disfrut~ ~i·~~~~'i1·;¡~~~C:t;~·~'.·~:A}i~\~:~.i)j:J~ .. ;.;:~\,.~·~;: ':·' ••· · 
Los· comeré:ializad~f~s: c¡'~:¡~rodLfct~~f,•~'.¡~~&icio.s?q-'u~ •realicen . su actividad 

bajo el Acuerdo,cl~b~~·d~·~~i~~?.16i'si~~l~~t~~·~sp~6to~:· ' 
.:-_.'.. ,,_ -~-":'· ,-.c.-': .. f'".-;.: -~-~ ···--.. --:~ 

Proteger la vida,·~alud y:segurÍdad 'cieÍ;:;onsumidor . . . - .. -.,-,- ·- ._ -- . ' .. 

Buscar I~ ~du;~~i'6ri y dl~~;l~~6¡61ri ádecuado de los productos y servicios . 
. \- « 

Contener inforrriaciém 'ciar~ ~ob~é l~s caracteristicas, composición, calidad y 

precio, as! como de IÓs riesgos qÚe representen. 

Prever la reparación de daños patrimoniales o morales, individuales o 

colectivos. 

"" Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 24 de diciembre de 1992, con reformas 
publicadas el 21 de julio de 1993 y el 05 de agosto de 1994. 
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No tener una publicidad engañosa y abusiva, métodos comerciales 

coercitivos y desleales. 

Independientemente de lo· anterior,· esta ·.1ey en· su· articulo primero, último 

párrafo contempla que la misma nÓ será excluyente la protección de derechos de 
"',·,· .• ' '• .. ', "·· _,· .. • ... , e,·· •• ' 

consumidores que se deriven de trata:86s ycioñiienciones internacionales: 

Esta ley a pesar de tener ~'.n, bi~n'objeú-iti, prCJ\~~~-r al··~an"sumÍdor, carece de 

~::,:::::·,:::::·1i~~¡~~~¡f if ¡¡¡~~~~~~l~~1ªr&~;!J:,7m: 
una 500 veces• el salario.111inirno generalvigen.te en el Distrito Federal: un arresto 

administrativo de i~·~~i~·;;;\~·~1~G~~~i\;~r~~~~~1~·J¡~fen¡~·~~Vt~ ~~/~·~ dl~s .. · 
::·;>·< ·~;;::·,_:·~·~; -~ ·.(> .. _., :/:.f:"'··· , ... -. ,,... . i./' 

;'.·.:"·<:;·~· ;•,·~.: •.·.:.:,:·--.. ::.:' :.,:. ~ /·.~.: :·.:~;;:_\~~ • ·.•, ··-"•• .. ~::.'e~, ·~,'-' ·<:<· ·::~ ·;"·: 
- ;';>~ :: '"i"':: . -< 

3.13 LEY FE~~-RÁfb•~\~f~f~~¿o~ik''~'~-g~:~~~1~6i6'~.<: :< 
_ · \::.:.-.. _ ·~ . .:' ·::-.. :.:~,.::f;~;..~: 1-Y:·\ ·;~~-~.\~/=~::~'.f'/~-~~--~~~:~;: :·>;:_:~~? · :. -.-~" ~: ;,:'.N~\ ,~~?._-< _· ___ -_ _ . . . 

La Ley Federal de Metrologla y Normalización ·publicada en el Diario Oficial 

de la Federaciónelgfd~;%1i;rci~":19~~.<5:5>"~~~,d~:';i~~~~a~t~··aplicación p~ra la 

comercialización d~' 1~i'.-Jfodu-ct~~-y ·• s-~~61o"s- q~~-·~~an objeto .'del •Acuerdo 'de 
·/ ·_ :;· • ~ ;; ; ·:-..... . ~:e;~',~->~·<;'::.\.·, .. \·. ~'.e, ~ ':: :··: ~' '.·. '·'. '. .: '', ., .·-~·i,./· :".:.. ·. .' : ·-c. ~~ . ."'-_ --. .'~· ·· ·. · -~ .' '. ." ... ~ . · .. -' '.'¡ . '.'-' 

Asociación con la Unión ~~rOP,~~ y edil la~ resp~ctivás D~cisi~íles ~el C~nsejo 
·< ;, ~ ... ' -;;:o:.._ ~;;-~_·:.·:· J.'_;".":_ .:.:~·-;-- .. : .:~·~ ~--'..:' : 

Conjun~:· Ley se encuentr~ muy ~elacio~a~a con Ja elabo;ac}ó~, ~egul~ción y 
"' ~ 

aplicación de las Normas Oficiales Mexicanas y las Normas Meidéanás, que van . . .-· .. ,,.,· 

contener lo relativo a las características y/o espedftcacio~es qué deban reunir los 

productos y procesos cuando éstos puedan ~onstitulr uri ri~sgó para"ia seguridad 

de las personas o dañar la salud humana, animal, vegetal, el medio ambiente 

general y laboral, o para la preservación de recursos naturales; las. caracteristicas 

""El 19 de mayo de 1999, se realizó la última reforma a la ley. 
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y/o esp~cificaci~nes de lo~ produ¿tos utiliz~dos como materias primas o partes o 

materiales para la fa~ricación. ó ensamble de >productos finales sujetos al 

el consumidor; •las< car·acterlsticas·::y/o ;::·. especificaciones;:.relacionada.s.· con los· 

instrumentos para .·~edir, 1<J:·b;t~~~e~ • ~e\med;~~·Yst15 :~~~Jci~~\ie\¡nedición, 
verificación, calibr~~ióri' t•~i;ia~fii~~d;· I~~ ~spe~ificacib~~~·y)b"p~bi~~in'iieintos de 

' '·:.·. ':;..;._, ., ·. -., i' ;o'-;: ~' -. ; ·;_ • ._.··).;);:·: ·.::.:::.·:-- ~: . 

envase y embalaje :d~:,i()s productos que puedan constituir''.u,n riesgo para la 

seguridad de las persClri~}~'dé!ñar la salud de las mismas o~l.~~cliCJ ambiente; 

las condiciones de sa'1ucl, seguridad e higiene que deberári ·6~s~i-l~rse en los 

centros de trabajo y .otros centros públicos de reunÍón:'.·1~ ,·nomenclatura, 

expresiones, abreviaturas; slmbolos; diagramas o dibujos~~~ d~bi;án emplearse 
- ' .. ' ----;::. ~,_!_.,'::·~-:~>"> \ 

en el lenguaje técnico industrial, comercial, de servicios 6'.d'e:'co'(,-íu~ic'ación; y la 

otros. 
- . ' . 

Lo verdaderamente importante en la Ley de. Met~oi?gia.Y'.,~Cir!Tlaljzación 

recae en la obligatoriedad que tienen los particular~~ ~~ra'Jú~~1;f6'ai,'·í~~·Norn1as 
Oficiales Mexicanas y la posibilidad que tienen de cumplir a· no· con la' Norma 

--~·:;;/'. 'o;• 

Mexicana, incluyendo también la importancia en rnateri~ df111eclid~s; fost~umentos 
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para medir y calibra.ción', pues la ~mayorla de. la ley es de observancia para el 

mismo Estado en ia reguláción d.e temas de normalización y metrolog!a. 
-:',_>,'" 

,\,··· .. ,-<:' '~;::·: .. l~-<'<: --~· ,. 
3.14 NORMA:'6Fic'1.A:C:Mex1CANAvNoRM.A.Mex1c.A.NA .. ...... · > · 

de"m~:,::~f~~gt~!,~J,::::~1~:t':o~t'J~~~it~,~~:~2:::'. 
"" ··. -. -... "-;;~"" ·~>··/ .- ,, ; ;:;<_;{_1:)~:C.'e'~i,,:~.~·-/,:;:"~:_,-· ·~ 

medio. ámbiente en general, seguridaéJ ·al usuario,:inform~'~Íóncorm~rcial .... pr~cUcas 

de comercio,. in'ci'~~t~i~l:y.lab.~~al. ª.•~rav~.s d~l;cp~t~~::f~if ~1~~i!s.;1~;t~~B{?~}~~ra, .las 

directrices,. las, especificaciones; los atributos,. las características;•:· los métodos de 

prueba·. o• la~ .pr~s~'iip:b¡~~·~~ ~plic;~le~ ~ u~?id8 J6i~P~rW~~~h:;d;i~7Jici~~. 
Los : prl~6i~i~~: .b;~i~;~· ~~';<el ·p~bJe~ó~;~cir::;·:~~rrAalÍ~a~ión , son: 

representatividad;··c¿~senso,conJci1t~:~u~l~c~!~~~~,¡~~:dítf~·y;actii~1;ziición', 
... : -"-:· -', -~,.:.~<-·.,. :· .;.:~<·'.·'·:'~~F~·~;:q:':-t: .. _<>·'. -~<·- -·. _·: ... ,_·~· -.. "-·-:'~: \:~·:::--_i:_;-~:~ ... '.' ...... __ ,:·-·~ _,,..'"_ .. -. 

Este .procesf se Ueva•a c~bo. medi~n!e l.• el~~oración.'. expE!dición ydifusión 

'oNet.n:ci~j:[;¡1~~f ~t~~~~~~f 11~~~~~~~~Eif~~;m~~~an,;, 
-. ~ - ~ . - ó_.;_,~ -- !.-,--:::::.~";';~;-. ~} .: ·,'•:\-·~--· ·~~-;-~·_,_ '-•·-;:<o;-::- < ~ -~' ~ 1' • -·:','.'; 

obligatoria.·e.i~~~i~·~fi?{~.1~~jTI~e.g~;~~~i~.~·~~t@!.1i~~~3~t~~··~fpif:~~te~t~~··ª. 
través· de ····su:s>.resp.eptivos ·Com.ités/ ConsultivosyNacion~!es .de 

Normaliza.~ión,···'~~i.:éb~!o·rp¡~~cif~~g•···1~~}.~~lia~~~lg~;f ~:i~i~9~ .. e~n · ~1 
artículo· 40 d~ .. i~ .: ley ;Fede~al 'sbbre . Métrolog'ia::y. Noi:malizadé>n;, que 

, .• ,.· ',_,~·:.:-'. fe-·,···--.• ~ .-o·.<;;:';;·',:{~_.·-- :,. ___ ,·,;·. 

establece· 'las····. r~~l~5;\~f· e~pe6ifi~~616;,e;5,: iatrib~t;,~>·· c!l~~Ctrlces, 
;'..-; .;::·.· ,,,;~<; :..,,::' }·-:;::' .·>/},;f;:;::.~:,,~~~/.> :,_:_.~- (~~ -.~ 

caracter!sticas . o • presérip~f6n~~ apli~abie~ : a 'lin''proélu'éto: ;proceso, 
:: ,..,,. ;.~-,--',· 

instalación, sistema; actividad, servicio o . métc)dc)' ··de;. •proé:!uCción u 

operación, as! como aquellas relativas a te~m!n~log!a, 'simbc;log!a, 
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embalaje, marcado; etiquetado y las que le refieran a su ·cumplimiento o 

aplicación. 
' . . 

B. _Norma Me~icana;:. es · 1 e1~'borada por un organismo nacional de 
. , . ., : . . . '~ ,_. ·-, --· - . . '. , 

normalización; ola Secretaria•-de Economla· en au~encia de.· e'u¿s,·. de 

conformidad' con ¡¿:dii~IJ~~tCJ:por el artículo 54 de. la Le~-~~d-~raÍ ~obre 
< - ,;, ,· ~:. ·.:_ ,._ > '". 

Metrologra31'.t-Jar0'.a.1iiacíó~i.íJ~ra _aplicarlas· a _los· bie'r~i~6·i~~Ff~ios q~e 
adquieren. ·arÍienden ·-··o .. contratan. cuando·_: las. ríornÍa.sf:mexicánas o 

... ,, '<·> :. ::·/. -~- .. ··-
internacioriale~ '~o} cú,~ran los . requerirr;Í~ntos d~ . Ías mismas '6 .. sus 

Ci, ~ ,: •; ·- · •• • ''_., , O , 

especificaciones resulten· obsoletas-o inaplicables."1
' · 

-·,-., >::~:;."t: ,-~-:>:,··~ ~.'; __ - ~ 

Junto a_ las- Normas'; Ofici8Íes 'y las_'. Normas Mexicanas, encontramos la 
. . ' . ,_,»·· "·' - "' .. - ... - . , 

-·. - ".; .':~.·- ;-~-· __ ,-_ " ~.,.- ;._:; -

aplicación de_ oir'as normás;·c¡ue"son tomadas como referencia para la elaboración 
-" -· ·;:--:.ot::,,Lx~~: ::" ;,:- -'.:>:: .. , ,-·. 

de las normas naCionales:· i 

• · ·Norma o~:li;,~~rri°i~~t~ i~ter~acional: la norma, lineamiento. o .. documento 

normativo;~~~ ~¡,.,i~~ •un ();9a,nismo internacional de normalizé"lció~ :.u .. otro 
·o:::~ . _;. - .:<·,. ·. ;:"_-- ; ~ 

organismo J~térnacional relacionado con la materia, recopocido por el 

gobierno m~x-icano en los términos del derecho inte;nacional.'Enc~~trám~s 

por ejemplo las normas ISO. 

Norma extranjera: , la norma que. emite un organis1110. o d~p~~de~-~ia de 
"~~";-,'·; >--- - -·o;~·-:.:·:~/:'...:';". 

normalización público o privado recon()cido oficialrnení~ pe~ .Ú!1 país. En 

Estados Unidos, por ejemplo, enc~ntrarnos que todos~IÓ's '~ec!ÍC::¿me~tos y 

alimentos deben contar con;, 1~' 'aut6¡i~~ci~~ d~ la i~oodi and Drug 

Administration. 

La Comisión Nacional de Normalización es. el órgano, de coordinación de la 

política de normalización nivel nacional y está integrada actualmente por 36 
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miembros entre· dependencias. y entidades· de la administración pública federal, 

cámaras, organismos naciones.. de normalización y asociaciones, ·que se 
- ,.... '·' '. ·-. ·· .. ···-···.: .-·-. .... ' 

encuentran vi~cu1~dos ·a1 á~bito ~e 1~'°~º~~~1iiación:La con1isión ·cuenia con tres 

órganos: Pre~id.~~~i~; S~c~~~~i~~:o ;:~~lc~¡i.ed·l·e,i.? .. ctu•·~m.:fpj,o1' 1·rn~él:e .• ~nntl0co .. Las Norrna~i~fi~iales:'Mexicin~s,son ... ~· • ... ·· '. .. • · .•. · ·•·· ... ¿bligatorio<
51

>, asl 

que los· parti~·~Í~re~.#~~~~!'~i~~;jf:~~c;~c~,i~i~.gi;§:~·"?~~~;~i:s;;;f ¿sjé.~i~;~~.:s deben 
de cÚrnplir con· ellas::: en\.carnbio,';'. el · curnplirnierito <'de·:• la ':Nórrna '';Mexicana es -· .. , ... .,•, .. : : "º ~. -- --~ ' - . . .' -~ . •J. • ; :-: • •• ~ • • : •• ·:-:-.;·.,.- • • 

voluntario, tal ~orno 1'0 · ~s-tabÍece: ·~I :a~lcÚlo ·s1i 'c:f~1 1~;'.'¡_~~ :r=~cieiá1. sobre 
' ·e·•.-~' .. ··">>',·"(•·;·• •',' ;:~·<-.'.' ;•',;t.~/,·;. · .•.,!• ,· >-•C',) •• :,,;:,.:_"':.::;.~'.<;.',• ·;· :~·:-··· .: / 

Metrología y NorrnaH~adón.;,·v: , ...... /''.'. .. :•• ?''>{· •· .:. '.;;·· .... , .. 

. E.n ···~ª;~~¡~: ~f i;;~0:~~c~i·~~x;i;f ~U.~~1+ifo~.~rb::,g!.~~~. 1\fL~~.;º•·~r~~~ito ·de 
rnercanclas .estarán .. sujetosalas ;orrnas Ofidale,~·Mexlcanas·.que la Secreta.ria de 

Econornr~· é~i'.a'.;:,•~ci~~:@.~¡~~~Ki'º;f'.~,~~r~0º';~~-.ci~},ª;·S~~_;·~~-~f~ei_~i~:,·E~terior. 
Cabe mencionar,': qÜe; n6,. dicho ~ártlcÍ.11(),ílO' hace)TÍeTÍcióri,; alguna :réspecto. a la 

cornercializaci6~fci~};o~';~~rvf~l~~\;·,5~brei 1'~. apl;caci~;:(; ~~}~b;nÍ~~ Oficiales 
.'i,¡r~ '··~>>,;~/' _ '...::¡'> >, ;··:~« • • ., 

Mexica;::·~an~:t~~¡:~-cié I~ C;á~sulá '.de.'.~rat~ ~giona1,IÓiI~~e~sionlstas 
europeos, deben'..tienen:~¿~ o~s~~;¡f~-cw~~pllr con•.lás ríorma~:~plicables en 

México, tratándose . de .·productos: procesos, métc;clos: inst~laciones,: s~rvicios. o 
.,. 

actividades, para su venta y ofrecimiento.al público' en general, sin.embargo; en 

estos rubros, la Unión Europea tiene un ~~~':'-~ ~ ~igur~~o contr61. por lo que 

muchas veces va a suceder que los productos y servicios, hasta cierto modo van a 

venir sobrepasadas en control, y que podrla provocar que los productos y servicios 

"" El articulo 52 de la Ley Federal sobre Metrologla y Normalización, dispone "Todos los 
productos. procesos, métodos, instalaciones, servicios o actividades deberán cumplir con las 
normas oficiales mexicanas". 
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que se comercialicen en nuestro pals, sean producidos solo con las 

especificaciones mexicanas y no. sean comercializados en su lugar de origen, 
' . . ' · .. ·. 

provocando .una afectación a la irídustria'•nacional, por·· la deficiencia en la 

producción·~ di~tribUción(alto··~o~~o d~l,prodJct.o). 

3.15 JURISPRUDENCIA. 

La importancia de la Jurisprudencia en México com-o una fuerité de nuestro 

derecho, radica en la nueva intervencíÓ~ que ~sta toma~do el. P6d~r Judicial de .la 

Federación en el rumbo del pals, empezándose a notar un verdadero contrapeso 

en los poderes. 

La intervención del Poder JUdicial, y sobre todo de .la Suprem~ Corte de 

Justicia de la Nación, resp~c'td_~ las 6ontroversias que impliquen a los tratados 
.. ··:<.''' ,.: .. ·, 

internacionales, ha sido' en cierta manera limitada pues: 

La Sup~em~ ccirt~ -no es consultada en la negociación d~ los tratados, 

a pesar de ·ser-ella quien revisa la constitucionalidad• d-e los actos de 

autoridad. 

las resoluciones ~ue la Sup~ema; Cort~ -, ton:ie _ respecto a la 

inconstituciona'lidad de .un tratado internacional ~o tiene efectos ante 

las otras partes eri ei'tratado,; por lo que cuaÍqúier décisión 'respecto a 
··' .,.. ;· .• _.,, ' '· .. ~ ... ~ r' • •· .. '-. ·.-... '·-•' ' ' 

baio 1a 1uz de su inccinstitucio~aüciáci'pactr1a:·réi:>ré~'entar pór parte de 
' "" - , - .. . . ' .: . '·~·- ·-- ,; ' . ' - --- '., , - .. -

México, un incÚmplirnie~to ~I ·tratado, lo qu~ pr6~ocaria un incidente 

diplomático qué ~6dr;~ ocasionar un pro~l~ma int~:n~cion~I. 
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D~safortun~damente- las re~olucio'nes dei Poder JÚdicial, toman un 
,.·, , .- - . 

segundo término respecto a los tratados, debido a qúe _la mayoría de 

las cúestiones< i~~~n~titu6icin~les 'que;en ~na-se encuentran, no son 
- ·_:~:'.:: .. ~-·-_·.(:'··-- ... -· . ·- ·~,,. '.. , __ : ... ,·-: -~~·:·.' 

provoéadas:, por<losY-Estados-extranjeros,':'si_no' P.:ºr ·_ki~••- propios 

negociadb~~~, ~!~i~~;~~~:.~q~i~~~;¡~',¡~ ;9~~~~~~~ de Ía Í~y--y ._las 
.,-- -.~<~·:':'::~·~~\~?: .::~~·.:~:;;;,·-"' '''\: •" ,: -:··~,:~,·::;., :::-:,:, .;;'::o•;;,";:.•."•,Y • 

presiones'póHU~as:y'ecÓnómicas; obligan h Méidco/aú-n en ~entra de 

-su pr~pi~ 6¿B~titt:i;i~:~:~~:;~~,i~~i1:·,_-::_,,-~ ' <<,- ',,é-.\~.'< °'·: '. ·- -- --
. ~ -~,>(;· ·-·~¡--· . . : -~:-.'--:·:_ ;. -... /~'.S\ .. ::: :·>:) 

lndudabiementet.ina':Cie 1~-~'-decisiones más ·--irnpOriant~i tómadas, por el 
:_ -· ·· :.'.-,-:_~.-:: -,'t;·.-.-:::- :· }~ ... ::1'( >J:, _:.;:.~_ .. :.'.1·-'·::·.'!--,_~:~-<::, ~;:·:_.f.:,.¿·x;\_,,,f·--:·-r.:>\~-) ;:~:•"i)::·'-/).\ .. ~ .. ... :·,;·.< .. ~'··· · · 

Poder Judicial-ha sido la_ Jl'1terpretación que ha dad_o al a_rtlculoJ 33 Constitucional, 
. ·. : .... '.~. '>.'.'.~ ~·~·:~~~-<?/.'~·~:~y \~{,V:i::'~:.: :·Jf:<~-t,;:~:'.:·.;:-';?\'.-' .. ).:-·:"<(~;- ·: .. -;. ~\~::~':··~': .::·~.:;3.:~ ~)~.··.:.:,. ~:.\ :.:·:\·' ~: ;-:-_-'. :> ·. ·~:'' 

en la que de forma :_ex'plícitá 'se t~átó:; de_ determinar la ·¡erarqulá ·dedos tratados 
< .... ~· :;. ··";-,: .·;· _ _, ,, :·:' ';;:'·,.~,:',.; . '.) 

internacionalesrespecfo de ía_carisütución:''~--·--·-
"· ·.¿'o' ... • ._· .. · .. -•"· 

Instancia: f"leno de la Suprema Corte de Justicia 

Época: 9a. Época 

Localización 

Novena Época Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la 

Federación y su Gaceta Tomo: X, Noviembre de 1999 Tesis: P. 

LXXVll/99 Página: 46 Materia: Constitucional Tesis aislada. 

Rubro 

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERÁRQUICAMENTE 

POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO 

PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL. 

Texto 

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante 

respecto a la jerarqula de normas en nuestro dereéh6:_- Existe 

unanimidad respecto de que la Constitución Federal es la norma 

fundamental y que aunque en principio la expresión ..... serán la Ley 

113 



Suprema de toda la Unión ... "parece indicar que n.o sólo la Carta Magna 

es la suprema, la objeción es superada por el hecho de .que las leyes 

deben emanar de la Constitución y . ser aprobada·s por un órgano 

constituido, como lo es el Congreso de la Ü~lón, y de qüe los tratados 

deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo ·que claramente 

indica que sólo la Constitución es la Ley Suprema·: EC~roblema respecto 

a la jerarqula de las demás normas del sistema, 'há: ~ncontrado en la 

jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que 

destacan: supremacía del derecho federal frente al local y misma 

jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de 

"leyes constitucionales", y la de que será ley suprema la que sea 

calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de 

Justicia considera que /os tratados internacionales se encuentran en un 

segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamenta/ y por 

encima del derecho federal y el local. Esta interpretación del articulo 133 

constitucional, deriva de que estos compromisos internacionales son 

asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a 

todas sus autoridades frente a la comunidad internacional; P.Or ello se 

explica que el Constituyente haya facultado al presidente de la 

República a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe 

de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene corno 

representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio 

de su ratificación, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante 

para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en 

esta materia no existe limitación competencia! entre la Federación y las 

entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia 

federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato expreso 

del propio articulo 133 el presidente de la República y el Senado pueden 

obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente 

de que para otros efectos ésta sea competencia de las entidades 

federativas. Corno consecuencia de lo anterior, la interpretación del 
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articulo .133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al 

local en una misma jera~quia envirtud de lo dlspu~sto en el articulo 124 

de la LeyFunda:l"l1ental, eLcuál ordena que "Lasfacultades que no están 

expresamente ·. cci·~~~~id.,;~ por : e~t~ 'C'o~stit~.C:i·Ó~ ·a. iris fÚncionarios 

federáles; se entiendef"I .· rese.r.iadas a· 1ós Estados.". No• se; pierde de 

vista. q~e ~n su anterior conformación, ~ste f111á~Í~o·Tribunal habla 

adoptado una posición diversa en la tesis P. C/92, : publicada en la 

Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, . Número 60, 

correspondiente a diciembre de 1992, página 27, de rubro: "LEYES 

FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA 

JERARQU(A NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal Pleno 

considera oportuno abandonar tal criterio y asumir. el .que. considera·'ª 

jerarquia superior de los tratados incluso frente al derecho federal. 

Precedentes 

Amparo en revisión 1475/98. Sindi~~to Nacional d~ c'ontr~ladores de 

Tránsito Aéreo. 11 de. mayo•JciEij 999: .Un~nÍ111idéfd iéie idi~z votos. 

Ausente: José Vicente Ag~inaéo.Á.lemán.-'P~ri~l"lte;: Humberto Román 
Palacios .. Secret~ri~:Aritonio Espln6za Rán'g~L}'' · •. · .• : •.•. , .. ·.·· 

El Tribunal Pleno, en su sesión privada celebrada el veintiocho de 

octubre en curso, aprobó, con el número LXXVll/1999, la tesis aislada 

que antecede; y determinó que la votación es idónea para integrar tesis 

jurisprudencia!. México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil 

novecientos noventa y nueve. 

Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92, 

publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación Número 

60, Octava Época, diciembre de 1992, página 27, de rubro: "LEYES 

FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA 

JERARQU(A NORMATIVA.". 
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La interpretación dada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, conforme al_.art!culo 92, párrafo primero, _de la Ley de Amparo, es de 
,·_._.- , 

observancia obligatori~ •• encoht~<\ndose{ en ; ~~gundo . plano resp.ecto a la 

Coo•ll:::~o :,::,::1:2:~'.t,~~ ~~:~J:i' d:.C~:~;t~.L.í:s ~Lit~ .. sobra 
comercio -- de ~~rvici~~':.'.~~~i~írllye liíl~ · ha;m~ -i~~ª~~ii~a·}¡~~-, a~~~-ap1ica¿se _-sin 

excepción a19i:i~~;.¡~iq~~~procillce 'ª obligación cie tdcia·e\~S'ta~-~ M~~icano -para 

otorg~r- un tratb &~mbinacionéll .a todos aquellos servi~ios y prestadores de 
,. ··' \·:·•'\'.·· . ' '·· . ' ·:. 

servicios europeos 'que se quieran establecer en territorio nacional y que deseen 

dedicarse al· comercio. 
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CAPITULO CUARTO 

LA CLAUSULA DE TRATO NACIONAL EN LOS TRATADOS DE LIBRE 
COMERCIO CELEBRADOS POR MÉXICO. 

4.1 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE. (TLC) 

Este Tratado fue celebrado por los gobiernos de los Estados Unidos 

Mexicanos, Canadá y los Estados Unidos de América, firmado simultáneamente el 

día diecisiete de. diciembre de mil novecientos noventa y dos en las ciudades de 

México, Ottawa y Washington, o.e., mismo que entro en vigor el primero el~ €lnero 

de mil no~ecientos noventa.y .cuatro, púbucado en· é1·oi~iio;ofi6j~¡'.d~· 1a 

Federación en el <'.:~rres~~~dl~nte al ~la 20 de diciembre de mil ·~ove~ie~t~s 
noventa y Úes.<55>. 

:~~~ ~.,:·~ 

La Cláusul~ d~.Trato Nacional fue esÍablecida en varlos)ubros del Tratado 

como son: Compras d~1·sectorPúblico.(ArÜcul~ 1003, C~~J1~f't~ef?élPltulo X); 

Inversión (Articulo 1102, Quinta Parte; Capitulo XI); C~iTÍer~i¿ tr~nsfonterlzo de 

servicios (Articuio 1202, Quinta Parte, Capi~~lo XII); Sérvi~ios Fina~6ieros (~rticulo 
1405, Quinta Parté, Capitulo XIV); y Pr6piedad Intelectual (Articulo 1703, Sexta 

Parte, Capitulo XVII). 

Entre los objetivos del Tratado encontramos la eliminación de obstáculos al 

comercio y facilitar la circulación transfronteriza de bienes y de servicios entre los 

territorios de los paises contratantes, apoyados en la cláusula de Trato Nacional. 

"'' El 21 de diciembre de mil novecientos noventa y tres fue publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el Decreto de promulgación de los Acuerdos de Cooperación Ambiental y Laboral de 
América del Norte; el 27 de diciembre de mil novecientos noventa y tres fue publicado el Decreto 
del Acuerdo entre el Gobierno los Estados Unidas Mexicanas y el Gobierno de los Estados Unidos 
de América sabre el establecimiento de la Comisión de Cooperación Fronteriza y el Banco de 
Desarrolla de América del Norte, ambas complementos del Acuerdo de Libre Comercio (TLC). 
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En el cuerpo del Tratado no existe una int-eipretación quede una definición 

única y concreta sobre toque se débe entender ''Sérvicio o servicios", pero dado 

que solamente_ sfi: éonternpla:/en _et?apa'rtado correspondiente-.·- a "Inversión, 

Servidos y As~nt6~R~tadb~~dÜ·_;:¡;~ri '¡g ~~~6i6n~do ~is~~icio-tra~sfronterizo de 
. '.:j~. -"•::-:-~::~'_\-'~: .. :~·,.)~:::~Ó~t/ .. ::~,::·ti:? ~.'\.: .. ,,~·;:.--:·: ,., .. '·"\ ';\"._:'.,,·:"'>··.· .. 

servicios", ~Telec.omun,icacion~s}"?'.·~'8,e!Vicios,;Finanderos", lo que se debe 

entender. p~;-;;~~e:'.~~-;-~~~t6':·~~-,l~s-::_:_•_·.~--e_·-~~iii~;_•e•;··--_-_.,-_s_:·~--q~~- e~ ~ada rubro se dan al 

respecto, qLe~s-~n:<_<<_f_;':_>: -' - _ ,, /--,:-·' 
-~.:,::<:.'·.'' ';.>.;,,.e;•. .'h 

Serviéios 'Aére~s ,~~~~C.iiJ~~~?~~~<~i-~-~'.P.7ª ,,éartograf!a a~rea;,. topograf!a 
. . . 

aérea; f6tC)grafía taé'réa;';jco~trol•:-'deincendios··fo~e~t~les; _•-_ extinción de 

incendios; •. --~~~Ji-~l~f~:,{~f ~~~:2t~~f~1~u-~'td:·'.:·~l~n~~~-~f~~;:. s;rviéio~ de 

paracaldism§:,~~i;Ylqio_s·!:~f~~-~-~~f~:',\~S~<t~~-t[~c7i~h;_ !E~~¡;g~~-~éreo· de 

troncos; ..;~~1;,s panorilmica's';'vu~lo~ 'cie ;~ritieteriirfíieriio; 'inspección y 

vigilancia-aér~~~~-~~r~~Ja,~i~~;~::~é·r~~'.<~9>:_·; ':; /,C<··--~-> 

~~::~i:~!li!l!lf íf ll~~~iÍ~}~iG~i.~~ 
oficio o a l~s fripÚlant"~s de ~arcosh~rc~~tiles.'.o áe,r:~~ves.' •-~ . 
Servicio.· P~~lic~ '~:·'·~~1

1

~:~-~ff~ii~¿¡~#~'.Js,ig~:¡fjg~.~~~:~¡~~-¡eri~ervicio de 

telecomunicaciones que' un,a .. P2~rte.ob·;¡ci'u'~.z-~~udta~·~¡,t7' 6:-d~_ •. hecho, a 

que se ofrezca al públic~ e~ ~¿~~i~(f~61~jof ¡(tZí~~~;~~~j#¡~¡~fo~~. télex y 

trasmisión de datos, y que por lo gen~rál ~6~1le~~'ja-:r~n~~i~;ón;~n tiempo 

"''Articulo 1213, ·oefiniciones•, Quinta Parte, Ca~ltuti~11, ~b~~rciotr~~¿¡;,lil:icde~erviclos. 
'""'Se debe entender por •Parte", a los Estados Unidos Mexicanos, Canadá o los Estados Unidos 
de América_ · · · 
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real de inforrnación ;~min-istrada por el usuario entre dos o más puntos, sin 

cambio "de punto a pun~o" enlaforma f1i e~ el ccmt~nido de la información 

del usuario:<51
>.:'( - : -:\. ----:>- -_,,; 

Servicios ITl'jÓradb~ \ o):'.de ·valor -~fir~~ad6' ~ignifica los servicios de 

telecomunicacio;,~~\:_,qÚ~-.·:;;¡~p-l~an ·--_sistemas de procesamiento 
¡ -: : -~ .. 

computarizad? q t.l_e: 

(a) a~túan_ ~Jbr~ elrormato; c;óntenido; código, protocolo o aspectos 

sinill~r~~-~~la in~~;Ín~~ióritrans_mitida del usuario; 

(b) -que proporciÓhan;al cliente- información adicional, diferente o 
\ . ' ,. ·, ' .·,. . .· ·-. ~·· . 

reestrlld~rada; ~ • 

(c) implic~~ la iint~r~cclÓn cl~I usuario con información almacenada. 
~· ''.. ::-

Servicio financiér~ signiflcaun'_servicio de naturaleza financiero, inclusive 

seguros, y ~~alquie/;elviCi~ c_o11e~~ o auxiliar a un servicio _de naturaleza 

financiera.<52> : e = :c/c>c- .'/; 

Una vez q¿e-~; ie~emos cl~limilado ·1a interpretación sobre el concepto de 
}", .~. '• 

"Servicio" ·y 'para /efectos';'8el ,' presente .. estudio, procederemos a ·tomar las 
•. ,-..-,.;... - ,,. ·.· -· -~ ;_ ·.'.'-· ': .•. ': ,- .. :~· ~:_->. .. - • . 

definiciones hecha~ s~brk' lai cléu~llla d~ Trato Nacional contenida en .el apartado 

relativo al ComercioTransfronterizo de serviciosy Servicios Financiero~: 

1• 11 Articulo 1310 "Definiciones". Quinta Parte, Capitulo XIII, Telecomunicaciones. 
,.,, Articulo 1416 "Definiciones". Quinta Parte, Capitulo XIV, Servicios Financieros. 
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Articulo 1202. Trato Naciona1t53>. 

1. Cada una de las Partes otorgará a los prestadores de servicio!; de otra 

Parte, un trato no menos favorable que el' que otorgue, en circunstancias 

similares, a. sus pre,stadores, de servi~io~:. 
2. El trato .. otorgadó por'. una• P~rte d~ ~ohformidad éon el. párr~fo ,1 . significa, 

)::>.· '\,;._. ·._,/~¿,.- : ' "."" 

respecto a un.estado ó a úná próiiiríéia,.un trato ne> níenos favorable que el 

trato másfav~~~bl~ qs~~~~~·~~:t~a~'.ó .·pr~:i~cia .ot~rgJe, E:~ ci:ciunstam~ias 
;'·"· ~,-·,;:· :.,,;<':.- 1':-,: . 7 ,· ;' 

similares, á lo~:prest'ac:lbr~~· ,d~ s~nii~ios de la P~rte de. la q'ue forman parte 
·• ~ · .. ~--

integrante ..... ,. , 

Articulo 14os.+~~t~N~~iÓna1. 
1. Cada una cÍe', las Parte otorgará a los inversionistas de otra Parte trato no 

menos favorable del que otorga a sús ·propios. inversionistas, en 

circunstancias similares, respecto al estabiecimiento ,. de· formas de 

enajenación de instituciones financieras. e inv~;si~l1~s {en .instituciones '(> ~-- ;" 
financieras en su territorio. 

2. Cada una de las Partes Otorga~.~.:,~·~,~.~.f;~~~t;ti~iJ•G,~~.~.~1i;1~~~r~tde··otra 
Parte y a las inversiones de los inÍlersiónistas:de otrá Parte en instituciones 

: ·.;;. <" ·:·: ·J_ .::-:.:;-_ - ·:\:·;.;·:·::_'.:~ •((-·'.·},!/-;. ·: :',·.·.·;,~.:;':~-:-' .-· :-~·" -,-:,, ; ":·'>'- '. ·' 

financieras trato .• no··. menos; favóra'1:>1e~~ deíi· qúe; otorga( a ~i ~Ús propias 
._ ."<:" \: .. '_ :-_ , : · .. :,_:.:'.; ... ~-:'.{>~~:::·'.:~/,;(:?':?~-¿~o_:· .. ?;'.}:·~--'~:~.::~·,'.:_::'.·_;:~~;::;~?.(')~:·.'.-'.;~-\-;.-<'.;\,'.: .. '.:·(::·;···'. 

instituciones firiá~ciéras.y.á las·i~ver~i~ne~ cÍ~'~us'prC>pi~s· inve~sionistas. en 
... .._-,-,, ,,' :-~ . ,· .. -·· _ _:-· "· ..,~_.:::~.: :!: : '!_ ·-~· .. : .-·-: .. :~:· ,- .!,.:· >-' .. --~ >71r· '·", ,. ,'. ~~:;,:< __ : . .. -·<:~·''·"~. : ·. :·:·. < •• - .... 

institucion~~ - ~'}~nd~r~;; ; ~·ri < circun~tanda~ : ~i;nila~~i. (respecto al 

establecin~i~~t~. · adqui¡i:;~nr·:~xp.a~~i~~ •. '~d~i;,i~t;;~ión;' · .~~~ducción, 
operación y venf~ '.• u< ot;as'. f~r~as de enajenación .. de instituciones 

financieras ·e· inversiones.· 

<•ll Respecto de Comercio Transfronterlzo de servicios. 
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3. Conforme al articulo 1404, "Comercio transfronterizo", cuando una Parte 

permita la prestación· tran~fronteriza de ·un servicio• financiero otorgará a 

prestadores de servidos flnáhcieros transtr6nt~riz6s áeotr~ Parte ·tr~to ·no . : ·.· .. >·-: < :·.,_. :. · .. ::'"<.·--.---:"/; __ ;·;'.;·· __ .: .::·:.:·<·-· .:.:::.:-_::--< ·. ··:· ,,. ::· .;:": -_: .·.",''~-·:· >; :':··.': ·-.. _;_:. . 
menos.· favorélbie' del que otorga ,a 'SlJS propio~ prestadores de servicios 

servicio; 

4. El trato que una Pa~e está obligada a oto'rg'élr conforr:ne a )os párrafos 1 a 3 

significa, respéc;~· ~·.·~na nieclid~-.d~cu'~1q~i~Íest~·c1~ o'prd~Ín,ci~;· 
._._·,.;::,-. ,·;, __ <'.'.' ,·,,:;:.: .,_ ."_'.,'-:-- _, 

(a) en el cáso de\1n' inv~,r'sionista.de otra Pa~e con ·una inversión en 

una institúción fin~ncls'ra, ele· 'úna inver;ióh d~ dii::hÓ inversiÍ:>nista en 

(b} 

una' insmlldón finanéiera, trato no menos fa\lorable que e'1 ;,largado 

a un invérsionista de. la Parte en una instiluciÓ~(firiá'~'ciera';. a u ria 
. ~':.\. ~-:_-·;·· -·-< :-:; -

inversión de dicho inversionista en una insÚtu~i~i'tfi,napC:i~~~· o a u~a 

institución financiera de dicho inversionista' ubicad¡¡¡ e'ri 'ese 'e'stado o 
·}·.·'r· - o::_::< 

provincia, en circunstancias similares; Y~ ·.·;,_-."- .·-,-, _;\_ ·""'·· 

en cualquier otro caso, trato no menos fa!bra~I~ Ü~;e ~á~,favorable 
otorgado a un inversionista de la P~rt~:~~;'~~~\·;~ii':u6l~n1 iin'an6iera, 
a su institución financiera,·• oa/lá;;¡;~~:r~Í¿,6. ~~ ~iiá 'institución 

• • ,: ! ,. ~ .-t ·-,.:' 

financiera, en circunstancia~ sirnii~res'.c. ;' :.'.? ·· 
Para mayor certidumbre, en el caso de l,;ri Ínversionista ~e'.~tr~ Parte con 

' . . - - . _,. ',· - . ·:-- ;·.:.· .~ .. ,." ·. ' 

inversiones en· instituciones financi~r;s o '.~n .¡·~~tit~6i6~e~. financieras de 
. " .. 

dicho inversionista ubicadas en ·más d~ . u~ estad6. o. provincia, el trato 

exigido conforme al inciso (a) significa: 
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(c) trato al inversionista que no sea menos favorable que el . más 

favorable otorgado a un inversionista de la·Parte con una inversión 

ubicada en dichos estados o provincias, en circunstancias si~ilares; 

y 

(d) respecto··. a una: inversión del . inversi~ni¿ta -·~n u~a .· ;~stitución 
financiera; o Una insÜtUción financiera dé dicho inverslÓnista ubicada 

,,,,· -· .. · --'~~ ·:~-: -- <.'-:_ --.·:·~:".:_.__ ';;·,·: ',,, 

dentro del est~do''CÍ ~t~vi~cia;' ir~:~.c>¡ho ,menos fayorable que el 

otorgadÓ a una: inv~rsión de'•lin iri~e~sioni~ta de la Parte/o a. una 
.-··. -\·,.:.·~-: 1: '·\··;.t, .. _.:." .·:,._,_:..':-:·<:.'.··>-·o.,::", --;: .·:<;o.~:,:.·,:.-.-.··-_,-.:. :. : · ·-;. : .. . · .. 

institUción financiera'de 'dicho inversionista 'Ubicada en ese estado o 

provin~i~.:~~-~1iit~~k,;1á~~·ti~ii~res.\ ·_ '{ · 

s. ::::::::}Jr~1~:[I~~~i~~~A~Aef ~,.~i~tz:2:::":~:;~'º:i 
otorgadÓ _a,_·iu~'.~·P~?pi~~~Vi·~~!1I~¿i?r·~~}.o;'•pf~s.t~ci6r~~.•ci~---_ ·ser\iicicís en 

circunstanC:iás·~~'.m!1.~r,ist'se·~~I~~¡,~9·r~iei~1;;~ºf 1~~>?'á~-r~\cis{i.: _ª_.:3<si 1es 
confiere igu~ld~~ cj~-~~t~~~í~¡¡-~.-c~mp_~titÍvas>. -~t~r·~··· ~3-;L•• .. L-: 

s. El trato· de'úl1a';¡:>ártécC>nfieré'19ualc:lad de o¡)c:irtunici~d·~~';competitivas 

siem~r~ ···.¡2~Ú~~cic)';·'~~s/~~~~t~····~~~~;~:~¡'~Íbs~·~~~~~~'fl~~Vft~·~"1'~~{¡~J¿¡~nes 
financieras·~¡ á' los prestadores de servicios. :i~anci~ro¡ ~~~~~;roriterizos de 

::.::::.::.·:. ::::::: ::::~;jJ~i?l~~í~~::tsrx ,:: 
prestador~~ de servicios financieros de la. Parte, .. pa/~' pr~star tales s_ervicios 

en circunstancias similares. 

7. Las diferencias en participación del mercado,· rentabilidad~ o_tamaño, no 
. .. - - . - - _ ... 

constituyen por si mismas, una denegación de la ig~aldad de oportunidades 
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competitivas, pero tales diferencias· pueden. ser utilizadas como un indicio 

sobre si el .trato otorgado P.or una Parte confiere igualdad de oportunidades 

competitivas. 

1
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4.2 TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS, LA REPÚBLICA DE COLOMBIA Y LA REPÚBLICA DE 
VENEZUELA. 

Otro Tratado comercial firmado por México, fue el suscrito con la República 

de Colombia y _la República de Venezuela, en la Ciudad de Cartagena de Indias, 

Colombia, eltrece ded~nio de IT\¡¡/¡'.¡8V'ecientos noventa y cuatro, el cual fue 

aprobado por>la;~~~ar~<:de,Sena'db¡¡s;~I, trecede junio de ese mismo año y 

publicado· ~ri";~lf~~;i~~Óri~¡~~'-d~~;ii;~~;~ra;i~n en el correspondiente. al lunes 

nueve de en~rc) ~e7rWii'~8~~~i~ri¡~~~á~~.~i~.~·6i~co,:~Qíf~rido;~~ vig~~,el primero 

de enero de S~~ 'a~o.<64l.~_.:::,: .'.i·' e':., ·;( '.:'.:\Ti;,>•¡·;;-' ':":,·.,:· '.o;';'f'. ,.,,, T !,:: ••; ;;' 

Se encue~t~~ pl~~·te~~~ ~n •. lb~ obj~;i~,o~ de ?Jste ;r~i~~~ '1ó ~~~ti~b a la 

cláusula de Trato. Naciona1:1~~>. cdmo;un:aior~;~;~·ll~~;?::~·:~~~·~··¡~r·~¡i~~.•.ént~e 
los que se encuentran eliminar. l~s· bár;eras ~¡ ~6orii~~;;¡~ y 'Í~cii'itár 1i ~iré:~lación de 

bienes y servicios entre los paises particiE~~t~·s.'.·~;¡/~ );~·~: :,> ·~)<,. 
El Tratado, distribuido en trece ca¡:Íitul~'~;''dOntemplá:en;aive;.~os'rubros la 

·• ,:,' j.' ~ ( : • ~ .• ,' ¡' '' ! . ' 1; "'· .... ._; '. . : 

aplicación para este tratado, del Trat6 :N'~~l~ri~i:'..~fr~t~: N~~io~aÍ y'.~ices~ de 

bienes al mercado". (Articulo 3-0:~:.:,~~pitSlo 'lll);';·~~in~i~i~~-~f~Ef.~ªl~s.:sobre el 

comercio de servicios''. (Articulo 1 o~a4; Cápit~l~·~);.';SerVicios'~~aricierosº' (Artículo 

12-06, Capitulo XU); y ~Colllpras del Sector Público;, (A~í~J1~ 15-64<~61 , Capitulo 

XV, Sección A). 

En este Tratado se encuentra regulado los rubros, tantó de comercio de 

bienes como de servicios, aunque no encontramos específicamente una 

""'' Secretaria de Relaciones Exteriores. Base de datos de tratados, 
'º"Articulo 1-01, párrafo primero del Tratado. 
'""' Este articulo también contempla lo relativo a la no discriminación y el trato de nación más 
favorecida. 
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interpretación única sobre lo que se.debe entender sobre servicios; pues existen 

diversas definiciones, las. cuales se; aplican ·exclusivamente para .la int~rpretación 

del rubro del qu~ forma ~arte: tal cC>ina;:'. 

Servicios Profesionales: lo~;,se[,¡il:i()~,~~f ~~i~ .. su ·• ~~~~!~ái¿~· ~equieren 
educación o ·estudios::superiÓr~·;{o'.:adiestr~~ientó;'.ci.iy() ejercicio es ' '_,,.ve--~ .f."'-:~·;.-,~,-~·'., i·' ';_ .. " ~.:- ': ..:' ,_,, :+: .. --:- .-

autorizado o restringido; por'.tuna p~rt1{/pero no i~d~y~ 'iC>s servicios 
. u;'/[ -- ·~··, ;' , • :·:! ~;,;, ·~.- ,-;• -,·:~ -;- ->; • ,'·-- • '• • 

prestados por qdieries practican' ún 'C>ficiC>: ci a icís trÍplll~nt~s de barcos 
;.>, ·: .. '," . ' ,•' ·'. ·::·1··' 

mercantes y aeronav~~:.<~7l : <' ¡ kc ; < 

Servicios · de ',Valo~ agregado.: fo:)s servicios'. de; telecomünicaciones . que 
,,~;--_> ~' . :,,~:--

emplean si,s,t~T~~:~\1F~.r~.~~.~~:rni~?~() '~Órnp~.f~ri~.~~o q~~ actúan sobre el 

formato, contenído,"éódigo, protocolo Cl aspecfos sinÍÍlareli de ia información 

transmitidá· .• ··d:1'J~ü1/~J;¿~~~~do ;un .•·nUev6.;s~~~~o ·~';f~r~nte··~¡ ···ser.iicio 
-:---~ . . -···-·: "\-"_¡ ·• ,,- .• - · ... ,• ·-' ·:;·_·; :.« :·-_ :-,;" J .;{:/, . ,_: 

básico· y.· en esia:mecÍida'.·• propordonando' a1·· cliente·• inforrria6ióri iadicional, 
·-. •' - - -'' .. -,··, ::'"e•-<'.•., •. - . . . • . ·' . :,,. ' . • •" • • :" ~ ,_" '•' -;·' . - . 

difere~te 6..,r~~'strcü~ttréÍd~;'.\,~ implicando la •'inter~~'ciórl''fd¿1;0 ~~uario .. con 

inforrrlaéiÓn.-81~~~~~~d~~ ·, . . .. ·>. ·.':,.:': .. ___ _ 

Servicio'p~~lf~{~e transporte de telecomunicacio~~~:t~~~; se.~icio de 
·; J>;~-:·- .. <·-· ;,:• _> ::: '.;,f;c; 

transporte de telecomunicaciones que una Parte estabiezcá·expresamente 

o de hecho, que s~ ofrezca al público en general: Ent;~ ~~·~~i~e:~icios 
pueden figurar los de telégrafo, teléfono, teles;. serVicio portador y ,_.-

transmisión de datos, que habitualmente entrañan 1a'fra'rismis.ión ~n tiempo 

real de la información facilitada por el cliente e~trS, ~º~.~ riiás p~nto~ sin 

ningún cambio de extremo a extremo en la forma o contenido de esa 

información. 

<•7> Articulo 10-01, última parte. 
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Servicio financiero: un servicio de· naturaleza financiera, incluye seguros, 

reaseguros, y cualquier servicio conexo o auxiliar .a un seivicio de 

naturaleza finaríciércl:<se¡ · 

SerVicios: entre otros; Corítrátos'cie ~e!rvicios cie ·construcCión, a menos que 

se e~peciti§~~ Íc?~~~i~~Si~.<.~~i/ .•. :· 

En cuento' a)á'idté~~ÚÍa:de T;~to . Nadonal; la' encontramos de ta. siguientes 
·<·,_·.,;'<-; ;.'}-·; ~"-"-f''' :~; ::.~-·) · __ <.-_-.·_,.·.:: ,_ 

formas: · •·"~•: ·. · · .<;, :.::·:/ :~ -~,-.:·~--

Articulo 10-04: Trato:Naéiona1> 
.- • -- - - . • . ·.o-.: "" -~ . ' -

1. Cada p~rt~ otorgará' a 'ios servicios; ast como a los prestadores de servicios 
·- '"·;, -:,_; '_:,';·,~·- ·-

de esos seivÍcios é.cié '·otra Parte,: un trato no menos favorable que el 

concediÚo,' en .Circ~n~tariciá.s similares, a sus servicios o prestadores de 
·::>:--'> ~~ .-

~er~;(C¡~~,:: , .. 

2. El. trato ~J~ ~t~rg J~ u~i ~~rte d.i0
conformidad co.~)~t párrafo .1 significa, 

:;-~_. -~·-,'.'. ·,, · .. -.. ,,. :.'.: 

respect6 élúrí'eú:it~dÓ''ó''¡:{úri~d~p'artá'rii~~·fo;· un frato llomenos favorable qie 
' '" ·;'<-~-~<·/~¡'.:,:__·. "··- / ' 

el trato.· más · fal(Orable; qÍJe /ese·: .. estad O' O departamento conceda, en 

circunstá~cias ~imitcir~~/~ tos·~i~st~d~r~~ de servicios de la· Parte de ta 

cual se~ i~Í~~ra;nte:: 
Articulo 12-oa,:Tr~tc> Naci~nal. 

. . .,:· :_:'. <:- ~ ~::·. ·:. .'.:_.- ·:·- ·'- ·, -- ; - ' -.··. . 
1. En circunstancias similares, cada Parte otorgará a los .inversionistas de. otra 

Parte trato no menos favorable del que otorga a sus propios invérslonistas 

respecto al establecimiento, adquisición, expansión, administración, 

conducción, operación y venta u otras formas de enajenación de 

""Articulo 12-01. Definiciones. Capitulo XII, Servicios Financieros. ' · 
'"''Artículo 15-01. Definiciones. Capitulo XV. Sección A Compras del sector público. Ambito de 
aplicación y Trato Nacional. 
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instituciones financieras e inversiones en instituciones financieras e 

versiones en instituCiones financieras en su territorio. 

2. En cir~unstanCias : sirniiares, ~ada ~a~e : otorgar( a las instituciones 
,. ·.·,,.'··· 

financieras de ,'cifra Parte; y a las 'iriversiol'lés de los inversionistas de otra 
> ~ ' ' • '. :. ·'-'. ." !• 

::~5~?¡1~:1~~it!:~}~~~1~(~i~~~~~~F::::~:~:,~ 
estabiecimienfo, ;'.":ad~ÍJisicióri;:' ~~;~~~iór( •... aÍ:lminlstrad~.n. )co~ducción, :::::::: r: i~~~~f~r~! '.'.'=~··•de ·~·J•o~Ó.Jóo'. tC;;n~llt"Clon•• 

3. En circun,staii~ia~:~~j¡fü¡~~~s•, conforme al. artfclllo 12~65 cuando una Parte 

:~~:::Jf f ?¡~j~~~'.j~i~I;J~j;~f :r;t:~lt;:f ~t·~~J1tor,; ": 
meno~ taiarab1fif;~~l~:~~~;:.6¡:~9a';~;~u~C~rÓ~io~•·Pr~:ta~ores :.d.e·~~~ivicios 
financierb~ i~sJ:fa~·~·;~·prestaciónd:taI servició.· • \: 

4. Eltra~o c¡~~~n~:~§~~~::if~[~~~k~ i~stituCiones financi~r~s.ya pres.tadores de 

servicios firianéierC:,'S:•tr!iínsfronterizos de otra Parte/ya. sea Í~éritlco o . .', ... 

diferenti~1~;6i~'~c!6~ s~s propias instituciones similares ~·pn,;stadores de 

servicio~ e.r1 é:ir6Grí~t¡,;r1cias similares, es compatible conios párrafos. 1 a1 3, 

si ofre~e.ig.ual e~ ,;;¡~ oportunidades para competir, 

5. El trata~iellt~ ~~··~na ~arte no ofrece igual~ad en l~s oportunidades para 

competir si .• en circunstancias similares, sitúa en una posición desventajosa 

a las instituciones financieras similares y a los prestadores de servicios 

financieros transfronterizos similares de otra Parte en su capacidad de 
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prestar servicios financieros, comparada con la capacidad de las propias 

institucio.nes financieras y prestadores de servicios de la Parte para prestar 

esos se~icl~s 

Articulo 15-04:-r~~td:~~~ionat\1.n~·~i';crimin~ción, y trato de nación más 
, ... -.:/»;\'- - /,',''': '-: •' :.t:~· . .-.:. '->./:/;,. 

favorecida. . .. ,.. ',\}· ··' ·'•'• .·.:.:: · 
'.' - << \:;)·~ -,_.,' ;·.·,, -·~---- :}(~··,::"'; :·.... . __ - _,._' . . : /. , 

1. Respectº.~t]1t~;iti~}~~~~~;.ttt~R,ª~,~~~:fjp"r~!~·ft:~1t~1?<;~>. ~ca.d~·· Rarte .. 
otorgará· a los' bi.~riés.Ae ()tréJ. Parte/~: los pr()v,eédorés'de esos: bienes ua 

los prci~~~~¡;;e~'<l~:~;.:rti·g~ri~~~·~;;a·'~~~~;'uft~~t<{g6.'r11eii'¿~·.··¡a¿6~able.que 
e1· más ia~6r~81~·:~T6:~~~.??Ci~::. ,·.·.· •... , . .::~ 

a) a sus propio's bienes, y:proveedo'res; y ' 
' - . . . .. . ----, .:.::;;,:; . ; -.:-: '.:.' ~-.: ... ·.. - . 

podrá: 
-

a) dar a un. prt;'IJeedor/~~tabie~kÍo.•e'n\su territorio un trato menos 

favorable qu~: ~I, of~~~~~6 :~:·ot~~ '~.r~)l/~edor 'establecido en ese 

t~rritorio, e~ .razón''C!e{grado;d~·~·~l;abi~n o ~~propiedad ~xtranjeras: 
-- ,, - .. --.--.,·-~-·-· ·co"-,_.,,~~~~; .• _-:·.~-':--;-'~··_-.<'/~·i--·.,",,c/.-1 ~-- ,,_ ,-'· ••• •• 

o 

b) discriminar aun' prov~edCJ; establ~cÍdCJ en s~ t~r~itorio en razón de 
'· . ' ' . . .. - ·.. ~. . . ·' ., •", . "·· .. , .. •· .·.: ·.· ., ,· 

que los biené~ o' serviCiCÍs ofrecidos' por .. ese, proveedor .para su 

comp;~ p~~~i¿~!ª~~~#bi~ne~o ~~f'¡i~id~·d~ b~;aPart~. •' 
3. El párrafo 1 no se ~plic~ 'a I~~ meclld~s ;~la~i~ai él irii~u~~tos de importación 

u otros cargos de c~alquieir tipo so~re I; i~p~rta~i~n. o en conexión con la 

1701 Capitulo XV, Compras del sector público. 
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misma, al método de cobro de esos impuestos y cargos, ni a otras 

reglamentaciones de importación, incluidas restricciones y formalidades. 

Es importante d~stacár que ~ste es ~no de los Tratacló~ que.:i~nova en la 

interpretación del Trat~ N~6ional: aplicando una excepción ~'1~ f11ism~. re~pecto a 

los impuestos qub c'~c!~ ~~rte establezca respecto a la import~ción::ademá~ de 

que albergo en un solo ~rticulo lo r~ferente al Trato Nacional, no, discriminación y 

el trato de na6ión más iav6r~6icia. 
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4.3 TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS Y LA REPÚBLICA DE COSTA RICA. 

En la Ciudad de México el cinco de: april de mil novecientos noventa y 

cuatro se firmo el Tratado de Libre Comercio'ehtr~ l~s'Estados Unidos Mexicanos 

y la República de Costa Rica, ;,,isl11~ q¿~;fu~ aprobado por la Cámara de 
.. ,.-·,,· ,1: '\ ... •' 

Senadores el ocho de]un,to d~l rnis'rnd ano: btyotex~a.fue··-publicado en el Diario 

Oficial d~-l~:~~cl~~~~;~tá~?t1:\-~-~~¡~:;;~~:de_~~~~~ d~ ;,,ilno~e~ientos noventa 
.'' .. ;.·"?·-::·"¡:~:;_.~-:~~ '··. ~;_''. ,::.-, :.f:<-}:')!~_:'.-;·::·;;'\}·.:\/:-->"" '\: ·>::~·'. ':: :: ' >~-: :_ ¡·'', - _: 

y cinco, envigordesde e-l¡Í~imero i:lei''eriéro de ese afio.<7.ll: 
• • , ' - • ' • .e .- ••• ,. ·-"'·-~·"'./';- • - ••• ~-~- .<;:: 

La "Cláus81~:~e ,"frat~'N~éional ":-es p~rte_ integrante, p~ra poder desarrollar 

tos objetivost12> -d~I Tratict~V:~~~é'n~¿~~tr;-:~-re~erit~ -~~ lo~ ~iguientes apartados: 
;·-;~/(".~. ::·~¡::.::-:f:'; _:;<>- '".;>".~'' .. ,_·->:.-'·''··' 

"Comercio ·· __ de -Bienes;;:''(Ai-tiCU10:·3~03,i:-·capltulo .. 1i1/A¡:Íartado A); "Principios 
- - ):•-. \:•-,•r_•:-:.-• _- ' . - -- . .:, ' -- - -

Generales sobre _el C611_1ercio de,Servicios''., (Artlc'-!lo' 9.:?1, Capitulo IX); "Compras 

del sector Púl:ÍHco';/(Artl~uía\2-o4; capit~lo XII, seéción A); '·1~v~rsión" (Articulo 

13-03, CapÍtuio Xlll~Se:ci¿~ Á):~-~ '.ºPropiedad_ Intelectual" ci~1cl..llo 14~_94,_G~pltulo 
XIV}. · __ -<··~'> ·: • -_-_ _,:':::·,, ; __ '/: 

De acuerdo al articulo ;1 de la Convención deViena.sobr~ el Óer~cho de 

los Tratados dÍill 23 de m-ayo de 1969, .la interpretaciÓn d~_"ServiciOs o' servicios" 

se da en fun'dióri:~~~I~; ~bjetivos de 1 propio Tratado, sin ,que. ~ri ~l _misnio 

prevalezca un~ d~~~i~lón concreta y única que cuente con un~ i~te~pr~t~~i~n para 
~ ' -· ' ' • < • - ~ - ,· - - ' 

todo el lnsti-umento;·encontrándose las siguientes definicion~s:: .- >:<.· :, <, 

Servicios Aéreos Especializados: cartografla aérea;. tC>~;bdrafi-~ ·aérea; 

fotografía aérea; control de incendios forestales; ~xttACl6~ ·de incendios; 

l
71

> Secretaria de Relaciones Exteriores. Base de datos de tratados. 
'""Articulo 1-02, Capitulo Primero. Disposiciones Generales. 
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publicidad aérea; remolque de planeadores;· servicios de paracaidismo: 

servicios aéreos para la construcción; transporte aéreo de troncos; vuelos 

panorámicos; v.uelos de entretenimiento; inspección y vigilancia aéreas y 

rociamiento aéreo. <73> 

Servicios profesionales: los servicios ·que: para su prestación, requieren 

educación superior universitaria y cuyo ejerc:icio es autorizado o restringido 

por una·Pa.rte, pero no ,incluye ,los;:~ervicib~proporcionados por personas. 

que practican Ün ·oficio o a los trip~ia~t~s ele b¡arcos mercantes y aeronaves. 

Servicios: incluye los céíntratós cíe servidos· de co11strúcclón, a menos que 

se especifiqu~ loco~~rlri~~(7~Í , ; · 
,. ,·,'. ~ ',. . . 

una·.vez delimitado 10 qlie podrial1 interpretar59'én dado ·6aso:por ··servicio" 
•• - -·· - • --,:. ·--~J - " ·-·· •••• ·-- :. • """ :. -- , - -· -~ -'../'"--. \:' •• .- '- •• 

dentro del tratado,' es:~eh.~~ari~<~~be.~.1~e:ai>licacióri de. la< ClfÚJ~lJla de Trato 

Nacional dentro.del apartado'reÍativb ¡,;·~SerVÍcios;;, el cual es: 
~~- • -. '.:"_ "-·:---:-:''r--)-. i ,_ ?:>('; ~:;,:;-,¡~"-

Articulo 9~04/T~~,t~~-N-~-~-¡-~~-~i~~~:Y>~:f~--~·· ··:~/:{_.-,-,------~~ ~ _:.--
1. Cada ;~JXe ~tgrg~;~ ia,165 ;~r-JíC:i<:>~Y, pró~~~dores de seÑicios de ·otra 

Parte/ Uri;tr~ii''ñ'o~ %¡e;'~()~ fá:~~;~=bl~i~ue ;éf:dcincedido ~¡,.·circunstancias 
simi1~fe~·~~:5J55~~1Zí~~f~;~~~~~~6i;;s ~ª·:s~~iciéís .. 

2. El trat~ qu~·;tcir~·¿~~~·~'pi~~;~: ~J~form;~~d con el párrafo 1 significa, 
~·>~·-.·-,,_~·:· .. '-. ¡--·'· .«:·-, ! ~):~ r, .>•,»!,·' ~~·,- ,-v 

respecto a un ºestado;, un trát~ no men~s Ja~~rab.le ~lJEl el t;ato má.s favorable 

que ese estado o región conceda.~ eri}cfrcúnstancias ~i;;,H~res, a los 

prestadores de servicios de la Parte a la que p~rtenece~; 

. - ,. ' 

'"'Articulo 9-01. Capitulo IX. Principios generales· sobre el comercio de servicios: 
"" Esta definición solo se aplica respecto al rubro de "Compras del Sector Público", articulo 12-01, 
Capitulo XII. 
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Es de mencionarse que en este Tratado la parte relativa a los "Servicios" 

(Tercera Parte, Capitulo IX y X) se encuentra de forma independiente a las 

"Inversiones". (Sexta. Parte, ,c'~'pítÚICJ XUI); a ~ife~e~C:ía: ci~ otr~s en los que estos . 

temas son abarc~dos':~rf:~~.'•s'Ol,o .é~pi~ulo, 'dividipos•én• sll .pasó.•par .. s'ecciones, 

además no enc6ntr~~os ~'~:¡ aJfaacio de inv,~rsiones refere~~i~aigu~a ~~bre los 
... -.,·:--·· .·_, __ ':.,. - . - -~.,~)_ ... ';j;·-~- ,- - " . . . ' - . - ·- ." ~ . 

servicios financieros:• ·•'º··cua1: pOdr1a'ei1 dado momento dificu1tar.1ail1terR·retación 

del Tratado respecto al tema,' cÍebldo ausencia de trato sobre este asunto. 

!
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4.4 TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS Y LA REPÚBLICA DE BOLIVIA. 

El diez.dé septiembre de mil novecientos noventa y cuatro, en la Ciudad de 

Ria de Janeiro, Brasil, se firmo el Tratado de Libré _Comercio entre los Estados 
,·;·· .,,,,<:·_-_;·:;_· -

Unidos Mexicanos y la República de BOiivia/ei é::Üal fue aprobado por la. Cámara 

de senador~~ el dieciséis de. diciembre- d~1-':ríi'i~rr;~-~~~tY publicado en el Diario 
--•r·;.}:' ::; ·.e ' '···--:-t"'c: ~ ·',-'::··;,;;·;:. ,,. '--- .; ·f\-c;;'i~.:Y:•."é · ·.:_,'.:" '!..--,'.~· ·-~-._:::->; ,_ 

Oficial de la: Federadóíl'~Em1é~c0Yes;once/cie'e'nerode'mil noved~ñtos noventa y 
<· \: t , - ;- ·<--~- .·· .•. , ".. '· "; ,• ·--;:- ,~. ·. ;:- . ··; '. 

cinco, en vigor deSde el 01 de e-n~r~ del mis~~ añÓ. <75> ··v:,·> .· .: <---
... ---~>,_-,,; "'· •;i- ···-~ ,"\':: '. ~/ •. "·; ' -, ":.: ".>::· .. ,~;:· .• "'" 

El Tratado . sei',7encúe'nfra·: e-dividido ·en· diez; partes, . encontrando . en la 
.,:_ '.";/::..;i.·'-··:,"::.~·-~~:t·~,/~1~:~;:\ ,:/ .!~:;>". -~~; :f :<'.~ ..... _):''..-«>-::_:;, ,' : t -::-·:·.: . ' ':~- ._:._-.- :> ';"'·'.:f.-- .. '· . .' .. :~';,;~· .. ·-.:-""'., ; _,.' ,. -~.:- ; -< 

aplicación .. d~ .18,clá.Üsüíl de~Trato NaCional ~~ los.sig~ientés rubros:·co.Tercio ·de 

Bienes" (~ri1c~1~<3:~·~f'id~~if~1~)l11,.:~e2cf'ó~ ~-~>1:.• .. ~;tn~Ípio~; ~~~~·ral~s •. s6bre 

comercio de·seiJi~ib=~.C~~l~\ulo.9-djt~á~Itul~~~t·~eii6;6~;~;ri~-~~ie;~s,,·(~~lcu_lo 
12-06,. CapÍ~ul_o;~ll);;7~~#r;~'~~l·:~~¿tJ~·iúbfiéc}·'.~A~Í~41;L1'f;§;·;~~~íiuío •XIV, 

sección .. A>:-"i~~~rsióne~ .. ;'c.A.ití~'uí~i15-ó3.~·<:i·~µ'!lii1;J~vTs'~~¿ie;~·i..)!;~'·f;;r6P'i~ciad 

Intelectual". (ArtÍCLJ!O 16~04,Ca~Ítu;~. XVl{S~~¿ióíl_ti: s:.,;; ú·' ·.:;~,:-~'.f?~ ·.,'(-X 

~=,,:~t::~·;¿~~~:1~.ti$i7:tL~?i~~}~%gl~lW~~%~~-,·ª-~~~;~:,: 
- ''·'';"· '"' - . 

tratado y bajo .. 1.as ~specificaciones y condiciones' en que fuerori\ístipul~d~s por las 

Partes, para _el. buen de~arrollo apropiadb.de ~~c;i ~Zj~_t·i~~~~~i~ri;~k--~~e.ta~poco 
existe una definición concreta sobre "SerVicí~;',.dá~~~::étl~~~:s'.d:fin!Ciónes que 

solo aplican para el rubro en que_ se éncüentran~ -"< ·>: ., · · · ·..; :··, :.-

Cada tratado contiene un artículo, er-¡ ~l~~-~~~-d~ ~~~ ~~~rtado enel que se 

especifica el ámbito de aplicación, pu~s sl~i~p) ~'o existe una definición de 

'"' Secretaria de Relaciones Exteriores. Base de datos de tratados. 
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servicio, se mencion_a las a.ctividades que se contemplan dentro del rubro, tal es et 

caso del arttculo 9-02 retati.vo a tos ·Principios generales sobre et comercio de 

servicios, que contempla i;ü apticacid~e~:' •. • )' ,; • 

- la· producci~;,;di~tri~~lf ¿,n;Wé~~fY, prestación de'un serVicio; 

: :::::-r~i~~~J~~&~~~~~~~ii~l."'looodoo oon I• 
- ta presencia_'. ene! ter~i~~rio, de_ las Partes; de, un presl~dor de servicio 

de la otra Parte•/' .. :c,~~·:·,\~·>."•';•(t• '-,//;-:': '~,_·; ,· >·~· ~-::·:~ 

'º qo• ::::':";:::;2J~~~tíI~l~~Í~~~~!J~f t~¡·~1Í;2'.~~ciº""'· 
- lo~ servicios .el.E! tr,ª9.!iP9'1ª,ª~r'E!().rl.élciopat o internacional; 

- serviciasfin~h~\0~~~; {~ .~ •.. <:E·. "- ... 
- servi~i~~.~i¡¿~~iJil';.¡;~9~~r~.~~~~t~I~~. ·. 

Respecto a ta•aP,t~ca~ie:?;,ae)act~us,Úla de Trato Nacional en to relativo al 

apartado denominacio ··cc:lmerdici'd~~"sen,icios", soto se contempla en: 

Articulo 9-03. Tr~to Ñáctoilat. e/;;\,;. 
•', :·-:.;:>:_::.:'j',,·}.::· 

Cada Parte otorg'ará a' to¿· serviclos\/ a tos prestadores de servicios de ta otra 

Parte un trato'• no}~~rid~~}~¡J~rabl~·,qúe .: et iconcedido en ·circunstancias 
.. ,,,_ ·;·. :-,-"" ':e,'·;-~· ~ : .. _- · .. _-.-, 

similares, a sus servicios y a' sus prestadores de servicios~ ·• '. 
, .. _,.~'--'-:-0:.:;}'{-f~\..... '·.:·::." ·-:-:..: ·. _".\'·_'·· 

Como es de notars~>e'ii este tratadcrerí et arti~uto eqGivatente en tocios tos 

demás podemos encoritra/u'~ ~~,gú~~do párrafo e~ et que s~ é~~Hc~ lo que ~e debe 

entender en el párrafo primero, sin embargo, para este tratado,~soto basto la 
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presencia del primer párrafo sin que exista una interpretación sobre ella al 

respecto. 

Articulo 12-06. Trato Nacional. (Servicios financieros) 

1. En ciréunstancias similares, cada Parte ;ot6rgaré-- a los inversionistas de la 

otra Parte trato no menos favorabl~-;.:d~I q~e • ~to~ga a sus propios 
':::·.·:»·· •, . ./,.!··: .• : i . ;~; .' 

inversionistas respecto . al ' est~b1eéini1ént6/-¡,;dquisiciónt expansión, 

administraciÓni c~n-~uccióni i;p:érEl~i~n·.r&~~t-a;- asl ·b~~~ ~~8trá~ ;Órmas de 

enajenación .... · ae\ 1~st;túc1o~'~s -~~~~~é1er~s --~Ziri~~r~1~~e:~; ~~-:"1rlstituci~nes 1 

->: t -<..·,., <·---,.---,~~-; '-~f,;-·- · · .:.:~·-_:...},:•.;,··,<·e;~- ··· "··:";··,- -·-~· 

financieras''en -;,u territcfricí7':. {'. '.;-. --- ··:o-.'•.•::;\'. y::_:· 'f .. ' · 
. "' .. ;~. __ ,-: · .'.; \:'.':}:~. -<:.:~':: º·~~"~-;-} -.,.,~,··'. ; ·.:>:· "' 

2. En· circunstancias simliar~s, cad~ :'Partes'. Otcírg_ará ;; a~:las : instituciones 
;.-_ -. -,·,·' ·~:-1 ... _;·,-.. : ,' ' ., . ~·~,--

financieras. de .la •. ótra Parte, y: a las' i~_yersicÍrie~-:~f:T1o~'invel'~i~nistas de la 

otra Parte en instituCiones. fin·anCieras·;~::Tr~t·c>:i~o-·::m'e·n·as -.. r~vo'rab1e. del que 

otorga a sus propias instituciones·~~;~-n~i~ral:~-,'~;ia~; inJ~rsiones de sus 

propios inversionistas · en· institSbi~~~s }:;fj~~~h'i~ras respecto al 

establecimiento, 
;:;:·~:.:.- .-.-:--.,,- ~. 

adquisición,' . expansión,.·. administración, conducción, 

operación, venta y otras for~a~.d~··enajenaci~n de. instituciones financieras 

e inversiones. 

3. En circunstancias simlÍares, conforme al articulo 12-05, cuando una Parte 

permita. lá ·. presta~i~n t;ansfronteriza de un servicio· finan7i_ero, otorgará a 

prestadores'd¡ s~rvi~ios financieros transfronterizos •de la otra Parte, un 

trato no menos favorable del que otorga a sus propios. prestadores de 

servicios fi~~ncieros, respecto a la prestación de ese ;~~fcio. 
- ;.". .. . - .·:·. . :'_' ~>-'.'··' --;.; ·,~- . - -

4. El trato que úna Parte otorgue a instituciones financieras y a prestadores de 

servicios financieros transfronterizos de- 1~ otra Parte, ya sea idéntico o 
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diferente al otorgado a sus propias instituciones o prestadores de servicios 

en circunstancias similares, es congruente con, los párrafos 1 ··a 3, si se 

ofrece igual en las oportunidades pa~a c6rnpetir, 

5. El tratamiento de una Part~ no ofréce igu~ldad ~h 1i3s bportunidades para 

competir si, en circunstancias siíniláres,,si.tóá.en'úna posición desventajosa 

a las instituciones. finanC:ié~as. y·~re~t~~¡'~:;e;~i~~;~'ciitidis firÍancieros de la 

otra Parte en su capacidad de prest~rsZrvi~ibs1~~~·~~i~r~s; éornparada con 

la capacidad de las . ¡iro~ias i6~titJ.~¡~h~;o'ri~·~~i~i~{t prestadores de 

En see:c::¡::l~a :)::t~:::, ~r~~r~·1ti~si5t:}~º~f !,;lu01~·;~~t~'ia : corno en el 
;'_.< ",:,,:;·,Y. , :.::~'.·:'·;.~~<~ -,_':;~'.; 

:::~::~::: ~~~~t~í~i~{;~í~~~~~4i~~~W~l!~!1i~:~: ,: 
situaciones"; ademá's'cie C¡úé iás reaacciones cie 1as párrafos 4:V5 varian ha.sta en 

-· • . :· ';~ º'~,-:.:·,·:' >~.-.-":-~- .-.<-'>->.:;o.~:.:·: ;,_: --·~~::-:: -"-
el contenido. resp1:icto a los otros,-siendo más' especifico al respectCl. 
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4.5 TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LA REPÚBLICA DE 

NICARAGUA. 

El Tratado celebrado por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el 

Gobierno de la República de Nicaragua, firmado en la Ciudad de Managua, 

Nicaragua, e_l,die_ciach()_d_e d_iciembre de .mil novecientos_ noventa y siente, 
'·-< ):;·,~"(:~.:;:.···; 

aprobado. por.;1a5á~ara d~,~enadores ·el treinta -de~abril de_ mil novecientos 

noventa y'~c~~.--i¿~\i#~b:'~M~(ti{~I(C>'~~-~i~lde·;~ ~~~~r~ción c~rrespondiente al 

dia miércoles: 1 'C:le-"Julio 'él e' fñ¡¡' noveciel1t6s -noventa y oc,ho; en vigor. desde el 
'.:L~·;"·>\~ .<. ·:I·· . <;·'.:- >':" 

primero de Ju1it; d~ ~~~ ;;¡ñ;,,<?~~-~?\ \': > 
Para ~1··;bÜ~riºQ~~-~-~rb1'1cHd~\ i~~ bbj~tivos 'del 

. ' ' 
- . - . 

Tratado. de. Libr_e Comercio 

encontramos como p~rtí/¡)alllordi~I a Ía clÍ'.iusula de Trato Nacional }untO con la de 
·-~·-... ' :' -~~--: .. ,.:~· ~:{!;~~;.::.t,; 

Trato de Nación m_ás f':IV<Jrecida'YTransparencia (Articulo .1-02. "Objetivos"). Cabe 

señalar quEf e~fo~TraÍado>flJe celebrado de conformidad con Ías-disposlciones del 

Acuerdo sob~e la;ó;~~~i~ación Mundial del Comercio, OMC: 

.En este Tr~tad~ encontramos contemplada la cláusula J~,;Í~~to ~ácional en 

los rubros de: "Comercio de Bienes" (Articulo 3~03, Ca~1fGÍ6,'.l')1:;~~~~~ción B), 
-· ·._, ··,,<J~:¡.,~··'. .. '.\;> ···~ ~- ,, .. ' 

"Principios Generales sobre el Comercio de Servicios~: (ArtiC:/J16:ió-b~ •. bapltÜlo X), 
- -~-. ,._ :.:{.;;~:_ '§~f;:t ->~: ,: .+,- - . ' 

"Servicios Financieros" (Articulo 13~06, Capitulo . XIII), ;/~Compras: del . Sector 
¡'~ , __ ., • 'e:. :;_;.-';_· .• ; ··: ·~·' ; ;-·.<>: 

Público"(Artículo 15-04, Capitulo XV), "Inversión" (Artf~Ülo ;,15~()3,('cápitulo XVI, 
\ ,•;,:,~:-,_...A• • :< 

Sección A), y "Propiedad Intelectual" (Artlcuio':t1-04'/c~pÍ·t~16xviÍ)::?·· .· 
... ", :·'· • .. :-:!,"• ·- .. _,-·•.·,,:·e,-';, 

Al igual que otros Tratados. cÍe:Litire Comercio, no existe Üna definición - , ··, :· __ . ·,-:- : .: ..... ·.; ··' ':-- ·.;-", ... -· .. ·' ·'·. 

especifica sobre lo que se debe entendercpor'"Servié:ios o. servicios",_ ya que 

1761 Secretaria de Relaciones Exterio,res. Base de datos de tratados. 

137 



también contempl_a en sus diversos rubros, algunas _definiciones sobre algunas 
- -

modalidad de ellas, ya que los Estados o l_as organizaciones internacionales que 

son Partes. en - uri .Trat~do deben aplica~> esa t definicióri,}realizando una 
• • • ,. ' -. '•+• •-•-·- • ,'r"- • ••"• 

~~~:~;~~li\!Jilf ii1!ll!f !f !¿:zE:·:::~: 
.Atento _a·,1o·_anterior,''.encontramos:1as<sigulerites'2intérpretación· sobre las 

'· ; ';""-!'~·- " .<:,¡,'.'·':'-·,'··-~:-.:.e.,.:,->\::'·.:<•;)~ .•. :.:-t»> 

diversas mod~Úd~de~;-~e'#~.~\él~t<~~:;~~ él~r~~-~~~: ;í;'.,.''' ·".'' 0' -,. 

Servicios· -Profesional~~:-los serliiciÓ~ iqué ¡lara-súpresÍaclón requieren 
·o.':.·<·~:;'..~~'-~- .· .. ·._-·, ;-;~·", ·,, .. ··· 

::::ij,~~:~!l~~~~~~~:~::::~:~:,º:~:::~:~: 
ni los qu~'(J~~~Í~~"a:·¡gif;rl:~Ui~ñ-t~¡-~é barcos mercantes y aerona~es. _ 

Ser-Vicios _de radiodifu~iórí: los servicios de transmisión al aire de programas 

de radio y tele~-i~i6kc;t:')~< > 

servicios ~ejo~~da~·· ,'ci de valor. 

telecomu~icacicirleis / q~e emplean 

computarizado que: 

·º.-.. ·--_-

agregado: los servi~i~~ de 

sistemas d~> proc~s~miento . -.,,;,' 

(b) actúan sobre el formato, contenido, código, protocolo o aspectos 

similares de la información transmitida al usuario; 

'"' Paul Reuter. Introducción al Derecho de los Tratados. FCE, México, 1999, Pgs. 117 
'"' Estas interpretaciones las encontramos en los rubros de "Principios Generales sobre el 
Comercio de Servicios". articulo 10-01. "Telecomunicaciones" , articulo 11-01, "Servicios 
Financieros··. articulo 13-01 y "Compras del Sector Público•, articulo 15-01, 
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(c) que proporcionan al cliente información adicional, diferente o 

reestructurada; o 

{d) implican la interacción del usuario con información almacenada. 

Servicio públi~~. d~ te1'eco~unléácio~es: un servicio de telecomunicaciones 
· ··'«,--j.;;··/;' '•vo-«·· 

que una Part~ obÜg~e/~~plicit~mente o de hecho a que se ofrezca al 
-.:· ','"~::.;:_/, :':;.- '.'}~:,..~;:; .. _ 

público en generál/iricluid<ls,eÍJe.légrafo, teléfono, teles y transmisión de 
-- .''.. ·\:·_;,/··:::_\~< j:'.i;'i:t~r~:~~~-1~";¿{1\:·;~'c:·,;:;_:._.::· .. ::,.-_ · · .,. · , . . . . 

datos y que;<·por\lo'cgeneral;::C:onlléva la transmisión en tiempo real. de 

informació~'~ci~~i~t¿~~~p~;~-r~;i~nte entre dos o más puntos, sin cambio 

"de punto ~ p~X{g.; ~~i1~"i'd'r;ri~' ~ co~tenido de la información del Usuario . 
. , ; ·~} ·• - . . - ' . 

Servicio finEi~6i~r6 sig~ific~ un servicio de naturaleza fin~ncier~. inclusive 

seguros, r~ase:~-uros. YcJa1quier servicio conexo º auxiliarª un servicio de 

naturaleza financiera'. 
. . 

Servicios (en Compras.sobre el Sector Público):los servicios especificados 

en el apéndice del anexo 5 al articulo 15-02 y los especificados en ei 

apéndice del anexo 6 al artículo 15-02, a menos que se especifique lo 

contrario. 

Servicios de construcción: los servicios especificados en el apéndice del 

anexo 6 al arifculo .. 15~02; 

Ya teniendo deli~íta~o la i~terpretación .sobre el concepto de "Servicio" y para 
-.::·. -. ' -~·,.; ·;- '.:: _-,,~··,- -. - - . ·. '.,' .- ,·. - ' -". - . -. . ' . ' ' -

efectos del presente e"~t~cÍid/pr6ced~remos ~tomar las definiciones hechas sobre 

la Cláusula de Trat¿ ~:~iona{~ontenida en el apartado relativo al Principios 
.· . ' .- _;·'' ., 

Generales sobre el Comercio' de Servicios y Servicios Financieros: 
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Artículo 10-04. Trato Nacional. 

1. Cada Parte otorgará a los servicios y prestadores de servicios de la otra . ' . . . 

Parte, un irato no rnénos favorable que el concedido, en circunstancias 
'i··' 

similares/ a sUs seníi~Íos o prestadores de serviciós:·. 

2. El trato. que otÓrgJ~ 'u~~,;~~e;dé b'onfÓrmÍcÍad c'6n'el 'paÓ;afo 1 significa, 
·-·'~· •;:¿.·, : •. ~:.:--~~ ,.·;·o,r'.': __ ¿_ ,.1. _. •.•. 

:::~::·:~~[~l~;~~~~iw&~ir~~~~f it~¡~~tt:1:::.: 
Artfculo.13-06. ~;~.t,~;.~~~!:zfc':·I;•;:'.'.'.;,:, :;·;5~···.·., •. ~.'.~.· .. ·:.·:/~/:':~ .. ' ;;,· ~~ _ .• 

1. Cada Parte otorgará a las·,_¡nversionistas de. la,otra:.Parte tratono•menos 
<,~·..'.;<~ - :"~-.;··}.:;. c-: .. ;7," • . ,--~- ·- •. - . -

~::~::~:~!~~5~~5~::J~f ~l~1:~~~~~~~t~~±f~~:::: 
enajenación .de in~titucio~es fin~ncieras2 ~; i~~~;~ionés · ~~~· i~~t;tuciones 

;· ... --·--
financieras en su territorio. -.·' 'Ci~: ,·/,·~ 

.. 
2. Cada Parte otorgará a las institucio~es financl~;~~,d~ fa otra Parte y a las 

inversiones de los inversiOonistas cÍe . la otra ;. Parte en instituciones 

financieras, trato no menos rávorable que el.otorga~ en:drcunstancias 
,;·· •.:··: ;, ·.· --. . 

especiales similares, a sus propias. institu~lones fina~ciera~ y a. las 
. . . . 

inversiones de sus propi~s ·inversionistas en instiÍuciones •. finanéieras, 

respecto del establecimiento, adqÚisición, expansión, administración, 

conducción, operación, venta, y otras. formas .. de enajenación de 

instituciones financieras e inversiones. 
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3. Cuando una Parte permita la prestación transfronteriza de un servicio 

financiero conforme al arUculo · 13~05, otorgará a· prestadores de servicios 

financieros tra~sfr~~terizos de I~ ¿t/~ P~~~ uhtrato no ~en~s favorable 
,::,. "//'·· ----- ·,::. ,. ' :· .' ~ ... 

que el .que otorga én circu~sta.ncias• sirnilares,as'ü5. proP,ios prestadores 

.. :: t:~::;:.~:~~~j~l~!~~~t~t~:f ~¡~~~i~t~:í:::::·: 
diferente · .. a1··.~toi~~d~'A·.fi~~~/~(?Pi.~~~.?\~st!t~~!~,~~~:,f:~\.~~;;i~dores. de 

servicios en· circlinsiándas sirnilarés/es 'congruente éon. los1 párrafos 1 al 
. ' . .: :'· :_., .. :-~-:'.:-~>:( ,'lt(.:-~:.;:.:-,'.·-~<:~.p:·";:: ·:·,~:~~~,:-f{:h:¿~~<.,;~.'.¡(:/i~~;:~~-:~~;'.i{<.'.:·.·,~· ;:,·;_.' -:~:.· 

3, si ofrece igualdad en 17s oportunid~des para co~pe!ir'. 

5. El trato de una R~rte1·~J}¿ji;f~f}i;~¡1~~~/~:~>;#~;~pbrtunidades para 

competir .. si, ·.e~ /~.if~u:ns,t~p~i~~tf:.~!.%:~:~r)~~~:;~··%i~~f ·(':tn una posición 

desventajosa~.<!•' l~~;.1~~tit.u,~10.~e.~·,~2~DE'.~~f~~;;,gr~~t~dores de servicios 

financieras •fransfro~terizosde la otra Parte.en su capacidad de prestar 
.' ,,:·.·. ·~~ ,.- ,_ '··'.e;~~> 

servicios financie!ros, ; comparada . con la· .. C
1

apaddad de las propias 
-- .. · :··· - : ··: · .. _'.~·--·. ' ·":·::: - -· ·- ,.;<· .·· . 

institucioríe'sfinancieras y prestadores-de servicios financieros de la Parte 

para prestar esos servicios. 
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4.6 TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA REPÚBLICA DE CHILE Y 

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

En la Ciudad de Santiago de Chile, el diecisiete de abril de mil novecientos 

noventa y ocho; se firmo el Tratado de Libre Co;;,ei~~i~ ~~tr~ la República de Chile 

~~:.º;;~f f ;~~if ~ziii~ilf tlif ~l~!i~~E:~:~:::: 
En este Tardado; ta~bién'encontramos I~ p~~sencia de la cláusula de Trato. 

::::::::.~fa!~,f d~i~!~~~0~iiJ~~~~~~~:~~i:\[J,,:,::m~ 
el articulo.· xx1v·.~~I; G~rti á~;e,{9~¡; .J'1·.~~i2Ufo'S·'¿el ~ Acu~~d~ !General sobre 

:· "'\~.-: '"'' ~::::'~'{'.:: .';'.";'('"' , .. ··;;:;•¿· . .:»".:.: -:".~·. 

Aranceles.·.P:duf"'e~~~y;·~~;~~!~~~J.~:¡,i1:f;~1~~~13I;~r.P~8,rf'.~e1.:Acú7rdo:~~bre la 

OMC, y el Tratado.de Montevideo.de.19,80; ::}··~<;•;, ''•"\> ._. : .. 

• · .. Debidb•;;J~··i~~)~Jkf~fr~;·'~'~t~~q~ib ~~·~s.tci tesi~• .se ·encuentra 

enfocada·. a ·la ~c;;;.,;r~Íb .de serviéios,:1eric~nfrarnos en d~rifro de . este. Tratado 

diversas interp;~t~~t:ne'~ <sobre: ·~~e.::~;;~'depto, •siñ·•.· quec·'timpoé:o ·exista una 
. . -· 

interpretación que de un concepto, general y único sobre lo ·que se debe entender 

por Servicio, además de que estos conceptos solo se aplicarán para la 

"''' Secretaria de Relaciones Exteriores. Base de datos de tratados. 
''"'Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 31 da marzo de 1981, en vigor para México 
desde la misma fecha. Partes firmantes: Argentina. Bolivia. Brasil, Chile, Colombia. Ecuador, 
México, Paraguay, Perú, Uruguay y Venezuela. Tiene como objetivo el proceso de integración 
encaminado a promover el desarrollo económico-social, armónico y equilibrado de la región y, para 
ese efecto instituyeron la Asociación Latirioamérica de Integración. cuya cede se encuentra en la 
Ciudad de Montevideo, Uruguay. 



interpretación de este Tratado siguiendo su propios objetivos, los cuales son los 

siguientes: 

Servicios ·aéreos especializados: cartografia aérea; topografía aérea; 

fotografía aérea; control de incendios forestales; extinción de incendios; 

publicidad aérea.; renlol~ue. de planeadores; servicios de paracaidismo: 

servicios aéreos para ·la cÓnstíucción; transporte aéreo de troncos; vuelos 
. . ,::: ~.- ;· _-: .:.-: ·., .. ~ ~ '' 

panoriÍmicosi vuelÓs 'de entretenimiento; inspección y vigilancia aéreas y 

rociamient~ ;~ér~o.<~ 1 > .• -

ServiciÓs. prÓfésión~les:• los servicios que, pará ·su prestación requieren 

educación. ·.• ~-Jp~rldr/. esp~~ializádá. . o. -;die~tra~iento o experiencia 
-,.-. ·,,.; , . ~···.:·· 

equivalente~~ 6uyo~jer6'icio ~s>a~tci~izado'b'~~~lringÍdÓ por una Parte, pero 
-_~;.e'.~'- ,_··.,:.: ,~---.~~;; r.~-, ·· . :"~. '.'· 

no incluye los se'r.tiéios prestados-Por' perso~ás que practican un oficio o a 

lós trlpul~~t~~~~-~~~d~;(~~r6~·~t~s·~-!l~r~~~J~;..; . 
servicios• d~\~t'e6~{nS~ic¡&fa~·~~:<un :s~-;,;i~i~•••sumiílistrado por vlas de 

transmisión y recepclón'de señales.por·c~~,q~ier.rri~dio electromagnético, 
· •. ·,·.-,·;.,~~~'~-·:',;<._:·- .. -,·,. .. ·.·>"-·.,_,_,_._._'. -~ ··,;.':·'.-'·. •:.'·_ ' .. : .. :-- ·- .· ·, 

perÓ. íl~ ~i;ni~~a'i dfstribución por .. · ~~bl~,\ ~~4iº,~!~u~i~.n _.u otro .tipo 

distribución electromagnética'de prÓgra'mació~deradio_otelévlsión. 

de 

Serv.icici • ~~&1iéo ; ~~ • Tel~com¿nicaci~~~~:;;. ¿LZl~fa~/ seriibio de 
''<'-:-;·-~ -{ ."-,)··<:·~~: :, 

telecomunicaciÓnes qlle uná ¡;>arte obligue~;expliCitaírie~te o'cle hecho, a 

que se ()ir~~:~:~~ ~~b;iéo ~:~ g~_n:~fa1 •• incí~;~o;::1 te{égrato, teléfono, télex y 

trasmisión .de cl~tos, y qué por Ío general CCJf'lUéva la tiansrnislón. en tiempo 

real de información surninistrada'por el. usuario entre dos o más puntos, sin 

""Articulo 10-01. "Definiciones" Comercio transfronterizo de servicios. 
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cambio "de punto a punto" en la forma ni en el contenido de la información 

del usuario. 

Servicios . mejorados o de valor agregado: los servicios de 

telecomunicaciones que emplean sistemas de procesamiento 

computarizado qúe·: 

(a) actúan s~bré' eu()ímato, contenido, código, protocolo o aspectos 

si~iiare~á~faini()r~ación Ír~nsmitida delusJ~rio; ' 
"· • ·~-...-· •• i .. - •• 

(b) que prbporC:ibd#~)l/ client~ ·. infor~~ci6~ .·· a~Ícicinal, ·diferente o 

ieest~JcíJ~¡;i.da'!''~:,.,T.I't'<: /;:·7> ... :x· 
(e) implican~~ íriteracciéÍn d~·; u~·:~Íi6 ~;,~·:;~igr~~~i6n almacenada. 

La aplica~ió~ técitici~,/í~ 6láJ~'61~·:~~·~r~igN~g¡g.~~11~:.J~'é'd~~~i-nc:>s en los 

rubros de Comercio ~~ '. Bi~~~s' (~;~&~;¡: P·¡~~;'i~~~'iiS1~:;;;,( l~~~;~·ió~ .· (Cúarta 

Parte, Capitulo 9,:'sé~~ión ~). ~ci~;}~;c:(?~;~ri;~f;d~t~rl~o ~~~ ~~;;jici~~\(Cuarta 
Parte, Capitulo 10) y Prit1~j~ci\'~ti1e~t¿~I c~ti~ia·~~~!;~a~¡~·¿1ci 1~:·s~é:é:iónA;. 

'~Jeo··~ ;·~.;-·-~ ··.~'\ ':<; .. :_'_:. ;;_., 2;; ' ~é.·; · -. 

Al ser objeto dé éste: e~túdio Íci r~lativo ·~I corT;erCi~ cté' se~ici()'$; ~~ rTÍendonarán 

las Cláusulas de Traig~~cl~~~i~~~1~tiCbJ~·~11J:·~ ;' ' , '-~· . ·.· .. , .'·' ·- . -

Articulo 9-03 ~;~~º ~~~~¿~=;:-clA~e/~'¡~·~~s)•\. <C : < .. 
' - • -. . ,_ .. · .\' '.-- ·. ,;~ -;' ' .' ·. -"'. '.·. ' .... -. ·-.. ,: ' i 

1. Cada Parte otorgará 'a,los,Ínversionistas de la otra Parte un trato no 
·;. •. _"7'_~--·_;,:, :'<; ._:,;>: -,··-.:·-~"· 

menos favorable que el otorgl!e; e;,. circunstancias similares, a sus propios 
·<, ':., ~1·,c~ - ; ',·e- ':'' ., ." :~·:;-::;-,·;~, 

inversionistas en'lo(réfererite''a1 estáblecimiento, adquisición/ expansión, 
- --. - - - o.-' • ',-. .::,:_~o-·(•> .~":.o;;_.;_.'' . . . . . ·• • 

administrac;ó~; ~·~nd,úcció~, operación, venta u ofra disposición de las 
.,/-.'~ -

inversiones:·;.-' 

2. Cada Parte o~~rg~rá a las in~ersiones de i~versionistas de la otra Parte un 

trato no menos favorable que· el otorga, en· circunstancias especiales 
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similares, a las inversiones de sus . propios inversionistas en el 

establecimiento, adquisición, expansión, .. administración, conducción, 

operación, venta u otra' disposición de l~s inversi~nes; 
~;.. . . - - - ' - . 

3. El trato otorgado p~r Ún~ Parte; de ~onforr;.\idi3d ¿on'.' l~s a~lculo 1 y 2, 

significa • resp~C:~b'a un estado un irato·n6'~~ri~s',:~·~6r~~le que el trato 
·:,.>· ::·,. ~ .. :·_- ,' .1-:-, ~- :-;.1: '. __ -

;,,ás .·favorable qJe ~s·e estado. otorg lle; ., en circ~nst;;¡nfias •. sim llares a los 
. -<'~·.:. ' - .:·:. ·-~-'~--~·-.:·,-. 

inversionis.tas é. i~versiones de. invérsionisfas de' la Parte de la qué forman 
., . ¡;:' -.·. 

parte int~giarit~;-?.' '<. 
4. Para mayor certeza, ninguna parte podrá: .. 

. . . - ·'-."::' - ' ,. -- . - -

(a). i;,,po~e~ a • Gn inJersio~ista. de I~ ot~~ P~rte. el requisito e que un •' . .-··.>/". ·.:-,·- ... ·.-: . . \,~ ·. -- - -
nivel . rrifnirrié:t de ••• párticipaCión: accionaria '·en' ~na empresa 

-·...-.:o - -· \:-::·:· ·. .,,,.,_ i'._~-> 

establecÍd~· ~n 'i~r[jtoriÓ ;de la Parté;'est~ en ,•manos de sus 
:_·;_ .. ,'; --~-- ·:.: ·> '. - .. ·.,_· '. ·- .:::~: ' . .· -

naci6naie~ scil~o; qi.ie se trate' de un cierto numero de acciones 
;:,- ·: •• e_ ·-·-.--,.'{"'·-·· ---

.exigidas para directivos O miembros fundadores 'de sociedades, ni 
, ' ·,',. '.·- ·:·;·. . . . .. ,, ·,. -

(b) reqúei'ipque :un in.versionista de la otra Parte, por razón de su 
·. . '-.: .... -_- ::_:,>~-,_-:. _:·:>~-, _· -; _ _..;· 

nacionalidád,::IÍenda o disponga de cualquier otra manera de una 
': '-~ ·. : _;·' -.' ~ ---_ : 

inversió11 en el territorio de una Parte. 

Articulo 10-03Tra~6N~~'¡C>r1aL (Comercio Transfronterizo de Servicios) 

1. Cada una d~:i~sPartes otorgará a los prestadores de servicios de la otra 

Parte,. ~n '{r~_~b no l11enos . favorable qu~' conceda; , en circunstancias 

similares, Q~¿s pr~stadores de servicios.•,.•, .. ·· ·•·''')'.~:• .. 

2. El trato otorgadopor una Parte de conformidad ~on el párrafo 1 significa, 

respecto a un estado, un trato no menos favorabl.e que el trato más 
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favorable que ese estado, en circunstancias similares, a los prestadores 

de servicios de la. Parte de la que forman parte integrante. 

En este Tratado no exi~;e algún artfcÚlo expreso en los temas de Servicios de 

transporte aéreo y TeÍecomunicácio'n~s. que contengan la cláusula de Trato 

Nacional. 
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4.7 TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS Y EL ESTADO DE ISRAEL. 

Tratado de Libre Comercio firmado en la Ciudad de México el diez de abril 

del dos mil, cuyo texto fue aprobado por la Cámara de Senadores el veintiocho de 

abril de ese mismo año, publicado· en el Diario Oficial de la Federación el dla 

veintiocho de junio del dos mnt~~>.'en ~ig~rdesde el primero.de julio del dos mil. 

A pesar de, gu~.i~t~~·/1~~/~~I:i~~~~'[:~~~~~t+rf~~){*1:i~~i~ar~bstác~los al 

comercio y facilitar. ka ·.·circúlacióñ'transfront¿íiia' dé bienes; y. servicios' entre las 

territorios··· de. 1as ?d~~~'..(a;:i>; ~º :¿~¡~t~·_,'G~·:~-a~lt'G1~ \~~¡;;:~~6 ··sa~ie 91 • ru~~º de 
~ ~ '.'.,'.''''""'; :"~·:.. ~:;,:.~·.-;.. ., ~ ';>:<' ·~·.'-"·.''·'; 

servicios como en los otros tratados','enfocéndose·p~Ímorc:lialmente .. al comercio de. ' - . . . :· ·-;": !::··.~;~ :~ .. ·~ ."---~--··,. -<.<;~-~: "">;);-.::;_..< .. ; . -.· ' .. '.· .. · ~- -~' 
bienes. ..·<·:. '>: > ... ··., ... ··.- :. '· · 

En este Tratácio .. ~ri~ontra~os al~u~~;:·d,isposi~jo~~s\ .. r~~¿~cto al Trato 

Nacional, como son, "Comercio dé Si~~~~;; (Ártiéuio 2:Ó~:~;Capit~1~' ;I) y !'Compras 

del Sector Público;,· (Articulo 6-02, Capitulo Vl)7 pero• ni ~~~s~~Hc~c'ióll:d~~ mismo 
: ._._,, - •.'•' < :,'_ '- - •• ." ··".:.··--.···' .• ;;.., 

respecto a los "Servicios", pues como ya se m~nci~nó,' en el 'C:6nt~nÍd~ cia'ITratado 

no se conte.mplan regulaci~nes sobre el comercio ~e s~rv'i~;os k~ir~ I~~ Partes; 

Al no enfocarse al comercio de servicios· no existe la 'm~yori.ntención de 

determinar cual es el concepto del mismo .. 

El Tratado solo contempla: 

Comercio de bienes 

Reglas de origen. 

'"' En e( Diario Oficial de la Federación del miércoles 19 de julio del 2000, fue publicado la Fe de 
erratas al Decreto Promulgatorio del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos 
Mexicanos y el Estado de Israel, sobre clasificaciones y fracciones arránchelas de bienes. 
"" Articulo 1-03, Disposiciones Generales. 

147 



Procedimientos aduaneros. 

Medidas de emergencia. 

Compras del sector público. 

Derechos y obligaciones de la OMC 

Polfticas en materia de .. competencia, monopolios y 

empresas de .. Estado .. 

PublicaCiÓ~/N6tifié~ciÓn y Administráción de Leyes . 
. -·- .. ,.;,;-;-,-·'"• -.. ----· ·-

DispO~i~i()[lé~;~1[lsfítu6io~~I~~ · .. Y••. Procedimientos. para la 

· soí~ció·g·~;,; cb~t~aver~ias ·> •· · · ·... •·· · 

Es de suponer~/qÜ~'j~~'bid~::.1~l1ejan1a:e~tre ambos'.paÍ~~s.el tema de 

"Servicios" no · fue)¡ns;J1JiY"!~~?~~:;:~~j~~··7~(1~úJ1~~(J~~i~~~;;.d~l·:Tratado, 

~~~~i~~~5{~tf !ll~J~ilil!lf lil i~~l~f~~i~~ 
::~:,::, :~f ff ~[t; t~¡Y,~~~t~il1~Ji~~~lit.~~lto1t~.i(fü~~:.:::::: 
celular bajo~ la.s' dif~r~nt~s';.;,,c,·¿iaiidádés, o en el caso concreto· de México, 

--~·;,}:>·;::.:.•i.-;' . ,. '-"~'> ·: 

comerciales'.~nJ~LÍropa;iÉ~tad~s:unidmi, Centro y Sudamérica, pero también el 
--~;-.',;. :-·.-,,'e;,·~.=<::-~- -;-:=,7""'p- .- · ·,-~.-:c.·,""' -/-;=;:->: ,: 

rubro de "T~i€lci~mu~icikci6~€ls ,; no esta c6ntemplado, posiblemente por que Israel 

es uno de. los ~~¡~~s· ~()~ ~R,alto PÍB y con un gran desarrollo industrial y 

tecnológico,•~d~~~s dEl :~oílta/co~ el apoyo constante de los Estados Unidos y 

algunas potencias europeas. 
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4.8 TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS Y LAS REPÚBLICAS DE EL SALVADOR, GUATEMALA Y 

HONDURAS. 

El veintinueve de junio de dos mil, nuestro pafs firmó en la Ciudad de 

México, junto con las Repúblicas de El 'salvador, Guatemala y Honduras, un 

Tratado· de Lib~e ~Comercio, que' fue; ap~~bado • p6r. el Senado el catorce de 
- .. · .. :_·¿, _:_-.f: :;_,,\/-~~-·:i~-¿h:~i-::'¿~~>~V.~;~;; ·,_:f;:Z~)>~:l'.~<;:.1·::.~:.,-,:·:.~) ;:;.'.~ _:··::)\ -~;1::: /\·/;_~;,'.·! ~--0-r··<:---º.' ,>--· - -

diciembre de dos'mil;'.iy publicado sil,texto en el Diario Oficial de la Federación el 
' -:..-;•,_';,\"-'_;'·,··~·,,1· .:.--~ .. ;,,,.>,l···~--··--·-;,·;J_;, .. !."'·' -.- •''•¡'"• ····;·.-··-- --~- .• 

mié reo le~ cat6rc~'·ci~'m~riª;'~fjl :aes :·mií dos; ~uya}fj~lr~~~· ~11 ~igor ~omenzó el 

quince d~ ~~:rZ°.;~.~!~~ .. ~~;.~i.(~?~'.<~~~:i•:?'. >' ·· ··' : '.'; 
caristiluye'.uña·;,de; 1ci~:Tra,fa~ps'de nia~~r jolu~~~ •. cuenta con. veintiún 

•. ---, . - /:!-¡:;: -.: ;, __ ~ ·'':\'-. :.; . ·..::.' , "o 

capftulos. conteniencici:c'~d;;!'l:inci de ell()s 'un rub~o especifico, sin que haya dos 

temas enrnasct~·~:;,~~~g;¡u'1i~~.··'.' . ,·· '::.:· 

E~i;t~';) d~~tig·~~1'.Tra_Í~d6 dCJ~.:.~'pft~t'os ref~r~~tes aÍ ~~.mérdo de servicios 

y que contell"tp1~''dehtrd'''cig'~us'ctisposicion'es'a. la1~1é\.isí:Jia de Trato·. Nacional, 
-·"-··.:.:e·-~~;-,¡.:._·,·- "'l , ~ .. ·: ;··. •"•.:· .~:;;_""-'~~-;_'.--

"Comercio· Transtíariteri:Zo ciése~icios~(a;.'Ué:u101 o;o4/capitú'16 X);· y "Servicios 

Financieros'.i(ArtÍ~ul~~1J:'o6/é::~~ftuloXI).; 4 •·• ·.·• 2>i'. ., .: .. ,''~·•·•· · ... 
:~ __ ;:',- ,- .. -·;·:. , ____ ::''~"'-'·',--··_'·)\._':"--;-,(~---. ~--'-:-.~·>':-·,,-~_, __ --: .. e_·-,,_,,_,~- ,. 

En e~te )·rata8o' 'p.Óde¡m.05 'éncont~ar/ rnú1'úp\~;i:éi~tei~~~t~~i~nes ··sobre 

Servicio, teniendo; las váriantés. que. cada rÚbro·{1eÚ~~J,•pa~af/cG~p¡ir. con lo 

estipulado. en· ese i:Ípartado con el fin de concreta'r los o~j~(¡~~::·Jel pi;Ó~io Tratado. 

Entre es~s d~fi~i~i~~::· ~stan: . < , • , " . :)7.:''i{'.;s;'\fa ;¡·~ , 
1 

. . . . 

, -·., --~ o;-:,"; y'; -}(~~~ .{_';'_.;. ;.-· ·;: , --
- ~- ·-~· -''. '. - --. ·_ ,~.- .,:;;·;:~--.. ::.:< ~ ~.: 

Servicios Aéreos Especializados: los; servicios <de .. ' cartografía·. aérea; 

topografia aérea; fotografía· aérea;.coni~6i de in6encllas't'o:~~~{a1és; ·extinción 
···--·-.: '·'t-·.>. 

de incendios; publicidad aérea; remolque de•planeadores; servicios de 

"'' Secretaria de Relaciones Exteriores. Base de datos de tratados. 
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paracaidismo: servicios aéreos para la construcción; transporte aéreo de 

troncos; vuelos panorámicos; vuelos de entretenimiento;· inspección y 

vigilancia aéreas y rociamiento aéreo (A~iculo 10-01, solo aplicable para el 

rubro de "ComerCio fransfonterizo de servicios") 
,·;::.: 

Servicio sumi.ni;t~~d? /en·. ejercicio de facultades gubernamentales: el 

suministro po'~~;:;~·;iri~tiÍÜ~iÓn pública, que no se sumini~tre en condiciones 
'. _t _: '_,·. !. ';'~-;-. "- ·-·:. :.·· :: ; ' . . , : :. '' -".' ·!'··::- - ". - ' -

comercialés' ni én·éompeténé:ia con uno o\.íarios ¡)'reveedores de servicios. 
-·.; .i ''.·,"::,·'-·., --,--:··:-:._ ¡ .. ·,-- ' •... ' .,_-: • . ,,, . - -- • 

comercial, po¡qG~ ,·~~'íli'empia'ía'·rectorla-'que ¡)Udiera tener algún Estado Parte 
-.:.-;-C:' <t~' :;,,,_-~:: ,): '.'-;·:· .- . ' 

sobre algún servicio,'cóino es elCaso en México de la industria eléctrica, definición 

que en los Tr~t;t:iri~ ~~riteníc:l~~eí"l esta Tesis no se encuentran, por lo menos de 
- - ~-•• -_' -.- -.. - .:O"",,_~.:-,:,,:;;::;,-,.,,-: ,;_;.· __ --- ,-,_ 

esta forma,. tan cl~ra y precisa/ .: 
'; ,, 

SenÍi~io '.finan~(e!ro:;:·u'íl':servicio de carácter financiero ofrecido por una 

in~titucÍóri.fi;;'¡~'n6i~r;,¡.Cí~~c~-ria Paite que comprende todos los servicios de 

seguros; r~él~~~,G~6s'. '.-1b~ s~rvicios bancarios y de~ás servicios que 

impliquen : intermeélia~iÓ~>financiera, inclusive'• los .• ~!í'licios conexos y 
•• -, >e- C\- °,;:~.;-}i-" '~ '-·-: ·,-_ "; ·- - . - _;-':;' - <·~--,·~.- ~~~'_:f·~·. _:_ • , ·";., • 

auxiliares de 'naturaleza•· financiera. 

Encontram6s 6tr~):i~f~rp;~tai::iÓn ·concreta. sClbre lo qUe es un. servicio 
. ~ ·' ::. ' 

financiero; si 'bien los demás tratados contemplan algo>al resp.ecto; es esta 
' ·-·: . 't~._'.::,. ~. ·'; '"•' : .'. . . . . ' ·.- ... ·.. . . ' ' .·. . "' 

definición la c¡ue '.claramente no define lo que se enÚE!ndE!, P<:)~ uri servicio 

financiero, i~e~ti~cando los servicios ~ue comprende, no deJand~ lugar a alguna 

otra interpretación. 
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Servicios mejorados o de valor agregado (Articulo 12-01. Aplicable al rubro 

de Telecomunicaciones): los, servicios detelecomunicacio.nes que e.mplean 

sistemas de proc~samie~io'6o~p~ta;i~aélci qJe:,· .- ,... . . ·,, -~ ' - .. , ' ' ' . ·, . ' ·. , . :,, , .. ,, - . -;, ' , ¡._.: 

· (a) actú~~. s~bre~I forrhat~; ~6nten.ido,:c,6di~f~.' protocolo' o aspectos 

similar7s ·~: ·I~ lnf~i~:~~i~~; ;r!~~~';{~~~;'~:~t~G~ji~{;'_' · . , . . . 

(b) ::;.;~~~::!~~;,l:~,·~'.;2f ~i!?'~~·i1~';i:f~~~~· ""•'""'• o 
' ;.---·' ,• ·'; ·-·'\')·¡ :.:,:--·. ·- ._, 

cc> irríp1ici~n1~,,i-;,ler~dbiÓ·~.~~1 J~u~~rie'C:d6_ i~_for~~ció~ ··~1rii~C:en~d_á. 
Servicio,.·_· PÚb1i6~;::;~'lt>f~1~66ri;~'~ic~-¿;ioh;;;s}: c~aÍquier servicia·. 'de 

telecomunica6ici'n~~ qÜ~ Q~~ P;~~<;,'bli~,~~ expHcitamente o de he6ho aque 
. , . - . ;,¿.:. ' -::·:-:-. ·'·- :::;-· ·: .~ )_~·-· ,. ";-'. ·.-:_ -: ,_:~ "< - . • 

se ofrezc~ ·al público 'é'~ 9Ein'erE.1, incluidos' el telégrafo,' teléfÓno,. télex y 
- -·- :- -- . --~'! ,. - ~-- - ,"";,",, -. ---- .,--, '"C. - ·- -- ' - • -

-~ 

trasmisión de datos y que, por lo general, conlleva la transmisión en tiempo 
.<"-<---:-;'. - -- - . -

real de inform~~¿:~-'~Jrninlstradá por el usuario entre dos o más puntos, sin 

cambio ''de puntó'~--~~~!()';-~~ la forma o el contenido de la información del 

·- •':'-i -·~-·-? -· 
•-·',o·;.>.·-- --usuario. 
-... ,,,._ 

En cuanto á Ja .~Pl!~;c:'.(~~. d~· la cláusula· de Trato.· Nacional, la misma se 

encuentra en los siguient~~ térrnihós: 

Articulo 10~04. Trato. ~~cl·~~al, (Respecto del .Comercio transfronterizo de 

servicios) 

1. Cada Parte ot~rgará a los servicios y a IÓs prestadores de.servicios 

de otra Parte; un ;rato no -;~n~~ f~~or~ble qu: el conceda, 

servicios similares o ~r'EistadÓ;~~ d·~ se;vÍéiÓ~ sirTlnare~: 

a sus 

2. 
-- .: . ·: . .~- : ' - ·. :· "_.. '"'·- : -

servicios y prov~edores de servicios de .otra Parte, un trato formalmente 
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idéntico o formalmente diferente al que otorgue a sus servicios similares 

y prestadores de servicios similares. 

3. Se co~si~erará .que' u~ trato formalmente idéntico o formalmente 
: :~.: ; :~··:·. ': ··'.> \.'", . 

diferente es . ··:menos : ·favorable . si modifica ·las·, condiciones de 

competénci~: a. favor.ciei'10; se~icios o. próvéedores d~ servicios de la 
~·:.~ ¡ ·'; ' . ,,··~~ "', '/• " .. ; ', ·.- . , ' " '" : .. 

Parte ·en coijlparacÍón6~~.'los servicios similares o· las :prestadores de 
,1" ·." /·; :-··:,~:·::--:: • ~ < - . .. ·':·_·:-?~:.Y~ 

servicios simila{es'de':1a'otra Pa'rte. < : :· .• > · \;'.; ; ,. 
4: el· Tra;~)~JÉl:·~tcir~G~:~~~¡ ~·arte ·cie. co11forIT,1~ad. ~~~'et ·~árrafo 
signific~; r~~~~~t¡;·~,,~H~.~~~~~· ~~. t~~:to "ºl.5ehfs,,f.ª"ºrªll'ª q·u,~. el trato 

. más favorable.qÚe ése!esfodo~()ncei:Úta los'serliciÓs~f~i1ares y a los 

Artlcul:r~~:::~~:t:~::;J~¡:t'~Wi1~i~i~f·.'.~~a'~~·~.Wu~.:~~~~R~~~.n~·. 
1. Cada Parte oforgará a ~i~s ih:v~~~i~!l~st~~\jé otra F'Le. tr~;~. ria menos 

favorable del .. qú1t di~r¿~i;:·~;~~Gs};¡g~i,CÍ~~.i~~;r~Í~~)~t~s };~specto al 

establecimiento, adquisición,: .'.expansión, {'administración: . éonducción, 
? , . :\ >:,.'_,' ·:,- ;:; ,'" ·,_,:,•·' ••• r~· .'.'; º ; •' 

operación, venta u'otras form'as cie:~naj~rÍación c:Íejn~tiid'C;íóries financieras 
:-- . ---~~--:-_céº_-[_:.~--,_~~>':-.~_::.::::;_~:-. :-,(_-~~.:::>.-,_·':Y'~~;·_,'.~;\·~ :-.-i.-;'.· ... :·.~.~~_ty;;·.: -~;,h_-;_-;=:\,.,-:>~. ~' :_ :, , --.c-

e inversiones en instituciones financieras en sü térritorio/· 

2. Cada Partes otorgarft ~''t~s° in~Úiu~i~~e~ fl~~·~·¿i~·;~~;d~¿~t~a Parte y a las 
. "~'·>'::. _,,<:-.~~.;~,~- : ' ~,...,. ~.-:...: 

inversiones de los inversionistas de .'otra P.a'rte. en' instituciones financieras, 

trato no · .. menos '. favir~~1i , C!e¡¿'u~·;:C:~brg~f'.aJ~S·:;propias instituciones 
- ., . ·.: ---.-.-; ::~·,;~ 7·_; .o:_~·>:,';'_,_:~,-;.~~-,·~-~"";:7:;:, .. ':\: .. -,-~:~>:::;~';':~-~,,;-;_.--:_: ::.·~0;/;~--;\¡~~1/ _::~;-',. .· -:_::. . ' 

financieras.· similares y• ª.< laS''. .iny~rsioriés ·.'similares de sus propios 
:·'·:·· 

inversionistas/ en ~¡~~útG~io~~s 'fin~riC:ie~~~/ similares respecto al 

establecimiento;· adquisición; exp~n~
0

ió~i administración, conducción, 
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operación, venta u otras formas de enajenación de instituciones financieras 

e inversiones. 

3. Cuando . una .·Parte. permita la prestación transfronteriza de un servicio 
. .. 

financiero conforme. al. articulo 11-05, otorgará a prestadores de servicios 

financi~ros iié"l~sfro~teri~os de la otra P~·rte, · Gn;;\r~Ü6 ~¿:menos favorable 
'-·i ~'.>:.:e· ,:-.;. 

de1 que C>1()i9~ ~ ~G~·-p~6~iC>~ prest;,:dar~sde s~~i616~ ¡¡'r1a~6ieros similares. 
• . .. :o--· .. _ •. ;-·-.:~: ·.- ::.":·:-;:\·>-~/ J::1f,~lx~r;_..·~/5_;i'<.··:·< .. ·,_, .· --.\ ... :~' ,r:Lr-::~ .: ~-:;~~·;y.~·:: . .: 

respecto a la pre.st~ción de'eseservicio:·,r , .. ;-.; • . . . 

4. ' El trato que ~~~ Pa~e:6firg~e ~·;ih~l(t~cio~~s:fi·n~n.ct.~~~~:;Y·a:~~~stad,?res de 

::~::::. :;:::~~i~;~~~1~1r~~~~~~i:~~~~~~~r~~·¡~:::~~: 
similares: de· .servicl~s en, cir~unstapcias :similares.}es, con,ipatible con los 

'· :~:::::·,:~',:~:j~¿~;l~~l~~f ~~.ji~J~~i~~i~J:~t ~m''"' 
si sitúa en una posicióm;éfesventajósa?<aó·las :instituciones·· financieras 

.·, ~; ;·-.;,,__,-;'··-;::'. ·_~,::·.:};,·· -:-·:·.":,'.' ---~·_,,_,- :--_:. ~\. ! >.·;2-.-· 

similares y a .los prestadores :;'.de\'servicios finañcieros •. fransfronterizos 
;·_.:, ;· :--:·-· . <_ .. ··. ,. '. ,''-¡: ;;-· t:'c' . ·. 

similares. de otra . Parte; ~n su·''capé"lcld~d :cie ~r~s't~r;s~rÍliclÓs': fl~ancieros, 

comparada con la capa~i~ad'~~ lá~ p;~~;~s:Í~stiiG~icin~~·,fi~~ncieras y 

prestadores de servicios d~ laPa:rte para pr~st~resos se~i~i~s 
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CAPKTUJLO (QUKNTO 
Ca§o jprr'.atd:ftco: Acuerdo dle A§ociación 

Económica. Conceiril:adón Polliíitica y 

Coo¡peradón enfre Ilos E§itados U nido§ 
Me.xkano5 y Ila Comunidad Euiro¡pea y .su 

E§1t.ai.dos miierrnlbros. 



CAPITULO QUINTO. 

CASO PRACTICO: ACUERDO DE ASOCIACION ECONOMICA, 
CONCERTACIÓN POLÍTICA Y COOPERACIÓN ENTRE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS Y LA COMUNIDAD ECONOMICA Y SUS ESTADOS 
MIEMBROS. 

5.1 LA CLÁUSULA DE TRATO NACIONAL. 

Los antecedentes de la CLAUSULA DE TRATO NACIONAL se ubican dentro del 

marco de las negociaciones del Acuerdo General de Aranceles .Aduaneros y 

Comercio, que coniprendedesde.antes de la Primera Rond~:cle. n~~ociación, 
hasta Ja. Ron4\.1~~gu~~ de ·1~86. q~e. ~onCluy~. for~almen¡~ ·.~~~ I~ .fir~a del Acta 

::g::~::i::hM:111~1dfü~f ~i~i~:~'.s~o:,~5;~t·~quf.s~:···~cú~rci~ .. 1a .. ·~~eac1Ón de 1a 

_'}··: :; ''-~-· :·:.:,<. ·~ , .... ,.,_.)'.~-.;>-- ' , 

. Entre la PíiT~~~;i. ¡~ is~~~n~f,.'~~~~rél M~ndi~I el comeído internacional 

creció en menorproporé:ió~ ~;~ p'rcíducciónidando com~ resÜltado que los paises 
' •' • '< • '" .- --· ... ~·"• ,•, • - •• -·· ' - - • • •A • • ,. --.. ·.~ /,.: .. • .\•:.,.;,.~>--~~:·.-

industrializados. e.1.E:lvar~nsi:i~/arañceiles; intr()d,u.ciendo/estricciones.·cuantitativas y 

controles de. c~~blo, : 66n I~ .~~e los p~iie~\;nenÓs • de~arrollados .. ~~ vieron 

discriminados y afectados en· su comeré:io éxterior por las mÍJltiples restricciones a 

las que eran sujetos. 

En 1946 el Consejo Económico, y Social de 1.as ,Naciones Unidas.convoca a 

una Conferencia Internacional sobre Comercio y · E;mpl~~. concretándose los 

acuerdos en la "Carta de la Hab~nél", que coT1tem~ia~~·1~~:6reación de una 

Organización Internacional de Comercio, y paralelament~.·~;~:i·.l~~vó a cabo una 

negociación arancelaria multilateral, provocando en poc~\¡~~pci que algunos 

paises redujeran sus aranceles sobre volumen de intercambio.:Esa negociación 
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tomó el nombre de Acuerdo General sobre Arancele_s Aduaneros y Comercio, 
.·. .'" : -

GATT, que fue firmado por 23 paises el 30 de octubre de 1947, y entró en vigor el 

01 de ene~o de .1948 de nianera provisÍonal~~~ta el 31 ~de-dici~riibre. de 1994, 
.-. __ '• -,. _.;~ __ ;.~·::_.-, 

época en quefue creada.la Organizaci~íl Mündi~-(~_~ró6r-;,0·rc,io~>-

La cart~-~e•·1a Habana no t~~c)~~;ó·;;it~i~~~~~~&i~~~b;con~igulente la 

Organización ·l~t~in~~1ci~a1 cl~·-¿~~ii~i~~~ci;t~~~·l~[¡~:--~~~·;i¡~i-~~~se solamente 
. -;~- ... ' ' y· /i.~~:~ .::·:: \:;>'.~~~~0:5-·:~\~:_'.·::·~f\~. ·:·· -~.~~":_·:.~:·_·::,~. %:,?;:~~-~:i~-?~:':·<~·-;: ~~·, :\ :. "~·:\·.':'J.' ... <?":~:'.-· 

lo que respecta ~1--.-~~ yt~ue el .qu~· se:prete7de'propifiar intercambios libres de 

trabas· y_•ob~tá_641~:::-~i~*d~';•ra;~,·t~jif;~~~;1i~f ~i~ij871~?~~~:-.~r11~~~:medios viables 

para protec~iir¡i~~~-~t~¡~¡;; ~;_2 __ ·:.;:·:~ .·. _ /'• ' _ .,,;, ~:;, ( 
Originalrnent~-ei~ATT ~stai:iCI'. é6~;c,i;,,ad0 pCÍ~. 35. artlculos/ posteriormente 

"·· :,- · :, _ .. · :+{~--~~:~-:~~~:·r~:-1~:: r~~'.:<:: :_~- --. : . ~·-~--, --~: ', ·- ·· 
se le anexarori,otrós-3; dando un total de• 38 •artiéu10"s; que en forma conjunta 

,·--: • -· • • .~- " - .;;co···-.<c ;e;.\•' ,. '·. •,. 1 

pretenden: •·_ ; :;'.Y < 

promover. tos interc_él_ÍTÍ~i_Í)s}mtre _las· part7s contratantes 

la elimiriaé:ióri cilrr~~fii~ci·¿~es 

.o';, .. "" .• ·• 

y la aplicación.' gefriei:8i. y. 6búd~t~~i~ de la cláusula de la nación más 
. - - '---,---~' --··-~- --< 

favorecida. ~~r~ !6ci6~ · ... 

Para lo. logra~ I~ a
1

nt~;¡~Í,e1 GÁ'.ir p~so a se>de uri simple acuerdo comercial a 

consolidarse .·~~~6',.l.l~~. ~~rdader~ 6rganizaéión int~r~~ci~~~l·.·-co~t·~nclo ·con 

órganos pe~4ane~.i~~)(r~~ni§be;;.cÍe_ ta.s ·.partes ;ci,l,trat;·~~~s.'.et {:C:ll~ejo de 

Representa~tes y s~6rl'liah;ci~ General) y con un pré~u~~~it~ q~e aportaban 

cada una de . las ·partes contratantes _en proporci~n a. su participación en el 

comercio mundial:-
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Los derechos y obligaciones de las partes contratantes del GATT pueden 

resumirse en los siguientes puntos<95>: 

./ Suspensión de toda discriminación (parte primordial para la aplicación de la 

Cláusula de Trato Nacional) 

./ Estabilidaci"en las concesiones arancelarias 

./ Elirnin~clÓh de.restricciones cuantitativas 

./ Supresi~~'d8,l~s demás formas de protección 

./ Sólución,de controversias 

Los principios JÚndarnentales del GATT son: la cláusula de la nación más 
~. . . ' ,. ·. ·'-·"- - .. - -
: '<)_;·-,··-; 

favorecida, _el, trato nacional, la reciprocidad, la no discriminación, la igualdad 

formal de tod~~:!os_~stados y los ara_ncelés ()tarifas 'corno únicas restricciones en 

los inter~a;,,bi~s'6();,,ercial~s entre la~ p~rtes ~6ntr~t~n~~s: 
,. ~ - - , .. 

El GATT ~n ~u P,artéi 1 contemplab~ 16 que cor;espondfa a la cláusula de TRATO 
- """::<-;~ -::· • 7· . . . . . ,v • • • ' • '· • • 

NACIONAL' y a ·ía': d~1"üél''N~ciéJric má;~falior~dci'~/asl : como las reducciones de 

barreras . ar~n~~j~ri~Z; ~-~tr~ : las . ia"rt~~Tc~;tr~tantes, · y -la calendarización de 
, ·. . . " <·~:~.~~---~ . ·í·--'·;-.. '.:·-<-::·~--- -·---;<- .·-- -

desgravación. ';.' ,·· ;,;:-,L '·. , ,, ·''' 
La no discriminación. consiste principalmente e,n la . posibilidad teórica que 

tienen los··~alse~~e ~6di~tinciuir'~~:r~ ~~i~~~ o eO,emigo~. para.•evitar usar 

cualquier mecanismo que afecte a ese pais por razones politicas, raciales o 

religiosas; constituyéndo~~ t~do~ los p~ises contratantes con una misma igualdad 

dentro del GATT, sin importar su religión, sistema económico o de gobierno, lo que 

va implicar una igualdad en la negociación de bienes y seivicios entre las partes 

contratantes. 

l"> Witker, Jorge, Régimen Jurldlco del Comercio Exterior. UNAM, México, 2002, Págs.53-54. 
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La CLAUSULA DE TRATO NACIONAL, establece que las mercanclas .nacionales 

como las importadas deben re~ibir Igual tiramiento una vez que éstas' han entrado 

al mercado. Es.to ,es; l.lna:vez.qüe iá !TIEírcancía ha pagado sus respectivos 

impuestos i;;n 1a'a'dí.i~n~ di~h'o pr'dduct6 e~ ~epufado como de origen nacional, no 

pudiendo.ser ci~j~t·~:d~~·ihlJu~~tos. ~.cargas especiales. Sobre esta cláusula del 
,_·,., .·::····· ,- ·. , . . '. -

GATT, se pued~-¿~·~~~t~rl~ sÍgulente: 

+ Solo ~e:·refiere ~I comercio de bienes, sin mencionar la aplicación respecto 

a los servicios, ' 

+ Si biél1/~1 pagar sus derechos son consideradas como nacionales, la 
-~ ;' ' 

misma cláÚsula es omisa respecto a qu~ s( esas , mercanc!as van a tener 

respect~·¿~ ~~ ~xportación el mismo traiil:távo;a\;¡~\lj~·~r Estado concede a 
•: "°> • •, :.-• • • • •' •• ·,. < ::,-;"'.o:'t;-V: ,'•;;>"e'.',;:. • ,,, :.:~,,.-,~·.:.:::/ ~··::,· <•':• ., 

los nacioríale~. como' seria' en el caso c:i~ fvié~icri; los pr~g~amas de, fomento 

(PITEX, ·E~·EX,ALT.EX,··oraw··~a~k;?~·~'J~~).:ci'·si~=~l~~.~~.~~.·i~ndrán ese trato 

~::~:·::!i:~~Y~i~~;,fil~f ~~frfüf,fü1~f jÍ~if~ci:::~ Rooda 

Uruguay y de, l<J.fir~: del. A¿t~· ~i~~úi~l:~~gélJ~~~-~~~··1};~;'..-~?.~iÍ :d~_,1994, los 

principios que contempla el GATT fuera~ retoma~os, asimilándose a cad'a uno de 

los acuerdos que componen la ÍJ~b,;_~i·~~t~,'~fi~d~fü~~:,;~;~lil~' segundo 

contempla la estructura jurldlcacc:iéJa organi~~~lón en donde~~ª i:1ásifican los 
· -·:_,- ::·_ ·. - -~·-: ·-., --.. - _ -->'. _ :' .s~-.~ .. ·.: ---~:·' ·-:).;;:: .~'',~.':::r f;::: _:_:-·:- \~ ,-,~.;~, \-:,··. 

acuerdos y los instrumentos jurldicos conexos incluidos;'en'~e!,;~cÚerdo: entre los 
--( ~: : ~-.. ·:_·,_{-'"' ;:_~_'7\~ . 

. ~. --;. -. - .... , '• .. . que se encuentran: 

Anexo 1A Acuerdos 'Multilaterales sob~e Comerci~ deM~r~~~~ias: 
Anexo 1 B Acuerdo. General sobre el Com;;rcÍo de Servicios y Anexos. 
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Estos acuerdos tienen son denominados a.cuerdos comerciales multilaterales, y 
·- -- -

son vinculantes para todos losmiembros int~gra7tes de la OMC. 

El Acue.rdo Genera1}~ob~e;,~pd()iil~rcf4·cj~:~:~~~.icios (GATS), es el primer 

conjunto · d~ •· .. normas :íTl~IÚlaterai~~~ qu~';'~egulan_ikhcomercio internacional de 

:::::;·dr,í1~;;§J~~;~~~!i~~~~~~i~i~~t~!;~:~·:::::::::::: 
un apéndic~: .. c. ··:i··:.•·; ··•> .. : .. ·.'. ;'.<o~,:,: : Y;:;:,::},'..,.,:::·· 

.·:"~l';i ·;.·:;-);¿-:;'.:',_~ ','.~"-~-:: '•'<( •··• :,~:~!:·:~, .. ~:·? 
El articulo XVildel.'G°,6.TS/contemplaa lacláÚsulade.TAATONACIONAL que se 

. . . ·. . •.• ·': ~ . . ·,} - ' •.. ,., -' .. - •••. ·~: .. 1··-,_ .. ' - .- • - ' . . ' ' : ·- . • . "~ ','' .. : ' . ,.,: • . ' 

va a aplÍcar ~1,(~b~~'rcl~ d~ s~rviciós'. Derivadó 'de· 1a ··· nb~ración progresiva los 

servidos tjue: Í;e dibe·r~n deberán gozar en los territorios nacionales de un 

trata~ientb ·~aciana:!. en el que tanto los proveedores extranjeros como nacionales 

sean regulados y permitidos sin discriminación alguna. 

De ah! que actualmente la cláusula de TRATO NACIONAL sea incluida en todos 

los textos de las negociaciones en que· : los:· paises miembros de los OMC 

participen, ya sea que se trate de comercio.:de bienes o de servicios. México por 
" - . - . . 

haber sido parte contratante del GATI y_.~h~ra miembro de la OMC, establece 

esta cláusula como parte primordial par~ la.liberalizacÍón progresiva del comercio 

y como un objetivo principal de los tratadbsc~mercia.les .. 
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5.2 EL ARTÍCULO 6°, LA CLÁUSULA DE "TRATO NACIONAL" EN LA 
DECISIÓN DEL CONSEJO CONJUNTO DEL ACUERDO DE ASOCIACIÓN 
ECONÓMICA, CONCERTACIÓN POLÍTICA Y COOPERACIÓN ENTRE LOS 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS LA COMUNIDAD EUROPEA Y SUS 
ESTADOS MIEMBROS, DEL 23 Y 24 DE FEBRERO DEL 2000. 

La Unión Europea cuenta con una forma ya establecida para la negociación 

de sus tratados y/o acuerdos internacional con terceros paises, la cual fue 

aplicada para llevar a cavo el acuerdo de asociación con México. 

Entre ellas se encuentra, corno ya se rnencionó,css¡ la elaboración de varios 

documentos (Acuerdo Global, Acuerdo Interino y el' Acta Final), además, este ._,.·. . . 
"- .- º' 

tratado tiene la peculiaridad de que se varió la ·forma de negociación en 

comparación con los demás acuerdos de libre comercio celebrados por México, 

por: 

En cada uno de los Tratados se conternp.la 10·.relativÓ al.comercio tanto de 

servicios corno de bienes, dándose las regulacicines.generales y especificas 
. . ·'-·~ -c-,.~i _;:.: ' - ,- ' ::...·,_, - . ' - - - - , 

en cada . uno de los rubros, en tantci, :el ~AdÜ~rdo ·de e Asociadón; solo 

contempla dEmtro del 111isrno, en la pa~;/~~¡~;iv:~~a~ á~bito de aplicación 
-,-·· -": •. : •.• - 2';-•• ,-~ -· '-~...-;~_-,"" 

solamente la. parte. gene.r8:1 de ésos r.ubros/po~ lo que:fuer~ri .. · elaborados 

1· ::::~::;i~~~;:1~~1~1~1~:~~~·;~~~~~o::::m~:: 
Concertación .... Politica yCooperación•.entr~;los'E~tadc,s Unid.~s Mexicanos, 

por una·.· p,arte;~·.::~/?i.~~~;i~:f i'.~§r~p:f ~.~:s.~~.,~~J~~iV~¡~~¡~~~~···p.or. otra, 

firmada en las ciudades de Brúselas, BéÍgica y Lisboa,:• Pcirtugai, IÓs di as 23 
- - _______ :.~ - : ,.!.._' :·.;;~.~·.~~:-::/~:·:,~:-_-~--/~::'_'·.;~-'., '., . • _. -:"'-'. ·-~- -. . ' 

-----'-------· _·- :. ··_,_ ,. . '·. 

<••>Véase Capitulo Segundo. 2.1.3 Las negociaciones y el T~atado de.1997.· 
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y 24 de febrero de dos mil, respectivamente, en el cual se delimita lo 

relativo ala liberalización progresiva y reciproca del comercio de servicios, 

mismo que consta de 46 articules y sus respectivos anexos. 

2. Decisión del Consejo Conjunto del Acuerdo Interino sobre Comercio y 

Cuestiones Relacionáétas con iel Comercio entre los Está'd6~<Unidos 
Mexicanos, por l.J'i1a partE!'Y la Comunidad Europea, por otra, firmada en las 

ciudades de isJSselas(Ási1gJ~~~y·Usboa/portugal, Jos dlas 23 y 24 de 

febrer~ del· d6sC;~Í.~:r~~~~;j\~ag;~t~; ~·rcu~I. como su· propio nombre lo 

indica, estable:;eú'a''i\'.~.r~'rente'al{cornercio de bienes; se compone de 50 

articules más ~~~~:~~~J~~'t}, ·:~:·:)·•······ 
"~- .· 'f/> :.>:~ .,. ·:~)/'.'.'.- ,·, ... 

otra de esas peclJliáridades esJo ,que 'en, todos los acuerdos firmados por la 
·. · · · :.· .. ·,s. ~ :<~·-.~(/,·.::;\;::7)r:.~~L;.'-:~~;)::-::·.~:: __ ,~-}-1" .: 

Unión Europea> e,5,ta~l~c~<· e~; el:;:a¡;ticulo primero la "La Cláusula 

DemocráÍlca"<87l, : ::;,¡~~~'?¿¡~~ ·9~;:f6bli~atb;16 desde 1995. La violación al 
' :- ; .! :_, -~ 

artlcu16 ·~r1ini~()JrTi¡Jhci~"E'li1Xoci6aC'uérciÓ el repudio· del mismo (arÜculo 58 
: __ '-'_·. ._,_, '"::- - . '!". ' .. -~:-; 

del Acuerdo .. Global):: Los fúnciona'rios mexicanos inténtaron': excluirla del 
' ___ -;...-~, <'-~-{::·-

Acuerdo.· Interino;;• alegando .·que •.. no. velan/las1 .'Íincuiaciones 'entre 
•. ':.,.._'.,>. -~-·~.~·;;.'~;;}:-;,.:· ~:<<! .. ' 

democracia ~ ~C:i'nii;,istración pública, desde ·~, ·~Jri\6'lci~7Vi~t~.·oft~ial, los 

derechos humanos y la democracia eran tem~sA~'fijg~~.:~~w~·t~ni~n nada 

que ver con el comercio, como señalo .el. n~,96.~iaJ~~.,~~xid~no, Jaime 

Zabludovsky<88>. México estuvo dispuesto a aceptar. financiamiento de la 

Unión Europea para capacitar empleados públicos y funcionarios judiciales, 

''""El respeto a los principios democráticos y los derechos humanos. tal como se enuncian en la 
Declaración Universal de los Derechos Humanos. inspira las políticas Internas e Internacionales de 
las Partes y constituye un elemento esencial del presente Acuerdo". 
"" Marcela Szmanski. El nuevo acuerdo entre México y la Unión Europea. Pag. 31 .. 
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pero se opuso con energ!a a cualquier donación directa a organizaciones 

gubernamentales que actuaran en la esfera de la enseñanza de los 

derechos · C!viéos '.Y . humanos, pero contradictoriamente, acepto. las 

National donaciones 'fe ;,br~~nizaciones. estadounidenses . como. la 
;>-

Demócratic fnsitute',fo cual pone en teta'd~ júicio la supUesta soberan!a con 

ta c¡ue ·1'?s' .Q~~~c{~~br~s~~· ~r~s~nt~ro6.a~t~laytí;;,i'~~ri~~<I: • 
• ·-e_:." .• , . ..~~(·t~:~-. ~;,-.'.,:~, ~-"" :~~:::º;:', <-«:·. '~.::;; \;\\:~.:>' 

:.''.'_',:._';_~·-: ·:';·;,- "-;~·> e:}: . '. '.-· : ., , -t,.;~~~:> ~~> ,. . . 
-~-·-·,, .-·;., 1: _.,,_.,-., .. . : -~,,,. .. :;:·~!: ,. ,., '(~·?< __ -~--

' -:. -.. - ;. -~'"\ :: . , ,:. ··-- .. ··:,>.y::·-.:«_;"'::::,,::_·_:_;~~-:~:·~-~;:::~ .. -'.·:· .. : . _1:. ,,::.··,_:·;--,·.'.-Y.;_:<~·?· -;_ ,:·>::_-·:~~~:.:··· ". ,._. -· ~-, ··.:·---.. . 
5.2.1 La Cláusula de Trato· Nacional.en la Deí::isión'del Consejo Conjunto: 

. "' .-.- '•\.···- ·:- ·., ··---·· ---·-······ .. >··· ·-:: 0"/«.1,···:·,,,-~-.-.1··~:«'~~-:,·.>'·' _,,_,,,·_,_··.-·--/.' ; 

ªP"ºªº::·::;; ii~J¡f~~~!~f !f ~f;º~g~~t~:'iI~f :Jf ~t\t~f "' •mo1to d• 
alcanzar ta .• Út>~ra~ió~ ~~~~re~iJ~ ·9i~¿B·i~';dC:~ ;del. comercio de 

servicios; de• c~nformid~d ·.· C:on ~I art!éuto ,·\í':~·~I-• Acu~rdo General 
.~:._';,-.~<·;:.:-:, - ... ;~-\\·:. 

~; :.:~'.~:;:_-~ ·, C:• • e - ,. 

- .· ,· .,· ; 

sobre Comercio de Servicios; .· 
--~-~ ::-~ ;:'.-;:-:C~ -~· .):;. ;;'._\--.-

logra'r ta libéralizaí::ión progresiJa dela inlí'eisióíi'y 'pago~: 
- _' -, ''"; '. '\:. ·- '.,,::.,~.'-\-- -- ··- ... - .. . . . 

asegurar la protección. adecuada -~ ~i~~ti~~;~~: l~s derechos de 
- .·-:,: _,:-;:,;· .:y-.:,,;_ ;-

propiedad intelectual, de conformidad con tíis normas' internacionales 

más exigentes; y 

el establecimiento de un mecanismó d'e solución_ de controversias. 

Para lograr esos objetivos, especi~lme~te 1Ó~ ~~s. ~rime~6s puntos, se 

estableció como una de las medidas la Cláusula de Trato Nacional, que se 

encuentra establecido en el articulo 6° de la Decisión: 

'"" Integrado por representantes de México y de la Unión Europea, normalmente a nivel de altos 
funcionarios. y tiene facultades para tomar decisiones en los casos previstos en el Acuerdo. 
mismas que tendrán el carácter vincurar.:e para las Partes; se reunirán una vez al año, 
alternativamente en México y en Bruselas. Articulas 4 7 y 48 del Acuerdo de Asociación. 
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Articulo 6 - Trato Nacional 

1. Cada Parte, de conformidad con ·el artfculo 7, otorgará a los 

servicios y a los pr?./eedorés de ICI o~ra.Pa.rte, con respecto a 

todas las medidas que'afecteri el suministro de servicios, un 
"; ... ,· l .•. ·• ,,.,. ... -·. - ;. . ~- ,. • - . . .. . • 

trato no · m~no,s fáll_oí~ble cit.Je .el qúe Otorgue a. sus propios 

servicios slmila~es o prélveedores d~ servidos similares. 

2. Cualquier part~,; pocfrá>:c'u¡;;plir 18¡ estipulad'a en. Í31 párrafo 1 
. .. . . .- ·. . - - - 'º. . . . 

otorgando a·los.servicios y a los.proveedores de servicios de 

la otra Parte un trato · formalmente idénttcé:> o formalmente 

diferenteal que otorgue a sus propios ~ervi~ios similares y 

proveedores de servicios similares; 

3. Se considera que un trato formalmente idéntico o formalmente 

diferente es menos favorable~ sf modifica las condiciones de 

competencia a fav~r- de los ser.Íicios o proveedores de 

servicios de la ' Parte;. en· _comparación de los servicios 

similares o con los ·proveedores de servicios similares de la 
' , . ,• . 

-. otra Parte., 

Encontramos,c el. ;;cri~~~ :'de. ta ctéusutá de :Trato.- Nacionái dentro .de tos 
. -- .- ~. -~ -··::·. '' -~·:' :.. :;: --· ; - •, : ' 

antecedentes del -GA TI, én'-donde· se elaboró•• en la. Ronda. Urúguay·et Acuerdo 
.. ,_,;;-· 

General sobre -SerVici8s.:2La c1éusutá de. Trato. Nad~D,at;fue,:,inq1tiél_a; en el 

articulado del AcÚerdci~G~Íle~~I s~bre•comerciodeS~rvi~i~~·¡;~¡,¡;:. 5ü-;·rtrC:~¡() XVII, 
-.... '. ,:\· '' ~ ",-., '/·'. ·-.; : , 

el cual sirve como base para la negociación de.los tratadO's_'coriiercialés,:y SlJ texto. 

es adaptado casi sin modificaciones y solamente ~~n-;e~tci'R~~ ~~¡¡~~te~ a ~ada 
uno de los tratados: 

1. En los sectores inscritos en su listci y·~dn las' '?on~Íciones y 

salvedades que en ella puedan donsig~~-rse cad~ miembro 

otorgará a los servicios y a los proveedores dé servicios de 

cualquier otro miembro, con respecto ~ 'tC>das las medidas q'ue -

afecten al suministro de servicios, un trato no menos favorable 
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que el que dispense a sus propios servicios similares o 

proveedores de servicios similares. 

2. Todo miembro podrá cumplir lo pres~rito 'c,on __ e_I párrafo 1, 

otorgando a los servicios y proveedores:de :servicios de los 

demás miembros un trato formalme~te idéntico o formalmente 

diferente al que dispense a sus propios servicios similares u 

proveedores de servicios similares. 

3. Se considerará que un trato formalmente idéntico o 

formalmente diferente es menos favorable si modifica las 

condiciones de competencia a favor de los servicios o 

proveedores de servicios del miembro en comparación con los 

servicios similares o los proveedores de servicios similares de 

otro miembro. 

La implementación de la Cláusula de Trato Nacional, según se desprende 

del considerando primero de la Decisión del Consejo Conjunto, esta sujeta al 

artlculo V del Acuerdo .. General sobre Comercio de :sé.:Vicios, referente a la 

integración económica:. en. la . liberalización d~i . ~61T1ir~lo . de servicios, que 
:· .. i\-:,, "· -'• _; :';'··~~-~~: .. v-;,\-. :.~·.e:·· },;_~>\f.::·· 

contempla:'· .. · · -., · .,.,,:·.·.::·· 
:·.·~~:;._•.:~<-,- >::; .. _,__' .:~/-.:>;-<. - . -.,.· 

el establ'eicillli~nt~ '9¡{ los : acÍJerdos ;¿¡,;,,·er6i~les •. sobre : servicios la 

eliminación. de ¡~d~ ~i·crimina~lón entre· 1a~ ;~rtes, por medio de: 
• ', •,;,: :>• .' ,,°'<; ';,L' ·,; ,t,.< '.,: •, ,,,,,, -

.·:la elimhÍaciÓn de las medidas de discriminación existentes 

y . _la pr~~i~(C:i~~~ ~e'.'.n~;e~1·~·~ ~~ci·i~as .cie; discriminación o que 

aumen;en il'ais~ri~in:~ió~.-ya ~éa -~ :Ía.fecha ·d~· entrada en vigor de 

ese a¿uerd~ 6:~~~re laf~~·~e: ci~ug~arC:ci iemp~ra"1r<lzknab18;. : 
se debe de.toma(~~rí·c~~nta 9.ue;s} u:~·ade.las partes'.esun' pals en vlas de 

desarrollo, detJ~darse un~'riexibilid'3~ para q~e'curtÍpÍ~ ~~rl ¡~mencionado 

en el punto anteriór. 
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Los proveedores de servicio tendrán . el derecho concedido. en· virtud . del 

acuerdo, a condición de que realicen operaciones comerciales sustantivas 

en el territorio de las partes d~I ac'ue;do; ,, / .. . · ·.,. ·' 

Retomando lo . dis¡iuest? .· p()r';¡;.~~Íé~~Ql~':d~;?Tiatd;,;~~.¿;~n~l·~~·I ··Acuerdo 

General sobre Comei~i~ c¡j~'.· servi;i.~~/ en I~ parte re~ativa· ~:'r::~n·;6s sectores 

inscritos en su list~ '.{;~~.~;~;- ~~~8iC:~~~~s. ~·: ~~l~~dad~~ ~~~ :'.~r{;ll~ pÚedan 

consignarse. ~ada''.'~i~~~fg;;:~{~~~~;á:;;~· •. I~~ •servicios ..... ; t~n,tc/~¡'i~6~erdo de 

Asociación Ec~~óiril~~ ·¿~:~h lg:be¿lsión del Consejo Conjunto no ¿~ri~:~plan en 
·- .. ,.• .. ·<,'··. >"<,.J::·'.(», -:i:-t-•'.''"!".'" :·.· ·.- ' ' . . ;.\··.-···· ·-·,.,.',•:,<._ ··- · .. • . 

la lista de sú'séctb'res'ic>'referente al servicio de telefonla celular.o cualqÚier otro, 

ya sola~~rite ;~~~~·s~9~t~dos.10 .. referente al sector financiero,• b.~·ncario y. de 

seguro, p~/1~·:q~~~.·;:e~;~'~j~~'.ul1a l,ibre interpretación la incorp~r,~C:i~~;~-(~u'aÍq~ier 
otro tema r~ferliln~E!,a sé;:vicios: ya que la razón del tratado llo 5'~1ci'ccinsiste énese 

rubros; si~·~· .. ciue ·s~}a· mas hayá. contemplando .•.. cualqu1~M::~ri'C:;~~ión \56bre 

:~~~~~~::~':.::.::~~.;:o,:::: .:.:::.~~!~i~~i~~t;:"~r,: 
Estado:nc6~1tr::2~~:;0 ·de. '.se~~~iJi·:~xfl:tiri~f1i~~gs~J;;¿pi~s •• 'Lra···e1 que el 

"".<>.' - ,;;•,• - ..... :~ \; ... 

prestador de se~icio pueda t€lnerJa·c~rÍfi~ri~~'cie inv€lrti~ €lll'~~ Est~c:f()<9º': 
- . ~~-: - ~ ;-. - . : -< ', . . . ' 

> Un derechó de establecimieñio •. 

> Trato Nacional 

> Mecanismos para la solución de controversias (seguridad 

Juridica) 

1901 Laura Hernández. Comercialización internacional de los servicios en México. McGraw-Hill 
lnteramericana, México, 1998. pag .. 19, 
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5.2.2 Los Servicios en el Tratado. 

A nivel internacional no'se ha logrado concretar aún, una definición sobre lo 

que se debe entender por ser\/ii:iicís;· pero ha interpretado a .través desde el punto ,.,. ".' .. , ... , . . .. ·- . - ' ' 

de vista de la vida cotidianá;'~vob~~cio '1a imag~n de una ~ctividad Íigada al aqul y 
. ·-.. -... , .. -.... · .-· .. .,,,,,,,._, • ....... _.· . ' . 

ahora, de una a~u~íá~d'.qu~r~q~i~r~ 'c1u~ produ~td~e~ y corisu~icl~;es estén. en el 

mismo lugar y eJ;i",gf~~~~i~~~6:L '< '. . • 

El Comité cÍ~< ci~fi~i'ciori~s cié la;·Asociación · Económica de· Mercados de 

1960, lo d~tl~i~.;;~J,~·(J¡;;:'.&.i::ú?s' ~~~i~i~s ~on · acti~idades, beneficios y 

sausfacciones}que\s.eTotrece·n1 para .ia venta º para· prov~er ~jertas conexiones 
.,,,::_,~; :- ;'", ". -~ .. ,, 

para la v~nta d~ prod~~toi.<91in ·. 
"-'~.O:I' '-.'·' ·:-.-,.y. 

Jorge Witker nÜS''propÓr'ciona su definición de servicios éorno: son aquellos 
, ·-:- ., ... ~- - ._: :·;:., ··,, ;-.:~; -. __ ;~:_·_ . -. ' ' - . . . . -

que, vinculados a la p~~~u~dó~ d~ rnercancf~s. geriéran ingresos .y empleos en 
. -, . : : .. : ·.• -~ 

toda ecorio~ri. s~{.~i~ti~~~~~·.én· servicios. al prodUctor y servicios a los 

consumidores.192>{'. ;•:• ··i:;.: ..... :>'.·· 
~--. ~ . 

Los especial itas· Él~ est~dfstic~ ;qu:: son . los responsables. de. llevar fa 

relación del irÍgres~' rí~ci6~~¡ v·ci.~,'i'a:b~i~l1~~ de pci96s d~fin~ri a· l~sexportaciones 
·:.>;{~:~::;,-~/·':·: :_,:-. ···'=',',~!.~:.:::~.:.,~;:,~-,..:.~ ~"""· ~'·:.-~:::., L_,·:.:'. · . º'-'"i' 

de servicios como servicios q~e se.venden'. a résidentes de otros paf ses, y a sus 
';~ :· .,-"··::';>: .. e; 

importaciones como. sér\/icic1s ,qlJe se::conípran •ª reside11te¡s'de otl"os paises. Un 

servicio es toda actividad ~~onóriica ~~e n~ t;~ga como resu.ltado. la J!lanufactura 

••11 T.P Hill. citada por Laura Hernández, en Comercialización Internacional de Jos SotVicios en 
México, McGraw-Hill lnteramericana, pag. 5. 
"" Jorge Witker y otro. El Régimen Jurldico de Comercio Exterior. Instituto ·de Investigaciones 
Jurldicas, UNAM, México, 1997, pag. 13. 
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de un producto<93>, esta definición puede estable~er que todo ~qu~ilo que no tenga 

como fin un producto, un bien, ·será por consiguiente un servicio. 

Los serliidos taÍT1~iél1 ~on:comercial¡zado~ internacionaim~nte; por lo que 

se forma el coirl~rC:ig\·i~t~rnacional d~ servicios, que sé pu~d~ d~ft~ir como la -- .... ·.-: :··,e:·:. .. . . . - '·. .~ ., 

venta de pr~d~citéi'~-g~n~r~cÍos por una serie de industrias a pFs~nas qú~ viven en 
-· :·:,:'.,-,,,,·:,:·_· 

otro pal s. > > - , : ' -·. -· '"-:" :. ~'- ., . ' -

'_ -.,'· .:-:-.· -- . 

La Profesora LaJra Hernández Ramlrez;· en:• sl.J libr°',/'Comercialización 

lnterna<'.:ion~Íd~ ÍosoServici~s en México",; nos proporci()na u.na interesante lista 

sobr~ las c~~a~terlsticéls de los servidas:>·? .. ' 

Conocimiento. Para qJe ~~i~tci' ~~ necesaria 

humano quien emplea su corio~¡~¡~nto.. . 

presericia directa· del· ser 

Intangibilidad. Carecen ci~ ~1~·S11k rnkteri~lidad imputable a alguna de las 

tipologías merciológicas;.:c~~oé:idas ~~i el' universod~> la manufactura o 

bienes. 

No son almacenables. No ~on susceptible~ d~ concentrarse en un depósito. 

No son transportabl~~. l~s-~duan~s· no';egi~t;~n~e.rvicios,si no. bienes 

materiales. la 

transportación, com~ por ejemplo; en el.se'r.Ji~io_cÍe tel~comlinicaciones, lo 
:.::,..¡_ :·;,-~- ~~'«;;" _,·, ~-.¡',\. 

que se transporta es la imagen: la 'lciz o los datos; · 
- .. -._.:_-¿ ·;.,'.-" ___ ;-' ·- ' ..... :t:)'.· 

Simultaneidad. Se producen y consurn~n 'alrJ1isri;to .tiempo. 

La legislación internacional, en I~ Con¿¡~~Íó~de\lien~ sobre el Derecho de 

los Tratados de 1969, contiene un artículo ~J~; ~~;s~~t~blec~ una regla 'gen~ral de 

interpretación, que va a estar determinada c~~forme al ~entido corrie~te q~e haya 
'- ~ ' . . 

<•ll Feketekuty, Geza. Comercio internac(onal de se,.vicios. Gernika. México, 1990. pag. 98. 
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de atribuirse a Jos términos del tratado en el contexto de éstos y teniendo en 

cuenta su objeto y fin.<94
1 

De acuerdo, a lo anterior, y para la pr()pia interpretación de la Decisi,ón. 

encontramos en su articulo 2° la defini~ión ::sobre comercio de servicios como 

prestación de un servicio, que ccínstitú~~ el ám~it~ de aplicación: 

Articulo 2 - Ámbito de Aplicación 

1. Para los efectos del presente tlt~io,<se'·d~fine comercio de 

servicios como prestación de un sé~_i·~-~9~'., :·~_.::· .. ",:.'.:-.-//~··: .·. ___ --~ 
{a) del territorio de una Parte aÍ territorio d~· aíra P~it~; , 

{b) en el territorio de una Parte á':,,:íJn\,éorisumidor, de 

servicios de la otra Parte; <:•:'/ , , 

(c) por un proveedor de servicios de ~rii P~rt~';;,ediante ia , 

presencia comercial en el' t~r~it6río'di;:·¡~ i;"t;~ Parte; , 

{d) por un proveedor de servicf6~·J~u~~:p~Aeri-!~dlant~ la 

presencia de personas fisic~~ ~:l)_~\'i~[~to;(o dé' la 6tra 

Parte. ,,); ,•, ,/}"i)i, ., ~; 
Los servicios en los tratados de libre c~~erefo' para úna i'iiejor reguláción 

.. , ;:_,.:~" ,--.· .-._~-,, ::-'·,-:. - ,-_,, 

son agrupados en sectores y, subsect6r~s.·y ~ada ~~á d~ las Pa~es realizará su 
, - - , «:'.:~X ·:;·'"'' 

lista dependiendo de sus necesidades:: El AcLÍÉirdo G¡;neral sobré Servicios en su 
• • •; ';"~~ ,¡- •" •• •= .C' - ,- ' _;, .', " - -, _-.• ; :·, •_ -

articulo XXVIII, inciso e), nos iridi~él q~ci u~ ~¿c;t~~ de un servic;io significa: 
:,_-<.;') '<:'. 

con referencia a LÍ~ cbmp~omiso e~peclfico, uno o varios subsectores 

de ese servicio, o la totálidad de ellos, según se especifique en la 

lista de cada miembro, y 

en otro caso, la totalidad de ese sector de servicios, incluidos todos 

sus subsectores. 

""' Articulo 31, Regla general de interpretación. Convención de Viena sobre el derecho de los 
tratados, 
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En el decisión encontramos los siguientes sectores y subsectores 

Unión Europea México 

A. Servicio de seguros y 

relacionados con seguros 

Servi.cios financieros. 

B. Servicios bancarios y demás 

servicios financieros (excluidos los 

seguros) 

5.2.3 Liberalización de servicios en el tratado. 

A) Todos los servicios de 

seguros y relacionados con los. 

seg~ros. • , . · 

s¡ sé;;,1c:i6s ba~éarios.y·otros 
serviCicis · - / fihancieros 

.-~~;;< 

, (excluyendo seguros); .. 

C) · Otros.--·- s~ciedades 
cóntroladcíras> 

La instauración de un árf3~ de libre co;,,ercio de bi~nes. s·~ comple~enta y 

profundiza mediante la apertura de servicios. A este .fin, e México ·Y la Unión 

Europea se comprometen '.\Fliberar progresiva y reclprocamente el comercio de 

servicios entre ~l. 'ci~ ~dnf~;~{~~d con el articulo V del Acuerdo· General sobre 

comercio de Servicios. (GATS). 
, ... 

El acuerdo ~e aplica a todos los servicios comerciales internacionalmente<95> 

con la excepción de servicios audiovisuales, cabotaje maritimo y servicios aéreos 

como el transporte nacional e internacional, así como actividades· auxiliares de 

apoyo a los servicios aéreos salvo servicios de reparación y mantenimiento, venta 
- ·.· 

y comercialización de servicios aéreos, y servicios de reserva infor~~tiz'i:ida. 

La liberalización de servicios se realizará de forma progresiva, conforme a 

las modalidades y según el ritmo de las dos partes, reunidas encel _Consejo 

""' Entre otros, servicios financieros, telecomunicaciones. distribución, tu~ismo, energía. 
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Conjunto, que se establecerán a más tardar tres años después de la entrada en 

vigor del acuerd~~ Enlbs sector~s y mo~os de prestación que ser~n liberalizados 

de acuerdo a ia-decfsiórl del 'Corlsejo;cé:injunto;, México y la Ünión Europea se 
-.·'<~-·,>. :. ' :¡;- ·<_,:·.:/ ,· · .. ·;:; :·,;·,·:,i~ : ..• :::·:' ':. :: ;'.~' .. · 

comprometén;- a -ab'rir sus -,respecti,vos, mercados a lo~- 'operadores de la 

~~~~:t~lii;.t111biltllt111r1~1~1~:.~ 
participación ''.é:let capital ;zéxtraiíjero ~'(fijando ilimites : porceíntuales} máximos .• a la 

.· .·;. _·:.· .. :"· ~-: ~:: ·-~:-:J~·;\;·.:,,~:h:~:t:;:.)~~~f~-'~t?:~.: '.:~}~-!>.:' :-~·./·.~/;;<:y.<:·>:~~- ¿~~.:·_ '.:~:~~-·-. ::~_:~;~./!\~):fi~~~·:¡~; ;>- ~:-::. ~.-... -~ ':. \ 
tenencia d .•accion_es -por' extranjeros¡o·al _valortotal _de'.las\j_nversiones .extranjeras 

: _: _ ~~~;- ~~ · ~ -.:·. ,-~·3: /-_{:J:::\-~~~!.y;.:::~}:·:~:~:.(.·~::~~:i~{~~-:~~;}¿< .. (·-:; _,,.:~;/;-·;;~~ -;.::: '.~ \ :~\:_:i ':~::,:~:.-~{r;·!t:ip:~_:;1~r.\ =:·:~;'~/'. -_ T :~:~~ _ -· . :_ - .. · 

individualmente .o •agregadas), -o .hm1taciones ·al,numero • total¡de :personas. fisicas 

que pueda~~mpl~~r¡;,· .. n"i~~~d;á.,r~~~:;iÍ~~6:·~spe6~fic~~~~¡-~~i;d~~~i··jSridicas o 

de co-inve~sió~ -~6~~-~~~·~;~¡~~-~~r~ ~6ci~/~r~~{j/~f'~~~i{Í~;j' ' ~ ·• ~ _-;, . 

La·· libera_li;:~~i~¿;g~~l~f;~~~ic¡~~'.~~f ::E~·.§~~;~-~.ª;[~~1¡~-~f é.~~n.~6~.ces. •de . 

forma progresiva, se.~~~ ~!.~i,~~ie~te calén,,d~~!~: .·:, '.?S~>< " .· , 
> A partir de la entrada enivigor;Ja Unión ElÍropea y México se comprometen 

a no -·intj~~~~;A·;~;Jlt:~~:,·~~~id~~'.·•~Í~c;i~~~~;t,~~~~"f((i '.~:~id~~.•.· más 

discrimin~tcirias) p'éfr~;¡b~ ·~~~f~dor~~~di1a· contrap·~~e.·(cláusula. de statu 
·.·.<, ':/.:,,\'..:):\(''i-~:·>·,-.º····- .. , ·''··''" 

quo). Lo ant~íi6r i1'11f11i~a''·úna¿8'f1~~1idaciÓn de la legislación. act~almente en 

vigor en I~~( d~;, p~rt~~ y garantiza que ninguna de ellas pueda 
-·-·_:::,''".,e-:.:.'.''· 

unilateralmente • empeorar las condiciones actuales • d~ accesÓ a los 

operadores de la contraparte; 
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;;.. A mas tardar en tres años después de. la entrada en vigor del .acuerdo el 

Consejo Conjunto adoptará una decisión para la 7liminación, en lo esencial, 

de toda discriminación restante .en los 'sectores cubie;rtcis po.r el acuerdo. 

La decisión contendrá: 

una lista dé 6om~roriíi~ós, y 
. . ····''·' .. '·· '·-· .--,_ . ,-

Un·calendarÍor~iatlVo.a.·la realización de.esos .. ~ompromisos en un 

periodo·~~i°IO ·~~'.()~;á:~pués de tá .énÚáda en vigor del acuerdo. En 
•' . ' . . .. _, "' .. , . ' . --~. _,.., .. _, - - - ' .... 

otros térllli~~~·,·rn~ci'i~:~t~ ,tal ~ecii~ióH tas. p.;;~~~!(~~í~~tec~rán et nivel 

de tiber~tiiactó'J"i;·qi;e~Clüier;,,n·;otor9arse/at 'fina1:.det periodo· de 
'.":'.:e~·,. i; .. 5J/·~ .·· .. _.¡.:· .. :-_,_; -~ 

transición de: 10 añosi'cad~'oun'a podrá'prese6tar sus reservas a la 

liberalizaciÓ~;'.'.si~~ir~· e¡\;~• ~{9~~a.~tl~~ <lriá liberalización sustancial 
· --·; t -~ : , .>.e:. e;\ ' ~;e-:!;'_.;.: -" 

de los ~~rvicios en ~C)~fo.rrnid~c(a l~s disposiciones del articulo V del 
¡'"- ~ •- "- ,N.~ ,•; , , . ' . 

:¡::,:ente,~; fa•~litJ~~~f¡~~c~~·f L s~rvicios entre las partes será 
- ::_~ ~ ¿,,.,;_,,.;• :-

completa 1 o añós después ·~deJa entiáda en vigor del acuerdo. 
, __ . -",_:·-:,,. -.') .• :; _; - :- -·<·-: '. 

Este calendario se : est~bléeió : con' el,• objetivo de· .. permitir. a las partes 
,,.,,., -~º- ~:-~~1~z,~~-i: :_··,:(''~': ": -.·· ~-__ :·:--:.-'-~::,·-~e: __ ,:_.,_.,_~~,--_-- ,_._,_ 

establecer sus listas de coinprcímisos en el níome'nto en ,que deberían ser dados a 

conocer los resultados ~~'. ;~5.,~,~go~;~~i~nes mul~ilate~ales del GATS y los 

compromisos de cada un~ ~e la~· partes. 
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5.3 TELEFONICA S.A. 

Telefónica<95> es uno de. los operadores de telecomunicaciones lideres en el 

mundo de habla hispana ,Y, portuguesa .y el seg~ndo _operador europeo por 

capitalización bursátil.· Además ocupa el. cuart~ lugar •del.· ranking . mundial del 
-· - ' . - "' . . . : .,. ., ~- ··' ' . ' ._ - - ... " ___ , , . "' . -.. -~ ··- . ·- ' . . . 

sector en·. cuan,.tp ~~r~~~i.~~A~ ;~a19~~~fat~~r~~s'.y}?~,°'i·;~c:li ~n:,i~~r.e~ento .. de la 

rentabilidad. media po'r~año del .4J%; SÚs acciÓn.es.cCÍtizan .en'el rri'ercád6. continuo 
_ ; :~'.·'. .. :·:. ,:;~:.·~-~--:---~ -~-:::.~:.;:·.~~~-'-~U:~?},~~:~7>(~'·:~:-\!._ -- e :·

0

:· :·~:~: }-~t.:;~<:~~ : .. ~~: .:)-~--~\/~;-· '.~·:·_\. :0~~ --~·--;~--~-- ·-;·· ,./~/'~- -· 
de las ~o Isas e~pañolas.(~adr1d,'Barceiona, ~1lbao Y\falenf1a}. y en las-bolsas.de 

Lond~esi: P,1r1~~:· ~;~'rSr~H;(l1~;{éJ,; N~~~~'.~~r~~i J;~a:·;,~~~n·~~.i~Ri~~~.· ~a;ci · Pa:u;o y 

sEAo 1niernat1onalde<ia boisa"de Londres.':<····, ,.,,, '"· '?·;. · ... ,.;, 

:~:::l~:itriV!r~:tf~~tf ?l~il~f~~!l\l~~WJ~~tE 
de 2000: et.ro. dato que indic~; por. slsí:jío'·las· dimensiOnes;'.é!e;ia Cc:irnpañiá es. el 

número d.~··· ~f ~,le~dÓs:·. ;~~,;·.~~~l~~~:ci~"'~icÍ~~~·~~·· d~ ··;~;:~::·i~~h~~~·.;;s.1.6 ~ ,500 

., ·~:~:,~rz~¡~~z;";t~~~±~f;~~~~t¿~~~~¡~¡~~~~If J,, •.. , 
una de. lás empres'as éte'teÍ

1

efonia'móvi1 .lider en ef'mundo;. cb~~;~réS'énéia en 14 
• : . . . . :·.; •. ,-:·_ "·;:_·;:~:.~,·::;.'._,.(_ ·'""'.'~,:''/:; ,, ·.: "' ·.· -~-· .,_,.·.,.-'<·-- ,;· ·' -· "~--·. ':--~>'~'·"·_;:· ., 

paises y .. · un. mercado. potencial . .'dei.'434 'millones' de habiiantes y ····más de·. 31,5 
,,- .;;; ·,.;; - -,~ ~ ' :··-· ' } ... - ·-; . . _. 

mmones d~ c1ie~ies ~ctiv~s Jesti~A~cio~ ~ finales d~ iunió cie 2oo2. c!J~~;:;i;t~1 año 
~ ' :";> '~ 

2001 Telefónica Móviles alcanzó unos ingresos de 8~411 millon'fis 'cie~~~ros, un 
-_. '•'<\, 

EVITAD de 3.333,7 millones de euros y un beneficio neto de 89'3 'nímónes de . '· '·_• ,_ , 

euros. Las acciones de Telefónica Móviles cotizan en las bolsas españ'oias y en el 

New Stock Exchange bajo el símbolo TEM. 

1'"
11 Perfil de la empresa. www.telefonica.es 
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Es una empresa. totalmente privada. que cuenta con. más de 1,6. millones de 

accionistas directos. Su . capital ·.·.social • está· dividido e~ la actualidad en 

4.860.661.286 accÍori~s 6rCJinariás; Sus filÍale~ Telefónica Móviles; TPI cTelefónica 
•' - ''• ._. • r·.-' "•" .: • ;, .,. • '• -· - • -- ·.··· : .. 

Publicidad e 1 nformacii6n) ·ye T~rra Ly~~s;~7>;taÍTiblén 'cóÚ~~~ e~·~ol~a .. 
Telefónica presta· üna .g~~a ~~IÍipteta de ~ervi~io~ de co~unicaciones que 

incluye: 

·,a tetefonl~·fija• 

1a 1ei1er~rÍ1~·rTió~k ct~léfonos celulares> 

I~ trans.:nisiÓ;:(ci~ datÓs y los servicios de valor añadido 

las soh.Íci~nés corporativas' 

. el ac~:~~ ~\~ter~ei ... 
las güias 

los servidos de CRM y los contenidos. 

' ), . ... : .. - . .:,_ <:·;:'.'_::_ , 
5.3.1 Telef~~i.ca y su relacló": _con México. 

Mediante .Un .aclJerdo,Ae iritegrac:ión entre los operadoras de Telefónica 

Móviles México, filial ;,,~~ican~.d~ Telefónica Móviles (España), y Pegaso PCS, 

operadora de telefonía celular del Grupo Pegas~. se logro el nacimiento de una 

••'> Actualmente Terra también se cuentra presente en México, con Terra México, pero el mercado 
nacional actualmente se encuentra dominado por Yahoo!, MSN y American On Line, con una 
audiencia de 112,550,609, 100,771,853 y 90,641,282 respectivamente. Fuente: El Universal, 
Sección Finanzas, "Tres grandes en la batalla de portales" Nelly Acosta. jueves 09 de enero del 
2003. 
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nueva entidad combinada, en la que Telefónica Móviles controla el 92% del capita-1 

y el Grupo Pegase:' E!1 8% restante. <95> 

El acuerdo, feal,iz~do después de que el gobierno ~exic~~~. rn~~iante la 
' ,, ,<~ 

Comisión-_ FedElÍ~I d~i·competencia<99l, _otorgara_·- ·1.a autÓriz~·~iÓn_-.re~pectivapara 

realiza_r _est~•.~is~ª.~~~·~:.t~e,~oncreta •. lu~~o ci,f ···~--~~}f.~~~-~i,~~--~c~~i/~i~~~A~ier~• el 

65% del capitál de ~egaso PCS-a Sprint,Corp., Lea'p \Ívirel~ss·y otro~ in-;_,ersores 

::::~::º:""~~~;~~~~~:~:,~~f ~~;~il!~~~i~:i~if ri~~W,~f f~:::: 
1.360 millon'es.dedólares;/•'"t' '}';.\Y;·; ' ::;··Y' ::''•• '" ·•;: ,·:::;••:s_·:. '';:~:.•:,. 

Po~terio.r~~~t~}~·;;;t~ti~t~~·:6~j~~~---6~~-~1.'.~c~fr~:~',;~·~-~i1fa~~o,•,a.mbas 
empresas han llevado a, catJ:o'_una ampliación dé capital :de• Pegáso,pCS, para 

amortizar deuda -~_-ciori~\;1_azo y:~~:ntar: l~;fortai~za·;.ha~¿¡~la~·d'~1á compañia. 

Esta ampliación de c~&ital Úene'un 'valor de 31 ~ -millcÍ~;~:~l~~~iares, de· 1os que 
.~,:\; ! ~--,-_, ••• 4 ,. -· :'.·-. • ::º-'!; '~'-'!:~--:-~)-~_-;;;_-s,::~\'i*-_-~ 

Telefónica Móviles ha s'uscrito el ?5% y el Grupo Peg!.{so el 35°Í~ restante. 

Con esta_ opJ~~ción, Tel~fÓhic.; MÓ~i\~~~~E!.~~~~i~rt~~i~.;~~~~ndo operador 

de telefonia-mó~il 'cj~) ~-~;;i~~6'iri~~¡~~Wb'.~'d~;p:i~-_¿~~d¡;~·~(IJ~~'6~11 .. ; al contar con 

más de 2 mill¿nes d~-·~lientes activo; ~~~;;o~~'d~i;:~~¿;;;;·~~b~j~ de la empresa 

mexicana Telcel, filial d~ la ta:O,bi~~>mexica~a ;elmex, integrante del grupo Carso, 

que tiene más de 17 millones de clientes.1100> 

'"' Fuente Nota de prensa. Dirección de División de Comunicación, Telefónica. 11 de Septiembre 
de 2002. 
"'" Por resolución del 04 de julio del 2002, Ja Comisión Federal de Competencia. resolvió el 
expediente CNT-61-2002. iniciado el 01 de junio del 2002, mediante el cual Telefónica Móviles S.A. 
y Pegaso Telecomunicaciones, S.A. de C.V., solicitaron la concentración misma que les fue 
autorizada debido a que la Comisión no prevé resultados adversos en el proceso de competencia y 
libre concurrencia como efecto de esa autorización. 
th1tl) Fuente: El Universal. "Autorizan alianza Pegaso-Telefonica ... por Angelina Mejla Guerrero, 
Sección de finanzas, página 03, jueves 11 de julio del 2002. 
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La integración de pegaso PCS permite ~ Telefónica Móviles Completar su 

presencia a ni~e1 · n~cioria1 en México, un mercado de más éle 1 oo millones . de . ". --~ - , - ·- : . ' . ' . ' . ' -). ' -. ' ' 

h<!bitantes; logranc:lp ei icceso ihm13diato a~México, o: F,; el' mercado más atractivo 

del pais con. ll~·os~;2Ól;i;¡¡¡~n~s ~~: habit~~fa~. Ad~más; refuerza el perfil de 
, - ·:_--: >. ·.: ··:.::::: :~~_;:~_/:7:::.,·~;::~;.:i~~-t~·-~·+!~I~,;~,F~>~<~:-~t ... :i-~~~L~.:.-'.·::·;:~ >.~I-~ ~, . -~-

crecimiento de ,Telefónica Móv.iles a, medio' plazo y su posición de liderazgo en la 

telefonia mó~il•d¡t;e;~~d't,de,h~61a e~~·afi61~ ·Y portuguesa. 

En elZ~~\;t~:~1~~i;:~I~~-~~¡~!·~'~J~ir~· operadoras de telefonia celular en el 

norte de Méxicó que !ltoporciO_nan el s~rvicio en las regiones 1, 2, 3 y 4, Bajatel, 
_,,,._ '•':- ·••·· -· ·>: ,'.:,~.>>:.-·_ \; 

Movitel, NOrcel .y/Cedeteltql.le<sumaron más .de 1.2 millones de activos a finales 

de ese mi¿~~ ~·¡\~;: {~~}~~i;i~;¡~~~~esas, Telefónica alcanza ria 1.3 millones de 

clientes. ·, '••' /}·; •= · )•<'. ~:_._· ... ·.•.·.·.··.· .. •.:······',···.······ 
-.,_:·-. . ·;· .. "\' .'~(~::(;~;-. -~:~.: .. ~ 

La entidad combinadaco~tará con una red de distribUción de más: de 3,500 · 
. ' ~--· ·:.,- -- :: . :·- ... . . ·.-;, ·>,· 

de venta, au~áé:i'ó '.;¡1"r~bl~~t~ ac¿erdo celebrado con el GrJ~o Ed~htr~~i2i>,'p~r~ que 
,· .· __ .... _ -:.:'.:;, ·;,:;, >·" :·' ... -: •/•''-- < 

en sus tiendas sean:,élis~ribuidos sus productos, localizados, éi:'{l~~cpriricipales 

ciudades dél pais y. p~drá alcanzar importantes economias d.e\éscala y sinergias 

en aspectos ~~;,,'6 ~e~tión de terminales, sistemas y des~~r~l¡;;>d~ la; réd y de 
'··: .. :~ ~ 

Grupo· Pegaso, es presidid6\~o:r:,jl~jf i'dro Buriilo 

servicios. 

El socio mexicano, 
.; '-;~·;·j-'. .. , '. .. "i; ·.·:~;:~·; ;,:-.. , ~·"··'.·'o 

a través de diversas empresas, una de ellas es .Pegaso·f:>cs/;.Erí ef ámbito de 
'·.~ ~; .. ,-.::;· :·· .... '.·;,: " . ' -,, .; .. ::.~' 

medios de comÚnicación es el mayor productor ele conte.nldo 'deportivo racHofónico 

en el pais y el mayor productor de contenido p~ra apH¿aci6'nes de Internet 

"º" Filial del Grupo Salinas, integrado por las empresas TV Azteca., Azteca América Networks, 
portal Todito, Movil Acces, Elektra, Unefón y Telecosmos. 
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inalámbrico. Es propietario de unos de los diarios deportivos más importantes del 

pais. Pegaso T~leconí1miéa~io~es ~A ~e C.V. cuenta con concesiones, a través .'. --.>·· : ' : '" '", .. . .. - . - . - . '• ' ' . . 

de sus .sub. sid.iarias: para}la 6peraéióii y explotación . de, Úna red pública de 
,_, .. ,. ,.. , -·~ ·:01- :··· , - . '· • ·-.' .- • - . - - .. . . . .·-·-·. • - . . ·-"' . _ .. ,. ·-. " .• 

telecomÚnicaciciries y; la.'prestaéión deservicios·.de.·telefonia inalámbrica móvil en 
;~· :': ·~; ¡·--. '~ :, • ' 

las nueve· regi~nes en qu,e se 'é:l,ividió el pal~.· 

5.3.2 El Trato NacÍ.oiial Í-iaci~f~t~fÓnica. 
La enir;,¡~~ e~ éi ~o~ercib de servicios de México de Telefónica se realizó "'·,·._; . -·.,<-·--·· . '. - .. . .. -. ., ' 

paralelamente á'la'.•negoé:iación.del • .TLCUE,. por, lo• que· puede;; decirse que la 
• . .-· ,' ,· .. ::, :, '.',, ;:-'./-"; .';\;.' •::;)~~ ::• ,','.'J:;i• e,>:.:-.)·.-.:.~-_'.:.·;.·.::_',,::.~~.< ,:::-::-_~ :~(·<·> ,''::-;•::::;-:· :·'.f_.' .::}~-·-~;' ':.~::~~-,.; / --- .. --~.:.. • •• 

aplicación del.TLCUE, écimprend1.úispectós a fÜturo.paraTélefóniéa, eri la que se 
. . -_··; \: ';:·' ::_:>:>;\);'~ _,;:~>k~_~:->-~:~~(:·;:<::<:;:~~\·.·~·: :\-(:_'.-:;:5.;?f\ <·~-~>-:~·-~:{~'.\/':.:~::.:-:~,;;.:~:;:\>::~~{5+::;::-r.:-:·:~-, ':~ ~:; __ .·~ :·· .:_. . . . . 

el Estado •~exi~c¡no tié7e,·en aras: del ~um~limi~nto'deltrata~o;'·lairnpósibilidad de 

crear nu~va: ··~~b~~: ··~ ·. h~rr~r~s·, ·~~u~ ~+~~;·;:~(~Sr\i.~~t~~~Í,i~'-~~:?!~t~ja ·a los 

prestadores mexicanos de telefonia celula~, er'l,particular a,;;y~LCEL-;·y~que al ser 

Telefónica nacional de un pais perten~cié~t~\1~:c'~~J;~d-~~:~~·rb~~~.f como lo es 

España, le es aplicable el TLCUE, por lo que é~tae~;}~sa~espa~~1á se encuentra 

protegida por las disposiciones del trat~d·o.;- · ..••.•... ,;; .~ •. ~.,~~:~:';' ;._ c'C 
Al considerarse a Telefónica. como -9aci?n~I., ,t~~~;\~r;~'..!}% suj~ta ·.al 

cumplimiento de algunas obligaciones contenidas en• l:legislaci~n se s,ecundaria: 

~:::,:~ .~º~:~=º~~~ ::,:::::·.:;j&fo.~~~i~tlt~;:,q:: 
Telefónica tiene que cumplir con las dÍsposicJo~~s~t~t~~"i~~s~~ e•U:: como 

serian: dar anuncio de. su calidad · ..;,ercántil,' reglstra~¿e ell el Registro 

Publico de la Propiedad y d~I Com~rcio yU;v¡¡~ ~n ~i~t:rn~ ~é contabilidad 

adecuado. 
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Código Fiscal de la Federación.: Telefónica esta obligado al pago de 

impuestos y presentación· de ~eclaraci6nes fi;c~l~s; · c~~~ tÓda sociedad 

mexicana que·pre~te ~se ~;~rví6i~/p~ró' éxÍ~t~ cori Españ~,un•tratado para 
. •. -- . " ',. -~., ... .,. " ,. "-f. , ... ' ... ·-' ,. .. ' -.;~· .. ~ •, . 

evitar la doble' ÍmpClsi6ión; V l~··~~~~itri:';fii~al< 1 ~i,/'~eid,~s ,•necesario un 

:::::::O:Eit~:tE~~t#~ji{f~~~.i:.~~¡~~;~~::::~: 
J ,;¡··;',.'.: ... ;;· r;,;,c/;;/,~··. , . _ ·i;.:_:>, ~(' ,_· /t': ,,-~·~;·,'_··~ 

ventaja de qu~· n.o s~;l,~,;:',~G'~~·~·Q,'.·~'P,¡}~~(L?i;r¡~~ifiº~.~~{~~~·.,haya de las 

impuestas a los proíieedores'dels·ervicio''de'telefonia' celular nacionales. Al 
. >· ·:, "- -:;::· -<·~:. ·;:··:;'.~~:\·- --~t~~fÚ ~s~~~~.':'.:.:'.SJJ:j.fJ{.:·~/~:fY~'(.~:T::·:I_, ::'\.,~;~\·\,~-:~-~~-~-~/-. '.r: . _: ·\: , ··.· 

tener la calidad de nacio'riái,: taríitíiéh'~'pliede(teríe'r. acces'o a .las diversas 

:~;::::~~,!r.¡~~q~~~a;i~~4¡~f f t~~1~;1~f ff Z":~ .:: 
:::::~Hf !f i JJ~~i~?cl~~~f~~J~f tÍJ¿~~~;:::::: 
~:,::.:"~r~·;~;~f tw1¡~~]f ,~t~t~tf t~~~~~i~r~~tt§;~,~:::::: 

.... ~--\.:; '.:--.~:". '.. . ·- .. . . . . ... , • -- :.>.,, ~ -~-. - . ;',> :·;~ .;:.~: J[.:,~"'--f~i}~';:. '. ·_·;·~ . :< 
Telecomunicaciona,~.,;\~;Á.-:de:<~·Y::' •en ·l§;§§e/s,e:;a~li~ci; la.excepción 

contenida n el articu1ci:a0
• de···la .. Ley;·;por.'1a'.que·:~~¡eiÓnico·obtuvo una 

,,;·:/ -. _,, , --·> ':° ., ·- .·:.-.~-,~·:·e:: 

autorización para tener .un porcentaje/ may~rc al 49o/o en' las actividades 
:_ :· -'.,••., .,.,_·;:··,-·..' ..... -_,:_····-·:;_,., .'' ···-·-·-. '.; 

económicas, que dando con Li~ gzó/o y F'~'gaso c~n el 8~/ci rest~nte. 

''°" En vigor desde el 06 de octubre de 1994, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 31 
de diciembre de 1994. 
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Ley General de Sociedades Mercan.tilas: Telefónica es una empresa 
. .-· --

constituida legalmente . en España, entre -los objetivos que tiene, es la 

prestación d~ servicios dé_ teleccim(Jnic.~ción, (radió; ti;;levisión, telefonía fija 

y celular, tra~srlilsiónde~d~t~s; irit~r~e~ •• ~~tie tJtros) ~ue no son contrarios 
' .· - ...... '! .· .... "' ,.,·- - ··-- . '··"-.:< ' 

al orden público:~Para:su o~~ración en México, constituyo una filial con la 
--.. ·' ·,:_..,;:· .; - -~ 

concentraéi.Ón del.a _sóciedad IT\exicana ·Pegaso .Telecomunicaciones, S:A. 

de C.V., ~ar~~é~~f¿;~a?l-e1~ió~ica •rViovil ·stars;y prestar el servicio .de 

telefonía ~~1ul~r. / ' 

Ley Federal de.Competencia Económica:.:relefónica ·obtuvo la autorización 

'para la c~nceÍJtrac:~6~ ·c:~~~~~~!;~_Telecomu.ni~~cio~e,s:',7;Ao'déiC;V., de 

acuerdo. a esta ley, ini~;rri~qi:ie. les fue autoriz~c:ia ··de~ic:iCI a Clu~ la comisión 

no prevé· .. rei~1fa'8~~:· ~~-J~isbt e:nL;;;¡· ·;,;~de~~ ;<l~;·66hi;;,;~~~ric:i~ ; y. ubre 
,, t·'•' .,,_,._,:. \,.:'. ·~, --'""'1.:~:::.·,.·-.-.··~:- ,/.'<·' ,-_._ .. 

concÚrrenciá.comÓefecÍo-de'esá aut'Orización:Y : '· :<> \i;o;,. /\._ 

Ley Federaldé j~1~6~~~~ib~~i~~~~:'.a· pe,~ar ~·~"~u:·~~;.¡ci¡¿~~ que .solo se 

darán co~C:esiones ~· lo~,~~~f~~~bi; con-iemp1~'-1d ;~lat;0o·a·1::~~rticipación 
de la inversión extr~nl~ra, ~~~~á~;:·e~ ~~t~ri~ ele t:;·~~:n·r~~ ¿~:l~l~:r existe la 

excepción·.· para que. lapárti~j~a6ió~-~s~~·ñbl~·~~~d~l más:d~l 49%;··como 

sucedió en este caso, dado a q~~ se aplic:Í~s-~i~~o~iciori¡::·~~I~ Ley de 
·~ '"·<'.f-· ~--:...--: 

Inversión Extranjera. Pegado ya era concesiónario para, opl:!r~r;úna: banda 

del espectro radioeléctrico, por lo que al autbri,zars~ ¡a c~~céñtfaéión con 

Telefónica, esta automáticamente pudo media~te ~;~ ~~~~e~lÓ~, prestar el 

servicio de telefonia celular, teniendo una caÚdax·den~-~io~al, respecto a 

las obligaciones legales a que esta sujeto: 
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Ley Federal de Protección al Consumidor: el servicio de telefonla celular es 
-- - - . 

constantemente vigilado por la Procuraduría Federal del Consumidor, con el 

fin de evi;ar u ria prestación del servicib ~'coÍ:>ros in~propiados; Telefónica, 

esta obligado, ~I igual que las otra~. a c'~id!r'~~ s;~i~io, ~u~ ~o. tenga 

interferencia y que los planes o paquetes, con' los.éJ.e: ofréce ese servicio, 

sean cumplidos. 

Ley Federal de Metrología y N~rmalización:Telefó~ica debe ~e c~n~plir con 

todas . las disposi~lones .· re~~~·cto ~ i!nplementación las ·Norma~ Oficiales 
. .--; -' .,_ . ,,-_ '.·-·~ .. ·-,- --· -"" 

Mexicanas que la~ diversas secretarias de Estado emitán y qúe tengan que 

ver con la p~tiis;~·¿¡~~ del sE!~r~,i~,d~télefonia celular. 

El Trato Na~i~~~~'.~~~+·tI~J~~~~~g~'··h~ • solo· contempla las ventajas que se 

otorgan'· a.los nác.ion~ies; se busca'unJibremercado para el servicio de telefonia, 

::;:,.:::~~,;~1~i~i~i~rí1$f ti~f;~~;:~!~~*g~t~~~,fr'::,::: 
teniendo•'ª v~~taj~·~~·.tjJ'¡:~~,s~···plÍed~~.cre~r.dis~~~fJi'¿~~~··¡uridicas que la 

" :. _,_"•;:,.:,,': - ~ ~ -/. ,- .· :, "' __ ,, 

ponga enuná'situa'~ión\lesv~~tajbs~'irénteá 1bsnaciona'1es~.po~que a.raiz de la 
·-·-~--~.--=--: .,.;·,-,,~:-~;~-~e:-- :--·c.":""-'::::.'. -.. ,·.-,· "''.:,'<~,-

cláusula, la ~isma ya es considerada como nacio.nal. 
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CONCLU§Il:ONE§ 



CONCLUSIONES 

La implementación de la Cláusula de Trato Nacional, contemplada ·en la 

Decisión del Consejo Conjunto del Acuerdo de Asociación Económica, 

Concertación Polltica y 9ooperación entre los Estados Unidos Mexicanos y la 

Comunidad· Europea 'y s~~ ~~·tados miembros: 

in\/ersionistas'.eliropeios ,'cbrí}as'que se pretenda ponerlas en una situación 
;-'.·~· \.' ;.>:'(. ,. . . ... ,¡ .' ,, '' ~ 

desventajosa frente a los nació na les: ... 

Las ciisposi~idnesir~~pec¡~::1>t6rnereio Exterior, en un marco jurldico-
_,,_.,".~,·-;::·o;~.;.-•·. ·-"·';-. !t:;·-·,, ·;--~~~::. 

económico/ pr;Jlfenie,:¡tes,delptari Nadonaf de Desarrollo 2001-2006, del 

actual goblerrio;Iimplica •'ún:'ciertoriesgo;debid~•a la.malaestructuración 

que tiene el Pl~n 9'~a,;JH~f~l\a~%.~"cª ~~~~u~~t~ ~~~l·~·~;el rÍ1i~n;o: 
Al considerar comci nacional a.uriá erriprl~~ extranjera;\\/a a provocar la 

_:; ,_--~·; i ,,. ·;_ . .:.._ ·-:. -¡_';;_". - .:·~·;:, -~-- .!_:-}.:'. .:-~·-_,,.,, ·, 

una libre . cornpei~nci¡;( entre . los•~.diversos agentes~ respecto al . mismo 

producto o servicio;; qli~ ~~~;d;~~~'cás6 ~cidrf~ se/~'erj~diciai para el 
':-::: -'~·';:· -, 

nacional; puesfo qúe.no tiene(tá fortaleza firiánéiera suficiente para competir 
. ':·, •. ·-'.:C : ¡- ,-·¡'.-".?:"':;'-,'·} ,-~~-·-.· .-~-. 

con ellas: } '.(; < · ·• •.· ~·. ..: · • i .' 
Nuestro pal~ 'ciesafortunadámente cuenta con un 

r --~: 

corrupción ~u~ alt~. e~ ~lle los inter~ses particulares se ~ob~e · p~nen a los 
. . 

intereses colectivos, por lo que una estructura como la· qué tiene la Unión 
. . . 

. . . 
Europea, en la que -la transparencia y.un verdadero sentimiento. social 
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hacen que los mecanismos p~ovenientes de sus instituciones, sean 
. . . -

favorables para el d~sarrollo de .sus nacionales, y. que a su. vez, esos 

nacionales se sientan ~~¡, :1 a'J)oyo de su gobi~r~o ~~~unitario,· 
·· • .··-· .. -~·-···'~~ .. .-.;.o··· .. ,· .. ::;-¡··',."' .'O-: •• ";;·:·· "•'' •'•f'·!·.··.:.·.,.,, 

El marco jur!dico 'méxicano '.es müy in~~ibfe: para·'ia particÍpa~ión de la 

inversión extranjera·,;a.un.~·ü'e~i~'~.~·f~~i~~~o•cüid~~()·e~ ••• Í~:.1,1a+adas áreas 

estratégica~ ••.. PS~;/~::~'.~,í~'.~~{··~~;I{:~21~r:~.1~;z.1~~~;?!~t~~;0ü~·~e~ ..•. buenas 

oportunidades para.poder invertiren el pais;i<' '' ·; : :. /' · 

Los derechos ~~~~~J.€i.~ij~·#~i~9i~}();,~~;~~f~trfr,•,~;~~:f.?t~rnª qué ya no 

se pueden ·separar'del. comerC:ioJexteri()r,'·este~'tr-atado~(TLCUE) '.:es una. 
· . _ . ~-. -~ · > .:· >:,~-~, .. ~;:::-~·--~--:~·;J.~:;; ~:t;-"~·'.,-~_:J\:~)--.·'.";.:~'.--.;<~r\·(::;_~p_:},::/;~t__:;:;;·~-:~H;~~-~'}ij!:/{..-'.:,.~_{, -~·:.L > · 

muestra. de ello,·al incorporarse yrnegoc1arse.',corno;p~rte.~nmordial la 

llamada "Cláusula de·Tr~t~··~acici.ria1;·.·~~~'.'s~~~{~GÍ~;b~·¿~tib·ü~;e1efnent~ 
. . -. ·: ·-:~,:~ ., ;,,,·; ,,_ .~ . ~···· -.. 

que inspira las pol!tic~~ Í~i~r~a~'·:~f¡~~~r~i~'i6~~i~'~:{\j~f'ía'~ .·.partes, 

constituyéndose como un ~leTe.ritb éseniiFi~; ~'.~J~;~i::~:~::~. ;~.?·· 
Indudablemente la. inflllénC:iaj'cl~1cdérei::hoiintérnaciona1 ha ~tenido gran 

impacto en plane~ción y ~es~~rollo ÍÚríd¡~o dei "ri\J~it~~··á:1~. en :1a. que la 
~· ,· •• ~ '; -. ·'. "\. • .• o, -~ -'-' 

autodeterminación·.··es\ati~ra.• un• .. factor vUlnerable/ por: las :'condiciones 
___ , e:~-,-·-.-.-- . 

políticas y econ6111icas·d~I mundo, que por süpuesto influyen en .el. marco 

jurídico nacionaL, . . . . . 

La evolución a futuro del TLCUE; s~rra. f~vor~ble soto. enel caso de ~ue 
México contara con el marco jurídico ad~cuad; para ello:·con la que ambos 

contratantes tuvieran un ~provechamiento mutúo, en laque predomine el 

Trato Nacional y la no discriminación. 

ISO 



El comercio internacional no es una materia aislada que. solo trate de 

cuestiones mercantiles, implica· 1a inter:ven~ión de los Estados, que conlleva 
•• ._ • - '-: . ·; ' ·.;" '.' '.-. '·~- •.•. :'.; ' - ---: . _:· ; .• ~' •· '' - ' •• - . <·· .' - ·'_ • _, ....... !- ~ . - ' 

al. derecho ; intérnaciona( púplico,?a1•• •derecho; diplo~áUco, al derecho 

comunitario;. ai/~;~;e~·~t·~~~~~~;ci/~n·t~;·.~í~~·s,:'.t:~b;é~'.·~¡;~ 'p.arti~ipes el 

~~~~J;~!it~t~IÁl~f il[f ~~l!lf lf llJ1t~f :,:: 
se debe cie bus~a·r.unél 'méjar.estrúC::iUra' 1e9 a1 qúe·a1J1ii;¡Ue'á10s ·prestadores 

::::: -. o··:V J:'/ 1 :,{-~:~,-~~~~)·?;t_\·~>~I5~~7~~G:~:'.;:&V('.t~~~::_-:f~~:~~::'.::é+H::·:::·,\;~ .. ;~;:'.~;~1::~-~<~>:?.:"'~~;'.Y}·f~:-~<~;?:\ ;5_~·:·:;-· -·_: 
de· servicios ein~ersionista5c,europeos ·areinveitir ~n el ;pa(~;para que no 

exista ·u na· 9 r~·~jg~:~.·~;~(~~~1!~f ~w~~~~:~·~ci%~~·~;~¡,·.tó·~~·:A~IB~8~~: l~,1i~ertad 
que tienen ~obr~ ·. SlJS posesiones:.•ReiniÍeÍtir: en Méxid:i' provocarla un 

fortalecimi~nto •·.·e~ 1~· :'~?:~~~:;~;. d~~~· 1·~~ar··. a .·~~· ~~¡gia~ienfo a las 

condiciones econórnfaas ~~Íuales. 
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