o072\
306

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHOQ

TESIS CON
FALLA DE GRIGEN

LA EFICACIA DEL JUICIO POLITICO COMO
CONTROL CONSTITUCIONAL.

T E S [ S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R £ s E N T A 1

ULIA] GARAY H DEZ

ASESOR: LIC. ROSA MARIA GUTIERREZ ROSAS

CIUDAD UNIVERSITARIA, 2003




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ . M
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION } hLLA Ui

ESCOLAR DE LA U.N.A.M.
PRESENTE

Muy Distinguido Seiior Director:

La alumna GARAY HERNANDEZ ULIA, inscrita ¢n ¢} Seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional intitulada
"EFICACIA DEL JUICIO POLITICO FEDERAL COMO MECANISMO DE
CONTROL CONSTITUCIONAL', bajo la direccién del suscrito y de la Lic. Rosa Ma.
Gutiérrez Rosas, para obtener el titulo de Licenciada en Derecho.

La Lic. Gutiérrez Rosas, en oficio de fecha 11 de marzo de 2003, me manifiesta
haber aprobado la referida tesis; y personalmente he constatado que la monografia satisface
los requisitos que establece el Reglamento de Examenes Profesionales, por lo que, con
apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 dec dicho reglamento, suplico a usted ordenar la
realizacion de los tramites tendicntes a la celebracion del Examen Profesional de la

compafiera de referencia.
ATENTAMENTE

"POR MI ZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Univelgitaria, D.F., marzo 12 de 2003.
y L

CISCO VENEGAS TREJO
OR DEL SEMINARIO

NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado deberd iniciar el tramite para su titulacion dentro de
los seis meses siguicntes (contados de dia a dia) a aquél en que le sca entregado el presente oficio, en el
entendido dc que transcurrido dicho lapso sin haberlo’ hecho, caducard la autorizacién que ahora se le
I. misma autorizacion que no podrd otorgarse nuevamente

concede para eler su tesis a prof
sino en el caso de que el trahajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del
trdmite para la celebracion del haya sido impedida por cir ia grave, todo lo cual calificard la

Secretaria General de la Facultad
Autorizo a la Diraccidn General de ijliotgcas coia
UNAM a difundir 2n formato eleclionico e impresc el

*lrm conterida de mi trapajo recepetonal
NOML\R\E;_QQ' . ez
Clta

cecha A1- Pyni-2C05.

FnRMAJ%—-__-_._ ﬂ




VR TN
X L

FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO.
PRESENTE

Distinguido Doctor:

Con toda atencién me permito informar a usted quc he asesorado completa y
satisfactoriamente la monografia intitulada "EFICACIA DEL JUICIO POLITICO
FEDERAL COMO MECANISMO DE CONTROL CONSTITUCIONAL", elaborada
por la alumna GARAY HERNANDEZ ULIA.

La tesis de referencia reline los requisitos que establecen los articulos 18, 19, 20, 26
y 28 del vigente Reglamento de Exdmenes de nuestra Universidad.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi consideracién
mas distinguida.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F., marzo 11 de 2003.

T —

Lic. Rosa Ma.
Profesora Adscrita al Seminario de
Derecho Constitucional y de Amparo.

Irm




S DIOS POR PETMITIRME CUMPLIR UNA DE MIS METAS Y POR SU APOYO
INCONDICIONAL.

A LA ONTVERSIDAD NACIONAL AOTONOMSA DE MEXICO POR
PERMITIRME SER PARTE DE SU COMINIDAD.

A LA BACOLTAD DE DERECHO Y 51 TODOS ‘MIS MIALSTROS
POR COMPARTIRME PARTE DE SU SABIDURIA.

A MIS PADRES EJEMPLO DE TRABAJO, EMPENO, HONESTIDAD Y

SABIDURIA CON CARINO.

A KISH KATIHA CON CARINO POR TU APOYO Y CONFIANZA.

SUBERTITO POR TODO TU APOYO, AMOR, CONFIANZA, Y COMPRENSION
CON ENTRANABLE CARINO.

S TODAS AQUELLAS PERSONAS QUE ME HAN APOYANDO PARA

LOGRARLO, Y QUE POR RAZON DE ESPACIO NO LOS PUEDO NOMBRAR A
TODOS, GRACIAS.

S MI ASESORIA LIC. GUTIERREZ ROSSAS ROSA MARIS CON ADMIRACION Y
RESPETO.

[ TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




INDICE

INTRODUGCION............ceviiniitietiiniteeireetestssressseaesssssssasssssertesssensastorsesssesstestesassssaassessestanes

CAPITULO L.
MARCO CONCEPTUAL.

1.1 Concepto de JUICIO ........cccceuvuvernmennerereneiinenees
1.2 Concepto de Juicio Politico ........c...cceeeeeniin v
1.3 Concepto de Servidor Publico
1.4 Concepto de Responsabilidad...........cccceoenent
1.5 Concepto de Fuero
1.6 Concepto de Inmunidad ...................
1.7 Concepto de inviolabilidad ...............ecevererresiessions |
1.8 Concepto de Control Constitucional . i

CAPITULO .
ANTECEDENTES.

2.1 EN MEXICO.

2.1.1 Constitucion Politica de la Monarquia Espafiolade 1812 ...............ccoviiieiiiiienenn. 23
2.1.2 Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicanade 1814 ............. 28
2.1.3 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 ..................c...... 33
2.1.4 Bases y Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana de 1836 ..................... 37

2.1.5 Bases Organicas de |la Republica Mexicanade 1843 .......................
2.1.6 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857
2.1.7Decreto del 3 de noviembre de 1870 ...t ininiiceircereeceeranrrreanansees

Ley Reglamentaria de los articulos 104 y 105 de la Constitucion Federal..........c......c..... 46
2.1.9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917




2.1.10 Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion,
del Departamento y Territorios Federales y de los Altos Funcionarios de los Estados del
21defebrero de 1940 .............coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e et ra e e et

2.1.11 Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la
Federacion del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados del 4 de enero
A TOBO ...ceiini ittt e eee e e e a st aas s et s e s e
2.1.12 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos del 28 de

AICIEMBrE de 1982 ...t eettrs e v teeerereaseee s s tanseeassisseeabsavasssesrassonsannssd

2.2 EN EL DERECHO COMPARADO.

2.2 1 ENINGILEITA ....cceiiiriiiiiinieriri ettt rvesseetrnesae s sesirarasessensssaaaesssssasrssrnssrsssessones
2.2.2 ENEStados UNOS .....covvniiiiiiiniiriiiiiiiiiniiiancernetnsen e siirnssssesnseerssetstsssuasssssssssiessnses
R RSN ST=7 o1 o F- O OO U U PRRRRIPPT
2.2.4 Argentina

CAPITULO I
EL JUICIO POLITICO.

3.1 Servidores Publicos que pueden ser sujetos de Juicio Politico ..................... . 69

3.2 Andlisis de las causales de JUIiCIO POlItICO ...........ccccccveneeeircmeneenemseuerressinensenssans 74

3.3 Aspectos procesales del JUICIO POIICO ..............cceiieeiiieriesicciienersssinssetaerenesesssarennns
3.3.1 Ante 1a CAmMara de DIPULAAOS .............ciieierirerirrieiuenrnersesrsesesessssssrssssssanssnsessessrassnns
3.3.2 Ante la Camara de Senadores
B4 SANCIONGS ....ooiiiiniiiiiiiiitii ettt e e e sesceteeeosraasaasossnssasssssisansssssssnossssanssesrsasaas

CAPITULO IV.
EL JUICIO POLITICO COMO CONTROL CONSTITUCIONAL.

4.1 El Control CONSHIUCIONAN ...c..veuiiiiiiiiiiiiiiiieie e et eraeeeeesetaaeeeeasesssnnensnseereessans
4.2 Objeto del Control

g




4.3 Organismos del CoNtrol ..............cocivrveiierecsenneesansienns PRI ..109

4.4 Eficacia del Juicio Politico ............... RBNEN SRR 112
4.5 Propuesta de Reformas Constitucionales .... i SN 119
CONCLUSIONES SRR EPN LT E MR LR N 17
BIBLIOGRAFIA ..........oooooevcveeeeeneceesesreees e e e s vsvsesnsnne 130

Q



INTRODUCCION.

Como bien se ha apuntado por los grandes pensadores, el poder corrompe y el
poder absoluto corrompe mas, el abuso de poder por quienes lo detentan es un
fendmeno, que se ha presentado durante la historia de la humanidad casi sin presentar
variantes, no importa cuat sea la etapa histérica que pretendamos estudiar siempre
encontraremos palpable el abuso de poder.

Dentro de una constante blusqueda de mecanismos para controlar el poder,
encontramos que en la mayoria de las naciones se ha optado por {a llamada divisién de
poderes, la cual tiene por objeto el reparto de las atribuciones entre diferentes érganos
logrando asi, que no se concentren en una sola persona u érgano y consecuentemente
se hacen mas escasas |a posibilidades de caer en |a tirania.

Resulta necesario resaltar que el poder reside en el pueblo tal y como se
establece en el articulo 39° de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste, y es precisamente
en este articulo en el que se establece quienes son realmente los que detentan el poder,
siendo los servidores publicos los encargados de administrar el mismo, sin que por ello
puedan usarlo a su antojo.

La division de poderes ha resultado un mecanismo efectivo para controlar el
poder, sin embargo no controlaba de manera directa el poder que ejercen los servidores
publicos, pues como ya lo hemos apuntado en el pamafo que antecede son los
encargados de administrar el poder consistiendo dicha administracién, en una funcion
pubilica con el objeto de beneficiar a la colectividad.

Al realizar una actividad tan importante los servidores publicos, resulta casi
imposible no implementar en la legislacién nacional los mecanismos, para hacer efectiva
las responsabilidades que deriven de sus actos.

Es importante sefalar que existen cuatro tipos de responsabilidades y son la
politica, administrativa, penal y civil.

Como primer mecanismo encontramos la declaracion de procedencia ©
anteriormente llamado juicio de desafuero, al tener la calidad de servidores publicos se
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encuentran investidos de lo que llamamos fuero constitucional que consiste en la no
procesabilidad ante las autoridades judiciales resulta menester que los servidores
publicos no puedan ser molestados o privados de la libertad, cuando tienen actividades
importantes que realizar, también se trata de que no sean victimas de procesos
judiciales injustos o calumnias con esto no se debe entender que un servidor publico que
cometa alguna falta o delito no sera castigado, pero si debemos atender a la inmunidad
que le proporciona al cargo el fuero constitucional y por ende a la persona que ocupa el
mismo.

El segundo de los procedimientos para castigar la responsabilidad de los
servidores publicos es el juicio politico en el que se hace valer 1a responsabilidad politica
o constitucional la cual busca garantizar el orden legal, esta clase de responsabilidad
procede cuando los servidores publicos en ejercicio de sus funciones incurran en actos u
omisiones que afecten los intereses publicos fundamentales, la consecuencia de la
misma es la destitucion del servidor publico y/o inhabilitacion para desempedar
funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico y
es precisamente este juicio el que ocupara el estudio en el presente trabajo.

Analizaremos los conceptos primarios para lograr entender la figura juridica que
nos ocupa, los antecedentes en el derecho nacional y en el derecho extranjero,
posteriormente analizaremos los aspectos procesales del mencionado juicio, y
finalizaremos la presente investigacion con una reflexion sobre la eficacia del juicio
politico, su futuro y a nuestro juicio cuales serian los cambios que efectuariamos a la
presente figura procurando asi la actualizacion del juicio politico a nuestra realidad
social, y por ende asegurando su vigencia y a su vez una mejor eficacia.
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CAPITULO
MARCO CONCEPTUAL.
1.1 CONCEPTO DE JUICIO.

Nos corresponde conceptuar el vocablo juicio, para lo cual resulta necesario saber
su etimologia, asi como el significado que comunmente se le da al mismo, en principio
podemos decir que dicha palabra deriva del latin iudicium, que significa acto de decir o
mostrar el derecho, en nuestra lengua, se ha tomado este significado de la palabra
juicio, con un aspecto un poco mas allegado a la actividad juridica, diremos que es el
procedimiento mediante el cual un Tribunal llega al conocimiento de los hechos que se
someten o se conocen para poder emitir asi un fallo.

En el ambito juridico conforme a lo que nos explica el investigador Ricardo
Méndez,’ inferimos que se presenta una dicotomia en cuanto al significado que debe
darse al vocablo, la primera de ellas se refiere al juicio como una etapa dentro del
proceso y la segunda es como sinonimo dei proceso jurisdiccional desde que se inicia
hasta que se concluye con la sentencia.

Es decir en sentido restringido sélo se entiende por juicio a una mera etapa dentro
del proceso, la otra acepcion que seria la amplia entiende al juicio como las etapas
ordenadas y legales de todos los tramites de un proceso.

El maestro Rafael de Pina dice al respecto que debemos entender al juicio “como
sindénimo de proceso”.? '

A este respecto el maestro “Gomez Lara opina igual que Rafael De Pina al decir
que se debe entender como proceso, entendida como una suma compieja de los actos:

del juzgador partes y terceros que tienen como finalidad la aplicacion de una ley a un

caso concreto para solucionarlo."®

' MENDEZ SILVA, Ricardo. Juicio. Verlo en Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de
!’nvestigaciones Juridicas, UNAM, 1* ed., México. T. I-O, Pomia S.A. de C.V., 2001, pp. 2190-2191.
DE PINA, Rafael, DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, 30° ed., México: Porria S.A. de C.V.,

2001.p. 337.
> GOMEZ LARA, Juicio Verlo en Derecho Procesal. Biblioteca Diccionarios Juridicos Teméticos Tomo IV,

2* ed., México: Harla S.A. de C. V., 1997, p. 113.
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En nuestra opinidén juicio es propiamente el acto de decir el derecho y en este
entendido se le tomaria solamente como el hecho de emitir una sentencia en la cual se
contengan las normas juridicas aplicadas al caso en concreto y de esta forma se estaria
diciendo o mostrando ei derecho, pero no hay que olvidar que también es la sumao la
reunion ordenada de cada una de las etapas de un proceso y que es concluido por la
sentencia, que finalmente sera el reflejo de todas y cada una de las fases, en este
uitimo sentido se le da mayor amplitud al vocablo, siendo este el mas idoneo para

referirnos al concepto de juicio.
1.2 CONCEPTO DE JUICIO POLITICO.

El Juicio Politico es aquel juicio por el cual se podra fincar responsabilidad
politica a los servidores publicos, el maestro Fix Zamudio afirma que esto conlleva a
la practica de una funcion jurisdiccional pero a través de un 6rgano de funciones
politicas®. Es decir es un procedimiento constitucional en el caso de nuestro pais. se
contempla por nuestra Carta Magna en el titulo IV denominado “De la responsabilidad
de los servidores Publicos” para que uno de los poderes conozca y resuelva sobre la
responsabilidad politica de un servidor publico de los que se encuentran estipulados en
el articulo 108 de la Constitucion, dicha tarea le fue encomendada al Poder Legislativo
participando ambas Camaras.

Este titulo IV se encuentra debidamente reglamentado para su mejor aplicacion
en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos de 28 de diciembre
de 1982.

En otras palabras se trata de un juicio aplicado por un érgano politico y esto es asi
ya que dentro de las responsabilidades que se contemplan para los servidores publicos
encontramos las siguientes: la responsabilidad penal misma que en caso de proceder su
conocimiento se llevara a cabo por una autoridad judicial, por las leyes de {a materia
penal;, responsabilidad civil de la que tendran el conocimiento las autoridades civiles
siguiendo el procedimiento de acuerdo las leyes civiles; la administrativa, y al igual que

“FIX ZAMUDIO, Héctor, Juicio politico, Verlo en Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. T.1-O, Op. Cit.. pp.
2210-2212.
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las anteriores, sera resuelta por la instancia competente para ello; la unica que puede
dar origen al procedimiento conocido como juicio politico es la llamada responsabilidad
politica de la cual nos reservamos su estudio por ser parte de otro apartado. Pero si
podemos decir que la finalidad de dicho juicio es la de separar de su cargo al servidor
indigno, es decir, conoce de hechos que constituyendo o no delitos conlleven a la
pérdida de la confianza que la sociedad deposita en los servidores publicos.

“El juicio politico es considerado como una forma de control politico interorganico
en los términos del articulo 108 de la Constitucion ya que se prevé como control
reciproco entre dos o mas organos estatales” 5, aunque también representa un “control
intraorganico derivado del bicamerismo del legislativo, ya que busca proteger a los
ciudadanos mexicanos de situaciones de caracter politico cometidos por ciertos
funcionarios de aito nivel jerarquico que traen como ya dijimos la pérdida de la
confianza.”®

A este respecto el maestro Bielsa opina "que es el procedimiento dirigido a la
revocacion del mandato, pues tiene por objeto privar al funcionario de su funcién
publica, sin perjuicio de someterio a la jurisdiccion judicial, segun sean los hechos
generadores de la responsabilidad™”

E! maestro Arteaga Nava® “menciona las caracteristicas del Juicio Politico y entre
las mas importantes se encuentran las siguientes:

1.- Se trata de un procedimiento de excepcién ya que sélo se sigue a servidores
que se encuentran al margen del sistema ordinario.

2.-Es uninstancial ya que para é€l, este procedimiento se inicia con la declaracién
que emite el presidente del Senado en el sentido de declararse constituido como jurado
de sentencia y concluye con la resolucion.

3.- No hay recursos y tampoco existe quien conozca de ellos.

4.-Es sumarisimo.

5 MADRAZO, Jorge, Controles Politicos Interorganicos. Verlo en Diccionario de Derecho Constitucional,

gﬁéxico: Porria S.A de C.V., 2002, pp. 108-109.
OROZCO HENRIQUEZ, Jesus, Controles Intradrganicos. Verlo en Diccionario de Derecho

Constitucional, Op. Cit., pp. 109-11.
7BIELSA Rafael, Derecho Constitucional, 3* ed., Buenos Aires: Depalma, 1959, p. 596.

8 ARTEAGA NAVA, Elisur, Derecho Consmucronal s/e, México: Oxford, 1999, pp 703-704.
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5.- Es un procedimiento absorbente ya que la Camara de Senadores debe
dedicarse uUnicamente al estudio del asunto sin poder distraerse del caso, salvo
situaciones especiales.”

En nuestra opinidén se debe entender como Juicio Politico aquel proceso que
teniendo las caracteristicas jurisdiccionales, mismas que se establecen en todo juicioy
que se contemplan en el articulo 14 segundo parrafo de nuestra Carta Magna, que a la
letra dice:

“... Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.”

Es ejecutado por un érgano de funciones eminentemente politicas al que se le
encomienda el papel de juez, asi mismo sodlo conocera y decidird de imputaciones de
caracter politico, buscando finalmente la destitucién del servidor publico expresamente
sefialado en el articulo 110 constitucional o inhabilitarlo para desempeifiar cargos en el
servicio publico.

No hay que dejar pasar desapercibido aunque en su momento oportuno se
estudiardn los antecedentes de la muiticitada figura juridica, entendida como el
procedimiento para fincar responsabilidad politica, y que tiene sus antecedentes en el
impeachment inglés el cual fue tomado por el sistema americano, y en México !a figura
mas cercana al mismo, es el Juicio de Residencia, el cual fue el mecanismo mas
importante durante la época colonial, se utilizo para controlar el poder que ostentaban
los servidores publicos independientemente de Ia jerarquia que ocuparan, esto dio lugar
a una legislaciéon que se encuentra contenida en la Recopilacion de Leyes de Indias. En
la Constitucidn de Cadiz se adecud esta figura a las necesidades de la época con el

nombre de juicios de responsabilidades.




1.3CONCEPTO DE SERVIDOR PUBLICO.

En primera instancia se le considera al servidor publico como aquella persona
fisica que realiza cualquier funcién publica sin importar la naturaleza de la misma.

Resulta importante acotar en qué consiste el servicio plblico para asi tratar de
definir al servidor publico, esto en el entendido de que se trata de aquella persona que
realiza la funcion publica.

A tal respecto el jurista Rafael Martinez Morales nos dice que debemos entender
por servicio publico; el que se ofrece por alguna organizacion y su personal, destinado
a satisfacer las necesidades del publico o de alguna entidad oficial o privada.®

Bajo este tenor estudiaremos cuales son las actividades a que se refiere el
servicio publico, antes de conceptuar ¢ Qué es un servidor piblico? asi como ¢ Quienes
son las personas que se sitlan baja esta categoria?.

Es necesario determinar qué es el servicio publico, podemos considerar como
servicio publico, “a la actividad técnica directa o indirecta de la administracion publica
activa o autorizada a los particulares que ha sido creada y controlada para asegurar de
una manera permanente y sin lucro la satisfaccion de una necesidad colectiva y de
interés general, sujeta a un régimen especial de derecho publico.”*®

En este orden de ideas, el servicio publico lo detenta el Estado para satisfacer
necesidades de la colectividad de manera regular y continua, y esto se ve reflejado en
planes, y programas que se convierten en actividades que lleva a cabo el propio estado
© en su defecto cuando no se da abasto para ello, tiene que recurrir a los particulares
permitiéndole a ellos la prestacion del servicio mediante la concesion y estos pueden ser
de caracter federal, estatal, municipal, verbigracia la educacién, la telefonia, el sistema
de transporte, etc.

A parte de esta connotacion también nuestra Constitucion en el articulo 132
establece el servicio publico refiriéndose al trabajo personal del servidor del Estado.

9 MARTINEZ MORALES, Rafael |, Servicio Piblico. Verlo en Derecho Administrativo, Biblioteca
Diccionarios Juridicos Tematicos Tomo Il1, 2* ed., México: Harla S.A. de C. V., 1997, pp. 248-254.
9 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, 12 » ed., México: Porriia, S.A. de C.V., 1999, p 428,
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La Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos en su titulo IV de las
responsabilidades de los servidores publicos, en el articulo 108 sefiala cuales son los
sujetos considerados con tal categoria:

1.- Los representantes de eleccion popular.

2.- Los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito
Federal.

3.- Los funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que desemperie
un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracion pablica federal
o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.

4.- Los gobernadores de los Estados, los diputados a las legisiaturas locales, los
magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales y, en su caso, los miembros
de los Consejos de las Judicaturas locales, seran responsables por violaciones a la
Constitucion y leyes federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos
federales.

Por su parte el maestro Burgoa Orihuela sefala que “en un régimen democratico,
los titulares de los organos del estado o los sujetos que en un momento dado los
personifican o realizan las funciones enmarcadas dentro del cuadro de su competencia
deben reputarse como servidores publicos.”"!

De lo anterior podemos concluir que el servidor ptiblico es aquel que desempefa
un empleo en alguno de los tres Poderes de la Unidn, para beneficiar a la colectividad,
este término es mas amplio que el de empleado que se utilizaba anteriormente, las
actividades realizadas deben ser de manera continua y permanente y seran
responsabies por los hechos u omisiones en que incurran en el desempeiio de sus

respectivas funciones.

"' BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 132 ed., México: Porria S.A. de C.V.,
1998, p. §53.
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1.4CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD.

Cuando hablamos de responsabilidad nuestra primera acepcioén o idea de este
concepto es la de responder por nuestros actos o por actos de personas que estan
encaradas a nosotros, debiendo indemnizar por el perjuicio causado.'?

La palabra responsabilidad proviene de respondere que significa inter alia:
prometer, merecer, pagar asi responsalius el que responde, es decir, el obligado a
responder de algo o por alguien, como vemos la responsabilidad implica responder o
hacerle frente a nuestra faita como causa de un acontecimiento o como respuesta a
una conducta propia, la responsabilidad es intuitu personae ™

A luz del derecho civil la responsabilidad es la situacion juridica que obliga a un
determinado individuo a responder por hechos propios, los de otros individuos sujetos a
él, o por sus casas o animales.'?

La responsabilidad civil se distingue de la llamada responsabilidad penal por que
en ésta no siempre se presenta el elemento culpa, su consecuerncia es la reparacion del
dano causado y el mismo es de caracter privado a diferencia de ésta la penal imptlica la
culpa, dario social y su reparacion consiste en castigar al responsable a través de una
pena.

Debemos definir en que consiste, la responsabilidad para los servidores publicos,
debiendo destacar que toda persona, entendida como ente de derecho; susceptible de
prerrogativas y obligaciones debe pagar por sus actos indebidos o ilicitos, asi de la
misma forma lo deben hacer los servidores publicos segun los ordenamientos juridicos a

los cuales se encuentran sujetos.

Como lo hemos explicado en parrafos que anteceden, basicamente Ila
responsabilidad consiste en responder por aquelios actos u omisiones que constituyan
faltas mismas que resultan de una actividad que afecta a terceras personas, a las que
se les debe tratar de restituir en la medida de lo posible aquel derecho que se le ha

ID:ccionano Enciclépedico, s/e, Barcelona, Grijalbo, S.A., 1996, p.1590.
> BARRAGAN BARRAGAN, José, Responsabilidad. Verio en Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. T. P-
Z, Op Cit., pp. 3348-3350.
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transgredido como consecuencia de nuestro obrar, por tal motivo es imprescindible
estudiar cada una de las responsabilidades que en un momento dado se puede atribuir
a los servidores publicos segun sea el hecho generador de la misma, de tal suerte que
puede ser de naturaleza politica, penal, civil o administrativa.

En primer término estudiaremos la responsabilidad politica, regulada en la fraccion
| del articulo 109 de la Constitucion, esta responsabilidad se considera como un
sistema de control que busca garantizar el arden legal, esta clase de responsabilidad
procede cuando los servidores publicos en ejercicio de sus funciones incurran en actos u
omisiones que afecten los intereses publicos fundamentales, la consecuencia de la
misma es la destitucion del servidor publico y en su inhabilitacion para desempenar
funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaieza en el servicio ptblico,
dicho en otras palabras es un instrumento de contro! que es realizado por el legisiativo,
buscando ser un medio que sirva de direccion o vigilancia para el respecto de la Carta
Magna.

Como io hemos venido apuntando debemos considerar la responsabilidad
constitucional o politica, como aquella que se hace valer a través del Juicio Politico y
sélo para los funcionarios que se encuentran encuadrados en el articulo 110 de nuestra

Carta Magna que a la letra serfiala:

"Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y
diputados al Congreso de la Unién, los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, los consejeros de la Judicatura Federal, los
secretarios de despacho, los jefes de departamento administrativo, los
diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el jefe de Gobierno del
Distrito Federal, el procurador general de la Republica, el procurador
general de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del fuero comun del
Distrito Federal, los consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el
consejero presidente, los consejeros electorales, y el secretario
ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal
Electoral, los directores generales y sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos.

* BOFI BOGGERO, Luis M., Responsabilidad. Verlo en Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XVI, Buenos
Aires: Driskill S.A,., 1972, pp. 674-676.
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Los gobernadores de los Estados, diputados locales,
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales y, en su
caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas locales, sélo
podran ser sujetos de juicio politico en los términos de este titulo por
violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes federales que de
ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos
federales, pero en este caso la resolucién sera unicamente declarativa
y se comunicara a las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de
sus atribuciones, procedan como corresponda.

Las sanciones consistiran en la de stitucion del servidor piblico y
en su inhabilitacion para desempefiar funciones, empleos, cargos o
comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este
precepto, la Camara de Diputados procedera a la acusacion respectiva
ante la Camara de Senadores, previa declaracién de la mayoria
absoluta del numero de los miembros presentes en sesién de aquella
camara, después de haber substanciado el procedimiento respectivo y
con audiencia del inculpado.

Conociendo de ia acusacion la Camara de Senadores, erigida en
jurado de sentencia, aplicarda la sancidn correspondiente mediante
resolucidn de las dos terceras partes de los miembros presentes en
sesion, una vez practicadas las diligencias correspondientes y con
audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y
Senadores son inatacables."

A continuacién citamos el comentario de José Luis Soberanes: “nuestro sistema
juridico tiene previsto un régimen de responsabilidad de los servidores publicos
constituidos estos en cuatro diferentes rubros: constitucional, administrativo, penal y civil
y se aplicard segin se deduzca de la naturaleza de la falta”, por la materia de la
presente investigacidn nos enfocaremos exclusivamente a la responsabilidad
constitucional “que es aquella que se hace valer a través del denominado juicio politico
de responsabilidad en contra de los sujetos senalados en el articulo 110 de la
Constitucion, las causas de procedencia son basicamente los actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses ptblicos fundamentales o de su buen despacho"'®

En suma la responsabilidad politica puede hacerse exigible en funcién de los
actos u omisiones que repercutan en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o

' SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, Responsabilidad de los Servidores Publicos. Verlo en
Diccionario de Derecho Constitucional, Op. Cit., pp. 533 - 535.
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de su buen despacho, de tal manera que los servidores publicos estan sujetos a un
régimen especial para su actuacion, mismo que deberd observar un respecto a la
Constitucién, asi como a sus instituciones y a las leyes que de ella emanen. Y el castigo
que le corresponde a dicha responsabilidad estriba fundamentalmente en la detencién de
Su carrera para ocupar puestos publicos. Esta responsabilidad no se puede hacer valer
cuando solo se trate de expresion de ideas.

En este orden de ideas debemos tener claro que la Unica responsabilidad que nos
interesa es la responsabilidad politica, la que consistente en causar un dafio a la
colectividad por actos u omisiones realizados por nuestros servidores publicos, ya sea
por no respetar la Constitucion y las leyes que emanan de elia, o por no respetar sus
instituciones.

Por lo que hace a la responsabilidad penal es regulada por el articulo 109
constitucional en su fraccion I, castigando la comision de delitos por el servidor publico
en el ejercicio de sus funciones y esto se penalizara conforme a las leyes de la materia
para proceder en contra de algin servidor que sea infractor de las mismas se tendra que
estar atento al procedimiento denominado como declaracion de procedencia.

La responsabilidad civil en forma genérica fue explicada con antelacién, en
consecuencia procederemos a abordar solo lo que respecta a los servidores plblicos,
debido a la inmunidad que poseen, el articulo 111 dispone que no se necesita de la
declaracion de procedencia para poder obligar al servidor a que cumpla con sus
obligaciones contraidas y que resulten de orden civil. Por lo que debemos entender que
en materia civil no existe inmunidad o fuero.

Responsabilidad administrativa es la que se origina cuando el servidor en su
conducta incurre en actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben observarse en el desempeiio de los empleos,
cargos o comisiones'®, esta responsabilidad se regula en la fraccion HI del articulo 109,
asi como por el 113 constitucionales, en esta también resulta necesario estar atento a
las reglas que se contemplan en el procedimiento de la declaracion de procedencia para

' MARTINEZ MORALES, Rafael, Derecho Burocrético, Biblioteca Diccionarios Juridicos Tematicos, Vol.
5, s/e, México, Harla S.A de C.V, 1997, pp. 76-77.
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el efecto de sancionar al servidor que ha incurrido en alguna de las causales de la

misma.
1.5CONCEPTO DE FUERO.

“Proviene del latin forum que significa Tribunal o lugar en donde se administra
justicia."”

Pero esta no es la unica connotacion en la que se utiliza, también como
competencia al hacer referencia al fuero comun o federal, o como jurisdiccion cuando se
habla de fuero militar, diplomatico, eclesidstico.

En el derecho procesal mexicano el fuero es el grupo de privilegios que
corresponden a un cierto grupo social, algunos aulores lo conciben como sinénimo de
jurisdicciéon y poder, aunque como ya lo hemos apuntado también se le asocia a la
competencia haciendo referencia al domicilio.

No hay que olvidar que el vocablo también se utilizé6 para determinar el conjunto
de privilegios que corresponde a un cierto grupo social, verbigracia el fuero eclesiastico,
y que a propodsito se encuentra prohibido por la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos ya que este da origen a los Tribunales especiales dejando a los sujetos que
pertenecieran a este fuero al margen de la jurisdiccion de los Tribunales comunes,
también existe el fuero militar, diplomético y el constitucional, este ultimo de relevancia
para el tema que nos ocupa.

El vocablo fuero es conceptualizado por Rafael De Pina como “Una jurisdiccion
especial. // Denominacion de algunas compilaciones o cédigos antiguos.// en sentido
antiguo excepcién o privilegio otorgada a alguna persona o clase social.” '®

Como podemos damos cuenta la palabra fuero se utiliza para significar muchas
cosas, atento a esto es menester revisar la historicidad del mismo; localizamos que en
la Edad Media se les llamaron a los fueros hispanicos como derecho local, de alli que en

"MOCTEZUMA BARRAGAN, Javier, Fuero. Verlo en Nuevo Diccionario Jurfdico Mexicano. T.D-H, Op

Cit., pp.. 171-173.
'8 DE PINA, Rafael, DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, Op. Cit., p. 296.



la actualidad se utilice para determinar si un hecho pertenece al fuero federal o local.
Tiempo después este vocablo también fue aplicado a ciertas disposiciones legislativas.

Es un comun denominador que al hablar de fuero se suelan confundir los
términos jurisdiccion y competencia, en consecuencia para tratar de distinguir cada uno
de los presentes conceptos realizaremos un breve estudio de cada uno a fin de
demostrar que no tienen por que confundirse ya que son diferentes entre si y conceptaan
situaciones diferentes.

En primer término el fuero como ya lo apuntamos con anterioridad se refiere a
una serie de prerrogativas que sodlo existen para determinados individuos, y entendido
como la jurisdiccion no es admisible por que ésta se refiere a la funcion soberana del
Estado encaminada a la soiucién de un litigio mediante la aplicacién de la ley al caso
concreto, expliquemos las caracteristicas fundamentales de la jurisdiccion: necesita que
sea excitada o provocada por el gobernado, en este casc sera por aquel que tenga la
accién, y que da génesis a la clasica relacion triangular de la teoria del proceso, y se
destina a dirimir controversias. En lo que respecta a la competencia veremos que
también tiene funciones diferentes ya que se refiere a aquella idoneidad atribuida a un
organo de autoridad para llevar a cabo la distribucién de los asuntos conforme a los
criterios de materia, grado, cuantia, territorio, y turno.

Ahora bien tratandose del llamado fuero constitucional, era el derecho que tenian
los altos funcionarios de la Federacion para que antes de ser juzgados por la comision
de un delito ordinario, la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn resolviera sobre
la procedencia del mencionado proceso penal una vez que este fuera desaforado y con
las reformas efectuadas a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del afo de 1982 se le cambio el nombre por “Declaracion de procedencia”; aunque la
institucion subsiste en el fondo con sus caracteristicas. '°

El fuero constitucional “era el derecho que tenian los llamados altos funcionarios
de |a federacion para que antes de ser juzgados por la comision de un delito ordinario, la
Camara de Diputados del Congreso de la Union resolviera sobre la procedencia del

mencionado proceso penal”.?°

*Moctezuma Barragan, Javier. Op Cit., pp. 173-175.
¥ SOBERANES FERNANDEZ, José Luis,Fuero constitucional. Verlo en Diccionario de Derecho

Constitucional, Op. Cit., pp. 255-256.
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Nuestra Carta Magna en su titulo primero, establece en el articulo 13 que nadie
puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna
persona o corporacién puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que
sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el
fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los
tribunales militares en ningun caso y por ningun motivo podran extender su
jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al ejército. Cuando en un delito o
falta del orden militar estuviese implicado un civi!, conocera del caso la autoridad
civil que corresponda, con la excepcion del fuero militar y por otra parte se regula
en el articulo 108 y siguientes el fuero de los aitos servidores publicos, como el
Presidente de la Republica, Gobernadores, Senadores, Diputados y demas
servidores de cierto nivel.

El fuero constitucional se puede entender en dos aspectos; el primero de ellos es
el de inmunidad el cua! nos reservaremos su estudio para el apartado posterior y el
segundo es el de ia no procesabilidad ante las autoridades judiciales.

Y es precisamente este aspecto de la no procesabilidad ante las autoridades
judiciales lo que protege el fuero, ya que resulta menester que los servidores publicos no
puedan ser molestados o privados por ejemplo de la libertad, cuando tienen actividades
importantes que realizar, y otra de las razones para que cuenten con el fuero es la
proteccidon para no ser victimas de procesos judiciales injustos o calumnias ya que si
existe alguna razén para procesario la determinara la Camara de Diputados en su caso.

Por ultimo el fuero no pertenece en si al servidor, es decir, esta calidad no se le
otorga a su persona de manera vitalicia, sino Unica y exclusivamente durante el tiempo
que dure en su encargo, dicho de otra manera si el servidor publico por ejempio pidiera
licencia para ausentarse de su cargo y si ésta se le autoriza, a partir de ese momento el
individuo deja de contar con el fuero y en cualquier situacion juridica en la que tenga que
responder y deba ser procesado se estara a lo dispuesto por las leyes de la materia, es

decir estara atento al fuero comun.

13
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1.6CONCEPTO DE INMUNIDAD.

"E| vocablo inmune proviene del latin inmunis que significa exento de servicio o

libre de cualquier cosa."?'

En primera instancia el vocabio de la inmunidad hace referencia al privilegio del
que gozan algunas personas al no estar sujetos al procedimiento ordinario entendido
esto como inmunidad parlamentaria, es decir, el conjunto de privilegios en materia
juridica y politica de los que se benefician los miembros del parlamento.

De tal manera que uno de los dos aspectos que tiene el fuero, es la inmunidad
considerada como prerrogativa o privilegio que hasta cierto punto entrafa
irresponsabilidad juridica.

A este respecto la Constitucion Politica en su titulo tercero, capitulo Il
denominado “Del Poder Legislativo” establece en su articulo 61 que los Diputados y
Senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el desemperio de sus

cargos, y jamas podran ser reconvenidos por ellas.

"...El presidente de cada camara velara por el respeto al fuero
constituciona! de los miembros de la misma y por la inviolabilidad del
recinto donde se reunan a sesionar."

Esta inmunidad considerada como la exencion de la jurisdiccion comun, no
implica irresponsabilidad por parte de las personas que cuentan con ella, por que el
hecho de que no se les pueda castigar como se le haria a un ciudadano comun y
corriente no implica que el servidor se dedique a realizar ilicitos so pretexto de que no se
le puede lievar a la jurisdiccion comun por ejemplo penal, ya que esa inmunidad que va
intimamente ligada con el fuero se desprende de la persona del servidor publico, en el
momento en que este termina su encargo o por una licencia del mismo, o en caso de
realizarse los ilicitos en el tiempo de su encargo existe la declaraciéon de procedencia
que como hemos apuntado en el apartado anterior se lleva acabo en la Camara de
Diputados y ellos seran quienes decidan si se procede contra el servidor o si no hay
motivos suficientes que demuestren lo imperioso de someterlo al fuero comun.

14




Debe quedar claro que no se debe tomar a la inmunidad como sinénimo de
impunidad, debido a que existen los mecanismos para castigar al servidor por incurrir en
cualquiera de las responsabilidades que fueron explicadas con antelacién y si nos
remitimos por un momento al apartado en el que se abordd, nos daremos cuenta que
cada una de ellas trae aparejado un mecanismo para poder hacer que al servidor se le
castigue en la medida de lo posible aquella falta que haya cometido.?

Respecto a la inmunidad parlamentaria debemos subrayar que se le considera
una “garantia constitucional conferida a senadores y diputados en virtud de la cual no
pueden ser objeto de persecuciéon penal, sin el requisito previo de la concesion del
suplicatorio por la camara a que pertenezca...

La inmunidad parlamentaria no es un privilegio concedido a los senadores y
diputados, sino una tutela necesaria, para el ejercicio de la funcién que les esta

encomendada*®

Conciuyendo, el concepto inmunidad sabemos que va intimamente ligada al fuero
podria decirse que es algo inherente a esta situacion juridica, ya que la persona desde
el momento que toma posesion del cargo con fuero constitucional, al mismo tiempo
tiene inmunidad, es una calidad o situacion inalienable, hace referencia al privilegio que
tienen los servidores pulblicos para no estar sujetos al fuero comun verbigracia la
inmunidad diplomatica a los que se les exime de la jurisdiccion del pais donde se
encuentran, en ofras palabras al cometer un hecho que deba ser castigado no se le
podra aplicar e! derecho de aquél pais sino el de su pais. Pero no debemos pensar que
la inmunidad es impunidad, ya que esta ultima se refiere a que un hecho ilicito no sea
castigado y en el caso de contar con fuero y por tanto con inmunidad como lo hemos
explicado un hecho ilicito debe ser castigado por medio de la declaracion de procedencia

0 en su caso el Juicio Politico.

' TRIGEROS GAIMAN, Laura, Inmunidad. Verlo en Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. T. 1-O, Op Cit.,

. 1020,
?fcfr. TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano. 32, ed., México, Porruia, S.A, ,1998, pp.
562-563.

= DE PINA, Rafael, Diccionario de Derecho, Op. Cit., p. 322.
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1.7CONCEPTO DE INVIOLABILIDAD.

En primer término debemos definir cual es el significado de la palabra
inviolabilidad, es decir, para nuestro idioma que acepciones suelen darse al vocablo, asi
tenemos que:

En el diccionario Enciclopédico encontramos el significado siguiente: Es la
prerrogativa personal que posee el monarca y que impide su procesabilidad o
interrogatorio salvo en casos muy concretos de delitos comunes. También hace
referencia a la inviolabilidad que tienen las personas que pertenecen a cuerpos
diplomaticos o los Diputados y Senadores.?*

Recordemos que la palabra inviolabilidad también se utiliza para referirse a la
permanencia de la Constitucion en el tiempo, asi lo afirma Jorge Carpizo al decir “que las
constituciones aspiran a adaptarse a los cambios de la reatidad, modificandose a través
de las reformas, la interpretacion y la costumbre. En el principio de inviolabilidad de la
Constitucion se encuentra una de las finalidades que persigue todo orden juridico: la

seguridad"®.

Carpizo hace referencia al articulo 136 de la Constituciéon que a la letra dice:

“Esta Constitucién no perdera su fuerza y vigor, aun cuando por alguno
rebelion se interrumpa su observancia. En caso de que por cualquier
trastorno publico se establezca un gobierno contrario a los principios
que ella sancione, tan luego como ella recobre su libertad se
restablecera su observancia, y con arreglo a ella y a las leyes que en
su virtud se hubieran expedido, seran juzgados asi los que hubieren
figurado en el gobierno emanando de la rebelibn, como los que
hubieren cooperado a ésta. "

Aunque comenta el mismo Carpizo que en la propia Constitucion existe un
precepto legal que contradice al anterior y se trata dei articulo 39 ya que desde su punto
de vista en éste se faculta al pueblo a cambiar de forma de gobierno.

** piccionario Enciclépedico, Op Cit., p. 1031.
“¥ CARPIZO, Jorge, Inviolabilidad de la Constitucion . Verlo en Diccionario de Derecho Constitucional, Op.

Cit. pp. 321-322.
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Para efectos de comentar el contenido de dicho precepto a continuacion se

trascribe integramente:
“ Articulo 39 La soberania nacional reside esencial y originalmente en

el pueblo. Todo poder publico dimana y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno”

Como se puede apreciar en el texto del mismo, efectivamente se faculta al pueblo
a modificar la forma de su gobierno aunque desde nuestro particular punto de vista no
consiste en el derecho a una revolucién ya que ese cambio se puede dar a través de
negociaciones politicas que en un momento dado deberan sostener sus representantes
legitimos. Finalmente esto involucra a la soberania

Es importante recordar que la soberania tiene dos acepciones la primera de eila
es la que nos explica el maestro De pina, “es la calidad de soberano que se le atribuye al
estado como drgano supremo e independiente de autoridad y la cual es reconocido que
como institucion dentro de la esfera de su competencia no tiene superior, acepcion que
nos lleva hacia el campo internacional proyectando al estado como ente soberano e
independiente” %®

La segunda es la que nos explica que ia soberania “reside en el pueblo
consistente en la facultad del pueblo para hacer y aplicar sus leyes, siendo también un
derecho de auto determinacion, o sea se escoge y modifica libremente la forma en que
habra de ser gobernado”. #

Como hemos sostenido anteriormente |a soberania reside en el pueblo, y es la
facultad de escoger la forma de gobierno, mas no faculta a tomar las armas y hacer una
revolucion, amen de que en la Carta Magna asi se establece, inclusive consideramos
muy peligroso que se llegara a entender en este sentido.

Ahora bien, en el aspecto Juridico debemos recordar que el término inviolabilidad
de los legisladores se encuentra regulado en el articulo 61 de nuestra Carta Magna

mismo que a la letra sefala:

#DE PINA, Rafael, DE PINA VARA, RAFAEL. Soberania . Op. Cit., p. 457.
27 RABASA O. Emilio, CABALLERO, Gloria, Mexicano esta es tu Constitucién, 11*, ed., México: Porrua,

S.A. de C.V.,1997, p.155.
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"Los Diputados y Senadores son inviolables por las opiniones que
manifiesten en el desempeiio de sus cargos, y jamas podran ser
reconvenidos por ellas.

El presidente de cada Camara velara por el respeto al fuero
constitucional de los miembros de la misma y por la inviolabilidad del
recinto donde se retinan a sesionar."

Bajo este tenor, del presente articulo se deduce que para nuestro orden juridico
existen dos tipos de inviolabilidad, ya que la misma Constitucién es la que hace dicha
distincion.

En consecuencia procederemos a explicar en que consiste la inviolabilidad de los
legisladores que a su vez son servidores publicos, al respecto el Dr. Fix Zamudio nos
puntualiza: ... "Se trata de un privilegio que se encuentra implicito en determinados
cargos publicos a favor de sus respectivos titulares, en cuya virtud dichos funcionarios
publicos no pueden ser molestados por ninguna autoridad, bajo el pretexto de haber
incurrido en responsabilidad, sin antes haber conseguido del Congreso de la Union la
declaracién correspondiente, de haber lugar a formacion de causa. Inviolabilidad es pues
la proteccion de intangibilidad de que gozan los altos funcionarios de la federacion, del
distrito federal, de los estados e inclusive los de la llamada Administracion
Descentralizada y por extension contiene él tramite mismo de la declaracién del

Congreso, que también puede ser en el sentido de no haber lugar a la formacién de

causa.'®

A la inviolabilidad de los funcionarios publicos no s6lo se le conoce bajo esta
denominacién, también como fuero constitucional o inmunidad procesal que consiste en
un privilegio que se encuentra implicito en determinados cargos publicos de sus
respectivos titulares en cuya virtud dichos funcionarios publicos no pueden ser
molestados por ninguna autoridad bajo el pretexto de haber incurrido en responsabilidad,
sin haber obtenido del Congreso de la Unidn la correspondiente declaracién de haber

fugar a formacion de causa,

28 FIX ZAMUDIO, Héctor , Inviolabilidad de los funcionarios pablicos. Verlo en Nuevo Diccionario Juridico
Mexicano, T I-O, pp. 2157-2159.
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La inviolabilidad, el fuero constitucional o la inmunidad procesal se justifican tanto
histaricamente, como hoy en dia por la necesidad de proteger a estos altos funcionarios
publicos del resentimiento, de la rivalidad y demas enemigos, como se sefialo en el
discurso preliminar de la Constitucion Espafiola de 1812 en la que se justifica la
inviolabilidad ya que los servidores publicos, podian estar expuestos por el sélo hecho
del cargo que desempefian, pero sin dejar por ello de pedirles cuenta de su
administracion y de hacerles efectiva la responsabilidad en que hubieran incurrido tanto
en sus propios actos, como por los actos del Presidente de la Republica que hubieren
sido refrendados por la firma de los Secretarios de Estado en su caso."®

Como podemos ver el concepto de la inviolabilidad va al igual que el concepto de
la inmunidad, intimamente ligada al de fuero, por que como vemos en la inviolabilidad se
refiere a la imposibilidad que tienen las autoridades del fuero comun para poder castigar
en determinado momento enjuiciar al servidor publico por aquellos actos u omisiones
que traigan aparejada como consecuencia responsabilidad que merezca alguna de las
dos opciones antes mencionadas.

La inviolabilidad de los funcionarios no sdlo se conoce como inviolabilidad
constitucional sino también como inmunidad procesal, misma que se considera un
privilegio implicito en determinados cargos publicos a favor de sus respectivos titulares,
en cuya virtud no pueden ser molestados por ninguna autoridad bajo el pretexto de haber
incurrido en responsabilidad, sin antes haber obtenido del Congreso de la Unidn la
declaracion de haber lugar a la formacion de causa

En otras palabras la inviolabilidad es ia no procesabilidad de un funcionario sin
que medie la declaracion de procedencia o en caso de ser responsabilidad politica sera
analizada por medio del juicio politico, hasta en tanto no se puede molestar al servidor
publico en sus funciones. Esto se entiende, ya que a lo largo de la historia por ejemplo el
Juicio Politico se ha utilizado muy pocas veces y en |la mayoria de ellas ha sido para
vengarse de alglan servidor, ya sea por que en otro cargo no realizo alguna orden, o por
pertenecer o apoyar a algun candidato contrario al que haya ganado en la presidencia,

*® BARAGAN BARRAGAN, José, Inviolabilidad de los funcionarios publicos. Verlo en Diccionario de
Derecho Constitucional, Op. Cit., pp.322-324.
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en fin esta figura s6lo se tomaba como medio de venganza con fines politicos, bajo este
orden de ideas es comprensible y justificable que exista esta imposibilidad para procesar
al servidor publico. Cabe recordar que no sera procesado por la sola expresion de las
ideas ya que estas no conllevan a alguna de las responsabilidades que pueden dar
origen a la declaracién de procedencia o en su caso al juicio politico.

A este respecto, Ignacio Burgoa afirma " Que el fuero como inmunidad es decir
como privilegio o prerrogativa que entraia irresponsabilidad juridica unicamente se
consigna por la ley fundamental para los Diputados y los Senadores en forma absoluta
como lo establece el articulo 61 en el sentido de que estos son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desemperio de su cargo sin que jarmas puedan ser

reconvenidos por ellas... *.%°

Aunque cabe destacar que el maestro Tena Ramirez en su obra Derecho
Constitucional Mexicano opina que no se debe entender como impunidad por que
aunque no se le pueda procesar al servidor publico se puede llevar a cabo el
procedimiento para hacerlo, o en su defecto después de que el servidor termina con su
encargo se cuenta con un afo para poder hacer que se investigue y en su caso se
castigue por su responsabilidad.™'

Con esto damos por concluido el aspecto de la inviolabilidad de los servidores
publicos que contempla nuestra Constitucion Politica, pero ahora nos corresponde
abordar la inviolabilidad del recinto, la cual se refiere a que ningun individuo podra entrar
violentamente o faltando al respeto a los recintos parlamentarios siendo estos la Camara

de Diputados y ila Camara de Senadores.
1.8CONCEPTO DE CONTROL CONSTITUCIONAL.

Para poder definir en que consiste el control constitucional consideramos, que
debido a que este concepto se compone de dos vocablos, resulta primordial explicar
que significa la palabra control. El Diccionario Enciclopédico conceptua este vocablo
diciendo que implica una supervisién de alguna actividad, o de algun plan®? y aplicado a

30 cfr, BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit., p.716.
21 TENA RAMIREZ, Felipe, Op Cit., pp. .562-563.
32 piccionario Enciclépedico, Op. Cit., pp. 492.
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nuestro concepto y en primera instancia nos llevaria a decir que significa una vigilancia o
supervisién que se contempla en la Constitucion para determinada actividad, o una
vigilancia que contempla la Constitucion para evitar que se realicen actos contrarios a
ella.

La Constitucionalidad es definida por el maestro Arteaga Nava "Como el término
usado en una doble acepcion, 1a primera de elias es una técnica referida concretamente
a los poderes de un Estado, que deben estar de acuerdo o encontrar su fundamento
tanto en la Constitucion general, como en la particular de la entidad; y la segundo como
el conflicto que se dé entre un poder y otro debido a que uno o ambos estan realizando
una conducta contraria los preceptos constitucionales, quien debe resolver y lo hace en
Gnica instancia, es el pleno de la Suprema Corte de Justicia™

El significado que le da a la constitucionalidad a que se refiere el autor anterior,
nos hace percibir que hasta cierto punto restringe a la constitucionalidad al ambito del
amparo y a las controversias constitucionales, esto es si nos cefimos a su concepto y lo
estudiamos por partes la primera de ellas hace referencia a que el actuar de los poderes
del estado deben encontrar fundamento en la constitucion federal como estatal, y en
caso de ser contraria y transgredir la esfera juridica de un particular podemaos recurrir al
amparo, y la parte final del mismo a nuestro punto de vista sélo encuadra a las
controversias constitucionales ya que efectivamente estas sdlo se tramitan ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion salvo materia electoral y es precisamente
cuando alguna de las entidades federativas, el Distrito Federal o los municipios
consideren que uno u otro a vulnerado su competencia, violando asi la Constitucion y
poniéndose a lo dispuesto en ella.

Es importante aclarar que los medios de control constitucional son el juicio de
amparo, las controversias constitucionales, la accidon de inconstitucionalidad y ademas a
nuestro punto de vista también lo es el juicio politico ya que comparte caracteristicas
similares con las figuras juridicas que han sido instauradas como control constitucional y
uno de esas y la mas importante es que busca hacer respetar la Constitucion con
cualquier acto de autoridad que vaya en detrimento de la misma y por ende menoscaba
la confianza del pueblo, aunque también es conveniente aclarar que no todos los autores

3 ARTEGA NAVA, Elisur, Op. Cit. pp.703-706.
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constitucionalistas convergen con esta posicién ya que algunos opinan que el juicio
politico solamente se puede considerar un medio de defensa de la constitucion.

En el contexto juridico se usa el término, para aludir a la conformidad o sustento
que existe entre una actividad que puede consistir en un hacer o dejar de hacer y
cualquier acto o decision que emane de una autoridad que en el caso particular nos
referiremos a los servidores publicos, con la Constituciéon Federal.

El jurista Burgoa Orihuela en su diccionario establece que "el control
constitucional se dirige a obtener la observancia de la Ley Fundamental contra todo acto
de cualquier érgano del Estado que la viole o pretenda violarla buscando preservaria,
mantener y hacer respetar el orden constitucional, el cual es considerado de orden
pubiico al controlario o tutelarlo la Constitucion, al contar con un interés aspecifico del
gobernado se protege siempre con referencia a un fin superior, el cual consiste en el

respeto de la Ley Suprema"*

Es decir, en este orden de ideas y habiendo definido en que consiste el control y
la constitucionalidad, podemos decir que en primera instancia el control constitucional
se prevé por la misma Constitucién y se refiere a la vigilancia que encarga a
determinadas entidades para cerciorarse de que todos los actos que se realicen sean
acordes a la misma, dicho en otras palabras que los actos de autoridad estén investidos
de legalidad, que estén acordes a lo que nuestra Ley Suprema contempla ya que no
puede estar investido de legalidad un acto que sea contrario a elia.

34 cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional Garantfas y Amparo, 4%ed.,
México, Editorial Porrda S.A,, 1996, pp. 104,
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CAPITULO Il
ANTECEDENTES.

2.1 EN MEXICO.
En este capitulo y en especial en este apartado se tratara de analizar cuales han

sido los cambios que se han venido manifestando a través del tiempo con relacién a la
forma de hacer efectiva la responsabilidad politica de los servidores publicos.
Estudiaremos desde la Constitucidon de Cadiz de 1812 hasta llegar a nuestra
actual Carta Magna de 1917, cuales han sido los cambios que se han presentado con
relacién a la figura que ocupa nuestro estudio, misma que también serd analizada a la
luz del derecho comparado en Inglaterra, Estados Unidos, Espafia y Argentina, asi
también se dara una explicacion acerca del origen de esta figura en el derecho nacional.

2.1.1 CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA DE 1812.

Antes de estudiar la figura que nos ocupa, consideramos de importancia hacer un
pequerio bosquejo para el efecto de saber cual era la situacion que se vivia en el pais
en ese momento y saber un poco de fa historia de esta Constitucian.

Asi pues tenemos que a raiz de la invasién napolednica en Espafia en 1808, los
ciudadanos se organizaron en Cortes y como el clero y la nobleza se plegaron a
Napoledn, quienes la integraron fueron los sectores medios ilustrados, del grupo
liberal. Ellos fueron junto con los representantes de las colonias, los que elaboraron la
Constitucion liberal de Cadiz de 1812.

Esta Constitucion fue en gran parte copiada de la francesa de 1791, que a su vez
estaba inspirada en los enciclopedistas franceses. Sin embargo la constitucion libera!
reconocia a la religion catdlica como unica en Espafa. La importancia de la misma
radica en que fue vuelta a instaurar y fue una de las causas de la independencia.>®

¥ GALLO, MIGUEL ANGEL, Diccionario de historia y ciencias sociales, 3* ed., México: Quinto Sol S.A,
1985, pp. 173-174,
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Entrando en la normatividad de la misma encontramos que por io que hace a la
persona que encabezaba el ejecutivo en la presente Constitucion tenia un apartado
especial que se titulaba: EL. REY, y que contenia las siguientes disposiciones:

CAPITULO ! DE LA INVIOLABILIDAD DEL REY Y DE SU AUTORIDAD.

“Articulo 168 La persona del rey es sagrada e inviolable y no esta
sujeta a responsabilidad.’

En el articulo citado nos damos cuenta que al rey se le consideraba de origen
divino y que era ademas nombrado directamente por la mano de Dios por tanto se tenia
que respetar por sabre todas las cosas, este punto es interesante tenerlo presente, pues
a lo largo del desarrollo de este capitulo nos daremos cuenta de los cambios que fue

sufriendo la envergadura del rey.

“Articulo 172. Las Restricciones de la Autoridad del rey son las
siguientes:

... Undécima: No puede el rey privar a ningun individuo de su libertad,
ni imponerle por si pena alguna. El secretario de despacho que firme la
orden y el juez que lo ejecute seran responsables ante la nacion y
castigados como reos de atentado contra la libertad individual.” 3

En el presente articulo se sefala la responsabilidad del secretario de despacho y
del juez, que ejecuten la orden de privar de su libertad a un individuo, pero de una
manera arbitraria y hasta cierto punto servil de parte del secretario de despacho o de
estado, permitia y siguen permitiendo que sean ellos quienes carguen con los costos de
una mala decisién o aun mas de una decision que sea contraria a la Constitucion, y esta
situacion de servilismo la vemos heredada del derecho espaiol en el cual las reglas del
juego eran de la misma naturaleza, ya que como lo se ha apuntado y como se
desprende de la lectura del texto anterior se castiga al secretario de despacho pero no

* TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fund. les de México 1808-1997, 40* ed., México, Porria S.A,

1997,p.80.

37 gl secretario de despacho es el titular de alguna de las secretarias de estado forman parte de |a
administracion federal publica centralizada y tienen por objeto el estudio, planeacién y despacho de los
negocios del orden administrativo, formulando los proyectos de ieyes, reg decretos, acuerd y
ordenes del Presidente de la Republica para que estos tres ultimos sean expedidos por e! Presidente
deben de ir firmados por el titular de ia Secretaria de la que se trate. DE PINA, Rafael, DE PINA VARA

Rafael, Op. Cit., p. 448-450.
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asi a la figura del rey, ya que como lo sabemos en esta forma se ha comportado la
impunidad del rey y que por mucho tiempo en la historia de la humanidad se le ha
considerado intocable y lo peor es que no s6lo a ésta figura, sino también a todas
aquellas personas que detenten un poder, el poder de representar los interés y el sentir
de una colectividad asi como lo hace el lider religioso, el politico, etc.

Como podemos apreciar esta situacion que atafie a los secretarios de despacho
es sumamente alevosa y a nuestra opinion es algo que indudablemente deberia
desparecer, ya que esto entrafia una irresponsabilidad a todas luces del jefe del
ejecutivo llamese como se llame rey o presidente, y por ende una forma de
encubrimiento de los secretarios hacia la figura de! ejecutivo.

CAPITULO VII. DE LAS FACULTADES DE LAS CORTES.

“Articulo. 226. Los secretarios de despachos seran responsables ante
las cortes de las 6rdenes que autoricen contra la Constitucion o las
leyes, sin que les sirva de excusa haberlo mandado al rey."

A nuestro parecer esta causa de responsabilidad de los secretarios de despacho
es temerariamente arbitraria, pues en el supuesto de que los secretarios estuvieran
obedeciendo 6rdenes del rey el articulo deberia mencionar la responsabilidad solidaria
con respecto l6gicamente a ambos, es mas dejemos a un lado el suponiendo, porque
con la pequefna definicion que se ha dado de los secretarios de despacho a fin de
especificar sus labores, nos daremos cuenta de que efectivamente esta obedeciendo
ordenes del ejecutivo, y como lo afirmabamos con antelacién ésta nos parece una
verdadera artimaria para tratar de cubrir los intereses del rey, su ineptitud, o despotismo,
ya que no sélo debemos apreciar el hecho de contravenir a la Constitucion, también es
el hecho de creer que puede hacer y deshacer con las leyes a su antojo al fin y al cabo
tenia y tiene la figura perfecta en quien escudarse.

“Articulo 228. Para hacer efectiva la responsabilidad de los secretarios
de despacho decretardn ante todas las cortes, que ha lugar a la
formacién de causa."

Acotando, en el presente articulo ya se prevé la declaracién de las cortes para
determinar si ha o no lugar a la formacion de la causa, este procedimiento se sigue
hasta nuestra Constitucidon ya que, no se puede hacer efectiva la responsabilidad de
algun servidor sin que medie la decision de la camara de diputados, como podemos
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observar en este supuesto y con la realidad actual practicamente en este sentido no ha
evolucionado o cambiado la responsabilidad que en este caso se encuadraria en una
responsabilidad penal y a lo que se conocid como desafuero o antejuicio y que
actualmente conocemos con el nombre de declaracion de procedencia. 3

“Articulo 229. Dado este decreto, quedara suspenso el secretario del
despacho; y las cortes remitirdn al Tribunal Supremo de Justicia todos
los documentos concernientes a la causa que haya de formarse por el
mismo Tribunal, que la substanciara y decidira con arreglo a las leyes
(sic."
Podemos constatar que el procedimiento que se seguia, tiene grandes similitudes
con el procedimiento actual para poder hacer efectiva la responsabilidad politica en que
incurran los servidores publicos, sin embargo lo que ha cambiado es que no tenemos

cortes sino camaras y el Tribunal Supremo es reemplazado por el jurado de sentencia.

"Articulo 242. La potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y
criminales pertenece exclusivamente a los Tribunales."

A través de este precepto se le impone un limite a las facultades del rey, ya que
haciendo un breve pasaje en la historia, encontraremos que el monarca era el que auln
sin tener la capacidad para poder juzgar y aplicarlas leyes para asi determinar la pena
correspondiente, muchas de las veces lo hacia, sin la menor temeridad, ya que como lo
hemos venido recalcando él era todo y un sjemplo claro de eso es lo que afirnaba Luis
XIV cuando decia el estado soy yo, y resuita ridiculo creer que el rey lo es todo ya que
no es otra cosa mas que un simple empleado del pueblo, que lejos de alardear de! poder

que detenta deberia ser leal con su pueblo.

“Articulo 254. Toda faita de observancia de tas leyes que arreglan el
proceso en lo civil y en lo criminal, hace responsables personalmente a
los jueces que la cometieren."”

En esta norma se establece una garantia minima y fundamental que debe tener
cualquier persona que esté sujeta a procedimiento, civil o penal y de la inobservancia de

el Compete a la Camara de Diputados y tiene por objeto poner a un servidor publico a disposicién de una
autoridad judicial a fin de que lo juzgue exciusivamente por el delito o delitos del orden comun cometidos
durante el desempeiio de su encargo y que han sido objeto de la solicitud, dejando al servidor sin el
llamado fuero constitucional. ARTEAGA NAVA, Elisur, Declaracién de Procedencia. Biblioteca de
Diccionarios Jurldicos Teméticos Vol. Il Derecho Constitucional, Op Cit., p.20-21.
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las reglas que regulan a los mismos, se deriva la responsabilidad de l0s jueces y es que
debe existir un respeto por las normas previamente establecidas y no hacerio constituiria
una violacién a los derechos humanos, aunque cabe sefialar que hablar de este tema

resultaria muy adelantado para la época, pero finalmente existia ya una incipiente
normatividad que obligaba a respetar dichas reglas procesales.

"Articulo 255. El soborno, cohecho y la prevaricacion® de los
magistrados y jueces, producen accién popular contra los que los

cometan. (sic)"

En este precepto se castiga a los magistrados y jueces que cometan alguna de
las faltas mencionadas en el mismo, como consecuencia el servidor publico defrauda la
confianza de los ciudadanos, produciendo accién popular, es decir accién penal para
cuyo ejercicio se autoriza a un grupo de ciudadanos para la persecucion de los delitos
que representen trascendencia en el aspecto social.

“Articulo 261. Toca a este Supremo Tribunal:

... Segundo: Juzgar a los secretarios de estado y de despacho, cuando
las cortes decretaren haber lugar a la formacion de causa.

Tercero: Conocer todas las causas de separacién y suspension de los
consejeros de estado y de los magistrados de las audiencias.

Cuarto: Conocer de las causas criminales de los secretarios de los
estados y del despacho, de los consejeros de estado y de los
magistrados de las audiencias, perteneciendo al jefe politico mas
autorizado la instrucciéon del proceso para remitirio a este Tribunal.
Quinto: Conocer de todas las causas criminales que se promovieren
contra los individuos de este Supremo Tribunal. Si liegare el caso en
que sea necesario hacer efactiva la responsabilidad de este Supremo
Tribunal, las cortes previa la formalidad establecida en el articulo 228,
procederan a nombrar para este fin un Tribunal compuesto de nueve
jueces, que seran elegidos por suerte de numero doble”.

Para el maestro Tena Ramirez, esta Constitucion es de gran relevancia ya que fue la
que rigié durante la etapa transitoria del México independiente, por tanto se le reconoce
una gran importancia y ademas de que sirvié como base de varios instrumentos
constitucionales que aun estan vigentes.'

* La Prevaricacién proviene de la palabra prevaricar del latin preavaricare que significa que un funcionario
pablico dicte o realice una acto de manifiesta injusticia, en otra acepcién se le considera faitar al

cumplimiento del deber.
“OTENA RAMIREZ, Felipe. Leyes fundamentales de México 1808-1997, Op. Citp, .pp. 80,81,87,89.
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2.1.2 DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
MEXICANA DE 1814.

Continuando con nuestra investigacion procederemos a realizar el mismo
bosquejo que con la anterior constitucion: tenemos que "durante la segunda etapa de la
independencia, Morelos crey6 necesario constituir la personalidad politica de la nacion,
para lo cual convocé a la formacibn de un congreso nacional que elaborara una
Constitucion. Dicho congreso se formd por intelectuales criollos de Toga y Sotana,
sesionaron cuatro meses en Chilpancingo; y en la inauguracion Morelos leydé su
documento "Los sentimientos de la Nacion" en el que postulaba una serie de principios
politicos y sociales muy importantes. Debido a las derrotas militares de Morelos se
refugié en Apatzingan, donde dio a conocer el decreto constitucional para la libertad de
la América mexicana de 1814, conocida también como Constitucion de Apatzingan.
Dicha Constitucién establece en los 41 primeros articulos la religion catélica como de
estado, que la soberania reside en el pueblo y su ejercicio corresponde al congreso, la
ley es la expresion de la voluntad general, 196 articulos se refieren a la forma de
gobiermo que debia ser republicano, centralista y dividido en tres poderes, el Legislativo
estaba por encima del Ejecutivo que seria representado por tres presidentes y del
Judicial comandado por un Supremo Tribunal de cinco individuos. Esta Constitucion
nunca se aplicé debido a la derrota de Morelos."

Dentro de los articulos relevantes en este documento encontramos los siguientes:
“Articulo 27. La seguridad de los ciudadanos consiste en la garantia
social, esta no puede existir sin que fije {a ley los limites de los poderes
y la responsabilidad de los funcionarios publicos." 4

Tal y como se consagrd en este articulo el ciudadano tiene derecho a la garantia
social de seguridad, y para que ésta sea respetada se deben imponer limites a los
poderes y crear los mecanismos e instrumentos juridicos a través de los cuales pueda
responsabilizar a los funcionarios publicos por sus actos, esto bajo un clima de respeto a

“'TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1997. Op Cit., pp. 172-173.
“2 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1997. Op Cit., pp. 33.
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la division de poderes en la que uno de sus fines fundamentales es el tener pesos y
contrapesos entre cada uno de los poderes de la unién para asi evitar intromisiones de
uno en cualquiera de los otros y ademas poner candados para la subordinacion de
alguno de ellos frente a los restantes.

A manera de recordatorio debemos mencionar brevemente algun concepto de la
divisién de poderes para tratar de especificar a que nos referimos:

Rafael De Pina nos dice que “es el reparto de las atribuciones que corresponden
al Estado entre érganos distintos con el propdsito de impedir que su concentracién en
uno sdlo de ellos lo incline a convertirse en tiranico, como sucede siempre en tal caso
seguin [a experiencia de los siglos.”

Como vemos se trata de dar una proteccién a los poderes de ellos mismos, en
ofras palabras el legislador ha tratado de proteger a! Legislativo del Ejecutivo, al
Ejecutivo del Judicial, al Judicial o Legislativo del Ejecutivo ya que la naturaleza de}
hombre es conquistar lo que esté a su paso y si alguno se encontrara desprotegido
indudablemente alguno de los fuertes o protegidos intentaria ponerse por encima de!
débil o desprotegido.

"Articulo 28. Son tiranicos y arbitrarios los actos ejercidos contra un
ciudadano sin las formalidades de la ley."

Encontramos como en alguno de los articulos anteriores incipientes garantias y
derechos humanos, aunque la parte que se puede criticar aqui es que si, en efecto se
establece que es una conducta tirana mas no especifica quien sera el sujeto culpable de
tal accion y aun cuando en el articulo que procede sefiala a los magistrados no creemos
que sean los Unicos que hayan podido incurrir en ese delito, esta apreciacién surge
debido a las circunstancias particulares que hemos estado estudiando en este Decreto
Constitucional, y en este momento recordamos un ejemplo pensemos que esa conducta
arbitraria es ejecutada por un juez mas es ordenada por el rey y como es de esperarse
se castigara al primero pero al segundo no ya que goza de cualquier cantidad de
irresponsabilidad e inmunidad.

“Articulo 29. El magistrado que incurre en este delito sera depuesto y
castigado con la severidad que mande la ley."
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Como se ha mencionado se nos hace especial que sélo se haga mencién de los
magistrados que no son los unicos con la posibilidad de caer en tal ilicito, las
arbitrariedades y el realizar actividades judiciales fuera de las formalidades de ta ley es y
sigue siendo el deporte favorito de muchos.

“Articulo 59. Los diputados seran inviolables por sus opiniones, y en
ningin tiempo ni caso podran hacérseles cargo de ellas pero se
sujetaran al juicio de residencia,®® por la parte que les toca en !a
administracion publica y ademas podran ser acusados durante el
tiempo de su diputacién y en la forma que previene este reglamento por
los delitos de herejia, por los de apostasia y por los de estado,
seflaladamente por los de infidencia, concusion y dilapidacién de los

caudales publicos."

Este articulo tiene como antecedente el 128 de la Constitucion de Cadiz, y como
podemos apreciar hay una parte de éste que sigue vigente hasta el texto de la Carta
Magna de 1917 y la proteccion que se les da a los diputados la que mas tarde se hace
extensivo a los senadores (en esta etapa no se habla de senadores por que no estaba
instaurado el senado) para no poder ser juzgados por la simple manifestacion de ideas.

Esta Constitucion contemplé el siguiente capitulo que es de trascendencia y se
titula:

CAPITULO Vill DE LAS ATRIBUCIONES DEL SUPREMO CONGRESO.

AL SUPREMO CONGRESO PERTENECE EXLUSIVAMENTE:

“Articulo 120. Hacer efectiva la responsabilidad de los individuos del
mismo congreso y de los funcionarios de las demas supremas
corporaciones, bajo la forma que explica este decreto.”

En otras palabras por lo que hace a los individuos del congreso y el resto de los
servidores publicos de cualquiera de los tres poderes seran juzgados en cuanto a su

responsabilidad por el supremo congreso.

“3 E| juicio de residencia fue junto con la visita, el mecanismo de control de poder mas importante de la
época colonial. A través de él se limito el poder de los funcionarios piblicos, se pretendié6 controlar la

corrupcién y se salvaguardaron las garantias individuales.
Todos los funcionarios a los que se les sometia al juicio de residencia, independientemente de su jerarquia

quedaban imposibilitados para ocupar un nuevo cargo si se habian sometido a juicio de residencia por et

anterior. Cfr. Enciclopedia Jurfdica Omeba. T. XVII, Op. Cit., pp. 351-355.
“ El delito de apostasia se refiere a la negacién de la fe recibida en el bautismo, el de infidencia es la

pérdida de confianza en una persona y en este caso seria en el servidor publico.
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“Articulo 145. Los secretarios seran responsables en su persona de los
decretos, 6rdenes y demdas que autoricen contra el tenor de este
decreto o contra las leyes mandadas a observar y que en adelante se

promulguen.”

Curiosamente se sigue observando ese vicio que se arrastra como una tragica
herencia de la monarquia, me refiero a la costumbre de responsabilizar al que menos ha
tenido que ver en la decision tomada, y nos referimos una vez mas a los secretarios de
despacho ya que algunas veces contravienen a la Carta Magna o lo que en determinada
época haya fungido como tal, por ignorancia o ineptitud pero otras tantas por érdenes del
monarca o en el caso particular del supremo gobiermo.

Hay que sefialar que solamente se contemplaban tres secretarios de despacho
segun los articulos 132 y 134 y son el de guerra, el de gobierno y el de hacienda.

“Articulo 147. Dado que por este decreto quedara suspenso el
secretario y el congreso remitira todos los documentos que hubiere al
supremo Tribunal de Justicia, quien formara la causa, la substanciara y
sentenciara conforme a las leyes."

"Articulo 149. Los Secretarios se sujetaran indispensablemente al juicio
de residencia y a cualquier otro en el tiempo de su ministerio que se
promueva legitimamente ante el Tribunal Supremo de Justicia."

"Articulo 150. Los individuos del gobierno se sujetaran, asi mismo al
juicio de residencia; pero en el tiempo de su administracién solamente
podrén ser acusados por los delitos que manifiesta el articulo 59 y por
la infraccion del articulo 156."

Encontramos que dentro de las facultades que le fueron conferidas al Supremo
Congreso, se contiene la de hacer efectiva la responsabilidad a sus integrantes, asi
como de los Secretarios y otros funcionarios, sujetdndose al juicio de residencia durante
el tiempo de su encargo, que como ya lo hemos sefialado fue el mecanismo de control
por excelencia de la época colonial y dicho procedimiento se llevaba a cabo cuando se
sospechaba que el actuar del servidor no era conforme a la ley.

Este juicio se realizaba en dos partes, una secreta en la que el juez averiguaba de
oficio la conducta de la autoridad, y en la segunda recibia de manera confidencial las
quejas de las personas comunes Yy corrientes que hubieran padecido la mala conducta

del servidor.

- TESIS CON
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A manera darle publicidad al juicio se mandaba publicitar a través de edictos que
se colocaban a lo largo y ancho del territorio que era jurisdiccion del servidor enjuiciado.

Se creia que al realizar este proceso se bajarian o eliminarian los niveles de
corrupcion estabilizando el de honradez, era como una manera de vigilar que todo
marchara bien, ademas tenia facultades disciplinarias, en cierto modo es una de las
facultades de lo que hoy conocemos como el Consejo de la Judicatura.

CAPITULO XV DE LAS FACULTADES DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA.

Tenia la facultad de fallar o confirmar las sentencias de deposicion de los
empleados publicos, aprobar o revocar sentencias de muerte y destierro, consistia en la
segunda instancia para tratar de modificar la destitucion de servidor publico.

CAPITULOQ IX DE LAS FUNCIONES DEL TRIBUNAL DE RESIDENCIA.

"Articulo 224. ... Conocera previamente de las causas de esta especie,
perteneciente a los individuos del congreso a los del supremo gobierno
y a los del Supremo Tribunal de Justicia."

El articulo anterior sefiala una de las funciones del Tribunal de residencia que
consistia en conocer de las causas pertenecientes a los individuos del congreso, del
supremo gobierno o del supremo tribunal de justicia, para poder llevar a cabo el juicio de
residencia el cual como ya se apuntd con antelacién se iniciaba dando publicidad a fin
de que toda la poblacion estuviere enterada, y de esta forma participaran en la segunda
fase del juicio de residencia.

“Articulo 225. Dentro de! término perentorio de un mes, después de
erigido el Tribunal se admitiran las acusaciones ias que haya lugar
contra los respectivos funcionarios, y pasado este tiempo no se oird
ninguna, antes bien se daran aquetlos por absueltos y se disolvera
inmediatamente este Tribunal, a no ser que haya otra causa pendiente
de su inspeccion.”

Es aqui precisamente cuando comienza la fase publica en donde se requeria de la
participacion de la sociedad, ya que se contaba con un término perentorio de un mes y
pasado este tiempo no se recibia ni una queja mas, si hasta ese momento habia motivos
suficientes para proceder en contra del servidor o empieado se haria, pero en caso

contrario podria seguir conservando su trabajo
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En este momento nos surge una inquietud y es saber si en verdad habra dado
buenos resultados este juicio de residencia, porque como en todas las etapas del pais ha
existido la corrupcion, los compadrazgos y las venganzas politicas, seréa que todos estos
factores fueron hechos a un lado o que tal vez el personal encargado de hacerio pudo
distinguir cuando la queja o querella adolecia de cualquiera de estos vicios.

“Articulo 227. ... También conocerd de delitos cometidos por otros
individuos de las supremas corporaciones por delitos indicados en el
Articulo 59."

"Articulo 229. Las sentencias pronunciadas por el Tribunal de
residencia se remitiran al supremo gobierno para que las publique y
haga ejecutar por medio del jefe o tribunal a quien corresponda y el
proceso general se pasara al Congreso en cuya secretaria quedara

archivado."
Esto significaba ei final de la carrera del sujeto en cuestion, debido a que no se

podia contratar para un nuevo cargo quedaban imposibilitados para estos efectos.

El Tribunal de residencia se componia de siete jueces, el mismo Tribunal
designaria por suerte un Presidente (Articulo 212 - 222.

En suma es a partir de esta Constitucion de Apatzingdn de 1814, que se
considera al pais como un estado, se comienza desde esta fecha a hablar de
responsabilidad de los funcionarios publicos.

Dicha responsabilidad se hacia efectiva mediante el juicio de residencia a todas
las personas que han sido mencionadas anteriormente en este apartado y a fin de no ser
repetitivos, sélo concluiremos con algunas de las caracteristicas y antecedentes del
juicio de residencia, asi tenemos que su origen viene del derecho romano y es
consagrado en las siete partidas, al igual que en otros documentas esparioles, y que at
ser México uno de los paises conquistados por los espafioles la figura juridica se fue

arraigando a! orden juridico de la época.

2.1.3 CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1824.

Esta fue la primera Constitucion Politica formal que estuvo en vigor en la época
independiente de México, establece el federalismo como forma de gobierno, la divisiéon
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de poderes, ia religién catélica como unica, la igualdad juridica de los indios y castas, asi
como la abolicién de la esclavitud, fue elaborada a la caida del Imperio de lturbide.
Por lo que hace a los articulos que se refieren al tema en cuestién son los

siguientes:

"Articulo 38. Cualquiera de las dos camaras podra conocer en calidad
de gran jurado sobre las acusaciones:

I. Del presidente de la federacién, por delitos de traicion contra la
independencia nacional o fa forma establacida de gobiemo, y por
cohecho o sobormo cometido durante el tiempo de su empleo.

1. Del mismo presidente por actos dirigidos directamente a impedir que
se hagan las elecciones de presidente, senadores, y diputados o que
estos se presenten a servir sus destinos en las épocas sefialadas en
esta Constitucién o a impedir a las cdmaras e! uso de cualquiera de las
facultades que le atribuye la misma.

. De los individuos de la Corte Suprema de Justicia y de los
secretarios de despacho por cuales quiera delitos cometidos en el

tiempo de sus empleos.

IV. De los gobernadores de los estados, por infracciones de la
Constitucién Federal, leyes de la union u érdenes del presidente de la
federacién que no sean manifiestamente contrarias a la Constitucion y
las leyes generales de la unién y también por la publicacién de leyes y
decretos de las legislaturas de sus respectivos estados contrarias a la
misma Constitucion y las leyes. "

Como podremos apreciar del presente texto en primer término se infiere que el
pais regresa al sistema bicameral lo cual resultd a nuestro juicio muy sano ya que para
juzgar responsabilidades derivadas de aspectos politicos no hay como que un érgano de
la misma naturaleza sea quien pueda calificar la conducta y en segundo término se
establecen varias causas que dan origen a la responsabilidad del presidente entre las
cuales destacan las siguientes:

e Traicion contra la independencia nacional.
e Traicién contra la forma de gobierno.

e Cohecho.
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Muchos de estos delitos ya no son imputables al presidente de la republica,

situacién en la que no aestamos de acuerdo y nos reservamos su estudio para el

momento oportuno.

Sin embargo, si podemos decir que al paso del tiempo, y con los cambios que

han tenido las Constituciones se han ido reduciendo las conductas que dan origen a la

responsabilidad del ejecutivo.

"Articulo 39. La camara de representantes*® hara exclusivamente de
gran jurado cuando el presidente o sus ministros sean acusados por
actos en que haya intervenido el senado, el consejo de gobiemo en
razén de sus atribuciones. Esta misma camara se servira del mismo
modo de Gran Jurado en los casos de acusacion, contra el
vicepresidente por cuales quiera delitos cometidos durante el tiempo de

su destino."”

La Camara de Diputados comienza a tener funciones méas definidas en

responsabilidad de los servidores plblicos, y de esta forma se hace mas claro saber cual
de las dos cdmaras debe conocer de la responsabilidad de determinado sujeto. En otras

palabras se va delimitando las facultades entre una y otra.

"Articulo 40. La camara ante la que se hubiere hecho la acusacion, de
los individuos de que hablan los dos articulos anteriores se erige en
Gran Jurado y si declarare por el voto de dos terceras partes de sus
miembros presente haber lugar a formaciéon de causa, quedara el
acusado suspenso de su cargo, y puesto a disposicién del Tribunal
competente."

A este respecto podemos sefalar que para la declaracion del gran jurado se exige

el mismo porcentaje que en la actual Carta Magna para la declaracién de formacioén de

causa.

“Articulo 43. En las causas criminales que se intentaren contra los
senadores y diputados, desde el dia de su eleccion hasta dos meses
después de haber cumplido su encargo, no podran ser ellos acusados
sino ante la camara de éstos, ni éstos sino ante {a de senadores,
constituyéndose a su vez las dos en gran jurado para declarar si ha o
no lugar a la formacién de causa."

“ En la doctrina del Derecho Constitucional se le ha llamado a la Camara de Diputados, 1a cAmara de
representantes, esto se debe a [a forrna en que acceden al poder y que es por medio del voto directo de

los ciudadanos.
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Se presenta una colaboracion especial, en caso de que alguno de los miembros
de una de las Camaras se vea inmiscuido en una probable causa criminal y para saber si
ha lugar o no a la formacién de causa se tendra que acusar en la camara contraria a la
que pertenezca, @s decir si un diputado es acusado se tendra que acusar ante la de
senadores, para el fin de hacer la declaracion de la procesabilidad del mismo actuaran
de manera conjunta.

Esto resulta bastante sano y ademas pone en igualdad al sujeto, pues si por
ejemplo, perteneciera como hemos dicho a la Camara de Diputados y se tiene que
acusar ante la de senadores, y si seguimos el orden de que en una se acusa y se
substancia el asunto y en la otra se decide si ha lugar o no a la formacién de causa, pues
corresponderia a la de diputados, poniendo al sujeto en gran ventaja ya que nos resulta
muy dificil creer que quieran perjudicar a alguno de sus miembros a menos que no sea
del agrado de muchos, o que no comparta sus ideas politicas o simplemente que no
pertenezca a la misma corriente ideoldgica.

“Articulo 44. Si la camara que haga de Gran Jurado en los casos del
articulo anterior, declararé, por el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes, haber lugar a la formacién de causa, quedara
el acusado suspenso de su encargo y puesto a disposicion del Tribunal
competente."

En caso de haberse declarado su procesabilidad, quedara suspendido de su
encargo y puesto a disposicion del tribunal de la materia, segun la responsabilidad del

mismo.

"Articulo 46. Cada camara y también las juntas de que habla el articulo
36 podran librar ordenes que crea convenientes para que tengan efecto
las resoluciones tomadas en virtud de las funciones que a cada uno
comete la Constitucion en los articulos 35,36,39,40,44, y 45; el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos las debera ejecutar sin
poder hacer observaciones sobre ellas.”

“Articulo 107 E! Presidente durante el tiempo de su encargo no podra
ser acusado sino ante cualquiera de las camaras y solo por los delitos
de que habla el articulo 38 en el tiempo que el mismo expresa."

SECCION TERCERA. TITULO V DE LAS ATRIBUCIONES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.

"Articulo 137. Las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia son las
siguientes:
... V Conocer:

Ly " TESIS CON 36
2 | £4.LA DE ORIGEN




Primero. De las causas que se muevan al Presidente y vicepresidente,
segun los articulos 38 y 39 previa declaracion del articulo 40.

Segundo. De l!as causas criminales de los Diputados y Senadores
indicados en e! articulo 43 previa declaracion de que habla el articulo

44,
Tercero. De los gobernadores de los estados en los casos de que
habla el articulo 38, en su parte tercera, previa declaracién prevenida

en el articulo 40,
Cuarto. De los secretarios despacho, segun los articulos 38 y 40."

En la presente Constitucion se puede apreciar que ya existian los medios y las
instancias para poder hacer exigible la responsabilidad, y al paso de los afios y al irse
perdiendo poco a poco la etapa del México independiente, para consolidarse como una
nacién se presentan los mecanismos para efectuar el castigo o la sancién que conlieve
la falta cometida por el servidor.

Concluyendo existe un cambio en la forma de hacer efectiva las
responsabilidades ya que se integra a la legislacion de la época el llamado juicio de
responsabilidad, modificandose con ello las instancias en donde se debian juzgar a las
personas sometidas al mismo, el ejemplo mas claro de ello es que ahora las faltas por el
Presidente, Vicepresidente, Diputados, Senadores, Gobernadores de los estados y
secretarios despacho serian juzgadas ante la Suprema Corte de Justicia y cuando el
titular de la Suprema Corte de Justicia fuera él que hubiera cometido la falta seria

juzgado ante un tribunal especial.

2.1.4 BASES Y LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA
DE 1836.

A continuacién haremos un bosquejo histérico para saber cual fue e! escenario en
el que nacen las bases y leyes constitucionales de la republica mexicana, asi pues
encontramos que el Congreso Federal reunido en el afio de 1835 para reformar la
constitucién del 1824, presentd diversas reformas entorno a algunos articulos de la
Constitucién anterior, ya que segun los miembros dei congreso resuitaban obsoletos por
haber sido superados por la realidad social del pais. Sin embargo los cambios realizados
no fueron muy trascendentales pues se respetaron cuestiones importantes como la

il
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forma de gobierno. Esta Constitucion es de cardcter centralistas contiene siete leyes y
es por eso que se le conoce como la Constitucién de las sietes leyes.

Dentro de esas siete leyes encontramos una regulacién interesante para nuestro

tema de estudio, aunque debemos anunciar desde este momento que no habra grandes

cambios que diferencien o den un giro radical de éstas

en comparacién con las

anteriores ya que los temas centrales de las responsabilidades siguen siendo la penal y

la politica.

En la tercera ley constitucional:

“Articulo 47 En los delitos comunes, no se podra intentar acusacion
criminal contra el presidente de la republica, desde el dia de su
nombramiento hasta afio después de terminada su presidencia, ni
contra los senadores, desde e! dia de su eleccidn hasta que pasen dos
meses de terminar su encargo, ni del despacho, consejeros y
gobernadores de los departamentos, sino ante la camara de diputados.
Si el acusado fuere diputado, en el tiempo de su diputacion y dos
meses después O el congreso estuviere en recesos, se hara la
acusacion ante el senado."

En el precepto citado se sefialan cuales son los tiempos en los que se puede

intentar accion criminal en contra de algunos servidores ante la Camara de Diputados,

dichos

tiempos debemos entenderlos como la prescripcion que tienen

responsabilidades de los servidores publicos.

“Articulo 48. En los delitos oficiales el Presidente de la Republica, en el
mismo tiempo que fija el articulo anterior, de los secretarios de
despacho, magistrados de alta Corte de Justicia y de la Marcial,
consejeros, gobernadores de los departamentos y juntas
departamentales, por infraccién del articulo 3 de la cuarta ley, del
articulo 15 de la sexta ley en sus tres primeras partes, la camara de
diputados ante quien debe hacerse la acusaciéon, declara si ha o no
lugar a ésta, en caso de que sea afirmativa, se nombrara a dos de su
miembros para sostener la acusacién en el senado, instruido el
proceso y oidos los acusadores y defensores; falla sin que pueda
imponerse otra pena que ia de destitucion del cargo o del empleo que
tiene el acusado y de inhabilitacion perpetua o temporal para obtener
algun otro; pero si en el proceso resulta ser que ha juicio del mismo
senado, se es acreedor a mayores penas pasara el proceso al Tribunal
respectivo para que obre como segun las leyes."

TESIS CON
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Como lo establece el articulo anterior, en la cAmara de diputados debe hacerse la
acusacion, y ésta es la que declara si ha o no lugar a proseguir, si resulta que debe
haber acusacion formal en contra del servidor publico, se nombrara a dos miembros de
la Camara de Diputados, para que sostengan la acusaciéon en el senado, y una vez
que se haya instruido el proceso se dictara el fallo y encontrandosele culpable no habra
mas sanciéon que la destitucion del cargo o del empleo que tiene el acusado o ia
inhabilitacién perpetua o temporal para obtener algun otro cargo; pero si en el proceso
resulta ser que a juicio del senado, es acreedor a mayor pena pasara el caso al

Tribunal respectivo para que obre como segun las leyes.

“Articulo 49. En los delitos comunes hecha la acusacion declarara la
camara respectiva si ha o no lugar a la formacién de causa: en caso
de ser la declaracion afirmativa, se pondra el reo a disposicion del
Tribunal competente para ser juzgado.

La resolucién afirmativa solo necesitara la confirmacién de la otra
camara en el caso de ser acusado el presidente de la republica.”

Cuando se trate de delitos comunes so6lo interviene una de las Camaras para
hacer la declaracién de haber lugar o no a proceder en contra del servidor, en caso de
haber lugar se pondra el sujeto a disposicion de! tribunal competente para juzgarlo. La
intervencion de ambas Camaras solo se da cuando el acusado sea el Presidente, pues
una de las Camaras sera quien haga la declaracién de haber o no lugar a proceden en

su contra y la otra confirmara o rechazara dicha declaracion.

“Articulo 50. La declaracion afirmativa, asi en los delitos oficiales como
en los comunes, suspende al acusado en el ejercicio de sus funciones

y derechos de ciudadano.
Todos los demas requisitos de estos jurados y prevenciones relativas al
acusador y al modo de proceder, las especificara el reglamento del

congreso."

Nos damos cuenta de que sigue la misma linea que en las demés etapas
histdricas estudiadas hasta este momento, en las que de manera inmediata al hacerse la
declaracion de haber lugar a la causa criminal o para delitos oficiales, trae aparejada la
destitucion del cargo, asi como sus derechos de votar y ser votado.

Después de haber estudiado los articulos que hacen referencia a las
responsabilidades de los servidores, podremos comentar lo siguiente: aunque casi no
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varian en su esencia los articulos de la presente ley en relacion a la pasada, no
debemos minimizar la introduccién de los llamados delitos comunes los cuales no
figuraban en las normatividades anteriores, sin embargo algunos de los tedricos
consultados opinan que una deficiencia importante que tuvieron estas leyes es que la
regulacion de las responsabilidades sélo se centrd en dos de ellas.

2.1.5 BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843.

Estas Bases Constitucionales tuvieron una vigencia de tres afios, respecto a este
instrumento debemos comentar cual era la normatividad que contenia con relacion a la
responsabilidad de los servidores publicos. En este orden de ideas debemos mencionar
los articulos que se transcriben integramente del mismo:

TITULO CUARTO DEL PODER LEGISLATIVC).47 )
"Articulo 74. Los Diputados y senadores no podran ser juzgados en

causas criminales y civiles durante su encargo y dos meses después
sino en la forma previa por la Constitucion y las leyes."

En el articulo anterior se contempla el tiempo con el que se contaba para poder
instaurar causa criminal o civil en contra de los diputados y senadores y que es de dos
meses.

“Articulo 76. Cada una de las camaras conocera de las acusaciones
que se hicieren contra sus respectivos individuos, para el efecto de
declarar si ha o no lugar a la declaracién de causa."

Este precepto es muy similar a los del resto de las constituciones, asi que para el
efecto de no hacer repeticiones innecesarias sélo diremos que resulta ociosos tener que
senalar dos veces la misma idea y mucho méas cuando se trata de una ley, en el articulo
anterior ya se habia hecho referencia al término que se tiene para juzgar a los

Senadores y Diputados.

“Articulo 77. Cualquiera de las dos camaras podran conocer en la
calidad de Gran Jurado, para el efecto de declaracién ha o no lugar a
formacién de causa en las acusaciones por delitos oficiales o comunes
a los secretarios de despacho, ministros de la Suprema Corte de

‘7 TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1997, Op Cit., pp. 416- 417, 90, 423
424,
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Justicia y Marcial, consejeros de gobierno, y de los gobernadores y
departamentos.”
Podemos observar que en este precepto de la Bases Orgdnicas sancionadas en

1843, se continia con la misma costumbre que se ha venido dando respecto a que un
6rgano eminentemente politico sea el responsable de realizar las acusaciones por delitos
oficiales o comunes a los secretarios de despacho, ministros de la Suprema Corte de
Justicia y Marcial, consejeros de gobierno, y de los gobernadores y departamentos, sin
embargo podemos observar un dato curioso y es el caso de la justicia marcial que en la
actualidad ha quedado excluido de las facultades de las Camaras.

"Articulo 78. Las dos Camaras reunidas formaran jurado, con el objeto
arriba expresado, en las acusaciones contra el Presidente de la
Republica por fos delitos oficiales especificados en el articulo 90, y en
las que se hagan por delitos oficiales contra todo el ministerio o contra
toda la Corte suprema de Justicia y Marcial."

Al igual que en las Bases y Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana de
1836, las dos Camaras tendran que reunirse y actuar de manera conjunta en tratandose
de responsabilidad del Presidente de la republica por delitos oficiales. Otro caso en el
cual deben actuar de manera conjunta es cuando se trate de delitos oficiales contra todo
el ministerio o contra toda la Corte suprema de Justicia y Marcial.

“Articulo 90. Son prerrogativas del presidente no poder ser acusado ni
procesado criminalmente durante su presidencia y en un afio después,
sino por delitos de traicion contra la independencia nacional y forma de
gobierno establecida en estas bases. Tampoco podra ser acusado por
delitos comunes sino hasta pasado un afio cesado en sus funciones."

En esta Constitucién va tomando forma lo que hoy en dia se considera como
causas de responsabilidad politica del Presidente de la repdblica, y que sin duda al igual
que las causas que se establecen aqui resultan dificiles de demostrarse, sin embargo
existen muchas otras que darian origen a la responsabilidad del mismo y que no se

encuentran reguladas.
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"Articulo 118. Son facultades de la Corte Suprema de Justicia:

Fraccion 1. Conocer en todas las instancias de las causas criminales
que se promuevan contra funcionarios publicos, a quienes el congreso
o las Cémaras declaren con lugar a la formacién de causa, y de los
civiles."”

Conoce la Suprema Corte de Justicia, de todos los asuntos en los que la materia
consista en responsabitidad de los servidores publicos enfocados al aspecto criminal y
civiles, los cuales no podian ser juzgados si no mediaba la declaracion de las Camaras

de haber lugar a la formacion de causa.

2.1.6 CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1857.

"Promuigada el 5 de febrero de 1857 de contenido liberal. Elaborada después de
la toma del poder por la revolucién de Ayutla. Se ratifican en ella, las leyes Judrez y
Lerdo, se incluyen las garantias individuales, la ensefianza laica, la libertad de cultos, y

el sistema federal. Esta constitucién en realidad moderada, provoco la violenta reaccion
de los conservadores que con el plan de Tacubaya inician la guerra de reforma".®

Esta Constitucion es de primordial importancia ya que es la primera en contener
un apartado dedicado especialmente a la responsabilidad de los funcionarios hoy

servidores publicos.
TITULO IV. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS.

"Articulo 103. Los Diputados del Congreso de la Unién, los individuos
de la Suprema Corte de Justicia y los secretarios de despacho, son
responsables por {os delitos comunes que comentan durante el tiempo
de su encargo, y por ios delitos, faltas u omisiones que incurran en el
ejercicio de ese mismo cargo, y por delitos faltas u omisiones en que
incurran en el ejercicio de ese mismo encargo. Los gobernadores de
los estados lo son igualmente por infraccion de la Constitucion y leyes
federales.

Lo es también el Presidente de la Republica; pero durante el tiempo de
su encargo solo podra ser acusado por los delitos de traicién a la
patria, violacion expresa de la Constitucion, ataque a la libertad
electoral y delitos graves del orden comun.”

“8 GALLO, Miguel Angel, Op. Cit. pp. 173.
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Una vez mas se vuelven a comentar los delitos comunes, y al tenor del articulo
trascrito, debemos entender que no se podra proceder en contra del servidor en
determinado tiempo por razén de su cargo, pero al término del mismo se podra hacer
exigible la responsabilidad que se derive por delitos comunes, es decir se trata de una
inmunidad para el tiempo que dure el cargo y como lo comenta el maestro Tena Ramirez

no se trata de impunidad.

"Articulo 104. Si el delito fuere comun, el Congreso erigido en gran
jurado declarard, a mayoria absoluta de votos, si no ha lugar a
proceder contra el acusado. En caso negativo no habra lugar a ningun
procedimiento ulterior. En el afirmativo el acusado queda por el mismo
hecho, separado de su encargo y sujeto ala accion de los tribunales
comunes."

De lo anterior se desprende el siguiente esquema:

Delito El Congreso erigido Mayoria Ha o no lugar" Negativo .
Comtn | en gran jurado > absoluta de a proceder ~a  Afirmativo
Votos
suspenso del
cargo.

“Articulo 105. De los delitos oficiales conoceran: el Congreso como
jurado de acusacién, y la Suprema Corte de Justicia como jurado de
sentencia.

El jurado de acusacion tendra por objeto declarara a mayoria absoluta *
de votos, si el acusado es o no cuipable. Si la declaracion fuere
absolutoria, el funcionario continuara en el ejercicio de su encargo. Si
fuere condenatoria quedara inmediatamente separado de dicho
encargo y sera puesto a disposicion de la Suprema Corte de Justicia.
Esta, en tribunal pleno, y erigida en jurado de sentencia, con audiencia
del reo, del fiscal y del acusador, si lo hubiere, procedera a aplicar a
mayoria absoluta de votos, la pena que la ley designe."”

"Articulo 107.La responsabilidad por delitos y faltas oficiales s6lo podra
exigirse durante e! periodo en que el funcionario ejerza su cargo y un
afio después."

o e
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La responsabilidad por los delitos y las faltas oficiales debe exigirse dentro del
periodo que dure en su cargo el servidor y tenemos como limite una afio después de
que haya terminado el desemperio de su puesto. Esta disposicién representa un cambio
con relacion a las Bases Organicas de 1843 pues en éstas se contemplaba de la
siguiente forma cuando se trataba del Presidente era de un afio, pero para los
Diputados y Senadores de dos meses.

“Articulo 108. En las demandas del orden civil no hay fuero, ni
inmunidad para ningun funcionario."

Es muy importante esta Constituciéon, pues se comienza por asignar un titulo
especial para tratar la responsabilidad politica, se dictan las primeras leyes de los
funcionarios publicos, pero se sigue dejando de lado la responsabilidad administrativa,
ya que sélo se ocupa de la responsabilidad de los altos funcionarios de ia federacion,

en materia de delitos, faitas y omisiones. 49

2.1.7 DECRETO DEL 3 DE NOVIEMBRE DE 1870.
A esta Ley se le conoce como Ley de Judrez, establece los delitos, faltas y

omisiones de los altos funcionarios de la federacion y reglamentaba el articulo 103 de fa
Constitucién de 1857.%°
Asi mismo, las personas que a continuacién se mencionan son susceptibles de
responsabilidad:
o Diputados.
e Senadores.
e Individuos de la Suprema Corte de Justicia.
e Secretarios del Despacho de los Estados.
Tratandose de violaciones a la Constitucion y Leyes Federales.
Y al Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo sdlo se le podia
acusar por tres tipos de dslitos y son:
1. Traicidn a la Patria.

%8 Cfr. Cédigo Etico de Conducta de los Servidores Publicos, Universidad Nacionat Auténoma de México,
Secretaria de Contraloria y Desarrolto Administrativa, instituto de investigaciones Juridicas, 2% México,

1994, p.37.
% |bidem. pp 44-46.
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2. Violaciones a la libertad electoral.

3. Delitos graves del orden comun.

Acoto como delitos oficiales los siguientes:

o Ataque a las instituciones democraticas.

e Ataque a la forma de gobierno republicano.

= Ataque a la libertad de sufragio.

e Usurpacioén de atribuciones.

e« Violacién de las garantias individuales.

e Cualquier infraccidon grave a la Constitucion y a las Leyes Federales.

Estable como sancion la destitucion del cargo, la inhabilitacién del funcionario por
un tiempo de cinco a diez afios. Se reguld otra infraccion a la cual se le denomind
omisidn en el desemperio de las funciones oficiales, la que consistia en la inexistencia o
inexactitud en las funciones anexas a sus cargos, la sancion era la suspension en el
cargo y la inhabilitacion de seis meses a un afio.

En esta ley se hace una distincion en los procedimientos cuando se trata de
delitos oficiales y de comunes.

El congreso estaba conformado sdlo por la Camara de Diputados y era ésta la
que sustanciaba los delitos comunes, ahora bien cuando se trataba de los oficiales
intervenia en primera instancia la Camara de Diputados para que en la segunda fase se
diera la intervencion de la Suprema Corte de Justicia. Este proceso se lleva a cabo de
esta manera hasta el afio de 1875, en el que se regres6 al sistema bicameral, no
obstante para los delitos comunes sdélo tenia participacion la Camara de Diputados.

No se desarrollé en forma exhaustiva el procedimiento para la sancion, antes de
1874 le correspondia al Congreso erigido en Gran Jurado declarar si ha o no lugar a
proceder contra el acusado, y a partir de ese afio queda a cargo de la CAmara de
Diputados.

Es importante destacar que esta ley es muy similar a la que regia la materia
durante el periodo en el que estuvo en la presidencia de la republica Porfirio Diaz.
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2.1.8 LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 104 Y 105 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

“Durante la vigencia de la Constitucion de 1857 se expidid la ley de
responsabilidad. Dicha ley es reglamentaria de los articulos 104 y 105 de la Constitucién
Federai, regulaba en su primer capitulo la responsabilidad y el fuero constitucional de los
altos funcionarios federales, reconocia la responsabilidad por delitos, faltas y omisiones
oficiales y la responsabilidad cometida por delitos cometidos durante el tiempo de su
encargo, y determind la declaracion de procedencia.” 51 A esta ley se le conocié como la
ley de responsabilidades de Porfirio Diaz.

También regulaba el procedimiento contemplando la posibilidad de que un alto
funcionario solicitara "La declaracion de inmunidad" para suspender ia substanciacion
del juicio en su contra.

Ademas también contemplaba la declaracién de incompetencia que se hacia
cuando el delito se hubiera cometido cuando el funcionario no gozase de fuero, y en este
supuesto se le podia procesar sin necesidad de la declaracién de procedencia.

Cabe mencionar que en esta ley no existia todavia un sustento para la
responsabilidad administrativa y la civil ya que todo el ambito de la responsabilidad era

ocupado por la penal y la politica.

2.1.9 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1917.

Hagamos un pequerio bosquejo de la situacién en la que surgié nuestra actual
Carta Magna. El 14 de diciembre de 1916 Carranza expidié un decreto exponiendo la
realizaciéon del Congreso Constituyente y al dia siguiente por un nuevo decreto convoco
a elecciones de diputados al mismo Congreso.

La resistencia que Carranza ofrecia a las reformas en ningun momento fue tan
clara como en el Congreso Constituyente de 1916-1917, cuando la conciencia reformista

' Cfr. DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, £/ sistema de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, 2° ed., México, Porria S.A. de C.V, 1998, pp. 46-47.
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llega a adquirir proporciones colosales entre los sostenedores del constitucionalismo,

particutarmente los jovenes.
“ La gran importancia de esta Constitucion es que incluye la proteccion juridica a

los derechos sociales,">?

Para saber cuales fueron los motivos o las causas que tuvieron los legisiadores
para regular la responsabilidad de los funcionarios publicos resulta necesario transcribir
fo que se anoto en la exposicion de motivos de la Constitucién de 1917 que a la letra
dice:

... "La responsabilidad de los funcionarios es la garantia del
cumplimiento de su deber y, que por tal motivo, todo sistema legislativo
que vea la manera de exigir la responsabilidad en que incurren los
funcionarios publicos por las faltas cometidas en el cumplimiento de
sus cargados es de capital importancia en el sistema constitucional.*

La normatividad referente a la responsabilidad de los servidores publicos se ubicé
en el titulo cuarto que se titulo “De las responsabilidades de los servidores publicos”, a
continuacion se presentan los cambios que ha tenido el presente titulo

ARTICULO 108 CONSTITUCIONAL , TEXTO ORIGINAL Y SUS RESPECTIVAS REFORMAS.,

PUBLICACION: 5 de Febrero de 1917. [ TexTO ORIGINAL |
INICIATIVA: Proyecto Constitucional del Primer Jefe del Ejército

Constitucionalista.

PRESENTADA POR: Venustiano Carranza.

CONTENIDO: EI presente articulo forma parte del Titulo Cuarto, denominado "De
las Responsabilidades de los Funcionarios Publicos”. Establece que los Senadores,
Diputados, Magistrados de la Suprema Corte de Justicia, los Secretarios de Despacho y
el Procurador General de la Republica son responsables por delitos comunes; los
Gobernadores de los Estados y los Diputados Locales son responsables por violaciones
a la Constitucion y Leyes Federales, y el Presidente de la Republica sélo podra ser

acusado por traicion a la Patria y, delitos graves del orden comun.

52 TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México de 1808-1997, Op. Cit., pp. 73.
%3 piario de Debates del Congreso Constituyente de 1917. Congreso de la Union, p.424.
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PUBLICACION: 28 de diciembre de 1982 [ 1* RFFORMA |

INICIATIVA: Decreto de reformas y adiciones al Titulo Cuarto que comprende los
articulos del 108 al 114; asi como los articulos 22, 73, fraccién VI base 4a., 74, fraccién
V, 76, fraccion VI, 94, 97, 127 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

PRESENTADA POR: Ejecutivo Origen Senado

CONTENIDO: Plantea que para los efectos de las responsabilidades, a que alude
el Titulo Cuarto, se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccién
popular, a los miembros de los Poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a
los funcionarios y empleados en general que desempeiien un cargo en la Administracién

Publica Federal.

[ o2 rEFORMA |

PUBLICACION: 31 de Diciembre de 1994,

INICIATIVA: Decreto que reforma adiciona y deroga diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

PRESENTADA POR: Ejecutivo Origen Senado

CONTENIDO: Propone e! fortalecimiento del Poder Judicial y modificaciones a la
organizacién interna, al funcionamiento y a las competencias de las instituciones
encargadas de la procuracion de justicia, fortaleciendo, para ello, la Constitucion y la
normatividad como sustento basico para una convivencia segura, ordenada y tranquila.

PUBLICACION: 22 de agosto de 1996.

INICIATIVA: Decreto de Reformas y Adiciones a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

PRESENTADA POR: Grupos Parlamentarios del PAN, PRI, PRD y PT de la
Camara de Diputados, PAN, PRI y PRD de la Camara de Senadores y Ejecutivo

CONTENIDO: Consolida la autonomia de la maxima autoridad electoral federal,
respecto de los Poderes publicos; modifica la integracién det Consejo General; atribuye
al Poder Legislativo, a través de la Camara de Diputados, la designacion de los
Consejeros Electorales y del Presidente del Consejo; propone que los Consejeros
Electorales no puedan desempenar empleo, cargo o comisién alguna, a excepcion de los
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que ejerzan en representacion del Consejo, conservando la presencia de los
representantes de los partidos politicos nacionales, quienes actuardn con voz, pero sin
voto, creando la figura del Secretario Ejecutivo, quien solo tendra voz en las sesiones y
que sera nombrado por mayoria calificada de los integrantes del Consejo General, a
propuesta de su Presidente; propone que el Presidente del Consejo, los Consejeros
Electorales y el Secretario Ejecutivo, estén sujetos al régimen de responsabilidades de
los servidores publicos; sienta bases para que los partidos politicos puedan disponer de
recursos publicos y privados para el desarrollo de sus actividades, implantando una sana
politica de fiscalizacion y control de las finanzas de los partidos; introduce nuevos
mecanismos juridicos que otorgan mayor eficacia y confiabilidad al sistema de justicia
electoral, proponiendo que el tribunal electoral se incorpore al Poder Judicial; transfiere
al tribunal electoral la calificacion de la eleccion presidencial que actuaimente efectua la
Camara de Diputados, erigida en Colegio Electoral; considera necesario establecer
permanentemente una Sala Superior integrada por siete Magistrados Electorales y
mantener las Salas Regionales integradas por tres Magistrados cada una, durante los
procesos electorales, cuya designacién estara a cargo del Senado, a partir de
propuestas efectuadas por la Suprema Corte de Justicia; modifica el nimero maximo de
diputados por partido politico y la forma de eleccion de los integrantes del Senado;
propone asignar las competencias que correspondan a cada uno de los érganos que
actian en-el Distrito Federal consagrando, de manera puntual, las facultades que
corresponden al Congreso de la Union y at titular del Ejecutivo Federal y, estableciendo
las bases a que se sujetara la expedicion del Estatuto de Gobierno por el propic
Congreso y, regula organizacion y funcionamiento de las autoridades locales; parte
medular de la iniciativa es la eleccién del Jefe de Gobierno del Distrito Federal por
votacion universal, libre, directa y secreta; plantea reafirmar la naturaleza de 6rgano
legislativo a la instancia colegiada de representacion plural del Distrito Federal,
ampliando sus atribuciones de legislar, a! otorgarle facuitades en materias adicionales de
caracter local a las que cuenta hoy en dia, entre las mas importantes, la electoral y la
designacién del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en los casos de falta absoluta de
su titular electo; mantiene los elementos indispensables para el desempefio de la funcion
judicial del fuero comun en el Distrito Federal, propone la organizacion de la
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administracion publica local para el Distrito Federal, a partir de la distincién entre érganos
centrales, desconcentrados y descentralizados, con bases para la distribucién de
competencias; el establecimiento de nuevas demarcaciones para la constitucién de las
autoridades politico-administrativas de caracter territorial y, la eleccion de los titulares de
los 6rganos a cargo de esas demarcaciones; propone, para el afio de 1997, con base en
la expedicion de las normas secundarias pertinentes, 1a eleccioén indirecta conforme lo
prevea la Ley y, para el afio 2000, la eleccién mediante el voto universal, libre, secreto y
directo de los ciudadanos de cada demarcacion.

ARTICULO 109 TEXTO ORIGINAL Y SUS RESPECTIVAS REFORMAS.
[ TExTO ORIGINAL ]

PUBLICACION: 5 de Febrero de1917.

INICIATIVA: Proyecto Constitucional del Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista

PRESENTADA POR: Venustiano Carranza

CONTENIDO: El presente articulo forma parte del Titulo Cuarto, denominado “De
las Responsabilidades de los Funcionarios Publicos". Tiene por objeto designar al jurado

que callificara los delitos que cometan los Servidores Publicos.
[1*rEFORMA |

PUBLICACION: 28 de Diciembre de 1982.

INICIATIVA: Decreto de reformas y adiciones al Titulo Cuarto, que comprende los
articulos del 108 al 114; asi como los articulos 22, 73, fraccion VI, base 4a., 74 fracciéon
V, 76 fraccion VI, 894, 97, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

PRESENTADA POR: Ejecutivo Origen Senado

CONTENIDO: Plantea que el Congreso de la Unién y las Legislaturas de los
Estados, expediran las Leyes de responsabilidades de los Servidores Publicos, de
conformidad a las prevenciones que establece el presente articulo.

ARTICULO 110 TEXTO ORIGINAL Y SUS RESPECTIVAS REFORMAS.

PUBLICACION: 5 de Febrero de 1917.

INICIATIVA: Proyecto Constitucional del Primer Jefe del Ejército

Constitucionalista.
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PRESENTADA POR: Venustiano Carranza
CONTENIDO: El presente articulo forma parte del Titulo Cuarto, denominado “De
las Responsabilidades de los Funcionarios Publicos”. Plantea que los altos funcionarios

de la Federacion no gozaran de fuero Constitucional.
[ 12 REFORMA ]

PUBLICACION: 28 de Diciembre de 1982,

INICIATIVA: Decreto de reformas y adiciones al Titulo Cuarto, que comprende los
articutos del 108 al 114; asi como los articulos 22, 73, fraccion VI, base 4a., 74 fraccion
V, 76 fraccidn VI, 94, 97, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

PRESENTADA POR: Ejecutivo Origen Senado

CONTENIDO: Plantea que podran ser sujetos de juicio politico los Diputados y
Senadores, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Secretarios

de Despacho y, en general, los integrantes de la Administracion Publica.
[ 2= REFORMA |

PUBLICACION: 10 de Agosto de 1987.

INICIATIVA: Decreto por el que se reforman los articulo 73, fraccién VI, 79,
fraccion V, 89, fracciones It y XVII, 110, primer parrafo, 111, primer parrafo y 127; y se
deroga la fraccidn del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

PRESENTADA POR: Ejecutivo.

CONTENIDO: Tiene por objeto precisar quiénes, de los funcionarios y servidores

publicos, podran ser sujetos a juicio politico. I 3* REFORMA |

PUBLICACION: 31 de Diciembre de 1994.

INICIATIVA: Decreto que reforma adiciona y deroga diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

PRESENTADA POR: Ejecutivo origen Senado.

CONTENIDO: Propone el fortalecimiento de! Poder Judicial y modificaciones a la
organizacion interna, al funcionamiento y a las competencias de las instituciones
encargadas de la seguridad y la procuracion de justicia, fortaleciendo, para ello, la
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Constitucion y la normatividad como sustento basico para una convivencia segura,

ordenada y tranquila.

[ 4» REFORMA ]

PUBLICACION: 22 de Agosto de 1996.

INICIATIVA: Decreto de Reformas y Adiciones a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

PRESENTADA POR: Grupos Parlamentarios del PAN, PRI, PRD y PT de la
Camara de Diputados, PAN, PRI y PRD de la Camara de Senadores y Ejecutivo

CONTENIDO: Consolida la autonomia de la méaxima autoridad electoral federal,
respecto de los Poderes publicos; modifica {a integracion del Consejo General, atribuye
al Poder tLegislativo, a través de la Camara de Diputados, la designacion de los
Consejeros Electorales y del Presidente del Consejo; propone que los Consejeros
Electorales no puedan desempeiar empleo, cargo o comisién alguna, a excepcion de los
que ejerzan en representacion del Consejo, conservando la presencia de los
representantes de los partidos politicos nacionales, quienes actuaran con voz, pero sin
voto, creando la figura del Secretario Ejecutivo, quien solo tendra voz en las sesiones y
que sera nombrado por mayoria calificada de los integrantes del Consejo General, a
propuesta de su Presidente; propone que el Presidente del Consejo, los Consejeros
Electorales y el Secretario Ejecutivo, estén sujetos al régimen de responsabilidades de
los servidores publicos; sienta bases para que los partidos politicos puedan disponer de
recursos publicos y privados para et desarroilo de sus actividades, implantando una sana
politica de fiscalizacion y control de las finanzas de los partidos; introduce nuevos
mecanismos juridicos que otorgan mayor eficacia y confiabilidad al sistema de justicia
electoral, proponiendo que el tribunal electoral se incorpore al Poder Judicial; transfiere
al tribunai electoral la calificacidén de la eleccidn presidencial que actualmente efectua la
Camara de Diputados, erigida en Colegio Electoral; considera necesario establecer
permanentemente una Sala Superior integrada por siete Magistrados Electorales y
mantener las Salas Regionales integradas por tres Magistrados cada una, durante los
procesos electorales, cuya designacién estara a cargo del Senado, a partir de
propuestas efectuadas por la Suprema Corte de Justicia; modifica el nimero maximo de
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diputados por partido politico y la forma de eleccién de los integrantes del Senado;
propone asignar las competencias que correspondan a cada uno de los 6rganos que
actuan en el Distrito Federal consagrando, de manera puntual, las facuitades que
corresponden al Congreso de ia Unién y al titular del Ejecutivo Federal y, estableciendo
las bases a que se sujetard la expedicion del Estatuto de Gobierno por el propio
Congreso y, regula organizacion y funcionamiento de las autoridades locales; parte
medular de la iniciativa es la eleccion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal por
votacion universal, libre, directa y secreta; plantea reafirmar la naturaleza de érgano
legislativo a la instancia colegiada de representacion plural del Distrito Federal,
ampliando sus atribuciones de legislar, al otorgarle facultades en materias adicionales de
caracter local a las que cuenta hoy en dia, entre las mas impartantes, 1a electoral y la
designacién del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, en los casos de falta absoluta de
su titular electo; mantiene los elementos indispensables para el desemperio de la funcion
judicial del fuero comun en el Distrito Federal; propone la organizacién de la
administracion publica local para el Distrito Federal, a partir de la distincion entre 6rganos
centrales, desconcentrados y descentralizados, con bases para la distribucion de
competencias; el establecimiento de nuevas demarcaciones para la constitucién de las
autoridades politico-administrativas de caracter territorial y, 1a eleccién de los titulares de
los drganos a cargo de esas demarcaciones; propone, para el afio de 1997, con base en
la expedicién de las normas secundarias pertinentes, la eleccién indirecta conforme lo
prevea la Ley y, para el afio 2000, la eleccién mediante el voto universal, libre, secreto y
directo de los ciudadanos de cada demarcacion.

ARTICULO 114 TEXTO ORIGINAL Y SUS RESPECTIVAS REFORMAS.

[ TExTo ORIGINAI ]

PUBLICACION: 5 de Febrero de 1917.
INICIATIVA: Proyecto Constitucional del Primer Jefe del Ejército

Constitucionalista.

PRESENTADA POR: Venustiano Carranza

CONTENIDO: E! presente articulo forma parte del Titulo Cuarto, denominado "De
las Responsabilidades de los Funcionarios Publicos". Plantea que en demandas del
orden civil, no hay fuero ni inmunidad para ningtin funcionario publico.
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1* RFFORMA |

PUBLICACION: 28 de Diciembre de 1982.

INICIATIVA: Decreto de reformas y adiciones al Titulo Cuarto, que comprende los
articulos del 108 al 114; asi como los articulos 22, 73, fraccién VI, base 4a., 74, fracciéon
V, 76, fraccion VI, 94, 97, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

PRESENTADA POR: Ejecutivo Origen Senado

CONTENIDO: Plantea que el procedimiento de juicio politico s6lo podra iniciarse
durante el periodo en el que e! Servidor Publico desempeile su cargo y hasta un afio
después. Las sanciones correspondientes se aplicaran en un periodo no mayor de un
afio a partir de iniciado el procedimiento.

Antes de comenzar a tratar los articulos vigentes que se refieren a las
responsabilidades de los servidores publicos, habra que puntualizar en primer término
que normatividad regutaba el rubro de las responsabilidades durante el periodo de 1917
a 1981.

“En el periodo comprendido entre 1917 y 1981 los articulos que regulaba las
responsabilidades de los servidores publicos fueron el 108,109,110,114 que no fueron
reformados en entre estos afios y tienen como antecedentes inmediatos los mismos
nameros del proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza, cuyo texto adopté
integramente y ambos se inspiran en los articulos 108,109,110,y 114 reformados de ia

Carta fundamental de 1857."%

Actuaimente el titulo cuarto. Se titula "De las responsabilidades de los servidores
publicos” y se encuentra conformado por los articulos 108 al 114, aunque para el tema
que nos ocupa sélo nos referiremos a algunos de ellos y son los siguientes:

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude

este titulo se reputaran como servidores publicos a fos representantes
de eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del

5 Los derechos del pueblo mexicano: México a través de sus Constituciones T Vill, México: XLVI
legislatura de la Camara de Diputados, 1987, pp. 73.
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Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza en la administracién puablica federal o en el
Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal
Electoral, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo,
s6lo podra ser acusado por traicion a la patria y delitos graves del
orden comun.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las
Legislaturas Locales, fos Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas locales, serdn responsables por violaciones a esta
Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo indebido
de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en
los mismos términas de! primer péarrafo de este articulo y para los
efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores publicos de
quienes desemperfien empleo, cargo o comision en los Estados y en los

Municipios."

Como consecuencia de las reformas de 1982 se modificd el nombre y plantea los

sujetos que se reputan como servidores publicos. Por lo que toca a las reformas de 1996
se reforma sobre los sujetos a los que se les imputan responsabilidades
considerarseles servidores publicos, incluye autoridades electorales en el régimen de
responsabilidad de los servidores publicos, antes de las reformas bhacia referencia a
funcionarios publicos y con el término servidores amplia los sujetos.

"Articulo 109. ElI Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los
Estados, dentro de los ambitos de sus respectivas competencias,
expediran las leyes de responsabilidades de los servidores publicos y
las demas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este
caracter, incurran en fesponsabilidad, de conformidad con las
siguientes prevenciones:

I. Se impondrén, mediante juicio politico, las sanciones
indicadas en el articulo 110 a los servidores publicos seftalados en el
mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en
actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho.

No procede et juicio politico por la mera expresion de ideas;

H. La comisidn de delitos por parte de cualquier servidor
publico sera perseguida y sancionada en los términos de la legislacion
penal; y
Hl. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
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lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeiio
de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones
mencionadas se desarrollaran auténomamente. No podran imponerse
dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que
se deba sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a
los servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o por
motivos del mismo, por si o por interpdsita persona, aumenten
sustancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como
duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las
leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacién de la
propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que

correspondan.
Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y

mediante la presentacion de elementos de prueba, podra formular
denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de la Union
respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo."

En el presente articulo se hace mencion sobre la facultad que tienen las
legisiaturas locales de legislar sobre el juicio politico, algunas han hecho un trabajo muy
deficiente porque la ley debe ser clara y precisa pues de esa forma se evitan
confusiones, ejemplo de ello es la Constitucién local del estado de Morelos que no
establece claramente que el Gobernador es sujeto de juicio politico y tal circunstancia se
ha prestado para interponer una controversia constitucional, en la que finaimente la
Suprema Corte de Justicia resolvié afirmando, que el hecho de que el gobermador no se
encuentre en la Constitucion local no es pretexto para no someter al servidor publico al
juicio politico ya que la Constitucién Federal si 1a hace y por la jerarquia de las leyes, se
debe estar a lo dispuesto por {a Federal.

Ciasifica los tipos de responsabilidades en que pueden incurrir los servidores, y
son la administrativa, la politica y la penal, menciona también los procedimientos de cada
una de ellas y tienen la caracteristica de ser auténomos entre si.

“Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y
diputados al Congreso de la Unién, los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, los consejeros de la Judicatura Federal, los
secretarios de despacho, los jefes de departamento administrativo, los
diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el jefe de Gobierno del
Distrito Federal, el procurador general de fa Republica, el procurador
general de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del fuero comun del
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Distrito Federal, los consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el
consejero presidente, los consejeros electorales, y el secretario
ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal
Electoral, los directores generales y sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de participacion estata!
mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos.

Los gobermadores de los Estados, diputados locales,
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales y, en su
caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas locales, sélo
podran ser sujetos de juicio politico en los términos de este titulo por
violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes federales que de
ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos
federales, pero en este caso la resolucion sera unicamente declarativa
y se comunicara a las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de
sus atribuciones, procedan como corresponda.

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y
en su inhabilitacion para desempefiar funciones, empleos, cargos o
comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este
precepto, la Camara de Diputados procedera a la acusacion respectiva
ante la Camara de Senadores, previa declaracion de la mayoria
absoluta del numero de los miembros presentes en sesién de aquella
camara, después de haber substanciado el procedimiento respectivo y
con audiencia det inculpado.

Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en
jurado de sentencia, aplicard la sancidén correspondiente mediante
resolucion de las dos terceras partes de los miembros presentes en
sesién, una vez practicadas las diligencias correspondientes y con
audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y
Senadores son inatacables."

Sienta las bases para proceder en contra de servidores publicos, sefialando

quienes de ellos seran acreedores a ser juzgados a través del juicio politico cuando

realicen actos que repercutan en perjuicio de los intereses fundamentales y et buen
despacho, también establece las sanciones aplicables y son dos la destitucién del cargo
y la inhabilitacion para ocupar cargos publicos, ademas ordena las etapas del juicio
politico, mismas que no se estudiaran por ser objeto del siguiente capitulo. Por ultimo

aclara un puntd importante las declaraciones y resoluciones de las Camaras de
Diputados y Senadores son inatacables, es decir que contra ellas no procedera ningun

medio de defensa ni siquiera el amparo.

"
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Los articulos 111 y 112 no seran abordados por tratar en su texto: el fuero
constitucional, el cual ya fue explicado en el primer capitulo del presente trabajo, la
procedencia o desafuero que aunque es un paso a seguir para juzgar responsabilidades
no lo es para la responsabilidad politica que da origen al juicio politico.

El articulo 113 tampoco sera estudiado a fondo ya que trata sobre
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, y las sanciones aplicables
a estd, y que consistirdn en suspensién, destitucion e inhabilitacién, asi como en
sanciones econdémicas, a pesar de que no es nuestro tema de estudio no dejaremos de
hacer la siguiente critica ¢ Por qué en la responsabilidad administrativa que a simple vista
pareciera menos grave que la oficial, si tiene sancion econdémica y esta ultima no? sera
motivo de proteccion a todos los servidores publicos.

"Articulo 114. El procedimiento de juicio politico sélo podra iniciarse
durante el periodo en el que el servidor publico desempeiie su cargo y
dentro de un afo después. Las sanciones correspondientes se
aplicaran en un periodo no mayor de un afio a partir de iniciado el
procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del
encargo por cualquier servidor publico, sera exigible de acuerdo con los
plazos de prescripcién consignados en la ley penal, que nunca seran
inferiores a tres anos. Los plazos de prescripcién se interrumpen en
tanto el servidor publico desemperia alguno de los encargos a que
hace referencia el articulo 111,

La ley sefialara los casos de prescripcion de la responsabilidad
administrativa tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los
actos y omisiones a que hace referencia la fraccién il del articulo 109.
Cuando dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de
prescripcion no seran inferiores a tres afos."

El articulo establece los tiempos en los que se puede ejercer accién en contra de
un servidor y s6lo puede hacerse en el tiempo en que desempefie su cargoy dentro de
un afio después de haber dejado o terminado el mismo, también establece que
debemos estar atentos a los plazos dispuestos por la ley penal. La prescripcion se
interrumpe cuando el servidor ocupe algunc de los cargos que se mencionan en el
articulo 111.

En suma podriamos rescatar los siguientes puntos:

Causas del juicio politico. articulos 108, 110:
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e Actos u omisiones en incurran los servidores ptiblicos en el desempefio de
sus funciones en perjuicio del interés publico o del buen despacho de sus
funciones.

e Seran responsables por violaciones a la Constitucién asi como a leyes
federales.

o Por el manejo indebido de fondos y recursos federales que por su cargo
manejan.

Tipo de Sanciones.

e Destitucibn=>  Se contempla en la Constitucién.

« Inhabilitacién. = Constitucién.

e Quién lo lievara acabo es el Legislativo.

Articulo 109 Constitucional, fraccién I, Inmunidad de los Servidores Publicos.
Aspectos generales:

« No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

e Lainmunidad no significa impunidad.

e Una vez que termina el ejercicio de sus funciones contamos con un afo
para aclarar la presunta responsabilidad.

« Delitos oficiales. Cuando estan en ejercicio de sus funciones.

2.1.10 LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS DE tA FEDERACION, DEL DEPARTAMENTO Y TERRITORIOS
FEDERALES Y DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS DE 21 DE
FEBRERO DE 1940.

A esta ley también se le conoce como la ley de Cardenas y la razén de ello, es
que el presidente. Lazaro Céardenas solicité en el afio de 1935 al Congreso general
permiso para hacer uso de sus facultades extraordinarias con el objeto de legislar en
materia penal y procesal penal, las que le fueron conferidas el 31 de diciembre de 1936
publicando el 28 de febrero de 1940 la presente ley.

A través de esta ley se le confiere a la Camara de Diputados facultades de
investigacion y de decision del desafuero que traia como consecuencia la separacion del

}vhﬂ .
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funcionario de su cargo y su sujecion a la jurisdiccion de los tribunales comunes, para
algunos juristas esto fue un error garrafal ya que contradecia abiertamente al articulo 21
constitucional que asigna el monopolio de la accién penal al ministerio publico.
Ademas en esta ley se reguld la responsabilidad por delitos y faitas oficiales y se
concedié accién popular para denunciarios.
Un error mas fue que cred confusiones respecto de la naturaleza de los delitos
oficiales y los comunes. Dentro de los delitos oficiales imputables a los altos funcionarios

estaban los siguientes:

1.

o 0a 0N

7.

E! ataque a las instituciones democraticas.

El ataque a la forma de gobiemo.

El ataque a la libertad de sufragio.

La usurpacién de atribuciones.

La violacién de garantias individuales.

Cualquiera infraccion a la Constitucion o a las leyes federales, cuando causen
perjuicios graves a la Federacion o a uno o varios estados de la misma, o
motiven algun trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones.

Las omisiones de caracter grave, en los términos del punto anterior.

Se contemplaba como altos funcionarios a los siguientes:
1. Procurador General de la Republica.

2. Gobernadores y Diputados de Legislaturas L.ocales.

3. Presidente de la Repuablica.

4. Senadores y Diputados del Congreso de la Union.

5. Secretarios de Estado.

6. Jefes de Departamentos auténomos.

% Diario de Debates del Congreso Constituyente de 1917. Congreso de [a Union, pp. 44-46,
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2111 LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS DE LA FEDERACION, DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS ALTOS
FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS DEL 4 DE ENERO DE 1980.

A esta ley se le conoce también como ley Lépez Portillo, se publicod en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de enero de 1980.

Al igual que las leyes anteriores no hubo mucho progreso en la responsabilidad
administrativa, y las responsabilidades se contemplaban en el articulo 1° de la siguiente
manera:

Los funcionarios y empleados de la Federacién, del Distrito Federal son
responsables de los delitos comunes y de los delitos y faltas oficiales que cometan
durante su en cargo o con motivos del mismo en términos de ley.

En este orden de ideas existen tres tipos de delitos y son:

1. Delitos Comunes.} Consecuencia: un proceso de orden penal.

2. Delitos Oficiales.

3. Faltas Oﬁciales.} Consecuencia: juicio de responsabilidad politica.

Los delitos comunes y los oficiales conlievan un procedimiento y sanciones
distintos a los que se involucran en las faitas oficiales, pues los delitos comunes y los
oficiales se substancian a través de un procedimiento de orden penal, con sanciones de
caracter privativas de la libertad o pecuniarias, en cambio las faltas oficiales se
sustancian en el juicio politico que a diferencia del procedimiento penal no tiene por
objeto privar de la libertad.

Las faltas oficiales son conforme al articulo 3° los actos u omisiones de los
funcionarios o empleados de la Federacién o del Distrito Federal, cometidos durante su
encargo o con motivo del mismo, que redunden en perjuicio de los intereses publicos y
del buen despacho y que ataquen a las instituciones democraticas, es decir, ataques a
la forma de gobierno, a la libertad de sufragio, usurpacion de atribuciones, omisiones de
caracter grave, violaciones a las garantias individuales y sociales.

El articulo 4° establece que son faltas oficiales aquellas infracciones en que
incurren los funcionarios o empleados durante su encargo o con motivo del mismo, que
afecte de manera leve los intereses ptblicos y del buen despacho y no trascienda al
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funcionamiento de las instituciones y del gobiemo, Ssefialdé como sanciones las
siguientes; cuando se trate de funcionarios con fuero se le suspendera del cargo de uno
a seis meses o inhabilitacion hasta por un aflo y en el caso de funcionarios y empleados
que su cargo no tenga fuero se remitié a lo que dispusieran las leyes y reglamentos
respectivos.

Al igual que la Ley de Responsabilidades de 1940, sélo establecid procedimiento
en materia penal cuando se trate de delitos comunes y oficiales y el juicio de
responsabilidad para las faltas oficiales, pero sigue omitiendo el procedimiento en
materia administrativa de la misma manera que sus antecesoras.

2.1.12 LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1982.

Es en el afio de 1982 el 31 de diciembre cuando aparece publicada en el Diario
Oficial de la Federacion la presente ley , la cual viene a completar una serie de reformas
hechas a los articulos 108 a 114.

Ahora se alude a la responsabilidad de fos servidores publicos por lo que la
misma ley precisé quienes son los que se encuentran en esta categoria haciéndolo en el
articulo 108 constitucional.

Deslinda claramente las diversas clases de responsabilidad politica; penal; o
administrativa, esta uitima siendo la novedad en el nuevo sistema juridico.

Elimina la palabra fuero y la sustituye por la declaracion de procedencia, para
evitar que la primera palabra sea confundida como privilegio o inmunidad, dado que este
concepto ya fue explicado en el primer capitulo del presente trabajo ya no se ahondara
mas en el tema.

“Este cambio se realizd buscando algun concepto que fuera neutro que sélo
decidiera en el sentido de haber o no lugar a proceder en contra del servidor publico.”

% DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Op Cit., pp. 47-49.
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2.2 EN EL DERECHO COMPARADO.

2.2.1 EN INGLATERRA.

Durante el cambio del estado absolutista al estado moderno contaron con dos
medios para hacer efectiva la responsabilidad uno es el Impeachment que es el que
toma Estados Unidos para regular la responsabilidad de sus servidores publicos y el otro
es el bill of Ateinder este se ocupaba de confiscacién de bienes.

El impeachment que es la figura que nos interesa es aplicado a una violacién de
un principio ya reconocido en el derecho, y cuenta con un procedimiento que le permite
al sujeto ser oido.

Las camaras en Inglaterra son de los comunes y de los lores, la primera revisa y
aprueba el escrito de acusacion enviandola a la de los lores, y a su vez se |e da vista al
acusado, el cual tiene un determinado tiempo para dar contestacién a la misma, los
comunes determinan su procedencia en cuanto a tiempo.

El juicio puede ser encabezado por un lord director o canciller, ¢ De qué depende
este hecho?, del nimero de acusados y de la camara a la que pertenecieran cada uno
de ellos, el inculpado tiene pleno derecho para rebatir los hechos que se le imputaban y
los puede hacer por conducto de su abogado o él mismo haciendo uso de la palabra,
finalmente se pregunta si el acusado es cuipable o inocente como un formulismo para
después proceder a dar lectura a la resolucion, la cual puede ser recurrida presentando
alegatos y en ningun caso la camara aita pronuncia sentencia salvo pedimento del
presidente de la de ios comunes.5’

5S"MURIZ CASTRO, Emilio Germaén, Diccionario Terminol6gico de Econiornfa, Comercio y Derecho, Madrid,
Fontenebro, 1990, pp. 85, 357, 31,32.
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2.2.2 EN ESTADOS UNIDOS.

Como ya se mencioné en el apartado anterior, Estados Unidos copia el
Impechment de Inglaterra pero con algunas modificaciones, en su procedimiento la
Camara de representantes acusa a la de Senadores, y de resuitar que el individuo deba
ser sometido a este procedimiento porque cumple o se situa en la descripciéon de las
conductas que motivan el mismo, la Camara de Senadores resuelve la destitucién por
que el acusado es indigno de ocupar un cargo publico, quedando el servidor a
disposicion de los tribunales.

La responsabilidad se reguia en su Constitucién en los articulos uno, secciones
primera, segunda, tercera, y sexta. En el articulo segundo, en las secciones primera,
segunda, cuarta, y finalmente en el articulo tercero en las secciones primera y tercera.

De la lectura se desprende que la Camara de Representantes es la Unica
facultada para declarar si ha lugar a proceder en contra de los servidores del estado por
responsabilidades oficiales, y el hecho de poder juzgar sobre la responsabilidad es
facultad exclusiva del Senado, la decision se toma con el voto de dos tercios de sus
miembros presentes, aplicando la respectiva sancién que puede ser la destitucién del
cargo o la inhabilitacion.

Los Representantes y Senadores no pueden ser arrestados en el periodo de
sesiones, a menos que cometan delitos graves y perturben el orden publico.

En cuanto a la figura del Presidente puede ser responsable por traicién, cohecho u
otros delitos graves.

Como podemos observar existen ciertas similitudes entre el juicio de
responsabilidades americano y el de nuestro pais, como las limitaciones al fuero y en
los delitos por los que se le puede condenar al Presidente.

2.2.3 EN ESPARNA.

Antes de comenzar con el aspecto juridico del mencionado pais resuita
trascendente hacer un bosquejo para poder entender las disposiciones, pues de otro
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modo no comprenderiamos porque se habla de rey y a su vez de Presidente del
Gobierno.

Recordemos que este pais ha sufrido mucho en el régimen del general Franco y
una vez concluido este periodo en el afio de 1978, se llevd a cabo una reforma politica a
fin de crear una nueva Constitucion, misma que fue ratificada o aceptada por el pueblo
espariol a través de la figura del referéndum.

Covian Andrade menciona que “Esta Constitucion ha resultado para Espafia un
intento exitoso hasta el momento de instaurar un régimen democratico y basado en los
principios generales del estado que sustituye a la larga dictadura franquista®>?

De la lectura del parrafo anterior se desprende la palabra democratico y hace
referencia al intento de ser un régimen democrdtico, aunque esto tendria algunas
objeciones ya que el maestro opina que les ha funcionado, sin embargo nos
preguntamos por que si se pretende ser democratico y esto trae consigo un cierto grado
de modernidad politica e inclusive de limpieza politica se sigue permitiendo, como mas
adelante lo veremos, la irresponsabilidad el rey.

“Los é6rganos constituidos del Estado son los siguientes:

1. Elrey.

2. Las Cortes Generales.

3. El Gobierno.

4. El Tribunal Supremo.

5. El Tribunal Constitucional.

El rey es el Jefe del Estado, simbolo de ia unidad nacional, arbitro y moderador
del funcionamiento regular de fas instituciones.

El rey sanciona y promuiga las leyes; convoca y disuelve las Cortes; convoca a
referéndum; propone al Presidente del gobiemo y pone fin a sus atribuciones y separa a
los miembros del gobierno a propuesta de su Presidente; tiene el mando de las fuerzas
armadas; ejerce la facultad de induito; y expide los decretos acordados por el Consejo de
Ministros. Acredita a embajadores y recibe a representantes extranjeros en Espaiia, asi

como declara la guerra previa autorizacién de las Cortes.

5 COVIAN ANDRADE, Miguel, E/ Control de la Constitucionalidad en el Derecho Comparado, s/e, México:
Centro de Estudios de Ingenieria Politica Constitucional, p. 172.
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Las Cortes generales tienen un peso politico real representan al pueblo,
corresponden al sistema parlamentario porque se forman por los Diputado y Senador del
poder Legislativo.

El Congreso emite votos de confianza al Gobiemo por mayoria absoluta o
mociones de censura por la misma mayoria, el gobiemo resulta responsable ante é|
politicamente, la mocién de censura trae la dimision del gobierno, sucede lo mismo
cuando la confianza le es negada al Presidente del gobierno.

El Gobierno se compone del Presidente y de los Ministros, el primero rige la
politica exterior e interior y la administracion civil, ejerce ademas la funcion ejecutiva y
tiene la potestad reglamentaria.

El Presidente de Gobierno es nombrado después de cada renovacién del
Congreso a propuesta del rey y con aprobacién del legislativo. “°

Ahora si estamos enterados de las situaciones basicas para poder comprender y
entrar a la materia que nos ocupa.

En la Constitucion Espafola se establecen los siguientes preceptos:

TITULO Il DE LA CORONA.

"Articulo 56.3. La persona del rey es inviolable y no esta sujeta a
responsabilidad. Sus actos estaran siempre refrendados en la forma
establecida siempre en el articulo 64, careciendo de validez sin dicho
refrendo, salvo lo dispuesto en el articulo 65.2."

Con el afan de no perder el sentido de la idea que se intenta explicar se pasara

integramente el articulo citado en el texto legal anterior:
"65.2 El rey nombra y releva libremente a los miembros civiles y
militares de su casa.”

“Articulo 64.1 Los actos del rey seran refrendados por el Presidente
del gobierno y, en su caso, por los Ministros competentes. La
propuesta y el nombramiento del Presidente del gobierno, y la
disolucion prevista en el articulo 99, seran refrendados por el
Presidente del Congreso."
De los articulos anteriormente citados, encontramos que el rey esta exento de
responsabilidad y los que la asumen o absorben son los secretarios ya que todos los

actos van refrendados por eilos. Nos preguntamos cuai es el avance que se ha tenido en

\\\& 66



esta materia, creemos que no mucho pues se sigue observando una situacion que es del

siglo pasado.

"Articulo 66. Las Cortes Generales representan al pueblo espafiol y
estan formadas por el Congreso de los Diputados y el Senado.

... Las Cortes Generales son inviolables."

En este precepto se protege la inviolabilidad de las cortes tomada como recinto
parlamentario, al igual que nuestra Carta Magna y la inviolabilidad de los miembros del

parlamento o del Congreso de la Union.

2.2.4 EN ARGENTINA.

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.
“Articulo 53. Sdlo ella ejerce el derecho de acusar ante el Senado al
Presidente, Vicepresidente, al Jefe de Gabinete de Ministros, a los
Ministros, a los miembros de la Suprema Corte, en las causas de
responsabilidad que se intenten contra ellos, por mal desempeiio o por
delito en el ejercicio de sus funciones; © por crimenes comunes
después de haber conocido de ellos y declarando haber lugar a la
formacién de causa por la mayoria de dos terceras partes de sus

miembros presentes.”
Como podemos observar existe una similitud de la facultad que goza nuestra

Camara de Diputados de acusar ante la Cadmara de Senadores a los servidores publicos.
La diferencia es que nuestro Presidente no puede ser acusado de responsabilidad

politica por ende no se le hace juicio politico.

“Articulo 59. Al Senado corresponde juzgar en juicio politico a los
acusados por ja Camara de Diputados, debiendo sus miembros
presentar juramento para este acto. Cuando el acusado sea el
presidente de la nacion, el Senado serd presidido de la Suprema
Corte. Ninguno sera declarado culpable sino a mayoria de los dos
tercios de los miembros presentes."

A diferencia de nuestro ordenamiento juridico al que sélo le corresponde acusar a
los servidores publicos sin importar que sean miembros de la propia Camara de
Diputados, como lo constatamos en Argentina se lieva a cabo como se hacia en México,

y sigue presente la diferencia del Presidente.

% COVIAN ANDRADE, Miguel, Op. Cit., pp. 172-173.
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“Articulo 60. Su fallo no tendra mas efecto que destituir al acusado, y
aun declararie incapaz de ocupar algun empleo de honor, de confianza
o a sueldo de la nacién. Pero |a parte condenada quedara no obstante
sujeta a acusacion, juicio y castigo conforme a las leyes ante los
tribunales ordinarios."

Las sanciones son muy similares pues también en nuestro juicio politico al
servidor que se le encuentre responsable se le destituye y ademés se le puede
inhabilitar, ademas de igual forma que en la legislacién argentina quedan sujetos a
responder por cualquier otra responsabilidad que existiera.

"Articulo 68. Ninguno de los miembros del congreso puede ser
acusado, interrogando judicialmente, ni molestado, por las opiniones o
discursos que emita desempefiando su mandato de legistador.”

La Constitucion de Argentina al igual que la nuestra tiende a proteger a los
legisladores del no ser acusados ni sometidos al juicio politico por la mera expresion de
ideas, esto es lo que en 1a teoria constitucional se le conoce como la inmunidad.

“Articuto 69. Ningun Senador o Diputado desde el dia de su eleccion,
hasta el de su cese, puede ser arrestado; excepto el caso de haber
sido sorprendido infraganti en algin crimen que merezca pena de
muerte, infamante, u otra aflictiva, de lo que se dara cuenta en la
Camara respectiva con la informacién sumaria del hecho."

“Articulo 70. Cuando se forme querella por escrito ante las justicias
ordinarias contra cualquier senador o diputado, examinando el mérito
del sumario juicio politico, podrd cada Camara con dos tercios de
votos, suspender en sus funciones al acusado, y ponerio a disposicion
del juez para su juzgamiento.”

La presente legislacion tiene similitudes a la nuestra, en el sentido de que las
acusaciones deben ser presentadas ante la camara de diputados y el senado es quien
se erige en jurado de sentencia y sera quien juzgue la responsabilidad del servidor
publico, otra similitud estriba en las sanciones ya que en nuestro pais el juicio politico
tiene por efecto la destituciéon del servidor publico y la inhabilitacion para desempefiar
cargos publicos, protege a los legisladores de expresarse libremente sus ideas pues
gozan de inmunidad.
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CAPITULO I
EL JUICIO POLITICO.

3.1 SERVIDORES PUBLICOS QUE PUEDEN SER SUJETOS DE JUICIO
POLITICO.

En este apartado entraremos propiamente al estudio de la responsabilidad politica
y por ende del juicio politico, comenzaremos por definir cuales son los servidores
publicos que se encuentran sujetos a dicho procedimiento.

En este orden de ideas daremos una breve explicacion de las funciones de cada
una de los servidores publicos que contempla el articulo 110, con el fin de comprender
cuales son sus abligaciones y asi saber cual es su responsabilidad en el ambito politico.

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 80 DE LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EL

PODER EJECUTIVO SE COMPONE POR EL SIGUIENTE SERVIDOR PUBLICO:

e Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
DEPENDEN DEL PODER EJECUTIVO LOS SIGUIENTES SERVIDORES PUBLICOS:

1. Los secretarios de despacho.
2. Los jefes de departamentos administrativos.

Estos dos servidores pertenecen a los Organismos Centralizados de la
Administracion Publica Federal. Cabe recordar que es la centralizacion administrativa es
“... en México el Ejecutivo Federal se deposita en una sola persona, que es el
Presidente de la Republica; los entes o dependencia que se estructuran inmediatamente
bajo su mando, configuran la administracién centralizada de la federacion, ésta tendra a
su cargo los negocios del orden administrativo de jurisdiccion federal.” 60

Los organismos que la integran son de acuerdo a lo que establece la Ley
Organica de ta Administraciéon Publica Federal en su articulo 26:

e Secretaria de Gobernacion.

OMARTINEZ MORALES, Rafael |, Derecho Administrativo 1er. y 2° curso, México: Oxford University
Press-Harla México, S.A. de C.V., 1998, pp.125.
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Secretaria de Relaciones Exteriores.
Secretaria de la Defensa Nacional.
Secretaria de Marina.

Secretaria de Seguridad Pablica.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Secretaria de Desarrollo Social.
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Secretaria de Energia.

Secretaria de Economia.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Secretaria de Educacion Publica.
Secretaria de Salud.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

S taria de la Ref A ia.
Secrstaria de Turismo, TESIS CON

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. Fq [ I A DL ORIGE N

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS O AUTONOMOS

3. Los directores generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria, sociedades y
asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Ahora es oportuno que recordemos a que se refiere la descentralizacién y cuales
son los organismos descentralizados.

“En sentido estricto la descentralizacion administrativa es una forma de
organizacion de entes que pertenecen al poder Ejecutivo, y los cuales estan dotados de
su propia personalidad juridica y autonomia jerarquica para efectuar tareas
administrativas. Segun las leyes mexicanas en el primer caso estaremos ante los
organismos descentralizados y en el segundo en las empresas de participacion estatal y
fideicomisos publicos.

Los organismos descentralizados son aquellos que se han creado mediante un
acto de derecho publico, por ley del Congreso o decreto del Presidente, tienen
personalidad juridica propia distinta a la del estado, cuentan con patrimonio propio,
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gozan de autonomia respecto del 6rgano central, su objeto consiste en cometidos
estatales de naturaleza administrativa, existe un control por parte del estado.” o

EL PODER EJECUTIVO LOCAL SE COMPONE POR LOS SIGUIENTES SERVIDORES PUBLICOS:
4. Los Gobernadores de los Estados y Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 50 DE LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EL

PODER LEGISLATIVO SE COMPONE POR LOS SIGUIENTES SERVIDORES PUBLICOS;
1. Senadores y Diputados al Congreso de la Unién.

Los Senadores y Diputados de manera conjunta conforman tanto el Congreso de
la Unidn, como el poder "Legislativo” encargado de elaborar las leyes federales, es
decir, aquellas que son aplicadas en todo el pais, tiene la importante facultad de reformar

la Constitucion.

El PODER LEGISLATIVO LOCAL SE COMPONE POR LOS SIGUIENTES SERVIDORES PUBLICOS:
2. Diputados de las Legislaturas Locales.
3. Diputados de la Asamblea del Distrito Federal.
HACIENDO UN DESGLOSE DE LAS ENTIDADES QUE CONFORMAN EL PODER JUDICIAL DE ACUERDO A LO
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 94 Y CON RELACION AL ARTICULO 110 DE LA CONSTITUCION, LOS SIGUIENTES

SERVIDORES PUBLICOS SON SUJETOS DE JUICIO POLITICO :

1. Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

El Presidente sometera una terna a consideracion del Senado el cual decidira
quien sera el que ocupe la vacante, la votacion debera ser con las dos terceras partes de
los miembros del Senado en un plazo de treinta dias en caso de que no se designe
Ministro dentro de éste término lo nombrara el Presidente eligiendo alguna persona que
se encuentre en la terna que presento.

Tienen una funcién jurisdiccional, pertenecen al Poder Judicial, resuelven
controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, recursos de revision,
contradicciones de tesis, apelaciones contra sentencias de juzgados de Distrito en juicios

federales.

¢! MARTINEZ MORALES, Rafael |., Op. Cit., p. 125-126.
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2. Los Magistrados de Circuito.

Son nombrados y adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal , duran seis

anos en el ejercicio de su encargo.
Tienen facultades jurisdiccionales, conocen de juicios de amparo directo,
-recursos de revocacion contra sentencias de jueces de Distrito y tribunales unitarios de

circuito en un juicio de amparo indirecto.

3. Jueces de Distrito.

Igual que los magistrados de circuito son nombrados y adscritos por el Consejo
de la Judicatura Federal , duran seis afios en el ejercicio de su encargo y tienen
facultades jurisdiccionales, resuelven juicios relacionados con leyes federales en materia
civil, penal y administrativa, conocen de amparos indirectos en las tres materias

anteriores incluyendo la laboral.

4. Los Consejeros de la Judicatura Federal.

La Judicatura Federal se forma de siete servidores, el primero de ellos es el
presidente y sera quien ocupa el mismo cargo pero en la Suprema Corte de Justicia,
tres mas que pertenezcan al poder Judicial, dos son consejeros designados por el
Senado y uno mas por el Presidente de la Republica, las facultades con las que cuentan
son de vigilancia, administracion y disciplina en el poder Judicial de la Federacién con

excepcion de la Suprema Corte de Justicia.

5. Los Consejeros Electorales, y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral.

Los consejeros electorales seran elegidos por el voto de las dos terceras partes
de los miembros de la Camara de Diputados, de entre las propuestas que formulen los
grupos pariamentarios, duran en su encargo siete anos.

I
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El secretario ejecutivo sera nombrado y removido por las dos terceras partes del

consejo general o propuesta del consejero presidente.

El Instituto Federal Eiectoral es el érgano superior de direccién encargado de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones relativas a la materia electoral, velando por
los principios de legalidad, independencia, e imparcialidad en las actividades del

Instituto.
6. Los Magistrados del Tribunal Electoral.

Al ser el Tribunal Electoral la maxima autoridad en Ia materia, corresponde a este
resolver en forma definitiva e inatacable los conflictos que se lleguen a suscitar, por
tanto corresponde a los magistrados resolver sobre las impugnaciones que se presenten
en las elecciones.

El PODER JUDICIAL LOCAL SE COMPONE POR LOS SIGUIENTES SERVIDORES PUBLICOS:

7. Los Magistrados y Jueces del fuero comun del Distrito Federal.
Cuentan con facultades jurisdiccionales, aplicando la ley al caso en concreto.

8. Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales.

Cuentan con facultades jurisdiccionales, sélo se les hara juicio politico por
violaciones graves a esta Constitucién y a las leyes federales que de ella emanen, asi
como por el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la
resolucion sera unicamente declarativa y se comunicara a las legislaturas locales para
que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.

9. Los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal.

Comparten caracteristicas con las funciones de los consejeros federales, y al igual
que el resto de los servidores publicos de caracter local s6lo se les hara juicio politico por
violaciones graves a esta Constituciéon y a las leyes federales que de ella emanen, asi
como por el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la
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resolucién sera unicamente declarativa y se comunicara a las legislaturas locales para
que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.
POR ULTIMO TAMBIEN SE LES PUEDE SOMETER A Julcio POLITICO :

1. El Procurador General de la Republica.
Es designado por el titular del ejecutivo federal con ratificacién del Senado o, en

sus recesos, de la comision permanente de conformidad con lo establecido en el articulo
89 fraccion IX de ia Constitucion.

Para ser Procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener
cuando menos treinta y cinco affos cumplidos el dia de la designacion; contar, con
antighiedad minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar
de buena reputacion, y no haber sido condenado por delito doloso. El procurador podra
ser removido libremente por el ejecutivo.

Dentro de sus facultades se encuentran las siguientes: ser la cabeza del ministerio
publico, representa a la nacién en los juicios en los que el pais sea parte, interviene en el
juicio de amparo y tiene participacion en la suspension de garantias.

2. El procurador general de Justicia del Distrito Federal.

Comparte una gran similitud con el procurador general de la repliblica en cuanto a
sus funciones, aun que debemos recordar que sélo podra ser sujeto de juicio politico en
los términos de este titulo por violaciones graves a la Constitucion y a las leyes federales
que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales,
pero en este caso la resolucion sera unicamente declarativa y se comunicard a las
legislaturas locales para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como

corresponda.

3.2 ANALISIS DE LAS CAUSALES DE JUICIO POLITICO.

Para poder definir las causales del juicio politico debemos en primer término
estudiar el articulo 6° de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos en el que se establece que; sera procedente el juicio politico cuando los actos
u omisiones de los servidores publicos a que se refiere el apartado anterior, redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.
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Debemos preguntamos cuales son las conductas que se encuadran en este
supuesto legal y para poder analizarlas, nos remitiremos a lo establecido por el articulo
7° de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que a la letra
dice:

Articulo 7 Redundan en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su
buen despacho:

"I.- El ataque a las instituciones democraticas".

Estimamos que las instituciones a que hace referencia la presente fraccion, son el
Instituto Federal Electoral y los partidos politicos, y por ende el ataque a las mismas se
refiere a impedir o tratar de impedir que alguna de éstas lleve a cabo sus funciones, que
fundamentalmente versan en proporcionar la libertad de elegir al pueblo la clase de
gobernantes que desean, y robustecer a estas de legalidad.

"Il.- El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo vy,
federal”;

La presente fraccion trata de proteger los principios consagrados en el articulo 40°
de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, y resulta comprensible pues
haciendo un remembranza estas caracteristicas de la forma de gobierno han
representado anos de lucha incesante, comenzando con la guerra de los insurgentes
quienes se pronunciaron en contra del gobierno monarquico.

“El régimen republicano fue adoptado en el Decreto Constitucional de 1814, el
Acta Constitutiva de la Federacion y la Constitucion de 1824, el régimen federal se
establecié en las dos uitimas.

..La democracia representativa es un concepto consecuente de la soberania
popular que establece el articulo 39 constitucional.”®?

“lll.- Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales
o sociales”™;

Este supuesto legal esta dirigido a todos aquellos funcionarios que administran

justicia, a los sujetos que se encargan de elaborar las leyes y de manera fundamental a

62 RABASA O., Emilio, CABALLERO, Gloria, Mexicano: ésta es tu Constitucién, México: Miguel Angel
Porruia, librero- editor, 2000, pp. 156-157.
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los que se encargan de aplicarlas, tratando de proteger en cierta medida a todos los
individuos de aquellos abusos que pudieran presentarse por razén de sus cargos hacia
un ciudadano, o violaciones que se puedan cometer al elaborar alguna ley que trastoque
las garantias consagradas en nuestra Carta Magna.

“IV.- El ataque a la libertad de sufragio”;

En este caso la ley no es muy clara pues el hecho de atacar la libertad de
sufragio, se puede dar de muchas formas, verbigracia impidiendo al elector que llegue
hasta la casilla de votacidn, o tratar de convencerlo de no asistir a las votaciones a
cambio de algun objeto o ayuda econdmica, o simplemente sugerir al electorado por
quien votar, como vemos existen muchas conductas que podrian encuadrarse a este
supuesto, aunque a nuestro parecer es muy dificil que se pueda dar, por que resuita
complicado creer que aigun alto funcionario se dedique a realizar alguna de estas
actividades por él mismo.

V.- La usurpacion de atribuciones”;

La palabra usurpacion se refiere hala apropiacion indebida de un bien o derecho
ajeno, ahora si lo aplicamos al campo que nos ocupa, diremos que se trata de la
apropiacion indebida de facuitades, es decir nadie puede ir mas alla de lo que la ley le
autoriza y al hacer uso de facultades que no le fueron conferidas caeria en un exceso de
atribuciones en consecuencia se da nacimiento a una falta que se encuentra sancionada
por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

"VI.- Cualquier infraccion a ta Constitucion o a las leyes federales
cuando cause perjuicios graves a la Federacion, a uno o varios
Estados de la misma o de la sociedad, o motive algun trastorno en el
funcionamiento normal de las instituciones”;

Existe todo un abanico de posibilidades que pueden ser contrarias a las
Constitucion y a las Leyes Federales pero aqui la importancia reside en definir a que se
le considera grave, para asi poder fijar un parametro de 10s perjuicios y trastornos.

"VIl.- Las omisiones de caracter grave, en los términos de la fraccidon
anterior”;

Estamos en las mismas condiciones que en la fraccion anterior, la ley debe ser lo
mas clara posible y no dejar lagunas para evitar interpretaciones equivocas o a
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conveniencia de algunos sectores, y aqui también cabe preguntarse cuales son las
omisiones graves ya que para algunos de nosotros la gravedad podra consistir en algo
que para otro tal vez no (o sea.
*VIil.- Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y
presupuestos de la Administracién Publica Federal o del Distrito
Federal y a las leyes que determinan el manejo de los recursos
econdmicos federales y del Distrito Federal."

Este supuesto también resulta un poco dificil de presentarse como un hecho
comprobable, pues como en su mismo texto se indica; consiste en violaciones a planes
programas y presupuestos, entendemos en este punto que se refiere a desvios de
fondos o recursos que se han proporcionado a los servidores publicos para llevar a cabo
determinada tarea encomendada a la entidad en la que prestan sus servicios,
afirmamos que resuita falaz debido a que el servidor de manera facil puede realizar actos
tendientes a cubrir sus acciones indebidas y ademas en el entendido de “... que
cualquier ciudadano puede formular denuncia contra el servidor bajo su mas estricta
responsabilidad...” ningan ciudadano comin y corriente tiene acceso a datos que
pudieran fundar su denuncia a menos que éste haya trabajado para aquél.

3.3 ASPECTOS PROCESALES DEL JUICIO POLITICO.

En este apartado nos ocuparemos del aspecto procesal del juicio politico,
estudiaremos los pasos a seguir ante la Camara de Diputados iniciando por la denuncia
ante la Oficialia Mayor de la Camara de Diputados, la intervencion de la Subcomisién de
examen previo de las Comisiones Unidas de Gobemnaciones y Puntos Constitucionales y
de Justicia, el Pleno de las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Justicia, y para terminar con el altimo paso ante la Céamara de
Diputados en la seccién Instructora de la misma.

Después trataremos el procedimiento ante la Camara de Senadores con sus
respectivas etapas como son las de alegatos, las conclusiones, y por ultimo cuando la
Camara de Senadores se erige en Jurado de sentencia.
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3.3.1 ANTE LA CAMARA bE DIPUTADOS.

¢Quiénes y cOmo podran hacer la denuncia? Para contestar a esta interrogante
estaremos a lo dispuesto por el articulo 109 constitucional que establece:

Articulo 109. ... Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta
responsabilidad y mediante la presentacién de elementos de prueba,
podra formular denuncia ante la Cadmara de Diputados del Congreso de
la Unién respecto de las conductas a las que se refiere el presente

articulo.

Como ya ha sido apuntado anteriormente, esta facultad concedida por la
Constitucién a los ciudadanos para denunciar a algun servidor publico que este
cometiendo alguna falta, dificiimente podra ejercerse debido a que resulta casi imposible
que un ciudadano comun y corriente se allegue de los medios de prueba para demostrar
la conducta del servidor.

Pugnamos por que se faculte a aquellas personas o entidades que si se
encuentran en posibilidad de tener a la mano la informacion necesaria para interponer la
denuncia, por ejemplo a los partidos politicos.

Para el maestro Arteaga Nava Elisur "... resulta poco necio que no acusen las
personas morales, como los partidos politicos no obstante que son entidades de interés
publico y a pesar de esto no existe texto que lo permita incluso cuando ellos pudieran
contar con los elementos e intereses para sostener la acusacién. Es una de las
aberraciones del sistema: no se permite que lo haga quien pueda y se autoriza a hacerlo
a quien por lo general esta imposibilitado para hacerlo. El denunciar para efectos
politicos o juridicos es una de las funciones de los partidos en auténticos regimenes
democraticos."®

Procederemos a estudiar en la ley reglamentaria cual y como es el procedimiento
del juicio politico.

OFICIALIA MAYOR DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

1. El procedimiento se inicia con la denuncia correspondiente, 1a cual se

acompafia de pruebas y podra ser presentada de manera escrita, por
cualquier ciudadano bajo su mas estricta responsabilidad, ante la Oficialia, se

% ARTEAGA NAVA, Elisur. Op Cit., 1999, p. 342.

-
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debera ratificar en un término de tres dias naturales siguientes a su
presentacion. En Caso de no contarse con las pruebas por estar en poder de
una autoridad, la Subcomisién de examen previo haré los tramites pertinentes.
(Articulo 9.)
ANTE LA SUBCOMISION DE EXAMEN PREVIO DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA.

2. El procedimiento se substanciara por las Comisiones de: Gobernacion, puntos
Constitucionales y de Justicia designando cinco miembros cada una de ellas
para que en presencia de sus presidentes y un secretario por cada comision
integren la Subcomision de examen previo. (Articulo 10.)

Una vez ratificada se turna a esta Subcomision, quien en un plazo no mayor a
treinta dias habiles, estudiara la denuncia y determinara la incoacion del
procedimiento o desechara de plano la denuncia (articulo 12 inciso c.)

EL PLENO DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

3. La resolucion que dicte la subconlisién se remite al pleno de las
comisiones sefialadas, a efecto de que formule la resolucién
correspondiente y ordene se turne a la Seccién Instructora, o en su caso,
revisara la resojucion que deseche la denuncia, a peticion del presidente
de cualquier comisién o del diez por ciento de los diputados de ambas
comisiones (articulo 12 inciso d.

SECCION INSTRUCTORA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

4. Esta seccién informara al denunciado sobre la materia de la denuncia, su
garantia de defensa y ademas se le informara que debe comparecer o
informar por escrito a su eleccion, dentro de los siete dias naturales (con
posibilidad de ampliarse por el tiempo necesario). Se abre un periodo de
pruebas recibiendo las que se presenten, para valorarlas, desechando las
improcedentes (cierre de instrucciones) (articulos 13y 14.)

Da inicid el periodo probatorio y de alegatos, que se regula como ya lo anotamos
por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en esta legislacion
encontramos una omision en el sentido de que no establece cuales son los medios de
prueba, es por ello que tenemos que aplicar de manera supletoria el Cédigo Federal de

Procedimientos Penales tal y como lo establece el articulo 45 de la ley reglamentaria.
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MEDIOS DE PRUEBA:
1) La Confesional. Entendida como la declaracién en la cual el individuo reconoce

haber realizado determinados actos, o de ser culpable por los que se le
imputan.

1) La Prueba documental. Consistente en todos aquellos documentos de caracter
publico, que tienen las siguientes caracteristicas; son expedidos por personas
investidas de fe publica autorizados por la ley para la expedicion de dichos
documentos, ademdas la prueba documental debe cumplir con todas las
formalidades fijadas en la ley.

£ Prueba Pericial. Es aquella prueba que es realizada por un perito, es decir por
un experto en la materia de que trate, esta se lleva a cabo con el fin de ayudar
al juzgador a encontrar la verdad, en otras palabras auxilia al juzgador en la
buasqueda de la verdad ilustrandolo con sus conocimientos.

{1} Prueba Testimonial. Corre a cargo de un testigo y es aquella persona que
puede suministrar datos que ayuden en la busqueda de la verdad, por que le
consten y estén relacionados con la responsabilidad del sujeto, en este caso
del servidor publico.

) Careos. Consiste en poner cara a cara a dos personas que no coinciden en
sus declaraciones para que las sostengan o modifiquen.

) Confrontacion. Es el reconocimiento o identificacion que se hace de una
persona que se encuentra acompariada de otros individuos con caracteristicas
o ropas semejantes.

1 Inspeccion. Consiste en el examen de un determinado escenario en donde se
llevaron a cabo una serie de hechos, esto debe hacerse constar en una acta.

1 Prueba presuncional. Es el alcance o enlace que existe entre un hecho
conocido y otro que no {o es.

5. El expediente se pone a la vista del denunciante por un plazo de tres dias
y por otros tantos al servidor publico y sus defensores. Se formularan
alegatos que se deben presentar por escrito dentro de los seis dias
siguientes a la conclusion del segundo plazo. Presentados o no, la seccién
formulara conclusiones, mismas que seran analizadas clara vy
metodolégicamente a través de razonamientos de hecho y de derecho

(articulo 15y 16.)
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6. Las conclusiones podrdn ser absolutorias proponiendo que se declarare
que no ha lugar a proceder en contra del acusado;, o podréan ser
acusatorias, en las cuales se sefialara que esta legalmente comprobada la
conducta, que se acredita la responsabilidad del acusado, las
circunstancias que concurrieron a los hechos, asi como la sancién
correspondiente, solicitando sea enviada a la Camara de Senadores
(articulo 17).

7. Tendra como plazo sesenta dias naturales para practicar todas las
diligencias y formular sus conclusiones, plazo que se puede ampliar por ia
Camara, el cual no excedera de 15 dias, ademas de que se comprendera
dentro del periodo ordinario de cesiones o dentro del periodo
extraordinario para el cual se convoque.

SECRETARIOS Y PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

8. Recibiran las conclusiones de los Secretarios y daran cuenta al Presidente,
quien anunciard que la Camara debera reunirse y resolver sobre la
imputacion dentro de los tres dias siguientes naturales, informando al
denunciante y al servidor ptblico denunciado que se asistira de su
defensor, para que se presente a fin de que alegue lo que a su derecho
convenga (articulo 18.)

LA CAMARA DE DIPUTADOS COMO ORGANO DE ACUSACION.

9. Se erigird como tal el dia sefialado por su Presidente, en el cual se dara
lectura a una sintesis de los puntos sustanciales de las constancias
procedimentales, asi como a las conclusiones. Se da la palabra al
denunciante y enseguida al servidor publico o a su defensor para que
manifiesten lo que a su derecho convenga (Con derecho a replica por
ambas partes) retirdndose una vez concluida su intervencion, Se procede
a discutir y a votar las conclusiones.

10. Si se resuelve no acusar al servidor publico este continuara en e! ejercicio
de su cargo. En caso contrario se pondra a disposicion de la Camara de
Senadores, la acusacién y se designara una comision de tres Diputados
para que la sostengan ante el Senado (articulo 21.)

3.3.2 ANTE LA CAMARA DE SENADORES.

SECCION DE ENJUICIAMIENTO.

1. Una vez recibida la acusaciéon, esta seccion emplazara a la Comision de la
Camara de Diputados, al acusado y a su defensor, para que presente los
alegatos por escrito o se presente a escuchar directamente si asi lo estima
conveniente, dentro de los cinco dias naturales siguientes, podra practicar las
diligencias que sean necesarias; con alegatos o sin ellos formulara
conclusiones en las que propondra la sancién que se deba imponer motivando

y fundando su conclusidn (articulo 22.)
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SECRETARIA DE LA CAMARA DE SENADORES.

2.

Recibira las conclusiones y su presidente anunciara que la citada Cémara de
Senadores debera erigirse en jurado de sentencia, se dara lectura a las
conclusiones y se dara la palabra a la Comision de Diputados y al acusador o
defensor, quienes al concluir con su intervencion se retiraran, una vez que ya
no se encuentren presentes se discutirdn y votaran las conclusiones y el
presidente hara la declaratoria correspondiente (La sentencia en asuntos de
servidores estatales, sdlo tendra un valor declarativo dirigida a !a Legislatura
local a fin de que sea esta la que proceda como corresponda) (articulo 24).

3. La resolucidén que emite esta Camara como Jurado de Sentencia, sera
inatacable.

3.4 SANCIONES.

Nuestra Carta Magna en el articulo 110, parrafo tercero establece las sanciones
que han de aplicarse a los servidores publicos encontrados responsables en juicio

politico.

De

"... Las sanciones consistirdn en la destitucion del servidor ptblico y

en su inhabilitacion para desempefar funciones, empleos, cargos o
comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico"

conformidad a lo establecido por el precepto legal antes citado, en la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en el articulo 8 se dispone lo

siguiente:

"... Si la resolucion que se dicte en el juicio es condenatoria, se
sancionard al servidor publico con destituciéon. Podréd también
imponerse inhabilitacion para el ejercicio de empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico desde un aino hasta veinte aftos".

A continuacién explicaremos cada una de las sanciones:

DESTITUCION.

Es

la accion de privar o separa a una persona de su empleo, en este caso esa

accion corre a cargo de la autoridad competente, como consecuencia de incurrir en
diversas faltas haciéndose acreedor a la desconfianza del pueblo y el repudié social.

W
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Ahora trataremos la destitucién segun la calidad del sujeto, es decir tomando en
cuenta cuales eran sus funciones y para que entidad servia, cuando se trate de algun
miembro del Congreso de la Union el presidente de la cdmara respectiva mandara
llamar al suplente. (Articulo 63).

Si el cargo que ocupaba el servidor ptiblico se encontraba dentro de los que son
nombrados por el Presidente de la Republica, la resolucion debe ser comunicada al
mismo para que en pleno uso de sus funciones realice lo que corresponda. (Articulo 89
constitucional).

Si se trata de un Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la
resolucion por la cual se condena al servidor, debe ser notificada al presidente de la
misma, para que con esta le de cuenta al pleno y al Presidente de la Republica para los
efectos de que se nombre a un nuevo Ministro. (Articulo 96 y 98 de fa Constitucién).

En caso de que se trate de un magistrado cuya jurisdiccion sea del Distrito
Federal se notificara al Jefe del Distrito Federa! y al Consejo de la Judicatura por lo que
se refiere a los jueces.

INHABILITACION.

En primera instancia la palabra inhabilitar significa considerar a alguien
incapacitado para desempenar determinada actividad ya sea por cuestiones naturales o
por prohibicion legal, en este caso se trata de la incapacidad para desempediar un cargo
publico.

Esta inhabilitacion es consecuente del actuar ilicito del servidor publico como un
castigo o pena, al ser declarado incapaz de ocupar un cargo publico, se le esta
suspendiendo en sus prerrogativas de elegir la actividad y profesion a la cual se quiera
dedicar, es por ello que debemos remitirnos al articulo 38 de la carta Magna.

“Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se

suspenden:
...Vl. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa

suspension.”
De igual forma el Cédigo Penal también califica como pena a la suspension de los
derechos o prorrogativas de ios ciudadanos:

"Articulo 45. La suspension de derechos es de dos clases:
La que por ministeric de la ley resulta de una sancion como

consecuencia necesaria de esta;
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La que por sentencia formal se impone como sancién de que es

consecuencia.

En el segundo caso, si la suspension se impone con otra sancién
privativa de libertad, comenzaré al terminar ésta y su duracién sera
sefialada en la sentencia.”

La declaracioén de inhabilitacion haria las veces de una sentencia de algin 6rgano
jurisdiccional, ya que como lo explicamos en el capitulo primero el juicio politico es un
juicio con caracteristicas especiales pues el propio legislativo tiene facultades
jurisdiccionales. En otras palabras esta pena de inhabilitacion sélo puede ser impuesta
por un organo jurisdiccional que pertenezca al Poder Judicial y por el Legistativo a través
de la Camara de Senadores erigido en Jurado de sentencia.

SANCIONES © Destitucion.
PREVISTAS
EN LA 2 |nhabilitacion.

CONSTITUCION

SANCIONES

PREVISTAS © pestitucion.

EN EL

ARTICULO 8° © Inhabilitacion que puede ir desde 1 afio hasta 20.

DE LAL.F.RS.P

La critica que hacemos sobre este punto es la siguiente; consideramos que en la
responsabilidad politica se deben contemplar las penas econdmicas de igual forma que
se establecen en la responsabilidad administrativa, pues ésta Gitima a simple vista
podria decirse que prevé conductas tal vez menos perjudiciales para la sociedad, para
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los intereses publicos fundamentales y para el buen despacho, sin embargo contempla
pena pecuniaria.

La sancion econdémica debe ser proporcional al dafio que ha causado el servidor
publico, de esta forma estimamos que todos aquelios que estan pensando en realizar
alguna conducta que se encuentre regulada por la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y que origine el juicio politico lo pensaran dos veces, pues si hay
algo que de verdad hace conciencia sobre alguna cuestién es la pena pecuniaria.
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Hemos realizado el siguiente esquema:

Juicio pPoLlTico

PRIMERA ETAPA ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

Se ratifica dentro de

e Presenta denuncia escrita ante la tres dias habiles
Oficialia Mayor de la Camara de Diputados.{ En la misma instan-
Acompaiiada de elementos probatorios. cia en donde se
presento.
(‘
Una vez ratificada 5 personas por Una vez instaurada
se turna a la sub- Compuesta cada comisién. la subcomision estudiara[j
comision de exame por : Gobierno, Justicia la incoacioén o el desecha
previo. < y Puntos Consitu- miento
cionales + los ptes. En un plazo de treinta
y un secretario por dias habiles.

La resolucién
de la comision
pueden ser:

W

cada una.
-

Se revisa por el pleno a peticion de cualquier de los ptes.
Desecharl de las subcomisiones o por el 10% de las comisiones.
En pruebas supervenientes se puede voiver a revisar.

Incoaf Seccion Informa sobre Comparecer Periodo
Instructora | la materia en un términ de
de la denuncia de 7 dias. Prueba
al servidor Que puede 30d. natu-
el cual debera: ampliarse rales que
se pueden
ampliar
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Se recibiran
todas las
pruebas de:

Una vez
recibidos
los alegatos
la Seccién 4
Instructora

formula

conclusiones {

La Camara
Se erige en
Jurado y re-
suelve en
30d. naturales

Denunciante.

Servidor o acusado.

Las que estime

cesarias la seccion

Instructora

(

Y pueden
ser en cual-
quiera de
estos 2
sentidos:

\

-~

se informa a:
denunciante
e inculpado
para que ex
presen lo

que a su dere-

cho convenga.

CIERRE
DE LA
ne-

No ha lugar
a proceder en vs.

< Existe responsa-

bilidad y debe

estar debidamen-

te:

Se votan las

conclusiones

y puede ser
que:

INSTRUCCION

Se pone a lavista

el exp. Para formular
alegatos por un pe-
roido de 6 dias, 3 del .
denunciantey 3 del
incuipado o de su

\ defensa.

D

De alegatos hasta los req.
de la responsabilidad son 60
d. naturales pudiendo
ampliarse no mas de 15d.

Comprobada
Acreditada

Sancion prevista en el
articulo 8 de L.F.R.S.P.

No ha ugar
a proceder en vs.

Responsabilidad
del servidor y
se debe:

Cuando existe responsabilidad, se debe enviar la resolucion a la Camara de
Senadores, misma que sera defendida antes dicha Camara por una comisién formada

por tres Diputados.

b
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SEGUNDA ETAPA ANTE LA CAMARA DE SENADORES.

Recibida la Debera
acusacion La seccién emplazar Comisién de Diputados.
se turnara de para que Denunciante.
a; enjuiciamiento] presenten Servidor
alegatos
en 5 dias.
La seccién Las entregara | La Camara Se da Se escucha
De a en 24 hrs. Jurado | lectura fo que a
enjuiciamiento la Secretaria debe de alas / derecho con-
formulara de la erigirse Sentencid. Concl -venga por
conclusiones Camara en: siones| cada unade

las partes.

Se discutiran y votaran las conclusiones, el presidente hara la declaratoria que
corresponda.
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3.5 CARACTERISTICAS DEL JUICIO POLITICO CON RESPECTO A LA
FIGURA DEL PRESIDENTE.

Son dos los articulos constitucionales que rigen la responsabilidad y el juicio

politico del Presidente de la Republica y son los siguientes:

" Articulo 108. El Presidente de la Republica en el tiempo de su
encargo, sélo podra ser acusado por traicién a la patria y delitos graves
del orden comuan."

"Articulo 111 ... Por lo que toca al Presidente de la Republica s6lo
habra lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores en los términos
del articulo 110. En este supuesto la Camara de Senadores resolvera
conforme a la legislacién penal aplicable".

El texto del primero de estos articulos exime al Presidente a responder por la
responsabilidad politica, pues sdélo lo considera responsable tratdndose de traicion a la
patria y los delitos graves del orden comun.

El segundo articulo establece que se le podra acusar al Presidente ante la
Camara de Senadores en los términos del articulo 110, pero si realizamos una lectura
del mencionado precepto nos daremos cuenta que el jefe del ejecutivo federal no se
encuentra sefalado entre los sujetos a los que se les puede hacer juicio politico. En este
sentido debemos apuntar que existe una totai irresponsabilidad en materia politica.

Es necesario definir el significado de traicién a la patria, en articulo 123 se
establecen las conductas pero son muy genéricas e inclusive muchas de ellas resultan
dificiles de actualizar y de comprobar.

La palabra traicion significa una violacion a la fidelidad debida, y en el caso que
nos ocupa la interpretaremos como violar la fidelidad que se le debe tener a la nacion y
las instituciones que de ella emanan.

En este orden de ideas, es necesario citar de manera textual el articulo 123 de!
Cadigo Penal Federal, para asi definir cuales son los delitos de traicion a la patria;

* Se impondra la pena de prisién de cinco a cuarenta afos y muita
hasta de cincuenta mil pesos al mexicano que cometa traicion a la
patria en alguna de las formas siguientes:
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I.- Realice actos contra la independencia, soberania o integridad de la
nacién mexicana con la finalidad de someterla a persona, grupo 0o
gobierno extranjero;
Consideramos que e! término clasico de la soberania esta siendo rebasado por las
aperturas econémicas, es por ello que consideramos que debe redefinirse el concepto de

soberania, y a su vez el de independencia.

Il.- Tome parte en actos de hostilidad en contra de la nacién, mediante
acciones bélicas a las 6rdenes de un Estado extranjero o coopere con
éste en alguna forma que pueda perjudicar a México.

Cuando los nacionales sirvan como tropa, se impondra pena de prisiéon
de uno a nueve arios y multa hasta de diez mil pesos;

Se considerara en el supuesto previsto en el primer parrafo de esta
fraccion, al que prive ilegaimente de su libertad a una persona en el
territorio nacional para entregarla a las autoridades de otro pais o
trasladarla fuera de México con tal propésito.

Como podemos observar las conductas que se prevén en esta fraccién son

anticuadas, y no es factible que se actualicen en ninguna forma.
IIl.- Forme parte de grupos armados dirigidos o asesorados por
extranjeros; organizados dentro o fuera del pais, cuando tengan por
finalidad atentar contra la independencia de la Republica, su soberania,
su libertad o su integridad territorial o invadir el territorio nacional, aun
cuando no exista declaracién de guerra;
Este supuesto es parte de lo mucho que se hablo en tomo a el EZLN, aunque
nunca se llegd a comprobar nada, aunque se puede llegar a actualizar no es muy

probable que asi sea.
IV.- Destruya o quite dolosamente las sefiales que marcan los limites
del territorio nacional, o haga que se confundan, siempre que eflo
origine conflicto a la Republica, o ésta se halle en estado de guerra;
No tendria caso hacer cosas como eliminar las sefales territoriales sobre todo que

en este siglo todo el mundo esta repartido.

V- Reclute gente para hacer la guerra a México, con la ayuda o bajo la
proteccion de un gobierno extranjero;

Vi.- Tenga, en tiempos de paz o de guerra, relacion o inteligencia con
persona, grupo o gobierno extranjeros o le dé instrucciones,
informacién o consejos, con objeto de guiar a una posible invasién del
territorio nacional o de alterar la paz interior,

Vii.- Proporcione dolosamente y sin autorizacién, en tiempos de paz o
de guerra, a persona, grupo o gobierno extranjeros, documentos,




instrucciones o datos de establecimientos o de posibles actividades
militares;

VIil.- Oculte o auxilie a quien cometa actos de espionaje, sabiendo que
los realiza;

IX.- Proporcione a un Estado extranjero o a grupos armados dirigidos
por extranjeros, los elementos humanos o materiales para invadir el
territorio nacional, o facilite su entrada a puestos militares o le entregue
o haga entregar unidades de combate o almacenes de boca o guerra o
impida que las tropas mexicanas reciban estos auxilios;

X.- Solicite la intervenciéon o el establecimiento de un protectorado de
un Estado extranjero o solicite que aquel haga la guerra a México; si no
se realiza lo solicitado, la prision sera de cuatro a ocho afios y multa

hasta de diez mil pesos;

Xl.- Invite a individuos de otro Estado para que hagan armas contra
Meéxico o invadan el territorio nacional, sea cual fuere el motivo que se
tome; si no se realiza cualquiera de estos hechos, se aplicara la pena
de cuatro a ocho afios de prision y multa hasta de diez mil pesos;

XIl.- Trate de enajenar o gravar el territorio nacional o contribuya a su
desmembracion;

Xlll.- Reciba cualquier beneficio, o acepte promesa de recibirlo, con el
fin de realizar alguno de los actos sefalados en este articulo;

XIV.- Acepte del invasor un empleo, cargo o comision y dicte, acuerde
o vote providencias encaminadas a afirmar al gobiemno intruso y
debilitar al nacional; y

XV.- Cometa, declarada la guerra o rotas las hostilidades, sedicion,
motin, rebelion, terrorismo, sabotaje o conspiracion."

Para definir en que consiste la traicion a la patria, recurrimos a los siguientes
diccionarios Diccionario de Derecho Constitucional y el Diccionario de Derecho de los
cuales el primero de ellos no contiene la palabra ni como referencia al juicio politico, el
segundo hace una trascripcion textual del articulo 123 del Cddigo Penal Federal y solo
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se limita a agregar las siguientes palabras: “ La traicién constituye un atentado contra
los intereses vitales de una nacién cometido por sus propios naturales ya lo sean por
nacimiento o por naturalizacién y, a veces con el concurso de extranjeros. Cuando el
delito se comete por extranjeros recibe la calificacion de traicion impropia® &

E! diccionario consultado nos remite a ver alta traicion, connotacién que no fue
trascrita por considerarla innecesaria, hace mencién a que |a persona que comete dicho
delito es por que ha atentado contra el jefe del ejecutivo.

Una vez que sabemos cuales son las causales de traicién a la patria, apreciamos
que casi todos los supuestos tratan sobre invasion de un estado extranjero, guerra,
tratar de quitar los limites territoriales, atentados contra la soberania, castigar a quien
facilite el apoderamiento del territorio nacional o un sujeto sea nacional o extranjero, etc.,
y en nuestra opinidn casi ninguna de estas situaciones podria darse en la actualidad ya
que existen muchas otras formas de servirse tanto del cargo de Presidente como del
pais para sacar algun provecho, esto en cierta medida se debe a que nuestro cadigo
penal a quedado superado por la realidad social.

No es factible que estas tipos penales se actualicen ya que todo el territorio
mexicano esta delimitado en la actualidad y en general todos los paises a nivel mundial
ya tiene bien definido también su territorio por tanto ya no buscan la expansion territorial,
ahora se busca expansion pero econémica, apertura de mercados, no el apoderamiento
de territorio, pues cuando un pais fija su mirada sobre otro es muy seguramente por que
le interesé algun recurso natural que exista alli, y en este caso resulta mas facil y menos
costoso poner a la cabeza de todo el aparto estatal a algun allegado y no la hara
directamente sino fomentando e impulsando que el individuo en interés, llegue a ocupar
el maximo cargo en el estado del que se trate.

Debido a que nuestro pais hasta apenas en este periodo presidencial dejé de ser
uni partidista, nunca realizo una reforma a este articulo de tal suerte que al no
actualizarse los supuestos es casi como si no hubiera forma de hacer responsable al

Presidente por sus actos.

% DE PINA, Rafael, DE PINA VARA, Rafael, Traicion a la patria .Verlo en Diccionario de Derecho, Op.
Cit., p. 482-483.
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Ahora bien, recordando las palabras del maestro Rafael De Pina en cuanto a
traicion a la patria decia que “ ...es un atentado contra los intereses vitales de una
nacién”. Si buscamos la palabra interés en un diccionario de espafiol encontraremos
que se refiere ademas del aspecto mercantil, a “... los beneficios o conveniencia para
una colectividad o para una persona.”®

En tal sentido los intereses vitales de una nacién se refieren a los beneficios para
la colectividad y nos preguntamos si esos intereses vitales estaran ligados con los fines
del estado, y creemos que si y para poder explicar esta postura primero debemos dsfinir
que es el estado, para poder conceptuar las funciones del estado.

“El Estado es una sociedad humana, asentada de manera permanente en el
territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un
orden juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien publico temporal
de sus componentes"®®

En la vida del estado encontramos las siguientes funciones:

“1& Actividad encomendada a formular ilas normas generales que deben en primer
lugar estructurar al estado, y en segundo lugar, regular las relaciones entre el estado y
los ciudadanos entre si. Legislativa.

2* E| estado debe tener una funcion encaminada a tutelar el ordenamiento juridico
definiendo la norma precisa qQue se debe aplicar en los casos particulares.
Jurisdiccional.

3® La funcién esencial del estado es actuar promoviendo la satisfaccién de las
necesidades de los ciudadanos y fomentando el bienestar y el progreso de la
colectividad. Administrativa en la cual se encuentra el actuar gubernamental o de aita
direccién de estado.”®”

Consideramos que el delito de traicion a la patria debe ir encaminado a los fines
del estado, fundamentalmente a la funcidn administrativa, debido a que es la accion
propiamente gubernamental.

Consecuentemente con lo que expreso el maestro Rafael De Pina respecto de los
intereses vitales, estimamos que esos intereses o conveniencias de la sociedad se

5 Diccionario Enciclopédico, Op. Cit., p. 1026.
% pORRUA PEREZ, Francisco, Teor/a del Estado, 16* ed., México: Porrua S.A de C.V., 1882, p. 191,

5 PORRUA PEREZ, Francisco, Op. Cit., p. 383-384.
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reflejan en el tercer punto de las funciones del estado y a su vez el delito de traicién a la

patria se debe basar en cierto modo en estos aspectos.
A continuacion estudiaremos las sanciones por este delito:

“Articulo 124

Se aplicara la pena de prisién de cinco a veinte afios y muita hasta de
veinticinco mil pesos, al mexicano que:

I.- Sin cumplir tas disposiciones constitucionales, celebre o ejecute
tratados o pactos de alianza ofensiva con algun Estado, que produzcan
o puedan producir la guerra de México con otro, o admita tropas o
unidades de guerra extranjeras en el pais;

Il.- En caso de una invasion extranjera, contribuya a que en los lugares
ocupados por el enemigo se establezca un gobierno de hecho, ya sea
dando su voto, concurriendo a juntas, firmando actas o
representaciones o por cualquier otro medio;

ill.- Acepte del invasor un empleo, cargo o comisién, o al que, en el
lugar ocupado, habiéndolo obtenido de manera legitima lo desemperie
en favor del invasor; y

IV.- Con actos no autorizados ni aprobados por el gobierno, provoque
una guerra extranjera con México, o exponga a los mexicanos a sufrir
por esto, vejaciones o represalias.”

“Articulo 125

Se aplicara la pena de dos a doce arios de prision y multa de mil a
veinte mil pesos al que incite al pueblo a que reconozca al gobierno
impuesto por el invasor 0 a que acepte una invasion o protectorado

extranjero.”

"Articulo 128

Se aplicara la pena de prision de cinco a veinte afios y multa hasta de
cincuenta mil pesos, al mexicano que, teniendo en su poder
documentos o informaciones confidenciales de un gobierno extranjero,
los revele a otro gobierno, si con ello perjudica a la Nacion Mexicana."

Nos explica el maestro Tena Ramirez que " ... En la ley reglamentaria no se
enumeran los delitos graves del orden comun, quedando a discrecion de las camaras
calificar en cada caso la gravedad de los delitos y con ello esta a merced de las mismas

la suerte de! jefe del estado"

Se califican como delitos graves los siguientes: homicidio por culpa grave, traicién
a la patria, espionaje, terrorismo, sabotaje, pirateria, genocidio, evasién de presos,
ataques a las vias de comunicacion, uso ilicito de instalaciones destinadas al transito

% TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano. Op Cit., pp .576-577.
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aéreo, contra la salud, corrupcion de menores, trata de personas, explotacion del cuerpo
de un menor de edad por medio del comercio camal, falsificaciébn y alteracién de
moneda, de violacién, asalto en carreteras o caminos, homicidio previsto en el articulo
302, secuestro, robo calificado, extorsidon, operaciones con recursos de procedencia
ilicita, tortura, el tréfico de indocumentados, entre otros segun enumera el articulo 194
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, la Gnica variante entre el Cédigo Federal
y el del Distrito Federal es que esté ultimo aumenta la figura del despojo.

Nos mostramos en desacuerdo con la posicién del maestro Tena Ramirez, pues
como se ha comentado, antes no existia una pluralidad de partidos y por tanto al ser
México un pais de partido Unico el jefe del ejecutivo federal no sélo ocupaba este cargo
sino también los poderes restantes y por tanto no se encontraba a merced de nadie mas
que de él mismo, empero tiene razén el maestro en que no se especifican cuales son los
delitos graves del orden comun y eso es una laguna en la ley, los legisladores debieron
prever este punto.

Si bien es cierto que dentro de los delitos graves no se enumeran las conductas
a que hace referencia la Constitucién, no se exime al Presidente de afrontar su
responsabilidad. Sin embargo este hecho resulta peligroso por que todas las
resoluciones tienen que ir fundadas y motivadas y con esta laguna de la ley alguna
resolucion se podria modificar en caso de que fuera procedente el amparo en el juicio
politico.

La critica al articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales es la
siguiente: enumeran una gran cantidad de delitos como graves pero deja de lado delitos
que por supuesto pueden ser cometidos no solo por el Presidente de la Republica sino
también por todos los altos funcionarios, como lo son el fraude, el enriquecimiento ilicito,
el peculado, y que los legisladores no los han tipificado como delitos graves, ¢Por qué no
lo han hecho? Dudamos que per ignorancia, por d=sidia, en realidad no lo sabemos pero
ya es tiempo de que lo hagan. Se dicg que estamos en una época de democracia y de
cambios, entonces deberian adecuarse los tipos penales a la democracia, esto es a la
igualdad ante la ley, y si un determinado sujeto que goce o no de fuero comete algtin
ilicito se le imponga la penalidad correspondiente, dejando asi de convertir al fuero en

impunidad.
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CAPITULO V.
EL JUICIO POLITICO COMO CONTROL CONSTITUCIONAL.

4.1 EL CONTROL CONSTITUCIONAL.

En nuestro sistema juridico la defensa de la Constitucion se realiza a través de lo
que conocemos como control constitucional, dicha defensa se lleva a cabo como
resultado de la llamada supremacia constitucional consagrada en el articulo 133 de la
Constitucion de 1917 que es la ley suprema en México.

“ La Constitucion es la base de nuestra vida institucional: sefala los elementos
fundamentales del estado y los mantiene unidos; determina una forma de gobiemo,
enumera a las mas preciadas libertades del hombre, establece los tres poderes y sus
respectivas atribuciones, distingue al gobierno nacional del local. Por eso, es la ley
suprema de toda la unién. Mantiene su supremacia, su superioridad sobre las demas
leyes, sosteniendo la vida misma del pueblo, su organizacién politica y legal ademas
permite que pueda perdurar la nacionalidad en el tiempo y en el espacio.

Todas las leyes y actos que dicten las autoridades deben estar en consonancia
con ella."®

En consecuencia la supremacia de la Constitucién se desprende de nuestro
sistema juridico, y como ha sido explicado por el doctrinario Kelsen, la Carta Magna se
encuentra en la cuspide de la piramide y todas las leyes o tratados se encuentran debajo
de la misma, debiendo respetarla y no contrariaria.

En este orden de ideas nos permitimos retomar ia famosa piramide a efecto de
explicar de una manera gréfica la supremacia constitucional es decir, no existe nada
que esté por encima de la Constitucion.

Recordemos la jerarquia del orden juridico en el derecho mexicano:

% RABASA O., Emilio, CABALLERO, Gloria, Mexicano: ésta es tu Constitucion, México: Migue! Angel
Porria, librero- editor, 2000, pp. 399- 400.
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SISTEMA JURIDICO. ™

LEYES FEDERALES Y
TRATADOS
INTERNACIONALES.

CONSTITUCIONES ESTATALES \
/ P LEYES ESTATALES

LEYES MUNICIPALES

REGLAMENTOS

BANDOS MUNICIPALES

NORMAS JURIDICAS INDIVIDUALIZADAS

La supremacia constitucional debe contar con mecanismos que sirvan para su
defensa, debido a que las normas contenidas en la Constitucién no varian como el resto,
pues su objetivo fundamental es la permanencia. En consecuencia existen medios para

7° DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, LUCERO ESPINOSA, Manuel, Introduccién al Derecho
Positivo Mexicano, México: Noriega Limusa, 2000, pp. 86.
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asegurar la permanencia de la Carta Magna se denominan medios de control
constitucional.

La constitucionalidad tiene dos aspectos fundamentales: el primero de ellos se
refiere a que los poderes del Estado deben encontrar su fundamento en la Constitucién
Federal, y la segunda se refiere al conflicto entre un poder y otro respecto de alguna
conducta que esta contrariando los preceptos constitucionales.

Asi mismo existen diversos medios de control constitucional y casi por regla
general tenemos a los siguientes: el juicio de amparo, la controversia constitucionaly la
accion de inconstitucionalidad.

Nos explica el jurista Manuel Aragén en el apartado comrespondiente a los
problemas conceptuales del control constitucional, “... que dicho concepto contiene una
multiplicidad de significados extraidos de la misma Constitucién, esto se debe a que
todos los medios de control en el Estado constitucional, estan orientados en un solo
sentido y todos responden objetivamente a un unico fin fiscalizar la actividad del poder
para evitar sus abusos, lo que garantiza la vigencia de la soberania nacional.””’

Desde el punto de vista de este jurista resulta erréneo ademas de dificil, tratar de
dar un sélo concepto de control constitucional suficiente y bastante amplio, como para
encuadrar a todas las figuras que tienen asignada la tarea de proteger la vigencia de la
Constitucion, en otras palabras existen diversas modalidades del control. En esta obra a
su vez es citado el italiano Galeotti, quien estima que los controles constitucionales son
todos aquellos que son regulados por el derecho constitucional incluyendo el que se
verifica a través de la responsabilidad politica del gobierno.

En este contexto existen autores que opinan que el juicio politico no es una forma
de control constitucional y para ellos no hay mas control constitucional que las figuras
antes mencionadas y sus argumentos son los siguientes:

El juicio de amparo es federal, su naturaleza es constitucional por estar previsto
en la Carta Magna, se verifica si han sido o no violadas las garantias individuales que

' ARAGON, Manuel, Coaut., COSSIO DIAZ, José Ramén, SILA NAVA, Carlos, RAIGOSA, Luis,
RESENDIZ, Cuauhtémoc, ROLDAN XOPA, José, Anuario de Derecho Publico Los Controles
Constitucionales, México: ITAM, 1997, p. 5-6.
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otorga la Constitucién, procede contra leyes o contra actos de autoridad, dejando sin
efecto las ley o acto de autoridad que menoscabe las garantias individuales. La
controversia constitucional se tramita ante la Suprema Corte de Justicia de la Naciény lo
pueden iniciar la Federacion, el Poder Ejecutivo, el Congreso de la Unién, los Estados, el
Distrito Federal, y los Municipios, cuando consideren que un acto de autoridad o
disposicion legal proveniente de otra autoridad ha wvulnerado o invalidado su
competencia, y tiende a invalidar o dejar sin efecto las disposicién o la ley por ser
contraria a lo que establece la Constitucion. Por ultimo la accién de inconstitucionalidad
la pueden iniciar las fracciones legislativas minoritarias que no estén de acuerdo con una
ley , el Procurador General de la Republica o en el caso de leyes electorales lo podréan
hacer los partidos politicos, en este juicio se plantea la contradiccién entre una norma de
caracter general y la Constitucion, asi también la accién de inconstitucionalidad sirve
para invalidar la norma o tratado que se oponga al texto constitucional.

La explicacion que se da para rechazar al juicio politico como medio de contro!
constitucional es que no tiende a dejar sin efectos un acto de autoridad o una ley, como
si lo hacen las anteriores.

Sin embargo existen autores que opinan que “el juicio politico es una forma de
control y que se divide en dos aspectos el primero de ellos es un control interorganico
que se regula en los términos del articulo 108 de nuestra Carta Magna, y que puede dar
lugar a un procedimiento llamado juicio politico por el cual tiende a destituir a los
servidores publicos por atentar contra los intereses publicos fundamentales, o de su
buen despacho, el segundo aspecto lo considera como control intraorganico tendiente a
establecer limites y controles en la estructura de un mismo 6rgano en este caso en el
poder legislativo y debido al sistema bicameral que se ejerce en nuestro pais ambas
camaras pueden intervenir respecto de una figura juridica tal es el caso del
procedimiento detl juicio politico™.”?

Algunos otros autores aluden al juicio politico como una forma de control
constitucional, de tal suerte encontramos que se encuadra en los controles de orden
politico, ya que a través del procedimiento instaurado para hacer efectiva la

2 cfr, CARBONELL, Miguel. Diccionario de Derecho Constitucional, México, Editorial Porriia S.A de C.V,
2002, pp. 108-111.
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responsabilidad politica de los altos servidores publicos busca preservar el orden
constitucional y mantener la supremacia constitucional, garantizando el cumplimiento de
la obligacién de respetar a la Constitucion.

Empero el maestro Covian Andrade sefiala que el control por un 6rgano politico
se asigna a un organismo distinto a los poderes constituidos que necesariamente se
coloca por encima de ellos y ademéas que a diferencia de un juez que juzga conforme a
las leyes, el 6rgano politico juzga a las leyes mismas, aunque mas tarde apunta que
cabe la opcién de que el 6rgano sea de los poderes puiblicos ya existentes’™

“Los poderes constituidos es la expresion que se utiliza para designar aquelios
6rganos estatales establecidos directamente por la Constitucién de un orden publico. La
nocion de poderes constituidos surge en contraposicion del poder constituyente, alude al
organo creador de la Constitucion de un orden juridico, los poderes constituidos son
aquellos drganos del Estado establecidos por esta ultima, la cual determina también sus
competencias y limitaciones. En este sentido los poderes constituidos derivan del érgano
constituyente y mientras la funcién esencial de éste no es gobernar sino de crear la
Constitucion del Estado, corresponde a los drganos constituidos gobernar en los
términos y limites previstos por la Constitucién®.”

Nuestro punto de vista a este respecto es que efectivamente el juicio politico se
encuadra en los controles de orden politico y es asignado a uno de los poderes ya
existentes, es por ello que el poder legislativo a través de la intervencién de sus dos
camaras es el encargado de conocer, sustanciar y resolver la denuncia de juicio politico.

Existe una corriente de doctrinarios que sustentan al juicio politico como medio de
control o auto control constitucional como lo hemos venido sefatando a o largo de la
presente investigacion, sin embargo resulta importante acotar que al existir variedad
entre las opiniones y en las formas de encuadrar al juicio politico como figura juridica,
hay corrientes de oposicién en las que se afirma que el juicio politico no es control
constitucional debido a que no tiende a dejar sin efectos el acto que haya violado a la
constitucion como lo haria el juicio de amparo y la accidon de inconstitucionalidad y las’

73 COVIAN ANDRADE, Miguel, E/ Control de la Constitucionalidad en el Derecho Comparado, s/e, México:
Centro de Estudios de Ingenieria Politica Constitucional, 2001, pp. 35-37.
" OROZCO HENRIQUEZ, José de Jestis, Poderes Constituidos. Verlo en Diccionario de Derecho

Constitucional, Op. Cit., p. 469-470.
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controversias constitucionales, es decir, no tiene la facuitad de devolver las cosas hasta
antes de la violacién o de resarcir l0s efectos negativos que haya tenido la conducta del
servidor publico, debiendo por lo antes expuesto clasificarse como un medio de defensa
de la Constitucidn, empero las dos corrientes son vélidas.

El jurista Castillo del Valle, opina que no es correcto y estad en total desacuerdo
en denominarle auto control al juicio politico pues el “auto control es la facultad que
tienen las autoridades estatales para que en su momento puedan revocar, por ellas
mismas sus propios actos, cuando del estudio que ellos hagan aprecien que violaron la
Constitucion®.™

Desde nuestro punto de vista resulta erréneo tratar de ubicar al juicio politico
como una forma de auto control, pues de acuerdo al concepto que explica el maestro
podemos decir que el auto control es preventivo y no es otra autoridad distinta a la que
cometio la violacion la encargada de estudiar el caso.

Nos hemos percatado a lo largo de la investigacion de que existe una corriente
que opina que el juicio politico es una forma de control y la otra que lo considera como
una forma de defensa de la Constitucion, las dos corrientes son consideradas validas y,
mas aun, también hay autores que dan un trato de equivalencia a los medios de control
constitucional y a los medios de defensa de la constitucion.

Entre ellos tenemos a Alberto Castillo del Valle que en sus obras intituladas /a
Defensa de la Constitucibn en México y Primer curso de Amparo sefiala que: “los
tratadistas han propuesto una forma de division de los medios de control constitucional
asi el maestro Octavio A. Hernandez dice que existen dos criterios fundamentales para
hacer la clasificacién de mérito y que atienden a los siguientes puntos de vista:

1.- De la naturaileza del 6rgano que lleva a cabo la defensa.

2.- Del alcance de las funciones de dicho érgano.

7S CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Primer Curso de Amparo, 5 Ed., México: EDAL S.A.de C.V., 1993,
pp. 6-7. !
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Ahora bien dentro de! grupo que atiende a la naturaleza del 6rgano, se encuadra
el sistema de defensa constitucional por un érgano politico y en este se encuentra
inmerso el juicio politico...”™

Como podemos apreciar tanto Castillo del Valle como el autor que él a su vez cita,
dan un trato igualitario a los medios de control con los de defensa constitucional.

Para Burgoa Orihuela “ El control constitucional se dirige a obtener la observancia
de la ley fundamental contra todo acto de cualquier érgano del estado que la viole o
pretenda violarla buscando preservar, mantener y hacer respetar el orden constitucional
el cual es considerado de orden publico al tutelarlo 1a Constitucién, al contar con un
interés especifico de! gobernado se protege siempre con referencia a un interés superior,
el cual consiste en el respeto a la ley suprema. «7?

Emitio Krieger estima que aun cuando “... en el juicio politico se trata de una
funcion que por su naturaleza es esencialmente jurisdiccional y que debiera estar
encargada a un érgano jurisdiccional, sin embargo esta atribuida al poder legislativo, con
funciones especificas que a cada una de las dos camaras se atribuyen.

También conviene poner en relieve, en segundo término que en materia de juicio
politico no puede invocarse la division de poderes, como lo precisa el articulo 49
constitucional, pues en el caso de esta figura tan peculiar son los integrantes del poder
legislativo federal los que, pueden juzgar a todos los servidores publicos que se
enumeran en el articulo 110 constitucional con excepcién del Presidente de la Republica,
cuando incurran en violaciones graves a la Constitucion federal y a las leyes que de elia
emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales."™

El parrafo que antecede lo consideramos un fundamento mas para decir que el

juicio potitico es una forma de control constitucional, pues como ya fue apuntado se trata
de una actividad eminentemente jurisdiccional pero con tintes politicos, es por ello que
debe ser resuelto por un érgano politico como el Congreso de Unién .

® CASTILLO DEL VALLE, Alberlo, La Defensa Jurldica de la Constitucion en México, 4°. ed, Guanajuato:

Orlando Cardenas Editor S.A. de C.V., 1992. pp. 8-7.
7 BURGOA ORIHUELA, ignacio, Diccionario de Derecho Constitucional Garantlas y Amparo, Op. Cit..

.104.
B KRIGER, Emilio, En Defensa de la Constitucion Violack presi iales a la Carta Magna, 2* ed.,
México: Grijalbo, 1994, p. 273,
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Para Carla Huerta el significado de la palabra control constitucional con tendencia
politica “Es el conjunto de medios que garantizan las limitaciones establecidas al
ejercicio del poder; la forma en la que se asegura la vigencia de la libertad y de los
derechos fundamentales del ser humano. Ei control es pues un sistema de vigilancia que
asegura la observancia de! sistema juridico*™

Como lo hemos observado a io largo de la presente investigacién no existe un
sélo concepto de control constitucional que sea aceptado de manera general y hasta
universal, pues cada autor trata de aportar algo a su concepto, lamentablemente en el
afan de crear un concepto general se han dejado de lado algunos medios de control
constitucional.

En suma podemos decir que no existe uno sino varios conceptos de control
abarcéndolo a través de una pluralidad que permite distinguir las diversas modalidades
que ofrece el control, en tal sentido no debemos aferrarnos a querer unificar el concepto
de control o agruparlo sélo entre figuras juridicas, porque de ser asi sé6lo dificultamos la
operatividad practica del mismo.

Es por ello que llegamos a la siguiente conclusién; el juicio politico es un medio
de control constitucional, en primer término busca evitar que sea violada la Constitucion,
en segundo término es una forma de poner timites al poder politico. Es de naturaleza
constitucional porque se encuentra contemplado por ia propia Carta Magna a efecto de
conservar la vigencia de la misma, evitando pues que se contravengan Ssus
disposiciones.

Es una forma de control interno para asi frenar a los miembros del Congreso, y a
su vez es también una forma de control interinstitucional ya que la propia Constitucion
facuita al Congreso para responsabilizar a los servidores publicos imponiendo limites al
poder politico de los mismos.

 HUERTA OCHOA, Carla, Mecanismos Constitucionales para el Control del Poder Polltico, México:
UNAM, 1998, p.36-37.
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4.2 OBJETO Y EFECTOS DEL CONTROL.

El punto a tratar en este apartado es el objeto del control consiitucional, para
poder hacer un andlisis tenemos que comenzar por desglosar el significado de cada una
de las palabras que componen nuestro subtitulo para asi darmos una idea general del
significado del control.

Comenzaremos por definir la palabra objeto, ahora bien entendamos el vocablo
como aquello que pretende conseguirse con un proyecto o plan. Entonces debemos
entender como objeto del control, los fines que se persiguen a través de dicha figura y
por ende los fines del juicio politico.

Ahora bien la palabra control implica una supervisién de alguna actividad o de
algun plan, si esto lo aplicamos a nuestro concepto, en primera instancia nos llevaria a
decir que significa una vigilancia o supervision que se contempla en la Constitucién para
determinada actividad, o una vigilancia que contempla la Constitucién para evitar que se
realicen actos contrarios a ella.

Profundizando mas en el término de control encontramos que “la palabra deriva
del latin fiscal medieval contra rotulum y de ahi paso al francés contre rolé, que significa
literalmente contra- libro, es decir libro registro, que permite verificar la veracidad de los
asientos realizados en otros registros. El término se generalizé poco a poco hasta
ampliar su significado al de fiscalizar, someter, dominar...” .%

Como ya lo hemos apuntado con antelacion el control constitucional tiende a velar
por la observancia de nuestra Carta Magna, asegurandose de que siempre exista la
respeto de la misma en los actos de cualquier autoridad, evitando que sea violada o
que se pretenda violarla. Asi mismo, busca mantener la supremacia de la Carta Magna
y su vigencia en el tiempo.

El jurista Covian Andrade opina que “El control radica en que al ser faciimente
vulnerado el orden constitucional se debe regularizar o hacer una vigilancia de la

%0 ARAGON, Manuel, Coaut, COSSIO DIAZ, José Ramoén, SILVA NAVA, Carlos, RAIGOSA, Luis,
RESENDIZ, Cuauhtémoc, ROLDAN XOPA, José, Anuario de Derecho Publico Los Controles
Constitucionales, Op. Cit., p. 4.
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conformidad de los actos de los poderes constituidos con la Constitucién, esto es
precisamente el contro! ..."®!

En este sentido Burgoa Orihuela, “opina que al observar que toda Constitucion es
susceptible de infringirse, es por ello que la propia Ley Fundamental establece los
medios para impedir o remediar las contravenciones que las autoridades cometan®.®?

Para el maestro Fix Zamudio “casi desde el principio de la humanidad se ha tenido
la inquietud de limitar al poder, y a su vez exigirle a los titulares de los poderes o de los
organos de gobierno, que sean responsables frente a sus actos, asi fue como nace la
llamada responsabilidad politica, como un instrumento de equilibrio®.®®

El control resulta de vital importancia pues a través de éi se imponen un conjunto
de limites y vinculos al poder para garantizar la libertad de los ciudadanos y la
supervivencia de la comunidad, y ante la existencia del riesgo de que la Constitucion no
se respete es necesario un sistema por el que se haga efectiva la supremacia
constitucional.

Si una sociedad pretende sobrevivir como tal, es necesario que el poder que se
genera debido a la delegacién del mismo en los 6rganos instituidos para gobernar
encuentren limites suficientes a su ejercicio, evitando asi los excesos que tarde o
temprano acabaran en la destruccién y la decadencia de la sociedad.

En tal virtud, el objeto consiste en vigilar que no se vulnere la Constitucién por
algun acto de los servidores publicos, que forman parte de los Poderes de la Union.

De tal suerte que si aplicamos el concepto del maestro Covian Andrade, al juicio
politico encontramos que el cbjeto del mismo consiste, en que todas aquellas conductas
que resuiten contrarias y por ende ilicitas a la luz del la Carta Magna, y que hayan sido
cometidas por los servidores publicos enunciados en el articulo 110 constitucional,
durante su encargo deberén ser castigadas o sancionadas de conformidad con la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, llevando a cabo la vigilancia
de los actos que ejecuten los miembros de los poderes constituidos, ademas protege las

8" COVIAN ANDRADE, Miguel, E/ Control de la Constitucionalidad en el Derecho Comparado, Op. Cit.,

.20.
& BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Op. Cit., p. 445.
8 BUNSTER, Alvaro, BARRAGAN, José, FIX ZAMUDIO, Héctor, GONZALEZ OROPEZA, Manuel,
OROZCO HENRIQUEZ, José de Jesis, SOBERANES FERNANDEZ, Las Responsabilidades de los
Servidores Publicos, México: Manue!l Porria, 1984, pp. 57, 60 a 63,
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garantias de caréacter politico, tal y como lo establece el articulo 7° de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, entre las que se encuentra el derecho al
voto, que es de vital importancia para un pais que pretende ser democratico.

Como bien lo sefiala Carla Huerta Ochoa en su obra Mecanismos
Constitucionales para el Control del Poder Polltico, “el poder politico debe tener formas
para limitar su ejercicio asi como los excesos y es el ejercicio del mismo el que se
convierte en el objeto del control, evitando el abuso del poder y sancionando a todo
aquel que se extralimite en el ejercicio de sus funciones”. 8

“...Controlar la accién gubernamental es una de las funciones primordiales de
cualquier parlamento en un Estado constitucional, es lo que opina al respecto la
investigadora Mora Donato” %

Es pues en primera instancia el objeto del control constitucional el ejercicio del
poder y en el caso concreto el poder politico, de tal surte que dicho control se llevara a
acabo a través de la figura denominada juicio politico. EI mencionado juicio tiene como
fin evitar los abusos de poder, es asi que llega a fungir como un control politico.

Debido a que el poder es uno de los objetos del control constitucional es
importante definir en que consiste el mismo, e/ Glosario de Ciencias Sociales lo define
de la siguiente forma: “ El analisis de este concepto es uno de los aspectos mas
relevantes de la ciencia politica o politologia. El poder fue definido por Max Weber como
la probabilidad de que un actor dentro de una relacion social, esté en posicion de llevar a
cabo su voluntad a pesar de la resistencia que se presente y sin considerar las bases
sobre las que descansa esta probabilidad.

Una definicion contemporanea de inspiracion weberiana, afirma que el poder es el
subconjunto de relaciones entre unidades sociales en las que la conducta de una o
varias de estas unidades sociales depende, en algunas circunstancias de las conductas
de otras. Asi entendido, el poder puede localizarse en todo tipo de relaciones sociales,
sin embargo, nos interesa destacar el poder maximo sobre la totalidad de la sociedad

8 HUERTA OCHOA, Carta, M i 3§ Constit para el Control del Poder Polftico, Op. Cit,, p.

3s.
% MORA DONATO, Cecllia, Instrumentos Constitucionales para el control Parlamentario, Revista

Mexicana de Derecho, No 4 enero-julio, 2001, p.86.
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implicito en los sistemas politicos. Segun Weber cuando el poder politico se finca sobre
bases legitimas se le denomina autoridad.”®

En otras palabras es el conjunto de atribuciones conferidas a determinadas
personas, investidas de un imperio o dominio para ordenar o hacer una cosa, éste
imperio puede respetar las bases por las que se le asignd el mando o puede no hacerio,
en todas las sociedades existen fracciones de poder y en todos los estratos o niveles
sociales, el poder que nos interesa es aquel que fundamentaimente se encuentra
inmerso en la esfera de la politica, investido de legalidad y legitimacion.

Recordemos que el poder corrompe y el ser humano por naturaleza siempre esta
en busca de conquistar algo mas de lo que tiene, resulta necesario ponerie un freno a
todas aquellas ganas de rebasar las facultades que la Constitucibn y sus leyes
reglamentarias les otorgan a los servidores, es precisamente en este momento cuando el
juicio politico se consagra como un medio de control constitucional.

Al ser un medio de control constitucional, protege a la Carta Magna y ;como la
protege?, limitando el poder, éste es el objetivo el fin del juicio politico como control
constitucional.

Como consecuencia de lo anterior la naturaleza juridica de la figura en estudio es
de caracter constitucional, porque salvaguarda a la Constitucion de acciones que afectan
a la misma y a su vez a la nacién, se realiza a través del Poder Legislativo que se
considera un érgano politico ya que sus integrantes son nombrados por voto directo de
los ciudadanos. De la naturaleza misma del juicio politico se desprende su objeto, pues
se trata de una figura constitucional, y por tratarse de protecciéon a la Constitucién
debiera estar encomendada a un érgano jurisdiccional, sin embargo debido a los asuntos
politicos que se tratan se ejecuta por un érgano eminentemente politico.

También se dice que su naturaleza juridica es constitucional porque se instaura en
nuestro orden juridico a través de la Constitucion, misma que le encomienda la
vigilancia de los intereses publicos fundamentales que consisten en garantias de

cardcter politico.

8 MEZA, Virginia, DAVALOS, Francisco, poder Verlo en Glosario de Ciencias Sociales, Mistérico-
Sociales Parte 2, México: Edicol S.A de C.V, 1967, pp. 42-43.
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Es pues de frascendencia regular el poder y crear los mecanismos para
controlarlo, pues limitacion sin control seria un contrasentido.

Uno mas de los objetos del control es el poder hacer exigible la responsabilidad
politica en la que haya incurrido alguno de los sujetos que contiene el articulo 110. Una
de las principales caracteristicas de los controles constitucionales es precisamente ia
que acabamos de anotar el poder fincar la responsabilidad.

Una més de las consecuencias del control constitucional consiste en la aplicacion
de la sancion correspondiente a la faita que haya cometido el servidor publico.

Esto es, el juicio politico tiene una dualidad en su funcionamiento en primera
instancia funciona como algo preventivo, pues como ya se menciond a lo largo del
presente trabajo, aunque la figura en estudio no ha tenido mucho éxito en su aplicacién a
ningun servidor le gusta estar inmiscuido en un juicio y que pongan en entredicho su
actuar, y la segunda fase consiste en aplicar la sancion una vez que el servidor ha
infringido la Constitucién se impondra la sancién correspondiente y, como ya se anot6,
en su oportunidad ésta puede consistir en la destitucion del cargo que ocupe el sujeto
responsable o en la inhabilitacién para ocupar futuros cargos (puede ir desde uno a

veinte afios).

Controles
Constitucionales Juicio de amparo. Juicio Politico.
Tradicionales Controversias Constitucionales. f‘::,

Accitn de inconstitucionalidad.
Control Objeto del ( Preservar la supremacia Constitucional.
Constitucional Control

Asegurar la vigencia de la Constitucién.

< Verificar que todos los actos de autoridad

< sean acorde a lo establecido por nuestra
Carta Magna.

Limita al poder politico.
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4.3 ORGANISMOS DEL CONTROL.

Como ya lo explicamos en el apartado anterior, el objeto fundamental del control
constitucional es proteger a la Constitucién, evitando que sea violada, ya que de no
hacerlo asi, no pasarian de ser principios tedricos o mandamientos éticos y sélo se
quedaria en un plano filosdéfico.

Las violaciones deben ser prevenidas o en caso de que hayan sido realizadas
deben repararse, pero ¢ga quién se debe encomendar dicha actividad?. Es lo que
trataremos de explicar a lo largo del presente apartado.

Tomando en cuenta la clasificacion de los controles constitucionales,
encontramos que generalmente es la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el
organismo encargado de llevar a cabo el control constitucional, especificamente conoce
de controversias constitucionales y de acciones de inconstitucionalidad. También los
Juzgados de Distrito o de Circuito, realizan una vigilancia para, que los actos de las
autoridades se encuentren acordes a nuestra Carta Magna.

“El control constitucional se ha desenvuelto en un sistema de control politico o en
un sistema de control judicial, el primero es cuando se confia la funcién de contro!
constitucional a un érgano especial que no es otra cosa que un poder mas al lado de los
poderes clasicos, que tiene ia competencia especifica para ejercer la funcién de defensor
de la Constitucion. El segundo se manifiesta porque se confia el control a los jueces
quienes deben constatar que fa ley no se aparte de la Constitucién porque se dicta
conforme a ella.

El control politico puede estar asignado a un cuarto poder o a un poder ya
existente®’

El juicio politico esta asignado a un érgano de carécter politico y no es necesario
que se cree un cuarto poder, a nuestro parecer el juicio politico se lteva a cabo por el
poder politico y cumple con ia funcién de preservar 1a pureza de la Constitucion.

8 VASQUEZ DEL MERCADO, Oscar. El control de la Constitucionalidad de la Ley, México: Porria S.A.,
de C.V.,1978, p.127.
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Los organismos del control constitucional son los encargados de velar o verificar
el respeto a la Constitucion. Respecto de la figura que nos ocupa y como se ha dicho en
obvio de repeticiones, corresponde al Congreso de la Unién la tarea de ejercer e! control
constitucional por medio de las cAmaras que lo componen.

“El érgano politico al que se le encomienda el papel de juez sdlo conocera y
decidird sobre imputaciones de caracter politico, como son las violaciones a la
Constitucion y a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
Consecuentemente las sanciones que determine el 6rgano juzgador seran de caracter

A eminentemente politico a saber: la remocién del cargo desempeiiado y la inhabilitacion
para ocupar el mismo o desempefiar comisiones de caracter publico hasta por 20
arios."®®

La proteccion de la Constitucion esta encargada, al Congreso de la Unién es por
tanto que consideramos una necesidad en este momento definir que es el Congreso,
cudl es su composicion, y cuales son sus facultades.

“Congreso de la Unién: Llamese Congreso General de ilos Estados Unidos
Mexicanos. Organo en quien se deposita el Poder Legislativo Federal en México,
integrados por representantes electos popuiarmente y dividido en dos camaras una de
Diputados y otra de Senadores que dentro del principio de colaboracién de poderes
establecido en la Constitucién, realiza primordialmente las funciones de elaboraciéon de
leyes y el control politico sobre el érgano ejecutivo, asi como algunas funciones
inherentes al Distrito Federal » &

Ei Congreso de la Unién se encuentra organizado mediante el sistema bicameral,
esto es, esta dividido en dos camaras una de Diputados y otra de Senadores, la primera
de ellas se compone por quinientos representantes populares, trescientos de mayoria
relativa y doscientos de representacion proporcional, el Senado se compone de ciento
veintiocho representantes elegidos dos por cada entidad federativa mas el Distrito
Federal mediante el sistema de mayoria relativa , uno mas por cada entidad se asigna a
la primera minoria y los treinta y dos restantes son electos segun el principio de

8 OROPEZA GONZALEZ, Manuel, Juicio Politico. Verlo en Diccionario de Derecho Constitucional, Op.

Cit., p. 335.
% MADRAZO, Jorge, Congreso de la Unién. Verlo en Diccionario de Derecho Constitucional, Op: Cit. p. 78.
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representacion proporcional mediante listas votadas en una sola circunscripcion
nacional.

Los diputados duran tres afios en su encargo y los senadores seis exigiéndose un
suplente por cada uno de los propietarios. Amabas camaras forman el Congreso de la
Unidn. En cuanto a su funcionamiento cuenta con dos periodos de sesiones ordinarios,
cuando nNo se encuentra sesionando debe permanecer instaurada la Comision
Permanente quien tiene facuitad para citar al Congreso o algunas de las Camaras a
sesién extraordinaria.

El Quérum de asistencia y de votacion es el siguiente, pueden sesionar por regla
general con la mayoria absoluta de sus integrantes, es decir la mitad mas uno, por lo que
hace a la votacion la regla general en ambas Camaras es la de la mayoria absoluta de
votos, es decir una resolucion es valida cuando se han recibido la mitad mas uno de los
votos.

La forma de actuacion del Congreso de la Unién generaimente se da de manera
separada ya que las actividades asignadas a cada una de las Camaras permite que
sesionen cada cual en su recinto, salvo en casos especiales se requiere que lo hagan de
manera conjunta. Las facultades del Congreso de la Unidén se encuentran establecidas
en dos articulos fundamentalmente las asignadas a la de Diputados estanen el 74y
las encargadas a la Camara de Senadores es el articulo 76, las facultades
administrativas se regufan en el articulo 77 y son actividades que se llevan a cabo en
sesiones separadas y no se hacen de manera sucesiva. Las facultades del Congreso de
la Unidn se regulan en el articulo 73,

Una vez que hemos estudiado las generalidades del Congreso de la Unién
podemos recordar brevemente las particularidades que tiene la intervencion del mismo
en el Juicio Politico:

Se inicia con una denuncia presentada en la Oficialia Mayor de la Camara de
Diputados, se da la intervencidn de la Subcomision de examen previo de las Comisiones
Unidas de Gobernaciones y Puntos Constitucionales y de Justicia, una vez hecho el
dictamen de la misma se envia al Pleno de las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Puntos Constitucionales y de Justicia, finalmente la seccidn Instructora de la misma
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decidira si prosigue la acusacion. Es la Camara de Diputados la que se conoce como
6rgano de acusacion.

En caso de seguir se remite a la Camara de Senadores para llevarse a cabo los
alegatos, las conclusiones, y por ultimo la Camara de Senadores se erige en Jurado de
sentencia y decide si hubo o no violacion y definird cual es la sancién que amerita.

Participan ambas camaras en el juicio politico, cada una con sus
responsabilidades sin embargo sefialan algunos autores que practicamente es la
Camara de Diputados la encargada de determinar ia responsabilidad de un servidor
publico, correspondiéndole a la de Senadores solamente establecer cual es la sancién
que corresponde a tal conducta.

Entre estos autores se encuentra Clemente Valdes, “el cual sefala que resulta
ocioso ocupar al Congreso de la Unién en algo que so6lo hace la Camara de
representantes. Cuando se ventila un asunto de juicio politico en el Congreso
practicamente absorber el tiempo y la atencion de los legisladores y por ende desvia la
atenci6n de los asuntos de interés nacional”. %

Consideramos que la postura anterior no es aceptable puesto que ambas
Camaras estan facultadas para conocer en su debido momento de la responsabilidad
politica de los servidores publicos y cada una de ellas ejercera el control constitucional

cuando corresponda.
4.4 EFICACIA DEL JUICIO POLITICO.

El juicio politico ha tenido sus bemoles a lo largo de su historicidad y el mas
frecuente por lo menos en el periodo que transcurre de 1917 a 1983 es el de utilizarlo
como un medio de venganza y/o de rivalidades politicas. En tal virtud el juicio politico
que se incoaba en contra del servidor no se sustanciaba con objetividad sino con una
consigna que consiste en acabar con la carrera politica del sujeto.

Como resultado de los cambios en la estructura politica del pais, y en especifico
nos referimos a la pluralidad de partidos que hoy en dia existen, se ha puesto un

% VALDES, Clemente, E! juicio politico. La impunidad, los encubrimientos y otras formas de opresion,
México: Ediciones Coyoacan, 2000, p.118,
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candado para que el juicio politico no sirva a intereses particulares, sin embargo como
una situacion extrema y por demas dificil, se puede presentar una coalicion de grupos
parlamentarios ®'

Otra de las dificuitades con las que cuenta el juicio politico consistié en que a
veces se encontraban fundadas las denuncias, sin embargo no se les daba tramite y
terminaban por desecharse, aunque existieran verdaderos motivos para seguir un juicio
politico.

Para explicar lo anterior de manera grafica presentamos el siguiente cuadro:

CUADRO DE MANUEL GONZALEZ OROPEZA
REPORTE DE LOS JUICIO POLITICOS DE 1917 A 1983.

NOMBRE CARGO ESTADO | FECHA ACUSACION RESULTADO
a)Violacione
AGUSTIN A 26.06. | 2)Violaciones
Gobernador | Guanajuato Constitucionales| No prospero.
ALCOCER 1918
b) Nepotismo.
Violacion dei
PASCUAL
10-08- fuero de un
ORTIZ Gobernador | Michoacan . No prosperé.
1918. Diputado
RUBIO
federal.
Expedicion de
leyes y decretos
ERNESTO Ex 2911 violatorios  del
Querétaro e |régimen No prospera.
PERUSQUIA | Gobernador 1919. democratico
representativo y
federal, durante

9 Grupo parlamentario es la forma de organizacién que integrado por diputados de un mismo partido
politico se establecen para realizar tareas especificas en la Cdmara de Diputados, sin embargo también se
refiere a los Senadores. Cfr. Carbonell, Miguel, Op. Cit., p.283.
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su periodo como
gobemador.
ERNESTO
Ex 1,2,3,29-
PERUSQUIA | Gobernador | Querétare | 45 1919, No prospert.
MIGUEL 5_7 Violacion de
ALVAREZ Gobernador Colima 1920 fuero de un No prospero.
GARCIA ) Diputado.
TIBURCIO 17-10 Violacion al
FERNANDEZ| Senador Chiapas 1924 articulo 62 Prosper6.
RUIZ ’ constitucional.
EMILIO . 20-01- Ataques a!
Gobernador | Tamaulipas L No prospero.
PORTES GIL 1926. municipio libre.
JAtaque a las
instituciones
JOSE ldemocraticas, inhabilitado para
Ex X 17-02-
GUADALUPE Jalisco representativas y| ocupar nuevos
Gobernador 1926. .
ZUNO ederales. cargos publicos.
Ataques al
municipio libre.
REPORTE DE ALGUNOS JUICIO POLITICOS DE 1984 A 1999.”
NOMBRE CARGO FECHA RESULTADO
DIAZ
Senador 12-06-1983 No prosperé.
SERRANO

92 E| presente cuadro se actualizd hasta 1999, con informacién del Diario de Debates de la Camara de
Diputados, y de ia biblioteca de la misma, fue imposible actualizario a la fecha debido a qQue no se nos

proparcioné mas informacién.
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SANTIAGO Miembro de la
Subcomisién de 23-04-99 No prospero.
CREEL .
examen previo.
SERGIO X
Miembro de la
GUERRERO |} gsubcomisién de 23-04-99 No prosperé.
MIER examen previo.
JORGE
Miembro de la
GONZALEZ Subcomisién de 23-04-99 No prosperé.
MARTINEZ. examen previo
Miembro de la
ALEJANDRO Subcomisién d N "
ubcomision de " o prospero.
GONZALEZ ) 23-04-99 prosp
examen previo
PORFIRIO Miembro de la
MUNOZ Subcomision de 23.04-99 No prosperd.
LEDO examen previo
Miembro de la
FELIPE Sub isién d N "
ubcomision de " o prosperé.
URBIOLA ist . 23-04-99 prospe!
examen previo
Miembro de la
JAVIER Subcomision d N spero
ubcomision de " o prosper:
LOYO ISt ' 23-04-99 prospe!
examen previo
HECTOR
TERAN Gobernador 23-04-99 No prosperd.
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ARSENIO

Secretario de

FARELL Contraloria y ~
Desarrolio 23-11-99 No prospero.
CUBILLAS Administrativo.
Oficial Mayor de 1a
ALEJANDRO Secretaria de No prospert
Contraloriay 23-11-99 -
PENICHE Desarrollo
Administrativo.
JOSE ANGEL Secretario de
GURRIA Hacienda y Crédito 23-04-99 No prosper6.
TREVINO Publico.
CARLOS Director Generat de
MIER Y Telecomunicaciones 23-04-99 No prosperd.
TERAN de México
JUAN
ANTONIO Diputado federal No prospero.
o " X
GERARDO e 28-04-99
ANZALDUA
OSCAR
Director General del
TERRABA | Banco Nacional de 28-04-99 No prosperé
GARZA Crédito Rural
RAFAEL .
Consejo Nacional
TOVAR ¥ la Cuit 1 No prosperd
a la ra _
TERESA par ulturay las 28-04-99 prospe!
Artes,
TOVAR.
CARLOS Secretario de
RUIZ Comunicaciones y 8-12-99. No prospero
SACRISTAN Transportes.
LAURA Integrante de ta 3 N .
1 2 o prospero.
PEREZ RIOS | sala civil del TSJDF | 81299 prose

=

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

116



NICOLAS
NAZAR
SEVILA,

OLGA ESTER

ESCAMILLA,
JORGE

ANTONIO .
integrantes del
o segund rimer No prospero
o y prime .
RAMOS, Tr’:unal Cylp iado
i olegi 4o
ALEJANDRO 9 8-12-1999

del XVIll Circuito en
ROLDAN

VELASQUEZ, Cuernavaca,
MARIO
CANTU

BARAJAS,
JULIO
CHAVEZ
OJESTO.

Magistrados

Morelos.

Como podemos observar en los cuadros anteriores no se admite ninguna
solicitud de juicio politico todas son desechadas, a excepcion de la que se llevd a cabo
en contra del senador Jorge Diaz Serrano, la cual fue estudiada por la seccion
instructora y determind que debia conocer de los hechos la autoridad penal competente,
derivando en declaracién de procedencia.

Después de la reforma de 1982 en la cual se aprueba la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos existen algunos bemoles en tomo a la
aplicacion de la presente figura.

La eficacia de esta figura se ve mermada por varios motivos que se han expuesto
hasta el momento, y aunado a ellos se presenta otro mas, nos referimos a las
sanciones que se aplican ya que desde nuestro punto de vista deben ser mas severas.
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Aunque el juicio politico se instaurd6 como una forma para terminar con la carrera
politica de aquel sujeto que no la ejerciera de manera decorosa, no se ha llevado a cabo
su fin fundamental pues no se ha terminado con la carrera de muchos servidores que
sélo ocupan sus cargos para enriquecerse, lo lamentable de este asunto es que para
variar en nuestro pais no se castigan a los servidores publicos que han defraudado y
lesionado de manera grave la confianza de los ciudadanos, y es precisamente esta
situacion la que hace que se pierda la confianza en esta figura. Lamentablemente la
eficacia de esta figura no ha sido lo que los legisladores de 1917 esperaban, sin
embargo consideramos que se puede perfeccionar, buscando los mecanismos que
faciliten que el juicio politico sea mas eficaz.

El juicio politico en nuestra humilde opinién nunca sera totalmente eficaz hasta
que se incluya al titular det Ejecutivo Federal, pues sblo en los paises totalitarios es
excluido de responsabilidades derivadas de sus actos.

Anteriormente se entendia el porqué no se encontraba dentro de los sujetos a los
que se les puede incoar juicio politico, pero actualmente existe una pluralidad y debe
incluirse sobre todo cuando el poder Legislativo presenta una verdadera independencia
del Ejecutivo.

Respecto a su eficacia, tenemos que sefalar también las cosas buenas del juicio
politico debemos acotar cuales son los resultados del mismo y sefialamos los siguientes:

Hacer valer y respetar a la Constitucién, por los servidores publicos
imponiéndoles de esta manera un limite a su poder politico, recordandoles una vez mas
que sélo son empleados de la nacidon y que no pueden extralimitarse en cuanto a sus
facultades se refiere.

Evita enjuiciamientos indebidos al regular la responsabilidad politica y sus
causales, regula también el medio por el que debe castigarse la responsabitidad de
mérito, solamente se puede responder por ella en juicio politico cuando se lleven a
cabo algunas conductas sefialadas tanto en la Constitucion como en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, esto se hizo esencialmente para tratar de
proteger o regular la incoacion de juicios politicos ya que como se ha comentado de no
ser asi seria bastante facil que en el procedimiento del mismo se hicieran alianzas entre
los partidos politicos y eliminaran de la escena politica a algan servidor.
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Da seguridad juridica a los ciudadanos, en el siguiente sentido; saben que existen
los mecanismos legales para castigar a los servidores ptblicos este efecto encuentra su
raiz a partir de las reformas de 1982, pues se instaura el juicio politico como una clase
de denuncia popular y para asegurar ante la visién del electorado que existe una remota
posibilidad de castigar a aquelios que defrauden su confianza, era parte de la renovacién
moral como se dijo en aquel momento .

Busca ser un freno interinstitucional evitando de esta forma que se realicen de
manera cotidiana y por demas temeraria actos violatorios a la Constitucion o a las leyes
federales que encuentran su sustento en la misma al igual que los reglamentos. Al ser un
freno interinstitucional como ya se ha anotado se refiere esencialmente a la cormriente
doctrinaria que define al juicio politico como un medio de contro! interorganico aunque a
la vez se trata de un freno o control intraorganico.

Da seguridad juridica tanto al sujeto de juicio politico como a la ciudadania, debido
a que regula las sanciones aplicables y son la destitucion o la inhabilitacion del servidor
publico que en el proceso del juicio politico se considere como culpable y por tanto deba

responder a la faita que haya hecho.
4.5 PROPUESTAS DE REFORMAS CONSTITUCIONALES.

Proponemos que los partidos politicos puedan iniciar la denuncia, aunque
sabemos que cualquier ciudadano puede interponer denuncia ante la Camara de
Diputados, a nuestro punto de vista tendria mayor fuerza la interposicion de la misma.
Ademas consideramos que deberia ser no s6lo un derecho sino también una obligacién
pues si atendemos a la naturaleza de los mismos veremos que son grupos organizados
que se proponen conquistar, conservar y ejercer el poder a fin de hacer valer el
programa politico, econdémico y social que comparten sus miembros.

En este orden de ideas, son algunos de los miembros de los partidos politicos los
que se encuentran ejerciendo el poder, a su vez pueden estar sujetos a juicio politico y
fueron los partidos los que hicieron posible que accedieran al poder, por tanto tienen una

responsabilidad moral con |a ciudadania.
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Por otra parte el articulo 41 constitucional define a los partidos como entidades de
interés publico y este Ultimo se refiere al interés colectivo, es decir al interés de la
sociedad, y como tales deberian tener la facultad de denunciar, aunado a esto
consideramos que el buen desempefio de los servidores publicos es de interés publico.

Con relacion a la responsabilidad politica e independientemente de que se
impongan como sanciones la destitucion y/o la inhabilitacién, consideramos necesario
incluir las sanciones pecuniarias, pues tratandose de dinero estamos seguros de que
sera una forma de incluir vigencia a esta figura juridica.

La sancién pecuniaria como resultado del incumplimiento del servidor publico al
no ejercer su cargo debidamente, es decir como medida correctiva, para ello se deben
tomar en cuenta los siguientes puntos: la gravedad es decir debe ir en funcién del dafio
debe cuantificarse el dafo causado de acuerdo al articulo 7° de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, y a su vez debe considerarse la condicion
econdémica del servidor, esto es debe ser intuitu personae.

Proponemos la inclusion del Presidente de la Republica dentro de los servidores
sujetos a juicio politico y por ende responsable politicamente, pues aunque resuilte algo
riesgoso debido a que se podria usar esta condicion de forma indebida para perjudicarlo,
es preferible correr el riesgo y contemplarlo entre los servidores que sefiala el articulo
110 constitucional evitando que la persona que ocupe dicho cargo se ampare en esta
ausencia.

Son dos los articulos que regulan la responsabilidad del Presidente de la
Republica: el 108 y el 110 constitucionales. Sin embargo se debe incluir ta
responsabilidad del Presidente de manera correcta porque a pesar de que se encuentra
regulada la responsabilidad penal, en el articulo 108 estableciendo que sélo podra ser
acusado en el tiempo de su encargo por traicién a la patria y delitos graves del orden
comun, existen atrasos en las legislaciones conducentes que impiden o dificultan la
efectividad de la mencionada responsabilidad.

Entrando al estudio de la traicién a la patria regulado por el articulo 123 del
Codigo Penal Federal, en nuestra opinién casi ninguna de estas causales podria
actualizarse, dado que la mayoria de ellas se refiere a cuestiones de invasién del
territorio nacional por gobierno extranjero, a la realizacion de actos bélicos en contra de
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la nacién por érdenes de un Estado extranjero, a la formacién de grupos que atente
contra la soberania y la extension territorial, etcétera.

La traicion a ila patria ha sido definida como un atentado contra los intereses
vitales de una nacion, entonces el tipo penal debe proteger los asuntos que beneficien a
la colectividad, desde nuestro punto de vista estos intereses vitales estén ligados a los
fines y funciones del Estado, los fines son las tareas que tiene que cumplir el Estado
para asegurar su permanencia y las segundas son los medios de los que se vale el
Estado para cumplir los primeros.

Se debe reformar dicho articulo protegiendo los fines del Estado en especifico en
su funcion administrativa o de alta direccién en el estado, esta es la funcion esencial por
que debe actuar promoviendo el bienestar y el progreso de la colectividad, esta funcién
esta encargada al poder ejecutivo, algunas de las actividades que se encuadran en la
funcion administrativa son las siguientes: nombramiento de su personal de apoyo,
designacion de funcionarios y empleados de la contaduria mayor de hacienda, revisar la
cuenta publica anual, utilizar servicios a gobiernos de otros paises, emitir actos
reglamentarios, etcétera.

Retomando el texto del parrafo segundo del articulo 108 de nuestra Carta Magna
establece que el Presidente s6lo podra ser acusado por traicion a la patria y delitos
graves del orden comun, ya hemos estudiado el articulo referente a traicion a la patria y
en nuestra opinion el bien juridicamente tutelado deberia ser el bienestar de la
colectividad y los intereses vitales de la misma, sancionando todas aquetias conductas
que atenten contra estas.

Por lo que hace a los delitos graves del orden comun sefiala un gran nimero de
delitos, empero deja fuera el peculado, el fraude y el enriquecimiento ilicito mismos que
en desde nuestro punto de vista debieran contemplarse.

Por lo que toca al articulo 111 establece que solo habra lugar a acusar al
Presidente ante la Cémara de Senadores en los términos del articulo 110. En este
supuesto la Camara resolvera conforme a la legislacion penal aplicable.
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Ambaos articulos carecen de “técnica legislativa tal y como lo sefiala el investigador
José de Jesus Orozco Henriquex en su comentario a los articulos anteriores, es por eso
que existe contradiccién en el texto de dichos preceptos®. ©

Retomando el texto del articulo 111 en la parte en que establece que el Senado
es el que debe conocer de la responsabilidad del Presidente en los términos del articulo
110, y si a su vez nos remitimos a este ultimo encontramos que se refiere a los sujetos
del juicio politico, las sanciones y el procedimiento.

Analizando el articulo anterior tal y como esta redactado, daria la impresion que el
Presidente puede ser sujeto al juicio politico, sin embargo como ya lo hemos anotado no
se encuentra sefialado en el precepto correspondiente, ahora bien en el articulo 110 se
regula el procedimiento del juicio politico en dos etapas la primera de ellas es ante la
Camara de Diputados y la segunda ante la Camara de Senadores.

Haciendo a un lado los errores de redaccidn que existen en el articulo 111, en el
parrafo en el que sefala que la Camara de Senadores debe conocer en los términos del
articulo 110 y después de revisar los articulos 21 a 24 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos relativos a la declaracion de procedencia,
en efecto se actuara conforme al articulo 110 pero sélo en lo que se refiere a los
términos, ampliacién de los mismos, las pruebas que se deben admitir, la recepcion de
estas etc., y la unica Camara facultada para conocer sobre responsabilidad penal es la
de Diputados, pero como va a conocer de la responsabilidad penal del Presidente si la
misma Constitucién en el articulo 111 faculta al Senado para ello, de tal manera que la
responsabilidad penal del Presidente s6lo queda enunciada, sin poderse llevar a cabo la
declaracion de procedencia ya que se faculta a la Camara incompetente y se deja de
lado a la que si lo es. Como podemos observar existe un error al tratar de facuitar, y
convertir como unica instancia de conocimiento a la Cdmara de Senadores, analizando
el articulo 76 constitucional que sefala las facultades del Senado en su fracciéon Vil
faculta al mismo a erigirse en Jurado de Sentencia para conocer en juicio politico de las
faltas u omisiones que cometan los servidores publicos y redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales y de su buen despacho en los términos del articulo

% OROZCO HERRIQUEZ, José de Jests, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comentada y Concordada: 15%. ed., México: Pomia, S,A. de C.V., 2000, pp.173-180, 198-218,
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110 constitucional, pero no encontramos ninguna fracciébn que autorice al Senado para
conocer de declaracion de procedencia.

Creemos firmemente que si estos cambios no se dan de manera inmediata y con
carécter de urgente, el juicio politico tiende a hacerse cada dia mas obsoleto e inttil
teniendo que actualizario u optar por otro medio de control politico. Como se ha
comentado en apartados anteriores el juicio politico puede tener eficacia, sin que
tengan que intervenir en &l las venganzas politicas, los favoritismos para evitar que se le
siga el proceso a un servidor publico, pero para ello es necesario que se lleven a cabo
las reformas constitucionales que se proponen.

En nuestra opinién estamos en tiempos de transicion democréatica y es por ello
que deben darse las reformas planteadas. L.a democracia conlleva una igualdad ante la
ley, igualdad que en el caso de esta figura no se aprecia, deberia de verse reflejada pues
el juicio politico es una conquista histérica, sélo en los paises totalitarios se permite una
total impunidad para el Ejecutivo.

E! error constante que ha marcado al juicio politico es el hecho de utilizarlo como
una arma politica y dejar que desemboquen en él, todas las venganzas politicas empero
si se controlara de manera mas estricta se lograrian grandes avances comenzando por
desvirtuar o atenuar el sentido de inutilidad que se le ha dado por tanto tiempo, pues
esta es una figura que en otros paises ha dado resuitados. Para lograr verdaderas
mejorias en este proceso resulta necesario un compromiso real entre la diversidad de
partidos, buscando el bienestar de la colectividad y alejarse del bienestar de unos
cuantos pero como esto definitivamente es muy dificil e incluso idealista, es urgente que
se creen mecanismos que penalicen los abusos o excesos del juicio politico.

Es necesario que a la par de las reformas constitucionales, se dé capacitacion al
interior del Congreso de la Unién a todas aquellas instancias o comisiones que tienen la
facultad de conocer del juicio politico. Como es bien sabido por todos el Congreso de la
Unidn no se conforma de personas que conozcan las leyes y sus bemoles por no contar
con formacion profesional y por ende desconocen practicamente el mundo juridico y
aunque tienen asesores juridicos muchas veces no remedian nada, por tanto es
importante que se conozca el procedimiento del juicio politico, para estar en condiciones
aceptables u oOptimas vy asi poder dictar resoluciones fundadas y motivadas.

il
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La defensa de la Constitucion se realiza a través de lo que
conocemos como control constitucional, como resultado de la supremacia constitucional
regulada en el articulo 133, misma que debe contar con mecanismos que sirvan para su
defensa, buscando la permanencia de la Constitucién, a estos mecanismos se les
denomina medios de control constitucional, existen diversos medios de control
constitucional y dentro de la teoria clasica encontramos: el juicio de amparo, las
controversias constitucionales y la accién de inconstitucionalidad, sin embargo resuita
erroneo ademas de dificil dar un solo concepto de control constitucional suficiente y
bastante para encuadrar a todas las figuras que tienen asignada la tarea de proteger la
vigencia de la Carta Magna.

SEGUNDA.- En primera instancia podemos conceptuar al juicio politico como
aquel juicio en virtud del cual se podra fincar responsabilidad politica a los servidores
publicos, ha sido encomendado al Congreso de la Union el cual s6lo conocera y decidira
de imputaciones de caracter politico, teniendo como sanciones la destitucion y/o
inhabilitacién del servidor publico.

La naturaleza del juicio politico es de caracter constitucional, se encuentra
regulado en la Carta Magna en primer término busca evitar que sea violada la
Constitucion en segundo es una forma de poner limites al poder politico, es decir es un
control constitucional toda vez que busca preservar dicho orden y mantener su
supremacia, garantizando el cumplimiento de la obligacion de respetar nuestra Carta
Fundamental. Es también un control constitucional interorgénico que se regula en los
términos del articulo 108 constitucional, el cual tiende como ya se menciond a destituir
y/o inhabilitar a los servidores publicos por atentar contra los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho, asi como regula la conducta de los servidores de
distintos érganos de gobierno, también establece limites y controles en la estructura de
un mismo érgano, mediante un control intraorganico, es un control constitucional de

orden politico.
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TERCERA.- Proponemos que se autorice a los partidos politicos a presentar las
denuncias, aunque sabemos que cualquier ciudadano puede interponer denuncia ante
la Camara de Diputados, desde nuestro punto de vista tendria mayor fuerza la
interposicion de la misma si se hiciera en forma colegiada.

Atendiendo a la naturaleza de los partidos veremos que son grupos organizados
que se proponen conquistar, conservar y ejercer el poder a fin de hacer valer el
programa politico, econémico y social que comparten sus miembros. En este orden de
ideas, son algunos de los miembros de los partidos politicos los que se encuentran
ejerciendo el poder, y a su vez pueden estar sujetos a juicio politico de manera que
fueron los ciudadanos con su voto pero en mayor parte los partidos los que hicieron
posible que accedieran al poder, por tanto tienen una responsabilidad moral con la
ciudadania.

Los partidos politicos son entidades de interés publico y toda vez que se trata del
interés de la colectividad, es decir de aquello que beneficia, e interesa a la colectividad,
deben estar autorizados para interponer la denuncia, pues el buen desemperio de los
servidores es de interés colectivo.

La interposicion de denuncia ante la Camara de Diputados consideramos que
deberia ser no sélo un derecho, sino también una obligaciéon pues son los miembros de
los partidos politicos los que se encuentran ejerciendo el poder, y a su vez pueden estar
sujetos a juicio politico.

Aunque para algunos sea una decision temeraria pues también existiria la
posibilidad de las venganzas politicas y aun mas al tratarse de partidos paoliticos, en
nuestra humilde opinién no lo consideramos asi, y lejos de tomarse como un medio para
llevar acabo las venganzas, de autorizarse a un ente capaz de demostrar y sustentar la
acusacion del servidor publico, conllevaria una verdadera aplicacion del juicio politico,
como forma de control del poder politico. El riesgo de ser una venganza siempre esta
latente, aunque dificilmente existira una sentencia o resolucién favorable a los intereses
de la misma, sin que se acrediten los hechos que avalen, es decir no consistiria en un
hecho injusto, sino habra que valorar todos los elementos de prueba y sélo con base en
ellos dictar una resolucion.
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CUARTA.- La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
sefala que a los servidores publicos que sean sometidos a juicio politico y que se les
encuentre responsables se les aplicaran como sanciones la destitucion y/o inhablitacion
del cargo, aunque ya se encuentre previsto el castigo correspondiente, consideramos
necesario el establecimiento de una sancién pecuniaria con el objeto de endurecer las
sanciones previstas. La sancién pecuniaria sera resultado del incumplimiento del
servidor publico al no ejercer su cargo debidamente, es decir como medida correctiva,
para ello se deben tomar en cuenta los siguientes puntos: la gravedad es decir debe ir en
funcion del dafo causado de acuerdo al articulo 7° de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, debiéndose cuantificar el dafio cuando se
pueda determinar y en caso de no poderse cuantificar establecer un parametro para la
aplicacidon de la sancidon, también debe considerarse la condicidon econdémica del
servidor, es decir debe ser intuitu personae.

QUINTA.- Proponemos la inclusion del Presidente de la Republica dentro de los
servidores sujetos a juicio politico y por ende responsable politicamente, pues aunque
resulte algo riesgoso debido a que se podria usar esta condicion de forma indebida para
perjudicarlo, es preferible correr el riesgo y contemplario entre los servidores que sefiala
el articulo 110 constitucional evitando que la persona que ocupe dicho cargo se ampare
en esta ausencia. Dicha responsabilidad debe seguir los mismos lineamientos que se
siguen en tratandose de juicio politico para el resto de los servidores publicos.

Aunque para algunos juristas la responsabilidad del Presidente ya se encuentra
regulada, veremos que no es del todo asi, son dos los articulos que regulan la
responsabilidad penal dei Presidente de la Republica: el 108 y el 110 constitucionales.
Sin embargo se debe incluir de manera correcta porque a pesar de que se encuentra
regulada la responsabilidad penal, en el articulo 108 estableciendo que s6lo podra ser
acusado en el tiempo de su encargo por traicidon a la patria y delitos graves del orden
comun, existen atrasos en las legistaciones conducentes que impiden o dificultan la
efectividad de la mencionada responsabilidad.

Entrando a! estudio de la traicidn a la patria regulado por el articulo 123 del
Cédigo Pena! Federal, en nuestra opinidbn casi ninguna de estas causales podria
actualizarse, dado que la mayoria de ellas se refiere a cuestiones de invasién del
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territorio nacional por gobiemo extranjero, a la realizacién de actos bélicos en contra de
la nacién por é6rdenes de un Estado extranjero, a la formacion de grupos que atente
contra la soberania y la extension territorial, etcétera.

Desde nuestro punto de vista se debe reformar el articulo 123, estableciendo
como traicién a la patria el mal despefio de las funciones administrativas, toda vez que
es de alta direccién en el estado, es esencial por que debe actuar promoviendo el
bienestar y el progresc de la colectividad, esta funcion esta encargada al poder ejecutivo

Por lo que hace a los delitos graves del orden comun sefiala un gran namero de
delitos, empero deja fuera el peculado, el fraude y el enriquecimiento ilicito, conductas
que desde nuestro punto de vista debieran contemplarse.

Por lo que toca al articulo 111 establece que soélo habra lugar a acusar al
Presidente ante la Camara de Senadores en los términos del articulo 110. En este
supuesto la Camara resolvera conforme a la legislacion penal aplicable.

Retomando el texto del articulo 111 en la parte en que establece que el Senado
es el que debe conocer de la responsabilidad del Presidente en los términos del articulo
110, y si a su vez nos remitimos a este ultimo encontramos que se refiere a los sujetos
del juicio politico, las sanciones y el procedimiento.

Analizando el articulo anterior tal y como esta redactado, daria la impresion que el
Presidente puede ser sujeto al juicio politico, sin embargo como ya lo hemos anotado no
se encuentra sefalado en el precepto correspondiente, ahora bien en el articulo 110° se
regula el procedimiento del juicio politico en dos etapas la primera de ellas es ante la
Camara de Diputados y la segunda ante la Camara de Senadores.

Haciendo a un lado los errores de redaccion que existen en el articulo 111, en el
parrafo en el que sefiala que la Camara de Senadores debe conocer en los términos de!
articulo 110 y después de revisar los articulos 21 a 24 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos relativos a la declaracion de procedencia,
en efecto se actuard conforme al articulo 110 pero sdélo en lo que se refiere a los
términos, ampliacién de los mismos, las pruebas que se deben admitir, ia recepcién de
éstas etc., y la unica Camara facultada para conocer sobre responsabilidad penal es la
de Diputados, pero como va a conocer de la responsabilidad pena! del Presidente si la
misma Constitucién en el articulo 111 faculta al Senado para ello, de tal manera que la
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responsabilidad penal del Presidente sélo queda enunciada, sin poderse llevar a cabo la
declaracién de procedencia ya que se facuita a la Camara incompetente y se deja de
lado a la que si lo es. Como podemos observar existe un error al tratar de facuitar, y
convertir como Unica instancia de conocimiento a la Camara de Senadores, analizando
el articulo 76 constitucionatl que sefiala las facultades del Senado en su fraccion Vil
otorga la facultad al Senado a erigirse en Jurado de Sentencia para conocer en juicio
politico de las faltas u omisiones que cometan los servidores ptblicos y redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho en los
términos del articulo 110 constitucional, pero no encontramos ninguna fraccion gue
autorice al Senado para conocer de declaracién de procedencia.

Desde nuestro punto de vista el articulo 111 en su parrafo IV que sefala la
responsabilidad del Presidente, deberia de estar redactado de la siguiente forma:

“Sélo habra lugar de acusar al Presidente ante la Cdmara de Diputados
en lo pertinente se estard a lo dispuesto por el articulo 110. En este
supuesto la Camara resolverd si ha lugar a proceder en contra del

inculpado. *
Deben realizarse las reformas anteriores de manera urgente, pues sélo en los

paises totalitarios se permite la ausencia de responsabilidad del ejecutivo.

La ausencia del Presidente de ia Reptblica dentro de los sujetos a 10s que se les
puede instaurar juicio politico, se debe a que al ocupar un cargo de gran importancia,
resultaria factible que se tratara de una venganza politica que tendria como resultado
desestabilizar al pais, pero se deben tener sumo cuidado en tratandose de una figura tan
importante en nuestro sistema politico.

SEXTA.- Se deben implementar mecanismos que sancionen los abusos o
excesos en materia de juicio politico, esto debe normarse cuanto antes e
independientemente de las propuesta de reformas que aqui se plantean, pues si
analizamos el procedimiento del juicio politico observaremos que ni en la Camara de
Diputados ni en la de Senadores existen medios de impugnacién en contra de la
decisiones tomadas en ambas Camaras.

Cabe la posibilidad de que se cometan errores durante el camino de dicho
procedimiento, y es importante que se le otorgue la facultad a las partes de poder
combatir las resoluciones, recordemos que los medios de impugnacion tienen esa
esencia, combatir las resoluciones de los jueces cuando entienden que no se ajusta a
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derecho, en el caso particular no se trata de jueces, pero como se ha sefialado el juicio
politico es una funcién jurisdiccional que se encarga a un érgano politico.

La finalidad de que se instaure algun medio de impugnacion es la oportunidad de
corregir los errores en que puedan incurrir lta Camara de Diputados y la de Senadores
al aplicar el derecho, no sélo por malicia sino simplemente por dificultades propias de su
funcién y en atenciéon a la fiabilidad humana.

SEPTIMA.- Nos encontramos en una época de democracia, del respeto de los
derechos humanos y este fenémeno no sélo se ostenta nacional sino también en el
ambito intermacional, ahora bien democracia significa en cierto modo igualdad y ilevado
al ambito juridico se traduce en igualdad ante la ley, entonces no podemos hablar de
tener una democracia o de estar en la transicion de ésta, cuando en nuestro sistema
juridico no se contempla la responsabilidad del jefe del ejecutivo federal. En el México
actual esta cobrando fuerza el juicio politico debido a fenémenos como el pluripartidismo
y la diversidad de corrientes politicas, lo cual esta mostrando una participacién mayor de
la ciudadania en asuntos politicos, aunque la injerencia de los ciudadanos todavia
resulta incipiente, representa un gran avance.

Es por ello que la correcta regulacion del juicio politico, la inclusién del Presidente
de la Republica, la aplicacion asi como la eficacia del mismo, es un tema prioritario que
debe ajustarse a la realidad social del pais.
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