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INTRODUCCION

La escuela rural mexicana nacié con la revolucién y se comprometié plenamente en la
mistica de la transformacién social del pais. A través de su proceso, de su conformacion y su
génesis reivindica la esencia de la escuela: la educacién popular.

El estudio acerca de la educacion rural en México ha sido motivo de preocupacién por parte
de investigadores y docentes en las diferentes ramas del saber, como son los pedagogos,
fildsofos, religiosos, economistas, socidlogos, politélogos, entre otros, ya que es en el campo
de nuestro pals donde se encuentran con mayor énfasis el rezago educativo y sociatl.

La importancia de su analisis en el terreno de las ciencias sociales corresponde a su
significacién social, es decir, cada cambio social de envergadura ha conllevado un auge
educativo. La educacién refleja el tipo de pais que se conforma a si mismo; de ella se
desprenden las ideas que se gestan para la transformacién de una sociedad, pues sin ella,
no habria ni cientificos, ni investigadores, ni lideres, quienes acurian los grandes cambios.

Su trascendencia social estriba en la relevancia que tiene la educacién rural como institucién
social, y la repercusion de cualquier tipo de cambio que la afecta, sobre el &mbito social en
general y sobre las condiciones de participacién social del individuo en particular.

La educacién como fenémeno social se inserta en una estructura social, econémica y
politica, de tal suerte, que su estudio contempla la necesidad de la interdependencia que se
mantiene entre ésta y la sociedad en general.

En el marco juridico-politico de nuestro pais un elemento presente, en los distintos planes y
proyectos educativos desde 1920, ha sido el de universalizar la educacién primaria y sobre
todo en el area rural y hacer efectivos los preceptos constitucionales de obligatoriedad y
gratuidad, en particular en la llamada educacién basica. Sin embargo, en la practica dista
mucho de ser una realidad.

El XI censo general de poblacion y vivienda de 1990, permite constatar que todavia hay
nifios sin acceso a la primaria y jévenes y adultos que no la concluyeron. .

Las modificaciones hechas a los articulos 3° y 31° de la Constitucién Politica de México
obedece al proceso de “modernizacién educativa” salinista en aras del desarrollo econémico
del pais y como elemento fundamental para justificar su modelo econémico — social. En esta
articulacién “modernista” se establece una nueva relacion entre el Estado y fa sociedad en el
campo educativo.

El interés por abordar el tema de la escuela rural en educacién basica y en particular la
modalidad de primaria, responde a la inquietud de observar cémo a través del tlempo, ésta
se ha transformado.

En sus origenes la escuela rural fue un producto legitimo de la Revolucién Mexicana lo que
la hizo sumamente dinamica.




La escuela rural de esos afios no estaba al margen de la vida social y sus problemas; no
preparaba para la vida imitandola en el aula, por el contrario, se insertaba en la vida misma,
en las comunidades enriqueciéndolas con conocimientos, con valores, con técnicas y con
formas de organizacion social alternativas. La escuela rural era la casa del pueblo, el lugar
de reunién de la comunidad en donde el maestro ponia sus conocimientos al servicio de los
proyectos del pueblo, de sus luchas, de sus esfuerzos para intentar resolver sus problemas
ancestrales.

La escuela rural actual presenta cambios sustanciales en relacion con las pioneras, porque
al observar su desarrollo ya no cumple con las expectativas de lucha comunitaria en cuanto
a sus demandas sociales especiticas. Se limita al trabajo escolar como cualquier otro tipo de
escuela urbana, inclusive sélo le es permitido trabajar conjuntamente con la comunidad para
situaciones que tienen que ver con la escuela en funcién de su infraestructura o bien para
solicitar donaciones econémicas o0 materiales de oftras instituciones ya sean publicas o
privadas para el mismo efecto.

Ei Programa Nacional de Modernizacion en el Campo 1990 —1994, reconoce que la
poblacién rural en algunas zonas del pais estd en una situacién de marginalidad y pobreza
inadmisibles. La problemética es mayor en ciertas regiones, si consideramos que el 33 por
ciento de la poblacién de muy bajos ingresos se encuentra en Chiapas, Guerrero y Oaxaca.
En estos estados el BO por ciento de los habitantes esta en circunstancias de marginalidad
extrema y depende econémicamente de la agricultura; el ingreso per cdpita es una tercera
parte inferior al promedio nacional; entre el 30 y 40 por ciento de la poblacién carece de
servicios adecuados de salud y educacién primaria.

En materia educativa, sigue sefialando el Programa mencionado persisten grandes rezagos
y una alta desigualdad en la atencién a la demanda y permanencia de los estudiantes en las
distintas modalidades de ensenanza.

La sociedad rural en México, vive hoy un complejo proceso de transformacién econémica y
cultural que afecta las relaciones familiares y también las expectativas y tipo de vinculo que
sus habitantes establecen con la escuela.

Es en este contexto, que nuestra investigacién se ubica, y hemos elegido una escuela
primaria en una comunidad rural de! municipio de Celaya, perieneciente al estado de
Guanajuato, dado que en ella participé como docente y directora encargada durante cuatro
afios, vivenciando lo que era tener a mi cargo tres grados simultaneamente (4°, 5° y 6°) y
estar al frente de la institucion con todo 1o que esto implica: realizacién de documentos
oficiales como docente y como directivo, ademas de la organizacién escolar y de las
reuniones peri6dicas con autoridades educativas, autoridades focales y padres de familia, asi
como la gestién ante otros organismos independientes y publicos para la mejora en su
infraestructura.

Mi participacién laboral en este tipo de escuela rural, bidocente y muitigrado y después de 19
aiflos de servicio en la Secretaria de Educacién Publica en el Distrito Federal nos hizo
reflexionar acerca de su naturaleza, historia y propésitos y el cémo a pesar de la coyuntura
histérica en que vivimos todavia podemos encontrar escuelas con estas caracteristicas y atin
unitarias que son en las que un profesor estd a cargo de todos los grados de la educacion
primaria.
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Retomando la mencionada experiencia, planteamos el problema a investigar en el presente
trabajo: ¢Cudl es la funcién socioeducativa de una escuela rural de Celaya, Gto. de 1993 al
20017

Las preguntas de investigacion que realizamos son las que a continuacién se enuncian:
£,qué es educacion y escuela?, ;qué funcién social desempefian?, ¢cudl es 1a funcion social
del docente?,;cudl es el marco juridico-politico actual de la educacion rural en México?, iy
cudl en el estado de Guanajuato?,;cémo se ha reorganizado el sistema educativo nacional y
cémo ha impactado al estado de Guanajuato sobre todo en el &mbito rural de la educacion
primaria?, este estado fue pionero en realizar una transformacion educativa y cémo se
traduce en la educacion rural?, ila regionalizacion del sistema educativo mexicano, cémo ha
repercutido en la educacién rural?, ;qué es una escuela rural?, jcémo y por qué surge la
escuela rural mexicana?, ¢qué funcion social y educativa realizaban las escuelas rurales en
el siglo pasado, y las actuales?, ¢qué tipo de problematica social y educativa enfrenta la
comunidad rural?, sen los diferentes regimenes politicos, cémo se ha contemplado y
legislado en funcién de la educacién rural y qué estrategias han implementado para
satisfacer la cobertura, la eficiencia y la eficacia educativas?, ¢cuéles son los antecedentes
histéricos de la escuela y de la comunidad de Michinelas?, ¢como es la organizacién potitica
de dicha comunidad y con qué servicios cuenta?, ;como se felaciona la comunidad con la
escuela, qué espera de ella?, ;qué cambios cualitativos y cuantitativos ha tenido la escuela
desde su fundacién hasta el aio 20017, ;la escuela primaria “Agustin Melgar™ satisface las
expectativas de los padres de familia?, ¢como influye la escuela en la comunidad?, ¢la
escuela se fundd para satisfacer una demanda escolar o politica?, ¢el docente vive en las
comunidades rurales?, ¢el maestro rural como soluciona los problemas a los que se enfrenta
en la comunidad y en la escuela?, ila escuela cuenta con profesores eficientes?.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto se presentan los siguientes objetivos:

General:
Investigar la funcién social y educativa de una escuela rural de Celaya, Gto. (1993 — 2001).

Especificos:

» Indicar dentro del marco de la Sociologia Educativa las funciones de la educacién, de
la escuela en general, de la escuela rural en particular, asi como la funcién social de
los docentes.

e Seiialar las politicas educativas actuales del Estado Mexicano en relacion a la

educacién rural y en concreto de la escuela publica rural de educacién primaria.

Investigar los antecedentes histéricos, evolucion y caracteristicas de la escuela rural.

Delimitar la funcion social que cumple una escuela actual en comparacién con la de

principios del siglo pasado.

Indicar las caracteristicas de una escuela rural en México

Precisar la relacién entre la comunidad y la escuela rural.

Seiialar las caracteristicas de la comunidad de Michinelas en el municipio de Celaya.

Describir las caracteristicas de la escuela primaria rural “Agustin Melgar”.

Detectar la relacién que se establece entre la comunidad del Rancho Michinelas y la

escuela primaria “Agustin Melgar”

Investigar si esta escuela satisface las expectativas de la comunidad.

Plantear los problemas a los que se ha enfrentado la escuela para funcionar y dar

servicio.




» Describir las estrategias que la escuela ha implementado para continuar prestando el
servicio.

» Determinar las categorias e indicadores de cobertura, eficacia y eficiencia, los cuales
seran analizados en funcién de las expectativas de la comunidad de Michinelas.

« Describir el perfil del docente rural actual y el del siglo pasado.

Con base en los objetivos se proponen las siguientes hipdtesis:

Nuestra hipétesis general la planteamos de la siguiente manera: Las expectativas sociales y
educativas de la Comunidad Rural en Celaya, no han sido satisfechas completamente por la
escuela primaria “Agustin Melgar®, por que no se ven impactados favorablemente los
indicadores educativos, asi como la proyeccién social de la escuela a la comunidad.

Las hipdtesis de trabajo son las siguientes:

= El Estado mexicano ha orientado mas sus recursos econémicos, a la reorganizacion
del sistema educativo que a desarrollar o fomentar la infraestructura de las escuelas
rurales, dejando asi a las comunidades y a los profesores esta responsabilidad.

= La escuela rural mexicana en sus inicios, satisfizo las expectativas sociales de la
comunidad en la que se encontraba inmersa, pues participaba activamente en ella.

= Sila escuela rural no responde a las expectativas de la vida del campo, la comunidad
se siente menos pertenecida a ella.

= El sentido de pertenencia del profesorado estd mas orientado al medio urbano que al
rural, dada su formacién académica - {aboral y a fo inaccesible de las comunidades
rurales.

Ei método de investigaciéon seleccionado es el funcionalista, dado que lo que hemos
delimitado para nuestro estudio son las funciones sociales y educativas en relacion a un
estudio de caso representado por una escuela primaria rural, con caracteristicas muy
concretas, todo esto vinculado a la comunidad de Michinelas, en el municipio de Celaya, Gto.

Nos interesa subrayar el hecho de la historicidad y evolucién de la escuela rural y cémo se
caracteriza hoy en dia una escuela considerada de este tipo; la relacién que mantiene con la
comunidad, con las autoridades educativas, entre los profesores y de éstos con los alumnos.

Este método parti6 del andlisis de algunos indicadores y categorias educativos que sirvieron
para explicar qué funcién social y educativa realiza la escuela, objeto de nuestro estudio,
dentro de la Comunidad de Michinelas en el Municipio de Celaya, Gto. y los correlacionamos
con el sistema educativo nacional y estatal en materia de educacién rural.

Para su desarrolio, el trabajo se divide en seis capitulos: el primero indica un marco
sociolégico en el que se presentan algunos conceptos educativos bajo la perspectiva de
socidlogos como Emile Durkheim, Max Weber y Fernando de Azevedo y se analiza la
funcién social de la educacion, de la escuela, asi como, la del docente; hacemos una breve
revision tedrica de los antecedentes de la escuela rural y los regimenes paliticos.
Describimos la funcién social y educativa que realiza una escuela rural en una comunidad y
una semblanza del Articulo 3° Constitucional en el que analizamos las transformaciones
sustanciales que ha sufrido a partir de 1917 a 1992. Se incluye un anexo en el cual se
sintetizan estas modificaciones.

-iv—
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El segundo se refiere al marco juridico - politico actual de nuestro pals circunscrito en la
Politica de Modernizacién Educativa la cual plantea una reorganizacion del Sistema
Educativo Nacional. Revisaremos sus antecedentes y los elementos fundamentales. Asi
mismo, se expone el Articulo 3° Constitucional con sus modificaciones actuales; la Ley
General de Educacién; el Programa para la Modernizacion Educativa y el Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacién Basica, destacando fundamentalmente lo que
corresponde a la educacién rural.

En el tercer capitulo se plantean asimismo, las estrategias que el estado de Guanajuato ha
realizado para la reorganizacién del sistema educativo con el Programa de Transformacion
Educativa, bajo la premisa de la federalizacién y regionalizacion. Se presenta asimismo, el
Plan de Gobierno del Estado de Guanajuato y el Plan de Gobierno de! Municipio de Celaya
concerniente al ambito educativo.

En el cuarto, analizamos aspectos relevantes del campo y la educacién, tales como, la
escuela y el trabajo, el maestro rural, los nifios del medio rural, la organizacién escolar; con
el propésito de reflexionar acerca del papel social y educativo que tiene una escuela en el
medio rural en nuestro pais en general y en particular, en el estado de Guanajuato.

En el quinto y sexto capitulos, sefialamos algunos aspectos de la escuela y comunidad
motivo de nuestro estudio e investigamos la funcién social y educativa de la escuela de
Michinelas a través de indicadores educativos definidos para tal propésito; reflexionamos
acerca de! papel que la educacion rural realiza en las comunidades rurales y de qué manera
cumple o no las expectativas de alumnos y padres de familia y las alternativas educativas
que podria ofrecerle para que la escuela realmente brinde servicios de calidad y sea una
opcién educativa que ofrezca asimismo, una alternativa de preparacion para la vida.

El presente trabajo incluye anexos que amplian o fundamentan el contenido de algunos
capitulos. Se presentan las Conclusiones a las que se llegaron al realizar este estudio, asi
como un apartado de Consideraciones Finales con el objeto de sefialar algunas opiniones
personales acerca de la educacion en México.

La hipdtesis general planteada en esta investigacion se corroboré parcialmente porque la
escuela primaria “Agustin Melgar” satisface actualmente algunos indicadores de eficacia,
eficiencia y de cobertura, lo cual repercute en la funcién socio-educativa que esta escuela
realiza, cumpliendo regularmente las expectativas sociales y educativas, asi como, la
proyeccién social que la institucién observa en la comunidad de Michinelas.

En cuanto a las hipétesis de trabajo se comprobaron ampliamente y se fundamentan en el
cuerpo de la presente investigacion.

Estos resultados, sin embargo, pueden ser motivo de un futuro seguimiento, asi como, la
metodologia especifica propuesta, ya que estos elementos pueden despertar el interés de
posteriores investigaciones.
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Sociologia de 1a Educacién

I.  MARCO SOCIOLOGICO DE LA EDUCACION

“La sociologia de la educacién estudia los
procesos, las instituciones y sistemas escolares, --
y la interdependencia que existe entre la
estructura y la organizacidn social de una parte, y
los procesos educativos, de otra—como las
teorias y doctrinas pedagdégicas”.

Femando de Azevedo

1.1 LA SOCIOLOGIA DE LA EDUCACION.

Este trabajo al que nos avocamos, parte de! marco de la sociologia de la educacion en el
que se estudian las condiciones concretas de la actividad pedagégica que en este caso es la
escuela primaria rural y sus relaciones con las otras manifestaciones sociales, politicas, etc.,
es decir, pretenderemos conocer su naturaleza socioldgica, sus retaciones pedagégicas con
otros fendmenos colectivos y en consecuencia, no siendo posible comprender un hecho
social sino a la luz de un “sistema general social y frente a él, es preciso unir siempre las
instituciones educativas a las formas y a los marcos de la estructura social que la determinan
y Que transformdandose, las hacen variar en consecuencia” (De Acevedo, 1981: 19).

1.1.1 CONCEPTO DE EDUCACION.

Hablar de educacion en nuestro tiempo es un tema siempre perfectible y por lo tanto
inacabado, dado que preguntarse qué es y qué debe ser, cual es y deberia ser su papel, los
analisis en cuanto a los métodos y contenidos de sus diferentes niveles, asi como las
inquietudes que se plantean sobre su futuro y la funciéon que deberia desempeiiar en la
sociedad, son preguntas que permanecen aun abiertas. Contrariamente a otros temas de
investigacion en los que al avanzar en esta actividad y los hechos se profundizan, parece
que el de la educacion, como el de la escuela se amplifican al ahondarse en ellas.
Testimonio de esto es la cantidad de bibliografia y hemerografia que encontramos
actualmente.

En los distintos tiempos y espacios sociales, los fines de la educacién y la refacion
pedagdgica, se conciben en funcién de la evolucién y los conocimientos que se han logrado
en el momento histérico en que se discuten y de las contradicciones que vive cada sociedad
particular, por ello tiene posibilidades multiples, historias gloriosas y cruentas.

Etimolégicamente la palabra educacion inciuyo desde su origen, la posibilidad de optar entre
practicas educativas opuestas; lo mismo se identificé con educare que con educere, que Si
bien son términos latinos, tienen en 1a practica su equivalente. Educare significaba conducir,
guiar, orientar y por lo tanto proponia un modelo educativo directivo: en Grecia tuvo su mejor
ejemplo en la pedagogia pitagérica. Educere se refiere a extraer, dar a luz, fo que suponia
una propuesta critica y creadora, tenia su equivalencia en la mayéutica socratica. Estos dos
sentidos se fueron imprimiendo y a la vez generaron dos direcciones en la tarea de formar y
formarnos como educadores y educandops.
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Intentaremos definir los conceptos bésicos de educacién, escuela y comunidad de acuerdo a
la corriente funcionalista bajo la dptica sociolégica para constituir un marco referencial, dado
que seran los elementos y su delimitacion tedrica los que trabajaremos en este andlisis. Para
iniciar, citaremos algunos socidlogos relevantes para nuestro estudio.

1.1.2 CONCEPTOS SOCIOLOGICOS DE EMILE DURKHEIM, FERNANDO DE AZEVEDO
Y MAX WEBER APLICADOS A LA EDUCACION.

La educacion en términos muy generales es el proceso mediante el cual las generaciones
adultas procuran que las nuevas generaciones adquieran los conocimientos, las habilidades,
las aptitudes, los valores y las actitudes necesarias para sobrevivir, conservar, enriquecer y
transformar la cultura; es decir, elementos “fisicos, intelectuales y morales que exigen de
estas nuevas generaciones la sociedad politica en su conjunto y el medio” social en el que
participan. (Durkheim, 2001:74). Los medios varian, pero la funcién social de la educacion
permanece idéntica.

El mismo autor maneja como idea central en la educacion el aspecto de la socializacién del
nifo a través de la accion impositiva que ejerce la generacion aduita sobre la generacién
joven. Sin embargo, la integracién en el grupo o sea la socializacion dei nifio no proviene
solamente del hecho de que la sociedad, preexistiendo a éste y siendo algo que lo rebasa,
se le impone por su poder dominante y regulador y tiende a formario conforme a sus
patrones culturales, sino también del apego del nifio al grupo social. Este proceso de
transmision de ideas y representaciones no se realiza, sin presion por parte de los adultos,
como ya se indicd, pero tampoco sin reaccién por la de los nifios o jévenes: es un proceso
social, esencialmente vivo y dindmico y en el que los adultos también aprenden.

La educacion como parte vital del sistema de organizacion colectiva, es un proceso que se
realiza en todos los grupos sociales, sean cuales fueren las formas de su estructura y el nivel
de su civilizacion.

Para actuar sobre sus miembros, la sociedad se sirve del conjunto de fuerzas e instituciones
sociales, domésticas, politicas, econémicas y éticas, en las que se ve envuelto el individuo
desde su nacimiento hasta su muerte y que ejercen sobre él una accion tanto difusa como
sistematica, asimismo, de las escuelas y de los sistemas escolares que se organizan para
realizar la funcion especifica de educar por medio de una accion fuertemente concentrada y
sistematica.

Cabe aclarar que educacién y escuela no son lo mismo, puesto que este proceso de
transmision educativo no se realiza Gnicamente a través de esta Gltima, sino mediante una
diversidad de medios y se encuentra perfectamente asegurada antes de concentrarse en
formas institucionales especificas.

La educacién no sélo se realiza por medio de los padres y de los maestros, sino de los
adultos en general. Sin embargo, para e! propésito de este estudio, abordaremos al hecho
educativo desde el punto de vista escolar.
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1.1.21LA SOCIOLOGIA, LA CAUSALIDAD, LA RACIONALIDAD, LOS TIPOS IDEALES, LA
ACCION SOCIAL Y LAS ESTRUCTURAS DE AUTORIDAD.

Nos basaremos sélo en algunos conceptos de Max Weber, puesto que son segin nuestro
criterio los que consideramos relevantes para el propdsito de este trabajo.

En relacion a la sociologia este autor sefiala que se debe interesar tanto por la
individualizacién como por {a generalizacion de los fendmenos sociales. Esta se deriva de la
hermenéutica: comprende el pensamiento del autor y la estructura basica del texto; implica
asimismo, entender a los actores, su interaccion y toda la historia de fa humanidad. Es un
procedimiento éste Gltimo de estudio racional. Sefala que la sociologia formula conceptos
que muestran diferencias y generalizan uniformidades de los procesos empiricos.

Es en este contexto que nuestro estudio se ubica, puesto que la educacién rural como
fendmeno social se desarrolld a nivel nacional (generalizacion), pero indudablemente cada
zona geogratica le imprimi6 caracteristicas propias y en concreto cada localidad rural, lo gue
repercutié incluso, que cada docente y alumno la vivenciara de manera diferente, como
diversa fue y es su participacién en la conformacion de su propia historia.

En cuanto a la causalidad, enfocé los fendmenos sociales desde ta multicausalidad: hay que
observar tanto las causas como el significado de los cambios histéricos. Probabilidad de que
un acontecimiento fuera seguido o acompanado por otro.

Haciendo nuestro el pensamiento del autor, la escuela rural surgié en condiciones histéricas
coyunturales, de tal manera que las causas que !a determinaron como sus consecuencias se
circunscriben a éstas, sin embargo, ia escuela rural ha cambiado dependiendo de las
transformaciones que la propia sociedad en general ha presentado.

Los tipos ideales parte fundamental de su propuesta nos indica que es una construccion
mental disefiada por un cientifico social a partir de su interés y orientacion tedrica para
comprender (aprehender) los rasgos esenciales de los fendmenos sociales. Funcionan como
instrumentos heuristicos para la investigacién empirica. Se derivan inductivamente del
mundo rea! de la historia social; deben tener sentido en si mismos, es decir, nos ayudan a
dar sentido al mundo real. Es necesario desarroliar nuevas tipologias para ajustar la realidad
cambiante. Los tipos ideales no se construyen como ideales en el sentido de perfeccién sino
més bien basados en 1a observacién y en la realidad histérica del hecho o fenémeno social.

El contenido de un concepto historico varia con las épocas y conviene precisar en qué
sentido se toma una palabra o hecho social, con el fin de no entorpecer el analisis y no
desembocar en resultados inconsistentes.

Weber construyd tipos ideales para estudiar la burocracia y el liderazgo entre otros
fenomenos sociales.

Nuestro analisis contempla de alguna manera un tipo ideal de escuela rural, que es el que
surge de la revolucidon mexicana y lo contrastamos con el tipo de escuela rural actual,
asimismo, analizamos algunos indicadores que nos orientan en este sentido. Este
planteamiento se desarrollard mas adelante.

En relacion a la accion social -- definida como la actitud interior o exterior del individuo
orientada hacia la accion o la abstencion, seguin el sentido que le atribuye el actor y 1a cual
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se relaciona con el comportamiento de otras personas, -- plantea que hay cuatro tipos de
ésta: racionalidad con arreglo a fines que es cuando el actor concibe claramente el fin y
“combina los medios para alcanzarlo, ejemplo: el arquitecto que construye una casa;
.2 racionalidad con arreglo a valores que es la conciencia del valor de la conducta sin relacién
.~con el resultado: el capitdn que se hunde con'su barco. (No se desea un resultado exterior
“’sino permanece fiel a la idea que se forja del honor); tradicional, y afectiva, que se puede
interpretar como la reaccién emocional del actor colocado en circunstancias dadas: la falta
fisica de un jugador a otro en un juego de pelota, una bofetada de una madre a su hijo por su
conducta, etc.

Son racionales aquellas acciones que se dirigen a un objetivo consciente mediante el
recurso de los medios que son mas adecuados seguin nuestro conocimiento.

En este sentido, la educacion es una accidn social racional de acuerdo a las cuatro
clasificaciones anteriormente expuestas, dado que ésta persigue determinados fines, los
cuales se establecen en la legislacion de cada nacién y en los aspectos técnico-
administrativos del sistema educativo en particular; contempla determinados valores que le
interesa perpetuar; también es tradicional y afectiva: el docente es por excelencia el
transmisor de conocimientos y su papel se ha reconocido a través del tiempo y el elemento
afectivo es fundamental en el ambito escolar.

Las ciencias sociales plantean e! hecho de que las actividades humanas, las instituciones y
los grupos son de naturaleza teleoldgica, puesto que se desarrollan y se establecen con
base en una finalidad. La forma cientifica de considerarlos es atenerse a la significaciéon
especifica y particular de una actividad o una institucién en el marco de su objetivo y de sus
propios medios, y reconocer que la misma institucion puede variar con el tiempo y en
consecuencia también su significacion; que incluso de una generacién a otra puede hacerse
contradictoria, o pasar por estimable a los ojos de un grupo y absurda a los de otro.

El desarrollo de una relaciéon social se explica igualmente por las intenciones que el ser
humano tiene con respecto a ella, por los intereses que alli descubre y por el diferente
sentido que le da a lo largo del tiempo.

Weber considera que la sociedad es producto de la accion de los individuos y que éstos
actuan movidos por sus valores e intereses.

Sus ideas sobre el orden social o las formas como la sociedad se mantiene unida estan
ligadas también a los valores, sélo si hay acuerdo en los valores puede existir un orden
social. Los valores y el poder mantienen unida a la sociedad.

En las estructuras de autoridad, tres son los tipos que desarrolla: el racional (autoridad legal)
y la burocracia como el tipo mas puro de ejercicio de autoridad legal; tradicional que
conserva el caracter sagrado de las tradiciones a través de un actor y como ejemplo el
chaman; el carismatico que es el que se basa en la fuerza heroica y del orden revelado por
un actor, ejemplo, el lider politico.

Observamos en nuestro estudio de caso cémo la burocracia educativa sigue siendo una
autoridad legal y lo ejemplificamos con un organigrama, a su vez ubicamos la autoridad
carismatica en los docentes que facilitan el proceso ensefianza-aprendizaje y son ejemplo
para los alumnos y desde luego y aiin en contra de! criterio weberiano el profesor es un lider
por su posicién frente al grupo (lider formal), pero también politico por su participacion activa
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en las diferentes instancias sociales en las que se mueve y por su lugar estratégico dentro
del sistema de ensefanza.

Esta breve semblanza nos da elementos que enriquecen nuestra investigacion en el aspecto
educativo ya que la educacién impacta tanto a los individuos que interactiian en ella como a
la sociedad en general.

1.1.2.2 LA EDUCACION COMO FENOMENO SOCIAL.

Durkheim nos indica que para estudiar cientificamente un fendmeno social como el
educativo, es necesario estudiario objetivamente, es decir, desde el exterior, determinando la
tendencia mediante la cual es posible reconocer y comprender los estados de la conciencia
que no logramos aprehender directamente. Le interesa reflexionar sobre un dato, sobre una
realidad que se observa, sobre lo que él llama “cosa”. Dice que la educacién es una “cosa” 0
un hecho social.

“La educacion usada en una determinada sociedad y considerada en un momento
determinado de su evolucién, es un conjunto de practicas, de maneras de hacer, de
costumbres, que constituyen hechos perfectamente definidos y que tienen fa misma realidad
que los otros hechos sociales” (Durkheim, 2001:115).

La educacién es un fendmeno eminentemente social tanto por su origen como por sus
funciones y presenta las dos caracteristicas de lo hechos sociales: la objetividad y el poder
coercitivo. Es una realidad social susceptible de observacion y por lo tanto de tratamiento
cientifico. El fendomeno de la educacién, que se da en todos los grupos sociales, se distingue
de los otros hechos sociales por su funcién especifica, que consiste en un proceso de
transmisién de las tradiciones o de la cultura de un grupo de una generacién a otra. Si
consideramos a la sociedad desde los tres puntos de vista desde los cuales puede ser
enfocada, podemos apreciar el fenomeno de la educacion relacionada con ellos, esto es de
la unidad social; la comunidad social y la evolucidn social. (De Azevedo: 1981: 82).

El anterior autor sefala que en relacion a la unidad social, la sociedad a través de la
educacion establece subprocesos de homogeneizacion y de diferenciacién que son similes
del proceso de asimilacién de los individuos a la sociedad en general y a fos grupos
profesionales en particular, que se forman mediante la division de! trabajo. “Las sociedades
procuran asi diversificar a las personas partiendo de un esfuerzo para uniformarias™. La
educacion entonces es el vehiculo que realiza la transmision de la experiencia social, es el
proceso que garantiza a fa sociedad la continuidad de su existencia, asegura la continuidad
social o sea, la permanencia de la unidad social en el tiempo.

Este proceso de transmision de los valores e ideales se realiza entre dos conjuntos de
individuos en condiciones determinadas, puesto que el sujeto a educar pertenece a un grupo
especifico, a una generacion determinada y por lo tanto a una comunidad social.

En cuanto a la evolucion social y por su caracter tradicionalista la educacién es ante todo, un
instrumento de adaptaciéon. Es un elemento pasivo en la medida que refleja el progreso
social y es activo en la medida que puede servir de instrumento auxiliar a fas
transformaciones colectivas.
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“La educacidon como realidad social varia en el tiempo y adopta formas distintas en el
espacio, reflejando siempre toda la escala de valores de la sociedad, de modo que seria
posible conocer su estructura social conociendo su educacién” (De Azevedo: 1981: 86).

Al analizar o planteado por estos autores, reflexionamos acerca de la evolucion del sistema
educativo de nuestro pais y en particular, de las escuelas publicas rurales y nos remitimos a
los fines que ésta debe tener partiendo del hecho de que cada sociedad se forma un cierto
ideal de hombre o de mujer desde el punto de vista intelectual, fisico y moral y que es la
misma sociedad en su conjunto y cada medio social especifico quienes determinan ese ideal
que la educacidn realiza. Asi el movimiento revolucionario de 1910 en nuestro pais exigia
que la escuela fuera mas participativa en los procesos del cambio social. Y siendo la
educacién eminentemente social, el Estado debe velar por ella, amén que asi se garantiza
que entre los ciudadanos se mantenga una comunidad de ideas y sentimientos afines a los
principios y valores de aquél. De tal manera que es necesario que sean ensefiados en las
escuelas.

Durkheim plantea que el sistema educativo para comprenderlo hay que ubicarlo como un
producto de la historia, que la historia puede explicar y que como tal es una institucion
escolar. En nuestro trabajo la historia de la evolucién de la escuela rural desde sus origenes
hasta nuestros dias nos ha dado elementos de andlisis para observar si ain responde a los
elementos teleoldgicos, axioldgicos y praxeolégicos con los que fue conformada en relacion
al servicio que le prestaba a la comunidad en la que participaba. Continta indicando que
cuanto mejor conozcamos a la sociedad en la que se desarrolla el hecho educativo, tanto
mejor podremos darnos cuenta de todo lo que pasa en este microcosmos social que es la
escuela.

Nuestro estudio parte de un andlisis sociolégico normativo — politico federal y estatal e
histérico en el que se destacan los elementos que tienen relacién con la educacién rural,
puesto que estos dos aspectos, el juridico y el politico reflejan el ideal de hombre o mujer,
asi como, los valores sociales que el Estado espera y promueve: cada pueblo, cada época,
tiene la educacién que le es propia y esta intimamente ligada a su estructura que puede
servir para definirlo igual que su organizacién politica, religiosa y ética

Asi como todo pueblo tiene su sistema cultural, la educacién forma parte de ella y la mas
importante, pues por su propia naturaleza es la destinada a conservarla y perpetuaria y no
puede ser comprendida como un fenémeno aislado, fuera de esa totalidad cultural de la que
forma parte.

La educacién es un proceso social que no es posible comprender con claridad si no
procuramos observarlo en la multiplicidad y la diversidad de sus instituciones las cuales
concurren en el desenvolvimiento de las sociedades.

1.2.2.3 LA FUNCION SOCIAL DE LA EDUCACION

Las estructuras sociales son estratificaciones (politicas, econdmicas, religiosas,
profesionales) o conductas y practicas colectivas habituales, combinadas, jerarquizadas,
centralizadas de acuerdo a modelos mas o menos pensados y como no hay fines u objetivos
sino en la esfera reflexiva y racional de la vida social organizada, es necesario distinguir fin y
funcion. La funcién rebasa la nocién de fin y no puede ser completamente expresada por
éste.
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“La organizacion, sea cual fuere, de una escuela, una iglesia o un partido, es “funcional”, es
decir, que por ella se manifiesta o realiza una de las funciones fundamentales de la vida
social y, en cualquiera de esas organizaciones, las funciones se identifican con los fines
precisos; pero como los fines (objetivos) de las estructuras son mas pobres que las
funciones (fines y valores), la educacion, en el sentido mas amplio de la palabra, como
realidad social, no se expresa solamente ni se agota en los fines racionales y precisos de la
educacion organizada. La vida social reflexiva y organizada (estructura de la sociedad y
estructura de los grupos) se distingue, pues, en la medida de su accesibilidad o
comunicaciones (sic) con la vida social espontanea que queda subyacente en ella, ya sea en
el conjunto o en cada una de las practicas y conductas colectivas cristalizadas en
organizaciones” (De Azevedo, 1981:197).

La funcién social de la educacién es educar a los descendientes con objeto de convertirlos
en miembros perfectos de la sociedad. La educacion es una funcién esencia!l en la vida de
toda comunidad; pero en su estado primitivo no llega a convertirse en algo independiente o
en un campo especial, con fines y medios propios. La accién educadora se halla difusa en
las otras funciones de la vida social. Solamente con la division del trabajo social y la
especializacion de funciones, la educacién llevada a cabo por el conjunto de las
generaciones anteriores fue concentrandose progresivamente en manos de individuos
capacitados. La sociedad, a medida que se complicaba su estructura, se dividia en clases y
en grupos profesionales distintos, a cada uno de los cuales correspondid una de sus
actividades y funciones tundamentales. Surgieron los primeros maestros y profesores,
agentes especiales de la educacion y poco a poco se constituyé con ellos un nuevo grupo
profesional: el grupo especificamente pedagdégico. No obstante, la funcién educativa, antes
de concentrarse en el grupo profesional propio que se formaba lentamente, se fijé en el
grupo religioso, que la absorbié como prueba de la identidad del educador y del sacerdote en
las sociedades primitivas y también en sociedades muy evolucionadas. Intérprete de las
cosas sagradas, tradiciones, ritos y canticos, mas culto y por definicion desprendido de los
cuidados de la existencia material y por lo tanto, con mayor autoridad reconocida
socialmente que los otros hombres, el sacerdote fue el primer preceptor, y cuya funcién
esencial consistio durante mucho tiempo en formar discipulos para el sacerdocio (De
Azevedo, 1981:136).

El grupo profesional pedagégico —remite el anterior autor- asi constituido y claramente
diferenciado de los demas por su funcién especifica, es una de las agrupaciones que se
desarrollan dentro de la llamada “clase” de los intelectuales, de la que forman parte y en la
cual se distingue de los otros grupos de esa categoria social. “El grupo de los intelectuales,
que es una formacion social fuera y por encima de las clases, como demostré Weber, se
caracteriza por su funcién social, no sélo de produccién, de critica y de perfeccionamiento,
sino también de organizacion, transmisién y circulacién de los bienes y valores espirituales,
que constituyen la herencia social de una sociedad o de una civilizacion determinadas”.

1.1.2.4 LA FUNCION SOCIAL DEL EDUCADOR.

Dentro de la categoria de los intelectuales anteriormente enunciada ocupa en su jerarquia
uno de los grados mds altos, el grupo de los educadores, cuya funcion consiste en la
comunicacién de la herencia social, de 1a experiencia acumulada por toda la especie
humana, comunicacién que hace posible la capitalizacion de la experiencia de los ideales de
individuo a individuo, de grupo a grupo y de generacién a generacion.
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“Pero si la transmisién de los valores espirituales, mediante la palabra y el ejemplo, es
funcién especifica del educador, lo que en definitiva trasmite a los demés, es lo que le
pertenece, es decir, la herencia social acumulada y adaptada a sus propias disposiciones, y
ninguno se comunica a si mismo sino por el amor y la comprension™ (De Azevedo: 1981:
138).

La profesién de educador, marca al individuo y le imprime una mentalidad particular,
correspondiente a esta ocupacién, su exigencia y modos de vida. Esta caracteristica se
observa explicitamente en su participacion social y la analizamos aplicada a la educacion
rural. Asimismo, podriamos hablar de diferencias especificas en entre los diversos sectores
de educadores, ya sea por nivel o por categoria y zona geografica y si labora en zona urbana
o rural.

Cabe sefialar que la conformacion de grupos profesionales especializados en la educacion
provoca que se prepondere la mayoria de las veces, fa instruccién sobre la educacién y
paralelamente se pierde su sentido social y filoséfico. La ciencia domina de tal modo la vida
moderna que la educacion se ve relegada a segundo plano por la instruccién, la cual siendo
el medio para conseguir un fin (la educacién), es tratada como un fin en si mismo,
acentuando la disociacion entre una y otra como cosas profundamente distintas y hasta
separadas. Educar no es sindnimo de instruir.

La diversificacion de los grupos profesionales, sefiala De Azevedo, y por lo tanto, la
complicacién del sistema educativo para atender a las nuevas exigencias de las sociedades
modernas, multiplican en la ensefianza los cuadros de profesores cada vez mas
especializados, que ain cuando llegan a poseer a fondo una parte del conocimiento, pierden
de vista sus relaciones espirituales y, con ellas, esa unidad orgdnica, la conciencia de la obra
total de la educacién de fa que sdélo ven los aspectos afines a su especialidad. Esta situacién
se ve mas acentuada en el tercer ciclo de la educacién basica, esto es, del nivel de
secundaria y hasta profesional. En educacién primaria se presenta con menor frecuencia,
aungue no exenta, puesto que hay asignaturas afines a la formacién profesional del docente
y es la que mas se aborda en los contenidos programaticos, amén de las asignaturas de
matematicas y espariol que son las asignaturas que mas importancia les da nuestro sistema
educativo nacional.

Por otro lado, cuando ia funcidén educativa se desplazé de la familia y de la clase sacerdotal
hacia un grupo especializado, se cred una divisién entre la familia y la escuela y entre la
escuela y la religién, y el desarrollo de ese grupo no se ha realizado en ocasiones, sin
conflictos entre la escuela y esas dos instituciones.

Ahora bien, la actitud de estos educadores va a variar dependiendo del estado de equilibrio
que presenta una sociedad en un momento dado, esto es de la adaptacion de ésta a las
condiciones del medio interno y externo en armonia con las instituciones, de la que resulta la
satisfaccién de sus necesidades e intereses fundamentales, en oposicién a las lamadas
crisis sociales que son etapas criticas que se presentan en las conductas colectivas o en las
formas de la estructura social y que se caracterizan por la ruptura de este equilibrio social y
econdmico. A continuacion explicamos esta correspondencia: (De Azevedo: 1981: 168).

- El educador formador es el modelador de caracteres y almas y que no siendo
exclusivo de tas etapas en las que la sociedad presenta un equilibrio social y
econdémico prevalece en aquellas en que las sociedades alcanzan un alto grado de
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consistencia y de unificacion. Conservador por excelencia, se reduce a la adaptacion
consciente y a la fiel transmision de los valores establecidos, y es en las sociedades
caracterizadas por una fuerte unidad donde se les reviste de mayor autoridad social y
de mayor prestigio.

- El reformador es el que innova y rompe con las tradiciones, se caracteriza por la
audacia de su pensamiento, por la libertad de juicio y su impetu en la accion. Es el
que domina en las crisis sociales y revolucionarias, en los periodos criticos. No
representa a la sociedad total, extremadamente compleja y fragmentada en los
periodos criticos, sino a algunas de sus fracciones.

- El precursor es un tipo intermedio entre el formador y el reformador, y es llamado asi
porque en el campo educativo o en cualquier otro de la vida social presienten, a
veces con siglos de distancia, las doctrinas y las ideas que dominardan mas tarde,
creando sistemas educativos nuevos que no encuentran en su época las condiciones
favorables para desarrollarse.

En los periodos de tradiciéon y conformismo social actian los educadores del tipo formador y
precursor. Y en los periodos de crisis y de transformacion social el reformador.

Las organizaciones escolares pueden entrar en conflicto con las practicas colectivas y con la
vida social, por causa de un retardo en el proceso de adaptacion porque sobreviven en ésta
formas arcaicas de concebir la educacion o por un aceleramiento de su proceso evolutivo en
relacion con otras instituciones sociales, familiares, econdémicas, politicas y religiosas.

“Si las crisis sociales se caracterizan por la perturbacion de los valores establecidos y por la
ruptura de tradiciones, se comprende facilmente que en esos periodos de actividad intensa y
de furor constructivo, fa educacién se estremezca en sus cimientos, disgregandose el
contenido (tradicidn) que constituye la herencia social y es objeto propio de la transmisi6n.
La crisis que se atraviesa y la dificultad de reorganizar la funcién social de la educacion se
manifiestan en los constantes conflictos entre los sistemas pedagoégicos y las nuevas
condiciones y exigencias de la vida social y en las sucesivas adaptaciones (reformas
organicas o fragmentarias) de esos sistemas, impuestas por el ritmo y segun la direccién de
las transformaciones sociales, econdmicas, politicas y morales” (Ibidem).

El autor ejemplifica con las reformas educativas de diferentes paises en momentos de crisis
saocial y entre ellos sefiala el caso de México y apunta que los grandes politicos o jefes
revolucionarios apoyan las tendencias de! grupo dominante y llegando a ejercer una
dictadura de minorias, ajusta la estructura pedagdgica en un sistema organico a las
funciones de la escuela y a los nuevos fines del Estado. Obsérvese el caso de la Revolucién
de 1810, el movimiento de 1968, etc. En cualquier caso, todas las reformas educativas,
realizadas por individuos o por el Estado como rector social y teniendo por efecto global el
orientar a toda la politica (general y educativa) en una direccion determinada, no hacen mas
que disimular o revelar una evolucién mas profunda y grave, movida por fuerzas colectivas y
de las que esas reformas no son mas que su manifestacion.

Para nuestro estudio basarnos en estos andlisis de la conformacién de los grupos
especializados en educacién desde la antigiiedad hasta nuestros dias, hoy llamados
profesores 0 maestros, asi como determinar su funcién social y su forma de actuar en
diferentes momentos sociales, nos dio luz en cuanto a utilizar estas reformas educativas
como marco contextual de nuestro trabajo, para ubicar asi como el Estado mexicano ha
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visualizado la educacién a través de su evolucién y en particular la educacién rural a partir de
una crisis social que México sufrié como fue la de la Revolucion Mexicana de 1910.

Indudablemente, y por la investigacion presentada a través del desarrollo del presente
trabajo la actuacién del educador rural en aquella época fue del tipo reformador utilizando el
término de Fernando de Azevedo, ya que trascendi¢ el &mbito escolar y su participacion la
vinculd con los intereses sociales de aquella época. Y el ser representantes de una fraccién
social la cual queria el cambio para mejorar las condiciones de vida de los mexicanos, los
hacia vulnerables ante la fraccién conservadora lo que repercutié incluso en su integridad
fisica, como veremos en el capitulo correspondiente.

1.1.2.5 LA ESCUELA COMO INSTITUCION SOCIAL.

El fenémeno de la educacién se produce en todos los grupos sociales, manifestdndose
ademas en estado difuso en las sociedades de tipo primitivo. El régimen institucional
educativo que se define por ser concentrado y organizado, surgi6 de la educacién
asistematica y difusa que le precede, sin embargo, aun cuando se desprende directamente
de esta Ultima y coexiste con ella, aun en las sociedades mdas avanzadas en las que esa
difusion se atentia nunca deja de existir.

El origen de la escuela se remonta a las mas antiguas civilizaciones. Su conformacion se
deriva de la acumulacion y el enriquecimiento de los bienes intelectuales que se transmiten
de una generacidn a otra y por la especializacion creciente mediante la division del trabajo
social.

Cuando en la sociedad se organiza la educacién se tiene la necesidad de crear a la escuela
como una institucion social destinada a ese campo. Su tarea fundamental es la de
administrar a la educacién sistematica, comtn o especial y avocarse a la formacién y la
organizacion de grupos representados por los educadores y los educandos.

La educacion ofrecida en las escuelas se caracteriza entonces por tres aspectos:

a) ser sistematica,
b) ser ejercida por agentes especiales (maestros, profesores) y por
c) utilizar medios u érganos especiales.

La institucidn social escolar se conforma de dos elementos bdsicos que la definen como tal,
como son el que persiga un fin o propdsito educativo y que tenga reglas o normas. Una
institucién dotada de permanencia, capaz de sobrevivir a las voluntades individuales.

Es tan vasto y diverso el panorama historico de la evolucion de la escuela que no seria
posible trazar un esquema unilateral, vaiido para todos los pueblos de este proceso ya que
siempre estuvo intimamente ligada a las formas dominantes de la estructura de las
sociedades.

“Por lo tanto puede afirmarse que la escuela es una institucion solidaria del conjunto de las
instituciones sociales y que en su evolucion, no sélo en el aspacto morfolégico, sino también
desde el punto de vista de las relaciones de subordinacién con otras instituciones
(domésticas, politicas, religiosas), sigue en cada época las lineas de la evolucién social
general de cada pueblo y las tendencias y los caracteres de una civilizacién determinada. Se
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ha acusado a la escuela de ser confesional o religiosa, publica e incluso, a veces, politica; no
en vano se acentia mas o menos el caracter politico o religioso de acuerdo con las
tendencias dominantes del medio social a que sirve, a cuyas influencias no puede
sustraerse, y que transformandose, la hace “variar”, en consecuencia, en €l mismo sentido y
en la misma direccién” (De Azevedo: 1981:152).

Sin embargo, la educacion cuando adopta forma de institucién y por lo mismo es mas
reflexiva y sistematica, puede hacerse artificial y alejarse de la vida, creando distancias
sociales y exacerbando conflictos y antagonismos de esa indole.

La escuela, como expresién normal de un pais — segun Ortega y Gasset -, depende mucho
mas de la atmosfera publica en que fluctua, que del ambiente pedagdgico artificialmente
producido dentro de sus muros. La escuela no es buena si no existe una ecuacion entre la
presion de ambos medios (Ortega: 1929: 35).

Si consideramos a la educacién en su evolucién histérica, comprobamos que difusa en su
origen, “se especializé” posteriormente concentrandose en manos de funcionarios especiales
y en érganos propios {escuelas). La escuela como institucion social:

a) Tiene sus origenes en las sociedades primitivas en que, aunque la ensefianza tenia por
caracter esencial el ser difusa, ya aparecen, en las formas rudimentarias o embrionarias de
la “escuela” en las series de iniciaciones, en los santuarios y en las sociedades secretas;

b) Se formd y desarrollé en el seno de la religion y en el interior de ia familia; segin las
civilizaciones: en la India y en Egipto son los sacerdotes quienes se encargan de esta
funcidn, y durante la Edad Media la ensefianza sigue en poder de la clase sacerdotal,

¢) Sélo mas tarde se desprendié de otros grupos e instituciones sociales, en cuyo seno se
habia formado, para convertirse en una institucion claramente diferenciada, con su funcién
especifica, sus lugares, régimen, procesos y funcionarios especiales (De Azevedo,
1981:156).

La evolucion de la escuela se ha visto favorecida por la division del trabajo social, el
movimiento laico, el progreso cientifico y la especializacién, cada vez mayor de las
funciones.

Por lo tanto la escuela como hecho institucional puede ser estudiada en cada medio socia! y
en cada época —-acota de Azevedo:

a) En sus origenes;

b) En su organizacion, evolucion y transformacion;

c) En su estructura actual (fines particulares, organizacién interna técnica y
administrativa, programas de estudio y actividades recreativas);

d) En su funcionamiento (disciplina, medios de accién, técnicas de ensefhanza,
relaciones entre estudiantes o profesores y de ambos entre si)y rendimiento
(frecuencia, porcentaje de alumnos reprobados, aprobados, etc.)

e) En las relaciones (con los profesores, con las familias y otras instituciones sociales o
con la sociedad en general).

En nuestro trabajo retomamos algunas lineas de investigacion planteadas por el autor, y ia
escuela rural la observamos desde sus origenes, como en su organizacién, evolucion y
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transformacion, tomando en cuenta algunos elementos de su funcionamiento como son las
relaciones entre docentes y alumnado, algunos indicadores de rendimiento y otros que
planteamos, asi como las relaciones de la escuela con la comunidad en la que se encuentra.

El problema de las relaciones entre la escuela y la sociedad puede también examinarse en
tres aspectos, sugiere el mismo autor:

- Las relaciones de tension y de penetracion entre lo organizado (escuelas, sistemas
escolares) y las practicas y conductas colectivas no cristalizadas en organizaciones,
asi como entre lo espontdneo y el proceso o movimiento social en constante
transformacion.

- Las conexiones entre las estructuras escolares y la estructura de la sociedad global.

- Las acciones y reacciones reciprocas de la escuela y de la sociedad, es decir, las
exigencias que la sociedad globalmente y en sus diversas clases y grupos, impone a
la escuela, y la influencia que ésta puede tener en el desarrollo de la sociedad y en
las relaciones sociales.

Nuestro estudio también abarca las relaciones sociales y la escuela y las abordamos
sustentadas en el punto dos y tres del anterior esquema, como se puede ver en nuestras
hipétesis correspondientes.

Finalizo este apartado a manera de colofén con una reflexion del filésofo espaiiol Ortega y
Gasset y referido por el autor consuitado anteriormente:

“Cuando una nacién es grande, su escuela también es buena, y si un pueblo es vil
politicamente es inutil esperar nada de la escuela mas perfecta: sélo cabe entonces la
escuela de minorias que vive aparte y en contra del resto del pais, hasta que un dia los
educados en esa escuela influyen en la vida total de su pals, y a través de su totalidad
consiguen que la escuela naciona!l sea buena (y no excepcional)”.

1.1.2.6 LA FUNCION SOCIAL DE LA ESCUELA RURAL EN LA COMUNIDAD.

Para determinar la funcién social que desempefia una escuela rural en una comunidad,
partiremos de una breve definicion de ésta ultima con el propdsito de ubicarnos en un mismo
contexto conceptual.

“La comunidad considerada por Tonnies como un producto de la naturaleza, nace, segtn el
socidlogo aleman, de las relaciones naturales, involuntarias y orgénicas entre los hombres y
las instituciones (en la fase natural y organica)” (De Azevedo: 1981: 72) a diferencia de la
sociedad que es una creacion artificial o un producto de la inteligencia humana.

La comunidad esta conformada por un nucleo de poblacién con una unidad histérica social,
con autonomia y estabilidad relativas y cuyos miembros estan unidos por una tradicion,
normas sociales y juridicas.

Toda comunidad esta dotada de un territorio mas o menos definido; un grupo humano
(poblacion); un cuerpo de normas que rigen la conducta de los integrantes, instalaciones y
artefactos creados para satisfacer necesidades primarias y secundarias y un conjunto de
instituciones que canalizan la red de la interaccién e interrelaciones de los miembros de la
comunidad. Otro componente es ia cuitura y por ultimo 1a estructura social.
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L.a comunidad es una estructura social, en la cual las fuerzas interaccionantes son decisivas
para el progreso o atraso de los recursos humanos materiales y técnicos que determinan la
produccidén y organizacién social y por lo tanto, influye de manera definitiva sobre la
poblacién que abarca (Ballesteros, 1975: 36).

{_a definicién de lo que se considera como drea rural, asi como la comunidad en estudio en
particular, se abordara en el siguiente capitulo, por ahora analizaremos la funcién social que
desempeiia la escuela rural en la comunidad.

La escuela rural es un elemento que afecta las interacciones sociales de la comunidad y
entabla relacion con ella no sélo a través de los alumnos a los cuales atiende directamente y
de los maestros, ni de los mecanismos formales con los que cuenta para establecer
comunicacidn con los padres de familia, sino a través de un sinnimero de mecanismos
informales de interaccion y convivencia con la comunidad en su conjunto.

La escuela juega un papel importante en la sociedad: el valor y el lugar que esta ultima le
otorga y la forma en que cada docente participa concreta su funcion social.

Si partimos del supuesto de que la sociedad es un sistema de equilibrio en el que cada
individuo y cada grupo social desempefia una funcién necesaria, la escuela por lo tanto es
una institucion que no esta al margen de este contexto, pues no opera en un vacfo social, ni
tampoco la familia, ambas estan involucradas en una continua interaccién con la sociedad.
Estas son decisivas para el niio, si alguna es inadecuada, el nifio sale perdiendo.

La escuela como institucion social, alcanza otros espacios, se presenta no s6lo en su radio
de accion directa que son los nifios, sino también en los usos y costumbres de sus
habitantes, en su organizacion econémica, doméstica y cultural; por lo que no puede ser
auténoma, ni homogénea, la caracteriza esta interaccion entre comunidad-escuela y
responde asimismo a un proceso socio-politico.

La interaccion entre escuela y comunidad se da bajo ciertos aspectos:

- La comunidad tiene una determinada pre-concepcion y determinadas expectativas de la
institucién educativa.

- La escuela en su tarea educativa en el aula y hacia la comunidad, envia una serie de
mensajes que van reforzando, conformando o modificando el concepto original y por lo
tanto, las expectativas que la comunidad tiene de la escuela.

- La comunidad plantea, a partir de las expectativas preexistentes o generadas con
respecto a la escuela, una serie de demandas.

- La escuela responde a esas demandas o exigencias comunitarias, parcial o totaimente,
positiva o negativamente.

- Esto genera un proceso de comunicacién y retroalimentacién o de escasa comunicacion
e identificacién.

Se resalta el hecho de que los procesos en los que se da este flujo comunicativo se dan de
manera informal y por lo tanto su deteccién o medicion se dificulta un poco.

El cumplimiento de la funcion social de la escuela depende de varios factores que tienen que
ver con los puntos anteriores:
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a) La concepcion que la comunidad presenta de la escuela.- Este factor va a determinar la
importancia que tiene para los padres de familia enviar a sus hijos a la escuela.

b) El personal que labora en la escuela. -Si los maestros cumplen con su funcién, si tienen
capacitacion, experiencia, metodologia idénea para la ensenanza y variedad de actividades
para el logro de los prop6sitos escolares.

c) El edificio escolar. -El estado fisico o infraestructura de la escuela.

d) Las caracteristicas socioecondmicas de la poblacion escolar. -Ingreso econémico de los
padres, ocupacién, vivienda, terreno de cultivo, etc. Y en cuanto a los ninos, el estado de
salud que presentan: desnutricion, vestimenta y materiales escolares.

e) Caracteristicas de la comunidad. -Nivel de desarrollo de la infraestructura y de los
servicios que tiene. Ocupacién predominante de los habitantes de la comunidad. Cultura.

f) El proceso organizativo de la comunidad. -Organigrama socio-politico.

El papel que la escuela desempeiie en la comunidad dependera de la combinacién de los
anteriores elementos y ademas de:

- Laforma en que el personal escolar interactie con la comunidad.

- Las experiencias anteriores que tuvo la comunidad con la escuela

- Las relaciones de las autoridades locales con la escuela.

- La posicion que la escuela mantuvo y mantiene ante los conflictos internos de la
comunidad y en el planteamiento de sus necesidades.

- Lapresencia de otras agencias externas de accién comunitaria.

- Elque los padres de familia se interesen en participar en los eventos escolares

- Elque la escuela se comprometa a apoyar actividades comunitarias.

- Y que los maestros ain cuando no vivan en la comunidad intenten identificarse con el
sentir de la comunidad, asi como con sus necesidades.

Otro factor importante para esta participacion comunitaria en la escuela es que ésta Ultima se
construya por los miembros de ia localidad, pues hace que sientan a la escuela como parte
suya.

Si la funcién social de la escuela es el de educar y formar en primera instancia a los nifos,
para la escuela rural su trascendencia se vera concretada también en la comunidad.

A continuacién haremos una breve revision histérica de nuestro tema central, que es la
escuela rural y finalizaremos con una semblanza del articulo 3° constitucional en el que
observaremos como se ha modificado a través del pensamiento prevaleciente de sus
idedlogos y en particular como ha impactado a la educacién rural.

1.2 LA ESCUELA RURAL EN MEXICO.
1.2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Propdsito también de este estudio es observar c6mo surge la escuela rural y se desarrolla
hasta nuestros dias, motivo por el cual presentamos las siguientes etapas histéricas a través
de los regimenes politicos y a partir del porfiriato y la revolucién mexicana.

Presentamos también una breve biografia de algunos profesores e idedlogos representativos
de la escuela rural.
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Durante el régimen porfirista la educacion fue un factor importante para apoyar el
cumplimiento de los grandes objetivos que el Estado se habia fijado: estabilidad politica y
crecimiento econdémico.

Como todo cambio social, el provocado por la revolucion agraria en nuestro pais no surgid
espontdneamente, tampoco inesperadamente. En los afios finales del porfiriato, cada vez
con mayor urgencia y claridad se fueron planteando cambios en la educaciéon nacional.

En 1882, se celebré el Congreso Higiénico Pedagdgico a sugerencia del Consejo Superior
de Salubridad, en el que se plantearon urgencias y necesidades educativas.

En 1888, se publicé la Ley de Instruccién Primaria, la cual se llevé a efecto en los
ayuntamientos en donde el gobierno federal los subsidiaba. La Ley recogi6 las principales
ideas de la Comisién avocada a esta tarea, las cuales fueron:

- Ladivision de la instruccion primaria en elemental y superior, la primera atendida por los
municipios, la segunda a cargo del ejecutivo y ambas financiadas por éste;

- La gratitud (sic) (gratuidad) en todas las escuelas oficiales de instruccion primaria y la
prohibicién de que en ellas participaran miembros del clero;

- El nombramiento de los maestros ambulantes en las localidades en que no hubiera
escuelas;

- Los planes de estudio;

- El caracter obligatorio de la instruccién primaria elemental ya fuera en planteles oficiales
o particulares en el Distrito Federal y territorios federales;

- Las normas de vigilancia y las sanciones (UPN, 1981:118)

Mediante esta Ley el Estado se comprometia a ofrecer una instruccion obligatoria y gratuita y
aunque el documento sélo tendria vigencia en el Distrito y territorios federales, se
recomendaba a las autoridades locales su aplicacion en las respectivas entidades.

En los afios de 1889 a 1891, se realizaron el Primero y Segundo Congresos Nacionales de
Instruccion, en los que se destacé la importancia de la implementaciéon de un sistema
nacional de educacién popular, teniendo como eje la uniformidad en la instruccion primaria y
que ésta fuera obligatoria, gratuita y laica.

El 1° de junio de 1889 se convocd a los gobernadores de los estados al Primer Congreso
Nacional de Instruccién. La convocatoria precisa:

Los puntos principales que ha de someterse a la consideracién del Congreso, son los
siguientes:

1° La instruccién primaria laica, gratuita y obligatoria.

La uniformidad de esta instruccion comprendera: la edad en que forzosamente ha de
recibirse, las asignaturas que han de cursarse, los programas de ensefianza, los afos que
debe durar ésta, y los medios de sancién que hagan efectivo el precepto. Establecimiento,
en las poblaciones, de escuelas de pdarvulos, de nifios y de adultos; en los campos, de
escuelas rurales y maestros ambulantes.

2° Instruccién preparatoria, gratuita y voluntaria.

La uniformidad de esta comprendera: las materias que la constituyan, el completo y riguroso
curso como preparacion para todas las profesiones, distribucion y orden cientifico en que
han de ensenarse, programas y niumero de afios que debe durar.
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3° Instruccién profesional, voluntaria y protegida por el Estado.

La uniformidad de ésta comprendera: materias que formen cada curso; orden y método en
que deben ensenarse, nimero de afios que ha de durar la ensefianza; programas, practica
profesional y reglas a que deben sujetarse los examenes profesionales.

La Comisién del Primer Congreso liegé a las siguientes conclusiones:
1.- “Se consideran como rurales las escuelas establecidas o por establecer en las haciendas,
rancherias y agrupaciones de poblacién que no sean cabeceras de municipios.

2.- No deben considerarse las escuelas mixtas, debidamente reglamentadas y vigiladas,
como peligrosas o inconvenientes y, en consecuencia, debe aconsejarse su creaciéon en
todos los casos en que no fuese posible establecer escuelas de nifios y nifias
separadamente.

3.- Es indispensable que en cada agrupacién de quinientos habitantes se establezca una
escuela de nifios y una de nifas, o cuando menos, una mixta, si lo primero no fuese
realizable.

4.- Se recomendara la creacién de una escuela mixta cuando menos, en los pueblos
pequenos, haciendas y rancherias que, teniendo una poblacibn menor de quinientos
habitantes, disten dos o mas kildmetros de algan pueblo o ciudad en donde existan planteles
de educacion primaria.

5.- El periodo escolar obligatorio en las escuelas rurales sera de seis afios, consagrandose
principalmente los dos primeros a ejercicios educativos preparatorios, y a la ensefianza del
idioma espanol.

6.- En las escuelas rurales sélo habra una asistencia diaria, prefiriéndose que ésta sea por
las mafanas y, bajo el concepto de que los alumnos sélo permaneceran en clase de tres a
cinco horas, segun la edad...

7.- La organizacion de las escuelas, su inspeccion y vigilancia, las condiciones de su local y
mobiliario y los meétodos y programas, serdn en lo posible los que se adopten para las
escuelas primarias de la Republica...

8.- La ensefianza de nociones cientificas se encaminara de preferencia en el sentido de sus
aplicaciones a la agricultura y a las industrias rurales; a dar a conocer los instrumentos y
maquinas compuestas que se usan en las labores, y a demostrar la utilidad y conveniencia
de adaptarlos como medios de simplificacién y perfeccionamiento de trabajo” (UPN,
1981:132-133)

Este Congreso manifestd una preocupacion especial por los problemas educativos que
presentaban los campesinos por el casi nulo desarrolio de la educacién en esta area. Facil
serd, dicen, unificar la educacién obligatoria en las ciudades, no asi en el campo.

“En la poblacion rural, que es la mas numerosa, todo estd por hacerse en materia de

educacion; el nivel intelectual es mucho mds bajo, y la misma ignorancia y la rutina se
oponen a la instruccién de los medios que tienden a hacerlas desaparecer”(UPN, 1981:128)
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En el Segundo Congreso se planted la necesidad que en cada entidad federativa se
instalaran de manera obligatoria escuelas normales para profesores de primaria.

Cabe destacar, que el Secretario de Justicia e Instruccién Publica, Joaquin Baranda, durante
el régimen de Porfirio Diaz, a pesar de estar conciente de la realidad educativa nacional y de
la abismal diferencia entre la educacién urbana y rural, no pudo hacer gran cosa ya que la
dictadura se lo impidid, pues a pesar de sus iniciativas, Porfirio Diaz cedia ante las presiones
de hacendados, terratenientes y capitalistas nacionales y extranjeros, los cuales distaban de
apoyar a la educacién y menos rural, porque representaba “abrirte los ojos” a sus
empleados, y esto, no convenia a sus intereses.

Posteriormente, siendo Secretario del Despacho de Instruccién Pliblica y Bellas Artes, Justo
Sierra, se expide en 1908 la Ley de Educacién Primaria, asi como, los Programas e
Instrucciones Metodoldgicas Generales. Estos documentos son importantes porque reflejan
la sensibilidad de los dirigentes de la educacién para modernizar el sistema educativo.

Llama la atencién el que se sefalen desde aquel entonces, como fines de la educacion “la
cultura moral”, es decir, el perfeccionamiento moral de los educandos a través del respeto a
si mismo, el amor a la familia, la escuela, la patria y a los demés.

El Tercer Congreso Nacional de Instruccion se celebra en 1910, aunque la iniciativa de Justo
Sierra era desde 1905, con el propdsito de unificar la educacién del pals. En este Congreso,
se conmina al pueblo de México a dignificar la labor magisterial, ya que de ésta depende la
formacién espiritual del pueblo.

Desencadenada la Revolucién, Porfirio Diaz busca desesperadamente medidas para
aquietar las voces de descontento y pide la renuncia a sus secretarios de estado y nombra a
un nuevo gabinete.

Jorge Vera Estariol, quien fuera Secretario de Instruccién Publica en el dltimo gabinete de
Porfirio Diaz y posteriormente en el de Victoriano Huerta dice que hasta terminar e! siglo XIX,
la instruccién publica en México solo fungi® como anexo decorativo de la Secretaria de
Justicia y que el presupuesto dedicado a este rubro era insignificante ya que la finalidad de la
Direccién General de Instruccion Primaria fue en realidad, 1a absorciéon de las escuelas
municipales de! D. F: y de los territorios al Estado. El desarrollo de las escuelas primarias, no
llegé a cubrir ni el 25% de la capacidad de la poblacion escolar.

Este presenta un Proyecto de Ley acerca de las escuelas de Instruccién Rudimentaria, la
cual se difundiria entre analfabetas, especialmente de la raza indigena y que sefnala:

Articulos:

1°.Se autoriza al Ejecutivo de la Unién para establecer en toda ta Republica Escuelas de
Instruccion Rudimentaria, independientes de las Escuelas Primarias existentes o que en
lo sucesivo se funden.

2°.Las escuelas de instruccién rudimentarias tendrd por objeto ensefiar principalmente a los
individuos de la raza indigena a hablar, leer y escribir castellano; y a ejecutar las
operaciones aritméticas fundamentales y mas usuales de la aritmética.

3°.La instruccién rudimentaria se desarrollara, cuando mas, en dos cursos anuales.

6°.La ensefanza que se imparta conforme a la presente ley, no sera obligatoria; y se dara a
cuantos analfabetas concurran a las escuelas, sin distincion de sexos o edades.
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7°.El sjecutivo debera estimular la asistencia a las escuelas distribuyendo en las mismas
alimentos y vestidos a los educandos, segun las circunstancias.

9°.Para iniciar la creacion de esta ensenanza, el Ejecutivo dispondra de la cantidad de
trescientos mil pesos durante el proximo ano fiscal (BONFIL, 1992:140-141)

Esta Ley, no se pudo aplicar dado lo exacerbado de los animos por el descontento social, en
contra del régimen porfirista por la desigualdad e injusticia social que prevalecia en nuestro
pais y por la renuncia de Diaz a la presidencia en 1911.

En los datos incompletos de las “Estadisticas Histéricas de México” de 1910, las cifras de
analfabetismo en la poblacién de 10 afnos y mds, sobre una poblacion censada de 10
millones 809 mil 90 censados, sélo el 72.3% es analfabeta, cifra superada en algunos
estados como Guanajuato (estado en estudio) con una poblacién analfabeta del 79.9%,
Guerrero presentaba, asimismo, el 86.5% en el afio en comento. Aunado a esto, se debe
considerar que, el profesorado tenia en las mas de las veces una preparacion calificada
como rudimentaria .

A pesar de los graves problemas generados por las desigualdades sociales y por el abuso
de los grupos privilegiados, durante este periodo la educacion alcanzé un impulso que nunca
antes habia logrado y al final de éste se favorecié a la educacion superior con la fundacién
de la Universidad Nacional el 22 de septiembre de 1910.

1.2.1.1 LA ESCUELA RURAL Y LA REVOLUCION MEXICANA.

La importancia de la escuela rural era innegable ya que al observar las estadisticas
incipientes que se tienen del afio de 1910 (segn censo de ese mismo afio) de 15 millones
160 mil 369 personas, se consideraba rural el 71.3% de la poblacién y sélo el 28.7% urbana.

Es Leon de la Barra, quien en el campo educativo pone en vigencia la Ley de Vera Estafiol a
través de las Escuelas de Instruccion Rudimentaria, fueron éstas e! antecedente inmediato
de la Escuela Rural. .

Rudimentarias se llamaron a las primeras escuelas del campo, porgque efectivamente
estaban consagradas a transmitir los rudimentos de la cultura, es decir, a dar los primeros
pasos de la instruccién 2 con programas esenciales de castellanizacion, alfabetizacion y
operaciones muy elementales de aritmética, como lo es el contar.

A este tipo de escuelas se les llamaba “escuelas de peor es nada”, mote por demas injusto
ya que fue e! punto de partida para la cultura, porque ellas llegaban a lugares, muchas veces
inaccesibles y en ocasiones hasta inhdspitos.

La escuela rural, fue la mensajera natural de la Revolucién, porque a través de ella y en
todos los rincones del pais, llegaron los programas de justicia social.

! Estadisticas Histéricas de México, México, Instituto Nacional de Estadistica, Geogratia e Informatica, T |, 1986,

El concepto de instruccién, no es sinénimo de educacién en el amplio sentido de la palabra. ya que se
circunscribe a la adqunsicndn de Ios ! basi de la 4! leer y ibir. €l

° re

abarca slementos de fc ién e i para el ed do.
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A la rebelién armada se sumaron maestros de educacidn primaria y también estudiantes
normalistas, que abandonaron las aulas y empufaron el rifle 30-30 para defender el
“Sufragio Efectivo y No Reeleccion®.

La escuela rural de esos afios no estaba al margen de la vida social y sus problemas, no
preparaba para la vida imitandola en el aula, por lo contrario, se insertaba en la vida misma,
en las comunidades naturales, enriqueciéndolas con conocimientos, con valores, con
técnicas, con formas de organizacion, con experiencias de otros pueblos, de otros tiempos,
de otras latitudes.

El nuevo programa de la escuela no tenia tradicion qué seguir, todo era nuevo, experimental,
debia crearse con e! esfuerzo del maestro, atendiendo todas las necesidades de la
comunidad y desempefiando todos los cargos; el de agrénomo y pedn, arquitecto y albaiiil, el
de médico y enfermero, el de abogado y escribiente. Aun cuando se proponian los
programas y actividades para la escuela, los maestros tenian libertad para adaptarlos a las
necesidades de su comunidad.

Cada Escuela Rural fue dotada de una parcela semejante a la de los ejidatarios, para
ensenar a los nifios las actividades agricolas, los padres cooperaban en el cultivo y la venta
de los productos era destinada a la mejora del salario del maestro y a la compra de muebles,
materiales y (tiles escolares.

Cada Gobierno Federal debia superar al que le antecedia en la creacion de més escuelas,
se nombraban maestros al por mayor, aunque su preparacién no iba mas alla del cuarto ano
de instruccidn primaria.

Las Escuelas Rurales fueron muitiplicAndose en todo el pais. Los maestros ambulantes, de
espiritu idealista, que mdas tarde se convirtieron en maestros misioneros, fueron los
iniciadores de esta labor tan necesaria.

La Revolucién habia concebido sus propias ideas educativas y era preciso que formaran
parte de la Carta Magna de la Constitucion.

En 1921 se restablecié la Secretaria de Educacién que Carranza habia suprimido. José
Vasconcelos fue el autor del proyecto para su reorganizacién durante el gobierno de Alvaro
Obregoén. La obra educativa de Vasconcelos tuvo un sentido social porque combatié el
analfabetismo, aumento las escuelas elementales, cred las escuelas técnicas, promovié el
establecimiento de las escuelas agricolas fomenté fa educacién rural, y realizé acciones
educativas con creatividad y orientacién estética.

En este periodo el llevar la escuela a todos los rincones del pais era un verdadero reto para
las autoridades educativas; por un lado, se tenia a una poblacién heterogénea integrada por
elementos étnicos diversos, con diferentes costumbres, creencias y grado de desarrollo; por
otro, una ubicacién geografica que tenia a numerosas comunidades campesinas e indigenas
fisica y culturalmente aisladas entre si y del resto del pais. Asignaron a la escuela la tarea de
unificar al pais incorporando a todos estos elementos aislados y enfrentaron este desafio con
recursos economicos, creando instituciones y aplicando innovaciones pedagogicas.

La originalidad de la Escuela Rural mexicana ‘al considerar a la comunidad entera como
objeto de su accién educativa, para combatir la miseria, la insalubridad, el aislamiento y la
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-ignorancia, fue el producto de los anhelos de justicia dei pueblo que habia luchado en la

Revolucién; anhelos que también se vieron influidos por los hombres de fa ciencia de la
educacién en el mundo y que las autoridades retomaron para fortalecer y aclarar la
orientacion y tendencia pragmatica y social de la escuela rural Asi tenemos a John Dewey,
que en los Estados Unidos exponia sus conceptos sobre la interaccién de la escuela y la
sociedad; Decroly que pedia en Bélgica una escuela por y para la vida, Claparade que
pugnaba porque todos los conocimientos que impartiera la escuela tuvieran la funcién de
satisfacer una necesidad.

Fue con José Vasconcelos que las escuelas rurales tuvieron auge. El lugar donde se
ubicaba este tipo de escuelas, requeria de un estudio de campo; era necesario que la
comunidad tuviera el mayor nimero de nifios en edad escolar, previo estudio demografico, el
cual realizaban generalmente los misioneros y/o los “maestros ambulantes”, enviados por la
SEP (Secretaria de Educacion Publica).

Se establecieron las Casas del Pueblo (fue el nombre que se hizo comin para designar a la
escuela rural en general ain cuando en sus origenes se e daba tal nombre solamente a los
centros escolares en el medio indigena) que trataban de constituirse en el eje del
mejoramiento de las comunidades indigenas y campesinas. La escuela rural era la Casa del
Pueblo, un lugar de reunién de la comunidad y en donde el maestro ponia sus conocimientos
al servicio de los proyectos del pueblo, de sus luchas, de sus esfuerzos por resolver sus
problemas ancestrales.

Para cada Casa del Pueblo fue nombrado un maestro rural que invitaba a los nifios de uno y
otro sexo a participar, llamaba a los hombres y mujeres de todas las edades para construir
con ellos la Escuela Rural en la cual colaboraba toda la comunidad.

En 1923 se crearon las Misiones Culturales con el propésito de tener mayor cobertura en el
campo. Cada misién estaba integrada por un grupo de maestros con diversas habilidades y
conocimientos que impartian cursos breves en diferentes poblaciones preparando maestros
dentro de las mismas comunidades. Al mismo tiempo ayudaban a sus vecinos a elevar su
nivel de vida y mejorar sus técnicas de produccion.

En los primeros afios de este movimiento educativo, la Escuela Rural y la Misién Cultural
eran consideradas como instituciones para los grupos indigenas, se pensaba que el campo
estaba poblado casi exclusivamente por indios; los problemas rurales se identificaban con
los problemas de la poblacién indigena, situacién que prosiguié dadas las instituciones
creadas para el ambito rural.

Con el tiempo, las Misiones cambiaron su programa, crecieron en numero y en radio de
influencia pero siguieron siendo acordes con las necesidades de las regiones en las que
trabajaban. En 1932 se incorporaron a las Escuelas Regionales Campesinas para ser mas
efectivas. Durante el gobierno de Cardenas fueron estables y en 1938 se clausuraron porque
eran consideradas “focos de fermento ideologico”. Cuando se restituyeron en 1942,
perdieron su cardcter original de normales ambulantes para convertirse en centros de
extension para el desarrollo de la comunidad.

La busqueda de instituciones para lograr que la educacién llegara al medio rural resulté en
ocasiones poco exitosa, como lo fue en el caso de la Casa del Estudiante Indigena, cuya
finalidad era castellanizar, educar y capacitar a algunos indigenas para que se integraran
nuevamente a sus comunidades y compartir lo que habian aprendido en la ciudad y elevar
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asi el nivel cultural y econémico de su lugar de origen. Ningun indigena regresé a su
comunidad.

Esta institucién fue sustituida por los Centros Culturales Indigenas que educaban at indigena
dentro de su comunidad.

Otra institucién con poco éxito fue la Escuela Central Agricola, creada en 1926 para ofrecer
capacitacion agricola a los hijos de los campesinos. Equipada con la maquinaria méas
moderna, fracasé por deficiencias de organizacién y direccion, por falta de un alumnado
genuinamente campesino y por ser sumamente costosa. Posteriormente se incorporé a las
Escuelas Regionales Campesinas, institucién que fue efectiva hasta finales del cardenismo.

En 1927 comprendia tres grados la Escuela Rural: el inicial o preparatorio, con el propésito
fundamental de ensefiar el castellano y darle algunos conocimientos sobre el huerto escolar,
el gallinero, la conejera, etc. Los otros dos grados, desarrollaban programas sobre nutricion,
defensa del individuo y la vida de la comunidad, asi como la ensenanza de la lectura y la
escritura, conocimiento de cdlculos, ciencias naturales, geografia, historia y civismo.

La faita de recursos llevo al gobiero en 1929, a impulsar el sistema de escuelas de circuito:
la Federacién establecia una Central que servia de modelo a otras escuelas de su alrededor
(en un radio de 10 a 40 km.). Eran costeadas por los campesinos y atendidas por uno o dos
maestros rurales pagados también por la comunidad. Cuantitativamente resultaron un éxito
ya que en un afno se establecieron 2 438 escuelas de este tipo. A los dos afos fueron
suprimidas por Narciso Bassols porque resuitaba una carga para los campesinos.

La escuela rura! se ha ido transformando continuamente, en sus inicios se preocupé siempre
por llevar la accidn educativa hacia los lugares mas alejados del pais; estuvo abierta a las
nuevas corrientes pedagogicas extranjeras, aunque desarrollé también sus propios métodos;
buscé proyectarse sobre la comunidad y su prop6sito no se circunscribié a la enseiianza de
la lectura y de la escritura, conocimientos que al fin y al cabo podrian ser indtiles para una
poblacién que tenia que procurarse su subsistencia en el campo.

1.2.1.2 LA ESCUELA RURAL Y LOS REGIMENES POLITICOS.

1.2.1.2.1 La Educacién en el Régimen de Francisco |. Madero (1911-1913)

La sucesién presidencial aunque interina fue de Francisco Leén de la Barra, porfirista, quien
bloqueé la inminente sucesién maderista en el poder.

El movimiento revolucionario logra derrocar a Porfirio Diaz y siendo presidente de !a
Republica Mexicana Francisco | Madero (1911-1913) se llevan a cabo algunas acciones en
materia educativa, a saber:

a) Se concedieron aumentos de sueldos, ascensos y jubilaciones a los profesores.

b) A los locales escolares que se encontraban en buen estado se les dio mantenimiento y
se desecharon los que ya no servian para tal fin educativo.

c) Se instituyeron comedores escolares.

d) Se proyecté crear 500 escuelas con la finalidad de que hubiera en cada entidad
federativa.
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e) Se establecieron dos escuelas primarias superiores en la capital y se abrieron dos
escuelas granjas para ensefar técnicas del cultivo temporal en los estados del norte.

El proyecto de Ley de Instruccién Rudimentaria se retoma con Alberto J Pani, Subsecretario
en el régimen maderista, quien lo enriquece con el resultado de una consulta popular a los
diferentes sectores sociales, acerca del tipo de educacion rural que estaban necesitando los
campesinos, 1o que en resumidas cuentas difiere con lo planteado por Vera Estafiol, acerca
de sus “Escuelas Rudimentarias”, ya que éste sélo contemplaba a los individuos de raza
indigena, excluyendo a los campesinos mestizos y se limitaba a una instruccién muy
incipiente.

El material obtenido fue de gran interés ya que recoge las opiniones de quienes calificaron a
las escuelas rudimentarias como “excelentes fabricas de zapatistas *, lo que manifestd
desprecio a los que clamaban “Tierra y Libertad™ y por “Tierras y Escuelas”, hasta de los que
s6lo querian un caracter exclusivamente agropecuario para la ensefianza rural en todos los
niveles y grados. Se puede afirmar que esta encuesta fue la primera tribuna popular en la
que se expresaron los campesinos para decir qué tipo de educacién querian.

El presidente Francisco | Madero se preocupd por impulsar la educacién popular, sin
embargo, su accién fue limitada por las dificiles circunstancias y el corto lapso de su
actuacion.

1.2.1.2.2 La Educacién en el Régimen de Victoriano Huerta (1913-1914)

Consumado el asesinato de Madero y Pino Suédrez, Victoriano Huerta fundé su gobiermo en
la ilegalidad y también se caracterizé por ser dictatorial.

Huerta, dio al traste con la ley que Vera Estafiol quiso impulsar nuevamente: la Ley de
Instruccién Rudimentaria, porque no la vio como un impulso a la cultura, sino como un plan
politico que serviria para desprestigiario.

En materia educativa, Victoriano Huerta, llevé a cabo las siguientes acciones:

a) Promulg6 leyes de educacién primaria y de jardines de nifios

b) Se suprimi6 la Direccion General de Educacién Primaria, convirtiéndola en
Inspeccién General y encargando sus funciones a una seccion del Ministerio

c) Se mantuvieron los comedores escolares, incrementando el nimero de nifios
beneficiados

d) Se dio especial atencién a la ensefianza industrial y mercantil, promulgando una
ley que la fomentaba.

Le sucede en el poder, el general Eulalio Gutiérrez.

1.2.1.2.3 La Educacién en el Régimen de Venustiano Carranza (1914-1920)

Venustiano Carranza designa al general Eulalio Gutiérrez, presidente interino de la
Repdblica (1914-1915) y a José Vasconcelos, Secretario de Educacion.

Restaurado el orden constitucional, la escuela rural, mas tarde vota por el reparto de la tierra
y la vigencia de la Constitucién de 1917; muchos de los maestros, terminada ia lucha
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armada, volvieron al ejercicio de la docencia, y por supuesto, llevaron sus inquietudes de
cambio y renovacién at ambito educativo.

El 1ero. de mayo de 1917, se instald el Congreso de ia Unién y protesté como Presidente de
la Republica, el hasta entonces Jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza

En 1917 comenzd a regir la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el pais
restablecié el orden constitucional. En relacién a la educacién publica el articulo 3° se
modifica quedando de la siguiente manera:

- La ensefianza es libre; pero sera laica la que se dé en los. establecimientos oficiales de
educacién, lo mismo que la enseianza primaria, elemental y superior que se imparta en los
establecimientos particulares.

-.Ninguna corporacion religiosa ni ministro de algin cuito, podra establecer o dirigir escuelas
de instruccion primaria.

-Las escuelas primarias particulares sélo podran establecerse sujetdndose a la vigitancia
oficial.

-En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la ensefianza primaria
(Cisneros, 1970)

En cuanto al articulo 14 transitorio constitucional del 1917, declaré suprimida la Secretaria de
Instruccién Publica y Bellas Artes, porque resultaba innecesaria, ya que los ayuntamientos,
con a libertad econdmica de los municipios, tuvieron la facultad y la obligacién de organizar
y manejar las escuelas primarias y los jardines de nifios. Se pensaba, por estos medios,
fortalecer el municipio libre y convertirlo en el cimiento de una auténtica democracia.

En Sonora, Plutarco Elias Calles, como gobemador interino ofrecié “Tierra y Libros para
Todos* y decretd que en donde hubiera veinte nifios, ya sea en un rancho, hacienda o
negociacion minera, se fundara una escuela, y los empresarios subsidiarian el salario de los
maestros.

En Yucatan, bajo la direccién de! profesor Gregorio Torres Quintero, se fundan mas de mil
escuelas credndose dos mil plazas para maestros rurales y se promulga una Ley de
Educacién Rural (1915-1917).

En las filas zapatistas también se promueve la educacién y se expide la “Ley sobre la
Generalizacidn de la Enseianza “, basada en cinco articulos que senalan:

1.-La ensefianza nacional es de la competencia del Gobiemo Federal de los Estados
Unidos Mexicanos.

2.-Sera gratuita, obligatoria y laica.

3.-Se promovera por el Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes.

4.-Se procedera a la fundacion de escuelas nacionales en el territorio mexicano.

5.-Se preferiran siempre los pequeiios poblados a donde no hubiere llegado ta accion
educativa de los Estados o Municipios (Bonfil, 1992:146).
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Del General Alvarado fue el proyecto de la Escuela Hacienda, destinada particularmente a
huérfanos de la Revolucion y a hijos de peones de hacienda quienes en dicha institucion
tendrian la calidad y los derechos de un trabajador, recibiendo educacion y asistencia como
salario, asi como participaciéon en las utilidades. El gobierno aportaria los costos de
instalacion y el mantenimiento mientras las explotaciones de la Escuela Hacienda, que debia
manejarse COmo empresa agropecuaria, para dar fruto; después, el financiamiento correria
por cuenta de la escuela misma.

La administracién de Carranza muy poco pudo hacer para remediar la situacién relativa al
presupuesto educativo ya que en 1910 fue aproximadamente de 8 millones de pesos y
representé mas del 7% del presupuesto total de la Federacién, en 1920, tltimo afo del
gobierno de Carranza, apenas fue superior a 2 millones y significé el 0.936% del
presupuesto total del Gobierno Federal (BONFIL, 1992:153)

A la muerte del presidente Carranza, asumen el gobierno los rebeldes del Plan de Agua
Prieta y consiguen que el Congreso de la Unién nombre presidente interino a Adolfo de la
Huerta a quien, no obstante la brevedad de su mandato, no le pasan inadvertidos los
problemas de la educacién pdblica. Nombra rector de la Universidad Nacional a José
Vasconcelos y director general de Educacién Publica de! Distrito Federal al profesor Moisés
Saenz, quien después de algunas escaramuzas es aceptado por el magisterio, que ya exige
ser tomado en cuenta en la designacion de los dirigentes de la educacion.

Buscando poner orden en {a educacion primaria, y en vista de que sus condiciones no
mejoraron después, Adolfo de la Huerta acuerda que la Direccion de Educacién Puiblica, la
Escuela Nacional Preparatoria, el Internado Nacional, las Escuelas Normales y las de
Ensefanza Técnico que dependian del Gobierno de! Distrito pasen directamente al
Departamento Universitario.

Este régimen interino normaliz6 el pago de sueldos a los maestros.

1.2.1.2.4 La Educacién en el Régimen de Alvaro Obregén (1920-1924):

Con visibles muestras de apoyo popular, Obregén inicié su gestion como presidente de la
Republica (1920-1924). Durante su administracién se comienza a definir la industrializacién
como objetivo de desarrollo nacional. La paz empezaba a consolidarse en el ambito
nacional, algunos intelectuales y personajes politicos que se encontraban en el extranjero,
debido a sus diferencias con los gobiemos anteriores, se integraron a la administracion
publica con la intencién de participar en las actividades oficiales, guiados por un espiritu
revolucionario. En este grupo se encontraba José Vasconcelos que se habia expatriado
debido al triunfo militar y politico de Venustiano Carranza.

Obregén mantiene a José Vasconcelos en las comisiones que le habia encomendado de la
Huerta. Vasconcelos sigue trabajando en el proyecto de reforma constitucional para la
creacion de la Secretaria de Educacién Pablica.

La escuela mexicana surgié como sistema naciona!, con la creacién de la Secretaria de
Educacion Publica, en 1921, al tiempo que el pais entraba en una etapa de reconstruccion
después de una década de convuisiones y de lucha fraticida. Desde entonces se realizaron
esfuerzos sorprendentes para extender la educacién al medio rural ya que la escuela habia
sido un privilegio de las élites urbanas; ese afio tres cuartas partes de una poblacién de 15

25



Sociologia de la Educacién

millones de habitantes permanecian al margen de sus beneficios. Ensayos anteriores tal
como son las escuelas rudimentarias, creadas en 1911 mediante una ley que por primera
vez facultaba al Gobierno Federal para establecer escuelas en todo el pais, fueron sélo
intentos loables de educacién popular que no lograron trascender dentro de todo el territorio
nacional.

Llevar la escuela a todos los rincones de la Republica era un verdadero reto por las
condiciones excepcionales del pais: por un lado una poblacion heterogénea integrada por
elementos étnicos diversos, con diferentes costumbres, creencias y grado de desarrollo, que
no compartian ni siquiera una misma lengua; por otro lado, una conformacién geografica que
mantenia a numerosas comunidades campesinas e indigenas fisica y culturalmente aisladas
entre si y en el resto del pals. '

Las autoridades educativas, dirigidas por José Vasconcelos, titular de la Secretaria de
Educacion Publica, asignaron a la escuela la tarea de unificar al pais incorporando a todos
estos elementos aislados. Enfrentaron este desafio desplegando toda clase de recursos y
creando varias instituciones que caracterizaron de ahi en adelante a la escuela rural
mexicana y que por ser verdaderas innovaciones pedagogicas llamaron poderosamente la
atencién de educadores y observadores extranjeros.

Vasconcelos plante6 un ambicioso programa educativo que vinculaba la actitud liberadora de
la educacién y el nacimiento de una civilizacién lograda a través del mestizaje que daria juz
al espiritu para exaltar los mas altos valores de la condicion humana. Educar para él
significaba un proceso armonizador para favorecer la libertad y la democracia. Propicié el
desarrolio de las actividades humanisticas en contraposicion al positivismo que prevalecia en
la educacion.

El gobierno inici6 su programa escolar en el medio rural con la creacion de centros
educativos llamados Casas del Pueblo, edificados con el esfuerzo de toda la comunidad y
cuyas ensefianzas se extendian a los miembros adultos e iban mas alld del programa
escolar tradicional. A la alfabetizacién se agregaban la castellanizacién, platicas instructivas
de todo tipo para grandes y chicos y practicas de agricultura, pequeiios oficios, economia
domeéstica y desarrollo de la vida social.

La carencia de maestros para el campo se solucioné con imaginacién y buena voluntad: los
misioneros de la Nueva Espafia fueron el ejemplo. Los primeros maestros rurales,
misioneros voluntarios, peregrinaron por varias regiones de la Republica dejando a su paso
escuelas y monitores 0 maestros instruidos por ellos mismos. De la necesidad de una accion
mas perdurable y de mayor envergadura surgieron en 1923 las Misiones Culturales,
institucién mexicana por excelencia. Cada Mision estaba integrada por un grupo de maestros
con diversas habilidades y conocimientos que impartian cursos breves en diferentes
poblaciones preparando maestros dentro de las mismas comunidades. Al mismo tiempo
ayudaban a los vecinos a elevar el nivel de vida y mejorar sus técnicas de produccion. En
1932 quedaron incorporadas a las Escuelas Regionales Campesinas y para hacer mas
efectiva su accién se volvieron fijas. Posteriormente, durante el gobierno de Cardenas, se les
restituyd su caracter ambulante, y finaimente en 1938, fueron clausuradas por ser
consideradas “focos de fermento ideolégico™. Cuando volvieron a la vida, en 1942, habian
perdido su cardcter original de normales ambulantes para convertirse en centros de
extensién para el desarrollo de la comunidad
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1.2.1.2.5 La Edu ion en el Régi 1 de Plutarco Elias Catles (1924 — 1928)

Con el régimen de Calles, las prioridades gubernamentales para atender las demandas
populares se conciliaron con el modelo de desarrollo capitalista que ya caracterizaba al pais
desde la época de Porfirio Diaz.

La ensefnanza popular cobraba otro sentido, ia alfabetizacién era un aspecto necesario para
habilitar a la poblacién a su participacion activa de nuevas fuentes de trabajo vinculadas a
las labores de produccién en gran escala, con manejo de maquinaria, que exigia
entrenamiento previo de los trabajadores, ademas de una programacién y control de calidad
adecuados, por manos de especialistas que, hasta este periodo, no existian en suficiente
cantidad, ni calidad de especialidad para iniciar el proceso de formacién de infraestructura
que se requeria en un programa de industrializacion nacional.

El gobierno del general Calles enfatiza entonces, la educacion para las clases campesina e
indigena del pais, pues significaban potencialmente mano de obra barata y acota: “E!
problema educacional de las masas rurales, sera uno de los que preferentemente ocupara
mi atencién. Los sistemas especiales que a este respecto seran estudiados en detalle por la
Secretaria de Educacion Publica; pero si puedo desde ahora, marcar el lineamiento general
de esos trabajos, que consistirdn no sSlo en combatir el analfabetismo, sino en conseguir un
desarrollo arménico del espiritu de nuestra poblacién campesina e indigena para que, como
dije antes, pueda esta porcion tan grande de nuestro pueblo incorporarse plenamente a la
civilizacion. £En concreto, la escuela rural extendida hasta el extremo que lo permitan
nuestras posibilidades econdémicas, sera nuestra preocupacion”(BONFIL, 1992:169).

En este régimen fue pieza clave la presencia de su idedlogo y promotor principal, Moisés
Saenz.

Enrique Krauze en su libro Historia de la Revolucién Mexicana, bajo el subtitulo de “La
escuela callista” perfila a Moisés Saénz y a José Vasconcelos como el “asceta y el esteta”
respectivamente, y destaca que *quiza fa mayor diferencia entre ambos...se encontraba en
su actitud ante los libros”, pues ante la formidable difusién det libro hecha por Vasconcelos,
“en Saenz el libro tiene una importancia tan menor que casi no habla de éI". En éste ‘el arte
se subordina a la salud: menos arte, mas deporte™ (KRAUZE, 1970)

Para Saénz la escuela rural, quiza fuera mas justo decir, fa educacion rural, debe abarcar no
sélo a la poblacion campesina, sino también a la indigena sin que esto signifique uniformaria.

Criticando la ineficiencia revolucionaria para la redencién del indio, expresa: “Somos
unilaterales. Nos acercamos al indic como mexicano para imponerie una teoria nacional y
hasta un credo social; llevamos un programa determinado. Vamos a civilizar al indio,
afirmamos. Esto es justamente lo que han proclamado los invasores colonizantes, antes que
nosotros. Damos por sentada la superioridad de la cultura moderna, sin comprender que al
incorporar al indio a la civilizacién industrial destruimos arrogantemente sus valores positivos
y los arrojamos indefensos a una sociedad competitiva en la que domina la injusticia y la
explotacion... Poca justicia en verdad se haria a esta escuelita rural nuestra, avanzada de
patriotismo en los confines de nuestra nacionalidad, con quereria ajustar al patrén que los
libros establecen. Mucho mas vital y mucho mas libre es, por ventura, nuestra...La escuela
ha de ser el centro de la comunidad y el maestro un verdadero trabajador social™.

3 El sistema de escuelas rurales en México, México. SEP, 1927, p 25
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Al término del gobierno callista, México contaba con cinco universidades estatales en los
centros de mayor desarrollo: Universidad de Puebla desde 1917; Universidad Auténoma del
Estado de Michoacan fundada en 1917; Universidad nacional del Suroeste inaugurada en
1922; Universidad de Guadalajara fundada en 1925, el Instituto Cientifico y literario de San
Luis Potosi desde 1923. )

1.2.1.2.6 La Educacién en el Régimen de Lazaro Cirdenas del Rio (1934 — 1940)

El proceso de expansion y radicalismo del sistema educativo ruraf Hegé a un punto algido en
la fase posrevolucionaria: el periodo cardenista.

Este periodo puede describirse “como el producto de una auténtica crisis social y politica;
una crisis que si bien no era revolucionaria, si amenazaba los fundamentos del régimen
politico existente” (BRITTON, 1976).

El casi nulo reparto agrario y el aumento de los conflictos obreros, provoco en la década de
los afios treinta una crisis de legitimacion del Estado Mexicano.

La repercusién socioecondémica mundial de la crisis del 29 ocurrida en Estados Unidos,
profundizé la crisis del modelo de acumulacién agrominero exportador de nuestro pais y
tavorecié el desarrollo de un proceso de industrializacién por sustitucién de importaciones.
Este proceso requirié de un mercado interno que necesité asimismo, la realizacién de una
profunda reforma agraria. Demanda que reiteradamente la clase campesina exige sea
atendida.

Lazaro Cardenas enfrento tanto la crisis del modelo econémico antes indicado como la del
agro mexicano, de tal manera que impulsé paralelamente el proceso de industrializacién con
el del reparto agrario.

Cérdenas no hered6 de los gobiernos que le precedieron un partido y un sistema politico que
le fueran Utiles para realizar los proyectos propuestos, pero si recibié un sistema educativo
que le garantiz6 la hegemonia politica. Planteé pues, la funcion de la escuela socialista: ésta
se transformé en un medio de lucha con la cual se realizé una integracién revolucionaria, asi
los alumnos se identificaron también con los ideales del proletariado; integracién que se llevé
a cabo con una firme unidad econémica y cultural.

Con una sociedad civil totalmente desarticulada, un Estado que intentd reconstruirse; con
fuertes pugnas internas y con una pérdida considerable de legitimaciéon ante las masas, el
nuevo gobiemo necesitd de cierto grado de organizacion de los sectores populares, para
realizar las reformas.

De todo el conjunto de las clases populares, la del campesinado era la mas desorganizada.
Derrotada en la revolucion, se encuentra atomizada, carente de direccién y con el mas alto
indice de analfabetismo. Frente a estas circunstancias, el maestro rural se transforma en una
pieza clave, tanto en la lucha de los campesinos por la tierra como en la relacién de éstos
con el Estado.

Cardenas se preocupd por multiplicar las escuelas, sobre todo rurales, y por impulsar la
ensefianza técnica. Crear un intelectual que rompiera la hegemonia que el cura y el cacique
mantenian en el campo, era uno de los propdsitos del sistema educativo rural. Durante este
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- periodo el intelectual, el maestro rural, se convierte en un auténtico dirigente campesino,
ademas de ser el vinculo politico, social de las masas y el Estado. La escuela rural
efectivamente se convierte en una instancia oficial para difundir entre los sectores populares,
la politica del Estado. Sin embargo, Cardenas no busca un consenso pasivo a través de la
escuela rural, pretende un consenso activo y organizado dentro del Estado.

El proyecto de implantar la educacién socialista, independientemente de todo sectarismo,
estaba especificamente orientado hacia la formacién de una conciencia socialista.

Por este tipo de educacién, en México se intentaba inculcar en los nifos y en los
adolescentes una “conciencia gremial® para identificarlos con las aspiraciones proletarias. La
nueva educacion pretendid imprimir en las nuevas generaciones un profundo sentido de
responsabilidad, lealtad y reconocimiento de las clases trabajadoras para transformar sus
condiciones de miseria e ignorancia en situaciones de bienestar y humanismo sapiente. Se
busco transformar integralmente a la sociedad con una visién radical y hasta entonces no
intentada.

Los dirigentes del PNR (Partido Nacional Revolucionario) que presentaron e! proyecto del
plan sexenal para su discusion a los convencionistas, incluian el laicismo como principio
fundamental de la educacién, como lo consigna John A. Britton (Tejera, 1963:46). La
Asamblea, tras enconados debates, se pronuncié por demandar la reforma constitucional
que estableciera la educacion socialista; “fue esa oportunidad”, afirma el mismo autor,
“cuando la educacion socialista obtuvo su primer triunfo en la arena politica”.

Con frecuencia se atrihuye a Narciso Bassols ser el promotor del movimiento socialista, pero
en realidad fue opositor, asi como el presidente Abelardo Rodriguez reprobd que se
incluyera en el proyecto del plan sexenal la educacién socialista, que calificé de “curioso
enredo ideoldgico”

El general Lazaro Cardenas, candidato a la presidencia de la Republica, acepté ser ejecutor
del plan aprobado por su partido y necesariamente en su extensa gira de propaganda exalté
la necesidad de reformar el articulo 3% Constitucional y de iniciar una nueva etapa de la
educacién nacional, con miras al advenimiento de un pais socialista.

La Camara de Diputados hizo publica su propuesta para reformar el art. 3°. que desaté un
maratén de oratoria, y cada legislador pretendia ser mds radical que su antecesor en la
tribuna. Luis Enrique Erro, a quien se puede considerar como el vocero de Bassols, luché
hasta conseguir eliminar el término de “socialismo cientifico” y logré que et texto aprobado
fuera el siguiente:

Articulo 32 La educacién que imparte el Estado sera socialista, y ademds de excluir toda
doctrina religiosa combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizara
sus ensefianzas y actividades en forma que permita crear en la juventud un concepto
racional y exacto del universo y de la vida social.

El articulo detalla el campo educativo del Estado (federacién, estados, municipios) y sus
atribuciones en ese renglon. Cumplidos los tramites que sediala la ley, qued6 aprobado el 28
de noviembre y entro en vigor el 19, de diciembre de 1934, fecha en que tomo posesion
como presidente de la Republica el general Lazaro Cardenas, quien nombré secretario de
Educacién a!l ex rector de & Universidad, Ignacio Garcia Téllez, quien encara la tarea de
traducir, politica y pedagégicamente, el alcance y aplicacion del articulo recién reformado.
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La concepcion de la educacion socialista de Garcia Téllez es explicita cuando en una
entrevista con un reportero de la Revista de Yucatan, en enero de 1935, se le pregunta:
“;Se trata de formar en las nuevas generaciones el espiritu revolucionario, en el sentido de
que los jévenes luchen contra el régimen capitalista y se establezca en un momento propicio
la dictadura del proletariado, como medio para destruir el régimen burgués?; Con absoluta
ingenuidad mas que optimismo, el seiior secretario contesté afirmativamente.

Lo anterior explica, aunque no justifica, como afirma Britton en la obra ya citada que: “el
programa de educacién socialista de la Secretaria provoco la hostilidad abierta de muchos
grupos de la sociedad mexicana. La iglesia catdlica era directamente afectada por {as
restricciones sobre la educacion privada y su jerarquia, suplicaba, adulaba y amenazaba al
pueblo para construir resistencia a la amenaza socialista. La- Universidad Nacional y ia
prensa conservadora de México también se volvieron baluartes contra la marea radical. .
Ofrecian resistencia otras organizaciones como ia Liga para la Defensa de la Libertad
Religiosa y la Unién Nacional de Padres de Familia, las cuales tenfan malas relaciones con
el gobierno revolucionario.

Garcia Téllez establece el Instituto de Orientacién Socialista con un amplio margen de
accién, que incluye la orientacion socialista de los maestros de todos los niveles, que se
convierten en el blanco de los ataques de la misma izquierda que los considera carentes de
bases filoséficas para impartir la educacion socialista y se pronuncia por su depuracién para
garantizar la efectividad de ésta; y de la derecha, que los considera la personificacién de la
doctrina comunista y los agrede en formas no sélo violentas, sino francamente criminales,
pues fueron decenas de maestros rurales asesinados, de maestras ultrajadas y de
“desorejados”, como sefial para que, de volver a impartir sus ensefianzas, en préximos
ataques se les diera muerte. Estos hechos se efectuaron por sus integrantes de filiacién
catdlica.

Garcia Téllez —probablemente por la agitacién provocada y aprovechando el cambio de
gabinete que motivé ef rompimiento con Calles, fue transferido de la Secretaria de Educacién
a la de Gobernacion, apenas seis meses después de iniciado el gobiemno de Cérdenas —
sefalé la necesidad de amortiguar los ataques de los radicales.

Proliferaron articulos, conferencias, folletos, panfletos en todos los medios de comunicacién,
tratando de orientar a maestros y padres de familia sobre la educacién socialista, llegando a
establecer los “sébados rojos” que, teniendo como escenario el Palacio de Bellas Artes,
semana a semana, oradores de la talla de Vicente Lombardo Toledano, Mario Souza y otros,
explicaban a cansados trabajadores los fundamentos de! socialismo, con miras a sumarios a
las filas de defensores de la escuela socialista. Desgraciadamente, no existié una plataforma
central consistente y bien fundada y hubo tantos socialismos como intérpretes quisieron
participar. Entre las publicaciones impresas abundaron las de acento franca y hasta
exclusivamente antirreligiosa, llegando a convertir la quema de santos en rito de apoyo o
manifestacion de la educacién socialista. La confusién se generalizd, restando seriedad a
este propdsito de la educacion nacional.

Lentamente se fue aceptando que una cultura plenamente socialista sélo es posible en una
organizacion socialista, como lo postulé un intelectual destacado, Eduardo Villasefior, el cual
aclara que “eso no significa que no pueda germinar en el seno de la decrépita sociedad
capitalista”

Consideramos que el error fue de origen, pues se olvid6 que la educacién cumple la funcién
de reproducir ideologias de la clase dominante y no podia promover el advenimiento de una
sociedad socialista o comunista que la destruyera
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Los misioneros ante el caos provocado por la falta de orientaciones precisas por parte de las
autoridades, no pudieron cumplir un aspecto esencial de su misién: orientar y capacitar
técnicamente a los maestros rurales para hacer realidad la imparticion de una auténtica
educacién socialista.

El clima social en todo el pais, lo mismo en las ciudades que en el campo, era de auténtica
batalla campal; se sucedian los asesinatos de maestros (hay quien estima que mas de 300),
las vejaciones, especialmente a las maestras y las presiones de todo tipo para cerrar las
escuelas oficiales, ademas de la rebelion abierta azuzada por el clero. Las organizaciones de
maestros, por su parte, subfan de tono a su radicalismo y encontraron un desfogue a su
colera atacando al clero y a la Iglesia, especialmente la catélica por ser la mas extendida,
materializando su respuesta, desvalijando los templos y quemando santos.

Humberto Tejera (Tejera, 1963:46) concluye que ante el empuje organizado de los maestros
que con frecuencia iban més lejos que el propio gobierno, el general Lazaro Cardenas se vio
obligado a suspender las misiones culturales, convertidas en brigadas de choque
revolucionario”

No obstante, entre 1923 y 1938, el nimero de Misiones Culturales aumenté de una a
dieciocho; el de misioneros, de siete a ciento cincuenta; e! de maestros rurales, de
ochocientos setenta y seis a diecisiete mil cuarenta y siete; el de escuelas rurales de mil
veintitrés a once mil doscientas cuarenta y ocho.

Lo positivo de la escuela socialista, sin embargo, io constituye el hecho de que mediante sus
métodos, el nifio llegd a comprender sus nexos con la realidad, el ubicarlo en grupos de
trabajo permitié inculcar un profundo sentido social a la educacién comunitaria.

El 18 de diciembre de 1937, el general Cardenas se presentd en la sede del Comité
Ejecutivo Nacional del PNR para leer un proyecto de Manifiesto a la Nacién en el que
anunciaba la reorganizacién de ese partido. Cardenas planteé en ese documento los
principios que deberian regir al Instituto Politico de la Revolucién para adecuarlo a las
reformas sociales y a los procesos de movilizacién y organizacién protagonizados en esos
anos por obreros y campesinos.

En 1938, el Partido Nacional Revolucionario (PNR) se convirti6 en el Partido de la
Revolucién mexicana (PRM), que se organizé en cuatro sectores: el obrero, el campesino, el
popular y el militar. Al afio siguiente, grupos opositores al presidente Lazaro Cardenas y al
PRM fundaron el Partido de Accién Nacional (PAN). En esa misma década se organizo el
Partido Popular, que mas tarde se convirti6 en Popular Socialista (PPS). Ya en la década de
los cincuenta se fundé el partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM). El Partido
Comunista (PC), que existia desde 1919, logré que se le reconociera su caracter legal.

Los aios treinta fueron de intensa actividad cultural. En ese tiempo se crearon, entre otros
organismos, el Fondo de Cultura Econdmica y el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia. Con la llegada de los refugiados espaiioles, se establecié La Casa de Espana en
México, que después se convertiria en Et Colegio de México.

Por otro lado, el proceso de industrializacién exigié un sistema educativo que proporcionara
técnicos especializados que fueran capaces de resolver las necesidades tecnoldgicas de la
industria.

En ese tiempo el gobierno reflexiond ante el hecho de que la Universidad Nacionql no
producia ese tipo de profesionistas ya que consideraba al trabajo manuat como un trabajo de
“segunda” y degradante, en 1937 Cdardenas crea el Instituto Politécnico Nacional.

31



Sociologia de la Educacién

La fase radical populista de este periodo histérico dio sus frutos: el proceso de
industrializacién se inici6, la Reforma Agraria se desarrollé también, las industrias petrolera y
ferrocarrilera se nacionalizaron, la oligarquia terrateniente fue menguada en el poder, el
partido oficial se fortalecié y la sociedad civil se organiz6 bajo el control del Estado.
Resultado: el pape! asignado a la industrializaciéon y la concepcion de ésta sélo al modo
capitalista, que ya entonces imitaba a la Union Soviética, se tradujo necesariamente en el
fortalecimiento de la clase capitalista, la cual en 1937, ya ejercia fuertes presiones sobre el
gobierno de Cérdenas a fin de que rectificara las medidas populares y progresistas que
aplicaba en la educacion, en el campo, en los energéticos y en el aparato politico.

La clase capitalista dominante reaccion6 contra la politica cardenista aplicando las medidas
a su alcance, principalmente el manejo chantajista del capital y la alianza con el pais
hegemdnico, Estados Unidos. Por ende a partir de 1937 se observé en nuestro pais un
proceso de descapitalizacion pretextando “inseguridad social” y presionando al gobierno para
que cancelara sus posiciones progresistas. Estados Unidos se suma rapidamente a estas
presiones, con exigencias de que se le compensara econdmicamente de manera elevada e
inmediatamente por las expropiaciones que la reforma agraria les habia hecho. Por este
motivo se dejaron de repartir de manera considerable las tierras.

En los dltimos meses del afio antes mencionado empezaron a tomar forma los intentos de
propiciar una guerra civil, el hacer a un lado al gobierno de Cardenas y derrotar las luchas de
los trabajadores. A finales de 1938 se agudizé también el conflicto con las compaiias
petroleras atectadas por la expropiacion en marzo de ese aiio y a partir de esa fecha dichas
compafias y el gobierno norteamericano presionaron y amenazaron a nuestro pais logrando
un cambio radical en la politica del gobierno de Lazaro Cardenas en practicamente todas las
areas en las que el gobierno habia hecho reformas; esto provocé un cambio definitivo en la
correlacion de fuerzas en el pais: el nuevo partido aparece en la escena politica en
momentos cruciales para la Revolucién. Tal situacion exigia abordar de inmediato el
problema de fa sucesién presidencial, ante el rechazo categoérico de Cardenas de promover
su reeleccion. La cuestion abarcaba también la seleccion de un candidato idéneo y la
formulacién del segundo plan sexenal que tuvo como consecuencia el arribo de Manuel Avila
Camacho y del bioque derechista al poder.

Avila Camacho, tenia que continuar con el segundo plan sexenal de educacién socialista, sin
embargo, y por las causas antes seiialadas, ni se mencioné.

El Plan recomendaba las siguientes estrategias: dirigir las actividades educativas de acuerdo
con el articulo 3%; establecer elementos uniformes de cultura para procurar la unidad
nacional, fomentar en los educandos la nocién del valor del trabajo en equipo; emprender
proyectos de estudio y de explotacién del territorio, investigacién cientifica e intercambio
intelectual, necesarios para incorporar al patrimonio cultural los métodos, doctrinas y
resultados de la ciencia y la técnica universales; establecer los métodos escolares y
educativos necesarios para introducir en el fendmeno de la produccién los adelantos
cientificos contempordneos; mantener y crear en su caso, los sistemas de instituciones
necesarios para dar a los campesinos y los obreros amplias posibilidades de adquirir
educacién hasta en los grados superiores.

Desde el afio de 1945, la educacién mexicana volveria a ser “libre” de credo o doctrina para
permitir que el proceso diversificador de la enseifanza se desarrollara acorde a la
desintegracion de los ideales populares del levantamiento armado.
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1.2.1.2.7 La Ed i6n en el Régi de Manuel Avila Camacho (1940 — 1946)
El giro contra el proceso nacional popular se inicia en 1940 con Avila Camacho.

Siendo candidato a la presidencia Avila Camacho indicaba: “Garantizados, como lo estan,
los derechos del trabajo, la iniciativa privada no encontrara en el Plan Sexenal ni trabas ni
hostilidades (...) tendra todo el estimulo a que e da derecho su condicién de factor poderoso
en la economia” (Rocha, 1993:119).

La estrategia a seguir por el Estado mexicano sera el desarrollo (desarrollismo) economico:
“sélo fortaleciendo econémicamente al pais se puede vivir en toda su plenitud la verdadera
revolucién; porque sélo entonces al régimen de la riqueza producida, se podran aplicar las
normas de justicia social” (Rocha, 1993:119).

En este régimen comienza el proceso de reprivatizacion del campo en aras de satisfacer la
gran demanda de productos agricolas ocasionada por la guerra mundial. Se inicia asimismo,
la politica de industrializacién asociada y subordinada al capital extranjero y se suspende el
proceso de industrializacién nacional.

Al modificarse la politica en el agro y en la industrializacién, el patrén de acumulacién
cambia. El modelo nacionalista de sustituciéon de importaciones liega a su fin y se establecen
las bases para uno nuevo que mas adelante se le conocera como “desarrolio estabilizador”.

Al modificarse el patron de acumulacion serd necesario que el sistema educativo se
readecue a las nuevas necesidades sociceconémicas impuestas por el nuevo modelo de
desarrollo.

Si el campo se esta reprivatizando, ya no es necesario un maestro rural que organice y dirija
campesinos para exigir la tierra, éste sera considerado un enemigo al que se debe destruir.

El proceso de industrializacion pierde todo su contenido nacionalista, e! interés de la nacién
es desalojado por el crudo interés de la clase dominante, ya no se puede aceptar un técnico
0 a un profesionista egresado de! Politécnico, que apoya y participa al lado del obrero en sus
luchas reivindicativas. Este también sera considerado un enemigo, un comunista, un agitador
subversivo al que es necesario destruir.

El sistema educativo rural y técnico debe dejar de existir, la concepcion de fa educacion
socialista por lo tanto debe ser abandonada y se debe voiver al esquema liberal.

La segunda guerra mundial, a la que es arrastrado nuestro pais, fortalece la tesis del
presidente Avila Camacho de la “unidad nacional®, que aminora fos ataques al clero y la
oposicion de éste a las Misiones, como lo registra Hughes (UPN, 1981:118): “En los primeros
tiempos las Misiones encontraron tal oposicién por parte de la Iglesia, que la cooperacion
entre sacerdotes y misioneros parecia totaimente imposible; pero en la actualidad son muy
frecuentes los casos en los que los misioneros y parrocos trabajan de comun acuerdo.”

Las Misiones con el tiempo, cambiaron de estructura y de dependencia respecto a las
oficinas centrales de la Secretaria. En la Campaia Nacional de Alfabetizacién se le asigné
un papel importante a las Misiones Culturales para la ensefianza de la lecto-escritura,
dotandolas de personal y material adecuado (cartillas) para su nueva tarea. Por otra parte, la
creacion del Instituto Naciona! de Capacitacién del Magisterio, encargado de promover a los
maestros hasta su titulacién, especialmente rurales, canceld esa funcién para las Misiones.

Para designar al futuro Secretario de Educacion, Avila Camacho nombra a tres disimiles
personajes e inicia con Luis Sanchez Pontén, quien reorganiza con tino la Secretaria; Isidro
Castillo, quien tuvo el “error” politico de mantener la escuela socialista, aun vigente en una
sociedad en la que existian propdsitos contrarios y Octavio Véjar Vazquez, profesor,
licenciado y general, quien tratando de halagar al presidente, mantiene propdsitos muy
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torpes en relacion a este ramo: pregona la “unidad nacional” arremetiendo contra lo
propuesto, incluyendo la coeducacion, borra las diferencias entre la educacién urbana y
rural, decreta programas de ensefianza uniformes, niega los diferentes tipos de escuela y
establece la “escuela del amor”, cesando a lideres y persiguiendo a los “disidentes” de la
educacion. Gracias a estas medidas y a la inconformidad magisterial se le pide su renuncia ,
sucediéndole Jaime Torres Bodet quien asume el cargo el 21 de diciembre de 1943.

La gestién de Torres Bodet es agil y conciliadora: “Nuestra escuela habra de ser una escuela
para todos los mexicanos...en la que las labores de la ensefianza no se posterguen a fines
politicos indebidos, y en la cual todo lo que se aprenda prepare eficazmente a los educandos
para la vida...En el sentido profesional y polémico del vocablo, no soy potitico."(BONFIL,
1992)

La campana nacional de alfabetizacion, que Torres Bodet planea e impulsa vigorosamente,
hace participes a las empresas privadas y a todo habitante alfabetizado, quiza recordando su
cercania con José Vasconcelos de quien fue secretario particular, movilizé al pais; no
obstante no alcanzé las metas ambicionadas de acabar con el analfabetismo en el plazo que
se propuso de dos afos.

Se finaliza el mandato del general Avila Camacho y se presenta a las CAmaras de la Unién
la reforma al articulo 3°. Constitucional, lo cual fue lapida en la tumba de la educaci6n
socialista, y ayudd para que la derecha y el clero se fortalecieran mds.

1.2.1.2.8 La Educacién en el Régimen de Miguel Alemén Valdés (1946-1952).

La politica de agresion al sistema educativo técnico y rural contintda en el periodo de Miguel
Aleman.

El proceso de industrializacion asociado y subordinado al gran capital extranjero,
fundamentalmente norteamericano, entra a un periodo de crisis tal, que agudiza la
dependencia y la subordinacién extendiéndola hasta el ambito educativo.

El répido y violento proceso de industrializacién, sustentado en la inversién extranjera
aumenta la demanda de personal técnico para la industria, de lo que se aprovecha el
gobierno norteamericano para plantear una supuesta politica de “asesoria “ técnica a los
paises dependientes, entre ellos, México.-

Esta politica de “asesoria” técnica de parte del gobiemmo de los Estados Unidos de
Norteamérica hacia los paises latinoamericanos estd expresada en el famoso punto IV del
Plan Thruman: los Estados Unidos de Norteamérica con é! ofrecen ayuda financiera a los
paises latinoamericanos para desarrollar su educacién técnica, y la colaboracion de sus
especialistas para organizar las escuelas. El propdsito: adecuar la educacion técnica en
México para que no interfiera en sus planes de expansién econémica, acabar con los
internados, con el sistema de comedores, acabar con el *comunismo”; acabar con cualquier
concepcién de educacién nacionalista y popular. Su gran meta el IPN:

También a consecuencia del proceso de industrializacién, el sector capitalista nacional (no
nacionalista) empieza a preocuparse por la educacién técnica. Ya desde la fundacién del
Politécnico, la clase dominante regiomontana (grupo Alfa), crea como contrapartida el
Instituto Tecnolégico de Monterrey con el propésito de formar sus propios técnicos
especializados, para no depender de los “comunistas” egresados del IPN quienes, suponen
les ocasionardn muchos conflictos.

En 1946, el PRM se transformé en el Partido Revolucionario Institucional (PRI), que
conservo la organizacién por sectores.

En esos afos, los partidos de oposicién continuaron consolidandose.
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El desarrollo estabilizador, se puso en practica durante la presidencia de Adolfo Ruiz
Cortines (1952-1958). Su sucesor fue Adolfo Lépez Mateos (1958-1964), cuyo gobierno tuvo
que hacer frente a dos conflictos laborales graves: el movimiento de los maestros y la huelga
de los ferrocarrileros en 1959,

L.dpez Mateos nacionalizé la industria eléctrica, cred la Comision Nacional para los libros de
Texto Gratuitos y completd la nacionalizacién de los ferrocarrites.

1.2.1.2.9 La Edv i6n en el Régimen de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970).

Desde fines de la década de los cincuenta y a lo largo de los sesentas fueron apareciendo
sefiales inequivocas de la incapacidad del modelo econémico para satisfacer las
necesidades sociales, como también manifestaciones crecientes de descontento por parte
de diversos grupos. La pobreza y marginacién a ultranza de grandes grupos de ia poblacién,
las desigualdades regionales, la subocupacion y el desempleo creciente, el enriquecimiento
desmedido de un pequeiio grupo politico-econémico y el autoritarismo de! aparato estatal en
una poblacién con mayores conocimientos, eran hechos evidentes y denunciables, incluso
por el propio régimen.

La politica de industrializacion no sélo empobrecia crecientemente al campo sino que
entraba en la crisis propia del sistema capitalista tardio y dependiente.

Politicamente, el Estado perdia apoyos, como lo demostraban los frecuentes conflictos con
varios gremios profesionales, grupos burocréticos y sectores estudiantiles. Crecia también el
descontento de los obreros y campesinos ante los controles oficiales tradicionales. Asi se
rompia el necesario equilibrio entre apoyos otorgados, demandas planteadas y beneficios
disponibles que tan habilmente habia logrado mantener por varias décadas el gobierno.

La manifestacién mas evidente de la crisis econémica, politica y social del pais habia sido el
movimiento estudiantil y popular de 1968. Esta fue fundamentaimente una protesta dirigida
contra la represion y la negacion al didlogo por parte del gobierno, y en el plano mas
profundo, contra el autoritarismo del sistema politico y la inadecuacion del desarrollo a las
necesidades sociales.

El presidente Gustavo Diaz Ordaz se neg6 persistentemente al didlogo pedido y recurrié a la
represion violenta porque consideré que los estudiantes, con sus demandas y
movilizaciones, estaban alterando las reglas basicas de! funcionamiento del sistema politico,
con peligro para su estabilidad. En esta “légica”, se buscé una salida politica y senalé las
deficiencias educativas como las responsables de los hechos. El primero de septiembre de
1968 propuso como solucién “una profunda reforma educativa”.

Cabe senalar que el movimiento estudiantii en sus inicios no estaba enfocado hacia
demandas de cardcter universitario o hacia una reforma de la educacion, fue mas bien en el
momento mas algido de éste, cuando surgen ciertas preocupaciones por hacer a la
universidad “critica” y “autogestiva”.

“Ante la demanda no expresa de los jovenes, de mejorar la educacion que reciben, se ha
iniciado el estudio de la reforma educacional, que trata de ir al verdadero fondo del problema,
renovando los conceptos en que se apoyé la misma educacién. A esta tarea se ha invitado a
los técnicos, cientificos, pedagogos, investigadores y a los jévenes, para que critiquen lo que
deba ser desechado y seleccionen lo que deba aprovecharse para crear una nueva
estructura educacional” (Ramirez, julio-dic, 1968 cit Latapi, 1980:50).
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La relacién del movimiento estudiantil con la necesidad de una reforma educativa que hizo
Diaz Ordaz y que de alguna manera siguié haciendo el gobierno siguiente es un elemento
importante para comprender ta coyuntura de la politica educativa de Luis Echeverria Alvarez,
como lo es también la escasa trascendencia de las reformas que para satisfacer la propuesta
de Diaz Ordaz, emprendié la SEP, hacia finales de su sexenio. Echeverria prefirié ignorar
estas reformas por completo y presentar su reforma educativa desvinculada de estos
antecedentes.

1.2.1.3.0 La Educacién en el Régimen de Luls Echeverria Alvarez (1970-1976).

El nuevo gobierno tenja dos opciones, o seguir con el estilo represivo o modificar
sustancialmente esas orientaciones e iniciar otro proceso.

Echeverria opta por incrementar la participacién social a través de su “apertura democratica™;
se estimularian y fortalecerian los partidos politicos y la participacién sindical; se enfatizaria
la autonomia de las universidades y se reconoceria la disidencia de los intelectuales. Las
reformas debian orientarse a la modernizacién acelerada del aparato productivo,
principalmente del campo y a la ampliacion de las oportunidades de la cultura y {a educacién,
la lucha contra el desempleo y la integracion de las poblaciones marginadas a! desarrollo
nacional.

Al cambio del “desarrollo estabilizador” de Diaz Ordaz, por el “desarrollo compartido®, se le
auné el de la “apertura democratica®. Sin embargo, de hecho era mas politica que
democrética, ya que no renuncid a los mecanismos de control de masas.

En cuanto al nuevo proyecto educativo, tres fueron las guias del sexenio de Echeverria: el
concepto de reforma educativa, la Ley Federal de Educacidn y la Ley Nacional de Educacion
para Adultos.

Desde su campafia Echeverria, habia anunciado una gran reforma educativa, sin hacer
ninguna referencia a la propuesta por el sexenio anterior, y al protestar como candidato a la
presidencia el 16 de noviembre de 1969, indicé:

“Todos nuestros problemas desembocan o se relacionan con uno solo: el de educacion.
Entendemos a nuestra revolucién como un proceso de constante reforma, por lo que tiene
sitio especial dentro de ella la reforma educativa...”

En el discurso de toma de posesion reitero:

“Una auténtica reforma educativa exige revisar, profunda y permanentemente, los objetivos,
los conceptos y las técnicas que guian 1a docencia... La reforma que iniciaremos no sera
fruto de una imposicién burocrética. Surgira de cada aula y estara fundada en la veracidad y
en el didlogo.

Los valores que enarbolamos en los planteles educativos son, frecuentemente, negados en
el seno de la comunidad. De poco valdria vigorizar la obra del educador, si no convirtiSramos
los medios de difusién en instrumentos de enseiianza extraescolar y en forjadores de la
conciencia colectiva; si no demandasemos a todos los sectores el ejercicio de una nueva
actitud moral®... (Latapi, 1980:65).
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La “reforma educativa”, fue puesta en marcha desde el inicio del régimen mediante una
amplia consulta a todos los sectores sociales, (los resultados de esta consulta se publicaron
en seis volimenes) y se presentd como un proceso permanente que buscaba dinamizar la
educacion nacional y proyectarla sobre los cambios necesarios para la sociedad mexicana,
sus objetivos generales eran transformar la economia, las artes y la cuitura, a través de la
modernizaciéon de las mentalidades e instaurar un orden social mads justo, mediante la
igualacién de oportunidades.

El 27 de noviembre de 1973 se expidi6 la Ley Federal de Educacion, en reemplazo de la Ley
Federal de Educacién Pabtica de 1941. Esta Ley ademas de incluir importantes innovaciones
en la legislacién mexicana, define la educacién como medio fundamental para adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura, como proceso permanente que contribuye al desarrolio de!
individuo y a la transformacidn de la sociedad, y como factor determinante para la
adquisicion de conocimientos y para formar el sentido de solidaridad social (art.2); recalca la
importancia de la educacién extraescolar mediante la cual puede impartirse la instruccién
elemental, media y superior (art.15); indica que el sistema educativo debe permitir al
educando, en cualquier tiempo, incorporarse a la vida econdmica y social y que el trabajador
pueda estudiar (art. 6). De tal manera, que se revelan tres directrices: Actualizacion, Apertura
y Flexibilidad.

La reforma de la ensenanza primaria fue la accién principal de la administracién de
Echeverria y su vehiculo fundamentat fueron los libros de texto enteramente reformados. De
éstos se editan 54 titulos distintos.

Los planes y programas se rehicieron, se establecen cuatro areas fundamentales: espafiol,
matematicas, ciencias sociales y ciencias naturales. La teoria del conductismo orienta estos
materiales.

Educar, para el régimen de Echeverria, consistid, inicialmente, en habilitar a la poblacién a la
participacién masiva en la actividad econdmica y cultural para superar las condiciones de!
subdesarrollo mediante una estrategia educativa de tendencia nacionalista y actualizada con
procedimientos eficaces para la ensefianza.

Administrativamente se inicia la descentralizacion en la SEP; en su interior se modificé la
estructura orgénica, cuatro nuevas Subsecretarias aparecen: Educacion Primaria y Normal;
Educacion Media, Técnica y Superior: Cultura Popular y Educacién Extraescolar, y
Planeacién y Coordinacién Educativa.

El sistema educativo nacional incrementd su matricula en este régimen: en el nivel primaria
el incremento fue de 35.7%, en preescolar de 35.7%, 75.7 en media basica ,130% en media
superior, y 113.2% en normaly 106.1 en la superior.

En relacién al medio rural, la SEP impulsé diversas acciones orientadas a facilitar el acceso
a la educacion de los grupos mas marginados.

Algunas de estas acciones en la enseianza primaria fueron:
- Se enviaron mas maestros al campo. Dos de cada tres nuevos maestros eran enviados a

escuelas rurales y al final del sexenio se calculaba que se habia enviado a estas escuelas
cerca de 35 000 maestros.
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- Se establecié un novedoso sistema de Instructores Comunitarios para atender las
localidades rurates en las que e! escaso nimero de nifios no justificaba la creacion de una
escuela convencional. A fines del sexenio se abarcé con este sistema a 46 mil ninos en mas
de 950 comunidades. Se emplearon como instructores a jévenes con secundaria,
capacitados mediante un curso breve, y la participacion de la comunidad en la evatuacion del
instructor. El financiamiento (75% federal a través del CONAFE, Consejo Nacional de
Fomento Educativo y 25% estatal a través de patronatos) se entrega a la comunidad para
que sea ella quien directamente retribuya al instructor.

- Los internados que impartian ensefianza primaria a nifios del medio rural, se transformaron
en Centros Reglonales de Educacién Fundamental (dirigida a los adultos), con la finalidad de
impartir la primaria y capacitar para el trabajo agricola.

- Se empezaron a establecer instituciones posprimarias en el medio rural.

- Se ampliaron las Brigadas para el Desarrolio Rural y las Misiones Culturales para atender
el desarrolio de las Comunidades.

E!l sexenio 1970-1976 significé un rompimiento de Ja tradicional inmovilidad y rigidez en la
educacion nacional. Con el proceso de reforma educativa se establecieron importantes
bases legales que flexibilizaron el sistema educativo, se legitimaron la educacién no formal y
los sistemas abiertos, y se inici6 un importante proyecto de Educacién de Adultos y la Ley
Federal de Educacion.

La ensefanza primaria fue la mas beneficiada por las innovaciones cualitativas de la
reforma. con la reforma de los planes, programas y libros de texto, se inicié una movilizacién
hacia la innovacidn principalmente al establecer el caracter permanente y abierto del proceso
educativo, la actitud cientifica, la conciencia histérica, 1a relatividad del conocimiento y el
acento en el aprendizaje més que en !1a ensenanza. Se fomentd asi una actitud activa y
critica en el alumno, en congruencia con los supuestos teéricos de la "apertura democratica”.

1.2.1.3.1 La Educacién en el Régimen de MI_ghol de la Madrid Hurtado (1982-1988).

En el sexenio de Miguel de la Madrid, se implementaron en el pais politicas neoliberales:
mercado sin fronteras, destruccion del llamado *Estado benefactor®, privatizacién, premiacion
a la productividad y castigo a la improductividad, salarios raquiticos para poder ser
competitivos a nivel internacional, etc., condiciones que favorecieron la cristalizacién
fundamental del proyecto econémico de Salinas: el Tratado de libre Comercio con Estados
Unidos y Canada.

Este sera el marco por el cual se modificaran las politicas y las reformas del &mbito legal, en
particular, la Constitucion Politica de nuestro pais y en especifico el articulo 3°.
Constitucional.

Con la entrada de los neoliberales al gobierno en 1982, se rompe la tradicidn de la “familia
revolucionaria® de un Estado benefactor, para dar paso a una era que profundiza ias politicas
antipopulares y abre la puerta a la intervencién de la iglesia en el ambito educativo; y ofrece
abiertamente el trabajo y los recursos del pais a la participacion de los mds adinerados tanto
nacionales como a extranjeros. Nodalmente es en este sexenio cuando se rubrican y
profundizan muchas de estas politicas.
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Los regimenes politicos — educativos de Miguel de la Madrid Hurtado, Carlos Salinas de
Gortari y Ernesto Zedillo fueron planteados en el primer capitulo. Véase anexo 3.1 “Evolucion
del Sistema Mexicano durante el periodo de 1921 a nuestros dias” para mayor informacién.

1.2.1.3 LA ESCUELA RURAL Y ALGUNOS DE SUS PRECURSORES.

Entre los afios de 1921 y 1934 se destacaron tres personajes en la construccién de la
escuela rural: Moisés Saenz, Rafael Ramirez y Narciso Bassols.

Moisés Saénz fue hijo de granjeros protestantes. Nacié en Monterrey, Nuevo Ledn, en 1888;
estudio la Preparatoria presbiteriana en la Cd. De México; la Normal en Jalapa, donde recibié
la influencia pedagégica de Rébsamen; realiz6 sus estudios superiores en la especialidad de
Ciencias Naturales y Filosotia, en Estados Unidos y Francia, y se doctoré en la Universidad
de Columbia, donde conoce a John Dewey, quien influye en su formacién profesionat.la
“escuela de accién “ y la metodologia de “aprender haciendo” que consideraba al nifio como
el agente de su propia educacién, fueron aplicadas por S&denz en la escuela mexicana.

Saénz desempefié diversos cargos publicos, como Director de la Escuela Nacional
preparatoria en 1919 y de 1924 a 1933 como Subsecretario de Educacion.

No obstante ser Influido por ia pedagogia norteamericana, su inquietud fue la integracién
social y cultural de la nacidn mexicana; obsesionado por el aislamiento material y espiritual
de los indigenas, se esforzd por llevar la escuela hasta lugares alejados.

Viajé a través de varios estados de la Republica Mexicana para tener contacto con la
escuela rural y se dio cuenta de que la escuela por si misma no podria ser una agencia
integradora, sin la confluencia de otras agencias econémicas y sociales.

Su pensamiento predominante fue el de incorporar al indigena al resto de la poblacién
mexicana por medio de la escuela y formar un espiritu rural, es decir, hacer a los
campesinos amar al campo y los valores de la vida natural por encima de las atracciones de
la ciudad.

Gonzalo Aguirre Beltran compilé una Antologia acerca de! legado que dejé Moisés Saénz,
fue publicada por la SEP, en 1970

Rafael Ramirez, maestro, nacido en Veracruz; trabaj6 arduamente para hacer realidad la
escuela rural. Lo mismo colaboré para la construccién de las escuelas que en su
organizacion y direccién. Escribié una importante obra que dirigié principaimente al docente
con el propdsito de instruirlo y elevar su cultura. Tiene una vastisima produccion literaria, asi
como cursos, discursos, folletos, circulares y articulos (el gobierno de Veracruz publicé en
1967 su obras completas).

Fue jefe de Misiones Culturales y Director de Escuelas Rurales e Incorporacién Indigena.
Compartié la idea de Bassols de que el factor econdémico era el fundamento de la
transformacion del campesino y acepté con agrado la educacién socialista y la difundié
ampliamente.

Creia firmemente que la escuela rural podia transformar la vida campesina y elevar la cultura
y el ambito social de las comunidades.

Propuso directrices para la educacion de los adultos basadas en los intereses y utilidad para
el campesinado. Sefalé que los adultos de una comunidad rural, ademas de desempeiar un
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papel esencial para la vida economica del pais, son los verdaderos educadores de los nifos
y s en el hogar y no en la escuela donde los jévenes reciben su educacién definitiva.

Su preocupacion fundamental fue el de llevarle al campesino una educacion técnica que le
permitiera mejorar su condicién econémica y castellanizar at indigena para que se pudiera
incorporar a la sociedad mexicana. '

Narciso Bassols, abogado, Secretario de Educacién entre 1931 y 1934. Sus ideas con perfil
marxista y su lucha por lograr que en la educacién privada prevaleciera el laicismo, asi como
los cambios que realizé dentro de la SEP, le valieron enemistades con circulos de poder
econdémicos del pais. Aunado a lo anterior y por presiones de maestros y padres de familia
renuncia al cargo.

Sin embargo, en la escuela rural su aportacion fue fundamental, ya que realiza la Ley
Nacional Agraria en 1927, lo que le permitié estar mds cerca y en contacto con e! agro
mexicano. Fusiona las Misiones Culturales, las Escuelas Centrales Agricolas y las Normales
Rurales y surge una nueva institucién: la Escuela Regional Campesina. Su objetivo era
impartir educacién agricola a los maestros y egresar técnicos competentes a través de un
programa de ensefanza acorde con las necesidades de ia regién.

Su preocupacion fundamental era que al observar que habia dos mundos educativos
diferentes, el campo y la ciudad, los cuales tenian sus propias dinamicas, caracteristicas y
necesidades, el programa de la escuela rural deberia respetar las diferencias, no tratando de
imitar la vida de la ciudad, pero al mismo tiempo deberia reducir la brecha entre ambos,
modernizando las técnicas de produccién del campesino. La educacion rural deberia ser
esenciaimente econdmica para elevar la calidad de vida de los habitantes del campo y
terminar con su miseria. Tendia a realizar una sintesis de las dos culturas, pero conservando
los valores positivos de los indigenas y tomando en cuenta sus condiciones y necesidades
(Loyo, 1985:15-18)

La educacién rural ha sido considerada por los diferentes gobiernos como un instrumento
que puede y debe rescatar a la poblacién campesina de las desigualdades sociales y
culturales en las que ha permanecido desde la época colonial. La realidad hasta nuestros
dias es que la escuela rural no ha satisfecho esta expectativa, por lo contrario, se ha
acrecentado dado el nimero de planteles educativos privados con prerrogativas inaccesibles
para el campo.

1.2.1.4 SEMBLANZA DEL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL (1917-1992).

El paradigma educativo, se ha transformado a través del! tiempo, obedeciendo a las
diferentes formaciones econdmicas, politicas y sociales de nuestro pais, lo que significa que
1a escuela ha sido un reflejo de los movimientos sociales y su transformacion.

Asi tenemos entonces que el paradigma de la escuela tradicional obedecia a la
intencionalidad de la transmisién de los conocimientos de generacién en generacion, de tal
suerte, que la actitud de los educandos era pasiva y receptiva y era la generacion adulta la
que elegia, dosificaba y dirigia el proceso de ensefianza — aprendizaje.

Los diferentes momentos histéricos de nuestro pals se ven proyectados en la legislacion
educativa, de tal manera, que e! articulo 3° constitucional se ha modificado hasta nuestros
dias y tiene su antecedente mas remoto en la Constitucién Politica de la Monarquia
Espaiiola promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812.
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Las concesiones que en ella se otorgan al pueblo, son disposiciones inmersas en una
colonia que exigié su libertad con las armas en las manos y con la conviccion de las
conciencias, germen de una vida futura.

Miguel Ramos Arizpe en su carécter de representante de la provincia de Coahuila, presentd
a la Asamblea el 10 de noviembre de 1811 una memoria sobre el estado natural, politico y
civil de su provincia: “La educacidn publica, es uno de los deberes de todo gobierno ilustrado
y s6lo los déspotas y tiranos sostienen la ignorancia de los pueblos para mas facilmente
abusar de sus derechos” (Rev. El Maestro, febrero, 1991:30)

Aun cuando a la corona no le interesaba mucho la educacién en la Nueva Espafia, se
conoce de manera incipiente fa existencia de maestros de primeras letras en algunas
provincias, aunque, como era de esperarse, se les pagaba miserablemente si es que se
contaba con ellos, en ofras, los presidios y villas numerosas en poblacién, sostenian con
fondos de tas companias y contribuciones voluntarias de algunos padres de familia a algunas
personas ineptas o de mala conducta con el nombre de maestros que regularmente se
entretenian en mal ensefar la doctrina cristiana, siendo por lo mismo incapaces de ensefar
principios de una regular educacién publica.

En lo que correspondia a la educacion en el campo: las haciendas que ocupaban un gran
numero de sirvientes, solia haber una que otra escuelilla, dado el temor de los "amos” de que
eso que se llamaba ilustracién, llegara a influir a sus sirvientes y solicitaran otro modo de
vida menos infeliz; rehuyendo asi, a la dura servidumbre en que se habian visto sometidos
sus padres.

Aun cuando la Constitucion de Cadiz fue diseiada para los espafioles predominantemente,
sirvié de ideario politico sobre todo a los pensadores liberales de nuestro pais para la
elaboracién de las constituciones mexicanas y contemplar de este modo aspectos
educativos, fundamentales para nuestra nacion.

A continuacién sefialaremos los capitulos y articulos de dicha Constitucién que tienen que
ver fundamentalmente con la educacion.

La Constitucién de 1812 se compone de 10 titulos divididos en capitulos y de 384 articulos.

El titulo It “ de las Cortes™ en su capitulo VIl sobre las facultades de las Cortes en su
Articulo 131, fraccion XXII declara que es facultad de las Cortes:

Establecer el plan general de ensefianza ptiblica en toda la monarquia ... y en el titulo I1X
sobre la instruccién publica en su capitulo “Unico” ordena en sus articulos 366 al 371 lo que
sigue:

Articulo 366.- En todos los pueblos de la monarquia se estableceran escuelas de primeras
letras en las que se ensefiara a los nifios a leer, escribir, contar y el catecismo de la religion
catolica.

Articulo 367.- Asimismo se arreglard y creara el numero competente de universidades y de
otros establecimientos de instruccidon que se juzgue conveniente para la ensefianza de todas
las ciencias, literatura y bellas artes.

Articulo 369.- El plan general de ensefianza sera uniforme en todo el reino debiendo
explicarse la Constitucion Politica de la Monarquia en todas las universidades vy
establecimientos literarios donde se enseiien las ciencias eclesidsticas y politicas.
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Articulo 369.- Habrd una Direccion General de Estudios, compuesta de personas de
conocida instruccion a cuyo cargo estara, bajo la autoridad de! gobierno la inspeccion de la
ensefianza publica.

Articulo 370.- Las Corles por medio de planes y estatuto especiales arreglardn cuanto
pertenezca al importante objeto de la instruccién pablica.

Articulo 371.- Todos los espanoles tienen libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas
politicas, sin necesidad de licencia, revision o aprobacién alguna anterior a la publicacién,
bajo las restricciones y responsabilidades que establezcan las leyes” (Rev. El Maestro,
febrero, 1991:32).

En la época colonial, como se ha visto, la educacién estaba bajo control eclesidstico y
estatal, prohibiéndose toda libertad de enseianza, ya que esencialmente se difundian Ias
doctrinas catdlicas que eran la base de la unidad politica del Estado espaiiol.

Durante los primeros afios del México independiente en la legislacién educativa no se
observa mayor preocupacion por las caracteristicas de la educacion, si bien se encontraba
monopolizada por la Iglesia catdlica.

En fa Constitucion de Apatzingan de 1814, se manifiesta una preocupacién educativa, la
cual se plasma en el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana; sin
embargo, corresponde a la ala liberal de nuestro pais establecer el avance educativo mas
significativo: la gratuidad y la obligatoriedad de la ensefianza primaria, asi como el laicismo
de la escuela publica.

“La prerreforma liberal de 1833, a cargo de Valentin Gémez Farias, (1833-1834 y 1846-
1847)* persiguié ampliar la educacion oficial a través de la creacion de la Direccién General
de Instruccién Publica, el establecimiento de la ensefanza libre y la instauracion de escuelas
primarias y normales Por estimaria un reducto del pensamiento conservador, se clausuré la
Real y Pontificia Universidad — reabriéndose y cerr&ndose eventuaimente durante los afnos
siguientes, segun el gobierno liberal o conservador en turno -, asi como otros colegios de
estudios superiores; en su lugar, se organizaron escuelas de estudios preparatorios y otras
de caracter profesional”. (OROZCO, UNAM, 1985)

En 1857 se incluy6 por primera vez en la Constitucién un articulo dedicado a la educacion,
bajo el rubro de los derechos del hombre y en la que se reflejaba la certeza de que la
educacion era el medio mas eficaz para vencer los obstaculos para el progreso nacional™: La
ensefanza es libre. La ley determinard qué profesiones necesitan titulo para su ejercicio y
con qué requisitos debe expedirse”

Se atribuyen a los idedlogos liberales que participaron en la etaboracién de este articulo las
siguientes expresiones:

1°. El derecho universal de los mexicanos a recibir educacion.

Esta afirmacién es de especial importancia, pues de aqui se desprendera la obligacién del
Estado, correlativa a ese derecho.

2°. El derecho a concurrir en la funcién de educar.

La maxima Ley del Estado rompia con el monopolio clerical hasta entonces sostenido y
admitia diferentes doctrinas en el ejercicio de la educacién.

4 Se anotan las fechas en las que los actores hacen su aparicion en la Presidencia de la Repiblica para lograr la
ubicacién histérica mas precisa.
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3°. El derecho a la libertad ideologica y cientifica en el terreno de ta educacién (UPN,
1981:59-60)

El aflo de1867, marcé un “parteaguas” en la historia de México, cuando Judrez entré
triunfante a la Ciudad de México a restaurar la Republica. Se aprobé la Ley Organica de ta
Instruccion Puablica -unicamente en el Distrito Federal pues el Congreso de la Uni6n carecia
de facultades federales en la materia- la cual establece una educacién bdsica obligatoria
para todos los nifios y su laicidad (reforma de 1869), y bajo ciertas condiciones su gratuidad.

A pesar de la mencionada limitante, para esa época era muy avanzado este pensamiento el
que todos los nifios fueran a la escuela. Era un asunto impensable pocos afos antes cuando
la idea prevaleciente era que sélo requerian de educacion formal los hijos de las clases altas,
dado que los de las bajas, dedicadas a labores consideradas menores, no requerian ni
demandaban saber leer y escribir: no les era ni necesario, ni util, y muchos pensaban, que ni
siquiera les era posible aprender.

Posteriormente, el Congreso Constituyente de 1916 —1917 abordé los alcances de la funcién
educativa, al ratificar la concepcion liberal de ta educacion, ampliar su alcance social y
proponer el Articulo 3° constitucional:

“La ensefanza es libre; pero serd laica la que se dé en los establecimientos oficiales de
educacién, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y superior que se imparta en los
establecimientos particulares.

Ninguna corporacion religiosa ni ministro de algin culto, podra establecer o dirigir escuelas
de instruccion primaria.

Las escuelas primarias particulares s6lo podran establecerse sujetandose a la vigilancia
oficial.

En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la ensefianza primaria®

Vale la pena mencionar que el proyecto del articulo 3° presentado por Carranza al Congreso
de Querétaro preveia la plena libertad de ensefianza, asi como el laicismo y la gratuidad
para la que se impartiera en establecimientos oficiales. El ala mas radical de la Comisién de
Constitucion del Congreso, no estaba de acuerdo con el proyecto mencionado y propuso un
texto mas progresista que eliminaba totalmente la intervencion del clero en la enseiianza, por
estimar que la ensefianza religiosa perjudicaba el desarrollo psicolégico natural del niflo y
que el clero, al anteponer los intereses de 1a iglesia, era contrario a los intereses nacionales
y sélo buscaba usurpar las funciones del Estado. Después de un acalorado debate en el que
prevalecio el ataque a la Iglesia, el ala radical representado por Francisco J. Magica, acepta
retirar su texto y ya reformado, lo vuelve a presentar y lo defiende con un sentido discurso,
de tal suerte que después de las votaciones en el Congreso el texto quedé como se
presenté en el texto del articulo 3° antes mencionado.

Con Cardenas, la fase radical populista, juega su pape! histérico: el proceso de
industrializacién se ha iniciado, la Reforma Agraria se ha desarrollado, las industrias
petrolera y ferrocarrilera se han nacionalizado, el sector terrateniente ha sido arrasado, el
partido oficial se ha fortalecido y la sociedad civil ha sido organizada bajo el control del
Estado.

Es en este marco social y politico que en diciembre de 1934 se reformé el articulo 3°.
Constitucional, tomando como base primordial una iniciativa formulada por el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Nacional Revolucionario que hizo suya la totalidad de los
diputados, y le imprimi6 a la ensefianza publica un giro profundo y estructural.
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Previamente, el lamado Bloque Nacional Revolucionario de la Cdmara de Diputados habia
presentado una iniciativa alternativa en los siguientes términos: * La educacién serd
socialista en sus orientaciones y tendencias; la cultura que ella proporcione estara basada en
las doctrinas del socialismo cientifico y capacitar& a los educandos para realizar ia
socializacion de los medios de produccion econdmica. Deberd, ademas, combatir los
prejuicios y dogmatismos religiosos™. Sin embargo, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y Educacion desestimaron en su dictamen esta dltima propuesta y
sometieron a la consideracién de la Asamblea los términos de la que se menciond en el
parrafo anterior, misma que después de un largo debate se aprobd por unanimidad en la
Camara de Diputados y posteriormente en el Senado, asi como por la mayoria de las
legislaturas estatales.

Cabe sefalar que en esa misma ocasién se hicieron otras adiciones y reformas al propio
articulo 3°. Constitucional, las cuales fueron retomadas en su mayor parte por la reforma de
1946.

Presiones de distintos sectores empresariales y demdas sectores pudientes, empiezan a
exigir al Estado menos concesiones a las masas populares. Las presiones internacionales,
tanto del clero como del gran capital también se hacen sentir.

Cardenas baja de tono. A partir de 1938 la Reforma Agraria disminuye, las huelgas obreras
se presentan mas esporadicamente y los discursos del presidente pierden radicalidad.

Sin embargo, es con Avila Camacho que el golpe contra el proceso nacional - popular se
inicia en 1940. Con él en la presidencia de la Republica, se da un proceso de reprivatizacion
del campo en aras de satisfacer la gran demanda de productos agricolas ocasionada por la
guerra mundial.

Si el campo se esta reprivatizando, ya no es necesario un maestro rural que organice y dirija
campesinos para exigir la tierra, éste sera considerado un enemigo al que se debe destruir.

Esta politica hacia el campo, por un lado, y por el otro de golpear al sistema educativo
cardenista, tiene su punto de culminacién con la modificacién al articulo 3°. Constitucional en
diciembre de 1946 que resulta en la extincién de fa concepcién socialista.

A pesar de que el propio Constituyente de 1934 se habia rehusado a establecer que la
llamada educacion socialista implicaba la adopcién de la doctrina de! socialismo cientifico, el
presidente Avila Camacho motivé su iniciativa de reformas seiialando que la “redaccién del
articulo que menciono ha servido para desviar el sentido de su observancia, para deformar
parcialmente su contenido y para provocar, en algunos medios, un desconcierto que procede
afrontar con resolucidn, eliminando en su origen las tendenciosas versiones propaladas con
la intencién de estorbar el progreso que ambicionamos"(UPN, 1981:8).

De acuerdo con esta reforma se establecié que la educacién impartida por el Estado tendera
a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez,
“el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la
justicia”.
Asimismo, se establecieron las siguientes caracteristicas fundamentales de la educacién en
México:

a) Serd laica...

b) Sera democratica...

c) Serd nacional...

d) Tendra un caracter social, (que no socialista) solidario e integral ...
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La fraccién IV dispone que las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las
sociedades por acciones que, exclusiva o predominantemente, realicen actividades
educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo
religioso, no deben intervenir en ninguna forma en planteles en que se imparta educaciéon
primaria, secundaria y normal y 1a destinada aobreros o a campesinos.

La fraccion VI declara que la educacién primaria sera obligatoria, en tanto que la fraccién Vil
ordena que toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita.

En este planteamiento la educacién constituye una funcién social a cargo del Estado, ya sea
que la imparta directamente o en forma descentralizada o a través de particulares.

Esta modificacién a la propuesta cardenista fue vigente incluso, hasta el aio de 1980 con un
agregado que se refiere a la garantia constitucional de {a autonomia universitaria (Fraccién
vy,

Es en el régimen de José Lopez Portillo (1976 — 1982) que en la exposicién de motivos para
reformar el articulo 3°. Constitucional, expreso:

“La autonomia universitaria es una institucién que hoy es familiar a la nacion mexicana. Es
compromiso permanente del Estado respetar irrestrictamente la autonomia para que las
instituciones de cultura superior se organicen, administren y funcionen libremente, y sean
sustento de ias libertades, jamas como férmula de endeudamiento que impiique un derecho
territorial por encima de las facultades primigenias del Estado™(UPN, 1981:8).

Las modificaciones que se hicieron al articulo 3°. Constitucional de 1980 a 1992, no son
relevantes en la educacién basica (preescolar y primaria) ya que se cambian o dosifican
determinadas fracciones, pero en esencia rige el mismo pensamiento politico que su
antecesor

En enero de 1992, el clero, que siempre ha querido participar en el ambito educativo y que
se vio restringido en las legislaciones pasadas, vio la posibilidad en el gobierno salinista
cuando les concede "personalidad juridica® con la reforma a! articulo 30 constitucional. A
partir de entonces la "santa iglesia” esta facultada legalmente para impartir cualquier tipo de
educacién en México, con todo y con lo que esto implica. "México, vuelve a Dios" (Prigione).

La modificacién al articulo 3° para favorecer al sector eclesiastico, no terminé ahi, pues otros
sectores econdmicos reclamaban con mayor celeridad y profundidad las reformas; surge
entonces (diciembre de 1992) una nueva "iniciativa de ley" presentada por el presidente para
modificar sustanciaimente el Articulo 3°. Constiltese anexo 3.2 en el que brevemente se
plantean las diferentes modificaciones que ha tenido el Articulo 3° constitucional a partir de
1917 a 1993

Asi se quita el estado de ‘indefensién" juridica en que se encontraban los planteles
educativos frente al Estado, teniendo como consecuencia la profundizacion de la inequidad
educativa en nuestro pais.

El marco legal en el que se circunscribe el nuevo articulo 3° constitucional genera
condiciones favorables para la iniciativa privada (nacional y extranjera) -incluida, claro esta,
la participacion directa y abierta de la iglesia- para que las instituciones escolares privadas
ya no tengan trabas legales.

Estas modificaciones se sumaron al proyecto de Salinas de adecuar la Constitucién a la
implementacién del TLC (Tratado de Libre Comercio) y que sigue poniendo en riesgo la
gratuidad de la educacion puablica. No en balde [a lucha de los estudiantes universitarios para
defender la laicidad y la gratuidad de la educacion publica en los noventa y las luchas
magisteriales y afines.
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La educacion superior gratuita que se podria jactar de ello es la Universidad Nacional
Autonoma de México, ya que fas universidades estatales, son mas caras que algunas de
indole particular, como es el caso de fa Universidad de Celaya; existen los tecnolégicos
estatales, sin embargo, también solicitan cuotas de inscripcién y mensualidades aunque mas

accesibles.

Este marco legal sigue vigente hasta nuestros dias y se han exacerbado fas luchas
populares por et tipo de gobierno que estd en funciones y muy ad hoc, con fas politicas
salinistas y zedillistas, situacidn que se wve reflejada en la cuestion escolar y las

negociaciones sindicales.

En los dos capitulos subsecuentes planteamos el marco juridico — politico de la educacion en
nuestro pals y detl estado de Guanajuato, entidad en fa que se demarca la investigacion
presente y finalizamos con la legislacidn del municipio de Celaya, localidad en la que se
encuentra la escuela en estudio. En estos contextos presentamos los elementos teleoldgicos
y axioldgicos de fa educacién en nuestro pais y en concreto fos que tienen que ver con la

educacidn rural.
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. MARCO JURIDICO - POLITICO ACTUAL DE LA EDUCACION
RURAL EN MEXICO.

"En todos los paises del mundo
civilizado, la escuela rural ha sido objeto
de particular estudio, porque la escuela
rural resuelve una parte del problema
sociolégico que interesa a todo pueblo
que ama la cultura universal”

Abraham Castellanos.

2.1-POLITICA PARA LA MODERNIZACION
2.1.1 ANTECEDENTES.

El Estado mexicano, ha desempefiado una funcién basica (desde el inicio del siglo XX) de
difundir los principios de laicidad y gratuidad hacia una sociedad heterogénea, con una
amplia poblacion rural poseedora de fuertes rasgos tradicionales.

Desde su creacion, la Secretaria de Educacion Publica (SEP), en una postura centralizadora,
absorbio las escuelas del Distrito Federal y pasteriormente el espacio de las de los estados,
estableciendo escuelas donde la educacién no habia llegado.

La centralizacion educativa gesté una dependencia y subordinacién de los estados y
municipios a la administracion federal, por lo que el papel de éstos era pasivo en cuanto a
las decisiones que tomara el poder Ejecutivo y sobre el presupuesto destinado a cada
entidad. Los programas se aplicaban a las comunidades a partir de los criterios elaborados
desde el centro y sin consuita previa a los integrantes de tales comunidades.

A consecuencia de la aplicacién del modelo neoliberal sugerido por el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional el Gobierno Federal desde la década de los sesentas,
considerd la necesidad de implementar politicas descentralizadoras, creando ocho Unidades
de Servicios Regionales encargadas de ofrecer a los maestros empleo. Después instauré
Delegaciones de la SEP, cuyos titulares dependian directamente del Secretario Federal y se
harian cargo de las oficinas federales en cada estado de nuestro pais.

Por ltimo, en 1988, el gobierno emprendi6 lo que se denominé la Federalizacién de la
Educacion Bésica y Normal, a través de un Acuerdo en el que tanto entidades federativas,
como el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), participaron.

El antecedente mas inmediato a la nueva normatividad que propusiera el presidente Carlos
Salinas de Gortari, fue el Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte
1984 ~ 1988 (PNECRYD, 1984).

En este documento, presentado por. el presidente-Miguel de la Madrid, ya se habla de calidad
educativa, cobertura educativa, participacion de padres de familia (aunque de manera
incipiente y sin destacar su participacion en-la educacién de sus hijos en particular, mas bien

-~ R
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se habla de una “sensibilizacién” hacia algunos problemas “menores” educativos) atencién y
captacion de la demanda escolar en dreas rurales, sin embargo, de una manera insuficiente,
como si la cuestion educativa se mejorara a través de un decreto.

2.1.2 PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION EDUCATIVA.

Con Salinas de Gortari, las directrices de los elementos educativos, si bien se dan de
manera mas especifica y amplia, veremos c6mo la teoria se ve superada por la realidad de
nuestro pais. Habremos, pues de enunciar algunos parrafos que tienen que ver con nuestro
tema, la educacion rural, y posteriormente, daremos a conocer lo que del Programa para la
Modernizacién Educativa (1989 — 1994) se desprende, mas en concreto para la educacion
basica, que ahora comprende preescolar, primaria y secundaria, y que seria este posterior
documento el que las entidades federativas trabajardn y se referirdn para sus avances,
logros y retrocesos dentro de esta modalidad: el “Acuerdo Nacional para la Modernizacién de
la Educacién Basica (1992) Figura 1.1.

“Progtaing
pari L
Modermzacin
Fducativa

Figura 1.1 Programa para la Modemizacién Educativa.

En la Separata de Educacion Basica, del Programa para la Modernizacién Educativa (PME,
1989 — 1994), el entonces presidente de la Republica Mexicana, Carlos Salinas de Gortari en
un discurso para la presentacion de! mismo, sefiala que posterior a la negociacién de la
deuda externa, fa modernizacion educativa es una prioridad:

La educacién genera la transformacion de nuestro pais y nos muestra grandes ensefianzas.
En este documento se exaltan las luchas de la independencia y de la Revolucién Mexicana
en las que la educacién jugé un papel fundamental y posibilité el desarrollo econémico y
politico de México.

“Al programa educativo de !a Revoluciéon Mexicana debemos el contar con una poblacion
mas letrada; debemos la escuela rural y la autonomia universitaria, la educacion de
especializacién agropecuaria y la politécnica; debemos la integracion irreversible de un
sentimiento, una cultura, una sensibilidad propiamente mexicana” (PME,1989:ii).

Se sigue sefialando en el mismo documento que gracias a los movimientos revolucionarios
en nuestro pais se tiene una cobertura amplia en cuanto a la educacién elemental, la
creacion de la educacién media y superior, asi como una educacion publica y popular.

49




Sociologia de ta Educacién

“En siete décadas se ha atendido en lo fundamental e! reto cuantitativo: la escolaridad
promedio paso de uno a mas de seis grados; el indice de analfabetos se redujo del 68 al 8%
y uno de cada tres mexicanos esta en la escuela y dos de cada tres nifios tienen acceso a la
ensefianza preescolar; la cobertura de la escuela primaria es cercana al 95% y cuatro de
cada cinco egresados tienen acceso a la ensefianza secundaria; ia matricula total del
sistema escolar pasé de 850 mil a mas de 25 millones, es decir, hay alrededor de 100
naciones en el mundo que tienen, cada una de ellas, una poblacién total que es menor al
nimero de nifios y jévenes que atiende el Sistema Educativo Mexicano® (PME, 1989: ii).

Sin embargo, la cuestién educativa dista mucho de ser resuelta pues existen problemas ain
de rezago, inequidad y de cobertura — por o menos- en el nivel primaria rural, no se diga en
los niveles educativos superiores.

El presidente Carlos Salinas indica la necesidad del cambio educativo puesto que estamos
viviendo una revolucién de conocimientos cientificos y tecnoldgicos y en la que prevalece la
competencia mundial, por lo que se requiere —dice- una calidad en la educacién y una
modernizacion integral de! sistema.

Senala que paises del primer mundo como Estados Unidos de América, Japén y Francia han
replanteado sus sistemas educativos en cuanto a la calidad, para que les permita seguir
siendo competitivos.

Dice que en la consulta nacional se identificaron los principates problemas educativos y que
éstos se transformaran en retos con un seguimiento permanente.

Menciona que el programa proporciona un nuevo modelo de educacién para el pais. La
modernizacién educativa implica definir prioridades, revisar y racionalizar los costos
educativos y, a la vez, ordenar y simplificar los mecanismos para su administracién. Innovar
los procedimientos, articular los ciclos y las opciones, imaginar nuevas alternativas de
organizacién y financiamiento; actuar con decisién politica y con el concurso permanente y
solidario de las comunidades.

El modelo de educacién moderna (se basa en dos) dimensiones: la escolarizada, que incluye
la primaria, la secundaria, la media superior y {a superior y la dimensién no escolarizada, que
incorpora todas las opciones no formales o abiertas. La atencién al nivel primario sera
medular y que la secundaria representara un nuevo reto en el modelo educativo que se
propone. “No olvidemos —sigue sefialando el ex presidente- que en la primaria se encuentran
14 millones de nifos, mientras que en la secundaria estan inscritos 4 millones™.

El mencionado presidente manifiesta que la educacién debe estar acorde con la realidad
productiva de nuestro pais. Precisa que un elemento importante para la modernizacion
educativa es el cambio de métodos de ensefianza para garantizar efectivamente una
atmésfera de aprendizaje.

En este documento se habla de la reorganizacion educativa para la solucién de los
problemas nacionales y regionales de nuestro pais y con particular énfasis en el apoyo a las
colonias populares marginadas y a la poblacion rural.

“El sistema educativo va a descentralizarse. t.a descentralizacion significa reconocer que fa
comunidad local puede articular nueva vida, propia y original, a la educaciéon en su émblIO.
acorde a los valores de nuestra historia y a la meta de integracién nacional® (PME, 1989: xii).

En esta reorganizacion se sefiala el papel histérico del magisterio y la necesidad de
reconocer su funcién en el proceso educativo, de tal manera que el ex mandatario se
comprometié a elevar su nivel de vida, asi como a generar mecanismos de superacion y
actualizacién académica en didlogo permanente y abierto con él. Puntualiza que ante un
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nuevo orden de relaciones internacionales ningtin pais puede abstraerse de su participacion
en éste.

Salinas en este discurso habla de la recuperacién econémica del pais, y dice que no se
educara para el desempleo puesto que los jévenes egresados tendran un trabajo digno y
bien remunerado, expresidn que culmina con el “error de diciembre de 1994", con la famosa
devaluacioén que dejé al pais perplejo.

En la “Advertencia” (PME, 1989: xvii) del mismo documento refiere: “Con base en las
disposiciones sefialadas en el articulo 16 de la Ley de Planeacion, y en congruencia con el
Plan Nacional de Desarrollo 1989 — 1994, se presenta el programa de mediano plazo del
sector educativo que orientara las acciones durante la actual administracion.

Este programa es resultado de la Consulta Nacional para la Modernizacién de ta Educacion
que se llevd a cabo en todo el territorio nacional a través del Consejo Nacionat Técnico de la
Educacion, de los consejos estatales y municipales asi como, de diferentes sectores de la
sociedad civil.

El capitulo de educacion basica comprende los servicios de educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, especial, fisica y artistica; incluye ademds la educacion rural que
proporciona también el Consejo Nacional de Fomento Educativo y la educacién a grupos
indigenas.

a) La formacion y actualizacion docente incluye la educacién normal para la formacion
de profesores de preescolar, primaria, secundaria, especial y fisica, asi como la
actualizacién, nivelacién y capacitacién de docentes, directivos y personal de apoyo
en servicio en esos mismos niveles (PME, 1989: xvi a xx)

En el capitulo | “Politica para la Modernizacién Educativa” establece que el 16 de enero de
1989 se instala la Comisién Nacional para la consulta sobre la Modernizacién de la
Educacién (PME, 1989:1-31).

El marco de fa modernizacién educativa cuenta con un contexto constitucional, que es la
Constitucion de 1917 y en particular el articulo 3° en el que se reconoce que la educacién es
una responsabilidad social. El gobierno federal plantea varios retos:

a. El de la descentralizacién, como una estrategia de distribucion de la funcién
educativa apoyada particularmente en la accion federal (PME, 1989: 6).

b. El reto del rezago: “Actualmente cerca de 300 mil nifios mexicanos, el 2% del total, no
tienen acceso a la escuela. Cerca de 880 mil alumnos abandonan cada afio la
educacion primaria y un millén 700 mil nifios de diez a catorce afios de edad no estin
matriculados. Sdlo el 54% de los 14.6 millones de alumnos concluyen sus estudios de
primaria en seis afos y se advierten disparidades de hasta uno a cuatro en los
promedios de escolaridad en sectores de la poblaciéon rural, en contraste con la
urbana. La capacidad y organizacion del sistema resultan en un rezago
desigualmente distribuido.

De los egresados de la primaria, el 83% se inscribe en secundaria... para cerca de uno de
cada dos mexicanos la educacion recibida no rebasa los estudios de primaria. E! rezago
educativo aconseja concentrar prioritariamente los esfuerzos en las zonas urbanas
marginadas, en la poblacién rural y en la indigena, a fin de asegurar la cobertura universal de
la primaria, y la permanencia en la escuela de todos los nifios hasta su conclusién® (PME,
1989: 8).
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c. Elreto demografico: "La poblacién escolar se ha duplicado en los uitimos quince afnos
y seguira creciendo en el futuro. Para enfrentar esta situacion se ha reproducido
aceleradamente la infraestructura educativa” (Ibidem: 9).

d. El reto del cambio estructural: “Desde 1921 la poblacién rural de México se ha
triplicado mientras que la urbana se ha multiplicado por catorce. La magnitud y la
persistencia de esta transformacion exigirdn generar en los proximos afios un sistema
de educacién en todos sus grados y niveles, para un gran niomero de ciudades
medias, esfuerzo consecuente con las metas de descentralizacion educativa;
demandara también, redoblar el empefio por atender con mejores coeficientes de
retencion y cobertura a la poblacién rural, en particular ahi donde hoy se ofrece la
primaria incompleta y unitaria.

Hacia el afio 2000 continuara la disminucion de la fuerza de trabajo empleada en la
agricultura y en otras actividades primarias, fuerza que ha decrecido del 73 en 1921 al 28%
en 1980" (lbidem: 11).

e. En relacién al reto de vincular los ambitos escolar productivo, correspondera al sector
educativo hacer posible que los mexicanos cuenten con la calificacion y la formacion
requeridas para desempeiiar un trabajo productivo y remunerador (Ibidem: 12).

El aumento de la economia reclamara, ademds, relacionar mejor la educacién con la
productividad y con la organizacién social para la produccién. Nuevos modelos de
comportamiento en la relacion entre trabajo, produccion y distribucién de bienes requeriran
procesos educativos flexibles y especificos”.

f. El reto del avance cientifico y tecnolégico indica que se dara el impulso a la
investigacion cientifica y a 1a incorporacién de nuevas tecnologias. (Ibidem: 13).

g. Elreto de la inversién educativa: “Prevalece... el imperativo de racionalizar los costos
de produccién de bienes y servicios, mejorando los sistemas de gestién,
introduciendo cambios organizativos y tecnoldgicos, evaluando los procesos,
reordenando el empleo de recursos para obtener mejores y mayores resultados con
costos menores” (Ibidem: 14).

Dentro de la Politica para la Modemizacién Educativa se manifiesta que debe ofrecer
equidad, calidad, pertinencia y eficacia en la educacién (PME, 1989:15-31).

El modelo de modernizacion educativa, indica: “Modemizar la educacion no es efectuar
cambios por adicién, cuantitativos, lineales; no es agregar mas de lo mismo. Es pasar a lo
cualitativo, romper usos e inercia para innovar practicas al servicio de fines permanentes; es
superar un marco de racionalidad ya rebasado y adaptarse a un mundo dinamico”.

En las caracteristicas del modelo se presentan tres elementos fundamentales para llevario a
cabo y son:

- La democracia, entendida en su sentido constitucional: régimen juridico y sistema de
vida;
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- La justicia, que orienta la accién hacia el propésito de que todos los mexicanos
efectivamente disfruten de buenos servicios y
- El desarrollo, que compromete a los usuarios de los diversos niveles educativos con la
productividad para elevar los niveles de bienestar de todos los mexicanos.

Estos enfoques y cambios seran de tipo cualitativo para la educacién nacional.

En relacion a los métodos de ensefianza — aprendizaje se involticrard a los docentes, padres
de familia y alumnos con el propésito de fortalecer la identidad nacional, ta resolucién de
problemas concretos y asegurar un aprendizaje a lo largo de la vida.

En cuanto a la formacion y actualizacién magisterial, se remite a la mejora en la calidad de
los servicios educativos, a través del apoyo al magisterio y al reconocimiento de su labor
educativa. Se establecen estructuras de promocién en el trabajo (“como carrera magisterial”).
Se enfatiza, por otra parte, trabajar en la adecuacion de los contenidos y de tos métodos
educativos.

Se habla asimismo, de la articulacion de los niveles, es decir que deberdn seguir una
continuidad psicopedagdgica todos los niveles desde educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria, hasta la educacion superior.

Se indica que es prioritaria la cobertura educativa, sobre todo en el nivel primaria, la cual es
obligatoria.

En cuanto a la reorganizacién interna del sistema educativo, se maneja la descentralizacion,
ya referida anteriormente, y que sefiala que en los aspectos técnicos — pedagdgicos es
importante tender hacia la incorporacion en los programas comunes de contenidos
regionales y locales, cuidando su congruencia con los contenidos nacionales.

Los criterios normativos de la modernizacién (democracia, justicia y desarrollo) se traducen
en los siguientes componentes:

a) El componente basico de la educacién nacional sera la primaria. La educacion inicial y
preescolar, seran un elemento compensatorio en cuanto atencién escolar, sobre todo en la
poblacién rural e indigena. La secundaria reforzaréd y ampliara los conocimientos adquiridos
en la primaria®

b) El componente innovador, se refiere a la educacién superior.

c) El componente complementario, se refiere a los servicios de reforzamiento y
generalizacién de la educacidn para los adultos y la formacion para el trabajo.

El proceso de la modernizacién plantea los siguientes compromisos:

“- Por sus principios y estrategias serd democratico y popular; se enfocaré al combate de la
pobreza y la desigualdad;

“-.Por sus métodos y contenidos serd nacional, promovera el amor a la patria, nuestra
cultura, la democracia como forma de vida y [a solidaridad;

- Se vinculara al trabajo y a la productividad, en consonancia con el desarrollo nacional y

2 Unicamente estamos indicando lo que concieme a la educacién basica y en especifico lo que corresponde a
primaria y sobre todo a la rural.
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-. Por sus resultados sera eficaz el incrementar la calidad de vida y propiciar niveles dignos
de existencia y trabajos productivos y remuneradores para todos los mexicanos.

Precisa el documento, que para Hlevarlos a cabo se requiere de descentralizar los servicios
de educacion basica (educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria) asi como los de la
normal”.

En el capitulo 2, “ Educacién Basica", del Programa para la Modernizacién Educativa (PME,
1989:33-57) en su punto 2.1.3 de los "Elementos de Diagnéstico™ nos refiere que “Cursan la
educacién primaria 14.6 millones de niios, de los cuales el 72% se encuentra en primaria
federales, 22.3% en estatales y 5.7% en particulares. A pesar de los esfuerzos del Estado
mexicano, alrededor de 300 mil nifios en edad escolar, que representan el 2% de la
demanda potencial, fundamentalmente habitantes de zonas rurales e indigenas, ain no
tienen acceso al primer grado (PME, 1989: 36). .

El 45% de la matricula de primaria, es decir, mas de 6.6 millones de alumnos no concluyen
este nivel educativo en el periodo reglamentario de seis afios y en las zonas rurales e
indigenas el indice rebasa e! 80%. Alrededor de 500 mil nifios abandonan anualmente la
escuela en los primeros tres grados de primaria y otros 380 mil en los dltimos tres; en
consecuencia los primeros engrosan (sic) el grupo de analfabetos funcionales y los
segundos, el rezago educativo. Los programas preventivos para abatir la reprobacién escolar
apenas cubren el 8.6% de la poblacién matriculada en los dos primeros grados de primaria.
Mas de 15 mil escuelas primaria oficiales (20% del total) no ofrecen los seis grados y mds de
16 mil (22%) son atendidas en todos sus grados por un solo maestro (lbidem).

El plan y los programas de estudio de la educacién primaria estan desvinculados de los de
preescolar y secundaria, les falta coherencia interna.

La educacion fisica y artistica y la promocion cuttural benefician sélo a una minima parte de
la poblacién matriculada en primaria, sobre todo a la de zonas urbanas. A pesar de los
esfuerzos realizados, la calidad de la educacién constituye en este nivel una preocupacién
fundamental, en particular la que se ofrece en comunidades rurales e indigenas, donde los
indices de eficiencia son considerablemente menores que el promedio nacional.

La participacién de los padres de familia en apoyo a la educacién de sus hijos ha sido por lo
general de poca trascendencia, debido en buena medida a la falta de mecanismos que
permitan una accién mas comprometida y responsable de aquéllos y de la sociedad en su
conjunto. Este factor, es el que va a dar como consecuencia la modificacién al articulo 31°
constitucional, en el que se indica la corresponsabilidad social en el hecho educativo.

Contingan los incisos referidos a la Educacién Secundaria y Especial.

En el punto 2.2 “Caracteristicas de la Modernizacién de la Educacién Bdsica”, en lo que se
refiere a la educacion primaria plantea un plan de estudios Unico que forme individuos
criticos y refiexivos, dentro de una conformacion cientifica y humanista (PME, 1989 : 39).

Su principal objetivo, estipulado en el punto 2.7.1:

“Ofrecer una educacién primaria de calidad, con las caracteristicas establecidas en el
Articulo 3°. Constituciona! y la Ley Federal de Educacion, a todos los nifios y asegurar que la
concluyan por ser éste el nivel educativo base de la formacién de los mexicanos. Como
acciones principales para llevario a efecto, se encuentran, la articulacion de los ciclos de la
educacidn basica, asi con los objetivos generales de la educacion, las etapas de desarrollo
humano, los métodos de trabajo y las condiciones y necesidades de la sociedad.

Diversificar los programas para atender las necesidades de la educacion rural, indigena,
urbana, e incluir los contenidos nacionales y regionales diferenciados, asi como las
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- sugerencias metodoldgicas adecuadas a cada sector de poblacion, asegurando la misma
. calidad educativa para toda la poblacion™ (PME, 1989: 53).

Dotar de recursos pedagdgicos a las escuelas de organizacién incompleta, con el propdsito
de que estén en posibilidades de atender los seis grados de la educacién primaria, y apoyar
en forma prioritaria las opciones educativas destinadas a la atencion de poblaciones rurales
pequenas y de dificil acceso como cursos comunitarios, escuelas para indigenas y escuelas
unitarias.

En este punto cabria sefalar, que ain en el ciclo escolar 2000 ~ 2001, no se ha avanzado,
ya que la escuela de nuestra investigacién, adolece de libros de texto idéneos para la
modalidad de multigrado y bidocente o unitaria. El profesor tiene que crear o aplicar los
métodos educativos por é! conocido y que ha experimentado en los alumnos de escuela
regular para llevar adelante los programas y contenidos de aprendizaje; incluso, las
capacitaciones para los docentes van dirigidas a situaciones concretas de escuelas de
organizacion completa, no a al tipo de escuelas antes sefalado.

Ampliar —sigue el Programa — las investigaciones sobre las causas que provocan la
desercién y la reprobacion, especialmente en los tres primeros grados. Se contempla
establecer a partir de 1989-1990 un programa de participacion de los padres de familia y la
sociedad en general para mejorar cualitativamente los servicios educativos. Poner en
marcha para 1993 un nuevo plan de estudios y contenidos de aprendizaje nacionales y
regionales requeridos, articulandolos con los de educacion preescolar y secundaria

Se contempla que para 1994 tener una atencién al 100% de la poblacién demandante de
educacién primaria®; elevar la eficiencia terminal en la educacién primaria, sin menoscabo de
la calidad, procurando duplicar la correspondiente a las zonas marginadas rurales e
indigenas; disponer de los nuevos libros de texto gratuitos y reducir sustancialmente la
proporcién de escuelas incompletas y unitarias™.

Se ha planteado lo que dispone el Programa para la Modernizacién Educativa porque de él
se desprenden practicamente las directrices tanto federales, como estatales para el proceso
y en particular las del estado de Guanajuato.

Se han destacado las acciones programadas en los documentos sefnalados que tuvieron que
ver con la educacién basica fundamentalmente porque son las Que nos serviran para nuestro
estudio, el “Programa™ es mas amplio, y se presentaron las partes textuales que vamos a
correlacionar con los indicadores y las funciones de la escuela rural.

2.1.3 ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA.

La firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica, las reformas al
Articulo Tercero Constitucional y la nueva Ley General de Educacion propusieron un modelo
educativo distinto del que hasta entonces existia. Esos cambios se presentaron en un
momento en el que la sociedad mexicana buscaba nuevas formas de organizarse y de
participar en la toma de decisiones en los asuntos que le concernian.

? Esta meta atn no se ha cumplido ni en el régimen de Emesto Zedillo (1994 ~ 2000), ni en el de Vicente Fox,
pues segtin el Censo de 1990 registré que 2 millones 514 mil mexicanos de entre 6 y 14 aiios no asistian a la
escuela y en el afio 2001, aln sin un programa educativo nacional, se perfila que no serd antes de 2025 en el que
la cobertura educativa sea del 100%.
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El Acuerdo Nacional se centra en la educacién basica y también se preocupa por ia
Educacion Normal por ser formadora y capacitadora de generaciones futuras de profesores.
La base tedrica de este documento es sin duda, el Programa antes sefalado.

Este Acuerdo, dice recoger ios compromisos del Gobierno Federal, de los gobiernos
estatales y del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, en funcién de los
servicios educativos, como son, la cobertura y la calidad, asi como, otros retos que la
educacién presenta. La calidad de la educacion basica es deficiente porque no proporciona
el conjunto adecuado de conocimientos y habilidades, capacidades y destrezas, actitudes y
valores necesarios para el desenvolvimiento de los nifios y para que éstos puedan contribuir
efectivamente a su propio progreso social y al desarrollo del pais, y en cuanto a la atencién a
la demanda escolar, ain no se han cubierto todas las necesidades educativas en el pais, en
particular en el sureste y lugares alejados o periféricos.

Para atender los retos educativos, es importante distinguir dos campos de accién: por una
parte, el aspecto econémico: el nivel y el crecimiento del ingreso per capita, la distribucién
del ingreso nacional, el acceso a servicios basicos son los relativos a: salud, vivienda,
energlia eléctrica, agua potable y la calidad de la alimentacion de nifios y jovenes, y por et
otro, incluye los factores propiamente del sistema educativo, que son a los que se refiere
este Acuerdo Nacional.

Presentamos a continuacion sus lineas basicas y posteriormente, haremos un analisis del
cémo se ha realizado en Guanajuato.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica {(en cuanto documento):

1.- Cumple con e! Articulo 3°. Constitucional y reafirma el compromiso de todos con la
educacién publica.

2.- Elimina e! centralismo burocratico y garantiza una educacién nacional que acerca la
autoridad a la escuela.

3.- En cuanto a la Secretaria de Educacién Publica, seguird ejerciendo sus facultades
normativas nacionales y el gobierno del estado recibira recursos para sostener y mejorar el
sistema de educacion bésica.

4.- Logra un auténtico federalismo educativo, promueve una nueva participacién social en
beneficio de la educacién y significa mayores recursos para la atencién educativa de las
regiones y grupos mas necesitados.

5.- Propicia el trabajo solidario de maestros, alumnos, padres de familia, comunidad y
autoridades para una mejor educacién nacionat.

6.- Traerd mayores recursos a la educacién y mejores programas y materiales de estudio a
maestros y alumnos.

7.- Reafirmara la identidad nacional, fortalecera el aprendizaje del espatiol, las matematicas,
las ciencias, la historia, la geografia y el civismo, e inculcara el cuidado de la salud y el
medio ambiente.

8.- Otorga al maestro actualizacién de calidad, apoyos diddcticos para su labor, respeto a
sus derechos laborales, salario profesional, carrera magisterial y unidad e integridad del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

9.- Enaltece la carrera docente y los maestros percibirAn mejores salarios en funcion de su
preparacion y desempeiio profesional.
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10.- Lograré el reconocimiento nacional al maestro mexicano y una educacién de mayor
calidad.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica fue firmado el 18 de
mayo de 1992 por el Gobierno de la Republica, los gobiernos de cada uno de los Estados
integrantes de la Federacion y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
(SNTE).

Dar cabal cumplimiento al Articulo Tercero Constitucional, mantener el caracter nacional de
la educacién, fortalecer la educacion publica, elevar su calidad y extender su cobertura, son
los objetivos, no sélo de quienes firmaron el Acuerdo, sino de la sociedad entera. Parte
primordial de la estrategia de modernizacién del pais y de la reforma de! Estado.

El Acuerdo recoge el compromiso de los gobiernos federales y estatales de seguir
incrementando los recursos publicos destinados a alcanzar la educacion que el desarrollo del
pais requiere. Para aprovecharios mejor, se seguirdn tres lineas fundamentales en la
educacioén publica bésica (preescolar, primaria y secundaria) y normal:

a) Reorganizacién del sistema educativo
b} Reformulacién de contenidos y materiales educativos y

c) Revaloracion social de la funcién magisterial.

2.1.3.1 REORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

Acercar la autoridad a la escuela, propiciar la participacién social en el quehacer educativo y
mejorar la coordinacién entre los niveles Federal, estatal y municipal de gobierno, simplificar
tramites, enmendar e! centralismo y eliminar cargas burocraticas son beneficios —dice el
gobiemo federal- que podran alcanzarse con la nueva organizacion y el fortalecimiento del
federalismo educativo.

Indica asimismo el documento que el federalismo educativo coordina el esfuerzo y las
responsabilidades de los municipios, de los estados y de! Gobierno Federal para lograr la
educacién que el desarrollo del pais requiere. Se anexa un cuadro (anexo 1.1) en el que se
pueden observar los diferentes momentos de la desconcentracion, descentralizacion y
federalizacion educativa en México a partir de 1973 a 1992.

Con este fin, cada uno de los gobiernos estatales se responsabiliza de la direccion de los
planteles piblicos de educacion basica y normal en su territorio. En consecuencia, les fueron
transferidos los planteles que venian siendo administrados por la Secretaria de Educacion
Publica. Y cada gobierno estatal sustituyé a! titular de la Secretaria de Educacion Publica en
la relacion laboral con los trabajadores adscritos a los planteles. Esta sustitucion en el
proyecto —~ aclara el documento- respeta integramente los derechos y conquistas de los
trabajadores y la posibilidad de acrecentarlos.

Los gobiernos de los estados reconocen al Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién como el titular de las relaciones laborales colectivas de los trabajadores de base
que prestan sus servicios en los establecimientos y unidades administrativas que se
incorporan al sistema educativo estatal.

Por su parte, el Gobierno Federal transferira a cada estado recursos financieros tanto para la
operacion de los planteles traspasados, como para la expansion de los servicios educativos”
(Triptico, ANMEB, 1992)
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En observancia del articulo 30 de la Ley Federal de Educacién, la Secretaria de Educacion
Publica continuara a cargo de la direccion y operacién de los planteles de educacion basica y
de formacién de maestros en el Distrito Federal. En lo que concierne a los estados, no
adquieren nuevas funciones que actualmente no tengan conforme a la Ley. En la
transferencia convenida se dice que se propiciara que se realicen actividades de ia funcién
educativa que la Ley sefiala como concurrentes y que hasta ahora, en algunos casos, no se
han realizado por falta de una delimitacion precisa de responsabilidades. Asimismo, serd
responsabilidad del Gobierno Estatal proponer a la Secretaria de Educacion Publica el
disefio de los contenidos regionales y su adecuada inclusién en los planes de estudio.

Se indica en el triptico que un federalismo educativo fortalecido y una apropiada participacién
social generaran un sistema que impulsara decididamente la calidad de la educacion. Esta
tarea necesita y reclama la participacién de cuantos intervienen en los procesos educativos:
los maestros, alumnos, padres de familia, directivos escolares y las autoridades de las
distintas esferas de gobierno.

“Existe amplia constancia de que es aconsejable propiciar un mayor equilibrio en la
participacion de los diversos actores del quehacer educativo. Cada comunidad, y la sociedad
en su conjunto, deben participar en forma activa y creadora en lo que concierne a la
educacion y, particularmente, en el sistema educativo del pais. Para lograr este prop6sito, es
indispensable fortalecer la capacidad de organizacion y la participacién en base del sistema
~la escuela misma-, de los maestros, los padres de familia y los alumnos™ (ANMEB, 1992).

2.1.3.2 Reformulacién de Contenidos y Materiales Educativos

La reformulacion de contenidos se refiere a la concentracién de los planes y programas de
estudio con contenidos que son esenciales para todo individuo. Con este criterio y con la
participacion de los propios docentes, se realizd una reformulacion total de programas y
libros de texto para la educacion basica, que se empezaron a utilizar a partir del ciclo escolar
1993 — 1994 y que se dieron a conocer primero al personal docente, mediante cursos y
programas de actuatizacion por parte del Gobierno Federal, aunado a esto, la invitacién que
se les hizo a las entidades tederativas de proponer contenidos regionales, sin detrimento del
caracter naciona! de la educacion, para que fueran incluidos en los actuales planes y
programas de estudio.

Se inicid en la educacién primaria un Programa Emergente (1992) en el que se privilegian
contenidos académicos como el fortalecimiento de la lectura, la escritura, ia lectura oral; se
desecha el enfoque de la légica matematica y se restablece el estudio de la historia, la
geogratia, el civismo (asignatura en la que se ensefan valores éticos y la Constitucion
Politica de nuestro pais) en lugar del drea de ciencias sociales.

La capacitacién magisterial, entonces, se ha basado en las diferentes modalidades de
estudio sugeridas.

2.1.3.3 REVALORACION SOCIAL DE LA FUNCION MAGISTERIAL

La revaloracién del magisterio, se centra en la figura del profesor como protagonista del
quehacer educativo y por ende, de cualquier movimiento innovador; figura primordial para
garantizar o no un cambio en el &mbito educativo.

Como estrategias centrales en este rubro se plantean las siguientes:

- La formacion docente
- La actualizacién permanente
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- Salario profesional
- Carrera magisterial
- Mayor aprecio social por el trabajo docente.

Por lo que se establecié como propdsito fundamental el fortalecimiento de las instituciones
docentes, como lo son: las Normales y las Universidades Pedagdgicas Nacionales; la
actualizacion permanente a través de la creacion de Centros de Maestros suficientes en
cada estado de! pais; y mayores estimulos econdmicos a través de la participacion
magisterial en la Carrera Magisterial *

Por lo anterior, el compromiso educativo asumido por el Gobierno Federal, las Entidades
Federativas y el SNTE a través del Acuerdo, pretende en forma practica:

- Dar cumplimiento al Articulo 3° Constitucional, reafirmando el compromiso de todos con
la educacion publica.

- Eliminar el centralismo burocratico y garantizar una educacién nacional que acerque la
autoridad educativa a la escuela.

- Que a través de la Secretaria de Educacién Publica se sigan ejerciendo las facultades
normativas nacionales y por parte de cada gobierno del estado se reciban recursos para
sostener y mejorar el sistema de educacion basica.

- Lograr un auténtico federalismo educativo, promoviendo una nueva participacion social
en beneficio de la educacion, lo que significa mayores recursos para la atencién
educativa de las regiones y grupos mas necesitados.

- Propiciar el trabajo solidario de maestros, alumnos, padres de familia, comunidad y
autoridades educativas para lograr una educacién nacional de calidad.

- Obtener mayores recursos econdmicos para la educacion y mejores programas y
materiales de estudio para maestros y alumnos.

- Reafirmar nuestra identidad nacional, fortaleciendo el aprendizaje del espaiiol, las
matematicas, las ciencias, la historia, la geogratia, el civismo e inculcando el cuidado de
la salud y el medio ambiente.

- Otorgar al magisterio actualizacion de calidad, apoyos didacticos, respeto a sus derechos
laborales, un salario protesional, carrera magisterial y unidad con e! SNTE:

- Enaltecer la carrera del docente, para”que perciba mejores safarios en funcién de su
preparacion y desempeiio profesional.

- Lograr el reconocimiento nacional del profesor y brindar una educacién de calidad.

Por lo enunciado anteriormente, sera el Gobierno Federai el encargado de vigilar en toda la
Republica, el cumplimiento de! Articulo 3°. Constituciona! y la Ley General de Educacién,
afirmando el cardcter nacional de la educacién, aportando recursos para que las Entidades
Federativas, operen con eficacia y eficiencia los planteles traspasados, expandiendo los
servicios educativos, formulando planes y programas de estudio y aplicando procedimientos
de evaluacién del proceso educativo. Queda plasmada, asimismo, la corresponsabilidad
social en dicho proceso.

¢ carrera Magisterial, surge como una propuesta basada en e! Servicio Civit de Canara. inslaumdo por el
gobiemo en el ambito empresarial, para probar la eficiencia y eficacia del trabajador y ar asi su
cor ion; en el isterio s una manera de promocién horizontal, en el que el docente a través de
ovaluaciones cuantitativas, mediante la resolucién de un examen nacional de y que se
evalian de su desempefio profesional (cuantitativamente, pues no se ha implementado hasta la fecha un
instrumento cualitativo de evaluacién), es promovido o no y esto implica un estimulo econémico.
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El proceso de federalizacion educativa gubernamental intenta crear una nueva identidad
nacional a partir de valores que reconozcan la importancia de la educacién como medio de
integracion de una nueva cultura politica que identifique a todos los mexicanos en funcién de
la puesta en practica de los derechos ciudadanos.

Pretende, también, eliminar la vieja conceb;:ién tutelar del Estado, motivando la participacion
activa del municipio, la comunidad y el estado regional en la elaboracion y puesta en marcha
de programas educativos.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica, presenta en el Estado
de Guanajuato problemas que aun no se han resuelto, como son:

a) Elque el proceso de federalizacién aun no se ha completado.

b) No se ha mejorado de manera sustancial la calidad en el servicio educativo

c) Los recursos econdmicos son insuficientes para alcanzar las metas propuestas en el
Acuerdo

d) No se ha llegado a obtener el salario profesional para los docentes

e) Se han generado élites educativas que se mantienen lejos de las necesidades
educativas

f) Aun no se ha podido lograr el trabajo corresponsable entre profesores, alumnos y
padres de familia

g) La Carrera Magisterial no ha logrado la unificacién de criterios entre las partes que la
integran.

h) No ha habido claridad en relacién a el como mejorar el desemperio docente, bajo qué
parametros y circunstancias.

Como resultados, podriamos decir que, algunos objetivos educativos y contenidos son
decididos por las administraciones regionales, lo que representa que en particular, el estado
de Guanajuato, plantee estrategias educativas que tienen que ver con su propia idiosincracia
y cultura; “en 1993, mas de medio millén de plazas docentes y 116 mil puestos
administrativos... se transfirieron a las entidades” (federativas)®; la curricula educativa se
modifica, situacién que no se habia hecho desde hace 20 aios; la creacién de Centros de
Maestros en el nivel nacional, y en Guanajuato, CEDEs; (Centros de Desarrollo Educativo),
cumplen expectativas de Actualizacion Permanente de! Magisterio; el proceso de
federalizacion ha promovido la participacion de las entidades federativas en el manejo de los
servicios educativos brinddndoles la oportunidad de manifestar su capacidad para
organizarios y dirigirlos, ademas el Acuerdo ha posibilitado el focalizar y resolver los
problemas mas sentidos en el ambito educativo de cada entidad.

El Acuerdo (ANMEB) tiene retos para ser atendidos, tales como:

= Mejorar el servicio educativo nacional, y en particular, el del estado de Guanajuato

» La inclusidn de los subsistemas locales en cada entidad federativa y su plena
incorporacién en un nuevo Proyecto Educativo

= Garantizar asimismo, las facultades reservadas al Gobierno Federal y de los
Sistemas Estatales de Educacién Bdsica y Normal, a través de una efectiva
distribucién de funciones asi como, una clara comunicacién entre los distintos niveles
de gobierno

% Temario de la Convocatoria de! Tercer Congreso de Educacién. SNTE: Gto. 2000. P. 3.
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= Captar mas recursos econdmicos para garantizar la prioridad educativa en el
presupuesto gubernamental

= Continuar con el proceso de la federalizacién, para que sea la autoridad la que vaya a
la escuela, atenta de las necesmades y requerimientos que aquélla demande y que
las escuelas demanden

= Que las escuelas sean proactivas y autogestivas en la planeacién, responsabilidad y

respuesta a sus propias probleméticas, para ofrecer un servicio de calidad a sus

usuarios

Diseiiar curricula ad hoc a la realidad nacional y a las regionales

Aumentar el tiempo académico

Mejorar la capacitacién magisterial

Alcanzar el salario profesional del docente.

Cabe sefalar aqui, por otro lado el que se analizaron los dias efectivos de clase y se indicé
que se incrementarian en el calendario escolar por 10 menos en un 10 por ciento, de 185
dias anuales promedio se incrementaron a 200 dias efectivos en la escueta.

Pero mas recursos, mas dias efectivos de clase, programas idéneos, mejores libros de texto
y materiales didacticos, y maestros adecuadamente estimulados, podrian tener efectos
imperceptibles en la cobertura y en la calidad educativa, si no se dan a través de un sistema
que supere los obstdculos e ineficiencias del centralismo y la burocracia excesiva que
aquejan al sistema educativo nacional.

2.2. ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL (1993).

El paradigma educativo, se ha transformado a través del tiempo, obedeciendo a las
diferentes formaciones econdmicas, politicas y sociales de nuestro pais, lo que significa que
la escuela ha sido un reflejo de los movimientos sociales y su transformacion.

Asi tenemos, que el paradigma de la escuela tradicional obedecia a la intencionalidad de la
transmision de los conocimientos (unilateralmente) de generacién en generacién, de tal
suerte, que la actitud de los educandos era pasiva y receptiva y era la generacion adulta la
que elegia, dosificaba y dirigia el proceso de ensefianza — aprendizaje.

Los diferentes momentos histdricos de nuestro pais se ven proyectados en la legislacién
educativa, de tal manera, que el articulo 3° constitucional se ha modificado hasta nuestros
dias®

Recordemos que en noviembre de 1992, Carlos Salinas de Gortari, presenté al
Constituyente Permanente, una iniciativa de reformas a los articulos 3° y 31°,
Constitucionales, y dada la magnitud e importancia del articulo 3° constitucional, pues de
éste se derivan directrices normativas del gobierno mexicano y siendo un elemento
fundamental del marco juridico politico en el ambito educativo, lo presentamos a
continuacion:

® Para realizar un andlisis comparativo de las diferentes modificaciones que se han realizado al articulo 3°
constitucional, constltese el capitulo Il de este estudio.
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“Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. £l Estado — Federacion, Estados y
Municipios impartird educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacion primaria y la
secundaria son obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de
la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

|.- Garantizada por el Articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién sera laica y, por
tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

Il.- El criterio que orientard a esa educacion se basard en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios.

Ademas:

a) Serd democratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en e! constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos - atendera a la comprensién
de nuestros problemas, a! aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econémica y
a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, fa conviccién del interés general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religién, de grupos de sexos o de
individuos:

Hil.- Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la fraccién Il, el
Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de la educacién primaria,
secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal
considerara la opinién de los gobiernos de las entidades federativas y de los diversos
sectores sociales involucrados en la educacién, en los términos que la ley senale;

IV.- Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita;

V.- Ademas de impartir la educacién preescolar, primaria y secundaria, seiialadas en el
primer pérrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos —
incluyendo la educacién superior- necesarios para el desarrollo de la Nacién, apoyara la
investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra
cultura;

VI.- Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y modalidades. En los
términos que establezca la ley, el Estado otorgard y retirara el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la educacion
primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que establecen el segundo
parrafo y la fraccién 11, asi como cumplir los planes y programas a que se refiere la
fraccion I, y
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b) - Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder publico, en los
términos que establezca la ley;

Vii.- Las universidades y fas demas instituciones de educacion superior a fas que la ley
otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas;
realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios
de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacién y de libre examen y
discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas, fijaran los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal académico; y administrardn su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se normaran por
el apartado A del Articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades
que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un
trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de céatedra e
investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccién se refiere, y

VIli.- El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la
Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcidn social educativa
entre la Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econémicas
correspondientes a ese servicio piblico y a sefialar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a
todos aquello que las infrinjan.

El nuevo texto de los articulos 3°. Y 31 de la Constitucién, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién, el 5 de marzo de 1993.

2.3 LEY GENERAL DE EDUCACION

La Ley General de Educacién es un documento que se consensd entre los diferentes
sectores sociales que se interesaron en la educacion o los que fueron invitados a participar y
representa un importante marco juridico actualizado en materia educativa.

Esta Ley, se propuso para atender las necesidades de los servicios educativos y para
conservar y ampliar los principios sociales, educativos y democraticos de la Ley que era
vigente y de acuerdo con los postulados del Articulo 3°. Constitucional. Esta Ley es general
pues abarca a los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipat) dentro del

marco del Federalismo, lo que propone a las legislaturas de los estados de expedir sus
propias leyes en congruencia con la propia Ley General.

La Ley contempla que dentro del proceso del Federalismo Educativo permite la creacion de
un Consejo Nacional de Autoridades Educativas que reunira a los responsables de aplicar
las politicas educativas de cada entidad en el marco juridico y politico nacional.

La Ley confirma el papel central que desempefia el maestro en la educacion. Esta también
contempla en una seccién al financiamiento de la educacién en el que el Gobierno Federal y
los gobiernos de cada entidad federativa se pondran de acuerdo y cooperaran
corresponsablemente.

También enuncia una evaluacidn sistematica de! sistema educativo nacional. Se consignan
actividades para impulsar la educacién en regiones con bajos indices educac»onalgs y en
grupos con condiciones sociales y econémicas de desventaja, tales como el otorgamiento de
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mayores presupuestos relativos a aquellas poblaciones y regiones que mas lo necesiten, asi
como el compromiso de ampliar la cobertura educativa y ofrecer apoyos asistenciales y
pedagogicos a los individuos y grupos con mas alto riesgo de desercidn escolar.

Una de las politicas educativas mas importantes que se sefalan en la Ley General de
Educacion, es el sentido de responsabilidad social que le corresponde tanto al Estado como
a las entidades federativas y municipios transmitir a través de la educacién. El articulo 2° del
Primer Capitulo, Disposiciones Generales, por ejemplo, a la letra dice:

“Todo individuo tiene derecho a recibir educacion y, por lo tanto, todos los habitantes del pais
tienen las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo nacional, con sdlo
satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales aplicables.

La educacién es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es
proceso permanente que contribuye al desarrollo del individug y a la transformacion de la
sociedad, y es factor determinante para la adquisicién de conocimientos y para formar al
hombre de manera que tenga sentido de solidaridad social.

En el proceso educativo debera asegurarse la participacion activa del educando, estimulando
su iniciativa y su sentido de responsabilidad social, para alcanzar los fines a que se refiere el
articulo 7°.

Articulo 7°. La educacién que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendra,
ademas de los fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 3°. De la Constitucion
Politica de los Estados Unidas Mexicanos, los siguientes:

I Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plenamente sus
capacidades humanas;

. Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asi como la
capacidad de observacion, andlisis y reflexion criticos;

. Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el aprecio por la
historia, los simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi como la valoracién de
las tradiciones y particularidades culturales de las diversas regiones del pals;

. Promover , mediante la ensefianza de la lengua nacional —el espafol -, un idioma
comun para todos los mexicanos, sin menoscabo de proteger y promover el
desarrollo de las lenguas indigenas;

V. Infundir el conocimiento y la practica de la democracia como la forma de gobierno y
convivencia que permite a todos participar en la toma de decisiones para el
mejoramiento de la sociedad;

VI, Promover el valor de la justicia, de la observancia de ta Ley y de {a igualdad de los
individuos ante ésta, asi como propiciar el conocimiento de los derechos humanos y
el respeto a los mismos;

VIl.  Fomentar actitudes que estimulen fa investigacién y la innovacién cientificas y
tecnolégicas;
Vill.  Impulsar la creacion artistica y propiciar la adquisicién, el enriquecimiento y la difusién

de los bienes y valores de la cultura universal, en especial de aquéllos que
constituyen el patrimonio cultural de la Nacion;

IX. Estimular la educacion fisica y la practica del deporte;

X. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos, para crear conciencia sobre la
preservacion de la salud, !a planeacién familiar y la paternidad responsable, sin
menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a 1a dignidad humana, asi como
propiciar el rechazo a los vicios;
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Xl. Hacer conciencia de la necesidad de un aprovechamiento racional de los recursos
naturales y de la proteccién al ambiente, y
Xn. Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el ahorro y el bienestar en

general (LGE, 1993:33-52).

El Capitulo I, habla del Federalismo Educativo, en su Seccién 1 “De la distribucién de fa
funcién social educativa” estipula las atribuciones exclusivas a la autoridad federal educativa,
como son, determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para la
educacién primaria, secundaria y normal y regular los que formulen los particulares en el
caso de educacién inicial y preescolar; establecer el calendario escolar nacional;
actualizacién de los libros de texto gratuitos, asi como su autorizacién; capacitacion
magisterial para docentes de educacién basica; regular un sistema de acreditacién educativa
nacional, entre otras.

La Seccion 2, plantea lo “De los Servicios educativos” tanto federales como estatales.

La Seccién 3, indica “Del Financiamiento a la educacién”; la 4, “De la evaluacion de! sistema
educativo nacional.

El Capitulo Ill nos refiere el contenido sobre: “De la equidad en la educacién”

- El Capitulo IV: “Del proceso educativo”, Seccion 1 “De los tipos y modalidades de
educacién”, Seccion 2, “De los planes y programas de estudio”; Seccién 3, “Del calendario
escolar”

- Capitulo V: “De la educacién que impartan los particulares”

- Capitulo VI: “De la validez oficial de estudios y de la certificacion de conocamlentos

- Capitulo VII: “De la participaciéon social en la educacién”, Seccién 1 “De los padres de
familia”; Seccién 2 “ De los consejos de participacion social;" Seccion 3 “De los medios
de comunicacion”

- Capitulo VIII: “De las infracciones, las sanciones y el recurso administrativo”, Seccion 1: “
De las infracciones y sanciones”; Seccién 2: "Del recurso administrativo”(LGE, 1993:52-
94)

La Ley General de Educacién esta integrada por ocho capitulos y sus respectivas secciones,
85 articulos y seis transitorios. Fue publicada en el Diario Oficiat de la Federacién el 13 de
julio de 1993.

En cuanto a lo anterior podemos observar que en general, la necesidad de direcciéon
intelectual y moral de los grupos dirigentes o gobernantes sobre los dirigidos o goberados,
exige la formacién del ciudadano del Estado democratico, “libre e igual ante ia ley”, como lo
contemplan las legislaciones federales y estatales con el propdsito de dar por sentado que
todos y cada uno de los individuos cuentan con iguales condiciones materiales de vida, de
libertad e igualdad para ejercer aquellos derechos ciudadanos que garantizan las mismas
oportunidades sin excepcién en todos los terrenos. Entonces, la posicion de cada individuo
en la escala econémico-social y politica dependera de su propio esfuerzo, sus capacidades y
su talento innato.

De tal suerte, que la lectura que se hace a lo anterior, es que los que logran escalar hasta la
cima del sistema escolar lo merecen por su esfuerzo, por su trabajo escolar, el cual ademas
marcaré su destino y su posicién social y no del servicio educativo.
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En el régimen del Dr. Ernesto Zedillo se continia con la misma linea politica que su
antecesor y por lo tanto también con la reforma educativa, es asi que surge e! Programa de
Desarrollo Educativo, el cual normara en su gestion.

2.4 PROGRAMA DE DESARROLLO EDUCATIVO (1995-2000).

El Programa considera algunos aspectos de los Foros de Consulta Popular y en los que se
abordaron diferentes temas sobre educacién y entre ellos el de justicia educativa, educacion
basica, organizacion del sistema educativo, participacién social, formacién de maestros y
educacién y sociedad, aunadas a las 10 Propuestas para ‘Asegurar la Calidad de la
Educacion Basica presentadas por el SNTE (Sindicato Nacional de los Trabajadores de la:
Educacion) y en los que participaron diversas instituciones educativas de distintos niveles,
asi como organizaciones sociales y mediante 4000 ponencias se conforma el Programa de
Desarrollo Educativo, siendo presidente de la Republica Mexicana Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn (1994-2000).

El Programa —indica- se enmarca dentro del concepto de desarrollo humano, lo que significa
la equidad educativa, la educacién con una visién de desarrollo sostenible, motivaciéon para
la responsabilidad y participacién de los actores del proceso educativo y para la
productividad y creatividad en todas las actividades humanas.

Asimismo, éste se fundamenta en el reformado Articulo 3° Constitucional y en la Ley General
de Educacién propuestos en el régimen de Carlos Salinas de Gortari.

Nos sigue sefalando que la calidad educativa, la cobertura y la equidad son elementos en
los que se centran las principales directrices del Programa y reivindica el papel primordial
que el docente tiene en el proceso educativo.

“En atencion a lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal, asi como por los articulo 16, 17, 22, 23, y 29 de la Ley de Planeacion, la Secretaria
de Educacién Publica presenta el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, el cual se
inscribe dentro de los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000™ (PDE, 1995:
Nota Preliminar).

El documento comentado, sin restar importancia a los otros niveles y modalidades
educativas, prioriza el nivel bdsico, por su importancia en el desarrolio del individuo, sin el
cual éste no lograria los niveles educativos superiores. En este tipo de educacién se
establece que serdn atendidos con mayor énfasis los grupos mas vulnerables de nuestra
sociedad, como son los habitantes de las zonas rurales y los de las urbano-marginadas, las
personas con discapacidad, jornaleros agricolas migrantes y en particular los indigenas. Dice
que en los préximos cinco aios aumentara la cobertura de la educacion bésica en la que
habra un 20 % de incremento en preescolar, un 23 % para secundaria y en primaria se
mantendra estable, o sea el 57 %.

Los retos que plantea dicho Programa son el rezago, la cobertura, calidad e innovacién
educativa, para prevenir y resolver necesidades y problemas dentro del proceso educativo.

El programa se divide en 4 capitulos que se refieren a la educacién bdsica, la de adultos,
educacién media superior y superior y los criterios sobre el financiamiento de la educacién;
los tres primeros contienen un diagndstico, objetivos y metas, estrategias y acciones y el
altimo, tendencias y necesidades de financiamiento, eficiencia en el uso de los recursos y la
concurrencia de esfuerzos.
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En relacién al de educacién basica indica que el avance logrado en este rubro, es
relativamente breve ya que ia moderna educacién de masas se genera en México cuando
termina la lucha revolucionaria, de ahi la importancia de nuestro tema ya que el surgimiento
de la escuela rural parte precisamente en el periodo revolucionario, que es cuando la
sociedad plantea la necesidad de una educacién accesible para todos.

De 1920 a 1995, acota, la escolaridad promedio de la poblacién mayor de 15 afios pasé de
uno a siete grados, a pesar del incremento poblacional de nuestro pais y gracias a la
expansion de la matricula de la educacion basica.

Los tres niveles que conforman la educacion basica (preescolar, primaria y secundaria), no
crecieron de Mmanera homogénea. En 1970 el nivel primaria alcanzé una matricula de 9.2
millones de alumnos y desde ese afio el reto principal ha consistido en aumentar la cobertura
en las zonas furales rezagadas. Sin embargo, el nivel preescolar sélo se impartia en las
ciudades y no contemplaba las urbanas de menor tamafo, por su parte la educacién
secundaria en ese mismo afo sélo alcanzaba el 1.1 millén de alumnos.

Fue hasta los afios noventa cuando se inicié la recuperacion del incremento de la matricula
de los tres niveles de educacién basica que se ha mantenido hasta el presente.

El Censo de 1990 registré que 2 millones 514 mil mexicanos de entre 6 y 14 afos no asistian
a la escuela (PDE, 1995:22). El rezago prevaleciente es un ejemplo claro de que las metas
propuestas en el Programa para la Modernizacion Educativa no se cumplieron ya que
pretendian el 100% de la cobertura en este nivel, por lo que se retoma como reto
nuevamente el de la cobertura educativa, ahora con Ernesto Zedillo.

Las desigualdades en la cobertura y equidad educativas son notorias porque el mismo
Censo, indica que el porcentaje nacional de personas de 6 a 14 afios que no asistia a la
escuela era de 13.3 en el estado de Guanajuato; en estados como Guerrero y en Chiapas
era de 19.2 y 27.3 respectivamente, en tanto que ciudades mas urbanizadas como ‘el Distrito
Federal y Nuevo Ledn estaban por debajo de 6.9 %.

Enfatiza el hecho de los en estados antes mencionados, prevalece el porcentaje de su
poblacién que habita en el medio rural, por lo que el servicio educativo no se ha ajustado a
las necesidades y caracteristicas de las cemunidades y como consecuencia se genera un
alto indice de desercion escolar especialmente en las poblaciones pequefias y aisladas.

Consultando el mismo Censo, indica que existen 156 602 localidades, de las cuales mas de
108 mil tiene Menos de 100 habitantes por lo que el rezago se presenta con mayor énfasis
en este tipo de poblaciones ya que el servicio educativo no era accesible a ellas. En
promedio se puede sefalar que en este tipo de lugares se encuentran mas de cinco
personas de entre 6 y 14 afios. En 1990, el 35 % del total de nifios en edad escolar de estas
localidades no asistia a la escuela, mientras que la media nacional en ciudades de més de
100 mil habitantes era apenas superior a 6.3 % en ese mismo aiio.

Retomando nuevamente a entidades como Chiapas y Guerrero y segun el Censo citado, en
poblaciones con mas de 100 mil habitantes, el 8.7 y el 7.6 % respectivamente de nifios y
jovenes de entre 6 y 14 aifos no asistia a la escuela, en tanto que en poblaciones con menos
de 100 habitantes los porcentajes fueron del 48.7 y 42.9 %.

“El aislamiento y 1a marginacion extrema de las poblaciones rurales pequefias limita en gran
medida la oferta de servicios educativos: suelen carecer de carreteras y caminos transitables
para llevar 10S recursos y los apoyos de manera de manera continua y oportuna, otros
servicios, como e} agua potable, la electricidad o el drenaje, son escasos o, incluso,
inexistentes. Si bien el establecimiento de vias de comunicacion y de servicios elementales
no garantiza por si mismo el éxito escolar, si contribuye a crear un entorno mas favorable
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para la educacién e influye sobre la voluntad de los docentes que trabajan en estos
pequefios poblados™ (PDE, 1995:23). De tal suerte, que las entidades como Guanajuato,
contempla dentro de sus estrategias basicas el arraigo de los profesores en las comunidades
a través de estimulos econémicos o compensatorios. Situacion dificil sin embargo, para el
docente. -

Las poblaciones rurales mas marginadas, en cuestién educativa son atendidas por el
Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), a través de instructores comunitarios,
los cuales generalmente son estudiantes de nivel secundaria o primaria, lo que representa
una inequidad en la calidad educativa, porque no tienen la formacién requerida como un
profesor egresado de las instituciones normales o pedagégicas, sin embargo, el tipo de
servicio de estos jévenes es necesario aunque el perfil del egresado de educacién basica
sea muy elemental.

Retoma el Programa los tres ejes fundamentales del Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacién Bésica, que son:

1.- La reorganizacién del sistema educativo,
2.- La reformulacion de contenidos y materiales educativos
3.- Y la revaloracion social de la funcién magisterial.

Dentro de las estrategias educativas ademas de los tres ejes, antes seiialados, se
contemplan también:

4.-La equidad y calidad educativas y,
5.-La utilizacion de los medios electrénicos en apoyo a la educacion.

En el rubro de la formacion y capacitacién magisterial, se sefala que desde 1992, se han
puesto en marcha diversos programas para su actualizacion y que el nimero de maestros de
educacion basica se acercé a un milldén en servicio. En este punto el SNTE ha tenido un
interés y participacion importante.

Privilegia el papel central de los directores y demas autoridades educativas en su liderazgo
para que la sociedad en su conjunto participe del proceso educativo en su mejora continua,
hasta este momento, esta participacion fue incipiente.

En cuanto a la evaluacién del sistema educativo nacional no se ha realizado de manera
“sistemaética y generalizada™, ya que aun los indicadores contemplados para tal efecto, son
insuficientes.

Las metas consideradas para el nivel primaria en este Programa son que para el ano 2000
se reduzca al 50% la caida de la matricula de nifios y jévenes de entre 6 y 14 aiios, y que el
indice de egresados de alumnos de 62 grado de primaria crezca al menos 10% respecto de
los afios de 1994-1995.

Se espera asimismo, reducir la tasa de reprobacion y lograr mejoras en el indicador de
eficiencia terminal hasta el 78.3 %.

En los puntos que conforman el presente documento, esta el de la organizacién y gestion
escolar, en los que la escuela es la unidad basica de! sistema educativo y en la que la
participacién conjunta de todos los actores de la educacién permita un marco de autonomia,
apoyo institucional y regulacién normativa para lograr las funciones de gestion dentro y fuera
de la escuela. Se impulsa asimismo, las funciones directivas y de supervision escolar a
través de capacitaciones y el reforzamiento de habilidades ad hoc con los perfiles laborales
respectivos.
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Plantea, también el cémo deben llevarse a cabo los servicios educativos de este nivel en el
Distrito Federal; en relacién a la educacién que imparten los particulares; los métodos,
contenidos y recursos de la ensefianza; los libros de texto gratuitos; el calendario escolar y el
uso del tiempo; la evaluacién del aprovechamiento escolar, la formacién, actualizaciéon y
superacién de maestros y directivos escolares y dentro de este Ultimo aspecto la
revaloracién social de los maestros; se contemplan también estrategias para lograr la
equidad educativa a través de acciones como lo es el abatir el rezago y disminuir el indice de
reprobacion.

Un punto de suma importancia para nuestra investigacion es el de la atencion a las escuelas
primarias con maestros multigrado, esto es que hay escuelas en donde los maestros
atienden dos o mas grupos de diferente grado y en ocasiones a todos: En una escuela
puede haber uno o dos profesores que atienden mas de un grupo, en el primer caso son las
escuelas unitarias y en el segundo, se llaman bidocentes. Se proponen adaptaciones de
libros y otros materiales que se ajusten a las necesidades y caracteristicas de este tipo de
escuelas, pero hasta la fecha (afio 2001) estos materiales han briltando por su ausencia, nos
referimos a los libros de texto ex profeso, aunque se han tavorecido los aspectos de
materiales didacticos y libros de lectura para todas las escuelas.

Dice, que “adicionalmente” y como politica general, el nimero de maestros se incrementara
para estas escuelas cuando la matricula escolar asi lo amerite. Circulo vicioso, ya que los
padres prefieren otro tipo de escuela antes de mandar a sus hijos a ésta, perjudicando asi
las inscripciones anuales y por lo tanto la matricula escolar no se incrementa y el niumero de
profesores en lugar de aumentar, en ocasiones hasta disminuye, obstaculizando asi la
cobertura escolar para determinada comunidad.

Es a través de los instructores comunitarios y otros equivalentes que los estados han
operado para atender a las poblaciones mas pequenas, sin embargo, en ocasiones el gasto
de la manutencion del instructor recae en la comunidad, lo que agrava su ya de por si
precario ingreso.

El programa contempla estrategias para atender a los niiios de ia calle los grupos indigenas
en areas rurales y urbanas, y para la educacion especial.

Precisa también la utilizacion por parte de las escuelas de los medios electrénicos (la
escolarizada) y perfila que en esta administracion la mayor parte de las escuelas publicas de
educacién bdsica cuenten con videotecas y equipos necesarios para recibir y grabar los
programas transmitidos por Edusat (programa producido por la SEP), situacién que no se
logré.

En el estado de Guanajuato, siendo gobernador Vicente Fox, ha equipado con computadoras
a la mayoria de las escuelas publicas de este nivel e implementado cursos de capacitacién
magisterial para tal efecto, sin embargo, en ocasiones han sido los propios docentes los que
han dado al traste con esta utilizacién tecnoldgica por resistencia o ignorancia o se han
presentado situaciones en las que la comunidad no tiene energia eléctrica.

Se refiere también a sistemas de educacién a distancia para apoyar las modalidades mixta y
la no escotarizada ’

Como se observd, el régimen de Zedillo continué con el esquema de modernizacion
educativa salinista y a su vez, Vicente Fox, siendo gobernador del estado de Guanajuato,
implementa una estrategia educativa a la que le denominé “Transformacion educativa”, que

7 Para mayor informacién sobre este punto constiltese el Programa de Desarrollo Educativo, antes mencionado
en la pég. 92.
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no es otra cosa, mas que el planteamiento que se sefala en el Acuerdo mencionado,
aplicado como elemento piloto para los guanajuatenses, de tal suerte que era el Gnico estado
con esta caracteristica.

En la actualidad, con Vicente Fox en la presidencia, el Programa de Transformacion
Educativa planteado por él y sus colaboradores en su época de gobernador del estado de
Guanajuato, adquiere influencia en el nivel nacional dado que sus fundamentos y principios
fueron inspirados en el marco juridico actual y porque ahora es el presidente de la Reptiblica
Mexicana.

A continuacién se presenta el Plan Nacional de Desarrollo que constituye el instrumento
base de la planeacién del Ejecutivo Federal con un horizonte de seis afios (2000-2006), y
presenta los principios de este gobiemo (el de Vicente Fox Quesada) y sus objetivos y
estrategias. Es el instrumento rector de toda la accién de! (sic) Administracion Publica.
Federal y es presentado para su andlisis y discusién al H. Congreso de la Unién" (Diario
Oficial, PND, 30 V 2001: Segunda Seccion).

2.5. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (2001-2006).

Este Plan considera a la educacion como la estrategia central para el desarrollo nacional.
Senala que es a través de la educacion que se propician y fortalecen los cambios sociales
que crean mas y mejores oportunidades e incrementan las potencialidades de los mexicanos
para alcanzar mejores niveles de vida.

La educacién es el instrumento mas importante para aumentar la inteligencia individual y
colectiva y para lograr la emancipacién de las personas y de la sociedad —nos sefala-. No
existe duda de que la educacién es el mecanismo determinante de la robustez y velocidad
con que la emancipacion podra alcanzarse, el factor determinante del nivel de inteligencia
nacional y la punta de lanza del esfuerzo nacional contra la pobreza e inequidad.

Sin embargo, reconoce este documento que “En educacién, ademds de las deficiencias que
aun existen en la cobertura de los niveles preescolar, basico y medio, persisten profundas
diferencias regionales, interculturales y dé género. Por otro lado, no hay lineamientos sobre
los propositos y contenidos de la educacién basica y preescolar que les den congruencia y
sentido nacional, y que orienten los enfoques y contenidos de la educacién hacia el
aprendizaje y la practica para el beneficio de! desarrollo nacional. Asimismo, los planes y
programas de estudio no incluyen, en general, el empleo sistemdtico de las nuevas
tecnologias de informacién como herramientas de aprendizaje continuo. Ademas de ello, la
rigidez de muchos programas de educacion superior dificulta el transito entre el ambito del
estudio y el del trabajo, lo que restringe oportunidades de formacién a lo largo de la vida®
(Diario Oficial, PND, 30 V 2001: Segunda Seccion)

Nos sigue senalando que !a educacion por si sola no elimina la pobreza ni logra las
condiciones de sustentabilidad econémica y de bienestar social; sin embargo, histéricamente
se ha demostrado que la educacién es la base del crecimiento personal y que hoy es factor
determinante en el acceso igualitario a las oportunidades de mejoramiento de la calidad de
vida. No hay desarrollo humano posible sin educacion; por ello, la educacion es ante todo un
derecho bésico, que el Estado y la sociedad tienen la responsabilidad ineludible de hacer
efectivo.

Nos indica que la transformacion del sistema educativo, ademas de asegurar que la
educacion, el aprendizaje y la instruccién estén al alcance de todo nifio, joven y adulto, ha de
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cuidar también que nadie deje de aprender por falta de recursos; garantizar que todo centro
educativo funcione y que en todo centro educativo se aprenda.

Lograr, antes del término de esta administracion, la cobertura total en la educacién
preescolar y basica y para alcanzar coberturas en la media superior y en la superior mas
cercanas a las de los paises con los que se tiene mas contacto.

Un elemento fundamental para este sexenio, en educacion sera el énfasis en la participacion
social —los padres de familia, el sector productivo, fas organizaciones y asociaciones civiles-
en el logro y consolidacién de la transformacion educativa.

Aun cuando la tasa de crecimiento poblacional va en descenso, dentro de los siguientes seis
afios la poblacién se incrementara en 10 millones de habitantes. Por tanto, la demanda de
servicios que presta el gobierno —precisa- aumentara y sera especialmente alta en educacién
y salud.

La desvinculacién entre el mundo del estudio y el socioeconémico se manifiesta asimismo en
el entorno de la ciencia nacional.

Para lograr la atencién de los servicios educativos se plantean objetivos rectores como son:

Objetivo rector 1: Mejorar los niveles de educacién y bienestar de los mexicanos, y como
estrategia el de proporcionar una educacién de calidad, adecuada a las necesidades de
todos los mexicanos.

Con base en este objetivo rector se trabajara para:

¢ Asegurar que cada escuela cuente con una comunidad educativa conformada por
alumnos, maestros y padres de familia que participe activamente para la mejora
escolar, en todos los ambitos.

¢ Dotar de capacidad e iniciativa propias a la escuela, a fin de que conformen un
sistema descentralizado para que puedan trabajar con la flexibilidad necesaria y
proporcionar la mejor oferta educativa.

¢ Involucrar a todos los sectores de la sociedad en el establecimiento de metas
claras y compartidas sobre los objetivos, contenido, instrumentos y alcances de la
ensenanza y el aprendizaje para cada nivel de la educacion.

Objetivo rector 2: Acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades y como estrategia el
de avanzar hacia la equidad en educacion.

Objetivo rector 3: Impulsar la educacién para el desarrolio de las capacidades personales y
de iniciativa individual y colectiva y cuya estrategia es el de ofrecer a los jovenes y aduttos
que no tuvieron o no culminaron la educacion basica, la posibilidad de capacitacién y
educacion para la vida y el trabajo que les permita aprovechar las oportunidades de
desarrolio.

Objetivo rector 6: ampliar la capacidad de respuesta gubernamental para fomentar la
confianza ciudadana en las instituciones y algunas de sus estrategias son: a) impulsar el
federalismo educativo, la gestién institucional y la participacién social en la educacién y b)
fortalecer la comunicacién entre las organizaciones de la sociedad civil y el gobierno,
garantizando el derecho a 1a informacion.

El Plan esta integrado por ocho objetivos rectores, pero tinicamente se destacaron los que
tenian que ver con el ambito educativo basicamente y se consideraron sélo algunas de sus
estrategias.
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La estrategia de reforma educativa descansa en el principio de que al tener mayor capacidad
de iniciativa y autoridad en la toma de decisiones, y al existir una mayor participacién de la
sociedad civil en el avance educativo, el rendimiento de cuentas de las escuelas, los
maestros y las instituciones se volvera una-practica comin y un mecanismo para garantizar
la calidad y el impacto educativo, al mismo tiempo que constituirda un paso mds en la
emancipacion general de México y los mexicanos®.

Es a través del Estado, sintesis de la sociedad que los grupos gobernantes despliegan una
estrategia hegemonica y en particular, una politica educativa para conformar la ciudadania y
facilitar su direccion moral e intelectual, o por lo menos, el consenso pasivo de los
gobernados.

A este respecto, la politica estatal, y en particular, la estrategia hegeménica sintetiza la
respuesta de los grupos gobernantes a las diversas demandas de los gobernados, que se
concretan como reformas de las principales relaciones e instituciones. Lo mismo sucede con
la politica educativa oficial, es una suerte de respuesta global a las diversas necesidades
educativas. Es una respuesta intelectual y hegeménica a la necesidad de que la educacion
contribuya tanto a reproducir el régimen de regutacién, como también el trabajo, su nivel de
vida, intelectual y moral.

2.5.1 PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION.

En México se vivié el 2 de julio del afio 2000, aigo inusitado: el cambio de poder presidencial
después de siete décadas de una faccién politica a otra. Las expectativas eran muchas y
diversas y se cred un espacio Hamado de “transicion® en el que el nuevo régimen se pondria
a trabajar para evitar “los viejos vicios” que el anterior partido habia legado al pais; es en
esta circunstancia tan especial que la ciudadania esperaba que el 1°. De septiembre del afio
2001, el gobierno electo presentara su Plan Nacional de Educacion, expectativa no
satisfecha, con la excusa de que su diseiio no seria contemplado para un sexenio, sino que
se contemplara para 25 anos.

En et Pian Nacional de Desarrollo, se establece el hecho educativo de una manera general y
como marco de referencia para desarrollar en un Programa Educativo Nacional el
diagnostico, el andlisis, los propdsitos, las metas y las estrategias de este proceso.

Reyes Tamez Guerra, a 10 meses de fungir como Secretario de Educacién Publica, enfrentd
criticas por la falta del Programa Educativo Nacional en tiempo y forma. Este indica que los
principales objetivos de dicho programa son fa equidad y la calidad de ia educacién y que
sera dado a conocer a finales del mes de septiembre del afio en curso.

La explicacién que da a los medios por su retraso es que el presidente de la Republica ya lo
conoce y que estd terminado y se sigue “enriqueciendo” con la participacion de los
secretarios estatales, rectores de universidades publicas y privadas, la ANUIES (Asociacién
Nacional de Universidades e Institutos de Educacién Superior), SNTE (Sindicato Nacional de
los Trabajadores de la Educacion) y las comisiones de Educacién de las Camaras de
Senadores y Diputados, asi como la del sector empresarial.

® http:www.presidencia.gob.mx, 18 noviembre de 2001,
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- Precisa: “Queremos avanzar en un proyecto de calidad, que nos permita en el futuro lograr
un reconocimiento nacional e internacional, y que, ademas, la sociedad esté satisfecha”.

Se propone ademds en el programa “la equidad y una educacion de calidad, de vanguardia.
La meta que nos trazamos no es sélo para este sexenio, sino a largo plazo. Visualizaremos
el proyecto para el 2025" (Proceso, 2 IX 2001: 34).

Indica asimismo, que el Programa no parte de cero, sino de lo que se ha hecho en el
pasado, reivindicando lo pertinente y expone que en la actual situacién educativa mexicana:
existe “un rezago de 36 millones de personas y la existencia atn de 6.6 millones de
analfabetas; un indice de escolaridad promedio de sélo 7.6 afos; falta de financiamiento
para la educacién superior y bajos sueldos de los maestros” (Proceso, 2 IX 2001: 35).

Ademds hay una baja cobertura en la educacién basica, sin olvidar los problemas del
bachillerato, donde s6lo 47% de los jévenes sigue estudiando, mientras que en licenciatura
apenas el 19% de los estudiantes termina una carrera.

Refiere también que se tomaron en cuenta las propuestas del equipo de transicién, que
elaboré un documento titulado “Bases para el programa sectorial de la educacién”.

En el Plan Nacional de Desarrollo se establece que la educacién es su columna vertebral

Explica que el presupuesto educativo para este aino fue de 250 mil millones de pesos, lo cua!
representd un incremento mayor al otorgado a la federacién y que el presupuesto para el
sector representa el 4.8% del Producto Interno Bruto (PIB), aunque el gasto totai de la
educacién, incluida toda la inversion sea de 5.8%. “La meta es llegar al (8% del PIB al final
del sexenio, lo que se podra hacer si hay un incremento permanente, durante seis afios, de
0.35% en el presupuesto”.

Comenta asimismo, que el nivel salarial de! magisterio no es tan apremiante pues percibe
4.2 salarios minimos y esto en una plaza inicial y que aunado a los incrementos logrados por
carrera magisterial y programas adicionales, su ingreso se eleva a 10 salarios minimos. La
prioridad aqui, es la equidad y las enormes desigualdades sociales.

El Sefior Tamez, no sabe que los beneficios de Carrera Magisterial recaen sobre pocos
maestros, no en todos, asf como las compensaciones, y esporadicamente existen programas
adicionales. El SNTE ha luchado y seguira luchando por un salario profesional digno para el
magisterio nacional.

Llegé a una colonia en Celaya, Gto., en el mes de octubre del 2001 un periédico de 8
paginas® que se distribuyé como propaganda y en el que se “informa” a la ciudadania
resumidamente del Primer Informe de Gobiemo y se enuncian los siguientes rubros:
Desarrollo Social y Humano, Crecimiento con Calidad y Orden y Respeto.

Dentro del primer rubro se encuentra e! subtitulo de “La educacién como gran proyecto
nacional” y se limita a informar los datos estadisticos para justificar que el gobierno si esta
cumpliendo.

? La referencia que da et periédico es: www.presidencia.gob.mx
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He aquf los datos:

¢ En el actual ciclo escolar, iniciado a fines de agosto de 2001, se estima que la
matricula ascendera a 30 millones 200 mi! estudiantes.

¢ El total de alumnos matriculados es atendido por 1 millén 498 mil 479 maestros, en
221 mil 754 planteles educativos, cifras superiores en 2.1 y 1.6 %, respecto al ciclo
2000 - 2001.

¢ La cobertura total de los programas compensatorios en zonas rurales e indigenas
creci6 de 5 millones 400 mil en 2000 — 2001, lo que equivale a un aumento del 8%.
Asimismo, se introdujo la educacién intercultural bilingte.

¢ Casila tercera parte de los alumnos de primaria y el 46.5% de las escuelas de este
nivel educativo en todo el pais, estdn siendo atendidos con fos apoyos
compensatorios. En el ciclo 2000 2001, con los recursos de los programas’
compensatorios, se edificaron y rehabilitaron 6 mil 838 espacios, especialmente las
telesecundarias del medio rural marginado.

¢ Se han inscrito mas de 4 mil escuelas al Programa de Escuelas de Calidad, las
cuales han recibido capacitacion y asesoria para la elaboracién de su proyecto
escolar. E! programa tiene comprometidos 350 millones de pesos de origen federal
y 175 millones de pesos de las 32 entidades federativas. Con el apoyo de
autoridades municipales y organismos de los sectores privado y social se podra
alcanzar la meta global de 700 millones de pesos para beneficiar a las escuelas
participantes en el ciclo escolar 2001 — 2002

Con estos elementos cuantificables, s6lo nos queda preguntamos ¢cémo se mide la calidad
educativa en todo esto?.

Segun Pablo Latapi Sarre en su articulo “Programa Nacional de Educacién 2001-2006"
(Proceso, 1 X 2001) nos comenta que en éste se reitera el contenido de reivindicacién para
la educacién desde el 4mbito de la equidad con calidad, no tnicamente bajo los tres rubros
tratados en los regimenes politicos anteriores, tratar la equidad a través de la cobertura y
posteriormente, 1a calidad, planteados como etapas seriadas.

En la presentacion del programa educativo del sexenio el 28 de septiembre del aiio en curso
(2001), indicd Vicente Fox: Quesada “Equidad, si, pero con calidad; calidad, si, pero con
evaluacién externa, evaluacién, si, pero con rendicion de cuentas para su verificacion;
rendicién de cuentas, si, pero con la participacién corresponsable de los ciudadanos y de la
comunidad educativa” (Proceso, 1 X 2001:64).

Indica asimismo, la creacién de un Instituto Nacional de Evaluacion de la educacién el cual
sera un organismo auténomo de la SEP, y a mas tardar funcionara para el préximo afio. La
calidad se medira con autonomia de la SEP; a través de los conocimientos adquiridos por los
nifios, pero también se evaluaré a la escuela como unidad, en la categoria de gestién y
eficacia de los subsistemas.

Se reconoce a nuestro pais, no como un todo homogéneo, sino como multicultural, y se
retoma la educacién indigena con metas ambiciosas: para 2006 se atendera el 95% de los
nifios indigenas en educacién bésica (de alguna manera ya se publicaron libros de texto en
los diferentes idiomas de las diversas etnias).

Diez afios conformara la educacién basica, mediante la continuidad de los diferentes niveles
educativos, tales como el preescolar (1 afio), la primaria (6 afios) y la secundaria (3afios).

74



Capitulo Il
Marco Juridico

yl_y)gntro de I;al, calidad educativa se contemplan cuatro politicas importantes, a saber:

“a) Reformulacién de los planes y programas de las Escuelas Normales y la actualizacién del
i, magisterio en servicio.

by Paniéipacién de la sociedad en la educacién basica, a través de los Consejos de
‘ Participacion Socia! y al nive! nacional.

-.¢) La educacién en los valores, en la que se concrete el “humanismo® foxista (Proceso, 1 X
2001:66).

d) Impulso a las tecnologias informaticas como medio para ampliar y modemizar las formas
de ensefiar y aprender.

Dependiendo de la reforma hacendaria, Fox planted la meta de alcanzar el 8% del PIB
(Producto Interno Bruto), para e! gasto educativo nacional.

Se introducen reflexiones filosdficas para la fundamentacion politica en el Programa, las
cuales pueden ser discutidas en los foros que el propio presidente ha enarbolado.

En el Programa se contemplan indicadores estadisticos como el de la satistaccion de los
padres de familia con el servicio educativo, entre otros.

Se amplian las becas Progresa, dirigidas a estudiantes de los niveles posbasicos, asl como
los proyectos de Escuelas de Calidad y se contempla también la jornada completa para las
escuelas de educacién bdsica y cuyo propésito contempla el hacer obligatorio por lo menos
un ano de educacién preeescolar, para lograr con mejor éxito dicha equidad educativa.

Se plantea también dentro del proceso de la descentralizacion educativa el reorganizar a la
SEP (reducir personal y hacerla mds “eficaz” y “eficiente™) para que en 2003 se inicie y en el
2005 finalice. Constiltese el anexo 1.2. acerca del Programa Nacional de Educacion 2001 -
2006 relacionado con la educacién basica.

En este capitulo hemos abordado lo correspondiente a la legislacion nacional, de tal suerte,
que las entidades federativas han elaborado su propio marco de referencia para todo lo
relacionado con el ambito educativo, con sus propias especificidades e idiosincracia.

El estado de Guanajuato ha sido uno de los pioneros en llevar a cabo esta modernizacion
educativa aunada al proyecto de transformacion, que implica la federalizacién y por ende la
regionalizacién de cada estado que conforman nuestro pais. Elementos que analizaremos en
el siguiente capitulo.
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lll. MARCO JURIDICO - POLITICO ACTUAL DE LA EDUCACION
RURAL EN EL ESTADO DE GUANAJUATO.

3.1 GUANAJUATO Y LA MODERNIZACION EDUCATIVA.

“Para continuar con los trabajos de Modernizaciéon Educativa, el Estado ha previsto una
propuesta de programa estatal que, atendiendo a los lineamientos nacionales, genere una
serie de acciones estatales y locales, que hagan viables los cambios para lograr la calidad y
la equidad educativa en el estado” (PTE, 1997: 12).

Antes del proceso de descentralizacién o federalizacién, habia en el estado dos subsistemas
educativos, el federal y estatal, trabajando coordinadamente y simultidneamente, aunque de
manera insuficiente

La transferencia de los servicios educativos centralizados por la entidad federativa a los
estados, conforman la primera fase del proceso de la modernizacién para nuestro estado y
posteriormente la reestructuracién estratégica del Sistema Educativo de Guanajuato,
configurarian la segunda fase.

La integracion de los servicios educativos y la reestructuracién tienen como propésito
optimizar el uso de l0s recursos y lograr la convergencia institucional para llevar a cabo la
mejora de la calidad educativa, el rendimiento escofar, la eficiencia del servicio y la equidad
en la educacién. Este proceso se realizé a través de la “expedicion de los decretos
gubernativos n.° 63 y 64 para la integracion de un organismo y la unificacién del mando”
(Reorganizacion SE Gto., 1994: 2-7)

Con fecha 14 de enero de 1994 el Ejecutivo Estatal expidié un Decreto, en virtud del cual se
integran en un solo organismo las dos instancias que conformaban los dos subsistemas
educativos SECyR (Secretaria de Educacién, Cultura y Recreacion. Oficina federal) y
FyME.(Federalismo y Modernizacién. Oficina estatal).

Se unificé el mando mediante el nombramiento del funcionario que dirige la nueva institucion
designado por el gobernador del estado. Se determind ademas la creacién de seis
subsecretarias que apoyaran el trabajo del titular. Esta accién se ejecutd a través del
Decreto 64, también del 14 de enero, en acatamiento del Articulo 13 de la Ley Orgénlca del
Poder Ejecutivo Estatal

El proyecto de Ley de Educaciéon que el Ejecutivo del Estado de Guanajuato envi6 at
Congreso del Estado, asi como las modificaciones que se propusieron para reformar la Ley
Orgéanica fueron aceptadas y la SECyR, asi como el FyME cambiaron de nombre por el de
Secretarfa de Educacion de Guanajuato (S.E.G.).

Se cre6é también por disposicién del Decreto 64, la Unidad Coordinadora para la
Reestructuracién del Sistema Educativo de Guanajuato, la cual realizé estudios técnicos
para que se fueran conformando los niveles de la nueva instancia educativa. Toda esta
reestructuracion respeta y respetd los derechos y condiciones laborales de ios trabajadores.

El proceso de reestructuracion, contemplé tres etapas: la generadora , la de integracion y
consolidacion y la de desconcentracion y descentralizacion de los servicios educativos.
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El Gobierno del Estado de Guanajuato asumié el compromiso generado y plasmado en el
Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica (ANMEB) y lo manifesté a
través del Programa Estatal para la Calidad de la Educacion Basica.

Este programa parte de la realidad educativa del estado y retoma tanto sus fortalezas como
sus necesidades, por lo que es una propuesta que contempla como elementos
fundamentales la eficiencia, calidad y la equidad en la educacién e involucra a todos los
actores de este proceso educativo: alumnos, padres de familia, maestros y fa comunidad en
general.

Este es un plan rector en el que se definen los objetivos y estrategias para lograr el
cometido.

Es necesario indicar que la reestructuracion del Sistema Educativo de Guanajuato se llevé a
cabo, bajo las condiciones en las que el Acuerdo Nacional se aplicé para todos los
trabajadores de la educacién. Segln este acuerdo ningan trabajador se vera afectado en su
antigtiedad, seguridad social, jubilacién o en cualquiera otra prestacién.

En este proceso se respeta y reconoce a la organizacion sindical SNTE, secciones Xlll y
XLV, asf como a su autonomia.

Los ambitos de cultura, recreacion y deporte, se han descentralizado a otros organismos, los
cuales siguen coordinandose con la Secretaria de Educacién.

“Es importante resaltar que en este nuevo federalismo educativo la SEP reserva
exclusivamente para si las funciones normativa, distributiva y evaluatoria, esto significa que
la elaboracion de planes y programas de estudio, el reparto de recursos presupuestales
entre los estados, el establecimiento de politicas compensatorias, la definicion de criterios
de evaluacién del aprendizaje, la definicion del calendario y horario escolar, entre otras, son
competencia exclusiva de esta dependencia” (Reorganizacién SE Gto., 1994: 1-8)

3.1.1 ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA.

Conforme al Acuerdo Naciona! para la Modermnizacién de la Educacién Basica (18 de mayo
de 1992), (figura 2.1), en el que se contefplan los tres ejes fundamentales: Reformulacién
de los Contenidos y Materiales Educativos, Revaloracion de la Funcion Magisterial y la
Reorganizacién del Sistema Educativo, el estado de Guanajuato ha llevado a cabo lo
establecido entre el Gobierno de la Republica, el Gobierno de las Entidades Federativas y el
Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacién.

Esta reorganizacion del Sistema Educativo no es un cambio unicamente administrativo, sino
que implica una transformacion en la cultura organizacional que favorezca la calidad y la
equidad de la educacién.

Pregue es

erosouergy ol
LLUERDO NACIONQL

Peca 13 Biade

tiacacien Basica

Figura 2.1 Acuerdo Nacional para la Modemizacion.
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3.1.1.1 Reorganizacion del Sistema Educativo en Guanajuato.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica y la Ley General de
Educacién Basica, plantearon una redistribucion de funciones educativas, en el marco del
pacto federal.

A partir del 18 de mayo de 1992, fecha en que entré en vigor el Acuerdo, los estados de la
tederacién asumen plenamente la responsabilidad de atender a la educacién basica y
superior pedagdgica, al recibir las escuelas que antes administraba la federacion.

A la firma del Acuerdo la situacion entre los estados no era homogénea. Habia entidades
donde précticamente no existia el sistema de educacion estatal o éste era muy pequefo. En
cambio otros, como Guanajuato, contaban con un sistema proporcionalmente grande, lo que
representaba una mayor dificultad para la unificacién de ambos sistemas.

El Acuerdo Nacional planteé dos situaciones para el estado de Guanajuato, por una parte,
continuar con el proceso de federalizacion de la educacién, con sus dos procesos:
desconcentracion y descentralizacion hasta los municipios, y por la otra, crear el sistema
educativo acorde con las necesidades y caracteristicas del estado.

La Reorganizacion del Sistema Educativo de Guanajuato integra el organismo
descentralizado Federalismo y Modernizacién Educativa de Guanajuato y la Secretaria de
Educacién, Cultura y Recreacion para constituir una nueva estructura organica que sume los
recursos y las capacidades de las dos instancias.

La federalizacién de la educacién asume una mayor cooperacién y coordinacién entre las
tres instancias de gobierno: la federacion, el estado y los municipios.

Uno de los primeros retos que hubo que enfrentar al construir la propuesta de
reorganizacidon del sistema educativo en Guanajuato, fue el de trascender el enfoque
puramente administrativo con el que se habia venido abordando todo el proceso
descentralizador. En este proceso se considero a la educacion el eje vital.

La Reorganizacion del Sistema Educativo en Guanajuato se construye partiendo de la
escuela: lo que suceda en el salon de clases, en la situacién concreta de cada escuela, es lo
que puede transformar de fondo la educacién. En ésta se considera el componente mas
importante el que estd integrado por los alumnos, los padres de familia y el personal de la
escuela. Propiciar en ellos un cambio de actitudes es reorientar el sentido de la educacion.
El maestro como actor central es considerado como un sujeto activo dentro de la comunidad
escolar.

El punto de partida de este proceso consiste en la redistribucién de las funciones y
atribuciones entre la escuela, la supervisién, el municipio y las oficinas centrales de la
secretaria estatal.

Se propicia una mayor capacidad de gestién de la escuela, un fortalecimiento de su
identidad y una mayor participacién socia! en el quehacer educativo.

Se cambia el acento administrativo de la supervisién escolar, por uno de apoyo técnico.
Tiene una funcién orientadora y correctiva, pero no punitiva y se descarga el excesivo
trabajo administrativo, mediante un proceso de simplificacion.

Se eficienta la estructura de las oficinas centrales de la Secretaria estatal. Se hgce
corresponder la gestion administrativa dentro de una division territorial politico-
administrativa, con la finalidad de que la toma de decisiones se acerque a los problemas.
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Las oficinas centrales asumen las funciones que el municipio o la supervisién no puedan
hacer.

Se implementa un modelo para la reorganizacién, basado en cuatro ambitos correlacionados
entre si que redistribuyen sus atribuciones y funciones.

1.- La escuela:

- Tiene mayor capacidad de gestion

- Toma decisiones sobre sus propios recursos

- Los maestros en forma colegiada elaboran el proyecto escotar de cada centro educativo

- Eldirector ejerce un papel de conductor, orientador y guia que coordina los esfuerzos de
la comunidad educativa

- Ejerce un verdadero liderazgo

- Se propicia la participacion social

2.- La Supervision Escolar:

- Privilegia las funciones técnico-pedagdgicas

- Reorienta su tarea a la animacion de los proyectos escolares

- Promueve la reflexién critica de! quehacer educativo propiciando la innovacion e
investigacion educativas

- Asesora técnicamente a las escuelas.

3.- Las Unidades Municipales de Educacién:

- Se desconcentran a nivel municipal atribuciones y funciones que realizan las oficinas
centrales de la secretaria estatal, mediante la creacién de Unidades Municipales de
Educacién y apoyando y fortaleciendo las instancias educativas y las acciones que
desarrollan los municipios.

- Permite crear las condiciones para que el municipio pueda asumir, en un futuro, la
funcién educativa con la capacidad técnica y administrativa necesarias.

4.- Las Oficinas Centrales:

- Realizan funciones normativas, de investigacién, de planeacién y de evaluacién técnico
pedagdgicas.

- Aseguran que el sistema tenga unidad y establecen las relaciones con la federacion.

- Descentralizan las funciones de formacién, actualizacién’y capacitacién de los docentes,
directivos y personal administrativo del sector

- Establecen las politcas compensatorias y educativas para lograr la equidad en la
educacion (Reorganizacidn SE Gto., 1994: 5)

En el discurso todo lo anterior suena muy bien pero haciendo un andlisis de todo lo que este
proceso implica en la realidad se pretende que la carga educativa no esté centralizada en el
gobierno, sino que se corresponsabilice a la sociedad civil a través de instancias sociales de
apoyo para las escuelas, ademas de la apertura para que mas empresas privadas participen
en el &mbito educativo con estimulos fiscales, y con el propdsito de que absorban la
demanda del profesorado y alumnado que emerge y se incrementa dia con dia, y que ya no
tengan cabida estos elementos en la educacién oficial, para asi evitar la creacién de mas
plazas laborables para los docentes y con el fin también, de que con los mismos recursos
éstos puedan ser destinados a rubros como la calidad educativa y no a infraestructura, lo
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cual finalmente plantea una paradoja, pues inmuebles en pésimas condiciones no pueden
garantizar esta calidad educativa.

En respuesta a lo que nuestro pais esta viviendo actuaimente es menester una actitud
critica y propositiva de la comunidad educativa para contrarrestar la actitud gubernamental
acerca de la pertinencia que tienen los centros educativos publicos y para legitimar o
fundamentar la privatizacién de la educacion como salida para lograr su calidad.

La globalizacion de la economia mundial es un hecho del cual nuestro pais no puede
sustraerse, los cambios en la naturaleza de la actividad econdémica y de avances
tecnologicos, ha modificado la forma de producir, asi como los perfiles solicitados para los
diversos empleos y la distribucion de la riqueza.

Toda la tecnologia digitalizada y la variedad de computadoras y funciones, entre otras,
transformé las relaciones de poder entre los diversos grupos de la poblacién y superé la
capacidad de los gobiernos para controlar a sus poblaciones. Asi tenemos que las fronteras
se relativizan y ya no se miden en distancia, sino en tiempo, nos cuesta pocos segundos
estar en contacto con los lugares mas remotos de nuestro planeta.

La actividad financiera adquiri6 nuevas formas y caracteristicas en el orden econémico
internacional. La inversion extranjera es en este contexto la piedra angular para el desarrollo
econémico de los paises capitalistas, lo que genera una mayor codependencia entre ellos y
los que resultan ser desfavorecidos en este proceso son los paises no desarrollados.
Tratados de Libre Comercio en donde las ventajas son para los paises mas poderosos.

Es en este panorama mundial en donde la educacién esta circunscrita, lo que conlleva a
profundizar las desigualdades en el acceso a la educacién por parte de los sectores mas
desprotegidos y en las zonas geograficas marginadas. Con este “boom" tecnolégico y esta
carrera contra el tiempo, el tiempo de los indigenas y de los campesinos es otro tiempo. Asi,
la concepcidn de la nacion mexicana como culturalmente homogénea se ha vuelto
inadecuada.

Es en estas circunstancias, que las propuestas de cobertura, equidad y calidad educativas
se vuelven perentorias para accesar a los servicios educativos para todos.

Es aqui también en donde la sociedad civit en su conjunto tendrd que aprovechar los
espacios que ha abierto esta coyuntura para lograr los cometidos mas sentidos para nuestro
pais.

3.1.1.2 Ley de Educacién para el Estado de Guanajuato.

E1 17 de agosto de 1996, el estado de Guanajuato cuenta con una nueva Ley de Educacién,
acorde con el Articulo 3°.Constitucional y la Ley General de Educacion, y que constituye la
base para iniciar el proceso de reformulacién del marco juridico en materia educativa.

A partir de la firma de! Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica, asi
como del Convenio suscrito con el titular de la Secretaria de Educacion Pablica, mediante el
cual se asumio el reto de la transformacion educativa en los niveles basico, medio superior y
superior; el estado de Guanajuato se coloca nuevamente a la vanguardia, ante la
responsabilidad compartida de todos los involucrados para garantizar que la educacion sea
equitativa, de calidad, eficiente y pertinente para lograr constituirla en factor de desarrolio
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integral de las personas para el logro de la justicia y del desarrolio estatal y nacional. Asf, en
la actual Ley de Educacion de este estado, se contienen las caracteristicas que permitiran
garantizar {a respuesta dptima para los requerimientos de la poblacién guanajuatense.

“Esta nueva Ley... orientara y regird la educacion que en el (estado) se imparta,
concibiéndola como el eje propiciador en el desarrollo de las facultades, habilidades,
actitudes, destrezas y conocimientos del individuo, que le permitan mejorar su calidad de
vida y coadyuve a la transformacién y progreso de la entidad y la nacion” (LE, Gto.,
1996:45).

Fomenta la identidad nacional a partir de un sentido de pertenencia; la formacién, el
desarrollo y el fortalecimiento de los valores y principios universales, resattando valores en
torno a la familia, la comunidad, el municipio y el pais; genera actitudes de respeto,
tolerancia y aceptacién de las opiniones diferentes a las nuestras; alienta la practica del-
deporte y promueve la capacidad de comunicacion para una mejor convivencia.

Esta Ley, garantiza también los preceptos constitucionales de gratuidad y laicismo
contemplados en el Articulo 3°.Constitucional y en la Ley General de Educacién.

Dicha Ley aunque es estatal y rige el ambito educativo, esta circunscrita a un marco juridico
nacional y por lo tanto, reconoce y respeta la autonomia de las universidades e instituciones
a las que esta condicién se ha otorgado.

Con el cumplimiento y la consecucién de los fines establecidos en esta Ley se garantizard
que en el estado, se formen ciudadanos criticos, creativos, propositivos y sociaimente
productivos, he aqui la funcién social de la educacién. La participacién activa de la sociedad
en su conjunto y en particular, de los actores directos del proceso educativo coadyuvara a
elevar la calidad de la educacion ya que esto implica corresponsabilidad en dicho proceso

Esta Ley esta conformada por ocho Titulos con sus respectivos Capitulos, articulos
Transitorios y un Cuadro de Correlacién de esta Ley con el Articulo 3°. Constitucional y la
Ley General de Educacion.

E! Titulo Primero esta integrado por las “Disposiciones Preliminares®, el Segundo por la
“Calidad y Financiamiento de la Educacién”, el Tercero *“Medios de Comunicacién®; el Cuarto
nos refiere lo que implica e! “Sistema Educativo Estatal®; el Quinto sobre el “Funcionamiento
de! Sistema Educativo Estatal” y en su Capitulo Primero nos refiere “De los Tipos, Niveles,
Modalidades y Servicios de Educacién™; el Titulo Sexto nos habla acerca de ia "Evaluacién,
Certificacién de Conocimientos y Validez de Estudios del Sistema Educativo Estatal’: el
Séptimo sobre fa “Prestacion del Servicio Educativo por los Particulares” y el tiltimo se
refiere a “De la Prestacién del Servicio Educativo por los Particulares”.

En el Titulo Segundo del Capitulo Primero, que indica “De la calidad educativa®, en su
articulo 13.- expresa: “Todos los servicios educativos que se impartan en la entidad deberén
procurar la excelencia en su calidad integrando los aspectos de equidad, pertinencia,
relevancia, eficiencia y eficacia de la accién educativa, entre otros™(LE, Gto., 1996:56).

En el estado de Guanajuato -dice su exgobernador Vicente Fox- se pretende la excelencia
en todos los servicios, por lo que éste ha implementado programas y capacitaciones
permanentes para alcanzarla. .

“La nocidn de equidad, no se identifica con la de igualdad en el sentido de la
equidistribucién, sino que va més alla; se entenderd como la caracteristica de un sistema
educativo que ofrece apoyos diferenciados, en funcién de las diversas necesidades de los
educando, (sic) otorgando mayores apoyos a quienes mds fo necesitan porque Sse
encuentran en situacién desfavorable, para propiciar una mayor igualdad no sélo en el
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acceso, sino también en la permanencia y en el desempeno o logro de resultados
educativos”

Articulo 16.- “La Secretaria y las demas instituciones que conforman el Sistema Educativo
Estatal deberan establecer acciones para atender a los grupos y regiones con mayor rezago
educativo segun parametros estatales y nacionales, mediante programas compensatorios
tendientes a ampliar la cobertura y calidad de los servicios educativos” (LE, Gto., 1996:57).

En el Titulo Cuarto de! Sistema Educativo Estatal, se establecen organizaciones sociales
con el objeto de generar mayor acercamiento y comunicacion entre la comunidad educativa,
como son las Asociaciones de Padres de Famifia, Organos Colegiados en materia Técnico —
Pedagdgica y Consejos de Participacion Social y en los que se atienden los problemas
correspondientes al &mbito educativo.

En la propuesta de alcanzar una educacién de calidad se han implementado proyectos
educativos pues detectan la problematica particular de cada institucién educativa y apoyan y
fortalecen el trabajo escolar, con la visién del fogro de su desarrollo pleno.

“Es importante resaltar que bajo el marco de! federalismo educativo, la Secretaria de
Educacion en nuestro Estado, asume por primera vez la responsabilidad de prestar el
servicio en todos los niveles, tipos y modalidades educativas con respecto a los criterios
nacionales, comprometiéndose en el &mbito de su competencia a continuar con el proceso
de simplificacién administrativa” (LE, Gto., 1996:62).

En el Capitulo Primero del mismo Titulo nos plantea el como se integra el Sistema Educativo
Estatal, a saber:

Articulo 26.- Integran el Sistema Educativo Estatal:
I.- Personas:

a) Los educandos;
b) Los educadores;
c) Los padres de familia, tutores o quienes ejerzan la patria potestad;
d) El personal de apoyo; y
e) El personal directivo.

Il.- Instituciones:

a) Las instituciones educativas de la entidad;

b) Las instituciones de particulares con registro, autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios;

c) Las universidades e instituciones de educacién superior a las que la ley otorgue
autonomia;

d)} Los drganos colegiados en materia técnico — pedagégica;

e) Las instancias de apoyo a la educacion;

f) Los Ayuntamientos;

g) La Secretaria de Educacion Pablica;

h) El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) secciones 13 (sistema
federal) y 45 (sistema estatal);

i}y Los organismos descentralizados del sector educativo; y

i)} El Ejecutivo Estatal.

IIL.- Elementos educativos:
a) Los planes;
b) Los programas;
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¢} Los proyectos educativos;
d) Los materiales educativos. y
e) El calendario escolar.

En los Comentarios de! Titulo Quinto, acérca del Funcionamiento de! Sistema Educativo
Estatal sefialan que “Es pretension del Sistema Educativo de Guanajuato alcanzar y ofrecer
una educacién de calidad a todos aquellos individuos que asi lo demanden, para lograr tan
anhelado fin, la Nueva Ley de Educacién dispone de una vertebracién coherente: es
propiciadora de la congruencia y el aprendizaje progresivo, vincula la interrelacién de los
niveles con la vida social y productiva, asi como la innovacién cientifica y tecnolégica, esto
es, ha estructurado su servicio educativo en tres grandes rubros: del tipo Basico, del tipo
Medio Superior y del tipo Superior” (LE, Gto., 1996:83).

Por otra parte, con el propdsito de hacer eficiente el servicio, a estos tipos a su vez los
divide en ambitos mds concretos lo que comprende: el nivel de Educacién Inicial, el cual
atiende a los educandos en los primeros anos de vida; el tipo Basico que abarca los niveles
de Educacion Preescolar, Primaria y Secundaria, para el Medio Superior incluye el
Bachillerato, sus equivalentes y la educacién para y en el trabajo; el Superior, que va desde
el nivel Técnico Superior Universitario hasta el Doctorado, considerando los niveles de
Licenciatura, Especialidad y Maestria.

Estas divisiones corresponden y van en congruencia a las diversas etapas o fases del
desarrollo del estudiante, ofreciendo la atencién escolarizada, no escolarizada y mixta,
conforme a las diversas caracteristicas que presente la poblacién escolar.

Buscando el desarrollo integral del individuo, esta Ley ofrece al educando, con
caracteristicas especiales dentro de sus tipos y niveles, servicios educativos especificos,
entre los que encontramos a la Educacion Especial, Artistica, Fisica, Tecnoldgica, Indigena,
para Adultos y de Formacion para y en el trabajo, dejando abierta la posibilidad para
establecer otros que coadyuven a atender la necesidad de fa poblacién guanajuatense.

Mencién aparte merece, por su trascendencia y relevancia para el proceso educativo, la
funcién del Supervisor Escolar, concebido como un agente promotor de las innovaciones
educativas y cuyas acciones principales se enfocaran al apoyo Técnico - Pedagdgico en
favor de los docentes y directivos a su cargo, ademas de salvaguardar la observancia de las
disposiciones legales en materia educativa.

El Jefe de Sector por su jerarquia es el representante inmediato de la S:E:G., en su nivel y
zona geografica de influencia, todas las atribuciones y responsabilidades que ello conlleva,
lo ameritan como el coordinador y enlace de la Secretaria en Ics procesos de administracién
y operacién de los servicios educativos (LE, Gto., 1996:86).

3.2 PROGRAMA PARA LA TRANSFORMACION EDUCATIVA.

El Programa para la Transformacion Educativa (Figura 2.2) surge a partir de las consultas
populares en las que los alumnos, los padres de familia, autoridades educativas y sociedad
en general, han expresado sus expectativas y demandas en relacién a la educacién que
requieren y desean para el futuro.
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FORMACION
EDUCATIVA

Figura 2.2 Logo para la Transformacién Educativa

Este documento, esta dirigido a la sociedad en general y especialmente a los profesores y
autoridades educativas y siendo ei Ing. Fernando Rivera Barroso, Secretario de Educacion
de Guanajuato, se presenta dicho Programa y en el que se enfrenta otro reto planteado por
el Gobierno del Estado, y que se expone:

“Lograr una Transformacién Educativa radical, en la cual los valores humanos, los
conocimientos y las competencias sean el fundamento para el desarrollo integral de todos
los guanajuatenses (PTE, 1997:15).

El Programa para la Transtormacién Educativa es un instrumento de planeacién que
considera a la educacion tanto en el ambito externo (federalizaciéon educativa), como de
factores inherentes al propio sistema educativo. Representa un puente entre la situacion
actual del desarrollo educativo de Guanajuato y una situaciéon de mejora continua.

Los objetivos generales que deberdn lograrse para acceder a esta transformacién son:

- Generalizar el acceso de la poblacién en edad escolar a la educacion basica.

- Ampliar las oportunidades educativas en los niveles de educacién media superior y
superior.

- Ofrecer alternativas diversas de educacién para adultos y capacitacién para el trabajo.

- Incrementar la eficiencia interna del sistema educativo estatal.

- Mejorar la calidad de los servicios educativos en todos los niveles y regiones del estado

y
- Garantizar los servicios educativos con equidad a toda la poblacién guanajuatense.

El Programa para la Transformacion fue elaborado a partir del analisis de dos diagndsticos
desde el punto de vista cuantitativo y cualitativo.

En relacion al diagndstico cuantitativo se destaca que fa poblacién guanajuatense mayor de
15 anos tiene una escolaridad promedio de seis grados, esto debido al rezago y a la lentitud
en la escolarizacion, lo que a su vez ha sido consecuencia de diversos problemas
relacionados con la equidad en la oferta de los servicios, la calidad y la eficiencia de los
mismos (PTE, 1997 y triptico).

En la distribucién porcentual de la poblacion de 15 afios y mas segun el nivel de instruccion,

tenemos que el 22.63 % tiene la primaria completa, el 23.14% la primaria incompleta y el
2.56% no tienen instruccion, pero son alfabetas, es decir, conocen las grafias y en algunas
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ocasiones pueden leer y escribir, pero de manera muy limitada, el 14.06% esta sin
instruccién, son considerados analfabetas, y el 19.85% tiene instruccion secundaria®.

El diagnéstico cualitativo se estructurd a partir de la consulta popular y en particular la de la
comunidad educativa; de tal suerte, que los dos diagnésticos y toda la normatividad, como
son: el Articulo 3°. Constitucional, la Ley General de Educacion, el Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de ta Educacion Basica, el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, las
10 propuestas para Asegurar la Calidad de la Educacién Publica del SNTE, la Ley de
Educacién para el Estado de Guanajuato y el Plan Basico de Gobierno del Estado de
Guanajuato 1995-2000, son también los elementos que conformaron el Programa para la
Transformacidn Educativa.

Para complementar la informacién cuantitativa tal como o enunciamos arriba, se iniciaron .
consultas entre la sociedad civil y a la comunidad educativa, basicamente centradas en
cinco propdsitos:

a) Conocer las necesidades educativas individuales y soclales.

b) lIdentificar los puntos criticos de los principales procesos del sistema.

¢) Captar propuestas de los diversos agentes educativos para mejorar el sistema.

d) Conocer la imagen de los diversos agentes educativos entre si y del sistema educativo
en su conjunto.

e) Captar de manera puntual las propuestas sobre las prioridades y aspectos claves que
necesitarian considerarse en la politica educativa estatal.

En respuesta a las inquietudes y reflexiones anteriores y aunada a un grupo de especialistas
de la educacién se formulan los siguientes planteamientos:

- Impulsar un modelo pedagégico dinamico y flexible que coadyuve a formar un pertil
minimo del egresado de educacién basica fundado en competencias para la vida.

- Crear un sistema que garantice la equidad y la calidad educativas, abatiendo el rezago,
con medidas preventivas y el arraigo del maestro, sobre todo en comunidades alejadas.

- Elevar la calidad de la educacién a través de la capacitacién colegiada y con la
introduccion de innovaciones educativas.

- Mejorar la organizacion escolar, privilegiando los aspectos técnico-pedagoégicos.

- Concretar en el perfil del egresado de los futuros docentes competencias pedagégicas,
que garanticen una educacion de calidad, para ellos y para los alumnos.

- Mejorar las condiciones laborales y salariales del magisterio.

- Impulsar una participacién social de corresponsabilidad en el proceso educativo.

- Realizar evaluaciones periddicas a través de un sistema estatal de los resuitados
educativos en sus diferentes niveles y actores.

- Lograr la eficiencia administrativa y un mejor desarrollo organizacional.

- Optimizar la coordinacién de los tres niveles de gobiemo para la construccion,
mantenimiento y aprovechamiento de los planteles educativos.

- Equilibrar y optimizar los recursos humanos y materiales, y rendir cuentas a la sociedad,
asimismo, implementar acciones de financiamiento atterno.

Propuesta para la transformacion educativa:

' CONTEO INEGI 1995.

86




Capitulo Il
La Escuela Rural en México

En esta propuesta, el eje principal es el fortalecimiento de la comunidad educativa en la que
el maestro es el actor principal para lograr la transformacién y es en este sentido, que se
plantean diez ambitos de politica considerados en el Programa, los cuales estén orientados
a atender las necesidades de las escuelas y apoyar corresponsablemente a elevar la calidad
educativa.

A continuacién se indican las diez politicas rectoras y lineas de accién consideradas
prioritarias tomando en cuenta la realidad educativa estatal diagnosticada.

1.- Reorientar la educacion hacia el logro de competencias para la vida.

Lineas de accidn:
1.1 Diseno de un modelo de competencias basicas para la vida.

1.2 Instrumentacién del modelo de las competencias para la vida.

2.- Abatir disparidades preferentemente en las regiones con mayor rezago educativo.

Lineas de accion:

2.1 Instrumentar modalidades educativas alternativas que amplien la cobertura
educativa.

2.2 Atencion preventiva del atraso escolar
2.3 Atencion diferenciada a la poblacién con necesidades educativas especiales y
programas compensatorios a zonas con rezago escolar

3.- Elevar la relevancia y la eficiencia de la educacién.

Lineas de accion:

3.1 Fomento a la calidad en las escuelas

3.2 Fortalecimiento de la planeacion y evaluacion en las escuelas

3.3 Medios educativos en apoyo a la educacién

3.4 Vinculacién con el sector productivo a través de actividades tecnoldgicas,
investigacién e innovacién educativa y sistemas de capacitacion mas eficaces para el
trabajo.

4. Fortalecer procesos democraticos y autogestivos en la escuela

Lineas de accion: ‘
4.1 Fortalecimiento del liderazgo educativo de directores, supervisores y jefes de sector.

4.2 Adecuacion de la normatividad escolar
4.3 Apoyo a los proyectos escolares

5. Fortalecer y reorientar el desarrollo dei docente hacia el logro de competencias
pedagdgicas.

Lineas de accidn:

5.1 Consolidacion curricular de formacién inicial del docente

5.2 Ampliacidn de la cobertura en formacién inicial, actualizacion, capacitacion y
superacion profesional del docente.
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5.3 Revaloracién socio- profesional de la labor docente
54 Impulso a la investigacion educativa y a la difusién de !a cultura pedagégica.

6. Promover una participacion social corresponsable.

Lineas de accion:

6.1 Fortalecimiento de la participacion social, a través de los Consejos de Participacion
Social propuestos en cada escuela.

6.2 Establecimiento de un sistema de comunicacion educativa mediante la participacion
de los actores del quehacer educativo.

7. Impulsar el desarrollo de procesos de evaluacién oportunos y relevantes para la toma de
decisiones.

Lineas de accion:

7.1 Creacién de un sistema estatal de evaluacion de la calidad educativa.

7.2 Implantacién de sistemas, procedimientos y mecanismos de medicién, control y
evaluacion escolar.

8. Consolidar la desconcentracién y automatizacién de procesos y tramites administrativos.

Lineas de accién

8.1 Simpliticacion y automatizacién de procesos y tramites administrativos.

8.2 Reorganizacion y facultacion de autoridades educativas intermedias.

8.3 Consolidacién de la desconcentracion educativa a los municipios

8.4 Concertacién de la descentralizacién de instituciones educativas federales. Cubrir
todos los requisitos necesarios para recibir a las instituciones educativas federales
aun no descentralizadas.

8.5 Mejoramiento del desarrollo organizacional

9. Consolidar la infraestructura educativa existente.

Lineas de accion:

9.1 Desconcentracién de la planeacion de la infraestructura educativa
9.2 Reduccién del déficit de infraestructura y equipamiento escolar.

10. Ingrementar, optimizar y equilibrar los recursos financieros

Lineas de accion:

10.1  Optimizacion de recursos financieros.

10.2 Incremento de los recursos financieros. Captar recursos financieros alternos,
mediante convenios de la SEG con particulares. o

10.3 Implantacion de criterios transparentes y equitativos de asignacién y distribucién de
recursos.

10.4 Diversificacion de los mecanismos de asignacion de recursos a las escuelas.
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Las metas a lograr para el afno 2000, en este Programa son las siguientes:

Operar un modelo fundamentado en el desarrollo de competencias para la vida, y
Aumentar a 9 anos el grado de escolaridad.

Ampliar la cobertura al 90% en preescolar, 100% en primaria y 100% en secundaria.
Incrementar el 85% la eficiencia terminal en primaria y al 80% en secundaria.
Atender al 80 % de la poblacién rural con telebachillerato y canat educativo.
Desconcentrar la operacion de los servicios administrativos y educativos.

Eliminar el déficit en construccién de espacios educativos.

Crear un sistema de becas para la educacién media superior y superior.

Posteriormente veremos cudles de estas metas han sido cumplidas y cudles ain estan en
proceso.

Las instancias educativas que se reorganizaron, quedaron de la siguiente manera (Figura
2.3).

Subsecretaria de Planeacién e Investigaciéon Educativa
Subsecretaria de Administracion de Personal
Subsecretaria de Desarrollo Educativo

Subsecretaria de Recursos Financieros y Materiales.
CEDES (Centros de Desarrollo Escolar)

USAES (Unidades de Servicios Administrativos Escolares)
Participacion Social

Municipios

Jefes de Sector

Supervisores escolares

Directores (PTE, 1997:6-9)

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN_

Figura 2.3 Diferentes actores e instancias del Sistema Educativo.
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3.2.1-EL PROCESO DE REGIONALIZACION

En el Programa para la Transformacion Educativa, se sefialé que la propia Secretaria de
Educacién de Guanajuato se reorganizaria con el proposito de mejorar sus servicios y
favorecer el acercamiento de las autoridades a los municipios.

“La regionalizacién es la estrategia fundamental para lograr hacer realidad el propésito de la
reorganizacién del sector educativo™

Los factores que influyeron en la decisién de regionalizar Guanajuato, son los que siguen:

- En Guanajuato existen 10 000 planteles educativos y 50 000 docentes y personal
administrativo .

- La zona geografica de vivienda y e! drea laboral o educativa, representa en ocasiones
tiempos de traslado considerable de las personas.

- Las restricciones programaticas, presupuestales y politico-administrativas de todas las
instituciones educativas.

- La falta de coordinacién y consolidacién en algunos procesos de la organizacién
administrativa.

- Proyectos nacionales o estatales que no cumplen con las necesidades locales.

Lo anterior, se auina al proceso de descentralizacion que esta viviendo el estado desde 1994
y con la creacion en 1995 de los Centros de Desarrollo Escolar y Unidades de Servicios
Administrativos Escolares.

En 1997 se integra una propuesta de Proyecto para la Desconcentracién de los Servicios
Educativos y Administrativos de las Oficinas Estatales de la SEG hacia los 46 municipios del
estado de Guanajuato.

Con el andlisis anterior de las necesidades estatales y tratando de organizar lo mejor posible
este proceso, en 1998 se mejora la inicial.propuesta y con la participacién del SNTE con sus
dos secciones (la federal y la estatal) surge el Proyecto de Regionalizacion.

Regionalizar es organizar a la Secretaria de Educacién de Guanajuato (SEFIGURA en 8
delegaciones promotoras del desarrollo educativo y de servicios administrativos.

Se procedié, entonces, a crear delegaciones regionales pertenecientes a la SEG y
readecuandolas a la estructura orgénico- funcional para lograr optimizar el sistema
educativo de.la entidad.

Se dividié ai Estado en ocho regiones geograficas que son:

¢ Region = (hgurzi 2.4) Norte, que conforma los municipios de San Felipe, Ocampo, San
Diego de la Uni6n, Dolores Hidalgo y San Miguel Allende, y cuya cabecera es, Dolores
Hidalgo.

? Reqionalizacién E! esfuerzo de todos para servir mejor. Gobiemo det Estado de Guanajuato / SNTE. Serie,
Transformacién Educativa, Pp.2 a 11.
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* Figura 2.4 Regién |

& Regién |l -(Figura 2.5) Noreste, cuyos municipios son, San Luis de la Paz, Victoria,
Xichu, Atarjea, Dr. Mora, San José lturbide, Santa Catarinay -
Tierra Blanca. Cabecera, San Luis de la Paz

; s - Figura 2.5 Regién Il

¢ Regién Il -(Figura 2.6 Unicamente se encuentra Leén

Figura 2.6 Region It

e Regién IV — (Figura 2,7) Centro Oeste con sus municipios, Purisima del Rincén, San
Francisco del Rincén, Cd. Manuel Doblado, Romita, Silao y Guanajuato. Cabecera,
Guanajuato.

Figura 2.7 Region IV
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¢ Regién V -(Figura 2.8) Este. Municipios: Juventino Rosas, Comonfort, Apaseo el Grande,
Viliagrén, Cortazar, Apaseo el Alto y Celaya, siendo también la cabecera, ésta dltima.

Figura 2.8 Region V

¢ Regién VI -(Figura 2.9) Sur oeste. Lo integran los municipios de Pénjamo, Cueramaro,
Irapuato, Pueblo Nuevo, Abasolo, Huanimaro y cuya cabecera es Irapuato.

Figura 2.9 Regidn VI

¢ Region Vil -(Figura 2.10) Centro sur. Sus municipios son, Salamanca, Valle de Santiago,
Jaral del Progreso, Yuriria, Uriangato y Morole6n. Cabecera, Salamanca.

Figura 2.10 Regién Vi

¢ Regién -(Figura 2.11) VIil.-Sur este. Municipios: Tarimoro, Salvatierra, Jerécuaro,
Coroneo, Santiago Maravatio, Acambaro y Tarandacuao. Cabecera: AcAmbaro.
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Figura 2.11 Regi6n VIl

Las instituciones que participan en este proceso son, fas Oficinas Estatales, las
Delegaciones Regionales, Jefes de Sector y Supervisores, CEDE's (Centros de Desarrollo
Educativo a nivel estatal y a nivel federal tinicamente se denominan Centros de Maestros) y
USAE’S (Unidades de Servicios Administrativos Educativos), Municipios, Instituciones de
Educacién Media Superior y Superior y el SNTE (Sindicato Nacional de ios Trabajadores de
la Educacion)®.

3.3. PLAN DE GOBIERNO DE GUANAJUATO (2000 - 2006).

Siendo gobernador del estado de Guanajuato, Juan Carlos Romero Hicks, presenta su Plan
de Gobierno, el cual parte de cinco compromisos fundamentales:

1.- Mejor calidad de vida y desarrollo para todos.
2.- Una economia al servicio de las personas en armonia con el medio ambiente.
3.- Un ambiente de seguridad para nuestras familias.
4.- Educacién durante y para toda la vida.
5.- Un gobierno humanista al servicio de los guanajuatenses.
"Una Educacion durante y para toda la vida*
Situacion Actual
La poblacién escolar en el estado, alcanza la cifra cercana al millén y medio de estudiantes
de todos ilos tipos y niveles educativos. Estos son atendidos en mas de 11 mil
establecimientos educativos, con cerca de 46 mil aulas.

Actualmente el 65% de la poblacion estatal de 15 afios 0 mds, cuenta con primaria completa
y, en el mismo rango de edad, el 35% tiene la secundaria concluida.

Asiste el 90% de la poblacion entre 6 y 14 afios y el 35 % de 1a poblacion en el rango de
edad de 15 a 19 ainos.

Para cubrir la demanda de la poblacion indigena, existen 25 planteles de educacion bilinglie
indigena en los municipios de San Luis de la Paz, Tierra Blanca, Victoria y San Miguel
Allende (Figura 2.12), donde se presta el servicio en los niveles de preescolar, primaria y
secundaria.

3 Se privilegié en la informacién del Programa para la Transformacién Educativa lo concemiente a la educacion
basica y en particular lo que atarfie a la educacién primaria y aspectos generales que interesan para nuestro
estudio.
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Figura 2.12 Municipios con educacion bilingGe.

La cobertura a la demanda durante el ciclo escolar 1999 — 2000 fue en preescolar el 85 %,
en primaria el 100%, en secundaria, también el 85% de los egresados de sexto grado.

El indice de reprobacién en el nivel primaria es de 6% a 8%, en tanto en el nivel secundaria
21 alumnos de cada cien reprobaron.

En primaria en el mismo ciclo muestra que por cada 100 alumnos que ingresan, 2 alumnos
dejan la escuela antes de terminar ese nivel educativo; en zonas rurales, 7 de cada 100
abandonan la primaria y en las zonas urbanas el 2%; en secundaria este indicador es de
casi el 10% en ambos ambitos, y en educacion media superior esta proporcién es de
aproximadamente el 20 %.

En el nivel primaria, aproximadamente 86 de cada 100 alumnos terminan este nive!
educativo en tiempo y forma establecidos; los datos registrados en secundaria denotan que
egresan 76 alumnos de cada 100.

De acuerdo a las cifras anteriores, se pretenden atender los indicadores de aprobacién y
desercion tanto en e! nivel primaria, como en el de secundaria.

El indicador de analfabetismo en este estado, muestra que 12 de cada 100 personas
mayores de 15 afios no saben leer, ni escribir, es decir, es un problema que afecta a més de
400 mil personas, de las cuales el 47% se localiza en dreas urbanas el 53% en las rurales,
en poblaciones de menos de 2,500 habitantes. El 62% de este total son mujeres y el 38%
son hombres. Por grupos de edad, el 42% flucta entre los 15 y 45 afios; el 33% entre los 45
y 65 anos y el restante 8% son mayores de 65 afios. En algunos municipios se tienen
porcentajes entre el 23% y 28% de analfabetismo como Jerécuaro, Doctor Mora, Atarjea,
Xichu, Tierra Blanca y Santa Catarina.

En 1999 el estado de Guanajuato contaba con 219 investigadores reconocidos por el
Sistema Nacional de Investigadores (SIN); 24 posgrados pertenecientes al Padrén de
Excelencia del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT); y 45 unidades de
investigacion fueron apoyadas por el Gobierno del Estado en la realizacion de 25 proyectos
de investigacion y desarrollo en el afio 2000. Los sectores apoyados en ciencia y tecnologia
principaimente han sido la industria del sofware (28%), seguido de la agricultura y
agroindustria (24%), cuero y calzado (13%) y recursos naturales y medio ambiente (10%).
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Objetivos y metas contemplados hasta el afio 2006.

1.

10.

11.

12,

13.
14.

15.

16.

Atender al 100% la demanda en educacién preescolar, primaria y secundaria, a través
de la ampliacion y mejoramiento de las instalaciones educativas.

Mejorar la calidad y pertinencia en la educacién del nivel medio y superior...

Atender al 100% de los nifios y jovenes indigenas, asi como brindar el servicio de
educacién basica al 100% a las comunidades rurales.

Proporcionar servicio educativo a personas con capacidades especna!es acorde a sus
necesidades.

Incluir la formacion de valores en los programas de estudio de los diversos niveles
educativos, para la convivencia en la escuela y la comurjidad.

Elevar la calidad de los servicios educativos, proporcionando opciones de formacion y
superacién profesional de! magisterio.

Garantizar la adecuada operacién del 100% de las escuelas, en cuanto a la
disponibilidad de recursos basicos. Dotando de infraestructura y programacion de
recursos.

Asegurar el egreso en tiempo y forma de los alumnos de educacién basica aplicando
metodologias efectivas de ensefianza de las materias de alta reprobacion y
fortaleciendo los programas de financiamiento educativo.

Ofrecer servicios educativos a la poblacién adulta, para disminuir el analfabetismo del
12% al 8%.

Fortalecer los programas de estimulos a la creacién artistica e intelectual, asi como
realizar muestras, exposiciones y foros para exhibir la produccion.

Motivar la asistencia de la poblacion a los museos y apoyar la conservacion de
festividades y tradiciones populares.

Incrementar en calidad y nimero las actividades escénicas que se ofrecen en foros de
la entidad.

Fortalecer los talleres que ofrecen Casas de Cultura de todos los Municipios.

Apoyo al desarrollo de la cultura fisica y deportiva en los ambitos de la educacion
basica, media superior y superior.

Ejecutar programas dirigidos a la juventud para que utilice su tiempo libre
adecuadamente.

Impulsar la investigacién cientifica y tecnolégica ofreciendo patrocinio a estudiantes de
posgrados.
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17. Fomentar una cultura cientifica y tecnoldgica en el estado, realizando campanas
permanentes de divulgacion cientifica®.

A continuacion presentaremos el Plan de gobierno del municipio de Celaya, Gto. para
recopilar los documentos oficiales correspondientes a la legislacion educativa guanajuatense
y en particular, los que tienen que ver con la regién geografica que estudiaremos.

3.4. PLAN DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE CELAYA, GTO. (2000 — 2003).

El Presidente Municipal de Celaya, Gto., ingeniero José Manuel Mendoza Marquez, centra
su plan de gobierno propuesto para el ciclo 2000 — 2003, sobre tres dreas fundamentales:

- Desarrollo Econdmico Sustentable
- Desarrollo Humano
- Desarrollo Social.

También sobre cuatro retos:

e Desarrollo Econémico Sustentable
e Calidad de Vida

e (Ciudad Modelo

e Buen Gobierno.

Misién:

“Crear las condiciones para un Desarrollo Econémico Sustentable en el que las vocaciones
productivas compitan favorablemente en los mercados nacionales e internacionales
generando acciones para que los Celayenses vivan en armonfa social, con seguridad,
convivencia, participacion y paz.

Fomentando la cultura, la educacién, el deporte y la recreacién, con acceso a servicios
eficientes de salud y vivienda digna, elevando la Calidad de Vida de los Celayenses a través
de proyectar y realizar las obras de infraestructura y servicios municipales, para que la
imagen y eficiencia de nuestra ciudad, sean simbolos de identidad y orgullo de la poblacién,
posicionando al municipio como una Ciudad Modelo con un marco de Buen Gobierno ético,
competente, moderno, honesto, participativo, proactivo y atento; que trabaje eficientemente,
cueste menos y genere mayores y mejores servicios a la sociedad” (SERVIN, 2000:11-13).

Visién:

“Ser el Municipio modelo, progresista, detonador de! desarrollo regional, competitivo,
respetuoso de la legalidad, en donde sociedad y gobierno trabajan unidos en la bisqueda
permanente del bien ser y del bienestar de sus habitantes™ (SERVIN, 2000:12).

4 Plan de Gobiemo 2000-2006. Gobierno del Estado de Guanajuato. p.36.
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Valores:
Trabajo en equipo
Justicia
Hor;radez
Lealtad
Espiritu de Servicio
Respeto
Solidaridad
Subsidiaridad
Etica

3.4.1 CALIDAD DE VIDA.

Dentro de los retos del gobierno, en particular en el de “calidad de vida", se indican los
“objetivos estratégicos”, las “estrategias” y las “principales metas al 2003". Destacaremos
unicamente los que se refieren al ambito educativo y de lo rural, andlisis de nuestra
investigacion:

Objetivos:

Crear los espacios y canales de comunicacién para que la sociedad participe en el
desarrollo social de la poblacién.

Auspiciar que los ciudadanos tengan acceso a la cultura, la educacion, el deporte y el
esparcimiento.

Impulsar la calidad de vida de ilas familias y de los grupos mas necesitados
principalmente de los nifios, de los ancianos y las personas con capacidades especiales.
Difundir y promover la cultura e incrementar la cobertura de los servicios

Impulsar ia formacion integral para brindar oportunidades a toda la poblacion creando la
conciencia y compromiso de prepararse y crecer tanto para su propio beneficio como el
de la sociedad.

Incorporar las comunidades rurales y sus habitantes al desarrolio integral con el
propésito de evitar la migracion a la ciudad o al extranjero.

Estrategias:

Promover la mejora de los servicios educativos tanto publicos como privados, para
hacerlos competitivos en el ambito nacional e internacional, acordes al Desarrollo
Sustentable del Municipio.

Coordinar proyectos de vinculacion entre las instituciones educativas (Media Superior y
Superior) y los sectores productivos (publico y social).
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Incrementar el nimero de becas, con la finalidad de motivar la permanencia y el
desemperfio de los alumnos en las instituciones educativas.

Operar el programa de educacion para padres de familia.

Realizar campanas de capacitacion laboral para los grupos vulnerables y los habitantes
en zonas marginales.

Diagnosticar la oferta y demanda de los servicios de educacion en todos los niveles para
difundir y promover su cobertura y pertinencia, con el propésito de buscar la eficiencia y.
calidad de sus servicios.

Disefiar y desarrollar actividades que propicien la articulacion entre los planes y
programas de pre-escolar, primaria, secundaria y educacién media.

Fortalecer un aprendizaje integral que involucre tanto conocimientos, habilidades y
valores, de manera particular, fomentar la lectura, la escritura, la comunicacion oral,
entre otras habilidades, ademas de promover la visita a ias bibliotecas publicas y
Centros del saber.

Elaborar y publicar un catilogo de servicios educativos publicos y privados, difundirlo
entre los jévenes para Orientar su vocacién a las dreas necesarias para el Desarrollo
Sustentable.

Reducir el indice de analfabetismo en zonas urbanas, sub-urbanas y rurales.
incentivar a los alumnos del nivel basito a prepararse para lograr un nivel competitivo.

Promover una educacién que -prepare para el trabajo y para la vida, con el propésito de
que los Celayenses realicen su proyecto personal.

Apoyar a las escuelas, mejorando sus instalaciones con el fin de ofrecer un mejor
servicio a los jévenes y alentarlos a estudiar.

Motivar y reconocer a maestros de los diferentes niveles por su entrega y servicio en su
labor docente, asi como gestionar becas de posgrado y cursos de apoyo a la excelencia
educativa.

Evaluar los resultados de las actividades académicas.

Impulsar los programas de sistemas escolares abiertos.
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' .= .- Desarrollar planes y programas de formacion y capacitacion para el trabajo en funcion de
las competencias laborales.

e Constituir el Instituto Municipal de Educacién.

* Sensibilizar a nifios, jovenes y adultos en las artes, ademas de detectar a los talentos
artisticos.

e Actualizar las técnicas de ensefianza de los docentes en las Bellas Artes.

Principales Metas al 2003:
» Reducir el analfabetismo del 8.75% al 4.5%.

> Inducir la asistencia a conciertos, inauguraciones pictéricas, festivales culturales y
talleres artisticos de 240,000 personas en la zona urbana y comunidades.

» Constituir el Instituto Municipal de Educacién.

> Incrementar la eficiencia en Secundaria de 68.3 a 76%.
> Apoyar a 2,500 alumnos con becas educativas.

> Rehabilitar 250 aulas en escuelas det area rural.

Atender a 1,723 familias para la educacién, salud y alimentacién en 29 comunidades con
una inversion de 25 millones de pesos (SERVIN, 2000:56-64).

v

Podemos observar en estos elementos que una constante es el de vincular a la comunidad
con la cultura y las artes, pero, ;cé6mo hacerlo, cuando o minimo indispensable les hace
falta?. Es decir, ¢,como llenar el espiritu, cuando el estémago les pide alimento?

Por otro lado, el reto es ia calidad de vida, y en particular la comunidad de Michinelas, no en
todas las viviendas hay drenaje, ni las calles estdn pavimentadas. Los campesinos se
alquilan como jornaleros y reciben a cambio un raquitico ingreso, insuficiente para alimentar
a toda la familia y en donde los nifios en lugar de ir a la escuela tienen que hacer
“chambitas”, para apoyar el sustento familiar.

Hace como dos afios, tratamos de llevar la escuela de adultos a la comunidad (que
estudiaremos en este trabajo) y en donde las instructoras eran jévenes que pertenecian a la
misma, con muy poco éxito. A los padres de familia y habitantes de! lugar no les preocupa la
educacién, sino cdmo conseguir mas dinero para llevarlo a casa. Iniciaron 25, y quedaron
tnicamente dos, y al final ni estas dos personas terminaron e! ciclo escolar en el nivel
primaria.
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Sin embargo, debemos reconocer el trabajo de las autoridades en el sentido de satisfacer
las expectativas de los materiales didacticos, como libros de la SEP, lAminas, mapas, etc. y
paquetes de “Libros del Rincén”, de la escuela del Rancho Michinelas.

Por otro lado, en el tercer capitulo veremos cémo surgen las escuelas rurales, su desarrollo
y evolucion hasta nuestros dias, para poder ubicar a las legisiaciones actuales y el marco de
referencia histérico en el que se circunscriben.

El ambito rural, ha sido siempre un elemento basico de campaiia para lograr votos, pero la
realidad, pertila un agro mexicano cada vez mds pauperizado y miserable, es por esto, que
la escuela rural tiene importancia o como reproductora de canones establecidos o como
generadora de cambio social, de ahi su importancia y la relevancia en nuestro estudio.
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IV. ESCUELA RURAL Y COMUNIDAD.

4.1 MARCO DE REFERENCIA.

Nuestro pais cuenta con 196.7 millones de hectareas, de las cuales sélo son susceptibles de
aprovechamiento agricola 30 miliones, que representan 15.2% de la supetficie total del pais.
Sin embargo, unicamente se cultivan entre 20 y 25 millones de hectareas al afno, y de éstas
s6lo 4.8 millones son de riego, cerca de un milién son de jugo o humedad, y mas de 18
millones son de temporal.

El crecimiento y contribucién al PIB (Producto Interno Bruto) de la agricultura, por ejemplo,
en 1988 fue de -3.2% y 8.2%; en 1994 fue de 2.0% y 7.4% y en 1997 de 0.5% y de 5.6%
respectivamente, de lo que se desprende que: '

- En muchos afios, la agricultura disminuye su produccién en relacién con el afio anterior,
lo cual es muy grave, pues la poblacion continia aumentando.

- El crecimiento mas bajo de la produccién se dio en el sexenio 1982 —1988 de Miguel de
la Madrid, el cual fue de 0.3% en promedio anual.

- La participacién de la agricuitura en el PIB ha disminuido drasticamente, de manera que
en 1986 representaba menos de la mitad de lo que represent6 en 1941,

- Con el bajo crecimiento de la produccién agricola de los Gltimos afios, no se alcanzan a
satisfacer las necesidades del mercado interno, de manera que desde la década de los
60's empezaron las importaciones, las cuales han continuado en forma ininterrumpida
desde 1972.

- La baja participacidn de ia produccién agricola en el PIB demuestra que la productividad
en esta rama es muy baja, dado que en la actualidad cerca de la cuarta parte de la
poblacién econdmicamente activa (PEA) produce menos de 6% de la produccion total del
pais. }

Con los datos anteriores, se ve claramente el deterioro de la agricultura, lo cual permite

hablar de crisis en el sector agropecuario y en especial de la agricultura, desde mediados de

la década de 1960; las causas principales de las crisis agricolas son:

- Hasta 1970, el Estado mexicano tendié a favorecer prioritariamente el desarrollo
industrial y comercial, dejando rezagado el sector agropecuario debido a la propia
dindmica del sistema capitalista.

- La productividad por hombre ocupado es mucho mas baja en la agricultura que en la
industria, lo cual se debe a la diferente densidad del capital empleado.

- La desocupacién y subocupacién son los factores que mas afectan a la agricultura,
desplazando la mano de obra del campo a la ciudad

- La inversion privada es baja y se concentra en explotaciones grandes o medianas que
cuentan con sistema de riego.

- Las inversiones estatales en el campo sélo han favorecido a un pequefio sector
neolatifundista que tiene cultivos que se consideran rentables. Se ha descuidado la gran

! Constiltese el cuadro 3-2. Crecimiento anual de la agricultura y participacién en el PIB (precios constantes)
1941-1996.
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masa de campesinos ejidatarios y minifundistas que viven en condiciones infrahumanas y
cuyos productos no les alcanzan para subsistir, y por eso tienen que vender su fuerza de
trabajo durante parte del afno, nos referimos a los jornaleros agricolas.

- El excedente creado en el sector no se reinvierte, sino que sale hacia e! sector industrial
y comercial, descapitalizando a fa agricultura{

- Llas crisis que han afectado a la economia en su conjunto se resiente mas en la
agricultura, el sector mas atrasado. Esto se ha agravado en algunos afios por las
condiciones climatoldgicas desfavorables?.

En el Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006, se habla de la pobreza y la extrema pobreza
que afecta a millones de mexicanos, sobre todo a los del drea rural, aunque también se
incluyen algunas zonas marginadas urbanas. Esta pobreza impacta el nivel y la calidad de
vida de los mexicanos y como indicadores sociales tenemos la carencia de servicios basicos.
Encontramos también altas tasas de mortalidad infantil y de mujeres embarazadas; grados
elevados de desnutricion; indices altos de analfabetismo entre adultos; desercién escolar
desde los primeros niveles educativos; carencia de un empleo bien remunerado, entre otras
causas, por falta de destrezas y habilidades calificadas, viviendas que carecen de los
servicios mas elementales, como son el agua potable, pisos de cemento (minimamente),
drenaje, energia eléctrica, ademds de transportes y comunicaciones deficientes e
insuficientes, etc.

En la Tabla 4.1 se muestra un cuadro sobre las Caracteristicas de las viviendas
particulares, 1990 y 2000 (Diario Oficial, 30 V 2001: Segunda Seccion).

-Concepto U UG M990 T L D000 T
Total de viviendas particulares 16 035 233 21954 733
Con piso que no es de tierra 80.4% 86.7%
Con agua entubada 80.0% 84.6%
Con drenaje 64.8% 78.5%
Con energia eléctrica 87.5% 95.1%
Con area sélo para cocinar 80.3% 78.4%
Disponen de sanitario 75.3% 86.4%
Tabla 4.1 C: i de las viviendas populares

Fuentes: 1990: INEGI, Resultados definitivos, XI Censo General de Poblacién y Vivienda,
1990. México, 1992; 2000: .Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. Tabulados
basicos nacionales.

4.2 EL MEDIO RURAL.
4.2.1 EN MEXICO.

De acuerdo con la definicién oficial, o rural estd conformado por aqueltos poblados con
menos de 2500 habitantes y cuya fuente de subsistencia esta orientada principalmente hacia
las actividades primarias: agricola y pecuaria.

2 Plan Global de Desarrollo 1988-1994. pp.87 a 89.
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En 1988, de acuerdo con los datos censales, el pais contaba con 27 millones de
campesinos, o sea la misma poblacion que tenia todo México en 1950.

Aparentemente la proporcién de mexicanos que vive en el area rural ha descendido del 65 al
35%, sin embargo, entre 1940 y 1980 en términos absolutos la poblacion campesina se
duplicé de 13 a 27 millones o més en la actualidad (MGM, SEP, 1992:12-13)

A la poblacién que habita en este medio se le llama Comunidad Rural, y conserva sus
tradiciones y costumbres con mds facilidad, porque sus habitantes viven en grupos
pequefios y han permanecido mucho tiempo en el mismo lugar. Ademds, poseen
conocimientos muy Utiles, entre elios se encuentran el uso de las plantas medicinales,
técnicas de construccién y formas de alimentacion.

Gran parte de la poblacién rural vive en pueblos aislados, alejados de las ciudades y en su
mayorfa esos lugares son de dificil acceso, por la falta de caminos. Mas del 50% de sus
habitantes carece de una vivienda digna, pues no tiene electricidad, agua potable y drenaje,
aunado a ello, se ve privada también de escuelas y hospitales, asi mismo de vias
telefonicas, que en el mejor de los casos son muy reducidas

Los campesinos padecen altos niveles de desnutricion, derivados de una deficiente
alimentacion. En el campo, se concentran los mas altos niveles de mortalidad infantil de!
pais.

La poblacion rural es un conjunto complejo y heterogéneo, ya que la habitan diferentes
grupos sociales que en ocasiones tienen intereses opuestos, con luchas y conflictos que se
dan al interior de ésta, por ejemplo, entre militantes de distintos partidos politicos o miembros
de distintas religiones, todo esto afecta la relacién que de otro modo, pudiera ser mas
armoniosa o por lo menos tolerante en la diversidad de manifestaciones si se les educara
con valores y principios de equidad, pluralidad, flexibilidad, compasién, etc.

En cuanto al trabajo agricola encontramos poco desarrollo, mucha gente no tiene ni siquiera
una pequenfia parcela para sembrar, por tal motivo tiene que trabajar como pedn o jornalero y
con salarios miserables. Los campesinos tienen muchos problemas y carencias porque no
cuentan con los elementos necesarios para hacer producir la tierra; son explotados y, en su
caso, no tienen ninguna garantia sobre sus cosechas. Cuando el clima, no los beneficia, ni
siquiera tienen para pagar un seguro contra inundaciones o sequias. En términos generales,
los principales problemas de los campesinos son: la falta de recursos econémicos para
adquirir equipo y trabajar la tierra; conocimientos de mejores técnicas (rotacién de cultivos,
por el tipo de tierra qué sembradio seria mas rentable, etc.) atencién médica, garantias
sociales y econdmicas para los trabajadores eventuales {(cuando se alquilan como
jornaleros) y medios de transporte para tlevar el producto a donde se les pague mejor (lo que
propicia, en algunos casos, la existencia de acaparadores en sus lugares de origen y
quienes pagan muy barato los productos del campo, situacién que en ocasiones hace que al
campesino le convenga mas alquilarse, que trabajar su tierra). “El satario medio anual por
persona ocupada en el sector agropecuario y forestal, estd muy por debajo del promedio del
resto de las actividades econdmicas. Ademas del total de la poblacidén econémicamente
activa en el sector, poco mas de un tercio no percibe ingresos, y cerca de la mitad obtiene
sumas inferiores ai salario minimo legal®(MGM, SEP, 1992:13).
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La poblacién campesina es la que mayores obstaculos enfrenta para encontrar empleo,
debido a su bajo nivel de escolaridad y no contar con las habilidades requeridas para
incorporarse a la industria. Una salida a esta situacién ha sido la emigracion hacia los
Estados Unidos, para buscar mejores oportunidades de vida.

Las familias tienen necesidad de buscar otras formas de organizacion para poder subsistir,
por eso se aprovecha la fuerza de trabajo de mujeres y nifios. Asimismo, se complementa el
trabajo de campo con fa cria de animales y actividades artesanales. Para sabrevivir algunas
de las mujeres hacen prendas de algodén o tejidos de gancho, venden también leche y

queso y otras lefia. Ademas se procura el autoconsumo de granos como maiz, frijol, lenteja,
etc.

Por otra parte, el desarrollo de la actividad agropecuaria y forestal esta estrechamente
relacionado con la disponibilidad de los servicios educativos, de salud y vivienda. La
disponibilidad de estos servicios impacta la capacidad productiva de 1a poblacién rural
econdmicamente activa y esto afecta, necesariamente, su nivel de bienestar.

La crisis econdmica agravé las ya precarias condiciones de vida de innumerables
campesinos, en especial, de jornaleros, indigenas y otros grupos desprotegidos.

4.2.2 EN GUANAJUATO.

Debido a la produccion y al desarrollo de 1a agricultura en Guanajuato, esta actividad es tan
importante como 1a industria y el comercio.

El reparto de tierras en el estado se inicid en 1915 y durante el régimen cardenista cobré
importancia. Las grandes haciendas fueron afectadas. Una parte o toda la extension de la
tierra se tuvo que distribuir entre los campesinos que la trabajaban.

Datos de 1991 registraron que los ejidos y las comunidades agrarias disponian de 1 224 047
hectareas, de las cuales aproximadamente la mitad estaban destinadas a la agricultura.

En el caso de la propiedad particular, de 903 574 hectdreas, cerca del 60% se utiliza para
actividades agricolas.

Las tierras divididas son a veces inferiores a una hectarea. El fraccionamiento de las tierras
agricolas ha dado origen al minifundio.

El promedio de extension de los ejidos es de 835 hectareas. Por eso la poblacién ha tenido
que buscar soluciones y organizar el trabajo de diterentes maneras, como la colectiva y tratar
de contar con la maquinaria mas moderna, con fertilizantes, semillas mejoradas, plaguicidas
y otros recursos que le ayuden a obtener mejores rendimientos de su parcela.

Cuando los campesinos no tienen los medios adecuados, el rendimiento de la tierra no
satisface las necesidades méas elementales de una familia y agudiza la situacién de pobreza
del campesino en Guanajuato. Por otra parte, la mayoria de los cultivos bajo riego
pertenecen a propietarios particulares. Ademas de poseer la mayor superficie bajo riego, los
particulares disponen de extensiones de tierra mas grandes que los ejidatarios y de recursos
técnicos y econdmicos determinantes para una mayor productividad.
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Existen tres distritos de riego: el Alto Rio Lerma, la Begofa y Peiuelitas, que en 1991
beneficiaron una superficie de 520 911 hectareas. Los cultivos predominantes en estos
distritos son los cereales.

En los afios 1990-1991, la superficie cultivada en general, fue de 1 123 198 hectareas y la
produccién alcanzé un valor de 2 billones 556 586 millones de pesos. Entre 1980 y 1980, la
poblacion crecié en un 31%, mientras que la produccién agricola se comporté de forma
oscilante con una tendencia a la baja.

Los cultivos mas importantes del estado son: el trigo, el sorgo, el maiz y la alfalfa. En 1991
estos productos ocuparon el 67% de la superficie cosechada y representaron el 64% del
valor total de la produccién agricola. La cosecha de estos productos se destiné al consumo
de los guanajuatenses y a su comercializaciéon en e! pafs“. £l cultivo que se obtiene de los
campos de riego son los cereales.

A continuacién (Tabla 4.2), se presenta un cuadro en el que observamos los porcentajes de
poblacién rural que hay en funcién del nimero de habitantes en el estado de Guanajuato en
los diferentes afos indicados.

Caracteristicas Demograficas de la poblacién

Afo No. de habitantes |-~ Pobiacién urbana'(%) - | - Poblacién rural (%)
1900. 1016723 - -
510 1 081 651 28 72
921 860 864 33 57
30 987 801 34 66
40 046 480 35 65
0 328712 42 58
)60 735 490 46 54
0 2 270 370 52 A8
80 3044 402 - -
990 982 593 63 37

Tabla 4.2 Caracteristicas Demograficas de la poblacién

Fuente: SPP: Manual de Estadistica Basica; 1979, México.
SPP: Censo General de Poblacién Y vivienda. Resultados Preliminares, 1981, México.

INEG!, IX Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990, México.

En Guanajuato, el 40.8% de los aproximadamente 4 millones de habitantes de! estado, se
localizan en zonas rurales. Aunque existen zonas de riego de alta produccion, 13 de los 46
municipios se pueden considerar de bajo desarrollo. Asi de las 6 617 localidades, 6 557 son
rurales (UTTECH y CERON, SEG, 1995:11)

Todas las comunidades rurales en el estado de Guanajuato tienen caracteristicas
especificas. Algunas presentan pobreza extrema, otras son zonas de grupos indigenas,
algunas las ocupan sdlo mujeres y nifios, ya que los varones han emigrado en busca de
trabajo.

Segun los datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) de 1990, 22.37% de toda la
poblacién en Guanajuato vive sin drenaje y excusado. Todavia el 13.12% de las viviendas no

3 Guanajuato. Monografia Estatal . SEP: 3%, ed. México, 1995. P.206
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tiene electricidad y el 20.36% no cuenta con agua entubada. De tal suerte que, el 36.5% de
la poblacién habita en areas rurales. Aun falta mucho por hacer.

La vida del campesino es dificil y si a esto le aunamos que tengan parcelas de temporal,
pues su nivel de vida es de sobrevivencia. Si las familias tienen suerte con el clima,
producen maiz, calabazas, frijol y a veces sorgo. La cosecha alcanza para comer, pero poco
o nada sobra para vender.

4.3 ESCUELA Y TRABAJO
4.3.1 EN MEXICO.

El modelo de desarrollo impulsado en el pais desde los afios 40, que sacrificé la actividad
agricola y ganadera para desarrollar la industria y los servicios, agudizé los problemas y
pobreza del campo y provocé su consecuente abandono. Dejar el lugar donde se nacié es
una decision relacionada con la sobrevivencia, ya que la falta de tierras, recursos y
ocupacién remunerada ha empujado a los campesinos a buscar alternativas en las ciudades
o en Estados Unidos.

En el area rural existen diversos sectores, definidos fundamentaimente a partir de la
propiedad o tenencia de la tierra:

- Hay gente que no tiene siquiera una pequeiia parcela para sembrar. Se ve obligada por
ello a trabajar para otros como peén o jornalero.

- Ofros tienen tierra, pero de mala calidad. Apenas consiguen sacar algo de maiz para el
gasto. Por lo regular, deben trabajar ademas como jornaleros.

- Un poco mejor se encuentran quienes logran vivir de lo que siembran y de los animales
que crian. Sin embargo, su nivel de vida sigue siendo bajo. Cualquier imprevisto puede
acabar con sus recursos.

- Después vienen los agricuitores présperos. Cuentan con tierra suficiente y de buena
calidad. Tienen riego, maquinaria y recursos para sembrar los cultivos mas rentables.
Alimentan a sus animales con productos balanceados y pueden negociar en mejores
condiciones en el mercado.

- Posteriormente estan los propietarios de grandes extensiones de tierra, que son por lo
regular duerios o socios de agroindustrias. Sus cultivos se venden por lo general al gran
mercado nacional y extranjero. Elios son los que fijan los precios de los productos en la
region y cuentan con trato preferencial en las instituciones financieras (MGM, SEP,
1992:14-16).

La gran mayoria, por desgracia, se encuentra en los tres rubros sefalados anteriormente.

Las familias tienen que sobrevivir con poco o nulo ingreso, por lo tanto, habitan casas muy
humildes y a veces de s6lo un cuarto para diez 0 mas personas.

Si el trabajo del campesino no da un ingreso suficiente y éste no tiene un buen nive! en
educacion formal, le ser4 dificil encontrar otro tipo de trabajo. Muchos hombres van a los
Estados Unidos en busca de un sueiio de riqueza o van a las ciudades para trabajar como
albafiiles o en otra labor semejante. Si encuentran trabajo fuera de su comunidad, tendran
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que hacer doble gasto: el de su casa y el del lugar donde viven cercano a su trabajo, lo cual
impide que la familia se capitalice.

Si los hombres emigran “al otro lado” para trabajar, las mujeres se quedan con toda la
responsabilidad de los gastos de la casa y con temor de no recibir dinero.

Es por esto, que para la familia campesina, tiene gran importancia aprovechar la fuerza de
trabajo de los ninos, ya sea por un salario o en la explotacién de los recursos familiares. Los
nifios colaboran desde muy pequefios en las tareas domésticas y en el campo, participan en
labores agricolas y en el pastoreo de animales como chivas, vacas, borregos, entre otros. En
un estudio de Eduardo Weiss y Justa Espeleta en 1995, encontraron que en cada comunidad
hay una franja entre el 10% y 30% donde el trabajo infantil interfiere con la escuela (WEISS y
ESPELETA, IPN, 1995: 10-11). En términos econdmicos, el costear la escuela de los hijos
que reprueban significa no sélo pagar el doble o el triple los dtiles escolares, sino prolongar
el numero de afios en que la familia no contard parcialmente con el trabajo de ese nifio.

Las familias del medio rural no se asumen asi mismas como la suma de individuos, cada uno
con planes personales para el futuro, sino como una “unidad de produccién y consumo”, en
la que cada miembro aporta segun su edad, sexo y posibilidades al sostenimiento familiar.
Se aprovecha asi tanto la mano de obra de las mujeres como de los nifios, se complementa
el trabajo del campo con la cria de animales o la actividad artesana! y se procura también
combinar los cultivos de autoconsumo. Se diversifica asimismo, el trabajo, dependiendo de la
cantidad de tierra que se posea y de los animales de que se disponen. Por ejemplo, los
varones jévenes se emplean como jornaleros u obreros en las ciudades. En algunas
ocasiones, se conmina a algunos miembros familiares para irse de “braceros™ a E.E.U.U.
donde pasan meses o incluso afos y a veces no regresan a su lugar de origen.

4.3.2 EN GUANAJUATO.

Segun el Censo de 1990* se indica que en el estado de Guanajuato viviamos 3 982 5§93
habitantes y que en el periodo comprendido de 1970 a 1990, la poblacién en edad de
trabajar crecié 93%, porcentaje mayor que el 50% de crecimiento registrado por la poblacién
infantil. La densidad de poblacion en el estado fue en ese mismo ano de 130. Sin embargo,
la poblacién no se distribuye igual en todo el territorio, pues se concentra principalmente en
las ciudades de Ledn, Irapuato, Salamanca, Celaya y Guanajuato.

Las ciudades resultan atractivas para gran parte de la poblacion rural, porque ofrecen mas
empleos y mejores sueldos en comparacion con los que se encuentran en el campo. Esto
ocasiona que la gente busque trabajo en las grandes ciudades, pero al mismo tiempo, se
producen otros problemas, como el hecho de que ei campo se quede sin mano de obra y de
que las ciudades crezcan demasiado. Con frecuencia, también sucede que en las zonas
urbanas no hay empleos suficientes para todos los campesinos que liegan a ella, y entonces
éstos se convierten en desempleados.

Como se enuncio anteriormente, en e! sentido de la emigraciéon del campesinado a los
Estados Unidos, Guanajuato no es la excepcion, por lo contrario, éste ocupa uno de los
primeros lugares entre las entidades del pais con mayor nimero de hombres y mujeres que
se van para alla a trabajar.

4 XI Censo General de Poblacién y Vivienda: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 1990.
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La situaciéon econdmica influye en la formacion cuitural de las comunidades rurales. Si los
padres o los hermanos grandes viven en otro pais o en ia ciudad, las mujeres se quedan a!
cargo de la familia, llevando una vida dificil desde el punto de vista emocional, sintiendo la
preocupacion de que su esposo no vaya a encontrar trabajo, o peor que no regrese; también
en el econémico, pues no sabe si va a tener dinero suficiente para mantener a toda su
familia mientras recibe o le llega el dinero del esposo o hijo. Para sobrevivir, algunas de las
mujeres realizan diversos productos para vender como carpetas a gancho o ropa, asi como
“hielitos" de fruta o tortillas hechas a mano y queso. Muchas crian animales o cortan lefia,
pero esos trabajos significan bastantes horas invertidas buscando terreno para pastorear sus
animales y para conseguir lefia; que ademds si las rodea terreno arido (como no es dificil en
el estado) sera una actividad mas dura. Algunas muchachas de 16 a 20 afios, encuentran
trabajo en los campos de riego, por temporadas, (cuando hay cosecha de papas o brécoli),
con una jornada que va desde las cinco de la mafiana hasta la noche. Ganan alrededor de
$120 a la semana y en algunas familias, estos ingresos son los unicos con los que cuentan.
Las jovencitas no se emplean en trabajos domésticos asalariados pues no las eximen en su
casa de sus quehaceres cotidianos.

Los nifios desde muy chicos, ayudan a los quehaceres domésticos (en particular las nifias) y
en muchas ocasiones a cortar la alfalfa o en los cultivos y con o sin el papé trabajan desde el
alba.

4.4 LA ESCUELA Y EL MAESTRO RURAL.
4.4.1 EN MEXICO.

Es indiscutible la importancia de la actividad y sobre todo la actitud del maestro en todos los
aspectos de la obra educadora.

La tarea del maestro rural en la época de José Vasconcelos o Moisés Saenz, iba mas alla de
la simple instruccion; en términos generales tenia que ensefar a *“vivir". Con frecuencia el
maestro surgia de la comunidad misma, de la que se destacaba por alguna habilidad
especial y lo caracterizaba una actitud de servicio. Virtud requerida para el trabajo que
necesitaba de una dedicacién absoluta.

El trabajo del maestro en el campo no se reducia a impartir ensefianza a ta poblacién infantil
ni mucho menos se limitaba a la escuela; beneficiaba a la comunidad y no conocia ni
horarios, ni limites.

Las expectativas respecto al maestro rural eran muy grandes: debia ser un experto en
agricultura, economia y en organizaciéon social. Se esperaba que desarrollara todo tipo de
tareas, desde las académicas hasta las concemientes al desarrollo integral de la comunidad.
A él le correspondia desde vigilar la limpieza de las calles y las casas hasta impulsar las
empresas de la region. A falta de otros agentes de promocién social y econémica en el
campo, todo el peso recaia sobre él.

El maestro debia, asimismo, ser un consejero, un amigo que vigilaba el bienestar tanto social
como juridico de la comunidad. Las autoridades, por otro lado, le pedian mesura para que no
se “dejara arrastrar” por intereses politicos o “pasiones mezquinas" y egoistas. En ocasiones,
a los maestros se les pedian tareas que aumentaban las cotidianas, por ejemplo en la época
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.. de Cardenas tenian ademds que alentar en el campesinado la conciencia de clase requerida
-2~ para el nuevo credo socialista y convertirlo en un ejidatario responsable y productivo.

Por la misma dinamica del maestro rural y a cambio de un precario safario, algunas veces
por solidarizarse y acompafar al campesino en sus reivindicaciones, tuvo incluso que
enfrentarse a caciques, terratenientes y clérigos (LOYO, Antologia SEP:120)

- En 1929 en un articulo del periddico “El sembrador”, que editaba la SEP, Rafael Ramirez
(Director entonces del Departamento de Escuelas Rurales e Incorporaciéon Indigena)
indica que los maestros rurales no han recibido una preparacién especial para ejercer su
labor, pero que no obstante, fueron elegidos de entre los que sabian leer y escribir de su
comunidad y demostraron un alto sentido de servicio. Ya sobre la marcha los iban
adiestrando en el arte de ensenar a los nifios y a los adultos, asi como en la “ciencia de
mejorar las condiciones de vida de la comunidad en que trabajan” (LOYO, Antologia
SEP:133)

Sefala también que el maestro tiene un triple trabajo:

- “Ensefar a los ninos.
- Ensefar a los adultos.
- Mejorar la comunidad”.

Dice que para lograr eficazmente esta tarea los arraiga a las comunidades rurales para que
se sientan pertenecidos por tener ahi sus afectos e intereses y se comprometan con el lugar
en donde viven,

“Las caracteristicas de nuestros maestros rurales son:

- Saben leer y escribir y contar bastante bien

- Tienen cierto adiestramiento en el arte de ensefnar y algunos lo hacen con un gran
sentido comun

- Viven en el lugar en que trabajan y tignen con ellos todos sus intereses materiales y
morales

- Ensenan por las noches a los adultos

- Trabajan por el mejoramiento de la comunidad desde el punto de vista higiénico; mejoran
los hogares, ensefian mejores métodos de trabajo, mejoran las comunicaciones, buscan
mercados para los productos de los campesinos, divierten a la comunidad, etc.

- Son los lideres sociales del poblado”... (LOYO, Antologia SEP:134)

En este contexto, vemos como el maestro rural debe concentrar en su persona virtudes tales
que lo hagan ser un verdadero lider.

Asimismo, algunos maestros narran cémo se han enfrentado por primera vez a la
incertidumbre de sus escasos conocimientos del campo, porque han sido “capacitados
tedricamente y se preguntan: “;y si no sabemos producir, cémo vamos a ensefiar a hacerio?
Si me atrevo a decir a los campesinos, sefiores, vengan a mi para ensefiaries c6mo se debe
sembrar el maiz, el frijol, etc.; esas instrucciones que yo les doy a mi me las dio un libro de
agricultura, un boletin de la Secretaria de Educacién, esa ensefianza es tedrica. Y si el
campesino me dice, Venga usted aqui, al terreno, y enséiieme practicamente. Eso seria ya
un apuro para mi, que NO conozco materiaimente la agricultura, que no estoy bien
preparado”. Otros tratan de compartir sus experiencias acerca de como es mds viable
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acercarse a la comunidad y conseguir ser respaldados por la gente: “No debemos olvidar
que problema que se ataca sin formar una sociedad que nos respalde en los momentos
dificiles, es problema que fracasa, poniéndonos en ridiculo y llevando el riesgo hasta de
sacrificarnos” (LOYO, Antologia SEP: 142)

Estos testimonios y sugerencias de maestros que fueron rurales nos presentan una situacién
que para ellos no ha de haber sido tan facil. La visién de las autoridades de aquella época
(posrevolucionaria) era la de sublimar al magisterio pues se consideraba que la escuela por
si misma iba a lograr que el pais progresara, independientemente de otros factores.

Fue transformandose el papel del maestro en las comunidades rurales, asi como la propia
escuela rural, depsndiendo de los regimenes politicos y de los intereses de éste y de la
propia historia de la comunidad

Actualmente el profesor no tiene una Normal Rural en la que fundamentar su practica
docente. La formacién que se brinda actualmente es estandarizada, esto es que puede
aplicarse tanto a la poblacion rural como urbana, sin presentar diferencias.

De aqui se derivan ciertas cuestiones que se abordaran posteriormente, por ser objeto de
nuestro analisis. Por ahora nos conformaremos con indicar algunas caracteristicas del
profesorado actual, asi como a sefialar los problemas a los que se suelen enfrentar.

El maestro que por primera vez llega a una comunidad rural llega prejuiciado acerca de qué
se va a encontrar y cree que lo que tiene enfrente son condiciones adversas para el
aprendizaje de los nifios. La pobreza de la comunidad, las grandes carencias de todo tipo,
hacen que su visién sea la de que “aqui casi no se puede hacer nada” pues piensa que los
ninos campesinos son irresponsables, desinteresados y con poca capacidad mental para
enfrentar los retos escolares y pierden de vista las posibilidades de aprendizaje que el
campo les puede brindar. Esta 6ptica también es porque su formacién académica esta mas
enfocada hacia la ciudad, desconociendo practicamente las condiciones reales del campo.
Exceptuando a los profesores cuyo nacimiento se da en lugares rurales, y aun asi éstos
desean laborar en la ciudad, ya que aqui se ofrecen mas servicios y atencion.

“De la complicada mezcla que resulta de las condiciones materiales de! trabajo en el medio
rural, las limitaciones que fas condiciones de vida de la poblacién plantea y la frecuente
vision negativa que se comunica dentro del magisterio sobre los nifios y padres de familia
rurales, muchos docentes llegan a su trabajo en el campo con el animo derrotado” (MGM,
SEP, 1992:20).

Los maestros que han compartido sus experiencias en relacién a su labor en el medio rural
atribuyen a esta actitud, la inexperiencia, los conocimientos limitados y el desconocimiento
de la comunidad rural. Sin embargo, los recién egresados de la formacién magisterial se
caracterizan también por su empuje y anhelo de servicio. Han aprendido que para lograr los
propésitos planeados es fundamental entrar en contacto con los padres de familia y con la
comunidad y tratar de identificarse con ellos.

Para realizar su labor cotidiana de manera éptima los maestros plantean algunas estrategias:
- Conocer al grupo de nifios correspondientes a través de fichas que contengan sus datos

generales: su nombre, el de sus padres, ocupacién de los padres, dénde vive, su
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situacion alimenticia y de salud; y en el campo académico, ejercicios de exploracién para
conocer el nivel de los alumnos.

- Dar apoyo y tiempo a los nifios que mas lo necesitan.

- Ensefar la lengua escrita y las matematicas con fines practicos.

- Impuilsar mas la accién que la exposicién.

- Trabajar con los padres de familia para hacerlos colaboradores de los propdsitos
escolares.

Por otro lado, si el maestro rural no vive en la comunidad en donde se localiza la escuela
hace un viaje largo y en ocasiones hasta dificil. Las penurias son mayores en época de
lluvias, los caminos se deterioran y el transporte publico no siempre existe. Hay maestros
que caminan varias horas para Hegar a su destino, otros se instalan en la comunidad
alojados donde se puede y como se pueda de lunes a viernes y el fin de semana viajan a
donde residen. Ademas la distancia o lejania de la escuela priva de eventos culturales que
podrian reforzar la ensefianza,

Desventaja que lo anterior produce: en ocasiones el docente no llega a conocer
suficientemente las costumbres, creencias, ni aspectos de la vida cotidiana de la gente del
medio rural. No llega a entender la cuitura de los nifios, sus problemas y tampoco las
preocupaciones de la gente, impidiendo la identificacién entre maestro — alumno y maestro —
comunidad, tan necesaria para llevar a cabo los proyectos escolares, que favorecerian a la
propia escuela.

Otra desventaja, es que si |a escuela es unitaria o bidocente®, el maestro se encuentra con
grupos numerosos o de diferente nivel. Esto implica variar constantemente las estrategias
académicas para atender diversos grados y en el caso de los grupos numerosos, es comun
que la disciplina en el salén de clases consuma mucho tiempo y requiera mas esfuerzo para
trabajar con tantos alumnos. Estas razones pueden hacer que el maestro no esté a gusto y
en poco tiempo pida su cambio. Situacion que no favorece el seguimiento escolar y los
proyectos que un profesor inicié, porque es posible que el que le siga no los realice, por
tener otras ideas y por querer ser original.

Como se ve, el trabajo del maestro rural ha cambiado, las expectativas de la comunidad han
disminuido y el perfil de!l propio docente también ha cambiado, ahora se preocupa mas por lo
académico en los alumnos que por la comunidad en si. El maestro ya no tiene que ensefiar a
toda la comunidad, ésta se da por bien servida si le enseia a sus hijos.

4.4.2 EN GUANAJUATO.

En relacién a los maestros se presentan las mismas: caracteristicas y situaciones que en el
pais en general.

La escuela rural ha cambiado, la practica docente también, Sin embargo, cabe destacar que
el municipio de Celaya pertenece a lo que se llama el Bajio, y es llamado asi porque sus
lomas, valles, y llanuras estan mas bajas con respecto a las regiones aledafnas, como son
los cerros y montes que se elevan a mas de dos mil metros sobre el nivel del mar, mientras
que la llanura apenas alcanza los 1 800m de altitud. Las caracteristicas naturales de esta

SEnel punto 4.6 de este capitulo, lo definiremos, ya que s la organizacion lar rural
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regién han determinado que la agricultura y la ganaderia sean las actividades econémicas
que ocupan la mayor parte de estos habitantes

Siendo Celaya, un municipio en el que la agroindustria es su actividad econdmica
fundamental prevalecen en ella escuelas rurales con diversas caracteristicas.

En el Tercer Congreso de Educacion celebrado en el estado de Guanajuato los dias 6,7 y 8
de abril del 2000, se organizaron talleres aparte de conferencias magisteriales del ambito
educativo, compartiendo experiencias de docentes de otras latitudes. En e! taller de “Escuela
Multigrado”, se dieron materiales y libros para apoyar la practica docente del maestro rural.
Sin embargo, éstos ultimos no llegan a todos los profesores que se encuentran en el area
rural. En estos materiales encontramos sugerencias metodolégicas y de investigacién para
mejorar el quehacer educativo del docente. También la SEP, edité un libro que hemos citado
ya y que se flama “Manejo de Grupo Multigrado”™. Documentos de Apoyo al Docente, del afio
1992 (MGM, SEP, 1992) en el que aparecen experiencias de otros profesores y algunas
valiosas sugerencias.

Algunos de los problemas a los que se enfrenta el maestro para desarrollar su trabajo en el
medio rural son:

- La escuela esta muy alejada del lugar donde vive.

- Lacomunidad presenta deficiencias alimentarias y sanitarias.

- Laescuelay en ocasiones la comunidad carecen de energia eléctrica.

- Los padres de familia son analfabetas o semianalfabetas.

- Las condiciones de! edificio escolar en algunos casos no son las idéneas para la
ensefianza.

- Los padres de familia no tienen recursos econémicos para la mejora del edificio escolar,
ni para los Utiles escolares de sus hijos.

- Los nifios tienen jornadas matutinas laborales que interfieren con el tiempo escolar.

- Los padres de familia prefieren que sus hijos les ayuden en sus tareas domésticas que
enviarlos a la escuela. .

- Las nifias en particular se quedan con sus hermanos, cuando la madre tiene que viajar a
la ciudad o al poblado préximo.

- La comunicacién de los maestros con la comunidad, en ocasiones, no es la idénea.

- Se tienen que atender con materiales estandar (libros de texto gratuitos) diversos grados
con diferente nivel académico y en ocasiones todos los grados escolares.

- Los padres de familia prefieren escuelas de organizacién compieta regular, en donde sus
hijos sean atendidos por un profesor para cada grado escolar.

- Lladesercion escolar.

- El que los alumnos que egresan de la primaria no quieran seguir estudiando. Una de las
razones es que se van al norte a trabajar 0 que se casan.

- Elausentismo de los alumnos.

- Desnutricion.

- El que tenga que ser profesor de los diferentes grupos y ademds ser el encargado o
responsable de la direccién escolar.

- Nifios que no asisten al nivel de preescolar. Lo que en ocasiones dificulta la maduracion
del alumno para fa coordinacién motora fina, es decir, la habilidad para escribir y limitar el
espacio fisico de las letras, asi como el recortar, pegar, etc.



Capitulo IV
Escuela Rural y Comunidad

Los maestros rurales enfrentan diversos problemas y sienten que avanzan lentamente.

Por otro lado, a veces, el padre de familia no apoya las labores del maestro por la falta de
recursos economicos, es por esto, que el docente tiene que ingenidrselas para salir adelante.

Existen diarios de campo en los que los maestros comparten sus experiencias en cuanto al
proceso ensefianza-aprendizaje activo y ligado a los intereses y realidades de los nifios. El
maestro aprovecha los conocimientos y experiencias que tienen los nifios del campo sobre
las plantas, los animales, el trabajo y la vida comunitaria.

La escuela apoya la participacién de los nifios en celebraciones locales o en el campo
durante las temporadas de siembra y cosecha. Algunos maestros se ponen de acuerdo para
reponer los dias “perdidos”; otros, dejan actividades escolares para realizar en casa y que
los nifios no se atrasen.

Algunos problemas a los que se enfrenta ta comunidad:

- Carencia de servicios ptblicos en algunas comunidades, sobre todo las mas alejadas.

- Cambios frecuentes de adscripcion de los docentes,

- Las autoridades comunales no apoyan a la escuela.

- Falta de preparacion académica.

- Dificultad en apoyar a sus hijos en sus tareas.

- Ausencia de instituciones culturales como ia biblioteca para apoyo de sus hijos.

- Desnutricién

- Elausentismo del profesorado, justificado o no.

- Para conseguir los materiales escolares tienen que viajar a la ciudad o comprarios mas
caros en las tiendas de la comunidad, si es que se consiguen.

- Pobreza.

La escuela rural en términos generales se encuentra limitada en muchos sentidos,
comenzando por el salén de clase (con excepcion de algunas) que no reune las condiciones
para ser confortable, por ejemplo, cuando la escuela tiene aulas prefabricadas, éstas en
invierno son sumamente frias y muy calurosas en verano, algunas no tienen vidrios o los
tienen rotos, carecen de puertas y el mobiliario que se tiene es insuficiente o esta en
condiciones deplorables y en cuanto a los servicios, son inadecuados por el bajo
presupuesto con que cuentan.

Sin embargo, y a pesar de algunas dificultades, como las antes sefialadas el maestro rural
realiza acciones de construccién y mantenimiento realmente ejemplares, apoyados por las
autoridades educativas, gobierno y comunidad. Y aun cuando no se tienen algunos apoyos
implementa actividades en la escuela para allegarse de recursos para la escuela.

" Ya lo dijera el presidente Avila Camacho al inaugurar el Consejo Supremo de Defensa en
Saltillo, Coah., en 1944: “Al revés de lo que se ha creido, el pape! del maestro que se destina
al campo requiere de mas virtudes y a veces mas visién que las que bastan para profesores
en la capital” (BONFIL, CONACULTA, 1992:207).
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4.4.3 LA FORMACION DEL MAESTRO RURAL.

Ei gobierno mexicano posrevolucionario inicié su programa escolar en el medio rural con ia
creacion de centros educativos llamados Casas del Pueblo. Para lograr la meta de brindar la
educacién al campo, se necesitaban maestros para instruir a ios nifios y adultos de las
comunidades rurales. Los primeros maestros rurales, fueron misioneros voluntarios
{emulando a los misioneros de la Nueva Espaiia), peregrinaron por varias regiones de fa
Republica dejando a su paso escuelas y monitores 0 maestros instruidos por ello mismos.

Uno de los elementos del sistema de educacién rural revolucionario era, la escuela normal o
regional, como se le denominé al principio. La primera de esas escuelas se inicié en el ario
de 1922, con la creacién de la primera Escuela Normal Rural Federal en Tacdmbaro,
Michoacan, y con ella se fundaron otras en el resto del pais. Fue un periodo de
incertidumbre, ya que aln no se habia formulado un programa oficial de estudios.

Se organizaron escuelas normales rurales auténticamente regionales, por lo que exigian que
su alumnado se reclutara en la zona escogida y sus egresados se destinaban a las escuelas
de la misma region.

En 1923 se crearon las primeras Misiones Culturales con el propésito de preparar a los
docentes rurales en servicio. Estos se forjaban en el trabajo mismo a través de visitas a las
comunidades para que estudiaran sus condiciones y caracteristicas, concentrando a su vez,
a los maestros en una zona rural mas densamente poblada para establecer en ella la
Escuela Rural modelo. La construccién de los planteles era realizada por la comunidad.
Cada Misién Cultural era una Escuela Normal ambulante que ensefiaba con e! ejemplo,
como prevenir una epidemia, cémo dar distraccién sana a la gente, cémo ensefiar mas
rapidamente a leer y escribir.

“Las primeras Misiones Culturales consiguieron gran éxito en la formacién de maestros
rurales, pero poco en el mejoramiento de las comunidades, su labor se realizaba en unas
cuantas semanas en cada regién y los cambios que introducian se perdian poco tiempo
después de que se retiraban”(AGUIRRE y POZAS, SEP 1981: 200).

Para mejorar la preparacién académica de los maestros y por ser tan reducido el nimero de
las Misiones Culturales y su poca cobertura, se establecieron en 1927 los Centros de
Cooperacion Pedagdgica en cada zona escolar y tenian por objeto el encuentro con otros
profesores para intercambiar experiencias y discusién de los problemas a los que se tenian
que enfrentar.

En 1926 la Secretaria de Educacién Publica expidié el reglamento para las Escuelas
Normales Rurales, con un plan de cuatro semestres, que mas tarde se aumentd a seis.

En los afios 1933 y 1934, fueron agregadas fas Misiones Culturales, con caracter
permanente, a las Escuelas Regionales Campesinas.

En el afio de 1938, las Misiones fueron duramente criticadas y pasaron en forma provisional
a depender del Departamento Indigenista, para ser clausuradas mas tarde.

En el afio de 1933 se reorganizé el Departamento Agricola y Normal Rural, creando las dos
primeras Escuelas Regionales Campesinas; mas tarde se convirtieron todas las Escuelas
Normales Rurales en Regionales Campesinas.

Las Regionales Campesinas tenian como objetivos: a) preparar maestros rurales para la
region donde operaba; b) ofrecer cursos agropecuarios y de industrias y oficios rurales a sus
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alumnos y a los adultos de la comunidad; c) hacer estudios e investigaciones regionales de
caracter econémico y social, y d) ser centro de servicio social para la regién. El plan de
estudios abarcaba cuatro anos.

El afio de 1941 inicié una nueva reforma con la separacion de la ensefianza agricola de la
ensefianza normal y las nuevas Escuelas Normales Rurales se adscribieron al Departamento
de Estudios Pedagdgicos.

En 1942 se convocd a los directores de Escuelas Normales Rurales y Urbanas, para estudiar
nuevos planes y programas y acordaron iguatar el plan de estudios para ambas.

En ese mismo afio, fueron restablecidas las Misiones Culturales con un nuevo programa de
accién extraescolar para mejorar el nivel de vida de los pueblos, permaneciendo en ellos dos
o mas afios, hasta lograr transformar las condiciones de vida de una comunidad y de las
rancherias contiguas: cuando lo lograban, se movian a una comunidad cercana para seguir
atenta de las acciones que se realizaban posteriormente.

En los afios de 1941 a 1943, “se elimind el trabajo social de la escuela en la comunidad,
pues se dijo que era causa de haberse convertido el maestro en lider politico que agitaba y
organizaba las luchas sociales, ya contra la carestia, ya por mejores salarios, ya por el
reparto de tierras. Se pensd entonces que unificando la ensefianza, imponiendo a las
Escuelas Rurales los planes y programas de las urbanas y exigiendo una mayor preparacion
pedagdégica al maestro rural, se eliminaria el peligro que implicaba la labor de agitacion
social en que habian caido aquéllas” (AGUIRRE y POZAS, SEP 1981: 205).

En la década de los ochentas, funcionaban 48 Misiones Culturales y eran de tres tipos:
urbanas, especiales y rurales, de las cuales 18 trabajaban en comunidadgs indigenas.

Las labores de las Escuelas Rurales y las de las Misiones Culturales se han complementado,
la tarea més importante de las Misiones Culturales fue crear las condiciones de permanencia
y arraigo de la Escuela Rural. Las Misiones se han especializado en las formas y los
métodos de una educacién informal para toda la comunidad. La escuela Rural se ha ido
descargando de su programa de accién social para encerrarse en los muros de la escuela.
La adopcién de los planes y programas de estudio de las escuelas urbanas, asi como sus
aspiraciones de urbanizacion son muestra de ello.

En 1944, el Instituto de Capacitacion del Magisterio, operaba mediante cursos por
correspondencia y reuniones durante las “vacaciones” de cada fin de curso, para lecciones
intensivas de dos meses.

En 1945, Torres Bodet estimé en 17 mil los maestros federales que ejercian sin titulo, con
las multiples desventajas que esto conllevaba para ellos y para la educacion, por esta razén
en 1946 se crea el Instituto Federal de capacitacién del Magisterio para facilitar 1a titulacién
de los maestros empiricos en servicio. La Ley del 26 de diciembre de 1944 establece las
caracteristicas y funciones del nuevo Instituto integrdndolo con dos dependencias: la escuela
Oral (la que fue la Escuela Normal para Maestros no titulados) y la Escuela por
Correspondencia, ambas con sede en la Cd. De México. Las dos se sujetaron a los planes y
programas aprobados por la SEP. Sus alumnos fueron los maestros que aun no se titulaban,
con excepcién de los que tenian mas de 10 afos de servicio ininterrumpidos y los que eran
mayores de 40 aiios; los cursos por correspondencia se complementaban con un curso orai
intensivo, anual y con duracién de seis semanas. Esta singular forma de apoyo a los
docentes, pronto se prestd para corruptelas porque fue camino facil para obtener un tituio
para personas ajenas a la educacién porque se compraban constancias en las presidencias
municipales que acreditaban a los interesados como maestros en servicio en su jurisdiccion,
provocando con esto que hubiera un excedente de maestros titulados sin trabajo.
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El Instituto cumplié la misién que tenia encomendada y en el sexenio de Echeverria se dio
por terminada la capacitacién y se le encomendd sélo el Mejoramiento Profesional de los
Maestros en Servicio.

En 1967, tuvo lugar en la Cd. de México, la Primera Asamblea Nacional de Educacién
Normal Rural y paralelamente se establece la Licenciatura en Pedagogia para su ejercicio en
el medio rural.

En 1978 se funda la Universidad Pedagégica Nacional (UPN), ante esto, se tenia gran
expectacion, ya que el Secretario de Educacién Publica indico: “El porvenir de México
depende de la Universidad Pedagdgica Nacional” (MUNOZ, 1983: 116) como si con este
hecho, se resolvieran las carencias de formacién magisterial y por ende, de educacion en
nuestro pais.

Las Escuelas Normales como ya hemos visto, surgen como una necesidad para formar
docentes y capacitar a los que estaban en servicio, de tal manera que el minimo
requerimiento para ser aceptado era haber cursado el nivel primario o estar en servicio, la
duracién de los estudios era de dos afios para la categoria escolarizada, posteriormente se
amplié a tres afos y por ultimo a cuatro porque se queria elevar el nivel académico de los
profesores y para detener la masiva salida de egresados de estas instituciones.

Cabe sefiatar que los egresados de las Normales (los que adin no estaban en servicio), no
tenlan muchos elementos practicos — formativos, con los cuales enfrentarse al campo
laboral, de tal manera, que los docentes aprendian sobre la marcha, como bien lo sefiala,
Muiioz lzquierdo: “...En la escuela primaria, el maestro profesional, el normalista, es
graduado sin saber todavia qué va a ensefar, sin haber discutido los valores y los juicios que
han de ser la plastica de su presencia ante los nifios, sujeto a esa excesiva responsabilidad
de tener que dar respuestas a tantas preguntas que son, por ser preguntas, la mas
extraordinaria manifestacién del talento humano, ese tatento humano que por falta de dar
respuestas poco a poco pierde su natural virtud.

ta educacién normal es un instrumento” organizado para dar nociones elementales en el
campo de la psicologia, de la organizacién escolar, de algunos refinamientos, también
elementales, de orden cultural, y de a veces incomprensibles discusiones sobre la ética y la
légica”( Et Al, 1979:193-194).

Es por esto, tal vez, que la Universidad Pedagoégica crea tal expectacion, ya que se esperaba
que ella supliera las deficiencias que las normales presentaban, sin embargo, la UPN, en sus
inicios tuvo grandes deficiencias académicas y traté de allanar el camino para superar el
rango académico que las Escuelas Normales tenian, pues la primera ofrecia nivel de
licenciatura en las carreras de preescolar y primaria y las segundas todavia en la década de
los setentas tenia el nivel de subprofesién, ya que paralelamente a la educacién normalista
se cursaba bachillerato, situacién que hacia que los docentes con inquietudes utilizaran ta
escuela normal como “trampolin®, para seguir estudiando en alguna universidad, otra carrera.

Actualmente la UPN, aun con el sistema semiescolarizado que se ha mantenido, ha elevado
su nivel académico y formativo, de tal suerte, que la SEP, reconoce casi exclusivamente los
estudios realizados en esta institucién para la promocién horizontal de los docentes en
servicio (léase Carrera Magisterial), ya que los estudios universitarios que se podrian
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vconsjder'ar afines a la docencia, sobre todo las carreras humanisticas, como Sociologia,
Desarrollo Humano, etc. no son consideradas validas para tal promocion.

La UPN ahora ofrece también las licenciaturas en Administracién Educativa, Sociologia de la
Educacién y en Pedagogia (en Guanajuato no existen estas alternativas). En el estado, esta
universidad va a facilitar sus instalaciones para que la Universidad de Guanajuato brinde la
maestria en Investigacion Educativa para los profesores en servicio, en lugar de que sea elia
la promotora del posgrado.

Tanto la UPN, como las Normales del pais presentan en su curricula elementos mas
practicos y modernos, acordes con los cambios que estamos viviendo, asi y en particular en
las normales contemplan una materia que tiene que ver con la educacion rural y su practica
docente (importante, para el estado de Guanajuato, porque esta configurado por una gran
cantidad de poblacién campesina) destinando determinadas horas a la observacion docente(
por parte de los alumnos a los maestros en servicio) y a su practica en los centros de trabajo
unitarios, bidocentes, etc. que se encuentran en zonas rurales. Situacién que para nuestra
investigacion favorece, ya que no era posible que las escuelas normales rurales y urbanas
presentaran las mismas necesidades y caracteristicas, porque son destinadas para dar
servicio a poblaciones diversas. Ain cuando no hay normales rurales, por lo menos los
egresados, no estaran ajenos a la educacién en et campo, y si van atender a esta poblacién,
que la conozcan desde estudiantes para que vayan mejor preparados al brindar este
servicio.

Por otra parte, los cambios registrados en los planes de estudio y la desvinculacion mostrada
entre la préctica docente con los enfoques de los programas institucionales propuestos,
plantean la necesidad de prestar una especial atencién a la formacion permanente de los
maestros.

Las anteriores cuestiones que tienen que ver con la formacién, profesionalizacion y
actualizacién docente se retoman en el Plan de Desarrollo 1995-2000 y se han ido
atendiendo con el proyecto de transformacnén de las escuelas normales (SEP, 1996), el cual
se basa en tres lineas de accién:

a) Desarrollo curricular.- Se pretende orientar la formacién normalista de acuerdo con los
cambios curriculares de! sistema de ensefianza basico, y de la docencia.

b) Apoyo a la actualizacién y formacion permanente de los formadores.- Para el personal
docente que imparte catedra en las normales.

c) Fortalecimiento institucionat.- Reestructuracién de la gestion en las escuelas normales,
asi como en las condiciones institucionales en las que se desarrollan las tareas de
formacién, fundamentalmente la docencia, la investigacion y la difusién, actividades
caracteristicas de toda institucién de educacion superior (Tercer CNE, 2000:135).

La formacién magisterial se ha pensado tradicionalmente como un perfeccionamiento
constante de la preparacidn que se adquiere en las escuelas para maestros a través de
cursos que se imparten u otro tipo de informacién formal, sin embargo, la nueva concepcion
y préactica de una formacién permanente para los docentes, ademas de los centros formales
y tradicionales, ha implementado “alternativas” o “estrategias” no escolarizadas, como son, el
reciclaje, afio sabatico, estancia de investigacién, becas y el intercambio académico con
otras instituciones de educacién superior.
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£l reciclaje se basa en principios filoséficos, técnicas y métodos pedagégicos propuestos por
las teorias que promueven el desarrollo de valores y competencias que permiten aprender
para aprender durante la vida.

El afo sabatico es una modalidad que practican los profesores o investigadores
universitarios de tiempo completo y con caracter definitivo en casi todos los paises. Para
tener derecho a él, los aspirantes se deben dedicar durante seis afios de manera
ininterrumpida, a las labores de la docencia o de la investigacion. Después de ese tiempo,
deben presentar un “programa de actividades sabaticas” en el que exponen las actividades
académicas a que se dedicaran durante un afio, periodo en el que dejaran las actividades de
docencia o investigacion a las que se dedicaban.

Las estancias de investigacién. Estrategia utilizada en universidades o en instituciones
dedicadas a la investigacion dentro de algun campo especifico de conocimiento. Los
profesores o investigadores universitarios, se relacionan con equipos de investigacion
altamente capacitados, para realizar proyectos conjuntos con el propdsito de aprender a
investigar haciendo investigacién.

Las becas se han venido utilizando en instituciones de educacion superior. Esta modalidad
se ha venido practicando en las normales, con alumnos destacados.

En Guanajuato, se han implementado Becas — Comisién® en las que los profesores (en todos
los casos es con descarga de grupo y/u obligaciones laborales) pueden realizar su tesis de
licenciatura, estudiar una maestria o doctorado o titularse en cualquier tipo, pagéndole como
si se estuviera desempefando normalmente. En el caso de licenciatura se dan seis meses
sin prorroga para titularse, en el caso de maestria hasta dos aiios y con un sobresueldo del
40% (para ayuda de libros o materiales), y para doctorado hasta dos afios y con un
sobresueldo de! 60%. Opcién que ha beneficiado desde 1994, a muchos maestros del
estado y favoreciendo asi un excelente estimulo para su superacion personal y profesional.
Estas becas son destinadas para profesores en servicio de preescolar, primaria, secundaria,
normal y grupos afines de Educacién Basica.

Intercambio Académico entre instituciones de educacidn superior, se practica entre
instituciones de educacién superior, también la UPN. El intercambio académico es un
“préstamo bilateral”® de profesores o investigadores entre instituciones universitarias que
ofrecen planes de estudio mas o menos similares.

La formacién del personal directivo, de apoyo y asistencia educativa no se ha cubierto de la
manera mas adecuada pues ha sido marginal y esporadica. Los Centros de Actualizacién de!
Magisterio (CAM) son los que mas han atendido a estos sectores.

Los Centros de Maestros (que en Guanajuato son llamados CEDES) realizan actividades de
apoyo y asistencia educativa, en los cursos nacionales de actualizacion, para ampliar su
formacion.

A continuacion en la tabla 4.3 se presenta un cuadro en el que se destacan las instituciones
y sus modalidades en la formacién permanente magisterial:

8 Con fundamento en los ! y IV del Acuerdo de la S ria de EdL i6n de Guanajuato y las
Secciones 13 y 45 del Sindicato Nacional de Trabajad de la Ed i6n, relativo al gami de Becas a
profesores en servicio para la realizacién de estudios de posgrado.
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Instituciones de formacién (Tercer CNE, 2000: 142)

Actividades de N ‘Escueilas .| .Centrosde Universidad

P 14 .Normales Actualizacién Pedagégica

e -~ Superiorss. ::|'idel Naclonat .|~
Formacién Inicial X X X
Nivelacié X X X
Actualizacién X X
Capacitacion X X
Superacion X X X X
profesional

Tabla 4.3 Instituciones de Formacion.

« Centros de Maestios

La formacién inicial es aquella en la que el profesionista egresa de una institucién educativa
para desempefarse en la vida laboral, independientemente de que éste continle
superandose y formandose permanentemente.

La nivelacién tiene como objetivo principal apoyar a los profesores que cursaron sus estudios
profesionales antes de 1984, para que obtengan el titulo de licenciado en educacién basica.

La actualizacion apoya a los docentes para que puedan desemperiar lo mas adecuadamente
posible las actividades de ensefianza con los cambios en los planes y programas de estudio,
también apoya a los profesores para que tengan acceso a los avances de las ciencias de la
educacién. En el nivel nacional se han implementado los Talleres de Actualizacion General
(TGA) para el magisterio de educacién bdsica, en los que le dan herramientas para su
practica docente, aparte de que con la modalidad de taller existe una confluencia de
experiencias enriquecedoras para todos.

La capacitacion es otro tipo de apoyo a los docentes que no cursaron estudios formales en la
escuela normal y que laboran en regiones de dificil acceso.

La superacion profesional tiene como finalidad apoyar a los maestros para que alcancen
mayores niveles profesionales, al ofrecer estudios de posgrado en campos diferentes
relacionados al quehacer educativo.

En 1980, fueron creados los Centros de Actualizacién del Magisterio (CAM), existen en ia
actualidad 47 y se dirigen a docentes en funciones que no realizaron los estudios
correspondientes.

El CAM y la UPN se avocan a nivelar a los profesores que laboran en las comunidades
rurales e indigenas, como instructores comunitarios y promotores bilingaes. El CAM también
brinda actualizacién permanente a profesores en servicio a través de cursos. Actualiza a
profesores en los cambios que se han realizado a los planes y programas de estudio o a
libros de texto que se manejan en educacién basica.

El CAM, las Escuelas Normales, las Normales Superiores y las Unidades de la UPN ofrecen
posgrados para los docentes.
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Los Centros de Maestros son una alternativa de formacién dirigida a la actualizacién
permanente de los docentes de educacion preescolar, primaria y secundaria. Dependen
directamente de las autoridades educativas estatales, aunque su operatividad esta
controlada por la Federacion, a través de la SEP.

Para poder lievar a cabo el PRONAP (Programa Nacional de Actualizacion Permanente), el
gobierno federal se propuso crear S00 Centros de Maestros (CM) en todo el pais, hasta la
fecha existen 200.

Las Escuelas Normales, Superiores y Unidades de la UPN e Instituciones de Estudios
Superiores, pueden ofrecer asesoria y apoyo académico para la realizaciéon de los Cursos
Nacionales de Actualizacion magisterial.

Las Escuelas Normales Superiores han sido las encargadas principales de proveer de
docentes para la educacion secundaria. No obstante, gran numero de profesores que
imparten en secundaria son egresados de las universidades publicas o privadas de nuestro
pais.

“Desde su creacion, las Escuelas Normales Superiores exigen estudios de bachillerato o
“normal bésica™ a los aspirantes. Este requisito académico formal que se les exige a los
egresados de las escuelas normales, implicitamente ha implicado que las caspides del
sistema educativo, en los hechos, no reconocen a estas escuelas formadoras de profesores
(a ias normales basicas) como parte del “sistema de educacion superior”, sin embargo,,
paraddjicamente, la estadistica oficial si las considera como tales” (Tercer CNE, 2000: 146).

Las Escuelas Normales Superiores, son los primeros espacios de formacién magisterial en el
nivel superior, sin embargo, no tienen las condiciones internas para ofrecer posgrados
(investigadores y centros de investigacion prestigiados)y los ofrecen.

La creacién de la Escuela Normal Superior en 1942, implicaba un intento de la SEP para
impedir que la UNAM participara en la formacién de profesores de secundaria.

Otra alternativa de formacién magisterial y que se implement6é como estrategia en e! Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bdsica, ha sido la Carrera Magisterial, la
cual se pensé como un campo de desarrollo profesional donde convergen elementos que
subyacen al quehacer educativo, como son el desarrollo académico, mejoramiento del
ingreso y la transformacion de las condiciones de trabajo. La dindmica fundamental es la
promocion horizontal del profesor, el cual tiene que acumular para logrario puntos, a través
de cursos, diplomados, etc. y realizando diversas actividades que también tienen puntaje
(Figura 4.1).

“El énfasis puesto en la carrera escalafonaria en el que todo se puede traducir a puntos y
eventuales incrementos en el salario y el estatus académico, ha demeritado los efectos en el
desarrollo formativo en los espacios institucionales donde transcurren los procesos
educativos” (Tercer CNE, 2000: 148)

Los maestros que han acumulado como trofeo sus puntos o sus niveles de promocién (A; B;

C y D), en la mayoria de 10s casos no reflejan en el aula los saberes adquiridos. No hay un
impacto positivo en la calidad educativa que estos profesores ofrecen.
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“Diversos estudios y experiencias de evaluacion sobre el desarrollo de la carrera magisterial,
dejan entrever que muchos de los procedimientos seguidos han debilitado seriamente la
perspectiva de accién de los profesores como comunidades académicas” (Tercer CNE,
2000:149)
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4.5 LOS NINOS DEL MEDIO RURAL. -
4.5.1 EN MEXICO.

Las ninas y los nifios de cada comunidad tienen caracteristicas culturales propias. Sus
creencias y conocimientos, los juegos y obligaciones; las formas de relacionarse con los
adultos pueden ser diferentes en cada lugar. Muchos nifios del medio rural pertenecen a
grupos que conservan las lenguas y las costumbres indigenas.

La primera influencia sobre un nifio es la familia. Cada hogar es unico, un pequeiio grupo
mediador colocado entre la cultura y el nifio y el cual le proporciona una cultura individual y
propia. La manera de educar a un infante difiere segun las familias aun dentro de una misma
comunidad.

El nimero y composicién de una familia de campo a una familia de las grandes ciudades es

distinto. Las primeras tienden a ser mas numerosas, o que también repercute en la
educacion de los nifios.
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Cuando los nifios ingresan a la escuela, ya llevan consigo un conjunto de actitudes propias
de su hogar, y si tomamos en cuenta que las escuelas son agentes activos de sus propios
valores, las dificultades pueden surgir cuando los valores de ambas instituciones son
incongruentes, por ejemplo, si la escuela insiste en el respeto entre toda la comunidad
escolar y el alumno padece en casa violencia intrafamiliar sobre todo hacia su madre, ya que
su papa la golpea y humilla frecuentemente, esto puede ocasionar confusion en el nifio (y si
ademas la madre lo avala, diciendo que ella tiene {a culpa porque provoca a su padre), por
eso, es importante, que exista una estrecha vinculacion entre la escuela y el hogar del nifio.

En algunas comunidades rurales, es poco frecuente el uso de la escritura, a diferencia de las
ciudades donde hay letreros, anuncios y periédicos. En esos lugares, los nifios no han
escuchado a nadie leer en voz alta, ni han observado cémo y cuando se tiene que escribir.

La escuela rural es un lugar de encuentro entre los nifios del campo, lo cual favorece su
socializacién, ya que propicia el intercambio de juegos y experiencias, es un lugar de
convivencia, y en algunos casos, es el (inico espacio con estas caracteristicas que reine a
los nifios de la comunidad. En algunas comunidades, los nifios y especialmente las nifias,
muestran timidez ante los extrafios. Esta actitud, tiende a desaparecer en la medida en que
los nifios se socializan e intercambian experiencias con otros nifios, de diferentes escuelas.
Existen comunidades muy alejadas en las que los nifios unicamente hablan su lengua; no
obstante esta situacion, de ninguna forma afecta a los pequeiios su desarrollo en la escusla,
ni su interés por aprender, en virtud de que tienen mejor desempeiio en el aula cuando se
les respeta su propia forma de aprender.

Por otro lado, es un lugar donde los nifios campesinos empiezan a conocer las normas,
estilos de relacién y procedimientos que rigen fuera de la comunidad. “Los nifios y las nifias
del medio rural desarrollan su capacidad de aprender y razonar en la vida diaria, debido a su
participacién temprana en las actividades agricolas y domésticas. Esta experiencia, les
permite adquirir habilidades y conocimientos valiosos que les ayuda a ser mejores alumnos.
Estos nifios, al aprender cada trabajo, muestran curiosidad y observan a sus mayores,
escuchan y siguen instrucciones, expresan sus dudas y comprenden explicaciones, imitan
los trabajos al jugar, practican las actividades hasta dominarlas e inventan formas distintas
de hacer las cosas" (MGM, SEP, 1992:17).

Las nifas, tienen la misma necesidad de aprender que los nifios, desafortunadamente no se
les brinda la misma oportunidad de estudiar. Si para un varén es dificil, para una mujer es
mas, toda vez que, en el medio rural mé&s que en ningun otro, se considera que la mujer es
para desempenar exclusivamente menesteres del hogar, y a la nifia desde pequeiia se le va
entrenando, por lo tanto, es muy poca la posibilidad de superarse. Sin embargo, algunas que
tienen el interés y descubren que también tienen el derecho de estudiar y aiin en contra de
sus padres y hermanos varones, lo logran.

A la escuela rural se le puede definir como una institucién encargada de presentar al
campesino en la vida real y los mejores medios de vivirla en su propio ambiente. “La escuela
rural debe ser democritica, yendo a todos para que todos vayan a ella; debe ser
indispensable para satisfacer las necesidades del nifio y del adutto; debe ser el centro de
actividades muiltiples, para que el nifio se entregue voluntariamente a aquellas acciones por
las cuales se sienta interesado y atraido y que lo alienten con verdadera atencion”
(CORONA, Antologia Fuentes, UPN).
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El patrimonio de la poblacién rura! ha estado constituido por la pobreza y la ignorancia, es
por esto, que la accién educativa debe ser una alternativa de vida, que tenga que ver con la
dptica de los habitantes del drea rural, con su circunstancia, con sus suenos y anhelos, con
sus carencias, necesidades y sus reivindicaciones sociales.

4.5.2 EN GUANAJUATO.

En Guanajuato el grado de escolaridad promedio de la poblacién de 15 afios y mas en el afio
2000, es de 6.4, el Distrito Federa! presenta el grado de escolaridad mas alto, que es de 9.7
y el mds bajo lo tiene Chiapas con 5.6 . Guanajuato ocupa el décimo noveno lugar, junto con
el estado de Michoacan (Tabla 4.4)".
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Fuentes: INEGI, VIll, IX, X y XI Censos De poblacién y vivienda; INEG!, Tabulados de la muestra censal del Xl
Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
Tabla 4.4 Grado de Escolaridad pr dio de la poblacién de 15 afios y més.

7 INEGH, Vill, IX, X y X! Censos Generales de Poblacién y Vivienda; INEG. Tabulados de la muestra censal del
X1l Censo General de Poblacién Y Vivienda.
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Si este bajo promedio escolar es obtenido en términos generales en el estado, y la mayoria
de las veces las oportunidades educativas se concentran en el drea urbana, qué se puede
esperar del medio rural si las condiciones para la escuela son mas dificiles y hay mas
elementos que la mediatizan (Figura 4.2).

Diagnéstico ~
cuantitativo )
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Figura 4.2 Diagnéstico Cuantitativo

Uno de los elementos por citar, es el del trabajo infantil, ya que el hecho de que los nifios
acudan a la escuela implica la pérdida de trabajo que proporcionan a la familia, asi como, la
remuneracion correspondiente, aparte que para los padres el que los nifios asistan a la
escuela les representa una serie de gastos como el comprar utiles escolares, ropa, zapatos,
cuotas, etc., y como hemos visto, las condiciones en las que viven los campesinos son
deplorables y en ocasiones hasta infrahumanas. Esto explica e! ausentismo o la
impuntualidad de los alumnos en las comunidades rurales del estado, porque la decisién de
enviar a sus hijos a la escuela recae en los padres y en las necesidades familiares, y por lo
general las razones por las que el nifio no asiste a la escuela son mas econdmicas, que
desinterés o falta de responsabilidad, como en muchas ocasiones suele interpretarse, (en la
comunidad rural donde laboré, los nifos en ocasiones no asistian a la escuela por falta de
zapatos, por cuidar a los hermanos mientras su madre salia a otros lugares fuera de la
comunidad o porque trabajaban).
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-Otro elemento, es el que los padres piensan que la escuela es sélo para aprender a leer,
escribir y hacer cuentas y se conforman con que por lo menos uno de sus hijos (de
preferencia varén) termine la primaria. Esto se agrava si alguno de sus hijos reprueba.

Cuando los padres de familia muestran aparente despreocupacion por la reprobacién de uno
o varios de sus hijos, tienen en la mente ocuparios inmediatamente en las labores del hogar
o agricolas. Por ofro lado, algunos de los padres dejan un poco a la suerte el futuro de sus
hijos, es decir, dejan que el éxito o fracaso escolar se resuelva de acuerdo con lo que cada
uno puede hacer por si mismo y con el apoyo mayor o menor de! maestro correspondiente.

Eso significa que los que tiene “cabeza” para el estudio son los que seguramente, irdn a las
ciudades, mientras que los que no pudieron continuar estudiando permaneceran en fa
comunidad ocupdandose en el campo.

Esta situacién se va definiendo desde los primeros afos escolares, aquellas nifias o nifios
que van atrasados, estan repitiendo grados o bien aquellos que francamente muestran
descontento por ir a la escuela, van siendo absorbidos tempranamente por las tareas
productivas y domésticas.

Por lo contrario, aquellos con mejores posibilidades para tener éxito en las tareas escolares,
son candidatos para continuar estudiando generalmente la telesecundaria, si es que la
familia tiene recursos para apoyarlos y después trabajar en alguna ciudad cercana, y en el
mejor de los casos estudiar una carrera técnica.

Sin embargo, en el drea rural muchos jévenes abandonan sus estudios y se dedican al
campo. Cuando hacen falta tierras para trabajar o bien recursos para progresar en su
explotacién, buscan otras alternativas y emigran a las grandes ciudades, aumentando los
cinturones de miseria y como tienen pobre calificacién profesional, ésto los sitha en ia
condicidon de subempleados o desempleados. Otra alternativa también es irse a los Estados
Unidos, a fundar una nueva familia y legalizar su situacién migratoria.

4.6. LA ORGANIZACION ESCOLAR RU-RAL.

Las escuelas primarias por su organizacion y funcionamiento se clasifican de la siguiente
manera:

Por su ubicacién:
A. Urbanas: son las que se localizan en nucleos de poblacién mayores de 2500 habitantes.
B. Rurales: son las que se ubican en poblaciones menores de 2500 habitantes.

Por su organizacion:

A. De organizacién completa: son las escuelas en las que se imparten los seis grados de
educacion primaria y tienen un maestro por cada grado.

B. De organizacidn incompleta: escuelas que independientemente del nimero de grupos y
maestros con que cuentan, no imparten el ciclo completo de educacién primaria.

C. Unitarias: escuelas que cuentan con un sélo maestro independientemente del nimero de
grados o grupos que atienda.

D. Rurales Unitarias Completas. Son aquellas en las que un maestro atiende los seis grados
de educacion primaria.
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Por el nimero de docentes:

A. En una escuela de organizacién completa, como minimo hay seis profesores, uno para
cada grado, del ciclo escolar primario.

B. Bidocente, tridocente, etc.: este tipo de escuela se caracteriza por tener dos 0 mas
profesores, pero menos de seis, avocados a atender (os grados que la escuela conforme,
asi, puede haber dos profesores que atiendan dos o tres grupos y grados cada uno.

Por el nimero de grados:
A. Incompleta: escuelas que sélo atienden dos y hasta cinco grados.
B. Completa: escuela que atiende todos los grados escolares de la educacion primaria.

Escueias Multigrado:

Un alto porcentaje de las escuelas rurales no cuentan con el namero suficiente de maestros.
Por esta razén el docente se ve en la necesidad de atender alumnos de varios grados, con
diversos ritmos y niveles.

El que en un mismo grupo un maestro atienda a nifios de diversos grados o todos los grados
se llama multigrado.

Ahora bien, y ubicadndonos en el anterior contexto, planteamos que si todos los nifios
mayores de seis afos tienen derecho a asistir a la escuela y de terminar su primaria, para
respetar este derecho en el medio rural, se organizan escuelas multigrado que ofrecen la
primaria completa. En este sentido se organizan escuelas unitarias, bidocentes. tridocentes,
tetradocentes o pentadocentes.

En las comunidades mas pequeiias del pais, sobre todo aquellas que tienen menos de 30
nifios, hay instructores comunitarios y escuelas unitarias que brindan la primaria completa.
Cuando se inscriben mas nifios en la localidad, generalmente se asignan dos o mas
maestros.

Existen diferentes formas de distribuir los grados en las escuelas con la modalidad de
bidocentes o tridocentes. En algunas, los maestros intentan equilibrar el numero de alumnos
que les corresponden, cada quien atiende a uno o dos de los primeros grados junto con un
grado superior. En otros casos, se juntan los primeros tres grados con un maestro y los
ultimos tres con otro. Algunos maestros también se quedan con un mismo ciclo escolar dos o
mads afios para facilitar la continuidad de los grados que atendieron. ’

Al inicio del afio escolar, sobre todo si s una escuela de nueva creacién o tiene muy pocos
alumnos, el docente realiza un censo de casa en casa para conocer a la poblacién infantily a
los padres para invitarlos a que inscriban a sus hijos en la escuela.

Cada maestro inscribe a los nifios que tendrd a su cargo, anotando sus nombres, edad,
ocupacion de los padres y si tiene nombre y numero su calle, el domicilio, asi como los
antecedentes escolares de cada nifio. Comunmente el maestro ya tiene el registro de
inscripcion del aio escolar pasado, y observa si algun alumno de esta fista no se presenta, el
maestro puede averiguar si se fue a otra escuela o si ya no vive en fa comunidad. Si por
alguna razén algin nifio no se ha inscrito, trata de convencerlo para que continie sus
estudios. Para anotarse en la escuela se requiere de la boleta de calificaciones de! afo
anterior, pero hay nifios que no la tienen, entonces, se les hace un reconocimiento
académico para ubicarlos en el grado que mejor convenga
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En los primeros dias el maestro al recibir a los nifios por primera vez, fes aplica un examen
de diagndstico, para ubicarlos en cuanto a su nivel académico y a partir de ello, planear las
actividades y estrategias didacticas basadas en los planes y programas que la SEP,
propone.

Muchos maestros rurales recuerdan que al principio les fue dificil trabajar con varios grados
al mismo tiempo. No es facil organizar a todos los alumnos y asegurar que cada grado
aproveche bien el tiempo. Por eso algunos maestros separan al grupo en dos turnos, sobre
todo cuando tienen muchos alumnos. Si embargo, en algunos lugares, las familias no estan
de acuerdo porque viven alejadas de la escuela y los nifios mas pequefios deben regresar a
su casa con sus hermanos mayores o estudiar juntos, aunque los hermanos estudien en otro
grupo pero les gusta que sea a la misma hora.

La relacién que se da entre los nifios de diferente grado es diversa, esta la del monitoreo,
que es cuando alumnos del mismo grado o distinto, ayudan con alguna tarea o ejercicio a
sus companieros. Por otro lado, los nifios pequeiios se van enterando poco a poco de lo que
aprenden los mayores, y al siguiente afio ya tienen nociones de lo que van a estudiar. Los
nifos que saben mas afirman sus conocimientos al ayudar a sus comparneros de los
primeros grados.

En nuestro pais, las escuelas rurales siguen el mismo programa que las escuelas urbanas.
Esto permite que los nifios del medio rural tengan acceso a los mismos contenidos que
cualquier nifio del pais y puedan continuar sus estudios en otras poblaciones. Sin embargo,
el maestro rural debe contemplar ademés, el contexto en el que se desenvuelven los nifios y
los conocimientos previos o que han adquirido fuera de la escuela para enriquecer el
programa.

En las escuelas primarias se utilizan fos libros de texto publicados y repartidos gratuitamente
por la SEP. Los maestros solicitan los libros que se entregan a los nifios cada afo, y se
organizan con los padres de familia para llevarlos a su escuela.

Los maestros de escuelas multigrado reorganizan los contenidos de los programas y de los
libros para poder manejar varios grados simultaneamente, ya que implica demasiado trabajo
tratar temas totalmente diferentes con cada uno. En lugar de seguir una secuencia de los
libros de texto, los maestros reordenan las lecciones, en la medida de !o posible, para poder
trabajar los mismos temas con todo el grupo.

Cada escuela tiene condiciones particulares. En muchas localidades ya existen aulas con
mobiliario completo. Si la escuela no cuenta con suficientes muebles, se improvisan con
bancos y tablas que prestan los habitantes para poder trabajar. En otras, el trabajo debe
iniciarse en cuartos o locales que se han adaptado como escuela. Poco a poco, se
consiguen materiales para adecuar el local. En el area rural la Asociacion de padres de
familia y las autoridades locales apoyan las gestiones para los proyectos de construccion
escolar con las dependencias correspondientes y con dinero o mano de obra de la misma
poblacion.

El maestro busca la forma de organizarse con los grupos que tiene a su cargo. A veces cada

grupo tiene su propio espacio, pero ia mayoria de los docentes los coloca en una misma aula
para que los pueda atender a todos juntos.
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El tiempo que se dedica a la escuela se encuentra sefialado en e! calendario oficial de
primaria que marca los dias de clase y las celebraciones especiales.

Cada maestro prevé cémo distribuye el tiempo para impartir los contenidos programaticos y
lograr los propdsitos escolares.

Como parte de su trabajo, los maestros, en particular el encargado de la direccion de la
escuela (si hay dos o mas profesores, se nombra al responsable), acude a la supervisién
escolar y asiste a juntas de trabajo. Los maestros, ademas de impartir la ensefianza
preparan la documentacién escolar. En las escuelas multigrado cada maestro hace la
documentacion de varios grados y la concentracidn de datos de la escuela.

El maestro rural es el encargado de promover la escuela en la comunidad y para tal efecto,
se hacen reuniones periédicas con los padres de familia en las que se plantean las
condiciones de trabajo escolar y sus requerimientos: habitos de estudio y de tareas, higiene,
etc., asimismo, se llevan a cabo aspectos administrativos para elegir anualmente a la
Asociacion de padres de familia y al Consejo de participacion social, en ocasiones, con la
presencia de autoridades educativas y el delegado municipal. Estas organizaciones son muy
importantes para la escuela, ya que, de ellos puede obtener mucho apoyo, en la
construccién de aulas para su crecimiento y para recaudar fondos econémicos, también para
la conservacién del edificio escolar y en la gestién con las autoridades correspondientes

En el medio rural, por el relativo aislamiento de las escuelas, las reuniones 0 cursos por zona
escolar adquieren un significado especial, como momentos en que los maestros pueden
compartir recursos y experiencias, asi como proponer soluciones para el trabajo en escuelas
multigrado. Sin embargo, cabe sefialar que los cursos y capacitaciones, asi como las juntas
escolares, van mas bien dirigidas a los maestros de escuslas con organizacién completa. En
algunos casos, los maestros rurales, tienen que implementar estrategias educativas que
sobre la marcha le funcionan para su 6ptimo desarrolio laboral. Pocos son los materiales
bibliograficos o de apoyo que se brindan a maestros rurales multigrado. Los gobiemos
deberian contemplar estas especificidades y capacitar con elementos necesarios a los
docentes rurales, con varios grupos (apoyo de guiones diddcticos actualizados, etc.)

El maestro rural al trabajar en una comunidad, la conoce y con ella marcha, para lograr

conjuntamente las metas propuestas, de tal suerte, que si no se da esta interrelacién hasta
puede haber antagonismos entre la escuela y Ia localidad rural.
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v LA ESCUELA PRIMARIA “AGUSTIN MELGAR” EN LA
COMUNIDAD DE MICHINELAS.

5.1 LOCALIZACION Y UBICACION GEOGRAFICA
5.1.1 EL ESTADO DE GUANAJUATO.

El estado de Guanajuato esta localizado entre los paralelos 19° 55' y 21° 5§2' de latitud norte
y entre los meridianos 99° 39’ y 102° 05' de longitud oeste.

Su ubicacién en el centro del pais lo Hleva a compartir limites, paisajes y vecindad con un
estado de la Republica por cada punto cardinal: al norte, San Luis Potosi; al oeste,
Querétaro; al sur, Michoacan; al oeste, Jalisco.

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
(INEGi), la extension territorial del estado de Guanajuato es de 30 589 kitdbmetros cuadrados.
Por su tamano, ocupa el lugar nimero 22 entre las 32 entidades federativas que forman los
Estados Unidos Mexicanos.

En el mapa de la Republica Mexicana (figura 5.1), podemos distinguir que el estado de
Guanajuato ocupa parte de tres grandes regiones o provincias geograficas. Una de ellas —a
mas extendida- es la Altiplanicie Mexicana, que nos colinda con varios estados del centro y
norte, desde Puebla hasta Chihuahua. La segunda es la Sierra Madre Oriental, la cadena
montanosa que abarca desde Veracruz hasta Coahuila y que en Guanajuato recibe el
nombre de Sierra Gorda. Por altimo la Sierra Volcénica Trasversal, también llamada Eje
Neovolcanico, localizada a lo largo del paralelo 19° latitud norte entre Veracruz y Nayarit.

Figura 5.1 Localizaci6én del estado de G ji

El estado de Guanajuato se ha dividido en tres regiones por sus caracteristicas
socioecondmicas y aun cuando son diversas, se relacionan con las necesidades de oferta y
de demanda educativa, pero a la vez se diferencian por razones de tipo natural, cultural y
econémico. Es importante que nos ubiquemos geogréficamente en cuanto al estado y al
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municipio y por qué de alguna manera esta localizacién explica el tipo de escuela que nos
interesd investigar.

L.as regiones son las siguientes:

Reqién Norte. Estda integrada por los municipios de Ocampo, San Diego de la Unién, Dolores
Hidaigo, San Luis de la Paz, San Felipe, San Miguel de Allende, Santa Cruz de Juventino
Rosas, Victoria, Xichd, Atarijea, Santa Catarina, Tierra Blanca, Doctor Mora, San José
Iturbide y Comonfort.

Esta region es la que tiene mayor extension territorial, aunque el menor numero de
habitantes. La poblacion estd muy dispersa en las localidades pequeias y varias de ellas
son de dificil acceso; presenta el mayor indice de poblacién rural y se caracteriza porque en
el balance migratorio tiene mucho movimiento, tanto de manera definitiva como temporal.

Las actividades econdmicas principales son la agricultura de temporal, generalmente de
subsistencia y baja productividad; la ganaderia extensiva, también es de bajo rendimiento.
Las manufacturas artesanales, talleres familiares y el comercio son basicamente de cardcter
local y de autoabastecimiento: Como la actividad econémica es insuficiente para ocupar la
mano de obra existente, algunos miembros de la comunidad laboran en otros lugares del
estado y del pals. Asi pues, esta region constituye una reserva de fuerza de trabajo que se
ofrece principalmente en la regién del centro (corredor industrial).

Un buen nimero de localidades de la regién no tiene acceso ni siquiera a los niveles
obligatorios de primaria y secundaria, por lo que se puede decir que su principal
problemética es que se requiere de educacién bésica obligatoria.

Regién Centro. Esta conformada por los municipios de Purisima del Rincén, San Francisco
de! Rincén, Leén, Silao, Guanajuato, Irapuato, Salamanca, Cortazar, Jaral del Progreso,
Villagrén, Celaya y Apaseo el Grande.

Los municipios de esta regién concentran la mayor proporcién de la poblacion, la que va
aumentando a ritmos acelerados, ya que son receptores de migrantes. En los centros
urbanos surgen con relativa rapidez nuevos asentamientos humanos, colonias periféricas

‘con alto grado de marginacién y unidades habitacionales que demandan servicios basicos y

le dan una orientacién muy peculiar a la dindmica demogréfica, diferente a la que se

- presenta en las otras regiones de ia entidad.

NS

Esta region constituye el llamado corredor industrial. Aqui se concentra la infraestructura
para la produccién industrial, de servicios y de agricuitura tecnificada. El indice de poblacién
rural en esta regién es cada vez menor y la poblacién econémicamente activa que se ocupa

- ‘en el sector primario también va en constante disminucién.

El nimero de mujeres gque se incorporan al mundo laboral remunerado va en aumento y

- aparejado con ello la demanda de servicios educativos sobretodo de educacion inicial y

educacién preescolar.

Region Sur. Esta integrada por los municipios de Manuel Doblado, Pénjamo, Cuerdmaro,
Huanimaro, Pueblo Nuevo, Romita, Abasolo, Valle de Santiago, Yuriria, Moroledn, Uriangato,
Santiago Maravatio, Salvatierra, Tarimoro, AcAmbaro, Jerécuaro, Tarandacuao, Coroneo y
Apaseo el Alto.
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" No obstante que han surgido importantes centros urbanos, asociados al desarrollo industrial

.y comercial, como Morole6n y Salvatierra, y que existe un proceso gradual de conversion de
la poblacion de rural a urbana, tanto por su ocupaciéon como por su lugar de residencia, esta
region mantiene un caracter predominantemente rural.

La dindmica econdmica y social que se presenta en esta regioén estad subordinada al corredor
industrial, como sucede con la regién norte, aunque en menor medida, ya que se ha
desarrollado una agricultura tecnificada y comercial que produce insumos para la
agroindustria y la ganaderia intensiva, o bien produce insumos con valor agregado que se
comercializan en los municipios de la regién centro, aunque también mantiene una
agricultura temporal y una ganaderia para e! autoconsumo, lo cual la hace una regién de
contrastes.

DIVISION MUNICIPAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

Figura 5.2 Estado de Guanajuato

Estas caracteristicas generan primero procesos migratorios intrarregionales, es decir, del
campo a la ciudad, pero como la actividad econémica no es suficiente para absorber la
creciente oferta de empleo, una buena parte emigra a otras regiones del estado, o del pais 0
del extranjero en busca de mejores perspectivas. Asi pues, los niveles de marginacion de los
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municipios son desiguales, dependiendo principaimente de la proximidad a los centros
urbanos del corredor industrial y del grado de desarrollo agropecuario.

Los contrastes anteriormente sefialados también se presentan en el sector educativo, ya que
mientras algunos municipios tienen un desarrollo educativo aceptable y son fuertes
demandantes de mas y mejor educacién, otros, como Jerécuaro y Coroneo, padecen graves
rezagos.

En sintesis, existe una gran desiguaidad entre regiones, municipios y localidades; porque se
da una correlacion entre modemidad, desarrollo econémico y urbanizacion y los diferentes
niveles de desarrollo educativo. Finalmente también coexisten nuevas tendencias en las
dinamicas demografica y econémica de las diversas regiones de la entidad. Estos elementos
configuran el escenario de la problemética educativa, pero a la vez, han sefalado el rumbo
que debe seguir la politica educativa y los proyectos que se deben implementar como
resultado de los elementos anteriores (Transformacion educativa, SNTE:2-11)

Como ya observamos, Celaya pertenece al corredor industrial el cual tiene un buen nivel de
desarrollo econémico y cobertura educativa, por esto llama mas nuestra atencién el
encontrarnos escuelas unitarias o bidocentes en este municipio del estado de Guanajuato.

5.1.2 EL MUNICIPIO DE CELAYA.

6.1.2.1 DATOS HISTORICOS

La ciudad se fundé con el nombre de Villa de Nuestra Sefiora de la Concepcion de Zalaya, el
dia 12 de octubre de 1570, en lo que era una aldea otomi llamada Nathali, vocablo que
significa "en el mezquite® o "en medio de llanos cubiertos de mezquites®.

5.1.2.2 LOCALIZACION GEOGRAFICA

El municipio (figura 5.3) esta situado a los 100° 48°55" de longitud oeste del Meridiano de
Greenwich'y a los 20° 31°24° de latitud norte, su altura sobre el nivel del mar es de 1752
metros. El area del municipio equivale a 1.89% de la superficie total del estado, esto es,
ocupa el lugar nimero 20 en tamario, teniendo 560.97 kilémetros cuadrados. Limita al norte
con el municipio de Comonfort al este con los de Apaseo el Grande y Apaseo el Alto, al sur
con Tarimoro, al oeste con Cortazar y Villagran y al noroeste con el de Santa Cruz de

-, Juvéntino Rosas. El clima de Celaya, es templado, su clima es semiseco y semicalido.

" Celaya se encuentra localizada en su mayor parte dentro del *Bajio montaiioso®, su orografia
comprende Sastre, Cerro Prieto, Potrero, Pefia Colorada, Trojes, Juan Martin, Rincén de
Tamayo, La Gavia y Otero de Ojo Seco, sus altitudes promedio son de 2000 metros sobre el
nivel del mar. Lo atraviesa el rio Laja, afluente del rio Lerma (SERVIN, 2000:35).
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Figura 5.3 Localizacién del municipio de Celaya

5.1.2.3 POBLACION
Cuenta con una poblacién de 382 140 habitantes (Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI,
Resultados Preliminares 2000). NUimero que representa el 8.02% de ia poblacién estatal y en
el que el 48.4% son hombres y el 51.8% son mujeres; 39.6% son menores de 14 afos,
56.6% tienen edades entre 15 y 64 afos y solamente el 3.8% son adultos mayores de 65
afios; es importante destacar que el 67.5% son menores de 40 afios.

El 71% de la poblacién radica principalmente en la cabecera municipal, en tanto que el 29%
en 65 comunidades de la zona rural.

Las ramas de actividad econémica mas representativas son: servicios con el 38%; el
comercio, 26%; la industria, el 20%; las comunicaciones y transportes, 6%; gobierno, 3%;
agroindustrial, 2%; industria extractiva o construccién, 5%

Entre las principales ocupaciones se encuentran el 25% como trabajadores industriales; el
24% como comerciantes, vendedores y similares; el 19% como trabajadores en servicio
personal; 15% como profesionales y técnicos; personal administrativo, el 12%; y el 4%, como
funcionarios y personal directivo.

La poblacién econémicamente activa (PEA), representa al 55.7% de la poblacion total;
correspondiendo el 77.6% a hombres y el 41.5% a mujeres (SERVIN, 2000:47) .

El nimero de escuelas de todos los niveles educativos es de 646. En el nivel preescolar o
pre-primaria es de193, de primaria 233, del profesional medio 17 y bachillerato son 50.
Cuenta también con planteles federales, estatales y privados para la imparticion de
instruccion preescolar, primaria y media bdsica, asi como instituciones para la educacion
media superior, independientes o incorporadas a la Universidad Autonoma de Guanajuato, a
la Universidad Nacional Auténoma de México y al Sistema Tecnolégico Federal'.

: (Cifras textualmente copiadas. Remitirse a la fuente)

! Indicadores Educativos Basicos al Akance de Todos. Inicio ciclo escolar 2000 — 2001. Sistema de Informacién
para la Evaluacidn de la Transformacion Educativa / SIETE: Gobiemo del Estado /SEG. Guanajuato 2001, 007
Celaya
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En el nivel de preescolar se encuentran un total de 15 838 alumnos con una cobertura del
:85,70% de los cuales 7 804 son nifias y 8 034 nifios.

“La 'pbblacién escolar tiene una cobertura en educacién primaria del 99.90% 2 y en donde
participan 28 206 nifias y 29 565 nifios con una eficiencia terminal de! 89.50%. Los indices

- de desercién en primaria son del 2.3%.

El indice de analfabetismo es del 9.1% inferior al 10.2 en el estado y se presenta en la
siguiente tabla 5.1.

-

INDICE DE ANALFABETISMO
EDAD HOMBRES ~ MUJERES —TOTALES
1525 39 ) 33 72
- .‘}29-39 a9 77 126
YT 4059 97 69 766
- 60 o mas 24.0 16.9 53.4

Tabla 5.1 Indice de analfabetismo

El analfabetismo se presenta en una mayor proporcion en el area rural y suburbana ya que
ahi se ubica el 80% de analfabetas mientras que el 20% restante habita en la mancha
urbana.

El nive! de escolaridad promedio es de 6.6 aiios de estudio contra 7.2 de la media nacional®.

En materia de vivienda todavia se carece de algunos servicios basicos como drenaje, agua
entubada y electrificacién, etc., sobre todo en el area rural.

En la agricultura los principales cultivos son maiz, sorgo, aifalfa, avena, frijol, ajo, cebolla,
cacahuate, jitomate y hortalizas, cuya explotaciéon es amplia en tierras de riego.

La industria reviste gran importancia, ya que cuenta con establecimientos productores de
cajeta y derivados de la leche, empacadora de carnes frias y legumbres; envasado de agua
potable; beneficiadoras de semillas; pasteurizadoras de leche; fabricacién de desodorantes,
aromatizantes e insecticidas; fabricacién alimento para animales; industria quimica y textil y
de plasticos; muebles y linea blanca; construccién de maquinaria e implementos
agropecuarios. Estas empresas se ubican principalmente en las carreteras Celaya-
Salamanca, Celaya-Gto., Celaya-San Miguel de Allende, siendo éste el asentamiento mas
importante para la ubicacién de la ciudad industrial.

5.2, ‘CARACTERI'STICAS DE LA COMUNIDAD DE MICHINELAS.

La escuela en estudio, se encuentra ubicada en una comunidad rural, perteneciente al
Municipio de Celaya, denominada Rancho Michinelas a un kilémetro y medio de la carretera
que va hacia la ciudad de Salvatierra, en el kildmetro 15, en el Municipio de Celaya, Gto.

2 Coordinacién de Educacisn. Direccién de Desarrollo Social. Junio 2001. Celaya, Gto
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Figura 5.4 Localizacién de la E: '

Esta rodeada por campos de cultivo y en particular, siembra de alfalfa. Al norte, colinda con
dos viviendas, una al oeste y dos en el sur, sin embargo, la escuela no tiene muros
adyacentes con ninguna, limitandola y cercdndola una malla ciclénica (figura 5.5).

Figura 5.5 Malla ciclénica

En la comunidad encontramos ganado vacuno y caprino fundamentalmente, aunque la
comunidad basa su economia doméstica en la cosecha y venta de alfalfa y en menor
dimension en la venta al mayoreo de leche.

La comunidad del Rancho Michinelas, estd considerada como rural, a pesar de estar ya muy
cerca de ia mancha urbana de la ciudad de Celaya.

Las familias estan compuestas en su mayoria por madres e hijos, podria decirse sin la figura
paterna, porque los varones, inclusive nifios y adolescentes, emigran a los Estados Unidos
de América, a probar suerte laboral, dado que la explotacién del campo ofrece muy poca
ganancia.

Algunos varones viven en el pais del norte, algunos afnos (mas de dos) con el propésito de
conseguir un capital econémico y regresar a casarse y construir una “casita®, fundar una
familia (figura 5.6) y volverse a ir; otros, ni siquiera regresan, pero envian, en el mejor de los
casos el dinero ganado. Algunos hasta la residencia en los Estados Unidos consiguen.

139



Sociologia de 1a Educacién

Parece ser una condicion de los varones de esa comunidad. Asi se plantea esta alternativa
como unica opcién, pues los que se quedan, se convierten en lecheros y jornaleros, no
alcanzando su raquitico ingreso econémico para mantener a sus familias. El numero
promedio de hijos por familia varia de 5 hasta 15, convirtiéndose en un nimero considerable
de poblacién en edad escolar en esta comunidad.

Figura 5.6 Dos famikias de la Comunidad

g 7
En’cuanto a los materiales que utilizan para la construccion de sus casas son basicamente
) de ladrillo rojo y cemento.

. Los habitantes de la comunidad cuentan con animales domésticos, como son: aves, caballos
. y perros. Algunas aves son alimentadas y luego vendidas para su manutencion, los caballos
"los utilizan como medio de transporte y labranza. Otras personas también alimentan cerdos
-para venta o elaboran alimentos derivados para eventos especiales.

“  5,3. ORGANIZACION SOCIAL Y POLITICA DE LA COMUNIDAD.

La organizacion sociopolitica de las comunidades rurales, se caracteriza por elegir a un
representante comunitario denominado Delegado, al! que ia Presidencia Municipal le paga
mensualmente una cantidad. Dicho Delegado debe velar por los intereses de la comunidad y
es gestor ante ta presidencia de eventos que algunos miembros de la comunidad organizan,
como son, los jaripeos, bailes, etc.; tramita los permisos solicitados y los pagos
correspondientes. Debe asimismo, realizar obras de infraestructura que sirvan a la
comunidad, asi como, apoyar a las instituciones sociales y educativas que en ella existan.

En particular, en el Rancho Michinelas (figura 5.7), se pueden apreciar dos partidos politicos
que se disputan el puesto de delegado municipal, el PR! (Partido Revolucionario
institucional) y el PAN (Partido Accion Nacional). En el caso que nos compete, dos lideres de
estos partidos, son hermanos y tienen fuertes fricciones, por tal motivo, la construccién de la
escuela fue realizada con el apoyo de la Presidencia Municipal, con la participacién e
iniciativa de la comunidad y lidereada por uno de los hermanos antes mencionado, llamado
Salvador Lemus, militante del PRI, por lo que su hermano, Raul Lemus, militante de! PAN,
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nunca estuvo de acuerdo, pues representaba votos ganados para su “contrincante™: su
hermano. Ambos hermanos han fungido como delegados municipales, el primero incluso, se
ha reelegido por varios afos.

Es de nuestro interés, analizar este aspecto, puesto que el terreno para la construccion de la
escuela fue donado por la tia de ambos, la Sra. Eufrosina Martinez Figueroa, pagandole la
comunidad parte del precio del inmueble. Croquis del terreno de la escuela (figura 5.7) y Acta
de Donacion. Véase anexo 5.1. .

SRITA. F
! 13.70 mis,
E Sup. = 2, $00.00 MARTINEZ FIGUEROA.
s 8
3 td
g A 73.70 mits
y ]

LEVANTAMIENTO:PREDIO SUB-URBANO
Ublcado en ef Rancho Michinelas mplo. De Celaya
Guanajuato.

Escala 1 : 600

Figura 5.7 Ubicacién de la comunidad de Michinelas

Este conflicto familiar ha contribuido en parte, a que la escuela se vea menguada en el
crecimiento de la matricula escolar, puesto que, ios que estan de acuerdo con la postura
politica det Sr. Salvador Lemus Martinez, inscriben a sus hijos en el plantel y los que no, los
inscriben en la escuela de la comunidad aledana llamada “El Puesto” la cual se encuentra a
un kildmetro de distancia de la escuela primaria “Agustin Melgar”.

5.4. CARACTERISTICAS DE LA ESCUELA.

El edificio escolar fue disenado ex profeso, consta de cinco aulas (cuatro salones y la
direccion escolar), dos bafos (uno para nifias y otro para nifios) y patio escolar. Para el ciclo
escolar 2000-2001, se contempla la construccion de un aula y bafios para el Jardin de Nifos
“Juan Aldama” que actualmente se encuentra en servicio en un aula de primaria desde hace
seis anos. El terreno (figura 5.8) donado, dos mil quinientos metros cuadrados (2 500 mts.)
fue desde su inicio propuesto para estas dos instituciones, de tal suerte, que primaria a partir
del ciclo escolar sefialado sdlo tendra mil ochocientos setenta y dos metros cuadrados (1
872 mts.) y el Jardin de Nifos setecientos veinte metros cuadrados (720 mts.).
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Figura 5.8 Croquis de la Escuela

El material con el que esta construida la escuela es de mamposteria (ladrillo rojo, varilla y
cemento), tiene tres aulas con protecciones de herreria y las aulas restantes con varilla.

El patio escolar es de tierra y en algunas partes contiene un material llamado “lama”
(material parecido a la arcilla que absorbe el agua), en otras hay hierba silvestre, la cual se
desyerba constantemente, pues impide el libre transito de los nifios.

La escuela estd rodeada de arboles que los propios nifios y maestros han plantado y
cuidado; en la parte anterior de los salénes se encuentran cinco jardineras de diferentes
tamafos y contienen plantas y flores de ornato en las que prevalecen los malvones, fas
rosas Y flores silvestres.

En 1998, se puso la malla ciclénica alrededor de la escuela para su proteccién, ya que
anteriormente, las carretas, tractores y algunos automéviles y camionetas de la comunidad
transitaban por el patio de la escuela, invadiendo asi el espacio para los nifios y en el peor
de los casos, peligrando sus vidas.

De los cuatro salones destinados para la ensefianza, dos se utilizan con ese propdsito, otro
para la biblioteca y usos multiples y el que resta lo ocupaba educacion preescolar.

El color de su fachada (figura 5.9) es blanco y el del guardapolvo de color purpura. Cuando
la escuela recién se construyd se pintdé de azul y blanco, dado que son los colores
caracteristicos del partido “panista® y como ellos también participaron en la construccién del
edificio escolar pues sugirieron dichos colores.
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Figura 5.9 Fachada de la escuela

Actualmente, los nifios juegan sin ningtn temor en el patio de juegos e incluso, a la hora del
almuerzo, sus madres van a la escuela a hacerlo con elios, o en su defecto, se desplazan a
sus casas dada la cercania y familiaridad de los miembros de la comunidad.

Los nifios gozan de agua potable dentro de la escuela dado que su bebedor es una llave
conectada directamente a la bomba de agua potable de la comunidad, no obstante, en algin
momento los nifos realizaron una colecta para adquirir agua de garraftén.

Los bafios (Figura 5.10) tienen agua constante, ya que hay un tinaco y aljibe (en realidad es
otro tinaco que funciona como aljibe), los cuales se surten de la tuberia general de la
comunidad, La escuela, en sus inicios, contaba con fosas sépticas; hace dos afios, se
clausuraron y los bafios se conectaron al drenaje que utiliza parte de la comunidad, la
mayoria de ésta utiliza adin fosas sépticas.

Figura 5.10 Bafos

La institucién cuenta con todos los servicios: agua, luz, drenaje y carretera accesible. La
energia eléctrica a través de un convenio, con la Compaiia de Luz y la Presidencia
Municipal esta exenta del pago por este servicio.

La carretera que atraviesa la comunidad esta pavimentada, lo que facilita el transporte
publico. Sin embargo, el servicio del transporte publico es irregular y gran parte de los
habitantes de la comunidad, se tienen que ir caminando hasta la carretera a Salvatierra para
abordar el transporte que los lieve a sus destinos.
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5.5. LOS NINOS DE LA ESCUELA.

La mayoria de los alumnos de la escuela primaria "Agustin Melgar se inscribe después que
cursé el Jardin de Nifios en la comunidad e ingresa al primer grado entre 6 a 8 afios y
concluye sus estudios entre 12 a 15 aiios (figura 5.11)

Figura 5.11 Los nifios de la escuela

La variacion en las edades, es porque algunos padres no contemplaron para sus hijos la
escuela hasta mas tarde de la edad minima solicitada por l1a SEG (que es de seis afos
cumplidos para el primer grado), o por el ausentismo temporal de los nifios ya estando
cursado un grado o por desercion.

Algunos nifios, sobre todo los més grandes ayudan a su familia, desde temprano a ordefiar o
a cortar alfalfa y a alimentar a sus animales, en algunos casos los nifios llegan tarde a la
escuela por esta situacion.

La poblacién infantil de la escuela esta conformada por las familias de la comunidad, de tal
manera, que la mayoria de los nifios tienen parentesco entre si. Encontramos que en el
grupo de 6° grado, tanto la tia como el sobrino, estudiaban el mismo afio. Los apellidos mas
comunes en la comunidad de Michinelas, son Lemus, Martinez y Caracheo.

Los nifios son déciles y serviciales con el profesor, hay una diferencia de los alumnos entre
el campo y la ciudad. En esta dltima los nifios van siendo mas indiferentes con la escuela y
el maestro. Para los primeros, la escuela es una alternativa para conocer el mundo de
*afuera®, de ir mas alla de las fronteras de su poblado; también es una forma de salir de la
rutina de las labores domésticas cotidianas. Las nifias en particular, expresan: “si no vengo a
la escuela me ponen hacer el "quehacer” en la casa® o "cuido a mis hermanitos y me aburro”,
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en el caso de los nifios, cuando faltan a clase se debe a que se van a trabajar fuera de la
comunidad o dentro de ella para conseguir dinero para él y su famifia. Para algunos nifios de
la’ciudad, la escuela es un camino obligado para aprender.

Lo que caracteriza a los nifos del campo, es que nunca estan sin hacer nada, siempre hay
tareas que tienen que cumplir, sobre todo las ninas, que ya desde pequenas se ven limitadas
en cuanto a sus aspiraciones de superacion personal. Los padres ven a sus hijas como la
preservacién de un rol predeterminado para ellas, el de esposas y madres: ;Entonces para
qué estudian mas alla de la primaria? "Que se conformen con leer, escribir y hacer cuentas
para que no las hagan tontas con el mandado". Porque seguir estudiando es desperdiciar el
dinero que no se tiene. En el caso de los varones, es un poco distinto aunque también el que
vislumbren una carrera, aunque corta, no esta en sus suefios, su aspiracion es tener dinero,
y para lograrlo se van de "mojados* a los Estados Unidos de América, “a ganar ddlares” y
formar una familia. Descansar un tiempo y volverse a ir.

Algunos nifios que egresan de la primaria, no contintian con la escuela secundaria, porque
desde chicos ya se emplean como "chalanes*, albafiles o jornaleros, si es que no se van “al
otro lado” a trabajar. Otros, ni siquiera la terminan, pues se preguntan qué para qué les sirve,
si lo Unico que necesitan es saber trabajar la tierra o servir de albadiles, pocos son los que
siguen estudiando y ambicionan un nivel socioeducativo mejor, que el que tienen sus padres.

La mayoria de los padres de tamilia son analfabetas o semi-anaifabetas pues no terminaron
su educacion primaria. Esto repercute en que son a veces, incapaces de ayudar a sus hijos
en sus tareas y estudios.

5.6. EL MAESTRO Y SU RELACION CON LA ESCUELA Y LA COMUNIDAD
RURAL.

La vinculacién de la escuela con la comunidad se ha dado parcialmente, porque dadas sus
caracteristicas, que es bidocente y s610 un turno, el matutino, ha limitado la participacion de
los docentes en un campo mas amplio en la comunidad, recordemos que anteriormente, los
profesores vivian en las comunidades donde prestaban sus servicios e incluso se
hospedaban en casa de algun alumno o miembro de la comunidad, lo que les permitia mayor
involucramiento y compromiso con ella. Actualmente, la comunidad no acude al profesor
para resolver problemas comunitarios porque piensa que éste sélo debe impartir clase y
resolver lo correspondiente a su tarea educativa. Si en algin momento un miembro de la
comunidad solicita que el profesor participe en actividades extraclase o ayudando a la
comunidad en algun evento, dicho profesor es identificado con e! grupo politico que lo invité
o con quien participa.

La escuela se ha mantenido al margen de estas ideologias aclarando reiteradamente que su

primordial funcion, es servir a los nifios independientemente de la filiacién politica de los
maestros o padres de familia.

La escuela se ha visto limitada en cuanto a la participacién de las madres y padres de
familia, porque no asisten con frecuencia y en el mejor de los casos, de unas 25 solo una o
dos se comprometen con las tareas que se requieren en ella (generalmente son elementos
de la Asociacion de Padres de Familia). El temor de ser criticado por un grupo o el otro frena
todo intento de participacidn. Aparte, que han descubierto que es muy cdmodo acogerse a
esta posicion.
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En términos generales, la comunidad no esta acostumbrada a dar ni apoyos econémicos, ni
de ninguna clase, se mantiene al margen cuando se trata de colaborar, y sienten que la
unica obligacion de los padres de familia es la de mandar a sus hijos a la escuela, y en
ocasiones, hasta sin Utiles escolares necesarios. No obstante, cuando se trata de algun
beneficio econdémico o social para ella participa activamente con su presencia. Un ejemplo,
algunas madres de familia, inscriben a sus hijos en educacién preescolar (instalada en el
edificio de la escuela primaria), porque el DIF (Desarrollo Integral de la Familia) reparte
despensas alimenticias a un precio muy econémico (dos pesos), la cual contiene algunos
productos de la canasta basica como son, aceite, leche, azicar, etc. Al terminar el ciclo
escolar en el Jardin de Nifios, las madres se lievan a sus hijos a cursar educacién primaria a
otra escuela de organizacién completa y con un docente por grupo, ya que no les resulta
atractivo que sus hijos se eduquen en la escuela de su comunidad, porque es bidocente
(Figura 5§.12) y multigrado (dos profesores para tres grados cada uno), aunque esto
repercuta en su economia y autin en su salud, dado que al tratar de llegar a la escuela mas
proxima con caracteristicas de organizacién completa, en época de lluvias, crece el canal de
aguas negras por donde tienen que atravesar los nifios para llegar a ella, resultando un foco
de infeccion no sélo para ellos, sino inclusive, hasta para sus familias.

Aunado a lo anterior, no se dan cuenta, estos padres de famitia que al no inscribir a sus hijos
en la escuela de su comunidad menos crecimiento se da en la matricula escolar
repercutiendo esto, en que la SEG (Secretaria de Educacion en Guanajuato) al no ver
suficientes alumnos no envie mas recursos humanos y por fo tanto, menos posibilidades
existen de que la escuela tenga un docente por grado.

Figura 5.12 Las M de la E: la: Irna Ramirez Servin y Martha Lilia Esp Martii P

5.7. ORGANIZACION ESCOLAR.

La escuela primaria Agustin Melgar pertenece a ia Delegacién Regional N°. V Este
(subdivisién técnica-administrativa de la SEG, dada la descentralizacién educativa), a su vez
al sector N°.25 y a la zona escolar 88 del municipio de Celaya, Gto. (figura 5.13).
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EL ORGANIGRAMA ESCOLAR

SECRETARIA DE EDUCACION DE GUANAJUATO
(SEG)

ﬁ‘:’uxﬂ.v ESTE

Figura 5.13 Organigrama

El horario de clase es de 8:00 a 12:30 hrs., con media hora de receso. Los dias habiles son
los indicados en el calendario escolar oficial, emitido por la Secretaria de Educacién Publica,
asi como los planes y programas de estudio que propone.

La escuela es de organizacién completa, pues se imparten los seis grados de educacién
primaria, y es bidocente. Cada maestro atiende tres grados respectivamente. Para una mejor
organizacion escolar un maestro se encuentra al frente de los tres primeros grados, es decir,
de 1°, 2° y 3°, y otro de 4°, 5° y 6°, de esta forma se lleva cierta continuidad en los grupos.
Los maestros de la escuela, ain cuando hay mas aulas, concentran a los nifios en un salén
por cada nivel escolar, de tal forma que pueden atender a los tres grados de manera
conjunta. Se imparten temas en comun, y otros que no lo son se trabajan por grado en
pequeiios corrillos o equipos; las tareas escolares también se manejan con niveles de
complejidad, es decir, lo mas simple a los mas pequerios y lo mas complejo a los grandes.
En ocasiones, se trabajan con guias escolares de editoriales privadas, con el propésito de
que los alumnos realicen sus ejercicios de una manera mas independiente, ya que los libros
de texto gratuitos, estan disenados para trabajarlos junto con el maestro durante una o dos
semanas y esto por la dindmica misma del trabajo docente a veces no es posible, pues si se
realizara como se indica, los otros grados quedarian excluidos de atencion.

Los niflos mas grandes les ayudan a los mas pequeios y los cuidan. Se han tratado de
fomentar los valores y derechos que garanticen la mejor convivencia entre la comunidad
educativa, empezando por los docentes. En el aula se ha establecido la técnica del monitor,
que es cuando un nifio, conoce o domina un tema, les explica a sus companeros que tienen
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cierta dificultad de comprenderlo, o que significa que repase o rectifique lo que aprendié. A
los nifios les agrada ser "maestros” de sus compaiieros (Figura 5.14).

Figura 5.14 Monitoreo

Al inicio de afio, se disefia un reglamento escolar en el que los nifios participan, con sus
ideas o sugerencias, comprometiéndolos a participar activamente en él y acatandolo de una
manera autorregulada, es decir, no es necesario estar “encima” del nifio, cuando tiene
claridad de los limites y de los alcances de su conducta.

Se realizan juntas periddicas para infoomar a los padres de familia acerca del
aprovechamiento escolar de sus hijos, asi como, para organizar actividades de
mantenimiento escolar y de recaudacién de fondos econdmicos para las necesidades
escolares. Desgraciadamente no todos participan, reflejandose esta actitud en la indolencia
que algunos nifios presentan en el trabajo escolar.

Cuando yo era la encargada de la escuela de 1996 al afio 1999, las reuniones de padres de
familia se hacian con la participacion de la otra maestra y una servidora, también con la
educadora del Jardin de Nifios, que ocupaba el edificio escolar de primaria, con !a finalidad
de formar un equipo de trabajo y apoyarnos entre todas. Asimismo, organizamos festivales y
actividades para recaudar fondos econémicos, conjuntamente.

En ocasiones, se realizaron también estas reuniones con la presencia del delegado
municipal, para solicitarle apoyo para la escuela, proveyéndonos de pintura, balones, y
cuadernos, entre otras cosas.

Anualmente, y al principio del ciclo escolar, nos reunimos todos, padres de familia y
maestros para designar a la Asociaciéon de Padres de Familia y al Consejo de Participacion
Social, los cuales se avocan a apoyar a la escuela y sugerir fa manera de mejorarla,
participando activamente (sélo 5 mamds de las 25 apoyaron activamente, las demas
argumentaron que no tenian tiempo, aunque se tratara de !a educacién de sus hijos).
Normalimente, en estas reuniones la eleccién se da a través de ternas propuestas por los
padres. En el caso de la escueta "Agustin Melgar®, muy pocas personas querian colaborar
por sentirse juzgadas y cuestionadas por los demds. Si la comunidad no logra superar esta
actitud en el futuro la escuela no se podra sostener, ya que los mismos padres apoyan otras
escuelas que tienen un maestro por grupo y para evitarse problemas con los lideres de los
partidos politicos antes senalados.
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La SEG, ha facilitado Ios reglamentos tanto para la Asociacion de Padres de Familia, como
el ‘del Consejo de Participacion Social, a las escuelas con el propdsito de que ios
conozcamos y los manejemos, y facilitarlos a los padres para su conocimiento y aplicacion.
Ademas organiza a través de las autoridades inmediatas cursos y talleres para que los
padres de familia elegidos en los organismos indicados, planteen preguntas e inquietudes y
conozcan sus derechos y obligaciones en aras de una mejor organizacién escolar.
Consultese anexo 5.2 en el que se incluyen dichos reglamentos.

La escuela con sus instalaciones coadyuva a su vez a la organizacion comunitaria (Figura
5.15), porque el delegado o quien lo convoque de la comunidad solicita un aula o el patio
para realizar reuniones de interés general. Asimismo, cuando hay campanas de vacunacion
se realizan en el edificio escolar, también las reuniones del DIF, y actualmente ios cursos
para padres de familia interesados en la Educacidn Inicial de sus hijos.

Figura 5.15 Organizacién Comunitaria

Se organizan salidas culturales con los alumnos. Cuando yo fui docente de la escuela,
organicé salidas a Explora (Centro de Ciencia y Tecnologia interactivo para nifios)-en Leén,
Gto., a Telepizza (Figura 5.16). , que es un restaurante donde les ensefian a los nifios la-’
historia de la pizza y juegan con diferentes dindmicas grupales, y realizan su propia pizza,
esto se hizo con la finalidad de ofrecer al alumno una actividad recreativa vinculdndola con el
programa en las areas de historia y espariol (en la que el nifio debe seguir instrucciones para
realizar un platillo gastrondmico); también a la Biblioteca Municipal, en la que los alumnos
aprendieron a investigar en diferentes libros y a observar como se organiza una biblioteca.
Posteriormente se llevé a los ninos al restaurante Mac Donald's el Dia del Nifio (figura 5,17)
y se les acerc6é el Teatro a la escuela (figura 5.18) con el propdsito de que los niios
conocieran otra alternativa cultural y por ditimo se realizé un recorrido a un lugar cercano dg.
la comunidad y posteriormente se organizé una convivencia con toda la escuela y sus
maestros, con la intencion de integrarnos mds. -
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Figura 5.16 Visita a Telepizza.

Figura 5.17 Viska a Mc Donald's

Figura 5.18 Representacién de Obra de Teatro a través de mimica

da lunes se realiza con todos 10s nifios de la escuela los honores civicos y se organizan
manera especial las celebraciones civicas relevantes, en las que participan maestros y
alumnos. Cada 15 de septiembre se organiza ®el grito de independencia® en la iglesia de la
comunidad o en el patio de la escuela, ademas se lleva a cabo una mafianita mexicana, en
la que los nifios llevan platillos para compartir (Figura 5.19). En el "dia de muertos” (Figura
5.20) se monta un altar entre todos dedicado a familiares de los alumnos o a quien decidan,
y las maestras les indicamos a los nifios 1o que representa o significa cada elemento que
integra el altar, ademas, les narramos o ellos mismos platican hechos histéricos, leyendas o
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experiencias personales que tienen que ver con las tradiciones del lugar o de nuestro pais.
Al final se comparten las ofrendas entre todos. En diciembre se montan pastorelas y cantos
navidefios mexicanos, se realizan pifiatas y una convivencia, con todo y aguinaidos (bolsitas
de dulces y frutas). Se han procurado mantener nuestras tradiciones para fortalecer nuestra
identidad, ya que por la emigracion de un sector de la poblacién de la comunidad se estaban
perdiendo. Esto trae como consecuencia que la influencia americana en ocasiones pese
mas que las propias raices, asi vemos que aun comentando con los nifos que el 1° y 2° de
noviembre son dias de los muertos, elios se disfrazan como si fuera Halloween (Noche de
brujas).

Flgura 5.20 Festividad del Dia de Muertos
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La organizacion escolar se ve reflejada en el trabajo cotidiano y en el cumplimiento de las
estrategias diddcticas planteadas al inicio escolar, asi como en las adecuaciones que a lo
largo del afo se realizan para lograr los contenidos programados.

Esta organizacién escolar nos proporcionard elementos o indicadores para conocer si
las expectativas sociales y educativas de la comunidad rural de Michinelas
perteneciente al municipio de Celaya, Gto., son satisfechas o no por la escuela primaria
denominada “Agustin Melgar”.

A continuacién presentaremos una serie de indicadores que guiaron nuestra
investigacion hacia el mencionado objetivo.
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VI INDICADORES EDUCATIVOS.

6.1 SELECCION DE INDICADORES EDUCATIVOS.

Consideramos que los indicadores educativos propuestos para la investigacién y la
comprobacién de nuestras hipotesis son los adecuados porque reflejan el como se proyecta
la escuela hacia la comunidad, cémo la observan y la interiorizan los alumnos, cémo se
organizan los docentes y crean el clima escolar y si la institucién cumple con su cometido.

Este estudio es una herramienta de informacion y analisis acerca de algunos indicadores del
sistema educativo, y siendo la escuela la fuente principal de informacion, nos basamos en
las estadisticas anuales que la propia escuela requisita, asi como en las estadisticas e
informacién que recabamos a través del INEGI (instituto Nacional de Estadistica Geogréfica
e Informatica), la Secretaria de Educacién del estado y con instrumentos que disenamos
para tal efecto.

Se presenta la definicién de cada indicador, después su andlisis y la formula matematica
para su calculo.

Se incluyen tablas de datos calculados por la Subdireccién de Analisis Estadistico y
Presupuestal de la Direccion General de Planeacion, Programacion y Presupuesto de la
SEP, que permite ubicar al estado de Guanajuato en general y al municipio de Celaya en
particular.

En esta investigacion se presentardn tres tipos de informacion, en un primer momento
encontraremos un cuadro de Estadisticas Bdsicas con indicadores muy especificos del
estado de Guanajuato y de Celaya, como su municipio; como segundo, cuadros de
indicadores educativos basicos, en los que se hace un andlisis partiendo del Estado,
Region, Municipio y concluimos con la escuela primaria “Agustin Melgar” y por ultimo los
indicadores que se agrupan en categorias para poder evaluar mas faciimente aspectos
como cobertura, eficiencia y equidad, los cuales tienen que ver con el impacto que la propia
escuela ha tenido en la comunidad de Michinelas.

Cada categoria inicia con un breve analisis de la situacién que se nos presenta con los
indicadores. Después del analisis, para cada uno de los indicadores que conforman una
categoria, se presenta la definicién y férmula matematica para su calculo, asi como la
utilidad que tiene el observar la medicion del indicador, de tal manera que se da a conocer la
metodologia utilizada para medir y evaluar cualquier dmbito educativo y nivel. La
metodologia en este trabajo presentada es la sugerida por el Sistema de Informacién para la
Evaluacién de la Transformacién Educativa (SIETE) perteneciente a la Secretaria de
Educacién de Guanajuato.

eanT o 188

Py

E .
LT
i PGS e A ¥ BV SOOI A IO 3 | i




Sociologia de la Educacién

6.1.1 CUADROS DE ESTADISTICAS BASICAS.

En el primer cuadro se presentan las principales variables del sistema educativo. Estos
datos son de utilidad para determinar las necesidades de incremento en la cobertura de los
servicios educativos o bien conocer en numeros absolutos cudntos nifios y/o jovenes
abandonan la escuela, asi como los que lograron promoverse al siguiente grado. Los
indicadores que se tomaron en cuenta son los siguientes:

Evolucién de la poblacién de 6 a 14 aios en el estado de Guanajuato de 1990 con
prospeccion al 2000. Es el comportamiento del crecimiento poblacional por municipio, de
esta manera podemos observar qué tanto crece la poblacién en edad escolar apta para et
nivel primaria y en particular para el municipio de Celaya. Tabla 6.1.

EVOLUCION DE LA POBLACION DE 6 A 14 AROS EN EL EDO. DE GUANAJUATO

DE 1990 At 2000

Sen Fransiscs dl Rncén 21830

Sen Jead Inubide 11340 viess| 1seos| 1mya| 123e8| 13923 1348 13878
San Lue e te Par 31047 mes] 23¢s1| 22084f 2184| 13016 26834) 28242]
Sente Cotarine 1020| 1034 1040, 1038] 1080 1074 1007 1004
Santa Crur de Juvenure Aesss 16240 10001  remi8| 16834| 14802 re820 14798 14884
Santhoge Marsvete 1789 1080 1942 1977] 1708 " 1884 1830
loe 30174 eze| mises| sl anvrel  azsec) 3p0e0| 33011
Torendasms 3222 2048 987 1978) 1780 2081 2032|2340
Terimere 10338 01| ssasf o2 " sre3 843
Tiasrabionce 3484 »os aos|  nn2 182 2887, Ll a7e0|
Unangate 10828] 107e9| 10ese| 10712 10788| 108e3] 107e8] 10890 10078| 10848
Vefte do sentape 310es] 20887] 30418 10283 30ase| 30341| 30111]| AN 338]  29e39)
Vicwene ar70{  4san asss|  aser|  aars| asrs 434y 410 4113]  ea7e)
Vilegran (23] ven3 seze| ey e mar3 9327| 378 (L) 0e70|
Xowrd 318l 20| 076 2009 2033|3007 2028 2008 2083
Yunrie 19001 1eze1| 18703 1em13| vezas| 177y s73se|  vemes teens| 18877

* Preveocienes reskzades per s Direccidn de Fvaiuacién se lo SEG, cn Sass on of Conse’ 1990 v ol Contes’1 898

Tabla 6.1 Cuadro de evolucién de la poblacién 6-14 afios.
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Los siguientes indicadores se encuentran en los Tabla 6.2 y 6.3 El primero se refiere a los
datos que presenta el estado de Guanajuato y el segundo a los de Celaya.

- Escuelas: Se refiere al total de escuelas activas y registradas, tanto oficiales como
particulares en el nivel primaria y en donde se puede ubicar el municipio de Celaya.

- Docente: Se refiere al personal que trabaja directamente con un grupo de alumnos.

- Docente Especial: En este nombre se incluyen a los docentes de educacién fisica,
actividades tecnoldgicas, actividades artisticas, musica e idiomas (en el caso que nos ocupa,
desde luego las escuelas unitarias o bidocentes prescinden de maestros frente a grupo, no
se diga de docentes especiales), sin embargo, en las estadisticas generales se enuncian
para otro tipo de escuelas.

- Otro: £s la suma del personal que desempefna una funcién diferente a las definidas
anteriormente.

- Director sin grupo: Es el personal que oficialmente tiene como Unica funcién, la
coordinacién de una escuela, no desempena en ella otra funcién simultanea.

- Director con grupo: Se considera aquella persona asignada a la escuela como docente
pero que tiene la comision de encargarse de la escuela para atender los aspectos
administrativos y desempefia ambas funciones, o tiene nombramiento de director pero por
necesidades del servicio atiende uno o mds grupos.

- Hombres: Se refiere a los nifios y/o jovenes inscritos al dia 30 de septiembre.
- Mujeres: Se refiere a las nifas y/o jévenes inscritos al dia 30 de septiembre.

- Grupos: Se refiere al total de grupos, sumando los grupos de todos los grados en cada
nivel y/o modalidad educativa.

- Aulas en uso: Representa el numero de espacios educativos construidos

especificamente para funcionar como salones de clase. Se sefiala tinicamente la cantidad de
salones que se ocupan reaimente.
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ESTADISTICAS BASICAS TOTAL ESTADO DE GUANAJUATO
SPECAL CAM 3 10 107) 2,58 1,44 3

SPEC AL USAERTT = 61 F 1 7] $511) 5 34 18,

7R £ SO0AR ‘ 2,64 X K] EXT Y T P KY) 7,
RVARA 4 1 225 23 2 4 384 188 b} 751831 k7R y-)
BECUNTARA 1 n (L ) 4 wytd 1= =335 X 7
4P 2np.0 11 61 711 81 ED F23 (7<) 0, 84 121 3

PSOFMEDOQ 1 1, 1 10,204 | ) 18
| ) sS4t s 1 2874 [ 54 ) F) EXi
:OUC NORWAL D 1 2 X3! D

CENCATURA 11 51 s W] 2w 28 2 53 [

2

Tabla 6.2 Cuadro de Estadisticas Basicas de Guanajuato.

Observamos como en el estado de Guanajuato, existen para el nivel primaria 4 689 planteles
educativos y 1862 escuelas con Director con grupo al inicio de cursos del aio lectivo 2000-
2001.

ESTADISTICAR BASICAS 007 CHAYA

NCA B0 ) g 'mI 57 q
SECA CAV F | - g [IF: | [ 1

specay usaer " N 1 24 q
REESCOMAR 1 B! 1 ) ) 18 [

PRvARA 9 1 41 - A 57, 2 1

BE CUNGARA Iz - 51, 11,8 [D 2 814
242 PNy 4 L 1 111 [5] 204 e q
RO VEDO 17] 1 [} 2908 [Xt 181 179
PACHL L ERATO % m B 1 73] 4 1090

P h 14

Tabla 6.3 Cuadro de Estadisticas Bdsicas del municipio de Celaya.

Como observamos en el municipio de Celaya aun hay 60 escuelas en las cuales se
encuentra director con grupo, lo que significa que la escuela en cuestion es unitaria o tiene
personal incompleto para satisfacer el requerimiento de un maestro por grupo. Generalmente
cuando un director tiene grupo escolar se encuentra comisionado, esto es, no tiene clave de
director (nombramiento), como es en el caso de la escuela del Rancho Michinelas.
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6.1.2 CUADROS DE INDICADORES EDUCATIVOS BASICOS
En los Tablas 6.4 y 6.5 se localizan los siguientes indicadores:

- Aprobacién o Promocion: Representa qué proporcion de los alumnos existentes (que
terminan el ciclo escolar) aprobaron grado. La base de calculo es: Alumnos Aprobados/
Alumnos Existentes.

- Retencién: Este indicador nos representa el porcentaje de alumnos que se inscriben.al
inicio del ciclo escolar y permanecen en la escuela hasta el final del mismo. La base de
célculo es (Inscripcion de fin de ciclo actual - Nuevo ingreso a primero del ciclo actual més
egresados del ciclo anterior) / Inscripcién de fin del ciclo anterior. Este indicador es el
complemento de la desercion.

- Eficiencia Terminal: Permite conocer el nimero de alumnos que terminan un nivel
educativo de manera regular dentro del tiempo ideal establecido, asi como el nimero de
alumnos que lo terminan extemporaneamente.

- Escolarizacién Interna: Proporciona el porcentaje de alumnos que obtienen un grado
mas de estudios en cada ciclo escolar.

- Atencién a la Demanda: Porcentaje de la poblacion (que por sus caracteristicas de edad
y grado de conocimientos adquiridos pudiera solicitar el servicio) que recibe atencién en nive!
primaria. El valor de este indicador por escuela representa la proporcién de poblacién
atendida con referencia a la demanda potencial del municipio correspondiente.

- Absorcién: Porcentaje de alumnos egresados de un nivel educativo x, que ingresa a
primer grado en el sigulente nivel educativo. El resultado del indicador por escuela en el caso
del municipio de Celaya y en particular de la escuela primaria Agustin Melgar representa la
proporcién de alumnos que se absorben con referencia a los egresados el nivel anterior del
municipio, por esta razén el indicador toma valores muy pequefios.

- Repeticién: Se define como el porcentaje de alumnos que por haber reprobado un grado
escolar, necesitan cursar el mismo grado una vez mds, en relacion al total de alumnos
inscritos en la escuela.

- Evolucién de la matricula: Se le conoce.también como tasa anual de crecimiento.
Muestra la variacién que la escuela tuvo este aiio en el nimero de alumnos en comparacion
con la cantidad que tenia el afio anterior, si el porcentaje es positivo significa que aumenté
su inscripcion, si es igual a cero, mantuvo la misma cantidad de alumnos, si es negativo
marca una disminucion.

- Transicién: Representa la proporcién de alumnos que fueron promovidos (que
transitaron) de un grado y ciclo escolar al siguiente grado y ciclo.

- Alumnos de 1° con educacién preescolar: Se refiere al porcentaje de alumnos’
inscritos en primer grado de primaria que cursaron al menos un grado de preescolar. /

- Escuelas unitarias: Indica la proporcién de escuelas que son atendidas por un sélo
maestro, independientemente de los grados que la escuela ofrece. ;
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INDICADORES EDUCATIVOG BASICOS TOTAL ESTADO DE GUANAJUATO
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Tabla 6.4 Cuadro de Indicadores Basicos de Guanajuato.
IDICADORES EDUCATIVOS BASICOS 007 CELAYA
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Tabla 6.5 Cuadro de Indicado.res Basicos de Colaya.
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Los porcentajes de los Indicadores de aprobacidn, retencion, eficiencia terminal y
escolarizacion interna pertenecen al fin de cursos correspondiente a 1999-2000, y los
subsecuentes fueron obtenidos al inicio de cursos del ciclo escolar 2000-2001.

Se observa que en el nivel de primaria para el estado de Guanajuato el indicador de
aprobacion es de 93.5%, mientras que para el municipio de Celaya es de 99.6%,
superandolo este ultimo en un 6.1%; en cuanto al de retencion tenemos que para el estado
es de un 97.8% y para el municipio de 98.8%, superandolo nuevamente este Ultimo por un
punto; en relacion a la eficiencia terminal se presenta para el estado de Guanajuato 85.9%,
mientras que para Celaya es de un 88.6%, la diferencia es de 2.7% a favor de Celaya y
referente a la escolarizacion interna el estado presenta 92.5% y el municipic 92.9%, la
diferencia son 4 décimas, en el que esta nuevamente arriba Celaya.

En cuanto a la atencién de la demanda observamos:
Guanajuato Celaya Diferencia
101.5% 101.4% A%
(Se encuentra una décima favorable a Celaya).

Repeticion:
Guanajuato Celaya Diferencia
5.8% 5.2% 6%
(Seis décimas se encuentra adelante Guanajuato que Celaya)

Evolucion de la matricula:
Guanajuato Celaya Diferencia
-0.4% 0.1% 3%

(Tres décimas arriba Guanajuato). Se observa que la evolucidén de la matricula en educacién
primaria presenta el menor crecimiento; la posible explicacion es que en casi todos estos
anos la poblacion de 6 a 14 afos no se incrementad.

Transicién:
Guanajuato Celaya Diferencia
91.0% 92.0% 1%
(Un punto adelante Celaya, que Guanajuato)

% Alumnos de 1° con preescolar:
Guanajuato Celaya Diferencia
78.0% 83.9% 5.9%

(Hay mas alumnos que cursaron preescolar en el municipio, que en el estado, el primero lo
supera con 5.9%).
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% De escuelas unitarias:
Guanajuato Celaya Diferencia
16.8% 4.7% 12.1%

(Celaya contiene casi un cuarto de escuelas unitarias que existen en el estado, lo cual
significa todavia mucho considerando que Guanajuato esta compuesto por 46 municipios).

Cuando encontramos N:A o N:D: significa que el indicador no se aplica para el nivel
educativo o el indicador no esta disponible en el nivel educativo respectivamente.

El siguiente apartado explica tanto la categorizacién como la metodologia de la presente
informacion y el por qué de la utilizacion de las siglas y los colores.

6.1.3 CATEGORIZACION Y METODOLOGIA DE LOS INDICADORES EDUCATIVOS
BASICOS.

En la seccidn de indicadores, se realiza la categorizacién de los mismos, en colores de la
siguiente manera:

Rojo: Muy critico
Anaranjado: Critico
Amarillo: Regular
Azul: Alto

Verde: Muy Alto.

En la seccion de estadisticas, el cero indica que no hay informacion para este nivel,
modalidad, municipio y region.

La metodologia utilizada en la categorizaciéon de datos es la Distribucion de Frecuencias y
consiste en:

Calcular el Rango (dato mas grande, menos el mas pequefio)

Detfinir el nimero de categorias

Determinar el ancho de la categoria (rango entre el nimero de categorias)
Ubicar la coloracion, observando en qué categoria cae el dato.

Cuando el valor del indicador es NA significa que no aplica, ND representa que aunque se
aplica al nivel no se encuentra con la informacién necesaria para el calculo del mismoy S.S.
significa que no se cuenta con el servicio educativo.
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6.1.4. CUADROS DE INDICADORES EDUCATIVOS BASICOS

A continuacién haremos un cuadro comparativo tomando como ejemplos los ciclos escolares
de 1997 — 1998 y en particular el de 1999 — 2000, este ultimo sera el que analizaremos con
mayor profundidad porque contamos con mas datos. La comparacién la haremos entre el
municipio de Celaya y la escuela primaria “Agustin Melgar” del Rancho Michinelas y
posteriormente realizaremos un andlisis de los indicadores de cobertura, eficiencia y eficacia
de la escuela en estudio con el propdsito de observar su funcionalidad y proyeccién hacia ta
comunidad.

Mumcupoo de Ce!aya ciclo escolar 1999 - 2000.

Efi P el Evoluclén y
Aprobacién | Retencién | 'poinynoy Intéma | ata P dela Transicién
‘| Demanda lldyl‘cula
93.9% 98.8% 86.6% 92.9% 101.4% N.A. 52% 0.1% 92.0%
Tabla 6.6 Indicadores Educativos Basicos

INDICADORES CELAVA 1999 - 2000

120
100
80
60
40
20

Escoumzu:m EVOLUCION DE LA
UATRICULA

EFCIENCIA ATENCION A LA REPETICION
TERMINAL DEMANDA

Figura 6.1 Gréﬁca de lndncadoras Educatlvos de Celaya

Datos obtenidos de Celaya: Indicadores Educativos Basicos al Alcance de Todos. Ciclo
Escolar 1999-2000 SIETE. Gobierno def Estado de Guanajuato. S.E.G.
Esc. Prim. “Agustin Melgar”: ciclo escolar 1997-1998.
Aprobacién | Retencién Fl":nnlnnl E It A .u‘ Absorcién chdlclévi Ev:l.u;lén Transicién
L . Demanda Matricula
92.1% 102.7% N.D. NA N.D. N.D B.1% -36.2% 68.6%

T

abla 6.7 Indicadores Educativos Bdsicos de la Escuela Primaria

TESIS CON
FALLA UE ORIGEN
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ESC. PRIM. "AGUSTIN MELGAR " 1897 - 1998

Figura 6.2 Gréfica de Indicadores Educativos de la Escuela 1997-1998

Datos obtenidos de los Indicadores Educativos al Alcance de Todos. Ciclo escolar 97-98.
SEG/ Transformacion Educativa.

Esc. Prim. *Agustin Melgar”: ciclo escolar: 1999-2000..

— [ Efciencia [ E i | Alencid — — T Evolucion
P Termina! interna ata. deta | Tramsicién
ODsmanda Matricuia
91.3% 157.1% | 60.0% NA 0.2%. NA, 7.1% 50.0% 125.0%

fabla 6.8 Indicadores Educativos Basicos de la Escuela Primaria

ESC. PRIM. “AGUSTIN MELGAR * CICLO ESCOLAR 1999 - 2000

§35883

o388

EFICIENCIA
TERBMINAL

INTEFNA MATRICULA

Figura 6.3 Grafica de Indicadores Educativos de la Escuela 1999-2000

(Formato 911.3) Datos obtenidos de la estadistica inicial del plantel educativo. ciclo escolar
2000-2001. SEP /INEGI. .
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Comparando la Tabla 6.7 perteneciente a la escuela primaria “Agustin Melgar”, {ciclo escolar
97-98), con la Tabla 6.6 correspondiente al Municipio de Celaya (ciclo escolar 99-2000)
observamos algunos indicadores educativos, y el de aprobacién presenta el 1.8% menos
que el del municipio de Celaya; en cuanto a la retencién la escuela lo supera también en un
3.9%, en la repeticion desafortunadamente el plantel esta arriba del municipio en un 2.9%,
esto significa que los nifios reprueban con mayor frecuencia que en el municipio y en
relacion a la evolucién de la matricula no sélo no hay crecimiento, sino que la escuela
presentd un decremento muy critico, esto como ya se vio es debido en parte a las pugnas
internas de la comunidad y el que no haya un maestro por grupo, sin embargo, no puede
haber un docente por grupo, mientras la matricula escolar no se incremente.

Comparando la Tabla 6.6 con la 6.8, el primero referido al Municipio de Celaya y el segundo
correspondiente a los indicadores educativos de la escuela “Agustin Melgar”, (ciclo escolar
1999 — 2000), tenemos que con respecto al indicador de aprobacion, existe una diferencia
de 2.6% superando el municipio a la escuela, en cuanto a la retencién la primaria esta por
encima en un 58.3%; en la eficiencia terminal se encuentra por debajo en un 26.6%; en
atencién a la demanda, Michinelas se encuentra en un nivel muy critico; en cuanto a!
indicador de repeticion la escuela desafortunadamente lo supera en 1.9%, representando
un indice alto; en relacion a la evolucién de la matricula, la primaria supera a Celaya en un
49.9%, y en la transicion, la escuela esta arriba del municipio en un 33%. Consultese la
Tabla 6.9, el cual concentra datos de indicadores educativos abarcando al estado de
Guanaijuato, la Regién V Este, region a la que pertenece el municipio de Celaya, el mismo
municipio y por Gltimo a la escuela “Agustin Me!gar”.

RESULT : AT - INDICADORES -

LUGAR APROB.| R 5| EF.TERM. | ESCNTERNA"|:AT.DEM. | ABS. | RE!
ESTADO 98.5% 95.1% N.A N.D. 85.0% N.A. | N. A .
REGION 99.3% 952% N.A. N. D. 92.0% |N.A. | N.A. | 3.7% | N.A.

MUNICIPIO 93.9% 98.8% 86.6% 92.9% 101.4% | N.A. | 52% 0.1% 92.0%
ESCUELA 91.3% 157.1% 60.0% N. A 02% |N.A. | 7.1% | 50.0% | 125.0%
CICLO
ESCOLAR
1997-1998.
ESCUELA 92.1% 102.7% N. D. N.A. N.D. |N.D.| 8.1% | -36.2% | 68.8%
Tabla 6.9 Indicadores Educativos Basicos Generales.
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COMPARACION DE LOS INDICADORES

Figura 6.4 Comparacién de los indicadores

Datos obtenidos de los Indicadores Educativos Basicos al Aicance de Todos. Celaya: ciclo
escolar 1999 —2000. SIETE. Gobierno del Estado de Guanajuato / SEG:

6.1.5 CATEGORIAS.

Cada categoria inicia con un breve andlisis de la situacion que presentan los indicadores.
Después del analisis, para cada uno de los indicadores que conforman una categoria, se
presenta la definicion y formula matematica para su calculo, asi como la utilidad que tiene el
conocer la medicion del indicador.

6.1.5.1 INDICADORES DE COBERTURA.

Oportunidades de acceso a la educacién..Los indicadores de cobertura que se presentan en
este trabajo son los de atencién a la demanda y absorcion, necesariamente se toma en
cuenta a la poblacién que por su edad o por haber concluido un nivel educativo es
demandante potencial para el servicio educativo. Para el caso donde se involucra la
poblacién, se debe tomar en cuenta que se trata de estimaciones, por lo que los datos de
estos indicadores pueden variar de acuerdo al tipo de proyeccién que se utilice y a la fuente
o institucion que la emita.

Indicadores:
Atencion a la demanda.
Absorcién.

-Atencion a la demanda: relacién porcentual entre la matricula o inscripcién total de inicio
de cursos de un nivel educativo determinado (demanda atendida) y la poblacién que por sus
caracteristicas (edad y grado de conocimiento adquirido) esta en posibilidad de solicitar ia
prestacion de ese servicio educativo.
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Este indicador proporciona informacion esencial para la evaluacion de los logros obtenidos
con relacién a la cobertura educativa.

Férmula:
Primaria = Matricula de 6 a 14 afios en primaria
Poblacién de 6 a 14 afos
- Poblacién de 6 a 14 aios con primaria terminada
- Matricula preescolar con 6 afios.

Absorcion: relacién porcentual entre el nuevo ingreso a primer grado de un nivel educativo,
en un ciclo escolar dado y el egreso del ultimo grado del nivel educativo inmediato inferior del
ciclo escolar proximo pasado.

Permite conocer la capacidad de captacidon en el primer grado de un nivel “x” de los
egresados del nivel precedente.

Absorcion = Nuevo Ingreso a 1er. grado del nivel en este ciclo

Aprobados del ultimo grado en el nivel que antecede del ciclo
anterior.

En educacion primaria se atiende a la poblacion de 6 a 14 anos como demanda potencial.

En este nivel el porcentaje de atencidon es mayor que en cualquier otro nivel educativo ya que
en los Ultimos afos el estado de Guanajuato ha atendido mas del 98%, inclusive este estado
ha superado el promedio nacional. Con datos del Conteo de Poblacion y Vivienda de 1995,
se calculd un 102.7% de atencidén y con proyecciones de 1996 un 99.4%. Esta situacién
puede haberse producido por dos elementos, por un lado la ampliacién de la infraestructura
para este nivel (escuelas, grupos, plazas-docentes) y por el otro, la tasa de crecimiento de la
poblacion de esta edad ha sido menor en los Gltimos afios.

Las férmulas matemaéticas (tabla 6.10) para obtener los indicadores son las siguientes:

INDICADORES DE o —
COBERTURA L . FORMULAS
ATENGION A LA DEMANDA PRIMARIA = (Matricula de 6 a 14 afios
P = Matricula 6 a 14 afios Poblacién de 6 a 14 afos) -
P_oblacién 6a 14 afos (Poblacion de & a 14 afos con primaria terminada +
(P} Matricula preescolar con 6 anos)
. ABSORCION =
ABSORC'O:}; 20/ 11=0.9 Nuevo ingreso a 1° grado este cigl

" Aprobados del ditimo grado en el nivel que antecede
-9%100=90% del ciclo anterior.

Tabla 6.10 Férmulas Matematicas de Indicadores de Cobertura

La escuela primaria “Agustin Melgar” con base en la metodologia mencionada, arroja estos
resultados, en cuanto a la categoria de:
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COBERTUHA!

“ESCUELA PRIMARIA AGUSTIN MELGAR”

Atencién a la demanda [ _0.2%

Absorcién | 90% 10 inscritos y 11 preescolar = 10/11=0.9X100=90%

Tabia 6.11 Resultados de los indicadores de cobertura

Los anteriores datos (Tabla 6.11) los obtuvimos baséndonos en la Estadistica iInicial de la
propia escuela (ciclo escolar 2000-2001)-

Como se observa en la tabla 6.9 de 10s Indicadores Educativos Basicos Generales, la
atencion a la demanda en la escuela primaria “Agustin Melgar” es muy critica, porque si la
comparamos con el estado de Guanajuato, la Region y el municipio de Celaya, tenemos que
la escuela presenta un 0.2%, mientras que e| primero un 102.7% en 1995; 99.4% en 1996 y
en los Ultimos afios un 98% (Conteo de Poblacion y Vivienda:1995) y con un 85% en 1999
(Indicadores Basicos); ia Region con un 92% y el municipio de Celaya con un 101.4%, de tal
manera que concluimos que este indicador la escuela no lo satisface.

En relacion al indicador de absorcion para el estado de Guanajuato, la Region y el municipio
de Celaya no se encuentran datos dispOnibles; en este rubro, la escuela presenta un nivel
muy alto de absorcion lo que implica que en este indicador, la escuela si es eficiente.

6.1.5.2 INDICADORES DE EFICIENCIA,

Caracteristicas de la organizacidn y funcionamiento de la escuela. Los indicadores de
eficiencia que se presentan son los que Permiten analizar las caracteristicas en su conjunto
de las escuelas, de su organizacion, de 10s alumnos y de los maestros. De tal forma que se
analiza la proporcion de escuelas que cuentan con uno o dos maestros que ademas de
atender varios grados a la vez, deben hacer la funcion de director; la proporcion de escuelas
que no brindan todos los grados del nivel educativo; la proporcion de alumnos por maestro y
por grupo; el nivel maximo de la escolaridad de los maestros, la evolucion de la matricula y
su distribucién por edad, asi como los alumnos que por su edad deberian estar en un grado
superior pero que se encuentran rezagados, Todas estas caracteristicas pueden ser factor
para que el alumno abandone la escuela Sin terminar el nivel.

Indicadores:
Promedio de alumnos por docente,
Promedio de alumnos por grupo.
Escuelas unitarias.
Grado maximo de estudios del docente.
Evolucién de la matricula (evolucion de la poblacion en edad escolar).
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Promedio de alumnos por docente: es el promedio de alumnos atendidos por maestro.
Relacion entre el numero de alumnos inscritos al inicio del ciclo escolar y el nimero de
maestros existentes en algun nivel o ciclo educativo.

Por medio de este indicador, se conocen las cargas de trabajo de los docentes en relacion al
namero de alumnos que tienen a su cargo, lo que permite valorar la calidad de la atencion en
el aula.

Prom. de alumnos por docente = Matricula escolar
Total de (docentes + directores con grupo)

Al crecer la poblacién en edad escolar, también se ha ido incrementando la infraestructura;
esto implica que aumenta la cantidad de escuelas y de docentes, principalmente en el medio
rural para la educacion basica. Un indicador que nos permite evaluar la organizacion escolar
y su calidad es el promedio de alumnos por docente.

Hay que tomar en cuenta, sin embargo, que el promedio de alumnos por maestro siempre ha
sido mayor al promedio nacional. En las localidades rurales el numero de alumnos es menor
debido a que se tiene que brindar el servicio en poblacién con menor nimero de habitantes,
y el docente tiene que hacer también las funciones de organizacion y administracion escolar.

Si interpretdramos como que a menor nimero de alumnos por docente, se es menos
eficiente {considerdndose en términos de costo beneficio), las escuelas rurales quedarian
consideradas muy por debajo de lo real en cuanto a eficiencia se refiere porque presentan
caracteristicas diferentes a las escuelas urbanas, de tal manera, que esta afirmacién sélo
puede ser aplicable a estas ultimas. Por otro lado, si es demasiado el numero de alumnos
por docente (como sucede en este estado, ya que hay escuelas en donde se concentran 50
0 mdas alumnos por grupo) va en detrimento de las oportunidades que tiene cada uno de
ellos para ser atendido, es decir, “el promedio de alumnos por docente estd directamente
relacionado con la calidad de las oportunidades de aprendizaje y ademas con la calidad de la
organizacién escolar, la planeacion de las actividades educativas y de participacion social®

En la educacion bdsica se observa que el nivel con mayor carga de alumnos por docente es
en el nivel de primaria por arriba de preescolar y de secundaria, lo que por una parte
tavorece la eficiencia y optimizacion en el uso de los recursos humanos y financieros
destinados a la educacién en e! estado, pero por otra, disminuye para el alumno la
posibilidad de ser atendido en forma mas personalizada y en el logro de mejores resultados
en su aprovechamiento escolar.

Promedio de alumnos atendidos por grupo: relacién entre el nimero de alumnos
inscritos al inicio del ciclo escolar y el nimero de grupos existentes.

Es de utilidad en actividades referentes a la formacion y contratacién de maestros, asi como,
en la planeaciodn y presupuestacion de este concepto.

Relacién alumno/grupo = Matricula total
Total de grupos
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Este indicador nos permite apreciar la calidad en la organizacion escolar a través del
promedio de alumnos por grupo; aunque se debe aclarar que especialmente en las escuelas
unitarias o bidocentes de educacion primaria se atienden varios grados escolares, ya que
cada grado representa un grupo (aunque esté inscrito un solo alumno) lo que hace que se
reduzca el promedio de alumnos por grupo en estos niveles.

El promedio de alumnos en el estado de Guanajuato en 1993 fue de 25 y en 1994 de 24,
siendo una excepcion municipios con aita concentracion de poblacién como Leodn, lrapuato y
Celaya, en donde los grupos de primaria en promedio se integran con 30, 0 mas nifios;
mientras que Xichu, Atarjea, Santa Catarina y Victoria, municipios también del estado de
Guanajuato, tienen 10 o menos alumnos, ya que son lugares muy alejados y rurales
eminentemente (Compendio, 1997:103-104). Sin embargo, Guanajuato ocupa los primeros
lugares a nivel nacional en relacion a este indicador.

Proporciéon de escuelas unitarias: este indicador hace referencia al porcentaje de
escuelas de los tres niveles de educacién bdsica que cuentan solamente con un docente
para proporcionar atencion a todos los alumnos inscritos en los diferentes grados
escolares.

Es un indicador de eficiencia del sistema educativo ya que permite conocer la capacidad det
Estado para brindar una atencién de calidad a sus estudiantes. Permite ademas observar
situaciones de equidad en la atencién a la demanda, pues generaimente, los maestros de
escuelas unitarias atienden todos los grados del nivel, en el caso de Michinelas, se atienden
tres grupos simultaneamente.

Proporc. Esc. Unit. = Total de escuelas con un docente en el nivel educ.

Total de escuelas del mismo nivel educativo.

En educacién primaria la creacidon de escuelas unitarias se ha incrementado de 12.6% en
1990 a 18% en 1996, lo que se explica si se toma en cuenta que en este mismo periodo se
han creado mas de 400 escuelas de ese nivel, muchas de ellas ubicadas en localidades
donde la poblaciéon en edad escolar es muy baja por lo que no se justifica la creacién de
escuelas con mas de un docente, en algunos casos, los menos, hay escuelas con dos
docentes.

En este rango, municipios como Santa Catarina, Xichi, Manuel Doblado, San Diego de la
Union, Ocampo y San Felipe entre otros, tienen 1os porcentajes mas altos de escuelas
unitaria, de 32 % a 47%; contrastando con municipios como Apaseo el Grande y Cortazar
con 1.7% y 3.8% respectivamente, y Pueblo Nuevo que no registran escuelas de este tipo.

En educacién basica existen escuelas con servicio educativo incompleto, esto es, no ofrecen
atencién para todos los grados escolares; esto puede ser debido al escaso nimero de
alumnos debido a que por su ubicacién geogratica se encuentran situadas en localidades
muy pequefias, con poca poblacién, y donde no existe demanda para todos los grados; en
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otros casos, los maestros no inscriben a los nifios para evitar formar grupos muy reducidos
- para cada nuvel

La proporcién de escuelas incompletas en 1990 era de 22%, fue en 1996 que disminuyd
hasta el 16%. En este nivel se incluyen las escuelas correspondientes a la modalidad
comunitaria que atiende CONAFE, con instructores comunitarios, {os cuales son estudiantes,
que hacen su servicio social o que quieren prestar ayuda a su propia comunidad o a otra.
Este ultimo representa el 7% del total de las primarias y cuya organizacién en su forma de
atencion no es de seis grados sino unicamente en tres niveles lo que obstaculiza comparar
en forma mas real sus datos con los del resto de las escuelas primarias, pero que hacen
posible la apertura de este servicio en localidades pequefas y muy alejadas de los centros
urbanos.

En este nivel educativo también hay contrastes, los municipios mas criticos son: San José
lturbide, Tarandacuao, Jerécuaro, Pénjamo, Doctor Mora en los que mas del 30% de sus
escuelas de este nivel son incompletas, mientras que en Pueblo Nuevo y Cueramaro es muy
proximo al 0%. Celaya, se encuentra en el rango del medio en este contexto.

Lo que debe llamar la atencién de este indicador es que el marco legal educativo exige la
obligatoriedad de la educacion basica, lo que implica que cualquiera que sea la modalidad
educativa, la escuela primaria y secundaria deben ofrecer la oportunidad para la inscripcion
de los alumnos en cualquier grado, sea unitaria, bidocente o no; porque una de las causas
de la desercidn y de la baja eficiencia terminal es Ia faita de oferta de grados superiores en
las comunidades rurales.

Grado méaximo de escolaridad de los docentes y directores de educacién bésica:
este indicador hace referencia al nivel maximo de estudios cursado por los docentes y
directores de educacion basica durante su formacidn profesional. Indica el porcentaje de
este personal que cuenta unicamente con educacion basica terminada, hasta aquellos
que se han graduado en algun doctorado.

Es de utilidad para la planeacion de actividades de capacitacién, actualizacién, apertura de
nuevas opciones de formacién docente y para la implementacion de estrategias que
permitan incrementar el nivel de escolaridad del personal que atiende a la poblacién en edad
escolar en el estado.

Nivel max. esc. = Total de doc. y direct. con algun grado de est. en el nivel educativo
Total docentes + total directores del mismo nivel educativo.

Este es otro indicador que se considera en la calidad de los servicios educativos, bajo el
supuesto que a mayor nivel de escolaridad del docente, mayor es la capacidad de
habilidades pedagégicas y por ende, mejor organizacién escolar y mas idoneas
oportunidades de aprendizaje para los alumnos. En este rubro normaimente se cae en
contradiccién porque sélo se reconoce la preparacidon profesional del docente en
instituciones reconocidas por la SEP, en particular de la Universidad Pedagdgica Nacional, y
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no-de otras instituciones reconocidas y prestigiadas como lo son las demas universidades
publicas o privadas. Asimismo, sucede con carreras “no afines” a la educacion como son la
sociologia, economia, etc.

Para el andlisis de este indicador, se agrupan en 11 niveles de escolaridad como son:

* Educacion basica incompleta (desde primaria incompleta hasta secundaria
incompleta)

= Educacién basica completa (secundaria terminada)

= Educacion media superior incompleta (estudios de bachillerato, normal preescolar y
normal primaria incompletas)

» Educacién media superior completa (estudios de profesional medio, bachillerato,
normal preescolar y normal primaria terminados)

« Estudios de licenciatura incompletos (incluye licenciatura preescolar y primaria y
normal superior incompletas)

= Licenciatura completa (incluye licenciatura preescolar y primaria y normal superior

completas)

Licenciatura titulado (los que se han titulado en los niveles antes mencionados)

Estudios de maestria incompleta.

Maestria graduado.

Doctorado incompleto

Doctorado graduado.

De los 28 503 maestros y directores de primaria, el 1.93% no han concluido estudios de
media superior, mientras que el 46.78%, ya los han concluido; el 12.21% han cursado
estudios de licenciatura sin haberla concluido y el 23.38% la han terminado y el 14.28% se
han titulado; el 1.42% han cursado algunos estudios de posgrado.

“De acuerdo a la situacion que guarda la escolaridad de fos docentes y directores del estado,
es importante sefialar que la mayor parte de los de preescolar y primaria ha logrado terminar
la Normal Basica con nivel de media superior, mas del 60% de los de secundaria han
terminado estudios de licenciatura, y falta por profesionalizar al 5§4.27% de! conjunto de
docentes y directores de educacion basica; lo que representa un total de 25 563, aunque se
debe considerar que un numero considerable (sic) de ellos trabajan en dos 0 mas centros de
trabajo y, en algunos casos en dos niveles diferentes como primaria y secundaria; por 1o que
requieren ser atendidos a través de distintas acciones y mediante diversas estrategias que
permitan la profesionalizacion del quehacer docente”.

Un bajo nivel académico lleva consigo la carencia de habilidades y destrezas bdsicas,
desconocimiento de metodologias bdasicas y didactica que dificuita no solo el aprendizaje,
sino que conlleva una practica docente incapaz de solucionar problemas que inciden en fos
altos grados de reprobacidn, desercion y eficiencia terminal.

Evolucién de fa matricula: comportamiento histérico de la matricula a través de los
diferentes ciclos o grados escolares, se le conoce también como tasa anual de
crecimiento.

172



Capitulo VI
Indicadores Educativos

Facilita el conocer el crecimiento de! nimero de alumnos atendidos en cada ciclo escolar, la
desercion y dispersidn de la matricula, asi como constatar si ésta ha permanecido constante
a través del tiempo. Para su evaluacion es necesario considerar la evolucion de la poblacién
en edad escolar, ya que es de suponerse que ésta deberia estar fuertemente relacionada
con la evolucidn de la matricula.

Permite también realizar proyecciones de utilidad para las actividades de planeacion y
presupuestacidn en relacién a la distribucién de los libros de texto, construccién de
inmuebles, dotacién de materiales didacticos, etc.

Es en el nivel de educacion primaria en el estado de Guanajuato que se presentan el menor
crecimiento en la matricula, pues del ciclo escolar 1992 - 1993 a 1993 - 1994, apenas
alcanza 1% y en los dos Ultimos afios decrece 0.2% y 1.2% respectivamente; la posible
explicacion es que en casi todos estos anos la poblaciéon de 6 a 14 ainos no se incrementa ni
siquiera en un .05%.

(1)
Evolucién de la matricula = Matricula total en el nivel n
Matricula total en el nivel n - k

Las férmulas matemaéticas (Tabla 6.12) para obtener los indicadores:

INDICADORES
DE EFICIENCIA FORMULAS
RELACION ALUMNO-DOCENTE
{RAD) RAD = Matricula total .
_42=21 Total de (docentes + directores con grupo).
2
RELACION ALUMNO-GRUPO
(RAG) RAG=___ Matriculatotal .
42=7 Total de grupos.
6
PROPORCION DE ESCUELAS
UNITARIAS, PEU =
(PEV) : Tota! de escuelas con un docente en el nivel ative
Colaya = Total de escuelas del mismo nivel educativo,
EM =
GRADO MAXIMO DE ESCOLARIDAD DE LOS Total de docentes y directon_as con a|ggn grado de estudios
DOCENTES Y DIRECTORES en eLnivel educativo
(EM) } Total de docentes + Total de directores del mismo nivel
educativo.
E. MATRIC. =Matricula total en el nivet n
EVOL. DE LA MATRICULA Matricula total en el nivel n- k

Tabla 6.12 Férmulas Matematicas de Indicadores de eficiencia

La escuela primaria “Agustin Melgar” con base en la metodologia mencionada, arroja estos
resultados (tabla 6.13), en cuanto a la categoria de:
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EFIGIENCIA

“ESCUELA PRIMARIA AGUSTIN MELGAR"

Rolacid " .
F -

21 alumnos X docente en
promedio

4212=21.

Relacion alumno — grupo =

7 alumnos X

42/6=7
P i6n de E 1 52%E grt_llpg Cel ;
P e en .2% Esc.Unit. Celaya _ is
Celaya (1996) - 233 Ese. 12/233=0.0515 X 100 = 5.15
Grad de de los 1 -
Evolucién de ia matricula 50.0% 11 {preescolar)

Tabla 6.13 Resultados de los indicadores de Eficiencia

Los indicadores de eficacia nos permiten apreciar e! grado en que e! servicio educativo
cumplié con su finalidad, esto es, que el servicio cumpla con las expectativas e intereses de
alumnos y padres de familia, lo que se vera reflejado en la proporcién de alumnos de primero
de primaria que cursaron preescolar, en los indicadores de retencién-desercion, aprobacion-
reprobacion, repeticién en el grado, escolarizacion, eficiencia terminal y aprovechamiento
escolar.

En el caso de los indicadores de la relacién alumno — docente y la relacién de alumno —
grupo no se aplican al caso de la escuela de la Comunidad de Michinelas debido a que en
las dreas rurales el nimero de alumnos es menor porque se tiene que brindar el servicio a
una poblacién con menor numero de habitantes y el profesor tiene que hacer también las
funciones de organizacién y administracién escolar.

En cuanto a la proporcion de escuelas unitarias en el Municipio de Celaya, Gto. (5.2%)
todavia es alta, lo que incluye a la escuela rural presentada en esta investigacion.

En nuestro estudio se podria considerar este indicador como regular, ya que ambos
docentes tienen escolaridad de normal basica (la SEP, no considera a la licenciatura en
Sociologia afin a la educacién en sus tabuladores o categorias).

6.1.5.3 INDICADORES DE EFICACIA.

Escolarizacién de los alumnos que acuden a la educacion basica.

Indicadores:

Proporcién de alumnos de primer grado de primaria que cursaron al menos un grado de
preescolar.

Distribucion por edad y grado
Repeticion

Aprobacién

Reprobacion
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Desercion escolar
a) Intracurricular
b) intercurricular
¢) Intracurricular
- Retencién
- Escolarizacidn interna
- Eficiencia terminal.

Proporcién de alumnos de primer grado de primaria que cursaron al menos
un grado de preescolar: este indicador se define como el nimero o porcentaje de
alumnos matriculados en el primer grado de educacion primaria que cursaron al
menos un grado de preescolar.

Este es de gran importancia, pues permite entre otras cosas, conocer de alguna manera la
cobertura del servicio de educacién preescolar y corroborar si su expansion e imparticién
esta siendo equitativa.

Por otro lado, tomando como punto de partida el indicador en cuestion sera posible
determinar si el alumno que cursé al menos un grado de educacién preescolar cuenta con
mas elementos para estudiar con mayor éxito la educacion basica.

Al combinar la informacion que proporciona este indicador con otros indicadores de eficacia
como son la reprobacién, desercion y eficiencia terminal, sera posible detectar, ubicar y
solucionar el desequilibrio educativo antes mencionado.

Alumnos de 1° prim. que cursaron preesc. = Numero de alumnos inscritos en 1° de

primaria que cursaron preescolar.
Total de alumnos de 1° grado.

Distribucién por edad y grado: indica el porcentaje de alumnos de edad *x”,
inscritos en algin grado del nivel educativo, esto es, la proporcién de nifios de
cada edad en el grado. Por lo que permite conocer el porcentaje de rezago escolar
por extraedad, dando la posibilidad de desarrollar algunas acciones para ir afio con
ano disminuyendo dicho porcentaje en cada uno de los grados de educacion
basica.

Distribucién = Matricula de cada edad en el grado *x”
Total de alumnos de! mismo grado.
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Repeticién: expresa el porcentaje de alumnos que repiten un grado o ciclo escolar,
con relacién al total de alumnos inscritos en el mismo grado o ciclo.

Combinéndolo con ias estadisticas de matricula por grado en afios sucesivos, permite
calcular las tasas de admision y promocion.

Repeticion = Repetidores de grado “n”
Matricuta total grado “n”

Aprobacion: relacion del ndmero de alumnos que han acreditado
satisfactoriamente las evaluaciones establecidas en los planes y programas de
estudio, entre el total de alumnos existentes en el grado al final del ciclo escolar.

Permite observar el grado de eficiencia con que fueron empleados los recursos, asi mismo,
el grado de eficacia en relacion al logro de los objetivos, ademas del numero de poblacion
que posiblemente demandara el servicio en el grado o nivel educativo siguiente.

Ademas es posible observar diferenciadamente la eficacia en los alumnos de nuevo ingreso
en los que por primera vez es aplicado el programa y en los alumnos de reingreso que ya
han recibido con anterioridad el tratamiento del programa.

Aprobacién = Aprobados det grado
Existencia del grado

Reprobacién: Numero o porcentaje de alumnos que no han obtenido los
conocimientos necesarios establecidos en los planes y programas de estudio de
cualquier grado y curso y que por lo tanto, no podran cursar el siguiente grado o
curso.

Este es un indicador que mide la eficiencia del sistema educativo y que puede convertirse en
la base de calculo de tasas de admisién, promocion y desercion. Estos datos pueden
utilizarse en estudios de flujo de alumnos a lo largo de un nive! o ciclo educativo. Puede ser
de utilidad en actividades de comparacién y analisis tanto en el nivel de modalidades y
categorias que sean de interés.

1.- Se calcula la aprobacion

2.- Una vez obtenido el indicador de aprobacion, se procede a calcular la reprobacién de la
siguiente forma:
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REPROBACION =1 - Aprobacién. ‘

Desercion: Porcentaje de alumnos que abandonan las actividades escolares antes
de terminar un grado o nivel de estudios.

Permite observar el grado de movilidad de la poblacion escolar o, la posibilidad de conocer
para qué porcentaje de alumnos los recursos empleados no lograron su objetivo.

Intracurricular. El abandono ocurre durante el ciclo escolar.

Intercurricular. E! abandono se da al finalizar el ciclo escolar, independientemente
de que el alumno haya aprobado el grado o no. Indica a aquellos alumnos que
terminan un ciclo escolar y no se inscriben al siguiente

. En esta investigacién se incluye la desercién total, suma de las dos
anteriores.
Des. Intra. = Matricula - existencia Des. Inter. = Existencia del afio anterior

- (reingreso a 1 er. grado + la
matricula de los demas gdos.
en este ciclo)

- egresados de! afio anterior.

Des. Total = {Desertores inter. + desertores intra.)

Matricula total del afio anterior.

Retencion: porcentaje de alumnos que permanecen dentro de! sector educativo,
un grado o nivel de estudios durante todo el ciclo escolar y que contintian en el
ciclo siguiente.

Este es un indicador de eficiencia interna del sistema educativo que tiene utilidad para el
analisis de otros indicadores como desercidn, reprobacién, aprobacion,etc.

La retencién es la parte complementaria de la desercién total, ya que la suma de estos dos
indicadores compone el cien por ciento de la matricula.

Retencion = 1 —~ Desercion total.
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Escolarizacion interna: se refiere al nimero de alumnos que se inscriben al inicio
del afo escolar y son aprobados al final del mismo, obteniendo asi un grado de
escolaridad mas en cada ciclo lectivo. Se expresa como porcentaje de aprobados en
relacion a la matricula inicial.

Este indicador permite apreciar en qué medida, cada nivel estd cumpliendo los objetivos del
sistema educativo con aquelia poblacién que recibe atencién en los planteles de educacion
bésica.

Escolarizacion interna = Aprobados de un grado o nivet
Matricula inicial de! mismo grado o nivel.

Eficiencia terminal: relacién porcentual entre los egresados de un nivel educativo y
el nimero de estudiantes que ingresaron al primer grado de ese nivel educativo “n”
antes antes.

Permite evaluar de manera general la eficiencia y eficacia de un nivel educativo, ya que
sintetiza el comportamiento de otros indicadores como los de retencién y aprobacion.

Eficiencia terminal = Egresados del nivel en el ciclo actual
Matricula de nuevo ingreso a 1° de “n” anos antes.

Los indicadores de eficacia son los que permiten evaluar el logro de los objetivos de la
educacion. La escuela debe propiciar en el alumno el interés por el aprendizaje, ademas de
que dichos aprendizajes asi como las relaciones personales que se establecen dentro de
ella, deben ser los mas adecuados a las necesidades y caracteristicas bio-psico-sociales de
los alumnos al igual que a la situacion social y cultural de los padres de familia. Al suceder lo
contrario, los nifios abandonan la escuela en busca de otra que se apegue mejor a sus
expectativas y en el peor de los caos reprueban el aiio escolar o abandonan definitivamente
la escuela, con lo cual ésta no estaria logrando el objetivo de escolarizar.

El primer indicador que se considera es el que evalua la capacidad que tiene el nivel de
educacion preescolar para propiciar en los alumnos el desarrollo de elementos cognitivos, de
socializacion, y autonomia que le permitan desenvolverse mejor en el nivel educativo
siguiente; de manera que este indicador se refiere a la proporcion de alumnos de 1 er. grado
de primaria que cursaron al menos un grado de preescolar.
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Otro de los indicadores que permite evaluar la eficiencia, es el porcentaje de alumnos que se
encuentran repitiendo un grado escolar, 0 sea que se encuentran cursando un grado escolar
que con anterioridad habian cursado sin terminarlo, sin aprobarlo. Esto implica que a mayor
porcentaje de repeticion, menor es la eficacia y por consecuencia, repercute negativamente
en ésta, o sea, que hay necesidad de invertir nuevamente recursos tanto publicos, como de
los padres de familia para volver a atender a un alumno en el mismo grado.

El porcentaje de repeticion disminuyd de 1990 a 1995, incrementandose nuevamente a casi
9% en 1996. Esto significa que de cada 100 alumnos inscritos en primaria, 9 estan cursando
el mismo grado que el ciclo escolar anterior.

En los tres primeros grados de educacion primaria los indices de repeticion son mas altos
que en los demas, caso especial es el de primer grado en el que el porcentaje estatal ha ido
disminuyendo, ya que de 16.5%, pasa al 11.2% en el ultimo ciclo escolar, mientras que en el
segundo grado se ha mantenido alrededor del 11%, en tercer grado del 9%, en cuarto del
7%, en quinto del 5% y en sexto del 1%.

Los indicadores que influyen directamente sobre la repeticion son los de aprobacién y
retencion, es decir, mientras mayor sea el nimero de alumnos que logran concluir el grado y
ademas lo aprueban, serd menor el nimero de alumnos que repiten en el ciclo escolar
siguiente.

La aprobacion permite medir la eficacia obtenida en el logro de los objetivos educativos,
mediante el conocimiento del nimero de alumnos que han cubierto de manera satistactoria
los aprendizajes y conocimientos establecidos en los planes y programas.

La aprobacion en el estado de Guanajuato ha mejorado poco, ya que de 90% en 1990, pasé
a 92% en el ciclo escolar 1996 - 1997. En el nivel nacional descendi¢ del lugar 18 al 21, lo
que significa que otros estados lograron mejores incrementos.

Otro indicador de la eficacia es el porcentaje de alumnos que la escuela logra retener, es
decir, la capacidad que se tiene para lograr que los alumnos se interesen por los
aprendizajes que la escuela brinda y la importancia que éstos y los padres de familia le
asignen para que los alumnos permanezcan y concluyan el nivel.

Para este analisis se tomara en cuenta el indicador de desercién escolar, ello significa el
porcentaje de alumnos que se inscriben y que por alguna razén abandonan la escuela, ya
sea durante e! ciclo escolar (desercién intracurricular) o que a pesar de haberlo concluido no
se inscriben en el siguiente ciclo(desercion intercurricular), asi se analizaran ambos tipos de
desercién, ademas de la desercion total que es la suma de las dos anteriores.
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Al nivel de educacién primaria, la desercion disminuye afio con ano, tanto en el promedio
nacional como en el estatal, donde en un periodo de seis ciclos escolares paso del 5.7% en
1990 al 3% en 1995, se muestra entonces que el estado mejord en cinco puntos su posicién
con relacion al resto de los estados, misma que sin embargo, no es tan buena pues en el
ultimo ciclo escolar ocupa la posicion 17 en el nive!l nacional.

La mayor desercidn se presenta durante el ciclo escolar (desercion intracurricular) en los tres

primeros grados de primaria y entre un ciclo escolar y otro (desercién intercurricular) se da

en el paso de cuarto a quinto grado, es decir, un gran porcentaje de los alumnos que

concluyen cuarto o quinto grado ya no se inscriben en el siguiente ciclo escolar, esto es un

posible indicador del interés de las familias por que sus hijos logren al menos la
. alfabetizacién basica, aun cuando no concluyan necesariamente la educacién primaria.

La escolarizacién interna proporciona el porcentaje de alumnos que obtienen un grado mas
de estudios en cada ciclo escolar.

En el nivel primaria este indicador se mantenia en 87% hasta el ciclo escolar 93 - 94, en el
siguiente, sube sdélo un punto y para 1996 1997 se ubica en 90.1%, lo cual significa que de
cada cien alumno que se inscriben en primaria al inicio de ciclo, 90 aprueban el grado al
término del mismo ciclo escolar.

En este nivel, la diferencia entre grados es muy significativa, ya que mientras en 1er. Grado
s6lo aprueban 83 alumnos de los inscritos al inicio del ciclo escolar, en 6° logran aprobar el
grado hasta 9 de cada cien alumnos y de segundo a quinto el comportamiento es muy similar
manteniéndose el indicador alrededor del 86%.

Eficiencia termina! es el indicador que permite conocer el nimero de alumnos que terminan
un nivel educativo de manera regular dentro del tiempo ideal establecido, asi como el
nimero de alumnos que o terminan extemporaneamente.

La eficiencia terminal en primaria se ha incrementado casi diez puntos porcentuales en los
ultimos seis ciclos escolares, en 1990 de cien nifios de una generacién, egresaban 70,
mientras que para 1995 egresaron 80, con estos incrementos la posicion del estado ha
mejorado, pasando Guanajuato del 23° al 21° lugar a nivel nacional.

Un indicador relacionado directamente con la eficiencia terminal es el de la distribucién por
edad y grado. Si consideramos que existe una edad ideal para cursar cada uno de los
grados escolares, los alumnos que rebasan esta edad se ubican como rezagados por edad.
Asi, la edad ideal para inscribir a un niio a primer grado de primaria es de seis afos, si éste
no pierde ninguno de sus grados escolares por reprobacién o desercién, lo ideal seria que
terminara la educacion primaria a los doce afios cumplidos. Si esto sucediera la eficiencia
terminal seria del 100%.
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En el nivel de educacion primaria el rezago por edad es mayor que en los niveles de
preescolar y secundaria, aunque éste ha ido disminuyendo de 44.3% a 28.8%. En el primer
grado de este nivel descendié de 32.6% a 17.4%, el segundo grado de 47.2% a 22.7%, en
tercer grado de 52.5% a 30.7%, en cuarto grado de 53.3% a 33.3%, en quinto grado de
41.7% a 37.6%, en sexto grado de 40% a 37.2%. Es evidente el rezago se presenta con

mayor énfasis en los Ultimos dos grados.

Las férmulas matematicas (Tabla 6.14) para obtener los Indicadores son las siguientes:

INDICADORES

DE EFICACIA - e 5

FORMULAS © . . .

PROPORCION DE ALUMNOS DE 1° DE
PRIMARIA QUE CURSARON PREESCOLAR
PP

PP= Numero de alumnos inscritos en primero de primaria

que cursaron preescolar
Total de alumnos de primer grado

DISTRIBUCION POR EDAD Y GRADO (DEG)

DEG= Matricula de cada edad en el grado “x"

Total de alumnos del mismo grado

RE= Repetidores de grado “n*

REPETICION (R) Matricula total grado “n*
) AP= Aprobados del grado
APROBACION (AP) Existencia del grado
] L REP= 1- Aprobacién
REPROBACION (REP) *

1.- Se calcula la aprobaciéon
2.- Una vez obtenido el indicador de aprobacion, se
procede a calcular la reprobacién.

DESERCION (D) .

D. Intracumicular = Matricula - existencia
D.Intercurricular = Existencia del afio anterior-(reingreso al
1° grado,+ la matricula de los demas grados en este ciclo)

-egresados del afio anterior

D. Total=
Desertorgs infercurriculares + desertores intr:
Matricula total del afio anterior

ummiculares

RETENCION (RET)

R= nscripcidn final Existenci
Inscripcion de fin del ciclo escolar

EFICIENCIA TERMINAL (ET)

ET=

Egresados del nivel en el ciclo escolar actuat .

Matricula de nuevo ingreso a 1° de “n” de aiios antes

ESCOLARIZACION INTERNA (E!)

El= Aprobados de un grado o nivel N

Matricula inicial del mismo grado o nivel.

Tabla 6.14 Férmulas Matematicas de Indicadores de Eficacia.

La escuela primaria “Agustin Melgar” con base en la metodologia mencionada, arroja estos
resultados(Tabla 6.15), en cuanto a la categoria de:
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“ESCUELA PRIMARIA AGUSTIN MELGAR"

Proporcién de alumnos
de 1° de primaria que 10 Preescolar = 100% 1er. grado.
cursan pr lar:
Primero Menos de 6 anos 6 anos
1710 =.10X100=|9/10 =.80X100={-
10% 90%
Segund 7 anos
9/9=1X100 =
100%
Tercero 7 anos 8 arnos
1/7=.14X100={6/ 7=.86 X100 =
Distribucién X edad y 14 % 86 %,
grado Cuarto 9 afos 10 afios
’ 5/7=71X100={2/7=.29X100=
71 % 29%
Quinto 10 anos 11 afios
2/5=.40X100=|3/5=.60X100=
40 % 60 %
Sexto 11 anos 13 afios
2/4=50X100={2/4=.50X 100 =
50 % 50 %
Repeticion; 7.1%
‘Aprobacion: 91.3%
P 16 3.3 %
Desercidn - i 71 %
R i i 157.1%
Escolarizacién intemna 90.7%
Eficiencia terminal: 60.0%

Tabla 6.15 Resultados de indicadores de eficacia

En cuanto a la distribucion por edad y grado en la escuela “Agustin Melgar” observamos que
es en sexto grado que se presentan dos alumnos con trece afos, lo que significa o que
reprobaron algun grado escolar o que ingresaron a la escuela de siete u ocho afos. En este
rubro se presenta un rezago educativo.

A continuacion presentamos la evaluacién de los demas indicadores de la escuela primaria
“Agustin Melgar” correspondientes a esta categoria de acuerdo a la nomenclatura de los
Indicadores Educativos al Alcance de Todos, Ciclo Escolar 2000-2001: SEG:

-Repeticion: Regular
-Aprobacién: Alto
-Reprobacion: Regular
-Desercion: Critico
-Retencién: Muy Alto
-Escolarizacion Interna: Alto
-Eficiencia Terminal: Regular.

Una vez consideradas estas caracteristicas generales de la Escuela Primaria Rural “Agustin
Melgar”, lo trascendental motivo de la presente investigacion, es conocer los resultados
sociales y educativos obtenidos en los ciclos escolares en estudio y que se reflejan en los
indicadores correspondientes, de tal manera observamos que no de manera homogénea fa
escuela los ha cubierto, y en algunas ocasiones estos resultados no han sido satisfactorios.
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CONCLUSIONES:

La conclusién a la que llegamos a través de esta investigacion de estudio de caso, es que la
Escuela Primaria “Agustin Melgar”, de la comunidad de Michinelas del Municipio de Celaya
del Estado de Guanajuato, satisface algunos indicadores de eficiencia, eficacia y de
cobertura lo que repercute en que la funcién socio-educativa, y su impacto en la comunidad
se satisfaga regularmente, corroborando parcialmente nuestra hipotesis general en relacion
a que los indicadores educativos, asi como fa proyeccion social de la escuela a la
comunidad, no satisfacen las expectativas sociales y educativas de la comunidad de
Michinelas.

Los indicadores de cobertura que se presentan en este trabajo son los de atencién a la
demanda y absorcidn. Necesariamente se toma en cuenta a la poblacién que por su edad o
por haber concluido un nivel educativo son demandantes potenciales para el servicio
educativo, asi como, la proporcién de alumnos que ingresan a 1er. grado y los egresados de!
ultimo grado inmediato inferior a éste.

Como se observa en la tabla 6.9 de los Indicadores Educativos Basicos Generales en el
sexto capitulo, la atencién a la demanda en la escuela primaria “Agustin Melgar” es muy
critica, porque si la comparamos con el estado de Guanajuato, la Region y el municipio de
Celaya, tenemos que la escuela presenta un 0.2%, mientras que el primero un 102.7% en
1995; 99.4% en 1996 y en los ultimos afios un 98% (Conteo de Poblacién y Vivienda:1995) y
con un 85% en 1999 (Indicadores Basicos); la Region con un 92% y el municipio de Celaya
con un 101.4% en el ciclo escolar 1999 — 2000. En este indicador no sélo la escuela no
satisface las expectativas educativas y sociales de la comunidad, sino que estd muy por
debajo de lo esperado.

En relacion al indicador de absorcion para el estado de Guanajuato, la Regién y el municipio
de Celaya no se encuentran datos disponibles; en este rubro, la escuela presenta un nivel
muy alto de absorcién lo que implica que en este indicador, la escuela cumple su funcién
social y educativa.

Los indicadores de eficiencia que se presentan son los que permiten analizar las
caracteristicas en su conjunto de las escuelas, de su organizacién, de los alumnos y de los
maestros. De tal forma que se analiza la proporcion de escuelas que cuentan con uno o dos
maestros (que ademas de atender varios grados a la vez deben hacer {a funcién de director);
la proporcién de escuelas que no brindan todos los grados del nivel educativo; la proporcion
de alumnos por maestro y por grupo; el nivel maximo de la escolaridad de tos maestros; la
evolucion de la matricula y su distribucion por edad, asi como los alumnos que por su edad
deberian estar en un grado superior pero que se encuentran rezagados.

En el caso de los indicadores, relacién alumno — docente y relaciéon alumno — grupo, no se
aplican al caso de la escuela de la Comunidad de Michinelas debido a que en las areas
rurales el nimero de alumnos es no es tan grande como en las escuelas urbanas ya que se
tiene que brindar el servicio a una poblacién con menor numero de habitantes y en muchas
ocasiones el profesor atiende a varios grados simultaneamente como es el caso estudiado,
ademas que el profesor tiene que hacer también las funciones de organizador y
administrador escolar.
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Si se interpretara como que a menor nimero de alumnos por docente, se 8s menos efic!ente
considerando el costo-beneficio, las escuelas rurales serian consideradas muy por debajo de
.- lo-real ‘'en cuanto al rubro de eficiencia ya que presentan caracteristicas diferentes a las
. -escuelas urbanas, de tal manera que esta afirmacién solo se aplica a estas ultimas.

;En cuanto a la proporcion de escuelas unitarias en el Municipio.de Cplay?. Gto. (5.2%)
todavia es alta, lo que incluye a la escuela rural presentada en esta investigacion.

En relacion a la evolucion de la matricula en la escuela “Agustin Melgar” en el ciclo escolar
1997 — 1998 fue de — 36.2% lo que representd una disminucién en la tasa anual de
crecimiento en las inscripciones, sin embargo, se recuperd en el ciclo escolar 1999 - 2000
creciendo un 50%, resultado muy positivo si consideramos el escaso porcentaje de
crecimiento en este indicador para el estado de Guanajuato (-0.4%). Favoreciendo el
resultado a la escuela primaria en el ultimo ciclo escolar mencionado.

El grado méaximo de escolaridad de ios docentes (con las reservas explicadas en e! capitulo
sexto), se podria considerar este indicador como regular, ya que ambos docentes tienen
escolaridad de normal basica (la SEP, no considera a la licenciatura en Sociologia afin a la
educacion en sus tabuladores o categorias).

Los indicadores de eficacia nos permiten apreciar el grado en que el servicio educativo
cumplié con su finalidad, esto es, que el servicio cumpla con las expectativas e interesgs de
alumnos y padres de familia, lo que se vera reflejado en la proporcion de alumnos de primero
de primaria que cursaron preescolar, en los indicadores de retencion-desercion, aprobag:uén-
reprobacion, repeticion en el grado, escolarizacién, eficiencia terminal y aprovechamiento
escolar.

El primer indicador se refiere al nivel de preescolar en cuanto a la cobertura escolar en este
nivel. Indicador no abordado en este estudio porque depende fundamentalmente de
educacioén preescolar y no de primaria.

En cuanto a la distribucién por edad y grado observamos que en sexto grado se presentaron
dos alumnos con trece afios, lo que significa o que reprobaron algin grado escolar o que
ingresaron a la escuela de siete u ocho afos. En este rubro se presenta un rezago
educativo.

A continuacion presentamos la calificacion de los indicadores correspondientes a esta
categoria basandonos en la Tabla General 6.9 analizada en el capitulo sexto para la e§cuela
primaria rural “Agustin Melgar” utilizando la nomenclatura de los Indicadores Educativos al
Alcance de Todos (Ciclo Escolar 2000-2001: SEG):

-Repeticién: Regular
-Aprobacioén: Alto
-Reprobacion: Regular
-Desercidn: Critico
-Retencién: Muy Alto
-Escolarizacion Interna: Alto
-Eficiencia Terminal: Regular.
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_Como se observa, algunos indicadores se cumplen de manera regular, otros se satisfacen y
uno se presenta como critico en esta categoria.

En relacion a la proyeccion social de la escuela a la comunidad, la observamos reflejada
fundamentaimente con el indicador de Atencidn a la Demanda, porque representa el que los
padres de familia inscriban a sus hijos a la escuela de su preferencia, mas cercana o la que
satisfaga sus expectativas educativas y sociales. El tipo de escuela que se encuentra en el
Rancho Michinelas, (bidocente y multigrado) los limita, pues piensan que no es capaz de
atender adecuadamente a sus hijos y acuden como lo planteamos en el capitulo quinto a
otras escuelas de organizacién completa, con un maestro por grado aunque les quede mas
retiradas y en perjuicio de su salud por lo inaccesible que resulta una de ellas. Ademas,
como ya lo enunciamos anteriormente la escuela no colabora en las actividades culturales y
sociales de la localidad, ni participa en actividades conjuntas con otras escuelas de la zona,
tampoco participa en programas que tienen repercusion en el entorno y su participacion en
acciones de asistencia o colaboracién social se circunscribe al préstamo de aulas para que
la comunidad las lleve a cabo. Por altimo, la escuela ofrece de manera esporadica y escasa
actividades fuera del horario habitual, lo que genera que no tenga un impacto favorable en la
comunidad. Peor aun, la escuela desde su fundacién ha creado disputas y problemas en la
comunidad por diferentes planteamientos ideolégicos que se gestaron en torno a ella,
situacion que explicamos en el quinto capitulo.

En relacion a las hipdtesis de trabajo, observamos que el Estado Mexicano y en particular el
Gobierno del Estado de Guanajuato, ha orientado mas sus recursos econémicos a la
reorganizaciéon del Sistema Educativo que al desarrolio o fomento de la infraestructura
escolar, particularmente de las escuelas rurales dejando a las comunidades y a los
profesores esta responsabilidad. HipStesis comprobada y fundamentada en el capitulo
quinto.

La Ley General de Educacion formaliza la tendencia a un sistema de educacién publica
normado, dirigido y evaluado basicamente por el gobierno federal. Por lo que hace al
financiamiento, no obstante la presion oficial para lograr mayor participacion financiera de
estados y hasta municipios, no se pudo realizar. La realidad indicé que los primeros, es
decir, los estados, pero sobre todo, los segundos, los municipios, no disponen ni de
competencias fiscales suficientes que les permitan contar con fondos propios, ni la mayoria
de los estados, aun teniéndolas cuentan con el desarrolio econémico necesario para lograr
una recaudacion suficiente.

De todas maneras, al bajar en términos reales tanto el presupuesto educativo federal como
la mayor parte de las aportaciones estatales, los servicios se han deteriorado comenzando
por el salario de los trabajadores de la educacion que acusa una grave depreciacion, asi
como los inmuebles, muebles y equipo escolar para cuyo mantenimiento se recurre cada vez
en grado mayor a los padres de familia y a otras fuentes privadas.

Las siguientes hipdtesis de trabajo también fueron corroboradas en el transcurso del
desarrollo de nuestra investigacion:

-La escuela rural mexicana en sus inicios, satisfacia las expectativas sociales de la
comunidad en la que se encontraba inmersa, pues paricipaba activamente en ella; ejemplo
de esto, lo encontramos en el contexto histdrico de la Revolucién Mexicana y en el Régimen
Politico del General Lazaro Cardenas.
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-Si la escuela rural no responde a las expectativas de la vida def campo, la comunidad se
siente menos pertenecida a ella. En sus origenes la escuela rural mexicana, como acotarmos
en el desarrollo de nuestra investigacién, participaba como gestora de las demandas
populares de la comunidad a la que pertenecia. Los profesores vivian en el medio rural y
eran participes de todo lo que en él se gestaba. En la actualidad no hay diferencia en cuanto
a los propositos académicos y sociales de las escuelas urbanas y rurales, homogeneizando
y haciendo abstraccion de las diferencias evidentes entre éstas.

-El sentido de pertenencia del profesorado esta mas orientado al medio urbano que al rural,
dada su formacion académica laboral y a lo inaccesible de las comunidades rurales. En este
punto queremos indicar que son los egresados de fas normales y de las licenciaturas en
educacién los que son ubicados en los lugares mas alejados del centro urbano, {0 que
representa que éstos contemplen la perspectiva de su cambio de adscripcion, ya que en muy
pocas ocasiones son originarios del lugar y porque también en ocasiones los docentes
egresados son incluso de otra entidad federativa, 10 que dificulta aun mas el arraigo del
profesor en las diferentes comunidades rurales.

Al participar activamente y comprometerse con ia comunidad el docente era acogido
solidariamente por ella proveyéndolo de alojamiento y comida; en algunas localidades
prevalece esta costumbre, sin embargo, se ha ido perdiendo con tantas migraciones de
docentes.

Actuaimente en el Estado de Guanajuato, la curricula escolar en la formacién docente, se ha
integrado con contenidos programaticos que tienen que ver con la educacion rural y en
paricular con escuelas multigrado, favoreciendo asi la integracién del docente a la
comunidad y por ende, a la escuela. Se requiere incentivar al maestro para fomentar su
arraigo a la comunidad y coadyuve en los procesos que la propia comunidad necesita.

Los resultados arrojados por nuestra investigacion en el estudio de caso representado por

una escuela bidocente y multigrado, pone en evidencia que en pleno siglo XXi en nuestro
pais todavia existen escuelas con estas caracteristicas.
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CONSIDERACIONES FINALES:

La educacion en México ha pasado por diferentes etapas en su desarrollo histdrico: la época
prehispanica, la colonia y la conformacién de un Estado nacional moderno a partir de las
revoluciones mexicanas de Independencia y la de 1910. Las leyes, como expresiéon de una
situacion politica y social, deben ser explicadas en el contexto histérico en que se da una
determinada correlacion entre la ubicacion social de diversos grupos. Es el caso de la
legislacion sobre educacién e instruccion.

En la Colonia la escuela obedeci¢ a los objetivos fundamentales de la dominacioén espanola,
con caracteristicas que variaron de acuerdo con los sectores sociales que actuaron en cada
region y en las distintas etapas de la colonizacién.

La existencia de fuerzas conservadoras, interesadas desde la consumacién de la
Independencia en mantener un Estado mondrquico y dependiente de potencias extranjeras,
ha trascendido de diversas maneras. Estas posiciones han quedado plasmadas en las leyes
que se han generado y que han formado parte de la Constitucién Mexicana.

A la liberacion de la dominacion espariola, siguieron las batallas contra el poder de la Iglesia
Catélica, asi como contra el de los Estados Unidos de Norteamérica y el de Francia, ligadas
a las fuerzas conservadoras mexicanas que buscaban eternizar la dependencia y la
explotaciéon del pais.

Sobre esta base se desarrollé la constitucién liberal. Las de 1814 y 1824 expresan esta
primera lucha por la construccion de un Estado nacional y las correspondientes orientaciones
de la politica educativa.

En México la educacion laica, entendida como el desarrollo de una actividad escolar que no
contempla la instruccion religiosa, se gestd en los comienzos del siglo XIX a través de la
corriente liberal de Valentin Gomez Farias, José Maria Luis Mora, Ignacio Ramirez, Melchor
Ocampo y Benito Juarez primero y Justo Sierra, Gabino Barreda y Manuel Baranda después,
los cuales sentaron las bases de la separaciéon entre la escueia y la iglesia. La libertad de
ensefanza proclamada en la Constituciéon de 1857 tuvo el sentido de romper con el
monopolio que el clero ejercia en el territorio educativo para abrir paso al establecimiento de
escuelas particulares laicas y a la inicial construccion de un sistema educativo publico.

Durante el régimen de Porfirio Diaz se permitid continuar con la actividad de la Iglesia
catdlica en la educacién y en la instruccién. Durante este periodo la poblacion analfabeta
ascendia a un 78.5% y la poblacion rural en su mayoria aglutinaba a esta poblacién.

Después de la Revolucion de 1910, que derrocé al gobierno de Diaz, se enfatizaron
principios sociales en la Constitucién de 1917 y en particular en el articulo 3° constitucional
(que es la materia que nos interesa destacar) como la laicidad y gratuidad, amén de que las
primarias particulares quedaron sujetas a vigilancia oficial. Estos principios encontraron gran
resistencia del clero. Sin embargo, no fueron los problemas de educacion e instruccion los
que originaron los primeros conflictos, sino otros articulos de la Constitucion que limitaron las
posibilidades de accion de las iglesias.
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Las leyes constitucionales fueron resultado de las experiencias y luchas del pueblo
capitalizadas por el Estado mexicano para afirmar su soberania frente a cualquier otro poder

La Escuela Rural Mexicana sobre todo a partir de 1917 a los anos treintas, sento las bases
de la estructura educativa, a partir de la revolucién mexicana, de tal manera que de aqui en
adelante observamos como se conformaron las diferentes directrices tanto legislativas como
facticas de la educacion: la educacion socialista de Cardenas, la educaciéon para la unidad
nacional, el plan de once afos, la educacién para todos, la revolucién educativa, hasta la
modernizacion y transformacion educativas.

La Escuela Rural Mexicana, como proyecto de la Revolucién, no se ha evaluado ni
suficientemente, ni convenientemente en la trascendencia que tuvo en la conformacion del
aparato educativo nacional, y en buena parte, en el nuevo rostro del Estado mexicano.

Las diferencias entre Estado e Iglesia en México se expresaron desde el inicio de la
Revolucion de 1910 y se agudizaron a finales de los aios veinte y principios de los treinta de
tal manera que llevaron a una modificacion radical en la Constitucion.

Tras la lucha cristera de finales de los afios veinte, y luego de un proceso de definicion del
poder del Estado, el articulo 3° establece, con la modificacion de 1934, que la educacion e
instruccion en México seran de cardcter socialista. Este articulo rechazaba las ideas
dogmaticas del fanatismo religioso.

La educacidn socialista se concibid, asi, como condicién para la formacién cientifica, técnica
y politica de las masas populares, que debia ser la base para la transicién futura a una
sociedad socialista en México.

La reflexién que se puede acotar en este proceso histérico es que una transformacién de esa
indole no se puede lograr solamente a través de la educacion y la instruccion, éstas debian
contribuir a la preparacion de las conciencias para futuros cambios sociales.

Los maestros rurales rebasaron a ia escuela, (aqui la escuela rural fue fundamental) pues
ayudaban a resolver los problemas de la comunidad y participaron en las luchas concretas
por la realizacion de la reforma agraria y estaban comprometidos con los grupos de
izquierda.

El fanatismo se volvié muy fuerte y los maestros fueron victimas de la influencia dogmatica
de la Iglesia catdlica.

En los afios cuarenta se consolidd el desarrollo capitalista de México. Crecié el nimero de
obreros y se desplegaron los rasgos del México actual. En relacioén con la educacion, se ha
impuesto desde esa década la politica de la “unidad y la conciliacién de clases”

El desenvolvimiento econdmico y politico de México en estas condiciones condujo a que se
transformara nuevamente la orientacion de la politica educativa en el articulo 3° de la
Constitucion. Las leyes constitucionales en el campo de fa educacién se pusieron en
concordancia con las relaciones capitalistas de México.

A finales de los afos cincuenta el Estado parece consolidado, el desarrollo industrial ha
aumentado y la vinculacién con el desarrollo internacional del capitalismo se incrementa
rapidamente.
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La poblacién de nuestro pais se ha modificado cualitativamente. Los obreros del campo y la
ciudad se convierten desde principios de los afos setenta también cuantitativamente en un
sector determinante de las clases trabajadoras. Esto se refleja en una disminucion
significativa de la poblacién campesina respecto al conjunto de la poblacién.

El modelo econémico de desarrollo estabilizador y la sustitucion de importaciones llega a sus
limites a finales de los sesenta.

La educacidn superior y el modelo antidemocratico de gobierno que siguié los lineamientos
politicos de los cuarenta a los sesenta, fueron cuestionados a través de los movimientos de
los maestros, terrocarrileros, médicos, campesinos y estudiantes.

La década de los setenta se caracteriza en México por un renacimiento de movimientos
democratizadores de los obreros y la organizacién de los trabajadores universitarios, tanto
académicos como administrativos y de servicios.

Las décadas de los ochenta y los noventa hacen evidente la nueva correlacién de fuerzas
que se da en el nivel nacional e internacional. La economia mexicana se reestructura
abiertamente en funcién de una politica neoliberal desde el gobierno que inicia en 1982, Las
crisis recurrentes deterioran las condiciones econémicas de la poblacion y el nimero oficial
de pobres crece dia con dia. E! grupo social mas golpeado es el del agro mexicano.

En el contexto internacional, se transforma la correlacién de fuerzas que caracterizaba el
periodo de Guerra Fria al concluir Ia Unién Soviética de manera unilateral su participacion en
la carrera armamentista.

La iniciativa de ley para modificar el articulo tercero constitucional se presenta el 1° de
diciembre de 1991, justo a los pocos meses de la desintegracion de la Unidn Soviética.

Las modificaciones se aprueban en 1992 y la primera visita oficial del Papa a México como
representante del Estado Vaticano se realiza en los primeros meses de 1993, una vez
reanudadas las relaciones diplomaticas oficiales con ese Estado.

Los cambios a la Constitucién legalizan la participacion de las corporaciones religiosas en la
creacion y el funcionamiento de las escuelas particulares.

Otro cambio de trascendencia en el articulo tercero constitucional es el caracter obligatorio
de la educacion secundaria, tres afos adicionales al sexto de primaria, que amplia la
educacion basica gratuita. Esto contrasta con lo expuesto en el programa de gobierno para
la educacion, en el que se planteaba el objetivo de que los egresados de sexto afio de
primaria se incorporaran a la produccion.

Las tendencias internacionales de ampliacién de la educacién basica a nueve o diez grados
y las necesidades objetivas de contar con obreros mas calificados frente al desarrollo de la
tecnologia obligaron a tomar esta medida.

El cambio a la Constitucidon se impulsé por un presidente cuya eleccion fue duramente
cuestionada por una oposicion creciente a un sistema politico que daba grandes poderes al
Ejecutivo y funcionaba con un legislativo sumiso y mayoritario que imponia las reformas sin
gran discusion.
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Paralelamente a este proceso se aprueba en 1991 el TLC (Tratado de Libre Comercio) entre
los paises del norte: Canada, Estados Unidos y México. El poder financiero internacional
avanza ideolégicamente en la concepcion de que los estados nacionales no tienen razén de
ser excepto para frenar el desarrollo econémico de un pais y la soberania por ende tenia que
entrar en desuso.

En este contexto histdrico surgen las esperanzas de muchos mexicanos en cuanto que los
cambios econdmicos y politicos que estaba viviendo el pais darian la entrada rapida al
primer mundo y pronto compartirian la riqueza de las naciones poderosas.

Al revisar someramente los diferentes momentos histéricos de los proyectos educativos y su
legislacién reflejada en las diferentes modificaciones que se e han hecho al articulo tercero
constitucional, observamos que el Estado no es sélo una estructura social, ni la suma de
instituciones mediante las cuales e! grupo estratégico dirige; es un conjunto de instituciones
estructuradas por los diferentes grupos en conflicto y que refiejan una actitud de poder de
estos grupos, la cual se ejerce y legitima a través de diferentes instancias tanto nacionales
como internacionales.

Sin embargo, el Estado mismo es un centro de poder con relativa autonomia, capaz de
enfrentarse con los intereses parciales de las fracciones del grupo predominante, en nombre
de su interés general de grupo; ante los grupos inconformes o en conflicto y utilizarlos como
elemento de presion sobre el grupo prevaleciente.

En 1994 se presenta una estrepitosa devaluacién “llamada el error de diciembre” en la que
se presenta la verdadera cara de nuestro pais: se habia acrecentado la pobreza de grandes
sectores de la poblacién y se polarizaron las diferencias entre los diferentes sectores
sociales.

En el afio 2000 se da un cambio histérico en México: el partido que habia estado por mas de
setenta afios en el poder es relevado por un partido de oposicion, del que no se espera,
precisamente por su orientacién conservadora, que cambie la orientacion econémica de un
proyecto con el que siempre estuvo de acuerdo.

El poder real de la iglesia catdlica y de las diversas fuerzas conservadoras del pais se ha
manifestado abiertamente en ese periodo.

En cuanto al analisis que se desprende del marco juridico- politico de nuestro pais tenemos
que en 1992 con el Acuerdo nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica se
establece el marco de la descentralizacién con el nombre de federalizacion. En 1993, con la
aprobacién de la Ley General de Educacion y las modificaciones al Articulo 32 constitucional,
se da sustento normativo a esta descentralizacion. Y efectivamente, en las definiciones para
la descentralizacién bajo este término se imponen muy variados proyectos, desde la
desconcentracion de las tareas administrativas a unidades o entidades regionales, sin
trastocar la toma de decisiones, hasta proyectos autonomistas con perfiles propios de
gestion pedagdogica.

A los antes mencionados habria que agregar la regionalizacion como un instrumento
tecnocratico de planificacion nacional, que busca llevar a cabo la transferencia de funciones
de algunos ©organos centrales, como unidades administrativas regionales que se
responsabilizan de su ejecucién; y la municipalizacién, como transferencia de los
establecimientos educacionales a la administracion municipal.
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&Como se ha llevado a cabo la descentralizacion en nuestro pais? Este proceso se ha
caracterizado por el sometimiento de los estados a las decisiones del Ejecutivo, en el terreno
econdmico y de politica educativa, generando una situacion de desventaja en cuanto al
financiamiento y normatividad que establece la toma de decisiones en forma verical. Es
decir, aunque parezca contradictorio, observamos que ésta es una descentralizacion-
centralizada, y el sustento de la Ley General de Educacién que se refiere al capitulo il sobre
el Federalismo Educativo, mantiene la exclusividad de la SEP para definir para toda la
Republica los planes y programas de estudio para la educacién primaria, secundaria, y
normal. Y practicamente lo que hace es delegar la operacién de los servicios, pero los
rubros, los montos, la asignacidon de presupuestos, la definiciéon de los planes y programas
de estudio de cardcter nacional sigue centralizada.

A los municipios y a los estados se les plantea en la ley que pueden proponer algunos
contenidos regionales, ajustar en alguna medida el calendario y revalidar estudios,
situaciones que no tienen la trascendencia de una verdadera descentralizacion.

En relacion a la municipalizacion ésta se ubica como la fase mas aguda de la
descentralizaciéon educativa porque es donde se pretende llevar hasta sus ultimas
consecuencias las politicas privatizadoras dictadas por {os organismos internacionaltes.

Entre otras acciones que han tomado en esta llamada municipalizacion se encuentran las
siguientes:

a) Descargar en los ayuntamientos obligaciones econdémicas directas mediante inversiones
en la materia.

b) Realizar con la participacion de la sociedad actividades de busqueda de fuentes alternas
de financiamiento, para el desarrollo de los servicios educativos del municipio.

¢) Tratar de que los ayuntamientos acepten la obligacién de construir, restaurar y dar
mantenimiento a los inmuebles escolares, asi como suministrar materiales y auxiliares
didacticos.

d) Pretender que los ayuntamientos realicen programas asistenciales a sus comunidades,
como son dotacion de desayunos escolares y becas.

e) Que las escuelas paguen los servicios publicos que utilizan para su funcién: agua, luz,
teléfono, etc.

En el ciclo escolar 2000-2001, en Chiapas, pretendian que las escuelas cubrieran los gastos
de agua, de luz, es decir, se perfila la desatencidn incluso de esos servicios bdsicos por
parte del Estado.

Esta forma de llevar adelante la descentralizacién ha acarreado problemas, entre otros:

f) La disminucion o descuido del financiamiento educativo;

g) La profundizacion de los contrastes entre los estados;

h) La imposicién de criterios politicos y de orientacion ideolégica en la conduccion y disefo
de la educacioén publica por parte de los gobiemos estatales.

Si analizamos el sentido semantico de la palabra descentralizacion, observamos que los
términos “descentralizacion®, *federalizacion®, "municipalizacion* y *transferencia® de los
servicios educativos, por definicion no son lo mismo. Pero en el contexto de la discusion
actual, estos términos son utilizados como si lo fueran. “Federacion® y “municipio” se refieren
a un forma de gobierno, en tanto “descentralizacién" y "transferencia de servicios® a una
cuestion de caracter administrativo. No ubicar esto que parece de detinicién nos puede crear
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confusiones y ambigledades que oculten la vieja discusién histérica entre centralismo y
federalismo, discusion histérica que se ha dado en Latinoamérica y en nuestro pais.

En este sentido, las raices histéricas de esta discusion se remontan al Constituyente de
1824, que dadas sus propias condiciones histéricas, el poder en manos de los criollos, no
resolvio el pacto federal en funcién de la composicién social, politica y econdmica del pais,
sino en funcioén de una clase en el poder.

Del Constituyente de 1824 al Constituyente de 1917 poco vari6 el sentido de esta discusién,
ya que si bien es cierto el proceso histérico consolida la Republica, éste no resuelve la
discusion entre centralismo y federalismo. Y en sentido contrario, lleva los poderes de la
Unién a practicas centralistas que adquieren legalidad porque pasan a través de lo
formalmente instituido, es decir, las instituciones. Pero que en términos reales siguen
ignorando la condicion social, politica y econémica del pueblo mexicano.

Con todo y esto, cabe reconocer que el Constituyente de 1917 dej6 planteados elementos
importantes para la participacién popular, tales como el Articulo 39 del que se puede
entender que la soberania popular reside en el pueblo, el cual tiene en todo momento el
derecho inalienable de modificar su forma de gobierno. Los agregados que se le han hecho a
este Articulo Constitucional en el sentido de acotarlo a cuestiones electorales, mas que
enriquecerlo, lo han limitando reduciendo la soberania popular nuevamente a practicas
centralistas ejecutadas a través de las instituciones.

Las experiencias que resultan de la centralizacion del gobierno hasta ahora arrojan un saldo
desfavorable que tiene a millones de mexicanos viviendo en la miseria, sin trabajo, salud y
educacion. Cabe mencionar que el movimiento zapatista, entre otros surgidos en el sur de
nuestro pais, es originado en parte por condiciones como las que aqui se mencionan.

Podriamos entender incorrectamente que si lo que ha generado el problema del rezago
social-educativo entre la poblacién ha sido la centralizacién del poder econémico y politico,
luego entonces lo correcto seria una descentralizacion para resolver problemas afejos como
el alto indice de analfabetismo, que la administracién actual reconoce tendrian que pasar 30
afos para que pueda ser abatida.

Esta propuesta no puede ser una descentralizacién con una visién exclusivamente
administrativa, como la sustentada en 1992 con la firma del Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de fa Educacion Bésica. Al contrario, la experiencia demuestra que con este
acuerdo se establecieron las bases para la desaparicién del SNTE como estructura nacional,
condenando su funcionamiento a una estructura similar a una federacion de secciones
incapaces de negociar nacionalmente. De ahi las condiciones laborales diferenciadas entre
un estado y otro.

Por ejemplo, existen estados como Veracruz donde la pension para los jubilados es mévil y
en tanto en Guanajuato y el D.F. se congelan al momento en que el trabajador se jubila.

Los planteamientos descentralizadores se han llevado a cabo con el gobierno de Lépez
Portillo; en 1978 inici6 la desconcentracién administrativa de la SEP y cred 31 delegaciones
en los estados. Miguel de la Madrid Hurtado pretendia continuar con este proceso, pero no.
pudo imponerla en ese momento. ;Qué fue lo que ocurri6? Este cambio en la politica
gubernamental pretendié en lo fundamental una mayor rentabilidad de la inversién en la
educacion publica, a tono con las tendencias internacionales del naciente neoliberalismo.
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Esta era una recomendacién del Fondo Monetario Internacional, del Banco Mundial y de
otras agencias internacionales.

Otro objetivo fue disminuir la inversion federal y obligar correlativamente a las entidades
federativas y aln a los municipios, a aumentar su presupuesto educativo, y a abrir un
espacio mayor a la educacion privada al contraer la oferta pubiica.

¢En qué consistié en su primera etapa? Se desincorpord y se transfirié a los estados, via
convenios especificos, mas de 100 mil edificios escolares y mas de 22 millones de bienes
muebles: vehiculos, computadoras y mobiliario. Para el ciclo escolar de 1992-93 mas de 12
millones de alumnos recibieron servicios prestados ya por los estados, bajo cuya
administracién desaparecieron 513 mil plazas de maestros y 115 mil puestos administrativos.

En el mismo afio del 92 se produjo la contrarreforma al articulo 32 constitucional, que elimind
la gratuidad de los servicios educativos que presta el Estado en el nivel superior, --- con
excepcion de la Universidad Nacional Auténoma de México -- concentrd en el Poder
Ejecutivo la determinacion de planes y programas y fomentd la educacién privada.

Al siguiente ano, en julio de 1993, ta Camara de Diputados aprobd la Ley General de
Educacion que a posteriori convalido y afianzé los cambios que, de manera inconsulta y
autoritaria, dieron inicio a la descentralizacién de los servicios educativos. Primero se hizo la
descentralizacion y después la ley correspondiente. Es decir, exactamente al revés.

En uno y otro proceso legislativo la lucha por defender un sistema de educacién publica,
laica y gratuita se dio esencialmente en el propio ambito parlamentario y en la prensa, pero
no se logré entonces una participacién desplegada de los trabajadores de la educacion ni de
otros sectores de la sociedad, como si ocurriria después en la discusion de las leyes de
algunos estados de la Republica y de! Distrito Federal.

Por otro lado, si bien la descentralizacién dirige esta especie de rehabilitacién gubernamental
local en el control de “los recursos humanos®, el programa de Carrera Magisterial ha
agudizado las contradicciones al someter a los maestros a regimenes de evaluacion externa.
Tal parece que a muchos maestros no les ha pasado desapercibida la contradiccion entre 10s
objetivos de superacion docente y de mejoramiento de la calidad educativa y los efectos, en
la practica, de una reduccién de "la educaciéon® a comprender simplemente "estudiar para los
examenes”.

Para ser autogestivos y propositivos ante esta situacion de desconcentracion y
desmembramiento popular hace falta generar un discurso centrado en el maestro. Es
necesario resignificar el papel del maestro cuestionando su historia y su formacion como
agente transmisor del conocimiento oficial del Estado y transformandolo en educador al
servicio de la comunidad-pueblo como anteriormente funcionaban las escuelas rurales.

El maestro sabe que tiene que hacer un proceso de reflexion sobre su trabajo, su
ensefanza, su rol como docente, porque los maestros se preguntan ;qué estoy dando a los
alumnos?... El problema es hacerles ver la educacidon con otra orientacion que la de la
adaptacion del programa escolar, ;cémo llevarlos a que vean la educacion como un servicio
de beneficio social?

La escuela debe aparecer no como una institucién fuera del tejido social, sino como un
centro de confluencia de los quehaceres comunitarios, como un centro donde se construye la
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convivencia de los miembros de la comunidad y desde donde se organizan las actividades
que resuelven las necesidades de todo tipo que tienen que ver con la propia supervivencia
de la comunidad.

¢Qué postura asumird el maestro para el trabajo docente del siglo XXI? ;Qué papel
desarrollara en los nuevos derroteros de la educacién en México? Este es un primer dilema:
persistir en Ia tradicional pasividad o dar un paso cualitativo que lo lleve a apropiarse de su
herramienta de trabajo. Del papel que asuman las maestras y maestros en la etapa actual
dependera mucho lo que se ponga en prospectiva para el futuro nacional.

No olvidemos que la intenciéon de! gobierno foxista es llevar al 2025 la secuencia det proyecto
educativo nacional; empero, no dicen bajo qué criterios y con qué recursos. Asi, aquello que
se dié a conocer como una revolucién educativa para el siglo XX, con los tropiezos de!
actual secretario (y su jefe inmediato), se di6 marcha atrds y quedd sélo en un aparente
“continuismo* del proyecto zedillista. Lo que argumenté el famoso equipo de “transicién” ha
quedado en el papel.

Nos parece que para consolidar un sistema educativo de grandes perspectivas y
posibilidades, que redunde en beneficio de los educandos, el magisterio enfrenta como reto
principal, para el siglo XXI, lograr un reposicionamiento del maestro en el interior de las
comunidades en que se desenvuelve cotidianamente. Es decir, el maestro debe volver a
restablecer los vinculos rotos o interrumpidos con sus alumnos y ex alumnos, con la gente
de las colonias, barrios, comunidades, con la sociedad en su conjunto. Las nuevas
circunstancias politicas, sociales, culturales y educativas, asi lo exigen. Para esto el
magisterio necesita crearse los mecanismos necesarios que lo reeduquen, que lo formen
para estas nuevas circunstancias. Tal formacién implica hacerlo desde los ambitos de lo
multidisciplinario e interdisciplinario. Es decir la formacion del magisterio debe ser integral y
permanente, con conocimientos y posturas que atiendan a los diversos enfoques de lo
educativo en la etapa actual: desde lo que se plantea en los campos de la filosofia, la
psicologia, la sociologia, la pedagogia, la politica, la historia y la literatura. Son campos que
el maestro necesita dominar. Lo que planteamos es la formacién del magisterio de manera
dindmica y realista, circunscrita en 1a historicidad de los acontecimientos actuales, de los
profesores y profesoras, como intelectuales, criticos, propositivos, analiticos y participativos.
Necesitamos, todos juntos, posibilitar 1a creacién de nuevas instituciones educativas a partir
de nuestros hechos cotidianos.

Pero preguntémonos ¢Qué hacemos en la escuela para afianzar estos procesos sociales?
¢ Qué realizamos en el terreno educativo que apoye el desarrollo democrético de los grupos
sociales que conforman nuestro pais? ¢Qué logra la educacién bdsica, en este caso, como
formacion basica det futuro ciudadano?

La escuela ya no puede seguir transmitiendo conocimientos en abstracto, pues los medios
externos lo rebasan. Et camino a seguir es involucrar estos medios externos como parte del
conflicto educativo y, al mismo tiempo, construir procesos deliberativos que lleven a formar
realmente alumnos participativos, criticos, reflexivos y propositivos.
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ANEXO: 1.2 PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION 2001-2006

Programa Nacional de Educacion 2001-2006
Primera edicién, septiembre de 2001
D. R. Secretaria de Educacién Publica
Argentina N° 28
Colonia Centro
06020 México, D. F.
D.R. © 2001 Banco de México. Fideicomiso Diego
Rivera y Frida Kahlo, sobre los fragmentos de los
murales de Diego Rivera que aparecen en esta
obra: “Construccién de un Nuevo Mundo-La
Maestra”; “Alfabetizacion”; “La Maestra Rural”; “Fin
del Corrido” y “Los Frutos”, que se reproducen con
autorizacion del Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura.
ISBN: 970-18-6213-9

impreso y hecho en México. Acciones hoy, para el México del futuro. Secretaria de
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Secretario de Educacion Puiblica

ing. José Ma. Fraustro Siller
Subsecretario de Planeacién y Coordinacion

M. en C. Lorenzo Gémez-Morin Fuentes
Subsecretario de Educacién Bésica y Normal
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Subsecretario de Educacidn Superior e Investigacion Cientifica
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Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal
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2001-2006

POR UNA EDUCACION DE BUENA CALIDAD PARA TODOS UN ENFOQUE EDUCATIVO
PARA EL SIGLO XX

1. EDUCACION BASICA

Introduccidn

Un futuro social promisorio requiere de una educacion basica de buena calidad. Aspiramos a
que todos los nifios y jovenes del pais aprendan en la escuela lo que requieren para su
desarrollo personal y para convivir con los demas, que las relaciones que ahi se establezcan
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-. -8e’sustenten sobre la base del respeto, la tolerancia y la valoracién de la diferencia, que
+ favorezcan la libertad, que contribuyan al desarrollo de la democracia y al crecimiento de la

“““nacion.

Una educacién basica de buena calidad no es solamente una legitima demanda social,
constituye también una condicidon para un desarrollo nacional justo y equilibrado. La
informacion disponible muestra que, en términos generales, el mayor bienestar se asocia con
una escolaridad alta y que, por el contrario, aquellos grupos de poblacion o personas que no
tienen acceso a la escuela o no concluyen la educacién bdsica viven en situaciones
precarias y tienen menores posibilidades de aprovechar las oportunidades de desarrollo.

Por este motivo, sociedad y gobierno debemos comprometernos en la construccion de una
educacion basica de calidad que desarrolle las facultades de las personas —sensibles,
intelectuales y afectivas— y que amplie las posibilidades de realizacion y mejoramiento de
los seres humanos, en sus dimensiones personal y social, y los faculte para el ejercicio
responsable de sus libertades y sus derechos, en armonia con los demds. En suma,
habremos de trabajar para asegurar el ejercicio pleno del derecho a la educacién de todos
los mexicanos, consignado en el Articulo Tercero de la Constitucion.

Por esta razon, la justicia educativa y la equidad en el acceso, en el proceso y en el logro
educativo son propdsitos y compromisos principales del Gobierno Federal en materia de
educacion basica.

En la consecucion de estos propdsitos todos tenemos un papel activo que jugar y nadie es
ajeno a la responsabilidad de contribuir al logro de los objetivos que perseguimos en este
ambito. Ademas de la accion decidida de todos los 6rdenes de gobierno —federal, estatal y
municipal—, se suma la de los distintos sectores que participan en la tarea educativa: el
personal docente y directivo de las escuelas, las madres y los padres de familia, los medios
de comunicacién y las organizaciones sociales y politicas. Los profesores afrontan una
responsabilidad de gran magnitud en el aula: la formacién de los nifios y nifias que reciben
bajo su cuidado la oportunidad y el reto de contribuir a la construccion de su futuro. Han Una
educacion basica de buena calidad no es solamente una legitima demanda social, constituye
también una condicién para un desarrollo nacional justo y equilibrado.

La justicia educativa y la equidad en el acceso, en el proceso y en el logro educativo son los
propdsitos y compromisos principales del Gobierno Federal en materia de educacién bdsica
Los profesores enfrentan una responsabilidad de gran magnitud en el aula: la formacioén de
los nifios y nifas que reciben bajo su cuidado la oportunidad y el reto de contribuir a la
construccion de su futuro

Tercera Parte

SUBPROGRAMAS SECTORIALES: acompariar e impulsar los procesos de aprendizaje de
sus alumnos, el desarrollo de sus habilidades de pensamiento, alimentar su curiosidad
natural y su gusto por el estudio, retarlos y alentarlos a hacer el esfuerzo y superarse
siempre. Un buen maestro sabe tratar a todos los nifios y jovenes con la dignidad y el
respeto que merecen, puesto que en la escuela no solo se aprenden los contenidos del
curriculo, también se construye la autoestima de los alumnos y se desarrolian practicas de
convivencia y trato con los demas que habran de trascender fuera del espacio del aula y
constituyen el sustrato de su formacién ciudadana. Los nifios en la escuela se forman para la
vida.
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“Una educacion basica de buena calidad requiere también de es-cuelas y aulas en buenas
condiciones materiales, con el equipa-miento necesario para desarrollar nuevas practicas
educativas.

Especialmente, se requiere de escuelas que funcionen como unidades educativas, donde el
logro de los aprendizajes se asuma como tarea y responsabilidad colectiva. Este tipo de
escuela solo es posible cuando sus directivos se comprometen con la educaciéon de sus
estudiantes y el buen funcionamiento de la escuela, cuando estan convencidos de la
necesidad de orientar la actividad de la escuela al logro de los propdsitos de la educacién y
promueven la colaboracion con las familias de los alumnos.

Pero ello no solamente depende de la voluntad del maestro y de los directivos escolares, de
su competencia y su responsabilidad; en buena medida es el resultado de las acciones de
las autoridades educativas de todos los niveles, desde la supervision hasta las autoridades
estatales y federal. Los 6rganos de toma de decision también deben establecer compromisos
y planes de accién especificos para que la consecucidn de los propdsitos educativos en el
aula y en la escuela sea la tarea prioritaria.

El subprograma establece el rumbo, las metas y las acciones principales para alcanzar una
transformacion profunda de nuestras es-cuelas y de la tarea educativa en su conjunto. Su
propdsito no es sdlo enunciar los compromisos del Gobierno Federal, sino también
establecer la orientacion para articular las acciones de otros 6rdenes de gobierno y de todos
los actores involucrados en la tarea educativa. La realizacion de este programa corresponde,
en primer lugar, a las autoridades educativas federales, pero también a las de cada entidad
federativa y a las de las distintas zonas y escuelas del pais. El logro de las metas propuestas
interesa también a todos los sectores sociales y, especialmente, a las madres y a los padres
de familia. La alianza entre gobierno y sociedad es un factor clave para alcanzar los
propositos de justicia y calidad que nos hemos propuesto para los proximos anos.

A las acciones que aqui se presentan habran de incorporarse otras que surjan de la iniciativa
social y de la propia dinamica del sector. Es por ello que el subprograma de la educacion
basica nacional se presenta como una propuesta en continua renovacion, flexible para su
aplicacién en distintos contextos y como respuesta a necesidades variadas, abierta a la
construccion colectiva.

Se requiere de escuelas que funcionen como unidades educativas, donde el logro de los
aprendizajes se asuma como tarea y responsabilidad colectiva.

El subprograma establece el rumbo, las metas y las acciones principales para alcanzar una
transformacion profunda de nuestras escuelas y de la tarea educativa en su conjunto.

El subprograma de la educacidén basica nacional se presenta como una propuesta en
continua renovacion, fiexible para su aplicacién en distintos contextos y como respuesta a
necesidades variadas, abierta a la construccion colectiva.1.1 Situacion de la educacion
basica y normal La educacion basica —preescolar, educacion primaria y secundaria— es (a
etapa de formacion de las personas en Ia que se desarrollan las habilidades del pensamiento
y las competencias basicas para favorecer el aprendizaje sistematico y continuo, asi como
las disposiciones y actitudes que normaran su vida. Es, ademas, el tipo educativo mas
numeroso del sistema educativo nacional: se estima que en el ciclo escolar 2001-2002 estan
matriculados en la escuela basica casi uno de cada cuatro mexicanos y la poblacion
atendida representa 79% del total de estudiantes del sistema escolarizado.
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Por ello, la ensenanza bésica es un ambito de alta prioridad para el Gobierno de la
Republica.

1.1.4 Los principales retos de la educacion basica

i. El principal reto de la educacion bdsica nacional es la desigualdad de oportunidades
educativas que enfrentan los grupos de la poblacion en situacion de pobreza extrema y
marginacién, quienes con frecuencia pertenecen a grupos indigenas.

Para superar la falta de equidad en el acceso a los servicios de educacion bdsica es
necesario flexibilizar y diversificar los servicios a fin de apoyar a la poblacién en situacion de
desventaja social a superar las limitaciones que con frecuencia afronta para que los nifos y
jovenes asistan a la escuela, aun teniendo los servicios a su alcance.

Por otra parte, es preciso reorientar los esfuerzos y los recursos que se destinan a la
educacién para que su aplicacion compense de manera etectiva los rezagos y carencias de
la poblacion en desventaja.

ii.. El reto de la calidad y el logro de los aprendizajes es otro de los grandes desafios que
enfrenta el subsector de educacion basica en la actualidad. La complejidad del problema
obliga a buscar

Para superar la falta de equidad en el acceso a los servicios de educacion basica, es
necesario flexibilizar y diversificar los servicios a fin de apoyar a la poblacion en situacién de
desventaja social a superar las limitaciones que con frecuencia afronta. Una de las medidas
claves para el mejoramiento de la calidad es la consolidacion del Sistema Nacional de
Evaluaciéon Educativa.

Soluciones mediante la aplicacion de estrategias y acciones diversas, pero articuladas y
complementarias, que tengan su expresiéon en el buen funcionamiento de la escuela y el
logro de aprendizajes en el aula.

iii. La respuesta a los retos de la justicia y la calidad de la educaciéon en buena medida
depende de que se realicen las transformaciones que se requieren en ta gestion del sistema
educativo, lo cual, a su vez, representa un desafio importante. En adelante es preciso
ampliar las bases de poder y de toma de decisiones en los niveles mas cercanos al proceso
educativo: el aula y la escuela.

Esto significa, entre otras cosas, incrementar la capacidad de gestién de los planteles, de
manera que funcionen eficientemente y logren sus objetivos. Al mismo tiempo, desarroliar
mecanismos que garanticen la respuesta oportuna y adecuada a sus demandas y
necesidades, por parte de las autoridades.

Ampliar las bases de poder significa también que la escuela se abra hacia la blsqueda de
nuevas formas de relacién con la comunidad que la alberga.

1.2 Vision y Objetivos de la Educacion Basica Naciona! al 2025

La transformacion de la educacion basica. Los cambios en la educacion basica son
necesariamente graduales, puesto que la formacién de los educandos es un proceso que
con-templa numerosos aspectos, que toma tiempo —al menos nueve anos de instruccion
basica obligatoria- y su efecto se prolonga a lo largo de la vida. Ademas de las dificultades
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practicas que representa modificar un sistema educativo tan grande como el nuestro, el
asunto es complejo puesto que el reto de la educacién es el de la transforma-cién de la
sociedad. Pensar en la educacion que queremos es equivalente a reflexionar sobre la
sociedad que deseamos, el futuro que esperamos construir. Los verdaderos cambios en la
educacion son silenciosos, se van construyendo dia con dia, en el trabajo cotidiano,
esforzado y constante de miles de profesores y profesoras en el aula y en la escuela, de los
padres de familia que apoyan los aprendizajes de sus hijos, de los directores, supervisores y
personal de apoyo de las autoridades educativas.

Sin duda el desafio mas importante que enfrentamos en la actualidad es lograr que la
educacion que anhelamos se concrete efectivamente en el salén de clases y en la escuela.
Para lograr esto es preciso emprender cambios importantes en las practicas de enseianza
de los maestros y en las relaciones que se establecen en las escuelas y en los salones de
clase.

Es necesario también contar con un Educacion Bdsica.

Es preciso ampliar las bases de poder y de toma de decisiones en los niveles mas cercanos
al proceso educativo: el aula y la escuela. Pensar en la educacién que queremos es
equivalente a reflexionar sobre la sociedad que deseamos, el futuro que esperamos
construir. El desafio mas importante que enfrentamos en la actualidad es lograr que la
educacion que anhelamos se concrete efectivamente en el salon de clases y en la escuela.

Nos hemos propuesto lograr que en los proximos afios el ambito de la educacién basica
nacional se transforme en un sistema abierto y dinamico, orientado a lograr, con el apoyo de
los padres de familia y la sociedad, los propésitos que animan a la funcién de educar sistema
educativo que genere las condiciones para que mejore la calidad de la enseiianza y permita
que los nifios y jévenes aprendan lo que tienen que aprender. Nos hemos propuesto lograr
que en los préximos anos el ambito de la educacion basica nacional ~los educandos y
educadores, las autoridades, los planes, programas y métodos y las escuelas e
instituciones— se transforme en un sistema abierto y dinamico, orientado a lograr, con el
apoyo de los padres de familia y la sociedad, los propdsitos que animan a la funcién de
educar: que los nifios reciban un servicio de calidad y adquieran los conocimientos y las
habilidades necesarias para su desarrolio, que aprendan a ejercer con responsabilidad sus
derechos y sus obligaciones y que puedan seguir superandose a lo largo de la vida.

LA CALIDAD EN LA EDUCACION BASICA

Una educacién basica de buena calidad esté orientada al desarrollo de las competencias
cognoscitivas fundamentales de los alumnos, entre las que destacan las habilidades
comunicativas basicas, es decir, la lectura, la escritura, la comunicacion verbal y el saber
escuchar.

Una educacion basica de buena calidad debe formar en los alumnos el interés y la
disposicion a continuar aprendiendo a lo largo de su vida, de manera autébnoma y
autodirigida; a transformar toda experiencia de vida en una ocasién para el aprendizaje.

Una educacion bdsica de buena calidad es aquella que propicia la capacidad de los alumnos

de reconocer, plantear y resolver problemas; de predecir y generalizar resultados; de
desarrollar el pensamiento critico, la imaginacion espacial y el pensamiento deductivo.
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Una educacién basica de buena calidad brinda a los alumnos los elementos necesarios para
~conocer el mundo social y natural en el que viven y entender éstos como procesos en
‘continuo movimiento y evolucion.

Una educacion basica de buena calidad proporciona las bases para la formacién de los
futuros ciudadanos, para la convivencia y la democracia y la cuitura de la legalidad.

En una educacion basica de buena calidad el desarrollo de las competencias bésicas y el
logro de los aprendizajes de los alumnos son los propdsitos centrales, son las metas a las
cuales los profesores, la escuela y el sistema dirigen sus esfuerzos.

1.2.1 Visién de la educacion basica nacional en el aula, la escuela y la gestién nacional al
2025

La educacién basica que queremos

La educacién basica nacional estara dirigida a que la relacion que se establece entre el
maestro y sus alumnos propicie el desarrollo de las competencias fundamentales del
conocimiento y el deseo de saber, faculte al educando a continuar aprendiendo por su
cuenta, de manera sistematica y autodirigida. La blasqueda del conocimiento debe
convertirse en una practica cotidiana, en la forma natural de enfrentar los retos que presenta
la vida, en un recurso para continuar desarrollandose siempre. Entre las competencias
cognoscitivas fundamentales que es preciso que adquieran los alumnos en su trénsito por la
educacion basica destacan las habilidades comunicativas basicas: leer, escribir, hablar y
escuchar; el desarrollo del pensamiento I6gico y la creatividad; asi como la asimilacion de
conocimientos que les permitan comprender el mundo natural y social, su evolucién y su
dinamica. De igual forma, es importante para la formacion integral de las personas que la
escuela les brinde la oportunidad de ejercer plenamente sus capacidades de expresion —
mediante diversos recursos del arte, la creatividad y la cultura—, y que desarrollen su
sensibilidad y sentido estético.

La conciencia de la necesidad del cuidado de su cuerpo y el desarrollo de sus
potencialidades fisicas es otro aspecto fundamental de la educacién de los nifios y jévenes.

La adquisicién de conocimientos y el desarrollo de habilidades fisicas e intelectuales no es
todo o que se le exige a una buena educacién. Esta también habra de proplcuar la formacién
de las personas en su trato con los demas, en la solidaridad y el compromiso con los que
menos tienen. Los educandos han de desarrollar las actitudes y la disposicién necesarias
para ejercer una ciudadania competente y responsable, para sentar con ello las bases de
una auténtica vida democratica, sustentada en la valoracion y el respeto a las diferencias
culturales, sostenida sobre una cultura de la legalidad, de participacion y compromiso en la
vida publica, respetuosa de los derechos de los demads, y de activismo en favor de la justicia.

Las practicas educativas en el aula y en la escuela
Las practicas educativas en el salén de clases estaran centradas en el aprendizaje y
dirigidas a respetar la dignidad de los nifios y los jévenes para encauzarlos a practicar ellos

mismos un trato respetuoso y tolerante con los demas. Las formas de relacién que
establecen.
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La educacién basica nacional estara dirigida a que la relacion que se establece entre el
maestro y sus alumnos propicie el desarrollo de las competencias fundamentales del
conocimiento y el deseo de saber, faculte al educando a continuar aprendiendo por su
cuenta, de manera sistematica y autodirigida.

Las practicas educativas en el saldén de clases estaran centradas en el aprendizaje y
dirigidas a respetar la dignidad de los nifios y los jovenes para encauzarlos a practicar ellos
mismos un trato respetuoso y tolerante con los demas. el maestro y sus alumnos y las que
sostienen los educandos entre ellos mismos seran parte fundamental de la formacion que
recibiran: facultaran o limitaran su autoestima y modelaran el comportamiento que habran de
seguir en su vida adulta.

El ambiente en el aula alentara la participacion activa de todos los alumnos, favorecera et
didlogo entre iguales y promovera la tolerancia respecto de las diversas formas de ver el
mundo.

En su practica cotidiana en el salén de clases, el maestro estara atento a las desigualdades
sociales y las diferencias culturales y brindard un trato adecuado a cada uno de los nifios y
jovenes bajo su cuidado para garantizar que todos puedan alcanzar resultados educativos
equivalentes. De igual forma, reconocerd y valorara el esfuerzo que realice cada nifio y lo
alentara a dar lo mejor de si mismo. El docente también contribuira a dirimir los conflictos sin
actuar injusta-mente, ayudara a los nifios y jovenes a entender las diferencias que existen
entre individuos y grupos, a combatir la discriminacion y favorecer la solidaridad y a brindar
el apoyo a quienes estan en situacion de desventaja.

Ademds de la atencién a la diversidad social y cuitural, el trabajo del maestro en el aula y en
la escuela respondera a las diferencias en los ritmos y necesidades de aprendizaje de los
educandos, de modo que todos reciban el apoyo que requieren para lograr los objetivos de la
educacion. Et ambiente en el aula favorecera la atencion diferenciada y la variedad de
formas de aprendizaje posibles. El perfil deseado del profesional de la educacién basica

El profesional de la docencia se caracterizara por un dominio cabal de su materia de trabajo,
por haber logrado una autonomia profesional que le permitira tomar decisiones informadas,
comprometerse con los resultados de su accidon docente, evaluara criticamente, trabajar en
colectivo con sus colegas y manejar su propia formacién permanente.

El maestro de educacion basica dispondra de las capacidades que le permitan organizar el
trabajo educativo, disefiar y poner en practica estrategias y actividades didacticas con el fin
de que todos sus educandos alcancen los propdsitos de la educacién; reconocerd la
diversidad de los nifios que forman el grupo a su cargo y atendera a su ensefianza por medio
de una variedad de estrategias didacticas, las cuales desarrollara de manera creativa.

El docente, ademds, reconocera la importancia de tratar con dignidad y afecto a sus
alumnos; apoyara el establecimiento de normas de convivencia en el aula y fuera de ella que
permitan a los educandos la vivencia de estos valores; dara una alta prioridad y cuidara la
autoestima de cada uno de los estudiantes bajo su cargo; aprovechara tanto los contenidos
curriculares como las experiencias y conductas.

El ambiente en el aula favorecera fa atencion diferenciada y la variedad de formas de
aprendizaje posibles.
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El maestro de educacion bdsica dispondra de las capacidades que le permitan organizar el
trabajo educativo, disefiar y poner en practica estrategias y actividades didacticas con el fin
de que todos sus educandos alcancen los propdsitos de la educacion, cotidianas en el aula'y
en la escuela para promover la reflexion y el didlogo sobre asuntos éticos y problemas
ambientales globales y locales que disminuyen la calidad de vida de la poblacién; propiciard
el desarrollo moral auténomo de sus alumnos, y favorecera la reflexion y el andlisis del grupo
sobre los perniciosos efectos de cualquier forma de maitrato y discriminacién, por ejemplo,
por razones de género, apariencia fisica, edad, credo, condicién socio-econémica y grupo
cultural de origen o pertenencia.

Este profesor poseerd las habilidades requeridas para el uso y aprovechamiento de las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion como medios para la ensenanza;
serd capaz de evaluar integralmente e! aprendizaje de sus alumnos y de utilizar los
resultados de esta evaluacién para mejorar su ensefanza. El maestro que se espera tener
en el futuro habré desarrollado la disposicion y la capacidad para el didlogo y la colaboracién
profesional con sus colegas.

Tendréa capacidad de percepcion y sensibilidad para tomar en consideracién las condiciones
sociales y culturales del entorno de la escuela en su practica cotidiana; valorara la funcion
educativa de la familia y promovera el establecimiento de relaciones de colaboracién con las
madres, los padres y la comunidad.

Los principios que regiran la accion de este maestro y su relacion con los demas miembros
de la comunidad escolar serén los valores que la humanidad ha desarrollado y que consagra
nuestra Constitucion: respeto y aprecio por la dignidad humana, por la libertad, la justicia, la
igualdad, la democracia, la solidaridad, la tolerancia, la honestidad y el apego a la legalidad.

Hacia una nueva escuela publica

En primer lugar, la escuela a la que aspiramos habra de funcionar regularmente. Es decir,
cumplira con el calendario y la jornada escolar se destinara de manera 6ptima al aprendizaje.
La escuela contara con los servicios y recursos necesarios y suficientes para el desarrollo de
las actividades que le son propias. La comunidad escolar tendra la capacidad de gestion
necesaria ante los érganos administrativos correspondientes para asegurar la dotacion
oportuna, adecuada y suficiente de los materiales, recursos e infraestructura necesarios para
su operacion regular, y éstos serdn aprovechados eficientemente y sin dafiar el medio
ambiente. ’

Ademas, constituira una unidad educativa con metas y propdsitos comunes, a los que se
habra llegado por consenso; estilos de trabajo articulados y congruentes, asi como
propdsitos y reglas claras de relacion entre todos los miembros de la comunidad escolar. La
comunidad educativa de la nueva escuela publica convivirda democraticamente y sus
miembros participardn en la identificacién de los retos y en la aplicacion de soluciones
razonadas, establecidas por Educacion Basica Programa Nacional de Educacién 2001-2006
126

Este profesor poseera las habilidades requeridas para el uso y aprovechamiento de las
nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién como medios para fa ensenanza Los
principios que regiran la accion de! maestro y su relacién con los demas miembros de la
comunidad escolar seran los valores que la humanidad ha desarrollado y que consagra
nuestra Constitucion.
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- - La escuela contara con los servicios y recursos necesarios y suficientes para el desarrolio de
las actividades que le son propias.

La comunidad educativa de la nueva escuela publica convivira democraticamente y

sus miembros participardn en la identificacion de los retos y en la aplicacion de soluciones
razonadas, establecidas por consenso, de los problemas que enfrentan consenso, de los
problemas que enfrentan. A partir de la realizacién de un diagndstico de las caracteristicas
de los alumnos, la escuela disefara y pondra en marcha medidas especificas para remontar
las dificultades, atender la diversidad y brindar el apoyo necesario a los alumnos en riesgo
de fracaso escolar. De la misma manera, se procurard que en la escuela se definan y
cumplan normas de convivencia que permitan y favorezcan el trato digno, ia libre expresion,
la participacién en la toma de decisiones que afectan a todos, la equidad y la justicia en la
vida cotidiana escolar. Para lograr esto, es preciso que

exista una eficaz colaboracion profesional entre fos docentes, al igual que entre éstos y el
personal directivo y de apoyo (incluyendo la supervisién y los asesores técnico-
pedagogicos).

El conjunto de los profesores y directivos de la escuela asumira la responsabilidad por los
resultados educativos alcanzados en el transcurso del ciclo escolar y rendira cuentas a los
beneficiarios del servicio (los alumnos y sus padres) por el desempefio de la escuela en su
conjunto.

El interés y el derecho de los padres y madres a participar en la tarea educativa serd
reconocido y aprovechado por la escuela. Esta establecerA mecanismos para alentar su
participacion y canalizar adecuadamente sus esfuerzos, sin que ello signifique que se les
delegan las responsabilidades profesionales de la formacién de los alumnos.

El ejercicio de un liderazgo efectivo por parte del director es esencial para asegurar el
cumplimiento de la mision de la escuela. El director se encargard de promover la
colaboracién profesional de los profesores; de fomentar la participacion, activa y
responsable, de los padres y madres de familia; de propiciar el didlogo con la comunidad
sobre los propdsitos de la educacion y sobre las formas de mejorar el funcionamiento de la
escuela y los resultados de la educacién; de estimular el buen desempefio de los maestros y
su interés en que se alcancen las metas que se ha trazado la escuela; de generar un clima
escolar que favorezca los aprendizajes al igual que !a convivencia arménica, el aprecio por la
diversidad y la cultura de la legalidad y la conservaciéon de la calidad de! ambiente y los
recursos naturales.

Un sistema de gestion educativa orientado al aula y a la escuela El sistema al que aspiramos
para que lo descrito anteriormente se logre efectivamente en la escuela y el aula tiene las
siguientes caracteristicas: E! perfil del personal administrativo y los funcionarios sera el
adecuado para el desempefio profesional de su funcién. Las dependencias e instituciones de
la administracion publica educativa funcionaran eficientemente; seran organizaciones que
aprendan y se superen Subprogramas sectoriales Acciones hoy, para el México del futuro
127

El interés y el derecho de los padres y madres a participar en la tarea educativa sera
reconocido y aprovechado por la escueta El ejercicio de un liderazgo efectivo por parte del
director es esencial para asegurar el cumplimiento de fa misién de la escuela Las
dependencias e instituciones de la administracién publica educativa funcionaran
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eficientemente; seran organizaciones que aprendan y se superen continuamente. El personal
adscrito a ellas tendra el perfil profesional adecuado, asi como las competencias que mejor

" corresponden al desemperio de sus funciones. Existira una coordinacién efectiva y eficiente
entre las diversas dependencias y niveles de la administracion publica que asegure su
funcionamiento adecuado.

Los sistemas de control y seguimiento se basaran en resultados y no sélo en procesos, de
manera que se amplie el margen de la responsabilidad de los funcionarios y se agilice el
desahogo de las funciones.

El sistera en su conjunto contara con los recursos necesarios para su operacion, de manera
oportuna. Esto debera inciuir, entre otras cosas, la disponibilidad de los recursos financieros
que se requieren en los diversos niveles de gestidn, lo cual habrd de traducirse en un
funcionamiento adecuado del sistema. Al mismo tiempo, se propiciard un aprovechamiento
Optimo de los recursos disponibles. Las autoridades federal y estatal habran de establecer
las condiciones para que esto sea posible.

El Gobierno Federal, con el apoyo de los estados, ejercera la funcién compensatoria que le
corresponde de manera efectiva y eficiente. ExistirdA una relacion de clara
complementariedad entre los apoyos compensatorios y los servicios de atencion regular; se
habran revertido las inercias del sistema que tienden a reproducir, en vez de superar, las
desigualdades en el acceso a las oportunidades educativas.

Las autoridades federal y estatales funcionaran de manera articulada, con absoluta claridad
en la distribucién de tareas y los ambitos de responsabilidad de cada nivel, de manera que la
operacion de los servicios resulte expedita y eficiente.

Sera responsabilidad de las dependencias administrativas revisar la normativa y establecer
los mecanismos que permitan ampliar las facultades de maestros y directores en las
decisiones que afectan directamente el funcionamiento de la escuela. La gestién de las
autoridades propiciara la conformacion de cuerpos colegiados en las escuelas y alentara la
participacion social y el establecimiento de mecanismos de contraloria social para favorecer
el surgimiento de sistemas de vigilancia "desde abajo®. La renovacién de los 6rganos de
apoyo a la tarea educativa existentes —~tales como los consejos técnicos escolares, la
supervision y los apoyos técnico-pedagdgicos— partird de una iniciativa de la autoridad que
establezca las condiciones para el funcionamiento adecuado de estas instancias y su
contribucién al mejoramiento de la calidad de la ensefanza.

Sera igualmente funcion de las autoridades desarrollar y establecer los mecanismos
administrativos que aseguren la operacion regular de todas las escuelas y que, entre otras
cosas, permitan fincar responsabilidades entre el personal directivo y docente por
incumplimiento de sus obligaciones o de los reglamentos escolares. De igual forma, deberan
existir instancias plenamente tuncionales a las que el colectivo escolar o el director puedan
acudir para denunciar irregularidades en el funcionamiento del sistema administrativo que
obstaculicen la operacion adecuada de la escuela.

El Gobierno Federal, con el apoyo de los estados, ejercera la funcién compensatoria que le
corresponde de manera efectiva y eficiente. Sera responsabilidad de las dependencias
administrativas revisar la normativa y establecer los mecanismos que permitan ampliar las
facultades de maestros y directores en las decisiones que afectan directamente el
funcionamiento de la escueia. Ademas, se habran establecido mecanismos de rendicion de
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.. cuentas sobre los resultados de la accion educativa, que permitiran identificar los aciertos y
. las_deficiencias, asi como los mecanismos para superar éstas, y que fincaran
", responsabilidades en caso de incumplimiento.

La evaluacion de proyectos y procesos sera una practica comun en el ejercicio de la gestion
publica de la educacién basica nacional.

La autoridad educativa habra logrado establecer acuerdos y convenios con el magisterio
nacional y su sindicato mediante los cuales esta representacion trabajara activamente en la
construccién de un sistema equitativo, efectivo, eficiente y orientado at logro de aprendizajes
en el aula y en la escuela. Al mismo tiempo, los legitimos derechos laborales del magisterio
serén respetados, se impulsard su desarrollo profesional y e! maestro sera objeto de un
amplio reconocimiento social y recibira todo el apoyo que requiere para desempedar la
importante labor que tiene a su cargo.

1.2.2 Objetivos estratégicos de la Educacion Basica Nacional

Justicia educativa y equidad Garantizar el derecho a la educacion expresado como [a
igualdad de oportunidades para el acceso, la permanencia y el logro educativo de todos los
nifos y jévenes del pais en la educacion basica.

Calidad del proceso y el logro educativos Garantizar que todos los nifios y jévenes que
cursen la educacién bdsica adquieran conocimientos fundamentales, desarrollen las
habilidades intelectuales, los valores y las actitudes necesarios para alcanzar una vida
personal y familiar plena, ejercer una ciudadania competente y comprometida, participar en
el trabajo productivo y continuar aprendiendo a lo largo de la vida.

Reforma de la gestion institucional Reformar el funcionamiento del sistema educativo con el
fin de asegurar la eficacia en el disefio y puesta en marcha de las politicas, su evaluacién
continua, la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos y la rendicion de cuentas,
para garantizar una politica centrada en el aula y la escuela.

La evaluacion de proyectos y procesos sera una practica comun en el ejercicio de la gestién

publica de la educacidon bdsica nacional. Los legitimos derechos laborales del magisterio
seran respetados, se impulsara su desarrollo profesional y el maestro serd objeto de un
amplio reconocimiento social y recibira todo el apoyo que requiere para desempeiiar la
importante labor que tiene a su cargo.

.4. LA VISION A 2025: UN ENFOQUE EDUCATIVO PARA EL SIGLO XXI

En contraste con la situacion de la educacidon mexicana en 2001, que sintetiza el punto
anterior, en este apartado se presenta la visién deseable para México en 2025, de manera
congruente con la que se presenta en el Plan Nacional de Desarroflo y, en especial, con las
lineas estratégicas de una educacion para todos, de buena calidad y de vanguardia.

La visidn del Sistema Educativo Nacional en 2025 constituye un ambicioso grupo de

elementos que, en conjunto, conforman el Enfoque Educativo para el Siglo XXI, definido en
este Programa Nacional de Educacion 2001-2006 como objetivo de largo alcance.
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"C_ohtribuiyr al desarrollo de México, con justicia y equidad, es el propdsito principal del
.+~ Enfoque Educativo para el Siglo XXI; ponerlo en marcha significara transformar sus procesos
‘e identificar los factores susceptibles de cambio que permitan perfilar su propia identidad.

El Enfoque Educativo para e! Siglo XXI se resume como sigue:

En 2025, el Sistema Educativo Nacional, organizado en funcién de los valores de equidad y
calidad, ofrecera a toda la poblacién del pais una educacion pertinente, incluyente e
integraimente formativa, que constituird el eje fundamental del desarrollo cultural, cientifico,
tecnoldgico, econdémico y social de México.

Por sus concepciones pedagogicas y una creativa utilizacion de la tecnologia, la educacion
mexicana sera efectiva, innovadora y realizadora; sus resultados seran reconocidos nacional
e internacionalmente por su buena calidad, fruto de! profesionalismo de los educadores, de
recursos proporcionados a su responsabilidades, del uso de la informacién para alimentar la
planeacién y la toma de decisiones, y de mecanismos rigurosos y confiables de evaluacién.

El sistema educativo sera una organizacién que aprendera de su entorno y se adaptara
rapidamente a sus cambios; con una estructura flexible y diversificada, que correspondera a
un auténtico federalismo. Incluird la ensefianza formal y la educacién para la vida y el
trabajo; articulara los tipos, niveles y modalidades, y las escuelas e instituciones del sistema
entre si y hacia el exterior; contara con 6rganos de consulta efectivos, con un marco juridico
funcional, y con la participacién y el apoyo de toda la sociedad.

Esta version sintética del Enfoque Educativo para el Siglo XXi se complementara con las
visiones particulares que contienen los subprogramas. E! punto de partida, el de llegada y el
camino.

En 2025, el Sistema Educativo Nacional ofrecera a toda la poblacién del pais una educaciéon
pertinente, incluyente e integraimente formativa

La educacion mexicana sera efectiva, innovadora y realizadora.

El sistema educativo serda una organizacion que aprenderd de su entorno y se adaptara
rapidamente a sus cambios; con una estructura flexible y diversificada, que correspondera a
un auténtico federalismo, programas de los tipos de educacion, segun las caracteristicas de
cada uno. En los siguientes parrafos se desarrollan y precisan las dimensiones del enfoque
en forma genérica, aplicable a todos los ambitos del sistema.

El Enfoque Educativo para el Siglo XX| precisa que, en 2025, la educacion mexicana sera:

» Equitativa y con buena calidad, porque asegurara igualdad de oportunidades de ingreso, de
permanencia y logro, no limitando la equidad a la cobertura sino tomando en cuenta la
eficiencia, bajo la premisa de que una escuela de calidad desigual no es equitativa. El
Sistema Educativo Nacional ya no producira rezago; el preexistente se habra reducido y su
atencion sera permanente, con enfoques eficaces de capacitacion para la vida y el trabajo.

» Pertinente, porque respondera a las necesidades de las personas y a los requerimientos
del desarrollo nacional, atendiendo la pluralidad de circunstancias de los educandos, con
una oferta creativa de opciones y una gama rica y diversificada de programas e instituciones.
* Incluyente, porque atendera la diversidad cultural regional, étnica y linguistica de! pais,
viendo la riqueza de la unidad nacional como suma de las diferencias y no como
uniformidad.
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» Formativa, en sentido integral, porque conjuntara propdsitos cientificos y técnicos, con una
concepcion de humanismo para nuestro tiempo. Mas alla de la aifabetizacién tradicional,
incluird el dominio de conocimientos basicos en matematicas, ciencia y tecnologia, cultura
fisica y deportiva; y formacién civica, ética y estética. Cada

tipo educativo permitira dominar conocimientos pertinentes, cédigos culturales, habilidades
de pensamiento, competencias para el trabajo y una sdlida formacion valoral y ciudadana
para garantizar la educacién permanente y desarrollar la capacidad y e! gusto por aprender.

Las concepciones pedagoégicas con las que funcionara el Enfoque Educativo para el Siglo
XXl seran:

* Efectivas, porque el aprendizaje de los estudiantes serd el centro de atencion, asegurando
el dominio de los conocimientos, habilidades y valores correspondientes, asi como la
habilidad de aprender a lo largo de la vida; maestros y académicos, como profesionales de la
educacion, seran facilitadores y tutores del aprendizaje, con un pape! renovado de la
interaccion con el alumno.

* Innovadoras, no so6lo por integrar nuevas tecnologias de informacion y comunicacién sino
porque éstas serdn utilizadas con enfoques pedagégicos que integren los aportes de las
ciencias cognitivas y de la investigacion educativa; los educadores se actualizaran
permanentemente y las instituciones aprenderan, mientras que las innovaciones seran un
componente natural de La visién a 2025: Un Enfoque Educativo para el Siglo XXI.

La educacién mexicana sera:

» Equitativa con buena calidad
* Pertinente

e Incluyente

* Formativa, en sentido integral

Las concepciones pedagoégicas seran:

*Efectivas

sInnovadoras

*Realizadoras.la educacion. Las aulas no serdn el tnico lugar de aprendizaje, se enlazaran
con redes de informacién y comunicacion multimedia, pero también con laboratorios y
talleres especializados y con practicas culturales y laborales fuera de la institucion.

* Realizadoras, porque formardn personalidades libres y ciudadanos con valores
democraticos, capaces de convivir armonicamente, respetando la diversidad cultural y los
derechos de otros. Los estudiantes expresaran sus intereses, y las instituciones les
ofreceran espacios de convivencia adecuados a su edad.

Con relacion a la buena calidad, la manera de valoraria y los elementos que la haran posible,
el Enfoque Educativo para e! Siglo XX! implica que, en el afio 2025:

* Los niveles de aprendizaje de los alumnos se habran elevado, al tiempo que las diferencias
regionales se habran reducido, y la calidad del sistema educativo sera reconocida nacional e
internacionailmente. Lo anterior podra apreciarse gracias a mecanismos rigurosos Yy
confiables de evaluacion adecuados a cada tipo, cuyos resultados se utilizarén para el
mejoramiento de la calidad y serdn altamente valorados por maestros, directivos y sociedad
en general. Todas las instituciones pulblicas y privadas satisfaran criterios basicos de buena
calidad, acordes con su naturaleza. Con apoyo en un eficaz sistema de informacion,
evaluacion e investigacion educativas, se apoyara la toma de decisiones y el rendimiento de
cuentas.
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= Los profesores, asi como los cuadros directivos de todos los tipos, niveles y modalidades,
tendran un perfil idéneo y un fuerte compromiso con sus alumnos y con las funciones que
tengan asignadas. Maestros y académicos se asumiran como profesionales

responsables, acostumbrados a rendir cuentas y gozaran del respeto y reconocimiento de la
sociedad. Toda persona que trabaje en el sistema educativo contard con las condiciones
adecuadas para ello, y percibird una remuneracion apropiada a su responsabilidad y
desempenio.

* Todas las escuelas e instituciones tendran las instalaciones e infraestructura suficientes y
en buen estado; de acuerdo con sus caracteristicas, tendran amplio acceso a las tecnologias
de la comunicacién y la informacion, que seran plenamente aprovechadas por maestros y
alumnos.

* En cuanto a los recursos financieros, gracias al esfuerzo de los tres niveles de gobierno y
de la sociedad, la proporcién del gasto publico y del Producto Nacional que se destine a
educacion habra alcanzado niveles similares a los de paises de mayor desarrollo y tendra
correspondencia con la poblacién atendida; los recursos publicos se asignaran eficiente y
equitativamente entre tipos educativos, renglones del gasto, educandos, instituciones y El
punto de partida, el de llegada y el camino.

Los niveles de aprendizaje de los alumnos se habran elevado, al tiempo que las diferencias
regionales se habran reducido, y la calidad del sistema educativo sera reconocida nacional e
internacionalmente.

Todas las escuelas e instituciones tendran las instalaciones e infraestructura suficientes
entidades federativas; los recursos se utilizardn con eficiencia y transparencia; se contara
con mecanismos de verificacion que permitiran el rendimiento de cuentas.

Los aspectos estructurales, juridicos, de consulta y participacién social, funcionaran de la
siguiente manera en 2025:

* E! Sistema Educativo Nacional estara integrado por los sistemas de las 32 entidades
federativas, con una articulacion que respetara la especificidad de cada uno y hara que el
conjunto se enriquezca con la interaccién de todos. La instancia federal, con una estructura
organica redefinida y de dimensiones reducidas, cumplird un papel de coordinacion
altamente provechoso para el conjunto del sistema y positivamente valorado por las
entidades. El conjunto se habrd transformado en una organizacién que aprendera y se
adaptara agilmente a los cambios del entorno.

* Los tres grandes tipos de educacidon —basica, media superior y superior— habran
consolidado un perfil propio; los niveles y modalidades de cada tipo atenderan las
necesidades reales de los alumnos y la sociedad, y combinaran elementos comunes; habra
una clara articulacién entre las modalidades de un mismo tipo y los diversos tipos entre si; se
disenaran mecanismos claros y eficientes para facilitar e! transito de una modalidad a otra,
asi como de la escuela al trabajo y viceversa.  E! Sistema Educativo Nacional proporcionara
una formacion pertinente para la vida y el trabajo a quienes no hayan podido beneficiarse
plenamente de la educacion formal, asi como programas permanentes para quienes
requieran renovar o actualizar sus conocimientos para hacer frente a las necesidades de la
sociedad del conocimiento.
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« Los sistemas estatales habran fortalecido sus estructuras de coordinacién con las
instancias federales a fin de que ambas puedan brindar una mejor atencion a las escuelas; la
logica de la operacién se habra invertido: las estructuras superiores al servicio de las
intermedias y éstas en apoyo de cada escuela o institucion.

En educacién media superior y superior las instancias de coordinacién se habran
consolidado plenamente. Con lo anterior, €l centro de gravedad del sistema educativo se
habra ubicado en cada escuela e institucién, con las estructuras intermedias y superiores al
servicio de lo que ocurre en aquélias.

Los planteles de educacion basica y media superior tendrdn amplio margen para tomar
decisiones propias y habran desarrollado ia capacidad de hacerlo eficazmente; los de tipo
superior usaran responsablemente su autonomia, cuyos alcances habran sido claramente
definidos, y la rendicion de cuentas serd un ejercicio habitual.

* Escuelas e instituciones seran organizaciones abiertas, con interacciones horizontales en
cada tipo y verticales entre tipos y La vision a 2025: Un Enfoque Educativo para el Siglo XXI.

Los sistemas estatales habran fortalecido las estructuras intermedias para la educacion
basica, asegurando el enlace de ias estructuras superiores con las escuelas, en favor de la
buena calidad de cada una; en educacion media superior y superior las instancias de
coordinacion se habran consolidado plenamente El Sistema Educativo Nacional estara
integrado por los sistemas de las 32 entidades federativas, con una articulacién que
respetard la especificidad de cada uno y hara que el conjunto se enriquezca con la
interaccioén de todos. El punto de partida, el de llegada y et camino; niveles; y vinculadas con
el entorno nacional e internacional, lo que habrd mostrado su potencial como fuerza
innovadora y de cambio.

* El sistema contara con un marco juridico y 6rganos de consulta completos y funcionales.
Las actividades normativa, evaluatoria y compensatoria se habrén precisado de tal forma
que las entidades participen corresponsablemente en ellas.

= Gracias a mecanismos efectivos de planeacién y gestion integral, que se beneficiaran de
los resultados de la evaluacion y la investigacién educativa, el Sistema Educativo Nacional
se habra transformado en una organizacion gue aprendera de su entorno.

» La educacion sera de interés prioritario para todos los sectores de la sociedad, quienes la
apoyaran efectivamente y participaran de manera activa en su quehacer. El sistema
educativo habra logrado involucrar a los medios de comunicacion y, en general, al conjunto
de las instituciones de la sociedad, para que apoyen efectivamente su labor. Habra formas
variadas y mecanismos efectivos de participacién social y rendicion de cuentas. La sociedad
tendra y manifestara un alto aprecio por el trabajo de los protesionales de la educacion, y
habra un alto grado de satisfaccion en lo que se refiere a la calidad educativa.

El sistema contara con un marco juridico y 6rganos de consulta completos y funcionates

El Sistema Educativo Nacional se habra transformado en una organizacién que aprendera de
su entorno. La educacion sera de interés prioritario para todos los sectores de la sociedad.
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Dyoducion del sstera educative et Mexieo durante ef pericdo de 1921 a nuestros dias.
(Isuias Alvares y Pablo Latapl)
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H obreros, de compesinos y | desarrollo tecnolégico. *Reconocimienta del ITESM y del ITAM (inicio de los
i de militares. 60).
*Det CONALEP.
*Det Sistema de Educacion Teenolégica (1992).
*Organizacion de la educacisn técnica.
Deunidad | *En 1940, aunque en *Consolidsr el sentido de | *Campefia de alfabetizacién. *Privilegio de !a educacidn urbana
nacionat realidad viene desde unidad naclonal. *Impulso al CAPFCE. sobre la rural, en ese sector.
(1940-1959) | Lézaro Cdrdenas en 1938, | *Reducir el *Impulso sl Ingtituto Federal de Capacitacion del *Ampliscion y consolidacion para

*Sustituyd las ideas de] | analfabetismo. Maginteria. las sacuels pOblicas del pais, de la

marxismo por los *impulsar [a escuels rural. | *Promocion de ls téonica y de I8 educacié UNAM y del IPN.

principios de [a *Crear més escucias y superior, *incremento de [la perticipacion

“pedagogie social” dela | contratar mds maestros. | *Comisidn Nacional de Libros de Texto Gratuitos y privada en primaria, secundaria v

“escueln unificada™ y de produccitn de materiales pedagégicos.. normal.

“[a escuela sctiva™. *Instituto Naclonal de Bellas Artes *Impulso & la formacidn y
capacitacion del magisterio de
educacion bisica.

*No se abate el anatfabetismo y la
eficiencia terminal de la primaria fue
muy bajs,

{Plan de once | *Con ¢l regreso de Jaime | *Primaria para todos los | *Incrementar el presupuesto. *Expansion de la primaria y de la

ah on, torres Bodet, en su nifios. *Desayunos escoleres. secundaris general y técnice.

(19 59-1970) | segunds gestidn, *Elevar [ eficiencis SLibroa de texto gratuitos para tods la primaria.

*Diegnéstico de la terminal o1 38 %, SReforma & primaria, secundaria y normal. *Poder de movilidad social de la

probiemdtics en primaris. | *Promover la reforma de | *Capacitacion al magisterio. educecidn.

*Pedagogls soclal: la educecion primaria, | *Prusbas de sprovechamiento escolar en primaria.

educacifn sctiva con secundaria y normal. *{ncremento del presupuesto fodera)

privilegio del método del 15%, 23% y un 28% de 1958,

global, 1964 y 1970, respectivamente.
*Movim} diantil de 1968.
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Actiones b esteatepins

Logros

democratizar

instituciones.

las | *Carrera magisterial.
*Instituciones-sector productivo.
*Participacion social.
*Apertura & las
educacién bésica y normal.

instituciones  religiosas en

Onigenes Fines u propositon
educativo
Procesos de| *Movimicnto  del  68: *Eficiencia y calidad | *Comisién Coordinadorn de la Reforma Educativa | *Politicas rigidas y desastrosas
reforma, democratizacion de 1a}de Ia educacion. (1970-1973). para el desarrollo del sistema,
modernizacion y{politica y de la|*descentralizacién, *Modernizacibn  del sistema  de  estadisticas | programas y proyectos
descentralizacion | oducacidn con  mas | planeacién continuas. educativos.
de la educacién. | oportunidades de/ participativa, *Primeros plancs y programas nacionales de los | *Expansién, al limite.
{1970-1996) empleo. programecion sexenios del 76 al 94. *Calda del presupuesto, de
*Nuevas  relaciones | presupuestaria y|*Creacién de Subsecretaria de PlaneacionS.1% en 80 al 3% en 88,
estado-gobierno y | evaluacién Educativa, CONAFE, CEMPAE, Colegio de|®*Aprovechamiento inadecuado
sociedad civil. institucional. Bachilleres, UAM, UPN, CONALEP, Sistema de|de la planta fisica en le atencitn
*Modelos *Actualizacién del | la Universidad Tecnolégica. de educacion bésica.
funcionallstas de|cutriculo y programas | *Educacion y primaria para todos. *Avance on epertura.
modernizacién e instituciones [ *Sistema Nacional de Evaluacién Educativa y|Democratizacién y
pedagdgica y | flexibles. Progr Nacionsl de Evaluscién de Ins|modemizacién.
reformismo social| *Nuevas tecnologlas y | Instituciones de Educacion Superior. *Persiste ¢l rezago y I
sobre los | sistemas modernos de|®Nuevos modelos cducativos ¢  innovacién | inequidad,
reconstruccionistas 0| informacidn. educativa. *Avance en la eficiencia y la
radicales. *Superar ¢l rezago y|*ANMEB (18 de mayo de 1992). calidad, pero falta mucho.
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L cmentnu eslibre;
perosers lllcl Isguese

Laeducacionqueimpar-
ta ¢} Estadoserd soclalis-

deenl

dprmbad,
ta to-

tos ofictales deeduca-
citn, lomi laen-

¥
da doclrlnl nli;ion

sefanza prlmnrh, ale
mentaly superior que se
imparta enos establoci-
mientos perticulares.

Ningunacorporacion
religiosa ni ministrode
algtneulto, podra ests-
blecerodirigirescuelss
deinstruccion primaria.

Lasescuelas primarias
particulares sélo podrin
establecersasujetindose
slavigilancia oficial.

En los establecimientos
oficiales se impartird
gratuitamentelaense-

Ranza primaris.

Io- prejuicios, para lt’;

Laeducacitnqueimpar.
taelEstado —Federa-
cién, Estados, Munici-
plos— tenders a des-
arrollararménicamente
todas las (acultades del

Laeducacionque impar-
tael Estado —~Federa-
¢i6n, Estados, Munici
plos— tenders a des.
arrollararmonicamente
todas las facultades del

cual la excuels
rh susensehanzasy act-
vidadesen formaque
permitacrearenlsju-

serhumanoy

entlalavezelamorals
tria y la conciencla de
asolldaridad interns.
s oral on 1a Indenend

ventudun -
clonaly exacto delUni-
versoydelavidasocial.

S6loelEstado ~Feders-
cién, Esiados, Munici-
pios~ impartiré oduo-

ciayenlajusticla:

LGarantizada por elar-
ticulo24 lalibertad de
creencias, el criterioque
orlentard a dicha educe-

cion primari
rla o normal. Podran
concederse autorizacio-

cionse dré por
completoajencacusl

-lk ,
endl.alavez elamorala
patria y la conciencia de
Inoolidaridad intema-
cional en la indepen.
denclay enlajustick

Laeducacionqueimpar
taelEstado —Federa
cién, Estados, Municl-
pios— tenders a des-
arrollar arménicamente
todaslasfacultades del
serhumanoy fomentard
enélalavezelamorals
patriay laconclencia de
lasolidaridad interne-

Todo individuo tiene de-
rechoarecibir educs-
cion. E1 Estado —feders-
cion, estados y munici-
plos— impartirs educa-
cion preescolar, prima-
riay secundaria. La edu-
cocion primariaylase-
cundarisson obligatorias.

laed . fl

cionsl en la ind

LGarantizadaporelar-
ticulo 24 1alibertad de
creencias, el criterioque
orientarda dkhcduca—

denciay enla justici

1.Garantizadaporelar
tieulo 24 la liberted de
creencias, dicha educa-

ciénse 4 por

qmer doctrina religi

deseen I;npmludu‘u-
cidn en cualquiera de los
tres gradosanteriores de
acuerdoen todocaso,
con lessigulentesnor.
mas:

LLasactividadesyense
fanzasdelos planteles
patticulares debersn
ajustarse, sinexcepeion
slguna,alop:

eneipimafoinicialdees- co,

tearticulo, yestarina

y.basadoenlos results-
dosdel progreso clenti-
fico, lucharfi contralaig.
noranciay sus efectos,
las servidumbres, los fa-
natismosy os prejul
cios. Ademis:

8) Sers democrética,

oala
enclanosolamenteco
mo una estructurajuri-
dica y un régimen politi-

:mplm njcnoa ﬂul-
quler

y,basadoenlos resulta.
dosdel progresocienti-
fico, luchard contrmlaig-
noranciay sus efectos,
las servidumbres, los(e-
natismon y los prejui-
cios.Ademds:

a) Seré democritics,

demo-  considerandoa la demo-

cracianosolamenteco-
mouna estructurajurl-
dicayun gimen polid-
o 8in P

afenaacuab

ta e1Entadotenders a
desarrollararménice.
mente todas las facuta-
desdelserhumancyfo-
mentarkenél alavez,el
amorala patria y la con-
da\ch delasolidarided

lonal et la inde-

qumm religioss;

1l Bicriterioqueorients-
182 esa educacion sebe-
sarfenlosresultadoadel
progresa clentifico, lu.
chard contru la ignoran-

pendenciayenlajusticla;

1.Garantizada porelar-

ticulo 24 1a libertad de

creencias, dicha educa-

cibnserdbica y, rr

1o, se manten por
sfenaacual

clay susefecton, las ser-
vidumbres, los fanatis-
mes y los prejuicios.
Ademés:

1) Serd democratica,
comsiderandoa lademo-

cracia no sol

devidafundadoenel

devidafundadoenel

. il 4 h)

mouna estructura jurt

dica y un ségimen poltti-

quierdu:!ﬂmnllglm,

1L Elcriterioqueorients-
ré s esaeducacion sebe-
sars en losresultadosdel
progresocientifico, lu-
chard contrs la ignoran-
ciay susefectos, las ser.
vidumbres, los fanatis-
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concepto del Estado ten-
gansuficiente prepara-
cion profesional, conve
njente moralidad eideo-
logia acorde con este
precepto. En tal virtud,
las corporaciones reli-
giosas, los ministros de
los cultos, las sociedades
poracciones queexciu-
sivaopreferentemente
realicen actividades
educativas, y lasasocia-
cionesosociedades liga-
das directa 0 indirects-
menteala propaganda
deun credo religioso, no
intervendrénenforma
algunaenescuelas pri-
marias, secundariaso
normales ni podrén
apoyarlas econdmica-
mente.

11, La formacion de pla-
nes, programas y méto
dosdeenseflanzacorres-
ponderd en todo caso al

[¥44

Estado.

[ No podran funcionar
los planteles particuls-
ressin haber obtenido
previamenteencadace-
80, inautorizacion ex-
prasadel poder pablico.

econémico, social y cul
tural del pueblo.

b) Sers nacional. en
cuanto —sin hostilida-
des niexclusivismos—~

econémico, social y cul-
turaldeipueblo.

b) Sers nacional. en

cuanto —sin hostilida-

des niexclusivismos—
derbalac

atenderdalacomp
#i6n de nuestros proble-
mas, al lpmeclumnn-

$i0n de nuestros pmble-
ms, al lpmvechnmlen-

tode

ladefensa denuestme in-
dependencia politica, al
aseguramiento de nues-
tra independencia eco-
nomicay alacontinui-
dad y acrecentamiento
denuestrs culture.

¢) Contribuira 8 la mejor
convivenciahumana,
tanto por los elementos
queaporteafinderobus-
tecereneleducando, jun-
toconelsprecioporla
dignidad dela personay
hintegrideddelafamilia,
laconviccion delinterts
i delasociedad

ladefensa de nuestra ln-
dependencia politica. al
sseguramiento denuce-
traindependencia eco-
ndmica y s lacontinui-
dad y acrecentamiento
denuestmcultun.

) Contribuirs a la mejor
convivencia humana,
tanto porlos elementos
queaportea fin de robus-
tecereneleducando, jun-
toconelaprecioporla
dignidad delapersona y
laintegrided delafamilia,
laconviccion delinterts
1delasociedad,

cusntoporelcuidadoque
ponga en sustentar los
idesles de fraternidad e
igusidad dederechosde
todosloshombres, evi-
andokspriviegicsders-
a3, desectas, degrupos
desexosodeindividuos;

mauopadcuidndo ue
ponga ensustentarjos
ideslesdefraternidade
igualdad dederechos de
todos los hombres, evi-
tandolos privilegicsde ra-
s, desectas, degrupos,
desexosodeindividuos;

€0, sinocomo un sistema
devidafundadoenel
constante mejoramiento
econdmico, social y cul-
tural del pueblo.

b) Sert nacional, en
cuanto —sin hostilide-
desniexclusivismos—
atendersa lacompren-
3i6n de nuestros proble-
mas, al aprovechamien-
todenuestros recursos,a
ladefensadenuestruin-
dependencia politica, al
aseguramiento de nues-
tra independencia eco-
némicay slacontinui-
dad y acrecentamiento
denuestracultura,

<) Coritribuirg a la mejor
convivencia humanas,
tanto por los elementos
queaportea fin dero
bustecereneleducando,
juntocon el aprecio para
ladignidad dela perso-
naylaintegridaddela
familis, laconviccion del
interés generaldelaso-
ciedad, cuantoporeleui-
dadoque pongaen sus-
tentarlos ideales defra-
ternidad eigualdad de
derechosdetodosios

mos y los prejuicios.
Ademas:

a) Seré democrética,
considerandoalademo-
cracia nosolamente co-
mouna estructura juri.
dica y un régimen politi-
co,sinocomoun sistema
devidafundsdoene!
constante mejoramiento
econdmico, social y cul-
turaldelpueblo.

b) Sera nacional, en
cuanto —sin hostilida-
desniexclusivismos—
atendert a lacompren-
sion de nuestros proble-
mas, alaprovechamien-
todenuestrosrecursos, s
ladefensa denuestra in-
dependentia politica, al
aseguramiento de nues-
traindependencia eco-
noémicay alacontinui-
dady acrecentamiento
denuestracultura,

c) Contribuirs a la mejor
convivenciahumana,
tanto porloselementos
queaportes findero-
bustecereneleducando,
juntocon el aprecio para
ladignidad dela perso-
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IV.El Estado podré revo-
car, encualquier tiempo,
las autorizaciones con-
cedidas. Contra la revo-
cacion no procederd jui-
cloalguno.

Estas mismasnormasre-
giranlaeducacion de
cualquiertipoygrado
que se imparta a obreros

ycampesinos.

La educacion primaria

I1. Los particulares po-
drinimpartireducacion
entodossustiposy gra-
dos. Peroporloquecon-
ciemea b educacion pri-
maris, sscundaria y nor-
malyaladecuslquiert-
poogrado, destinadaa
obreros y a campesinos,
deberd cbtenerse pre-
viamente, encadacaso,
laautorizacionexpresa
del poder pGblico. Dicha
autorizacion podréa ser

daorevocada, sin

bligatoria yel E
doh Impmm gratuite-
mente.

El Emdopodrl retirar

quecontra tales resolu-

mmnhkbom

dise yen
cualquiertiempo, el re-
conocimieento de vali-
dezoficialalosestudios
hechosen planteles par-
teulares.

ElCongresodelaUnitn,
conelfindeunificary
coordinarlaeducacion
entoda la Reptblics ex-
pedirh las leyes necess-
rias, destinadasa distri-
buirla funcion social
educativaentre la Fede-
racién, los Estados y los
Municl ?lu, afijarlas

L lanteles Darticy.

lares dedkadosa la edu-
cacionen lostiposy gra-
dos que especilica ls
fraccion anterior, debe-
rin sjustarse, sinexcep-
cibn,alodispuestoenios
parmafosinicial, 1yl del
presentearticuloy,ade-
mis, deberdn cumplir
los planesy programas
oficiales;

IV. Las corporaciones re-
ligiosas, los ministros de
cultos, lassociedades
porw:brmque,mh-

0. Los particulares po-
drin impartireducacion
antodos sus tipos y gra-
dos. Pero por loque con-
clernea la educacion pri-
maria, secundaria y nor-
malyaladecualquierti-
poogrado, destinadaa
obreros y acampesinos,
deberd obtenerse pre-
viamente, en cada caso,
laautorizacion expresa
del poder pablico. Dicha
autorizacién podré ser
negada o revocada, sin
que contrs tales resolu-
clones proceda juicioo
recursoalguno;

L Losplanteles particu-
laresdedicadosala edu-
cacion enlostiposy grae
dos que especifica la
Iraccionanterior, debe-
rinajustarse, sin excep-
cion,alodispuestoenlos
pirrafosinicial, 1yl det
presentearticuloy,ades
mis, deberan cumplir
los phnn y programas

IV.Las lones re-
ligiosas, los ministros de
cultos, las socledades
pon«lumque,mlu-

can correspondientesa
eseservicio pablicoys
sefalarlos sanciones

siva o pred

siva o pred

suid

4 fid

mente realicen
deseducatives, y lasaso-
ciacionss osociedades i

menta re
deseducativas, y lasaso-
claciones o sociedades -

hombres, evitando los
privilegiosde razas, de
religios,degrupos,de
sexos odeindividuos;

1. Los particulares po-
dré impartireducacion
entodossustiposy gre-
dos. Pero porloque con-
ciernealaeducacion pri-
maria, secundaria y nor-
malyalsdecusiquierti-
poogrado, destinadaa
obrerosy s campesinos,

nay laintegridad dela
familia, laconviccién del
interés generalde laso-
ciedad, cuanto porelcui-
dadoque pongaen sus-
tentarlosideales de fre-
ternided eigualdad de
derechosdetodos los
hombres, evitando los
privilegiosderazas, de
religion, degrupos, de
sexos odeindividuos;

10, Paradar plmocum-
lodisp

viamente, encada :’:no,
la sutorizacion ex

del poder pablico. Di
sutorizacion podré ser
negada orevocada, sin
que contra tales resolu-
ciones procedajuicioo
recursoalguno;

[V. Los planteles particu.
lares dedicadosa laedu-
cacionen lostipos y gra-
dos que especifica Ia
fraccion anterior, debe-
ran impartirla educs-
€idn con apegoa los mis-
mos fines y criterios que
establecenel primer pé-
rrafoy lafraccion D del
presentearticulo; ade
miscumplirinlos pla-
nes y programas oficia-
lesy seajustartna lodis-
puestoen Ls fraccion an-
terior;

enel segundoparrato
ol f.l?"ed&\ l!.p:l Eh:uy
tivo Federsldctermina-
rhlos planesy progra-
masdeestudioenlaedu-
cacidn primaria, secun-
darlaynormal paratods
laReptiblica. Para tales
efectos, ¢l EjecutivoFe-
deralconsiderars la opi-
ni6n delos goblernos de
las entidades federa-
tivasydelosdiversos
sectores sociales involu.
cradosenla educacion,
enlositrminosquelaley
sefale;

IV. Toda la educacién
que el Estado imparta
serd gratuita;

V.Ademésdeimpastirla
educacion preescolar,
primariay secundaria,
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aplicables a los funcio-
nericsguenocumplano
hagancumplirlasdispo-
sicionesrelativas, lomis-
moqueatodosaquelios
quelasinfrinjan.

gadasconls propsgan-
dadecualquiercredores
ligioso nointervendrin
enformaalgunaenplan.
telesen queseimparta
educacion primaria, se-
cundariay normaly la
destinsdaacbrerosoa
campesinos;

V. ElEstadopodréretirar
discrecionaimente, en
cualquiertiempo, el re-
conocimiento de la vali-
dezoficlalalosestudios
hechos en planteles par-
ticulares;

V1. Laeducacion prima-
riasers obligatoria;

VIL. Todals educacion

dal

gadasconla propag

V. ElEstado pod

dadecualquiercredore-
ligioso nointervendrin
enformaalgunaenplan-
telesenqueseimparta
educacion primaria, se-
cundariaynormaly la
destinadaa obreros 0a
campesinos;

\ ElEstadopodréretirar
discrecionalmente, en
cualquiertiempo, el re-
conocimiento de la vali-
dez oficial a los estudios
hechos en planteles par-
ticulares;

V1. La educacion prima-
iasers obligatorh

P
discrecionalmente, en

cualquiertiempo, el re-
conocimiento dela vall-
dezoficial alosestudios
hechos en planteles par-
ticulares;

VL La educacion prima-
ria serd obligatoria;

VIL. Tods la educacion

seflaladasenel primer
pirrafo, el Estado pro-
moverd yatenderstodos
lostipos y modalidades
educativos —incluyen-
doleeducacionsupe
rior— necesarios pars el
desarrollo de laNacion,
apoyars lainvestigacion
clenttfica y tecnolégics,
yalentard el fortaleci-
miento y difusion de

queel Estadol
rigratuita,y

VIILElCongresode la
Unidn, conelfindeunifi-
cary coordinar la educs-
clon en toda la Repabli-

VI Todalaeducacion

¢ Estadoi

ca, expedirs las leyes ne-
cesarias, destinadasa
distribair la funcion so-
cisleducativaentre i,

eel E P
?:‘nmlu,y

VIII. ElCongresodela
Unidn, conelfindeuntfi-
cary coordinar laeduca-
cionen toda la Reptbii-
ca, expediré lasleyes ne-
cesarias, destinadasa
distribuir lafuncion so-
cleleducativaentrefa
Federacitn, los Estados
yios Municiplos, a fijar

las

Que P
rigratuita,y

VIIi. Lasuniversidades
ylasdemisinstituciones
deeducacion superiora
lasque la ley otorgueau-

f drénlafs-

Rederacion, los Estados
il“ Munkipios, s fijar

s aportaciones sconé-
micas correspondientes
aeseperviciopiblicoy s
sefalar las sanciones

e ot

alosfuncio-

cultad y la responsabili-
dad de gobernarseas!
mismas; relizarin s fi-

n;rlo-quc nocumplano
no hagan cumplir las
disposiciones relativas,

ydifundiria cultura de
docon los princi-

1o mismo que a todos
aquellos que las infrin-
jan.

V1. Los particulares po-
dré impartireducacion
entodossus tipos y mo-
dalidades. En los térmi-
nosqueestablezca la ley,
el Estadootorgard y reti-
rarde] reconocimiento
devalidezoficialsloses
tudios que se realicen en
planteles particulares.
Enelcasodelseduce-
cion primaria, sscunds-
raynormal, los particu-
lares debertn:

8) Impartir la educacion
conapegoa los mismos
fines y criteriosquaes
tablecen el segundo pi-
rrafoy la fraccion 11, asi
comocumplircon los
planes y programasa
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micascorrespondientes  piosdeestearticulo,res-  IX. Las universidades y

aese servicio ptiblicoya

petando la libertad de

las demss instituciones

sefialarlas sanciones chtedmeinvestigaciény  deeducacionsuperiora

naricsqueno cumplano
no hagan cumplir las
disposiciones relativas,
lo mismo que a todos
aquellosquelasinfrinjan.

siondelasidess; deter-
minarén sus planes y
programas; fijardn los
términos de ingreso,
promeocion y permanen-
cladesu peroralacadé
mico; yadministrarfnsu
patrimonio, Las relacio-
nes laborales, tanto del

tonomfa, tendrén la fa-
cultad y la responsabill-
dad de gobernarsea s
mismas; realizardnsus
fines de educar, invasti-
garydifundirlacultura
deacuerdocon los prin-
ciplos deestearticulo,
respetandolalibertad de

p démicoco-
mo del administrativo,
senormarin porelapar-
tadoAdelarticulo123de
esta Constitucion, en los
términosyconlas moda-

Ldad

Sedra e investigacit
delibre exameny discu-
oion de las ideas; deter
minarén sus planes y
programas; fijarén los
términos de ingreso,

quese refiere la fraccion
my

-5} Obtener previaments,

encadacaso, hautoriza-
ciénexpresade! poder
pablico, en jos términos
Queestablezcalaley;

VIL Lasuniversidadesy
las demés instituciones
deeducacion ruperiora
lasquelaley otorgueau-
tonomfa, tendrén la fa-
cultady la responsabili-
dad degobernarsea st
mismas; realizarsn sus
fines deeducay, investi-
garydifundirlacultura
de docon los prin-

q la
Ley Federal del Trabsjo
conformeas lascaracte
risticas propiasdeun
trabajo especial, de ma-
nera que concuerden
con laautonomia, a li-
bertad decatedraydein-
vestigacion y los fines de
lasinstitucionesaquees-
tafraccion serefiere.

IX. E1 Congreso de la
Unidn, conelfindeunifi-
cary coordinar s educe-
cionen toda la Repabli-
ca, expedirs las leyes ne-
cesariag, destinadasa
distribuir la funcion so-
claleducativaentrela
Federacion, los Estados

cladesu pevyémlmdﬁ
mico;yadministrarinsu
patrimonio. Las relacio-
nes laborales, tanto del
personalacadémicoco-
model administrativo,
se normardn por el
apartado Adelarticulo
123 de ests Constitu-
cién, enlos términos y
con las modalidades
queestablezca la Ley Fe-
dera! dei Tabajo confor-
me a lascaracteristicas
propias de un trabsjoes-
pecial, de maneraque
concuarden con laauto-
nomia, la libertad decs.
tedra y deinvestigacié

cipiosdeestearticulo,
respetandolalibertad de
citedraeinvestigaciony
delibreexamen y discu-
sion delasideas; deter-
minardn sus planes y
programas; fijarsn los
téeminos de ingreso,
promocion y permanen-
ciadesupersonalacadé
mico;ysdministrarinsu
patrimonio. Las relacio-
nes laborales, tanto del
personal ecadémicoco-
model administrativo,
senormarén por elapar-
tadoAdelarticulo123de
esta Constitucion, en los

y 8!
y losfines de las institu-

Yy
fidades quesstablezcala
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y los Mujnicipios, a fijar
lasaportaciones econo-
micascorrespondientes
aeveservicio pablicoy s
sefizlar las sanciones
aplicablesa los funcio-
rarios quenocumplano
no hagan cumplir las
disposiciones relativas,
lo mismo que a todos

aquellosquelasinfrinjan.

cionesaqueesta fraccion
serefiere.

X. El Congresc de ls
Unién, conelfindeunifi-
cary coordinar la educs-
cionentoda la Repabli-
¢a, expedirt las leyes ne-
cesarias, destinadasa
distribuir la funcion so-
claledueativaentrela
Rederacien, los Estados
y los Municipios, a fijat
lasaportaciones econt.
micas correspondientes
aese servicio pablicoya
sefislar las sanciones
aplicables a los funcio-
raricsquenocumplanc
no hagan cumplir las
disposiciones relatives,
lo mismo que a todos
aquellosquelasinfrinjan

Ley Federal del Trabsjo
conformea lastaracte-
risticas propissde un
trabajo espacial, de ma-
nera que concuerden
con leautonomia, la li-
bertad decttedra y de
investigacion y los fines
delasinstitucionesaque
esda fraccion se refiers.

VILEl Congresodela
Unién, conel fin deuni.
ficary coordinar la edu-
cacionentoda la Rept.
blica, expedird las leyes
necesarias, destinadas s
distribuir la funcién so-
claleducativaentrela
Federacion, los Estados
y los Municipios, afijar
lasaportaciones econd-
micascotrespondientes
aeseservicio pablicoya
sehalar las sanciones
aplicablesalos funcio-
rarimquenocumplano
no hagan cumplir las
disposiciones relativas,
lo mismo que a todos
aquellosquelasindrinan.

Fuentss: De 1917 2 1946: German Cisneros, E! articulo tercero omstitucional: Andlisis histérico, furidico y pedagdgico, México, Trillas, 1970. De 1980: Cometitucidn
Politica de los Eviados Unides Mexicanos, Mixico, Trillas, 1992, Su. od. Para 1992 y 1993: Secretaria de Educacion Pablica, Artiulo 0. Constitucimma! y Ley General

de Educacitn, México, $2, 1993,

soxauy



ANEXO 5.1: ACTA DE DONACION DE LA ESCUELA “AGUSTIN MELGAR"

L. Aiture .‘uw Corce - TEL OREPACHO: 2-19-%

REQ. FED, CAUS GUOAIIITWI
NOTAMO PUBLICO Ne. ¢

dias del wmes de Octubre de 19371 mil novecientos noven
ante Hi Ciudadano Licenciadn ARTURO OUERRERD OROZCO, mflotariq

Publico Numero 9 nuev

. on wjetcicio en este Partido Jupticial,
comparecio LR GEEURX“'R EUFRUSINA MARTIMNEZ FIQUEROA, melicana,
mayop de edad, soltera, nrlunulrlu y vecina de Rancho Michinelas
Hunicipio de wata Ciudad, con domicilio conocido, dedicada a)1
hogar y exenta en el Dnu‘o del lspuesto sobre la Rentay segun 14
manifesto despues de habersele hll:hn_ --h.r’ las penas en Qque
incurren los que se conducen con falcedad, la comparsciente ey
de nacionalidad wezicana, mi conocida y con aptitud legal pars
contratar y obligarse de lo que doy fe. Nsi como de gque dijo qud
por medio del presente instrusento viene a solicitar 1'- levants
un ACTA DE CERTIFICACION PE HECHQB, consistente en el dicho de
Testigos y accediendo & su peticion procedoc & dar fe de 1q
siguientes A preguntas hechas por el compareciente l. loy
Teatigos manifestaraons R LA PRINERAI- Llaswarse ALFONSO CAnPOd
HERNRNDEZ, mexicano, mayor de edad, casado, Ortiginaric y vecing
de San Miguel Octopan Municipio de esta Ciudad, con doaicilio e
Calile Josefa UOrtiz de Dominguex Mo. 244, Abogado y al corrientd
en @1 Pago del Impuesto sobre la Renta sin Justificarmelo; . ¥
SALVADOR LENUS HRRY!NEI. maxicano, mayor de edad, casado,j
Originario y vecino de Rancho MWichinelas Municipio de ests
Ciudad, con domicilio conocido, Campesino y exento en el Pagd
del Impuesto sobre la Rentay con capacidad legal para contratay
y obligarse de .lo que-doy fe.- ~ - A LA SEGUNDR:~ Ouws conocen j

1a Compareciente de toda la vida.~ - -— -~ - - A LA TERCERA.~ Qu
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pvas'avf:laranrtg la'Fe, dyi Licenciado Francisco Jav‘ter Guiza Aldaay

:: Not r§6 P blyie'o Ho. “430 e ‘lnnl:'ri\:a en el ﬂegt‘tin Pu\ﬂh:t.: de 1}

Pv*c;:bh‘?é_ad b“aJ‘u 1,. Partida numero 1858 del Tomo CXIV de fecha 1
‘dEJUV\iO 1121;\!9871 fisi como de otra Fraccion de Terreno ubicad
‘vBH'El“miI‘O Rancho de Michinelas Municipio de esta Ciudad, 1
!cual tiene uAru Buperficie de 1-43-32 una hectarea, cuarenta
«t:ro:'. areas, cincuenta y dos centiarean; segun 1o Justific
mediante Eswcritura numero 621 de fecha 23 de Agosto de 196
.pasada ante la Fe del Licenciado Rafasl Carmona Mieta, HNotav!

Fublico No. 43 ® inscrita en el Registvro Publico de 1

S

Propiedad.- - - - -~ —~ CUARTA.- Que manifiesta la Comparecient
Seforita EUFROSINA MARTINEZ FIOUEROA, gque por medio del Presente
Yy ante l1la presencia del Notario y los dos Testigos ha decidido
Donar de 1l1as Fracciones de wu Propiedad una Supsvrficie dwe
2,580.090 HM2., dos mil quinientos metros cuadrados, con las
siguientes medidas y lindeross AL NORTE ?73.70 mta., con 1la
Comparecientey AL SUR 73.78 mte., con Camino Realy AL ORIENTE

33.92 mtu., con Ma. Ouadalupe Martinez Figueroay Y AL PONIENTE
33.92 mts., con Camino, EN FAVOR DE €L GORIERND DEL_ESBTADO PE

GU AJ (8] PAR GNADD - SECRETA .UC cI
CULTURA__Y R EARCJION N_DE

KIMDER _Y _UNA _EGCUELA PRIGARIA. -~ - - —RCERA.— Nanifiesta 1a
Compareciente Seforita EUFROSINA HMARTIMEZ FIGUEROAR, que se

compromete a firmar cualquier documento que fuere necesario para
obtener la Escritura definitiva en Favor de la SEP, cuando esta
lo requiera.- = - Con lo que se dio por terminada el Pvclent-
acto que previa su lectura y vatificacion firman en u*ion del
suscrito Notario que da fe.~ Autorizoc desde lue!o 1a presente
por no causar lImpuesto alguno doy fe.- - - 3”1:1-9- firman

ilegibles, Lic. Arturo Ouerrero Oroxco, firmado. El sello de 1a

Notaria que dices Lic. Arturo Guerrero Ororco Notario Publice

TECIS CON
| FAL:A TE ORIGEN

e s e e A v S b



5&3 - &zuuuFCZuw . nea.

MOTARIO PUBLIOD Me. ?

No-. 9 Celaya, Oto. Estados Uﬁtdu- Mexicanos Escudo

la Nacion. Doy Fe.-
ES PRIMER YESTIMONIO QUE DBRd‘BﬂJO EL NHUMERO B2733 VEINTIDOS npIL
SETECIENTUS TREINTA Y TRES DE MI FROTOCOLO CORRIENTE EL CUALl VA
€N ESTAS DOS HOJAS UTILEB DERIDANENTE CORREDIDAS Y COTEJADRS,
EXTENDIENDOSE LA PRESBENTE PARA LOS UH0S LEOALES DEL INTERESMDO,J.

&ERsLe TIUDAD DE CELAYA, ESTADO DE GUANAJUATO, A LOS 4 CUATRO

AT

HES DE OCTUEBRE DE 1991 HIL NOVECIENTOS HWOVENTA ¥ UNO.-
i

RTURO OUERRERO

B17-Ju2.
CED. PROF. 599977.

rito LICENCIADO FRANCISCO ALEJANDRO LARA RODRIGUEZ,
PUKLICO HNUMERO 21 VEINTIUNO, en ejercicio en esta
cion C E R T IFI C A1 Que la presente Copia
tica. Que va en 2 dos fojas wtiles, misma que coincide
v exactamente con su documento origyinal, el cual tengo a la
ista, 1o anterior se certifica a solicitud de 1la parte
interesada. on Celayp,. Guanaijvato, a los 11 once dias del mes de
tfebrero del affo & o= DOy Fltem — = = = = = = = ~ = —

DRO LARA RUDRIGUEZ.
UMERO 21
- 1@B4665
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ANEXO: 5.1 OFICIO DE FUNDACION DE LA ESCUELA *AGUSTIN MELGAR”

erenusrute 5ERVICLIOS COLRDINALOL b

"'} : BOUCACIOd PUBLICA LU LL @
ER) '?v‘ﬁ SUBDIRECCION CEUIRAL LE Tl
! M \‘ e.tws KEACTON EDUCATIVA.
' s i ARTADO . POSTAL 104
o s ane 1296444, 06-012-5uPE.

sarssiems L=
SBURETANIA

[T
SLUUACIUN PUBLICA
AUUNTO

Guanajuatu, Gto., 9 de &nerxo de 1992

Thr ot gl e €8 L3
1. vcymcara. - 3
SR.SALVADOR LEMUS M.
Delegado Municipal de
Michinelas, Mpio. de Celaya, Gto,

-
NPV I PN SRR PRI S

En relacién a su oficio dirigido al Lic. Riusiro Alvarvz Retana,
Director General de Servicios Coordinados de Educacidén Pablica
y turnado a esta Dependencia, comunico a usted que es procudon-~
te la fundacién de una escuela primaria en ¢sa comunidad, por -

lo que en el wmes de aeptiembre se ver& la posibilidad de qus -
cuente con el servicio § de ser factible antes.

ATENTAMENTE -

—

PROFR.VICTOR MANUEL PREC{ADO RUIZ
Subdirector General.

ST
a8
""‘}nu\:.\ 1
RATUIIY

1 c.c.p.- Lic. Ramiro Alvarez Retana
Director General. Edjificio. itef. turno 22(5668) 14 nov, Yl
li c.c.p.~ Profr. Mariano Seqgundo GCallagos
T Director Pederal de Educacidén Primaria
!, Bdificlo. En caso de contar con un recurso asignarlo.
e
“ ¢.€.p.~ Lic. Arturo Dzlgado Arcedondo
.. Jefe del Departamento oe Estadistica
% Editicio.
ll c.c.p.~ Ing. Juan Badillo Cano
H Jefe del bepartawento de Programacids y Presupuesto
4 Edificio.
1
L] VMPIt® pinb .

[ /IPR-3€/31)
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ANEXO: 5.2 CONSEJO ESCOLAR DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION (S.A.)

o una serl d“‘?“"éior\csc 3
caminos a seguir, 7,

oHia”,

nico-pedagigica”;
ciaci_onu d! m

Aack N

acth ¢
fortalecer tas < i
echucativa de lis Gscyetas.

A AT
La-educacitn esgaba qula'-‘.
equipo'y t0 paficipacidn

 es impotanten:. -

cion, orlentacion y apoyo -
ver problemas comunis entrs fa'
munidad y ! centro escol
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ANEXO: 5.2 REGLAMENTO DE ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA (SEPTIEMBRE, 1989)

o el oy S

: secretana dee

F o uwa.uﬂ P

i
¢
i
¥
€
!
!
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i
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José Lopez Portillo, Presidente
Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, en ejercicio
de la facultad que me confiere el
articulo 89, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y con
tundamento en los artculos 38
de |a Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, 14,
52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley Fe-
deral de Educacion, he tenido a
bien expedir ol siguients:

REGLAMENTO DE
ASOCIACIONES DE PADRES
DE FAMILIA

Capitulo primero
OBJETO Y ATRIBUCIONES

Articulo 1° Ei presente regla-
mento regird la organizacion y
funcionamiento de las aso-
ciaciones de padres de familia
que se constituyan en las es-.
cuelas da educacion preescolar,
primaria y secundaria, depen-
dientes de la Secretaria de Edu-
cacidn Publica y en las escuelas
de estos tipos que la propia
Secretaria autorice, reconorca
o registre, conforme a la Ley Fe-
deral de Educacitn.

Artdculo 2* Las asociaciones
de padres de familia, deberan
constituirse vy registrarse de
conformidad con ia Ley Federal
de Educacién y este regla-
mento.

Articulo 3° Los padres de fa-
milia, los tutores y quienes ejer-
zan la patria potestad, tendran
derecho de formar parte de las
asociacionss A que se refiere el
presente ordenamiento.

Artculo 4° € objeto de las
asociaciones de padres de fami-
lia sers:

. 1. Reprasanmr ante las auto-

madidas que -estimen eondwr
centes;

1It, Participar en (a aplicacion
de las cooperacionas en nume-
rario, bienes y servicios que las
asociaciones hagan al estableci-
miento escolar, y

V. Contribuir a la educacidon
para adultos de sus miernbros,
anlostbninosdahloym-
cional de 1a materia.

Articulo 5 Las asocieciones
de padres de familia se denomi-
nackn en la forma siguiente:

padras de familia © del Distrito

. Asociaa‘bn Nacional de
Padres de Familia.

Podrén constituirse asocia-
ciones regionales de padres
de familia cuando 1a Secretaria
de Educacién Publica asi lo es-
tablezcs y seﬂale las circuns-
cri ter
vas.

Artdculo 6° Para’ ol cumpli-
miento de su objeto, las aso-
ciaciones de padres de familia
tendrén las siguientes atribu-
c:onas

Colaborar con las w(onda- >

to de centros y servicios de pro-
mocién y asesoria de educacién
para adultos;

Vi. Promover la realizacion
de actividades de capacitacion
para ol rabajo;

. Colaborar en la ejecu-
c-bn de programas de edu-
cacién para aduitos que mejo-
ron la vida familiar y social de
sus miembros y su situacion en
ot empleo, en of ingreso y on 1a
produccion;

Vil. Participar en ot fomento
de las cooperativas escolares,
det ahorro escolar, de ias parce-
las escolares, y de otros siste-
mas auxiliares de la educacion,
cuando este proceda, segun los
ordenamientos aplicables;

IX. Proporcionar a la Secre-
taria de Educacitn Publica la in-
formacion que ésta les solicite
para efectos del presente regla-
mento, y

X. Cooperar en los progra-
mas de promocidn para la salud
vy participar coordinadamente
con las autoridades competen-
tes on las acciones que &stas rea-
licen para mejorar la salud fisics
y mental de los educandos, ia
deteccidon y prevision de los
nrohhm-s de aprendizaje vy e
1o del medio am-

dos e instituciones od

enlns,acﬁvidadumn&mru-)

. Proponev 1 protrmer en
coordi Y con los d

bients.
Las atribuciones que antece-

oon se sjercerdn en forma Coov-

con los directores de las

del&acud.ny,-\aucm /

;

.scuds ] con las autoridades

con las autoridades v’
oducauga I-s.m,.vobru)

Yy i compe-
tentes, y requerirén de su acuer-
do expreso para toda sctividad
Que se comprenda entre las fun-

que en mlw‘;’m L 1]
comunes a los asociados;
il. Colaborar en e mejors-

y responsabilidedes ex-

duuvuquoluutadu-uton
dades tienan & su cargo.

Artdculo 7° Para el cumpli-
miento de su objeto en los tér-
minos pravistos en este regla-
mento: -

I. L-noeheiom-delue-—

miento de la comunidad
2yprooonevalumoridaduhs
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de ta S ia de

padres de familia, se obervarsn

b) Tratardn sus pr
propuesta de soluciones y ofov
tas de colaboracion con los res-
pectivos directores de las es-

Educacion Piblica y en los de
estos lipos que la propia Secre-
taria autorice, reCONOICA O re-

tas siguientes regias:
1. €n cads estado se integra-
(<] un comep de 30 miemiwas

cuetlas, supennsoresascolavesv gistre, con'onmalaley haiwa y de 30

con las es a una ca por jos Edcdosnmmnmb

que pertenezcan; padres de familia, tuw-uoqun- c-bndelodo-lospvwdumnde
. Las - nes ejor a pan las

y ia del Distrito Federat: Articulo 10. Enloslocduon qwmncaoruol-dculol‘del
a} Representardn a las aso- Que oxi dos 0 més ol pr 0 vlm5

ciaciones de padves de famika de las que S ol aricul por los

de cada ded fed or, a8 i wna aen- de las asociaciones de escusias
b} Desar sus 1 - i6n de padres de familia por de ronas wbenas v rurales cuya

vOS programas de trabejo y co- cade institucién educativa. Si importancia educativa amerite

operacion y tratardn sus proble- éstas tienan mis tumos, e M INCOMOracion;

masylassokmquao'ru ituird una dn por ll Los consejos elegiran & fas

can con las cada turmno. mesas directivas de las aso-

Articulo 11. Los de Ch . depadrcsde

rales competentes de la propia
Secretaria;

Hi. ta Asociacion Nacional
de Padres de Famiia:

a) Representard a las aso-
Ciaciones estataies y a la del
Distrito Federal;

b) Planteard y qoemara us

mas de tabajo vy tatars los o con ta ided que
AsunNtos que presentan les as0-* | sefisla o articulo 48

csacaonuuuld-vhddl)u: Las ssambiess que 8 oo
trito Federsl, viotqmmda: lebren pera olegir 8 las Mmesas di-
la propis rectives, ignarkn uNe Mesa
con las ch da deb intagra-

de la Secretasria de Educacién

Publica.

que ar

nt. Lmnwnbrosdeloscon
ﬁqosmruhensuoncargndos
ahos,
'S Los mnembtos suplentes
ituirk alos bros pro-

defi-

nitives o moorﬂes
Ania:lo 14, Para integear a la

las reglas que fija &l articulo pre-
codants.

Articulo 15. La Asociacion
W&M&&F&tﬁa
# con los presidck

mmhmm\m
de padres de familia v a de la
asociacién del Distrito Federal,
que formerdn ol consejo de la
asociacion nacional y su

que observarén

tano y tres escrutadores. Se propia
Anleuioa‘usnsocnaones ok n ok , ob- mesa directive se alegird en los
& ris de votos thrminos de la convocatoria que
ap:ohuhwsmnoslos Anleublzus s0 expic al articub
APON de 12 anterior,
las disposiciones de este regla- ia S ia de E i6 Ariadol&ﬂdomudaoduhs
Mento Por CUBNTO 8 S ONganN- Poblics o o C de las mizs so-
zacibn y tuncionamiento y en pars que so proceds & la in- vtdn-nodalosuuued
todo lo concernients a su rola- gracitn de las on que estéry
regionales en su caso, estatales, constituidas

cidn con las autoridades educa-
tivas.
Capitulo segundo
CONSTITUCION

Articulo 9* En cade estableci-
miento de eduCaCON pressco-
lar, primsaria y secundaria, de-

reglamento.
Articuto 13, P.aeo'-in.n
las ssociaciones estatales de

"TESIS CON
FALLA _TE OR; GEN
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decida poner a su disPOsICION 1a
Secretarla de Educacion Publics.

Articulo 17. Las asociaciones
de sadres de familia Qque men-
ciona el articuio 5° de este orde-
namiento, acordardn estatuta-
tiamente o mediants acuerdos
especiales, el financiamiento
Para su operacidon.

La Secretaria de Educaciéon
Publica podrd considerar pro-
gramas eloodﬁco- que pre-
senten las asociaciones, dentro
del marco juridico que les
cortesponde, para eventual
menta conceder su apoyo finan-
cero,

Capitulo tercero
DERECHOS ¥
OB8LIGACIONES DE
LOS ASOCIADOS

Articulo 18. Son derechos v

mento, ante las sutoridades
escolares competentes, de

Ardcuio 23. Los acuerdos de
bsétmdomnod-las
de padres da fami-

tutsla, les seflalen las disposi-
ciones logales.

Asdculo 19. Los 50cios po-
drbn ser suspenchdos en sus de-
rechos cusndo asi o determine
ta sssmbies de padres de fami-
lia, por infraccionss graves a!
pmsomer#ammmvakss-
uas
dohw.vndodaonoonlormes
derecho i0 Que tuvieran que ale-

lia se tomardn por mayoria de
votos. En caso de empate el
presidente tendrd voto de cah-

a que se refiere este ordens-
miento, se reunirdn PIra CONo-
cor i0s siguientes asuntos:

I. Elegir a los integrantes de
ias mesas directivas que los
rwlm en is 'omu qQue

wcnsuddmv,llcm
sev idos en sus
dnnchospotmdode las

oste capitub
Il Conocer l0s ssuntos pro-

pios de su objeto;
Wl. Acordar y proponer las
voluntarias -

Capitulo cuarto
FUNCIONAMIENTO

Artculo 20. Sonﬁvglomdego-
de

mwlos y las modificaciones a
108 mismos;

VI. Sancionss los nformes
de Ios _fepresentantss de las

on su Caso;
Vil. Nombrss 8 los miembros
del comité de patrocinadores Y

de-;r‘ para adultos que Asth 21. El qud de los i
emprend: biess, de los jos y de Articulo 25. Las sssmbleas
VI. Colaborac, a solicitud de tas mesas di C o vén en forme ordinaria
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deral, celebraran dos sesiones
ordinarias anuales cuando me-
nos y extraordinarias cuando las
convoque su presidente o o so-
ticiten, por escrito, diez de sus
miembros.

Articulo 27. El consejo de la

Asociacion Nacional de Padres
de Familia, conocerd de Jos si-
gumentes asuntos:

i. Elegiré 1a mesa dwectiva
del consejo conforme a i3 con-
vocatoria que se expida en los
términos det articulo 12 del pre-
sente reglamento;

1I. Aprobard su estatuto y
sus modificaciones;

HI. Examinard y aproberd su
programa de trabajo y las activi-
dades que estime necesarias
dentro de sy obyeto;

V. Sancionara los informes
de la mesa directiva;

V. Resolvera jos asuntos que
pongan a su considerackin las
mesas directivas de las aso-
claciones estatales y la del
Distrito Federal, que se susciten
en cumplimiento de su obyeto;

V1. Conocers los confictos
Que se presenten on la integra-
cion de las osista-

Articuto 29. Las mesas direc-
tivas se integraran en la forma
siguiente:

I. En las asociaciones de pa-
dres de familia de las escuelas
con un presidenta, un vicepres:-
dente, un Secretario, un tesore-
0 y sa8is vocales;

1. En las asociaciones ostata-
les de padies de familia v en ia
det Distrito Federal, con un pre-

e, un

un vicepr

macion comable v de trabajo
conforme a las noymas que ex-
pida la Secretaria de Educacion
Publica.

Si se presenta renuncia o se
abandona e cargo para ei que
hubiere sido electo cualquier
miembro de las mesas directivas
de las 330Ciacionss que sa rigen
por este ordenamiento, la pro-
pia mesa directiva slegir al sus-
tituto, satvo el caso dol presi-
dente que sers sustituido por o

Articulo 31. Las mesas direc-
tivas de lss ssociaciones de las
escuelss, de las asociaciones
y de la dei Distrito Fe-

consejos consultivos y otro por
los comités de patrocinadores 3
que se refiere ol articuio 40 de
este reglarmento, y

deral, tendksn las siguientes
atribuciones:

{. Representar a ias citadas
uiganizaciones para &l debido
cumpliméento de su objeto;
el trato de asun-

i, Enla A 18Cion Naci t 1. Prop
de Padres de Familia, con un
presi . un Vi e,

un secretario genersl un . sore-
IO Y diaz vocales, uis po' la

105 a fas asambless vy consejos
dentro del objeto de (as aso-
ciaciones;

i1Il. Rendir nformes de sus

ails lea o al

y sscundaria, aruéndadosoo'
nivel .ducauvo dos por los
F y dos més

les, en la del Distrito Federasl v
en [a slecciGn de sus mesas di-
rectivas;

VIl. Elegird a tos rmeembros
del consejo consultivo y det co-
mné de patrocmadores de is

por los comités de patrocinadores
a que stude la fraccion anterior.
Articulo 30. Las mesas direc-

Conse que cormesponda; ‘
iV, Elaborsr ef proyecto de

estatuto y sometsdio a la consi-

do'oc(m v notoblcoén de ta

al-gudqcnmnm'um
o las

tvas que ar ch
potdosuﬂosysnthovut
souslmente la mitad de sus

miwnbtm. con excepcitn de las
o8 da lat :

o consqod ordinanos y extraot-

dinacios;

Cumpiir los acuerdos de
y de los

mesas de
de eodt 3 lar qQue

dentro del margen legal de este
reglamento.

Articulo 28. El consejo de ia
asociacién nacional celabrars
dos sesiones ordinarias anuales,
como minimo, y extraordinarias
cuando las convoque su presi-
dente o lo sodiciten por escrito,
cuando menos, diez de sus
miemtwos.

Las segiones se celebrarén en
el domiciio oficial de la eso-
ciacién nacional o en ol que sua
miembros determinen pars reu-
nirse en otras entiiades federa-
tivas.,

duv.tnensumpoun.ﬂo

No serdn admitidas tas candi-
daturas de (83 personas Que ocu-
pean puesios on ias mesas direc-
tivas de a3 ' a que

las
Vi, ﬁm-um

bros de los comités de patroci-
n-da-yd-hsmmn

se refiere ef articulo 5° del pre-
sente reglamento, para un nue-
vo periodo, con igust represen-
taci6én,

€1 prasidente y ol tesoraro de
las mesas directivas salientes

egardn 8 los presi-
da\myt._onmldocml,la

de ingresos vy egresos del perfo-
do snterior curnplido v 8 infor-
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I. En las asocisciones de las
escuelas Je educaciin primaria
v secundaria, a que se refiere of

. En el caso de la mesa di-
rectiva de la Asociacion Na-
conddePedresdaFm se
por un aflo, el vicepre-

articulo 1° del pr regla-
mento, en la primera sleccian se
elegirdn por un ailo el vicepresi-
dente, el secretario de la #s0-

sdemn,d:ecrmmdv

fos vocales 1°, 3' 5%, 7°yS9y,

poc dos afos, of M«nle el
y los .

ciacién y los 3
v. por dos aios, ol presidente,
. eltesorero vy los vocales 4%, 5% y
§ 6%

; H. En las asociscionss estata-
| les. el wvicepresidents, ol secre-
tano general, los dos primeros y
ios dos UHimos vocaies se elegi-
14n por un aflo y, ol presidente,
el tesorero v los vocales 3°, 4°,
5% y 6°. por dos ados; v,

6°, 8y 10°.
Cuarto. Los directores de las
olas harén las

rias que menciona el articulo 11,
dentro de los 30 diss habiles si-
guientes a ia entrads on vigos de
oste éortto,

Las primers oleccién de las
mesas directivas a8 que se refiere
este roglamento, se hard por un

correspondientes af ciclo 1981-
1982, pars los que resulten elec-
tos por un aho conforme al ar-

der

ciudad de Ménico, Distrito Fe-
deral, & fos treinta y un dias del
mes de marzo de mil novecien-
tos ochents. — José Loépez Por-
tillo. — Aabrica. — £l Secretario
de Educacibn Pibiics, Fernan-
do Solana. —Rubrica.

sep septiembre de 1989
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