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chlnd A comienzos de ésta, la Repuibli

INTRODUCCION

En las ditimas décadas, las relaciones econdmicas internacionales han
experimentado cambios significativos, los paises han trabajado en estrategias
(innovacion, tecnologia, ventajas comparativas, entre otras) para penefrar vy
consolidarse en los mercados internacionales. Asimismo, han buscado la negociacién
de acuerdos comerciales bilaterales, multilaterales o regionales ya que ofrecen
mayores oportunidades para la diversificacion de los productos. Bajo estas pautas,
México y China se han inmerso en el entorno internacional con la finalidad de
desarrollarse econémica, politica y socialmente.

La década de los setenta fue de vital importancia para el gobierno mexicano y

Popular China (RPCh) se inserta al exterior.
gi‘é‘san a la Organizacion de las Naciones
r mera vez, el presidente de Estados Unidos,
"+ Richard Nixon visitd Bemng establec:endo asl una nueva relacion bilateral. A finales
de 1a década, China emprendlé e )

LBl 25 de “octubre de 1971
" Unidas’ (ONU), meses despué y pc

rograma de las cuatro modernizaciones:
agricultura, industria, defensa y ciencia. y’tecnologfa asi como la politica de puertas
abiertas, donde el pais desplegaria _en forma gradual diversas zonas del territorio
chino a la IED y al intercambio econdmico y comercial con el exterior.

Por parte de México, los afios setenta mostraron caracteristicas peculiares
propias de una etapa de cambio, progreso y modificacion. El modelo de sustitucién de
importaciones se encontré en una etapa de agotamiento en donde el patrdn de
acumulacién pasd de la industria manufacturera al sector petrolero. Con la crisis de
1976, el gobierno reestructuraria la economia sentando las bases de desarrollo y en
la década de los ochenta adoptaria un modelo de apertura comercial unilateral.

De esta manera, México y China daban comienzo a la apertura exterior con la
finalidad de integrarse a la economla mundial del mercado. A partir de entonces, se



pondria_ mayor -énfasis en las relaciones bilaterales y multilaterales con otras
naciones.

Las relaciones México-China se remontan de una manera legendaria al siglo
XVI al iniciarse los primeros contactos entre la Nueva Espafia y el Imperio Chino. En
1899 México y China suscribieron el primer “Tratado de Amistad, Comercio y
Navegacion”, ademas, se dio una apertura de representaciones diplomaticas de cada
pais y el intercambio de algunas misiones de buena voluntad. En 1949, con el triunfo
de los comunistas en {a guerra civil, México siguié reconociendo a la Republica de
China ahora refugiada en Taiwan liderada por Chiang Kai-shek y rechazé a la
Republica Popular China (RPCh) creada por Mao Zedong.

No obstante que el goblemo mex:cano desconocno a la RPCh, las relaciones
comerciales entre ambas regiones se mostraron incipientes, pero en los sesenta hubo
un acercamiento, en 1963 Mexnco exporté algodon a Shanghai. Ademas, una
delegacién mexicana visitd la feria de Guangzhou y a China se le permitié montar en
México una exposicién industrial y comercial. Esto marcé el inicio de un pequefio
intercambio econdmico.

En la década de los setenta la relacion bilateral se tomo diferente. En febrero
de 1972, México entablo por primera vez las relaciones diplomaticas con China, por lo
tanto, desconocié a Taiwan como representante ante la ONU. A partir de ello, el
mutuo interés de ambas regiones por incrementar los nexos econdmicos se
acrecentaria.

La relacion bilateral México-China intensifico los vinculos econémicos, paliticos,
sociales y culturales. Los convenios se hicieron presentes asi como las visitas de
Estado. En 1986 el presidente Miguel de la Madrid visitd China y de ello se
concretaron varios acuerdos, entre ellos el Acuerdo de Cooperacién entre el Banco
Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT) y el Consejo Chino para el Fomento
del Comercio Internacional. En la administracion de Salinas se buscd diversificar las



- relaciones comercnales ya que México presentaba desde 1989 un saldo negativo en la
-’ balanza comercnal con Chma

la entrada masnva de productos chinos a nuestro pals a precios dumping
»ocasnonaron que en: 1993 el trato comercial de México con China se viera afectado ya
que;la SECOFI Vlmpuso cuotas compensatorias superiores a mil por ciento a las
‘importaciones chinas. En esla etapa se mostrd el desinterés de ambas partes por
mejorar las relaciones comerciales. )

Las relaciones Sino- Mexicanaé mbé'trardn en 1999 un dinamismo. Las cuotas
compensatorias interpuestas por nuestro paf a mercancias de origen chino siguieron
vigentes, a pesar de ello, las |mport ! -

estuweron por encima de las

mexicanas. China, por su parte, mcrem ion ennuestro pais.

Con base en lo anterior, las hipétes el pr sehte tkabajo son las siguientes:
1.- Los efectos de la poliuca economlca han sndo mas efectlvos para. Chlna que para
México en funcién de las cifras del comercuo exterlor y la mcorporacnén de tecnologfar
en el proceso productivo. Mlentras mayor sea la partlmpacuon del Estado” en la
; economfa, se derivaran mayores ve}ntajas.

“La relacnon comercial bilateral México-China no ha sido del todo positivo para
;Mexnco en funcnon de . la distancia geografica, las costumbres, el idioma, la
competenma entre los sectores textil, calzado, juguetes, entre otros. En la medida en
ue Méxlco no Ileve a‘cabo una polmca comercial adecuada que subsane estas

os'econémlcos entre Mexlco y China en los noventa, asi como los
"alcances‘ y limltes de la relacion bilateral. Para llegar al desarrollo de esta

estudlar los




investigacion nos hemos remitido al andlisis de cuatro capitulos con el fin de darle un
seguimiento mas especifico.

El primer capitulo se centra en los antecedentes de las economias mexicana y
china a partir de la década de los setenta asi como el transcurso de la interaccion
entre el gobierno mexicano y el chino. Ambas economias deciden insertarse al
mercado intermacional mediante ia apertura al exterior, ademds, es el comienzo de
manera formal de la relacion bilateral México-Repliblica Popular China (RPCh).

£l segundo capitulo abarca el estudio de las estrategias econdmicas de China
y México. En esta etapa, México instruy6 formalmente la apertura de la economia
mexicana al exterior y con ello la estrategia de promover las exportaciones, en
especial las no petroleras. En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se intensifico la
politica exterior mediante tratados comerciales con otros paises, ia captacion de
Inversién Extranjera Directa (1ED), la diversificacién de las exportaciones asi como la
reduccion del déficit pablico.

En cuanto a Chiné, a raiz de las reformas de 1978, el pais entré en una etapa
de crecimiento y recesion. El gobierno sento la base del socialismo del mercado,
ade‘mvés, instrumenté la liberalizacion de los mercados, la politica de puertas abiertas,
la introduccion de la IED, la ampliacion del comercio exterior, la creacion de Zonas
Econémicas Exclusivas (ZEE) y Zonas Costeras.

El tercer capitulo abarca la recuperacién econémica mexicana después de la
crisis de diciembre de 1994; sus efectos para la economia nacional y sus efectos en la
politica econdmica exterior. En el entorno nacional, se presentd ia disparidad en la
distribucion del ingreso y en el internacional se recuperé la confianza de invertir en
Mexico, para ello, fue necesario la estabilidad financiera del pais.

Con respecto a China, en la década de los noventa se consolidd como un pais
con gran capacidad econémica. Con la crisis asiatica, China se mantuvo apartada y




.en 1999 firmdé un acuerdo con Estados Unidos para ingresar formalmente a la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

: EI cuarto capitulo, abarca la adhesién de China a la OMC y sus implicaciones
V.V_para MéXICO Debe resaltarse que nuestro pais fue el Ultimo en firmar el acuerdo

bllateral con Beijing para su acceso a este organismo. Ademas, se mencionan los
Ici ces limites y perspectivas que presenta nuestro pais en el mercado chino.

: Méxnco debe estudiar el mercado chino con la finalidad de penetrar e
,v‘lntensmcar las relaciones econdémicas, el reto al que se enfrenta nuestro pals es
. f: enorme.vpor lo que es imprescindible acrecentar las técnicas con un mayor progreso.



CAPITULO 1. ECONOMIA MEXICANA Y CHINA

1.1. CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA MEXICANA 1970-1980.
Durante la década de los setenta la economia mexicana mostré caracteristicas
peculiares propias de una etapa en pleno cambio, progreso y reestructuracién. Las
condiciones econdmicas sufrieron grandes modificaciones; el patrén de acumulacion
pasd de la industria manufacturera al sector petrolero y el modelo de sustitucién de
importaciones se encontrd en una etapa de recesion. La crisis de 1976-1977 puso al
pais en una encrucijada por ello, el gobierno reestructuraria la economia asentando
nuevas bases para el progreso.

En el presente capitulo se abordaran los grandes procesos econdmicos
caracteristicos de esta década; la creciente deuda externa, el incremento del déficit
fiscal, concesiones de créditos financieros por parte de grandes organizaciones
internacionales (otorgados a los paises en desarrollo), el bajo crecimiento en las
exportaciones, contrario al de importaciones (que a su vez puso en tela de juicio su
funcionamiento), la crisis de 1976 (que trajo consigo la devaluacién del peso, el
desempleo y la elevacion de precios a productos basicos) y la reactivacion de la
economia en 1978.

Para entender el sistema econdmico de esta década es de vital importancia
destacar que en 1940 nuestro pais inici6 el proceso de industrializacion al
instrumentar el programa sustitutivo de importaciones'. Es en ese entonces cuando
comienza el progreso de los grupos monopdlicos y de poder del sector privado
estrechamente vinculados al gobierno y al capital monopolista extranjero cosa que

! Este programa tenia como objetivo impulsar por medio de incentivos estatales la industrializacién del pals
creando una industria local lo suficientemente fuerte para servir de base a un crecimiento econémico sostenido,
dando garantia a la soberanla econdémica y volviendo a la economia doméstica menos dependiente de los ciclos

coyunturales de los palses industriaiizados. TE SI S C O N
FALLA DE ORIGEN




cristalizd con el desarollo de las grandes zonas industriales de México
comprometidas y emperiadas en dichos programas nacionales.?

El programa de sustitucién de importaciones se consolidaria en las siguientes
dos décadas. Para que dicho programa funcionara adecuadaments el pais desarrolld
un proteccionismo comercial el cual consistia en poner obstaculos arancelarios y
restringir las importaciones para permitir el desarrollo internc del pais. Los efectos de
estas practicas no fueron del todo satisfactorias en la década de los cuarenta, la
restriccion a la importacion trajo la intervencién del Estado ocasionando con ello el
surgimiento de monopolios y oligopolios en los mercados internos al ser el propio
Estado el unico con facultades constitucionales de intervenir en ciertos sectores como

,comumcacnones e hidrocarburos. Ademas, el Estado se centrd en la industrializacion y
: ’sustltumén de importaciones.

En los afos sesenta nuestro pais presentd una estabilidad en el sistema
. "flnancuero. la tasa del crecimiento econémico alcanzé mas del 6% anual. En materia
‘;,»de Co'mercio Exterior esta etapa dio uno de los indices mas altos, la diversificacion de
% las exportaciones le permitieron a México entrar al mercado intemacional de materias
: primas.:’ Esta medida beneficid al pais al colocarse en el mercado externo, aunque, al
“ser tan superior la demanda de importaciones sobre las exportaciones se generd un

" déficit permanente en la balanza comercial con consecuencias graves en el corto
plazo.

En 1971, en el sexenio de Luis Echeverria (1970-1976) la economia mexicana
enfrentd un repentino freno en el incremento originado por la magnitud de las
desigualdades y carencias de amplios grupos de la poblacién y regiones del pais. El
gobierno necesitaba generar bienes de consumo intermedios, productos semi-
elaborados y maquinaria para comenzar a producir bienes duraderos pero la falta de

2 Ortiz Wadgymar Arturo. Introduccién al Comarcio Exterior de México. Editorial Nuestro Tiempo S.A. México D.F.
Cuarta Edicion 1993, p.142,

3 Green Rosario. La deuda extemna de México:1973- 1967. De la abundancia a la escasez de créditos. Editorial
Nueva imagen, México D.F. 1988 p.15



tecnologia traerfa un problema asi como el costo de elaboracion reflejado ya en el
precio de los productos ante la competitividad internacional.

En 1973 la situacién econdmica cambid, la estrategia consistié en estimular ia
demanda agregada para promover la inversion privada y reencontrar una via de
progreso, el objetivo principal de dicha estrategia fue disminuir los desequilibrios
sectoriales entre la industria y el campo. En poco tiempo México recupero el ritmo de
crecimiento e incrementé la inversion privada, también, fue incapaz de garantizar el
progreso a largo plazo.

El aparato productivo mexicano durante la primera mitad de la década de los
setenta tuvo limitaciones al ser incapaz de enfrentar la competencia externa, por esa
razéon hubo una marcada dependencia de insumos, tecnologia, bienes de capital,
desequilibrios entre los distintos sectores productivos, la alta concentracion de la
_éc;tividad econdmica y una excesiva regulacion para exportar. Todo esto ocasiond un
: dbe'sar'rollo del mercado interno altamente protegido.

Como podemos observar, los problemas que presentaba la economia

mexicana a mitad de los afos setenta eran muy agudas y dificiles de tratar. En 1976,

. en tan sdlo cuatro meses (septiembre- diciembre) los precios al consumidor crecieron
de manera acelerada (véase grafica 1.1).
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GRAFICA 1.1 INCREMENTO DE PRECIOS AL CONSUMIDOR MEXICANO EN LA
DECADA DE LOS SETENTA.
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Fuente: Informe Anual 1979, Banco de México e Indicadores Econdmicos.

Estos indicadores nos guiaban a la crisis econdmica mexicana la cual se
presentd buscando una expansién econdmica a través del incremento a la
productividad, frenando un tanto las importaciones y aumentando las exportaciones.
Con esas medidas se traté de restaurar el proceso productivo.® Problemas como el
creciente déficit publico y la elevacion de la deuda externa tuvieron que ser frenados

con el progreso del ahorro interno.

La crisis mexicana de 1976 se diferencié de las demas, al implementar un
conjunto de politicas propuestas por el Fondo Monetario Internacional (FM!) como
parte de un “programa de estabilizacion”. El 13 de septiembre, México firmé una Carta
de Intencidén con el FMI en la cual se delined la politica a seguir y se anuncio la
adopcion de un nuevo programa econdmico que inicia con la decisién de dejar que el
peso flote hasta encontrar un nuevo nivel de equilibrio, el desmantelamiento
progresivo de controles a las importaciones y no permitir ajustes de precios que no
estén basados en aumentos de los costos.®

4 La crisis es resultado de la agudizacidn de la contraccién de la economia y es utilizada para contrasrestar los
problemas venidos anteriormente. Asimismo, trata de cambiar ciertos mecanismos econémicos obsoletos
buscando una transformacion tanto interna como externa.

5 Albarran Luis, Nuestros compromisos con el FMI. Revista Proceso, Nom. 55, noviembre de 1977 y Memorandum
de la politica econémica del gobierno de México en Economla Internacional, nam. 15, UNAM, mayo- junio de 1978



Esta politica nos llevo a la devaluacién del peso y con elio un realce a los
precios (agudizandose especialmente en 1977). A pesar de todo, la devaluacién no
logré eliminar las causas del desequilibrio en la balanza comercial (la base para
contrarrestaria se encontraba en la promocién de la produccién y exportacion de
productos petroleros y no petroleros, reduciendo [as importaciones). Con estas
decisiones se logro reducir el déficit de cuenta corriente en la balanza de pagos y la
deuda exterior, la actividad econdmica se contrajo y se generd un superavit comercial
con el exterior el cual se utilizd para cubrir el pago del servicio de la deuda externa.

Las reformas trajeron consigo cambios, entre ellos se encuentra el aumento del
Producto Interno Bruto (PIB) en 1977 de 3.4% ( de 1970 a 1976 crecié 6.2%). Debido
a la contraccion de la economia, las importaciones de bienes y servicios disminuyeron
10.2% junto con la qaptaciéh monetaria, afectando asi la capacidad de ahorro e
inversién de la e'c'o‘ridmf'é.'EI:‘Secktor' industrial tuvo un incremento de 2.6%, la industria
de la construccién cayé 5.3%, al igual la rama automotriz 5.0% (entre 1970 y 1976
habia crecido 93% pkomedio anual).? Con estas cifras, podemos constatar que la
crisis_ no afectd de igual manera a todos los sectores, unos crecieron, otros cayeron y
algunos se paralizaron.

En diciembre del mismo ano tomod posesidn de la presidencia de la Republica
el Licenciado José Lopez Portillo. Los objetivos de su sexenio se centraban en
superar los desequilibrios basicos de la economia, aumentar la tasa de crecimiento
del producto y reducir el desempleo, para ello se reconocié la necesidad del uso de un
nuevo instrumento basado en la explotacion de los recursos petroleros recientemente
descubiertos en cantidades inesperadamente cuantiosas.

En este lapso, las exportaciones petroleras sirvieron de mucho para la
obtencién de divisas y el progreso en la balanza comercial. Por otra parte, la industria

citado en Instituto Mexicano de Comercio Exterior. £/ Comercio Exterior de México Il. Editorial Siglo XXI México
D.F. 1982 pp. 60, 61

% Véase Huerta G. Arturo. Economla Mexicana més allé del milagro. Editorial Diana, México D.F. 1991 pp. 65-66.




‘buscd impulsarse a un proceso de modernizacion mediante la liberalizacién del
comercio.,

En cuanto a la agricultura mexicana, se puso en marcha la Ley de Fomento
Agropecuario. Dicha ley, permitia la asociacion de! sector privado y el ejidatario para
la produccion de la tierra impuisando asi el campo ya que ahora se contaba con una
capitalizacion. Con estas medidas se pudo financiar y valorizar el capital y que mejor
que en la agricultura quien vivia su propia crisis de afios atréas.

Fue hasta 1978 cuando la economia mexicana comenzo a reactivarse después
de haber vivido la crisis, ahora se contaba con una solvencia econémica para cubrir
las deudas externas. Esta etapa trajo cambios significativos, el petréleo fue utilizado
para reactivar en poco tiempo la economia, aunque al mismo tiempo dejaban a un
lado otros sectores de vital importancia. Lo que el gobierno mexicano buscaba era

cincrementar las divisas y las exportaciones petroleras acompanadas de!
endeudamiento externo.

La economia mexicana comenzd a estabilizarse y expandirse, el tipo de
cambio se mantuvo fijo evitando fuertes presiones inflacionarias. Asimismo, la
captacion bancaria se acrecentaba (de 1977 a 1981 crecidé un 20.9% promedio anual)
permitiendo un acrecentamiento del crédito otorgado por la banca comercial a
organismos, empresas y particulares. La extension del crédito interno se orientd en
mayor medida al sector publico para cubrir el financiamiento del déficit publico.

El gobiernc federal, por su parte, elaboré dos planes para un crecimiento
sostenido: el Plan Giobal de Desarrollo y el Plan Nacional de Desarrollo industrial
(PNDI). A pesar de dichos proyectos, el tema de la deuda externa era delicado y
especial. En tan sélo una década (70's) ésta crecio aceleradamente a comparacién de
afos anteriores (véase cuadro 1.1).
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CUADRO 1.1 DEUDA EXTERNA DE LOS PRESIDENTES MEXICANOS.

[ PRESIDENTE ANO MILLONES DE DOLARES |
Ruiz Cortines 1958 602
Lépez Mateos 1964 1,723
Diaz Ordaz 1970 3,280
Luis Echeverria 1976 10,349
Lépez Portillo . 1982 82,649

Fuente: Secretaria de Haclenda y Crédito Publico y Banco de México, México, 1984.

Como podemos ver en’el cdadn_'o 1.1 la deuda externa se aceleré en este lapso
y se debieron a varios facto’res.

‘primero; no se utilizaron adecuadamente los recursos,
segundo; el incremento:-de

las: importaciones fueron superiores al de las
exportaciones, por Io'_queila"u_nic,a manera de pagar las importaciones fue a través de
la deuda externa, por'ello. nuestro pais empezd a depender financieramente del
exterior. o

En cuanto al ingreso neto pagado al exterior, éste pasé de representar un 29%
del déficit en cuenta corriente en el periodo 1960-64 a mas de la mitad en los afios
1974-77. Esto significa que la deuda externa acumulada para cubrir los crecientes
déficits en la balahza en cuenta corriente, determinados originalmente por los déficits
en la balanza comercial, acabé por generar un déficit equivalente en la balanza del
ingreso neto pagado al exterior. De esta forma, la dinamica del endeudamiento
externo tendia a estar determinada por los déficits que, por si sola, esa misma
acumulacién de deudas provocaba.”

Por otro lado, e! modelo de sustitucién de importaciones fue un desequilibrio
para la balanza comercial ya que se concentrd solamente en la produccidon de bienes
de consumos duraderos en un mercado interno reducido. Ello haria que México
recurriera al endeudamiento para tener la solvencia econdémica para importar
maquinaria, repuestos, equipos para crear de alguna manera la infraestructura
necesaria para la industrializacién.



A finales de la década de los setenta el pais se encontraba seriamente
endeudado. En 1979, el presidente Lopez Portillo comenzé con las negociaciones
para que México ingresara al Acuerdo General sobre Tarifas Aduaneras y Comercio
(GATT). Estas platicas se quedaron sélo en eso, el gobierno mexicano llegé a la
conclusion de que el poder que adquiria con la posesidon de un producto estratégico
como lo era el petréleo hacia innecesario el asumir las reglas de la politica comercial
e industrial que implicaba fa entrada al GATT (pocos afios mas tarde México se
adheria).

Como podemos ver, México siguié una estrategia de desarrollo hacia adentro
hasta 1982 el cual proporciond ciertas ventajas al mercado interno pero también
genero desventajas en el ambito externo. El modelo de sustitucién de importaciones
egstaba paralizado y necesitaba ser reestructurado o cambiado completamente
mientras que la creciente deuda publica contrajo el desarrollc econémico mexicano.
Todos estos problemas se verian reflejados en la crisis de 1982.

1.1.1. ESTRUCTURA COMERCIAL

1.1.1.1. IMPORTACIONES.

Las importaciones en esta década se caracterizan por el dinamismo industrial que se
sustentan en ellas, se buscaria cambiar el modelo de sustitucién de importaciones a
otro mas éptimo pensando en la posibilidad de abrir la economia. Mas adelante
veremos como la sustitucion de importaciones traeria consigo un desajuste en la
balanza de pagos y como el Estado trataria de enmendarlas a través del apoyo a las
exportaciones mexicanas.

7 Economia Mexicana. Anélisis y Perspectivas. Centro de Ir igacién y D la Econdmi (CIDE) Méxi
D.F.p. 10 ’




Para entender de mejor manera el modelo sustitutivo de importaciones, éste
dependia fundamentalmente de la importacién de ilos bienes de capital y de las
nuevas tecnologias mismas que servian para la supuesta industrializacion nacional.
Por esta razén, las importaciones siempre fueran mayores que las exportaciones y la
unica posibilidad para cubrir el déficit de la cuenta corriente fue mediante inversiones
extranjeras directas y principalmente préstamos del exterior que fueron impidiendo
que esta politica fuera independiente.®

De algun modo, en esta etapa, el modelo de sustitucidon de importaciones
afectd el desarrolio de la agricultura retrasandola y perdiendo su autosuficiencia, en
otras ocasiones se vio obligada a importar produccién agricola. La agricuitura se
enfocd a producir insumos necesarios para la industria alimentaria (controlada por
empresas transnacionales y ganaderas) el cual descendid el abastecimiento de la
. canasta basica de los trabajadores.

‘Las importaciones iban incrementando anualmente, el mercado interno era
mas incapaz de elaborar sus propios productos y por tanto no satisfacia las
necesidades de la demanda. Este fue un motivo para que el pais recurriera al exterior
y mantuviera un mercado en accidén pero todo ello tendria una reaccién y por
supuesto una repercusion.

De 1978 a 1981 las importaciones crecieron aceleradamente por encontrarse
intimamente ligados a la politica de liberalizacion creciente del comercio exterior. “En
este periodo las importaciones de mercancias crecieron en 45.8% promedio anual,
siendo las de bienes de consumo las mas notables (84.5%) frente a 42.7% promedio
anual de los bienes de produccion, lo cual refleja la dilapidacion que en gran medida
se hizo de las divisas disponibles ya que se importaban en forma creciente bienes
susceptibles de ser producidos internamente”

8 Ortiz Wadgymar Arturo. Comercio Exterior de México en ol siglo XX. Textos breves de Economla, México D.F.
2001 p. 40

? Huerta G. Arturo. Economia Mexicana...... . Op. cit.p. 78
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Al ver el ascenso en las importaciones, el gobiemo mexicano buscod
contraerlas, por ello, en 1977 incrementaron de manera gradual los permisos previos
de importacién para proteger el mercado interno y se liegé al punto de responsabilizar
a la politica de sustitucién de importaciones del reducido nivel competitivo de la
produccion manufacturera nacional y con ello los bajos indices de exportacién.

El gobierno mexicano crey6 que al facilitar el acceso de importaciones al pais,
la economia mexicana entraria en un proceso de competencia en el cual las
empresas buscarian renovar, modernizar y mejorar sus procesos productivos para
crecer y mantenerse en el mercado diversificando las exportaciones. En esos
momentos, las empresas no estaban preparadas para una liberalizacién de esa
magnitud, en vez de beneficios sucedid todo lo contrario, las empresas que no tenian
el suficiente capital y desarrollo se vieron en la necesidad de cerrar ya que era ilogico
compararse con una empresa transnacional la cual llevaba afos con ese sistema y su

: c'apitalxér'a completamente mayor.
: En esta década, las importaciones mexicanas fueron muy diversas (véase
cuadro 1 2) y conforme pasaban los afos las importaciones crecian sélo en algunos

productos

CUADRO 1.2 IMPORTACIONES MEXICANAS EN LA DECADA DE LOS SETENTA
(miles de ddlares)

Concepto 1973 1976 1978 1980

Total 3,813,443 4,232,456 4,347,354 | 5,172,798
Leche condensada 33,509 21,144 22,448 29,425
Automaoviles para personas 175,917 7.428 4,115 49,289
Petrdleo y sus derivados 79,255 210,339 128,379 88,517
Productos farmacéuticos 30,841 4,003 5,997 47,350
Refacciones para automéviles 101,089 74,553 372,582 113,310
Pieles y cueros 31,297 21,190 27,153 N.D.
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Mezclas y preparaciones industriales 68,510 36,274 38,491 87,139
Prendas de veslir, sus accesorios y otros 16,582 35,407 28,846 46,623
Articulos de tejido
Trigo 78,132 240 22,419 62,857
Articulos no seleccionados N.D. 342,135 472,185 76,020
Fuente: Direccion General de Estadistica de |a Secretaria de Programacién y Presupuesto (SPP) y

Banco de México.
N.D.= No Disponible

En esta etapa, las importaciones provenientes del Asia Pacifico fueron
relativamente escasas, las relaciones comerciales se estrecharian hasta la década de
‘los of:henta. La balanza comercial de México con Asia Pacifico tuvo un saldo negativo
‘(‘véase cuadro 1.3).

CUADRO 1.3 IMPORTACIONES MEXICANAS PROVENIENTES DE LA REGION
DEL ASIA PACIFICO
(Miles de‘délares)

Conceplo 1971 1972 1973 1974 1975 1976 a 1977 a
Japén 89,936 |115,431 | 177,893 | 223,578 |305,530 | 308,342 | 295,400

I Filipinas 21 33 9,586 32 361 2,592 305
Hong Kong 3,786 4,557 4,349 3,569 3319 2,519 3712
Malasia 816 945 1,757 4,579 3,256 3,310 5.456
RPCh 16 95 | 14,113° 35,082° | 8,220" 7.611*[  8.991°
Singapur 4,744 3,559 6.857 B8.744 6,193 13,604 15,311

a Cifras preliminares
* Incluye Formosa
Fuente: Anuario de Comercio Exterior de México. BANCOMEXT, Aiios 1976 y 1980.

Como se dijo en el parrafo anterior, las importaciones asiaticas fueron limitadas
en esta década, lo interesante de las cifras fue el saldo negativo que presenté nuestro
pais, ya que a pesar de ser incipiente a México no le favorecid en nada el comercio
con esa region.




1.1.1.2. EXPORTACIONES.

En la década de los setenta las exportaciones jugaron un papel primordial para el
desarrollo del pais especialmente a fines de ésta. Al inicio de ésta, el gobierno
mexicano comenzd a fomentar la exportacién de manufacturas y cre6 el Instituto
Mexicano de Comercio Exterior quien en teoria se encargaria de coordinar las
principales actividades comerciales con el fin de promocionar y agilizar la politica en
esta materia. Entre los instrumentos que se manejaron para la promocién de la
exportacion de manufacturas se incluyeron incentivos fiscales, subsidios, aranceles,
permisos de importacidn temporal, facilidades fronterizas y asistencia financiera.

Por otro lado, la industria manufacturera se desenvolvié a buen paso, de!

22.8% en 1970 al 24.9% en 1980. Algunas ramas modernas crecieron en gran medida

- como la petroquimica, quimica, automotriz, linea blanca, metalurgia, bienes de capital

y otros. Las ramas que se vieron afectadas (por el deterioro de los ingresos reales de

:f'los trabajadores urbanos y rurales) fueron la textil, vestido, bebidas, tabaco, papel,
: ”enti‘e otras.

El apoyo a la produccion manufacturera inicié en 1970 en el sexenio de Luis
Echeverria, posteriormente, su sucesor Lopez Portillo pondria mayor énfasis a la
venta petrolera quien resolveria el desequilibrio externo y daria al pais la
autodeterminacion financiera. En cuanto a las maquiladoras, éstas tuvieron una buena
época, por ello, las entradas por este concepto se incrementaron (véase cuadro 1.4)
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CUADRO 1.4 INGRESOS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA MEXICANA.
(mlllones de délares) )

TOTAL

: 82.9 1
1019
1585
- 238.6
i .375.1
3324
365.8
344.6
4523
637.6
i 771.7

Fuente lndlcadores del Sactor Extemo. Banco de México. Varios Niimeros.
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Como sé muesira en el cliadro, en tan solo diez afos la industria maquiladora
“se acrecenté en éasi 800%, en cambio, la produccion agropecuaria fue en retroceso,
entre 1970 y 1979 se aumento la inversion plblica al campo aunque los resultados no
W fueron como se esperaba (solo crecid a una tasa anual del 2%). Las dificultades de
estas producciones no son tan faciles de descifrar, se vislumbra un desplazamienlo
de las areas dedicadas al cultivo de productos de consumo basico como el maiz, frijol,
trigo, entre otros, por actividades que dejan mayores ganancias como la ganaderia y
cultivos mejor exportables (frutas, café, hortalizas, algodén y otros).

A partir de 1976 la politica petrolera mexicana sufrid un cambio, nuevos
descubrimientos, aunados a una decisiéon politica, convirtieron a México en un
exportador neto y relativamente importante de petréleo y sus derivados'®. Estas
exportaciones tuvieron un gran auge en 1977 amparando al sistema financiero y a la
crisis que se suscitaba en ese momento (asi como acultarla y amortiguaria). EI monto
de dichas exportaciones se multiplicaron por 13.9 veces de 1977 a 1981, pasando de

19 |nstituto Mexicano de Comercio Exterior, £/ comercia....., Op. cit. p. 158,



993.5 a 13,827.5 millones de ddlares dando como resultado un elevado crecimiento
de las exportaciones. Por otro lado, la deuda externa seguia creciendo.

El incremento de las exportaciones petroleras durante este periodo provienen
en gran parte de los descubrimientos de yacimientos petroliferos en cuatro regiones
principales: 1) los campos de Reforma en los estados de Chiapas y Tabasco en la
estrecha “cintura” de México; 2) la sonda de Campeche donde se encuentra el pozo
Ixtoc 1, hasta hace poco fuera de control; 3) la cuenca de Chicontepec sobre la costa
del Golfo en el Estado de Veracruz y 4) la cuenca de Sabinas en el Estado norterio de
Coahuila donde se localizaron depositos de gas seco."

A raiz de los descubrimientos de los yacimientos, la economia mexicana
trataria de colocar el petréleo al exterior buscando obtener las suficientes divisas para
reducir la deuda externa o pagar las importaciones. En el Plan Giobal de Desarrollo
de la administracion de José Lopez Portillo, hay un apartado que habla sobre las
exportaciones petroleras:

“Se piensa que con la expansion de la produccion petrolera, México se
encamina hacia el logro de un desarrollo acelerado y autosostenido que
permitird conseguir, hacia finales del siglo XX, autodeterminacion
financiera, independencia frente a las grandes potencias, correcciéon de
los desequilibrios de la balanza de pagos y del presupuesto federal,
eliminacion del desempleo y hasta la desaparicién del subdesarrolio.”'?

En esencia, el Plan Global de Desarrollo esperaba demasiado de las
exportaciones petroleras. A pesar de que este crudo aporté divisas a la economia
nacional no pudo reestructurar los problemas de antario y mucho menos absorberios.
El producto nacional se incremento en gran medida por la expansion de la produccién
petrolera pero el déficit comercial en 1980 fue de 3178 millones de dodlares. A la par,
otros intereses externos se inmiscuyeron, paises desarrollados como Estados Unidos
buscaron beneficiarse de las exportaciones petroleras mexicanas que, a comparacion
de otros paises exportadores de este producto eran baratas.

" 1bid, p. 225
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Para crecer, las exportaciones necesitaban incrementar su produccion e
incursionar en nuevos mercados. Asimismo, se concretaron acciones en la politica
econémica como los estimulos fiscales a las exportaciones, la creacion del Instituto
Mexicano de Comercio Exterior (IMCE), los esfuerzos por reducir las importaciones y
ampliar el proceso de sustitucién, y por Ultimo, dar mayor fomento al turismo. Aunque
dichos esfuerzos tuvieron alcances limitados, la politica exterior presenté cambios
cualitativos de gran importancia al buscar nuevos mercados y al lanzarse a la defensa
de los términos de intercambio.'

En esta etapa el pais comenz6 a diversificar las exportaciones y con ello entré
al mercado internacional de materias primas, ademas del petréleo hubieron otros
_productos importantes de exportaciéon como algoddn, bebidas, partes de automoviles,
entre otros.

Aun con la situacion de la monoexportacion petrolera, las exportaciones
~_ mexicanas en los afios setenta no fueron del todo precarias, el cuadro 1.5 muestra el
B "gpmponamiento de algunas de elias a lo largo de esta década.

CUADRO 1.5 EXPORTACIONES MEXICANAS EN LOS ANOS SETENTA.
(miles de ddlares)

Concepto 1973 1976 1978 1980
Total 2,070,467 |2,092,898 ND ND
Algodon 165,854 50,547 ND ND
Café en grano 157,011 241,550 13,927 9,956
Trigo Q) 3,102 ND ND
Espatofluor 38,225 28,534 23,296 21,381
:; Gplllen Arturo, Proble de /a Ec la Maxit . Editorial Nuestro Tiempo S.A. México 1986 p. 30
Villareal René. / ializacién, deuda y desequilibrio externo en México, un enfoque neoestructuralista (1929-

1988). Segunda Edicidn, México 1988, p. 80
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Petrdleo y sus derivados 24,792 540,262 813,914 2,813,721
Azicar 114,646 ND ND ND
Bebidas (tequila, cerveza) 12,988 17,004 20,516 15,820
Hilados de Algod6n 27,177 17,241 15,389 8,771
Automévlles para el 35,368 3,833 20,164 35,614
Transporte de personas
Camarén 100,802 38,056 85,920 ND
ND= no disponible.

Fuente: Direccién Genera! de Estadistica de 1a Secretaria de programacién y Presupuesto (SPP) y
Banco de México. Varios Afios,

Las exportaciones mexicanas a la region del Asia Pacifico -al igual que las
importaciones- fueron escasas y muchas veces mostraron un saldo negativo (véase
cuadro 1.6). Esto se debié a que México aun no estrechaba los lazos econdmicos con
la zona a pesar de que ya habia relaciones diplomaticas con la mayoria de los paises
del Asia Pacifico.

CUADRO 1.6 EXPORTACIONES MEXICANAS A LA REGION DE ASIA PACIFICO.
(Miles de délares)

Conceplo 1971 1972 1973 1674 1975 1976 a 1977 a
Japén 94,560 | 111,257 |146,563 | 142,362 | 130,009 |166,087 | 129,313
" Filipinas 277 473 1,022 1,508 827 2,160 931
Hong Kong | 1,854 1,649 3,049 2,202 3,453 1,560 952
Malasia 114 3z 185 252 188 98 160
RPCh 8342 [ 10,174 35,111 | 16,079° | 33,679° | 16,379 | 33,290*
Singapur 317 327 1,034 413 1,270 876 338

a Cifras preliminares
* Incluye Formosa
Fuente: Anuario de Comercio Exterior de México. BANCOMEXT, Afios 1976 y 1980

Como podemos ver, la economia mexicana en la década de los setenta
presentd caracteristicas peculiares propias de una economia en transicién. Dentro de
los factores que frenaron la economia y el progreso del pais se encontraron la
creciente deuda externa, la balanza comercial negativa mexicana en donde
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predominé un alto indice de importaciones en casi toda la década y la
monoexportacion petrolera que dejé al pals en una encrucijada.

Dentro de los factores favorables encontramos el inicio de la apertura
mexicana al exterior que si bien, se concretaria en la década de los ochenta. El
modelo de sustitucién de importaciones demostré en esta década su decadencia y la
necesidad de ser reestructurada o abolida, por ello, a partir de los afios ochenta la
economia mexicana cambiaria su estrategia de desarrollo siguiendo los patrones de
la economia mundial y buscaria la diversificacion de las exportaciones asi como la
promocion de éstas.

1.2. CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA CHINA 1972-1980.

En 1949 la Reptblica Poputlar China (RPCh) emprendié un trabajo arduo y complejo,

el Partido Comunista se hizo cargo del gobierno e introdujo un sistema econdmico

parecido al soviético. Inmediatamente el gobierno chino puso en marcha la

construccion socialista del pais acentuando las bases sociales, econémicas y

politicas. Es asi como China comenzo a desarrollar una estrategia econdmica hacia el
: interior del pais para restaurar la maltrecha economia tras doce afios de guerra.

Para incorporar el modelo de desarrollo soviético al de las fuerzas productivas
chinas, el gobierno chino lanzé entre 1953 y 1957 el Primer Plan Quinquenal, que se
define como un programa orientado a la rapida industrializacién urbana con especial
hincapié en la industria pesada. Con este fin, el sector industrial recibié el 56% de la
inversion publica, destindndose el 85% de esta cantidad al progreso de la industria
basica."

*Bustelo Pablo, Fernandez Lommen Yolanda. La economia china durante el siglo XXI. 20 aflos de reforma.
Editoria! Sintesis S.A. Vallehermoso Madrid 1996 p.35
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Asimismo, la finalidad se centraba en industrializar al pais y el modelo
econbémico soviético ayudaria a restaurar y avanzar hacia una nueva etapa. Dentro de
los principales objetivos del plan se encontraba la desaparicion gradualmente de la
propiedad privada tanto del campo como de ta ciudad. Al término de este proyecto el
sector privado de la economia urbana se nacionalizé y el Estado tomé el control de la
mayoria de las empresas chinas.

£l resultado del Primer Plan Quinguenal desde el punto de vista econdmico
triunfé pero tuvo como discrepancia el descontento social de los terratenientes,
inversionistas extranjeros, capitalistas burocraticos, etcétera. Las ventajas fueron
significativas: el desarrollo relativamente acelerado de la economia, la prosperidad en
el mercado, la estabilidad en los precios y la industrializacién de las ciudades.'®

La industria china obtuvo beneficios como la construccion de mas de cien
. _grandes empresas industriales (principalmente de la industria pesada), se establecio
un-gran nimero de industrias basicas como las nuevas ramas industriales de
g cqnstrUccic')n de aviones, vehiculos motorizados, tractores, generadores eléctricos,
. equipos metalurgicos, instalaciones para mineria, maquinas de tipo pesado y de
" precision.’®

De esta forma, comenzaba ia transicion china, el generar una industria propia
era de vital importancia. Por otro lado, los beneficios del plan no llegaron a todo el
pais, por ello, las manifestaciones y huelgas no se dejaron esperar. Mao, por su parte,
buscd la manera de contrarrestar lo que estaba sucediendo y en mayo de 1956 lanzd
la campana de las cien flores tomando el nombre de la frase: “Que florezcan cien
flores y compitan cien escuelas de pensamiento”.

La campaia de las cien flores invitaba basicamente a la libre expresion de los
intelectuales, escritores, periodistas y cuadros del partido para con el pais. El

'3 Debe resaltarse que la industrializacién de las ciudades fueron posibles gracias a la explotacion del campo, los

impuestos que les cobraban a los campesi eran elevados, ademas, eran obligados a vender su cosecha a muy
bajo precio.
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resultado fue lo contrario a lo que Mao pensaba ya que las criticas fueron fuertes y
negativas para su persona y gobierno. Mao buscd detener las cien flores finalizando la
campafia y removiendo a miles de personas de sus puestos, entre ellos intelectuales
y cientificos.

En 1958 se puso en marcha el Gran Salto Adelante (GSA) sin dejar de lado el
Segundo Plan Quinquenal (1958-1962). El movimiento tenia fundamentalmente cuatro
vertientes: la conservacion del agua; la fabricacion de herramientas de trabajo
basandose en innovaciones de los campesinos; la creacidon de industrias muy
pequeiias a través del todo el campo y el establecimiento de las comunas populares.
Se popularizé la consigna de “caminar con las dos piernas” significando el
desenvolvimiento paralelo en todos los ambitos: la industria pesada, la industria ligera,
la agricultura y las empresas pequefias, medianas y grandes.!”

) El GSA buscaba trasladar el apoyo de la industria pesada a la industria rural y
“local, tener una mejor participacion de pequenas y medianas empresas y contar con
la colaboracion de toda la pablacion. En el pais se instalaron las comunas populares
las cuales eran unidades basicas de la organizacion del Estado que abarcaban
aspectos econdomicos, sociales, politicos. Estas comunas estaban conformadas por
pequefias cooperativas que tenian como finalidad unir recursos para la construccidon
de grandes cbras.

La experiencia del GSA no fue como se esperaba, al principio tuvo beneficios
y contd con la participacion de grandes masas pero mas adelante tuvo
inconvenientes. “El febril apresuramiento con que se habian creado las comunas
rurales desembocd en fallos organizativos, escasez de alimentos y un pesimismo
social generalizado. El miedo a no cumplir con los desmesurados objetivos de
produccion establecidos por el plan, el desorden en la planificacion econdmica

': Economia. Colaccion China. Ediciones en Lenguas Extranjeras, Beijing, Republica Popular China 1884 p. 40
! Anguiano Eugenio. China contemporénea. La construccidn de un pals (desde 1949). Editorial El Colegio de
Maéxico, México D.F. 2001 p. 40
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general y la carencia de infraestructuras adecuadas sumieron al pais en un caos
socioecondmico dificil de ignorar”.'®

Para China, 1960 fue un afio dificil, primeramente se presentd una gran sequia
que afectd a mas de 40 millones de hectareas. Como consecuencia, millones de
personas murieron de hambre debido a la escasez de alimentos. Posteriormente, se
rompen las relaciones sino-soviéticas provocando asi un gran golpe a la poblacion
china. Era dificil imaginar el progreso de la industria pesada con la ausencia del
mantenimiento técnico soviético. Nikita Krushev retiré de China mil cuatrocientos
cientificos y especialistas industriales rusos distribuidos en mas de doscientas
cincuenta empresas chinas. En ese momento el gobierno chino tenia que continuar
con el desarrollo de su industria pesada y la capacitacion de su personal ahora sin la
ayuda soviética.

Las criticas contra Mao no se hicieron esperar, el resultado del GSA fue
devastador, el pais se encontraba en ruinas y la ruptura con la Unién Soviética
agudizaba la situacion. La produccion agraria se vino abajo por dos razones: el
abandono obligado del campo por la industrializacion pesada vy los factores climaticos
hicieron que la produccién cayera abruptamente. Por las condiciones del pais, Mao se
retiré obligatoriamente de ia Presidencia de la Republica y fue sustituido por Liu
Shaogqi. Por otro lado, Deng Xiaoping ocupd el cargo de la Secretaria General del
Partido y Zhou Enlai el de Primer Ministro. Estos nuevos lideres representaban la
faccion moderada del partido.

Ese mismo afio (1960) se inicia una politica de “reajuste, consolidacién y
elevacién” de la economia nacional que buscaba mejorar el nivel econémico y de
vida. El resultado fue favorable, entre 1962 y 1966 se registré un crecimiento
economico estable, el gobierno chino pudo pagarle a la Unidn Soviética la deuda que
tenia de 1,389 millones de rublos nuevos por concepto de armamentos y municiones

'® Bustelo Pablo, Ferna Lommen Y La china...., Op. cit. p. 39
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suministrados durante la Guerra de Resistencia a la Agresion Norteamericana y de
Ayuda a Corea.'®

En los primeros afios de la década de los sesenta Mao, a pesar de haber
perdido gran parte de su poder aun se mantenia como Presidente del Partido aunque
de forma decorativa porque los nuevos lideres eran quienes tenian el poder del pais.
Para recuperar lo perdido, Mao empezé a atacar a los lideres a través de la
Revolucioén Cultural.

La Revolucién Cultural inicié el 10 de noviembre de 1965 a raiz de un articulo
publicado en el Diario Wenhuibao de Shanghai titutado “A propésito de la nueva pieza
de teatro historico La destitucién de Hai Rui”. Posteriormente, los lideres radicales
iniciaron una fucha contra los historiadores e intelectuales que no respondieran a las
expectativas del grupo en el poder. En este sentido, los intelectuales y escritores

eStaban obligados a escribir cosas sin mayor trascendencia ya que de lo contrario, el
7 resultado seria desastroso. Esta revolucion puso en practica una nueva concepcion
. de luchas de clases que trajo consigo una inestabilidad politica y movilizaciones que

V perduraron hasta 1969 (en este afio se consolidan los lideres radicales en el poder).

Mao pudo destituir a los lideres del poder (Liu Shaogi Deng Xiaoping y Zhou
Enlai) y volvid al frente. En esta etapa, la economia china dejé de ser prioridad por lo
que se percatd un retroceso. La Revolucion Cultural culminé en 1969 y en materia
econdmica en 1976. A lo largo de esos diez afios se disminuyeron la produccion
agricola, industrial y de acero y cereales. La industrial y agricola estuvieron por debajo
de su produccion durante el Tercer Plan Quinquenal (1966-1970) y en el Cuarto Plan
Quinquenal (1971-1975) el crecimiento de dichas producciones se mantuvieron al
ritmo de afios anteriores.

La década de los setenta inicié con la insercion de China al exterior dejando
atraés la estrategia de desarrollo al interior. China ingreso a la Organizacién de las

'® Economia. Coleccion China, Op. cit. p.42
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Naciones Unidas (ONU) el 25 de octubre de 1971, meses posteriores, el presidente
de Estados Unidos Richard Nixon y su esposa viajaron a Beijing de! 21 al 28 de
febrero de 1972 estableciendo asi una nueva relacion bilateral. Esta visita tuvo varios
significados; la apertura china, el interés de acercarse a otros paises y la necesidad
de interactuar con el mundo.

Tres aitos después, el Primer Ministro Zhou Enlai anuncié en el IV Congreso de
la Asamblea Popular Nacional (APN, enero de 1975) la decisién politica de
modernizar la agricultura, la industria, la ciencia y tecnologia y |a defensa nacional de
China. Dentro de los fines se encontraba la construccion de un sistema industrial y
econémico independientes, completos para un segundo periodo que abarcaria los

ultimos afios del siglo XX modernizand "'aj' als en todas sus ramas.®

Con esta politica se lmpllcaba deshnar mas recursos financieros, cambiar las

estrategias economicas, abri economna al exterior para importar tecnologia y

capital necesarios para el créi;lmlgn o‘. descentralizar la economia para la apertura al
extranjero y aceptar de nueva cuenta la deuda externa (anteriormente se habia
recibido de la Unién Soviética) ahora del mercado capitalista. De esta forma, China
entraba a su propio sistema : Economia Socialista de Mercado,(e! cual lo veremos con
detalle en el siguiente capitulo).

La muerte de Mao Zedong en septiembre de 1976 trajo profundos cambios al
interior del pais. Durante los siguientes dos afios se irrumpié una lucha entre los
moderados quienes querian mantener muchos de los elementos del sistema
econdmico maoista al tiempo que introducian varias reformas, y los reformadores,
encabezados por Deng Xiaoping, que defendian una reforma mucho mas profunda
del sistema econdmico total. En diciembre de 1978 en la Tercera Sesion Plenaria de!
Onceavo Comité Central del Partido Comunista Chino los reformadores vencieron de
manera decisiva a los moderados.?'

2 Novelo Adriana (comp.) Asia Oriental: opciones de desarrollo. El Colegio de México, México 1984, p. 118
Alvarez Béjar Alejandro, John Borrego. La insercion de México en la Cuenca del Paclfico. Volumen Il Facultad
de Economia, México D.F. 1990 p. 143
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Los reformadores traerian cambios radicales, en esta sesion se promulgé ta
base del Plan Econémico Decenal en el cual el Partido Comunista Chino aprobd el
programa de las cuatro modernizaciones: agricultura, industria, defensa y ciencia y
tecnologia y la politica de puertas abiertas propuesta por Deng Xiaoping.

En este proyecto estaba contemplada la agricultura quien ejercia un poder
dentro del pais, a partir de 1978 el sector rural se transformé y se le destinaron mas
recursos financieros. La administracion de las comunas comenzaron a extinguirse en
el campo adoptando ahora el sistema de responsabilidad familiar. “Este nuevo
sistema consistia, a grandes rasgos, en el desmantelamiento de las organizaciones
colectivas para delegar en los jefes de familia la responsabilidad de contratar con las
organizaciones estatales la cantidad de tierra que debiera cultivarse, ios productos y

la cantidad que se sembrarian y venderian al Estado, asi como los precios y otras

condiciones”. %

Con esta reforma se sustituyeron las comunas por jefes de familia quienes se
'ﬂharl'an responsables de la tierra. Ademas de la agricultura se determinaron mayores
:L tecursos a la industria ligera y energética. Las ideas basicas eran acelerar la

"% produccidn de alimentos, materias primas, energia, bienes de consumo final

-rper‘e'cederos y no perecederos.

Con el fin de obtener mas recursos financieros, China negocié el 30 de marzo
de 1979 su primer crédito comercial con el banco capitalista privado Midland and
International Bank por 175 millones de délares a cinco anos.® Esto muestra la
capacidad de cambio para con el exterior y la precision de abrirse al exterior, por ello,
un ano después se reincorpord al FM! y al Banco Mundial.

2 Cornejo B Romer. R mas econémi en China: al y retos, Revista Comercio Exterior Vol.
49, nim.7, Julio de 1999 p. 588

2 Alvarez Béjar Alejandro, John Borrego. La insercién de México...., Op. cit. p. 133
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La politica de puertas abiertas llevaria al pais a abrir en forma gradual diversas
zonas del territorio chino a la Inversién Extranjera Directa (IED) y al intercambio
econdmico y comercial con el exterior. En 1980 se establecieron las Zonas
Econémicas Especiales (ZEE) en las siguientes municipalidades de la Provincia de
Guangdon: Shenzhen, Zhuhai, Shanton y Xiamen. Al promocionar las ZEE el gobierno
chino buscaba la IED y con ello el desarrollo del pais.

Siguiendo esta politica, en 1979 se aprobd la “Ley de la Republica Popular
China sobre Empresas Mixtas con Inversiones Nacionales y Extranjeras”. Dicha ley
consta de 15 articulos y esta basada en el principio de igualdad y beneficio mutuo. E!
gobierno chino permite a compariias, empresas y otras organizaciones ecendémicas
establecer empresas mixtas con compaiias, empresas y ofras organizaciones
econdmicas de China dentro de la frontera. El resultado de esta ley fue inmediato y
provocé el interés de comerciantes e industriales extranjeros.

A finales de 1980 se habian ratificado 20 empresas mixtas con inversiones
nacionales y extranjeras y 300 rubros de administracién conjunta por contrato
establecidos en el pais.?* El articulo 18 de la Constitucién de la Republica Papular
China estatuye: ®

La Republica Popular China autoriza a las empresas y otras
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organizaciones econdmicas o individuos extranjeros a hacer inversiones
en China y a realizar distintas formas de cooperacion econdémica con
empresas u otras organizaciones econdmicas de China, de acuerdo con
las estipulaciones de la ley de la Republica Popular China. Las
empresas y otras organizaciones economicas extranjeras, asi como las
empresas mixtas con inversiones nacionales y extranjeras, instaladas en
territorio chino, deben observar las leyes de la Republica Popular China.
Sus derechos e intereses legitimos son amparados por las leyes de la
Republica Popular China.
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i; Economla. Coleccién China, Op. cit. p. 463
La é)olllica de apertura en marcha. China de Hoy, Seccién Especial de Beijing Informa. Beijing China 1986,
pp. 26, 27.




1.2.1. ESTRUCTURA COMERCIAL.
1.2.1.1. IMPORTACIONES.

Al fundarse la RPCh en 1949 la estructura comercial dio un giro inesperado. El
gobierno abolié los privilegios otorgados a paises extranjeros, recuper6 el control de
las aduanas y el de las empresas de importacién y exportacién de los capitalistas
~extranjeros. Asimismo, establecid organismos de comercic exterior estatales y aplicé
la politica de utilizacion, restriccién y transformacién hacia las empresas privadas y
capitales en la materia, ademds, anunciod la aplicacion de un sistema unificado en el
comercio exterior.

Antes de la: proclamacnon de la RPCh las importaciones se basaban en
articulos de consumo /7 de” lu;o a partlr de '949 China las cambié por medios de
produccnon para mejorar u: economla nacional: "De 1952 a 1979 China importd en
total 851 item 'cie equipos completos y tecnologlas para las industrias metalurgica,
mecanica, auto 1otriz :

_uller’a petrolera, eléctrica y quimica. Esto desempefid un
papel esencial para‘kl‘a formacion de la base industrial de China™.® Estos productos
trajeron consigo un ‘éumento en la productividad y formaron la base industrial. En
menor medid'a se importaron medios de subsistencia como azicar (14 millones de
toneladas) y cereales (57 millones de toneladas).

De esta manera, en toda la década se importaron en mayor medida medios de
produccion, la estrategia china se centraba en desarrollar al pais para exportar en el
largo plazo. Las importaciones eran restringidas, sélo se compraba lo (til o aquellos
articulos que eran de extrema necesidad, por lo que el comportamiento resulté
favorable e importante ya que el monto de las importaciones no llegaron a ser
extremadamente altas.

* Economia China. Cx ién China, Edick en Lenguas Extranjeras, Beijing China 1984, p. 452
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Los productos que importd China de paises del tercer mundo fueron
principalmente articulos primarios como cobre, cobalto, zinc, petréleo crudo,
diamantes, fosfatos, fertilizantes quimicos, algodén, caucho, madera, aceite de coco,
yute, cacao, café, anacardo, tabaco curado, caucho drabe, cuero y lana.?’ De los
paises desarrollados China se centré en equipos producidos en Japdn, Estados

Unidos y Europa.

Desde la fundacién China, el gobierno puso especial énfasis en la importacién
de tecnologia. En la década de los cincuenta, China importd de la Union Soviética
maquinaria, carbén, electricidad, telecomunicaciones, quimica, etcétera. Una década
después al romperse las relaciones chino-soviéticas los chinos quedaron
desamparados, con el paso del tiempo volverian a comprar maquinaria de paises
desarrollados al abrir sus puertas al exterior (véase graficas 1.2. y 1.3).

GRAFICA 1.2. IMPORTACIONES CHINAS EN 1979,
TOTAL 15,675.0
(millones de délares)

[ Japén 3944

£ Estados Unidos 1856.6
@& Hong Kong 214.4

B Alemania 1739.4

@ ltalia 308.7

8 Sungapur 104.7
EAustralia 985.2

@ Francia 406.2

Fuente: Key Indicators of Developing Asian and Pacific Countries. Asian Development Bank.
Volumen XXVIil, Oxford University Press, 1997, p. 88
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GRAFICA 1.3 IMPORTACIONES CHINAS EN 1980
TOTAL 19,501.0
(millones de délares)

DJapoén 5168.9
BE.U. 3830.2

§iS CON

EALLA DE_ORIGEN

\ I Hong Kong 569.8
\l42%
@ Alemania 1332.9

W ltalia 248.8

| Singapur 189.8

El Australia 1063.0

31% B Francia 314.7

Fuente: Key Indicators of Developing Asian and Pacific Countries, Asian Development Bank.
Volumen XXVIil, Oxford University Press, 1997, p. 88

Las graficas nos muestran como las importaciones durante la década de los
setenta se incrementaron debido a cambios econdmicos, politicos y sociales que se
suscitaron. A partir de que la economia china abrid sus puertas al exterior se dispuso

a importar productos de gran tecnologia de paises desarrollados para sostener y
acrecentar su propia economia.

1.2.1.2.EXPORTACIONES.

Desde la fundacién de la RPCh las exportaciones han pasado por etapas de
crecimiento y recesion. Durante la Revolucidn Cultural se  sufrid6 una disminucion

debido a los conflictos internos que se suscitaban pero, al término de ésta (1977)
comenzaron a crecer (véase cuadro 1.6)

TLa politica de apertura en marcha, Op.cit. pp. 53-54
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CUADRO 1.6 BALANZA COMERCIAL CHINA
o (millones de délares)
ANO . TOTAL IMPORTACIONES | EXPORTACIONES

1950 ' 1.130 580 550
1952 1.940 1.120 820
.-1957 3.100 1.500 1.600
1978 20.600 10.800 9.700
1979 29.300 16.740 13.650
1980 37.780 19.500 18.270

Fuente: Economia. Coleccidn China, Ediciones en Lenguas Extranjeras p.449

El cuadro muestra claramente que de 1950 a 1980 las importaciones . fueron
mayores que las exportaciones, exceptuando 1957 donde las exportaciories
estuvieron por encima. Estas cifras explican el poco interés por parte de.China al
exterior, las exportaciones durante esta década no fueron de vital |mportancxa ya que

“la prioridad se centraba en desarrollar al pais al interior, lo que se producfa se
,quedaba dentro del pals.

~En 1970 Chma exporto alimentos, bebidas y tabacos. Entre éstos destacan el
yarroz Ias frutas vegetales las semillas oleaginosas, productos quimicos y maquinaria

,textll asn como hilados, telas, ropa de algodén y en general diversos articulos de la
. 'deustna text|l

A raiz de la agilizacién de la economia y la apertura de las puertas al exterior,
las exportaciones e importaciones chinas comenzaron a incrementarse. Con el paso
del tiempo las demandas de la poblacién china fueron cambiando y con ello las
exportaciones. Después de la fundacion de la RPCh se exportaban menos de 10,000
productos chinos pero en 1979 la exportacion llegé a casi 50,000. Es asi como China
comenzd a producir nuevos articulos y ademas de los nativos empezé a exportar
petréleo crudo, carbdn, minerales, maquinas, instrumentos y aparatos de medicién
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instrumentos metalicos, quimicos, telas de algoddn, sedas, ropas y articulos de barro

cocido y de porcelana.®

Dentro de las mercancias tradicionales de exportacién chinas se encontraban
' los agricolas, la industria ligera y textil. Las materias primas y los productos primarios
componian aproximadamente la mitad de los exportables del pais. A paises del tercer
- mundo se vendieron principalmente cereales, aceites comestibles, alimentos, articulos
de la industria ligera y textil, objetos de uso cotidiano y quimicos.®

‘En cuah!o a la produccion petrolera, la década de los setenta fue cuantiosa
para Chlna En 1980 fue el séptimo productor mundial de petréleo crudo con una cifra
promedlo de 2,130 barriles diarios de crudo. Las exportaciones totales de ese afio

‘fueron de' 0 millones de toneladas y se colocaron en Japédn, Filipinas y Tanlandla

i Adlc:onalmente el pais exportd gasolinas, diesel y combustéleos a paises cercanos.®
uad uestra los porcentajes de algunas exportaciones e importaciones por
_ grupos de mercancias.

- CUADRO 1.7 EXPORTACIONES E IMPORTACIONES CHINAS DE 1978 Y 1980

CONCEPTOS 1978 (%) 1980 (%)

EXPORTACIONES

Intensivos en Agricultura 26.3 21.7

Intensivos en Capital 15.2 156

intensivos en Trabajo . “ e 31.1 . 30.2

Textiles y Telas i r208. 27.0

Intensivos en Minerales 027 ‘ 28.8
[~ IMPORTACIONES

?® vidali Carbajal, Carlos. & mercado de la RepAthca Popular China; perspectivas generales y posibilidades para
Meéxico. Revista Comercia Exterior, vol. XXI niim, 11 noviemhre de 1971, pp.1002,1003

Economla China. Coleccitn China, Op. cit. p. 451, E

3 L g politica de apertura en marcha, Op.cit, pp. 19,54 - : ;
' The Petroleum Economist, Volumen XLVINi, nam.1, enero de 1981 p 6
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33.8

Intensivos en Agricultura 10.8
Intensivos en Capital 59.0 52.8
intensivos en Trabajo 4.2 - 8.1
Textiles y Telas 4.3 52
intensivos en Minerales 4.2 5.1

Como podemos ver,

1.4y 1.5).

Fuente. OCDE 1996 y EIU 1998

las exportaciones en la década de los setenta
emprendieron una fuerza como resultado de la importacién de techologia. China
empez0 a crear sus propios articulos importando los necesarios, con la reforma de
1978 se pudieron colocar los productos en los mercados internacionales (ver grafica

GRAFICA 1.4 EXPORTACIONES CHINAS EN 1979
TOTAL 13,657.0
(millones de ddlares)

B Hong Kong 3328.3
Japon 2764.1

Q Estados Unidos §95.0
B Alemania 459.2

@ Singapur 296.5

B Palses Bajos 136.9

B Reino Unido 478.9

@ Italia 302.8

Fuente: Key Indicators of Developing Asian and Pacific Countries. Aslan Development Bank.
Volumen XXVIII, Oxford University Press, 1897, p. 88
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GRAFICA 1.5 EXPORTACIONES CHINAS EN 1980
TOTAL 18,136.0
(millones de ddlares)

[Hong Kong 4353.2
BJapén 4032.2
ElEstados Unidos 982.6
B Alemania 710.5

& Singapur 420.9

B Palses Bajos 196.8
@Reino Unido 563.7
Qltalia 351.1
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Fuente: Key Indicators of Developing Asian and Pacific Countries. Asian Development Bank.
Volumen XXVIIl, Oxford University Press, 1997, p. 88

Como se aprecia en las gréficas 1.4 y 1.5, las exportaciones chinas durante
esta década fueron escasas, la prioridad se centraba en satisfacer la economia al
interior. A partir de 1979 con la apertura al exterior, la balanza comercial empezd a
cobrar fuerza y las exportaciones comenzarian a tener gran significado dentro de ia
economia.

En suma, a pesar de recesiones como el Gran Salto Adelante, el progreso
chino hasta la década de los setenta se caracterizé por el dinamismo de la economia.
El gobierno chino, desde su fundacidn, inicid estrategias y programas (Planes
Quinquenales, la Camparia de las Cien Flores, la Revolucidon Cultural) con el fin de
encontrar el desarrollo.

En 1971 -después de mas de dos décadas de aislamiento- China ingreso a la
ONU, en ese momento el gobierno chino entabld relaciones diplomaticas con distintos
paises del mundo con el objetivo de insertarse al exterior. En ese instante se



comenzé a importar tecnologia de paises industrializados para desarrollar su propia
industria.

Por medio de las reformas de 1978 el gobiemo buscaria transitar de una
economia centralmente planificada a un sistema de socialismo de mercado en el cual
los agentes econémicos tuvieran la libertad de tomar iniciativas. Con la palitica de
puertas abiertas en 1979 el gobierno chino emprendié una serie de medidas que
tenian como finalidad reintegrarse a la economia mundial del mercado, entre ellas se
encontraban el establecimiento de las ZEE y la aceptacién de la IED. El objetivo
primordial se agrupaba en el progreso de la economia nacional a través de un
crecimiento sustentable.

1.3. INTERACCION ENTRE EL GOBIERNO MEXICANO Y EL CHINO.

Las relaciones México-China se remontan de una manera legendaria al siglo XVi al
iniciarse los primeros contactos entre la Nueva Espana y el Imperio Chino. En 1899
México y China suscribieron el primer “Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion”
con una vigencia de diez afios y renovable por periodos semejantes, a excepcidn de
que alguna parte lo denunciara. Asi, se dio una apertura de Representaciones
diplomaticas (Legaciones) de cada pais en el olro y en el intercambio de algunas
misiones de buena voluntad.

Posterior a 1911 la relacién bilateral tuvo un receso debido a los sucesos
internos que se suscitaban en cada pais. En 1949 al fundarse la Republica Popular
China (RPCh) México reconocié a la Republica de China refugiada en Taiwan y

liderada por Chiang Kai-shek, y no a la Reptblica Popular creada por Mao Zedong. La
razén de este reconocimiento se debié a la alianza que nuestro pais tenia con
Estados Unidos quien a su vez apoyaba a la Reptiblica de China en Taiwan.
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AUun con las adversidades antes mencionadas y el no tener contacto con la
RPCh, entre 1963 y 1964, México exporté algoddn a Shanghai por un valor de 400
millones de pesos .':u:»roximadamente.32 Es importante destacar que todas las
exportaciones hacia la regién asiatica se dieron a base de cartas de crédito ejercidas
en su totalidad por medio del Banco Nacional de Comercio Exterior S.A.

“En 1963, una delegacidn mexicana visitd la feria de Guangzhou y en diciembre
del mismo afio se le permitid a China montar una exposicion industrial y comercial en
{a Ciudad de México. Ello marco el inicio de un pequefio intercambio econdmico que
se suspenderia en diciembre de 1967".% Estas acciones mostraban el deseo de
entablar por primera vez las relaciones econdmicas bilaterales México-China.

En la década de los setenta, la relacion comercial bilateral se torno diferente.
En esta etapa, algunos puertos como el de Tiuana y Mexicali recibieron
importaciones de mercancias chinas. El Licenciado Guillermo Nasser Quifones™
menciond que algunos de los bienes que posiblemente se podian vender a China
eran: productos quimicos; fosforo, automdviles y camiones; maquinaria
(especialmente agricola, de tintoreria, de plasticos, de impresion y algunos tipos de
motores); ciertos articulos de acero, metales, minerales (cobre electrolitico y refinado
y plomo refinado) y agricolas (algodén y trigo).>

Otras mercancias chinas susceptibles de compra estarian constituidas por
magquinaria, quimicos, bienes agricolas (canela, anis de estrella, aceites esenciales),
algunas artesanias clasicas chinas como tapetes, manteleria y ciertas materias
primas para la industria como hilos y telas de seda cruda, cashemere, lanas.

3 Nuevas posibilidades de intercambio comercial con la Republica Popular China. Revista Comercio Exterior,
;/aolumen XX!I nim.10, octubre de 1971 p. 915

Goémez Chifias Carlos y Gonzalez Garcla Juan. Apertura econdmica en China y México. Revista Comercic
Exterior, noviembre de 1999, México D.F. p. 1001
3 Ex-presidente de la Asociacién Mexicana de Empresarios participantes en la ALALC. Participé en la conferencia
titulada “El comercio con China® dentro del ciclo organizado por el Comité de Relaciones Econémicas Chino-
Mexicanas del 10 de septiembre de 1971.

Nuevas posibilidades de intercambio..... Op. cit. p. 915
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De esta manera, el gobierno mexicano empezaba a interesarse por China, el
hecho de analizar el mercado chino significaba un gran avance. Aparte de México,
varios paises comenzaron a establecer relaciones mas estrechas con China. En
febrero de 1972 México entablé por primera vez las relaciones diplomaticas con la
RPCh luego de que éste sostuviera que “la soberania y la integridad territorial de la
Republica Popular China son indivisibles” y desconociera a Taiwan como
representante ante la ONU.%®

En 1973, el presidente Echeverria fue invitado por el entonces vicepresidente
chino Dong Biwu y el primer ministro Zhou Enlai para realizar una visita al pais
asidtico. En esta ocasion, los representantes de ambos paises pudieron intercambiar
sus puntos de vista tanto de la relacion bilateral como los problemas que aquejaban a
América Lati_ha y el mundo en general.>’

. Ese.

Ismo ano, se suscribi6 un Convenio Comercial para facilitar el

i mtercamblo entre las dos naciones. Asimismo, se establecio la Comision Mixta de
goop_e,racrénlEconémlca y Comercial entre México y China siendo un foro en donde
'rrepr,e;sérjrtanfévs, de ambas partes propusieron y negociaron las medidas tendientes a

‘favorecer el crecimiento y diversificacion de su comercio reciproco.

"Los cimientos de las relaciones sino-mexicanas se sustentaron en bases

polmcas y acuerdos de cooperacion tecnolégica, turistica y cultural, mientras que las
'comermales auln no encontraban el punto exacto de union. A pesar de ello, entre 1974
y 1975 nuestro pais vendid volumenes importantes de algodon a China y compré de
éste pals unas 40 mil toneladas de arroz.®

‘ En 1975 China y México firmaron el Convenio de Cooperacién Cientifica y
" Técnica, tres afios mas tarde (1978) el Convenio de Cooperacién Turistica México-

38 Gdmez Chifas Carlos y Gonzalez Garcla Juan. Apertura econdmica.......,Op. cit. p. 1002
¥ Connelly Marisela y Cornejo Bustamante Romer. China- América Latina. Génesis y desarrollo de sus relaciones.
:I'Eal Colegio de México, México D.F. 1992, p.111

Anguiano Roch, Eugenio. Las relaciones de México con la Gran China. Revista El Mercado de Valores,
Nacional Flnanmera México 2 de febrero del 2001 p. 8
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China y el Convenio de Intercambio Cultural. Ademas, gracias al inicio del auge
petrolero mexicano y de la nueva politica econémica de China las transacciones
comerciales entre ellos superaron los 100 millones de ddlares.®

Como podemos percatarnos, la década de los setenta marcé el inicio de las
relaciones chino-mexicanas sentando las bases de una nueva relacion econémica.
Respecto a la relacién comercial, México exporté mayores cantidades de productos a
China que los que le importd, en cambio, China solo incrementd en 1974 sus
exportaciones hacia México. (véase cuadro 1.8)

CUADRO 1. 8 CHINA' COMERCIO CON MEXICO EN LA DECADA DE LOS
SETENTA (millones de ddlares)

"ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES
1973 13, 39
1674 32 10
28
976 1
1977 B 37
1978 27 137
1979 5 103
1980 23 80

Fuenie: IMF, Directions of Trade Stafislics Yearbook, 1982

Como vemos, la relacién comercial fue pequefa, la balanza comercial México-
China en los setenta presentaron saldos favorables para México -exceptuando 1974-.
El cuadro 1.8 muestra el comportamiento de algunos productos mexicanos
exportados a China durante el periodo de 1974 a 1977. La mercancia mas importante

que se vendid a China fue el algodon en rama, posteriormente los alimentos y
bebidas.

ad Connelly Marisela y Cornejo Bustamante Romer. China...., Op. cit. p.145.
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CUADRO 1.9 PRINCIPALES PRODUCTOS MEXICANOS EXPORTADOS A CHINA
(Miles de délares)

CONCEPTO

Algoddn en rama

Alimentos y Bebidas 1380 3534 1624 4 398
Azufre sin refinar 2025 316 N.D. 772
Semilla de trigo 3468 N.D. N.D. N.D.
Panes sueltas para

Maquinas textiles 323 N.D. N.D. N.D.

Fuente: Anuario de Comercio Exterior de México. BANCOMEXT, Afio 1880.
N.D.= No Disponible.

En cuanto a los principales articulos importados de China sobresale el arroz
entero, posteriormente la ropa exterior de fibras sintéticas o artificiales y le sigue las
chapas de hierro o acero cromadas y estaiiadas (véase cuadro 1.10).

CUADRO 1.10 PRINCIPALES ARTICULOS IMPORTADOS DE CHINA
(Miles de ddlares)

CONCEPTO

Arroz entero
Ropa exterior de fibras sintéticas o adificiales

Articulos para diversiones y fiestas, n.e.
Chapas de hierro o acero cromadas y estafiadas
Goma laca

Fuente: Anuario de Comercio Exterior de México. BANCOMEXT, Aflo 1980
N.D.= No Disponible

Si observamos los cuadros 1.9 y 1.10 podemos percatarnos que no se didé una
secuencia en los productos exportados e importados. Esta situaciéon se debe a Ia falta
de interés por ambas partes y a la incipiente relacién, factores como la situacién
geografica, costumbres, religiéon, forma de vida, idioma, hacen que ésta sea escasa.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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De esta forma se concluye que la interaccion entre el gobierno mexicano y el
chino tomé fuerza en la década de los setenta con la adhesién de China a la ONU. La
relacion comercial México-China en esta etapa fueron limitadas pero de vital
importancia porque marcarian el especial interés de las dos partes. A partir de 1978
China y México buscarian insertarse al mercado internacional a través de la apertura

al exterior, intensificando las exportaciones y promocionando la Inversion Extranjera
Directa.
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CAPITULO 2. TRANSICION DE LA ECONOMIA MEXICANA
Y CHINA (1980-1994)

2.1. MEXICO

En la década de los afos ochenta, México implementd cambios significativos en su
estrategia econdmica. Fue un periodo de ajuste y transicién que culminaria con el
abandono definitivo del modelo de crecimiento hacia adentro. El viraje de la estrategia
se cifrd en la privatizacion de empresas paraestatales, la reduccion del gasto publico
en dreas de desarrollo social, la promocion econdmica, la nacionalizacion de la banca,
la intensificacion de las exportaciones no petroleras.

El gobierno mexicano puso en practica ciertas modificaciones econdmicas
internas para insertarse al mercado mundial, muestra de elio fue el proceso de
apertura comercial unilateral que realizé nuestro pais en los afos ochenta, gquien
ademas, busco el ajuste estructural con el fin de disminuir fa mala situacién
econdmica caracteriz'adran pgf &l deterioro en los niveles de empleo, salario y
disminucion en el nivel dve,v'id_a, [ERE

>/ Carlos Salinas de Gortari (1989-1994) se intensificaria la
ravés de tratados comerciales con otros paises, la captacion de

En el sexeni

insercién al exterior ¢
Inversion Extranjgra‘ ta (IED), la promocion de las exportaciones no petroleras
el déficit publico. La reprivatizacién de las empresas publicas

se consolidarian en este sexenio.

asi como la reduccio

La crisis econémica mundial de principios de los afios ochenta afectd al
mercado internacional del petréleo y al de capitales (contrayendo asi la disponibilidad
crediticia internacional). La caida de los precios del petréleo en 1982 afectd a tal
grado la economia mexicana que fue imposible pagar el servicio de la deuda externa

45




-en ese entonces habia llegado a casi cien mil millones de dolares-.® E| incremento
de la deuda externa llevo al pais a una crisis que pondria fin al proceso de crecimiento
de la economia mexicana.

La crisis de 1982 fue resultado de factores externos (la crisis petrolera mundial)
e internos (deuda externa, freno de exportaciones). En un principio se comentd que
“la crisis de 1982 obedecia iniciaimente a una reduccién de la entrada de divisas
originada por la disminucion de los precios internacionales de! petréleo. Ello se
acompafid de una fuga de capitales sin precedentes que en conjunto deprimieron el
progreso que habia sostenido la economia mexicana los tres anos anteriores,
provocando en los subsiguientes un saldo negativo del PIB al igual que un

endeudamiento sin precedentes por parte del gobierno mexicano”. a

En ese momento, las finanzas mexicanas experimentaban grandes obstaculos,
la exportacioén petrolera se hallaba estancada al igual que la industrializacion sin
generar ganancias y la balanza de pagos exhibia un déficit de 12,500 millones de
ddlares -incluyendo el déficit publico ya existente- por ello, México tuvo que declarar ia
suspencidn de pagos temporal.

Por oftra parte, el gobierno mexicano negocid con la banca privada
internacional y organismos financieros multilaterales. Nuestro pais mandé una Carta
de Intencién al Fondo Monetario Internacional (FMI) en la cual pide un préstamo a tres
anos para cubrir los requerimientos de divisas del pais. En la carta se establecieron
las bases de la apertura comercial mexicana, el FM! por su parte, exigid una revision
a fondo de la politica arancelaria y habld de la necesidad de fortalecer el mercado de
valores abriéndolo al capital extranjero al igual que privatizar muchos sectores
estratégicos del poder del Estado.*?

*Vvega Canovas Gustavo. La politica comercial de México en el sexenio 1994- 2000: crisis financiera y
recugeracién econdémica. Revista Foro Internacional Octubre-Diciembre 2001 vol. XLI, E! Colegio de México,
.69
b Delgado Garcia Javier. E/ desarrollo regional de México ante los nuevos blog dmicos. Insti de

investigaciones Econémicas, UNAM 1993, p. 61
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El 17 de febrero de mismo afio el gobierno federal devalud y retir6 al Banco de
México del mercado de cambios. De igual manera se procedié a reducir el gasto
gubernamental y el déficit en cuenta corriente de |a balanza de pagos a través de la
disminucion de importaciones y la modificacién de precios y tarifas de los bienes y
servicios publicos. En agosto nuevamente se devalud el peso para evitar la fuga de
capitales y un mes después el pais establecié el control generalizado de cambios.

Como podemos ver, la crisis mexicana de 1982 mostrd el fracaso del modelo
de desarrollo de una economia protegida en la cual se privilegiaba el crecimiento
hacia adentro bajo la rectoria del Estado.® Ademas de la economia, la industria
mexicana se encontraba altamente protegida y subsidiada convirtiéndose asi en una
industria con alto grado de capacidad instalada, sub-utilizada, monopolizada,
deficiente y con pocas posibilidades de competir en el exterior.

La privatizacién de las empresas estatales combatirian la proteccion de la
industria mexicana, por ello, el gobierno mexicano comenz6 por aquellas pequefias
empresas adquiridas por el Estado, posteriormente seguian las grandes como
bancos. lineas aéreas, Teléfonos de México (TELMEX) y siderurgicas. La labor del

i :'Estado se modificé al reducirte su participacidon en la economia dejando atras el papel
- de Estado propietario y operador de medios de produccion. Con esta actitud se liberd
v al Estado de mantener aquellas empresas deficitarias y nulas aunque otras tuvieron

resuitados financieros positivos.

En diciembre de 1982 inicié la administracion de Migue! de la Madrid Hurtado
(1982-1988). Al asumir la presidencia, de la Madrid se planted enfrentar la crisis
mediante el Programa Inmediato de Reordenacion Econdomica (PIRE), y el Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988. El gobierno tomaria como base el modelo
econbmico orientado al exterior por medio de la promocién de las exportaciones no
petroleras y la politica de apertura comercial.

“?Ortiz Wadgymar Arturo, Op. cit. p. 44
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a8
El principal prop6sito del Plan Nacional de Desarrolio (1983-1988) se centrd en:

Mantener y reforzar la independencia de la Nacién para la construccion
de una sociedad que, bajo los principios del Estado de Derecho,
garantice libertades individuales y colectivas en un sistema integral de
democracia y en condiciones de justicia social. Para ello requerimos de
una mayor fortaleza interna de la economia nacional, a través de la
recuperacion del crecimiento sostenido que permita generar los empleos
requeridos por la poblacién y de la sociedad, a través de una mejor
distribucién del ingreso entre familias y regiones; y el continuo
perfeccionamiento del régimen democratico. ™

Las intenciones que el gobierno mexicano se planted alcanzar dentro de este
Plan fueron:
1.- Conservar y fortalecer las instituciones democraticas.
2.- Vencer la crisis
3.- Recuperar la capacidad de crecimiento
4.- Iniciar.los. cér}qbios cualitativos que requiere el pais en sus estructuras
econémicas, polltfcas y sociales.®

Igualmente, el proyecto tenia como designios restaurar la economia, generar
los empleos necesarios y por supuesto vencer la crisis que en ese entonces ya habia
causado un gran dafio a la economia mexicana. La prioridad del gobiemo federal era
el progreso econdémico.

Seguidamente de elaborar las estrategias del sexenio y una renegociacion de
las obligaciones externas, entre 1983 y 1984 la economia mexicana mostré una
balanza de pagos en orden y con ella una estabilizacion. También, el gobierno dio a
conocer una serie de medidas tendientes a reducir el déficit fiscal y el “Plan de
Choque Ortodoxo” (supervisado por el FMI) busco esta contraccion. El Plan comenzd
por disminuir el gasto publico, liberar los precios del sector privado e introducir un
sistema de indexacion para elevar los precios de los bienes y servicios producidos por

“*Ten-Kate, A y Wallace R. Protection and Economic Development in Maxico, Gawer Publishers, 1980,
“4 Palabras del presidente Miguel de la Madrid Hutado en la presentacion del Plan Nacional de Desarrolio
1983-1988 tomado de El Mercado de Valores Afio XLHI, num. 23, junio 6 de 1983.



e! sector plblico de acuerdo al aumento de la inflacion, del tipo de cambio o del
equivalente internacional. Asimismo se decreté que el incremento de los salarios
estuvieran por debajo del auge de los precios lo cual agudizé la depreciacién
salarial.®

En 1985 México nuevamente inicid las negociaciones para entrar al GATT,
pocos meses después en julio de 1986 nuestro pais formaba oficialmente parte del
GATT.¥ Entre los puntos mas destacados del Protocolo se encontraban:

¢ El trato especial de México y mas favorable que el Acuerdo General y otras
disposiciones derivadas del mismo establecen para los paises en desarrollo,

+ Elrespeto de la soberania mexicana sobre sus recursos nacionales,

« La sustitucién gradual de permisos por aranceles en el sector agricola,

¢ La aplicacién del Programa Nacional de Desarrollo y los Programas Regionales
y Sectoriales.

Podemos precisar que a partir del ingreso de México al GATT se instruyd
. formalmente la apertura de la economia mexicana al exterior y con ella la estrategia
de promover las exportaciones, en especial las no petroleras. Asi, México adoptd las
“reglas establecidas por el GATT el cual hacia mas transparente el sistema de

proteccién y permitia al gobiemo enfrentar las presiones de distintos grupos con
intereses particulares.

Es imprescindible precisar que antes de que México se afiliara formalmente al
GATT el maximo nivel del arancel ya se encontraba en la mayor parte de las
fracciones por debajo al que se consolidd la tarifa. Con ello se concibe la
determinacion del gobierno mexicano de llevar a cabo y profundizar e! principio

“5 \bid.

S Rivera Rios Miguel Angel. £/ nuevo capitalismo mexicano. El proceso de reaslructuracién 1983-1989, Editorial
Era, México D.F., p. 105

47 gl GATT es un tratado comercial multilateral que funciona como un conjunto de principlos y normas convenidos
para regir el comercio mundial; un foro de negociaciones para reducir los obstaculos arancelarios y no arancelarios

al comercio entre los paises miembros y un tribunal internacional donde !os gobiernos pueden resolver sus
diferencias comerciales.
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comercial, Es mas, la politica comercial mexicana ya se habia adecuado a los
requerimientos del GATT desde julio de 1985 (4 meses antes de empezar a negociar),
muchas de las fracciones estaban exentas del permiso previo de importacién, el
arancel maximo era de 40 por ciento (exceptuando 151 fracciones con arancel de

100%) y el promedio arancelario simple era de 25 por ciento”. |

En 1986 el gobierno mexicano inicié una politica de elevacion de las tasas de
interés, por un lado levantando los costos empresariales y por otro aumentando el
pago de intereses de la deuda pubilica interna. Por segunda ocasién en esta década
se presentaba una caida del precio internacional del petrdlec generando cierto
desconcierto y desestabilizacidon en la economia mexicana.

Para el 5 de octubre de 1987 estallaba nuevamente ia crisis con el desplome
de la Bolsa Mexicana de Valores. “La caida de las cotizaciones bursétiles espoled la
fuga de capitales, una fraccién importante de los capitales que habian retornado en
los ultimos dos afios volvid a salir del pais ante la evidencia de que habia concluido la

etapa de grandes rendimientos en el mercado de valores mexicano”.®

La economia mexicana se encontraba en dificultades. La inflacion crecié de
manera tan acelerada que el 16 de diciembre de 1987 el gobierno, junto con la ayuda
de sindicatos y organismos empresariales suscribieron el Pacto de Solidaridad
Econdmica. Este programa de estabilizacién de corte heterodoxo tenia como principat
meta abatir la inflacién a través del congelamiento de salarios, tipo de cambio y tarifas
puiblicas asi como compromisos de fijacién de precios por parte del sector privado, sin
dejar de lado la aceleracién del programa de liberalizacion del comercio exterior.

El Pacto de Solidaridad Econdmica logré abatir la inflacion, las metas a un afio
(1 a 2% de inflacion mensual) se cumplieron. Este convenio se extendié en dos
ocasiones y se convirtié en “Pacto de Estabilizacion y Crecimiento Econdmicao” a fines

8 Gitli Eduardo {Coordinador) Estudios sobre el sector externo mexicano, UAM, México 1690, p.28
“® Basafiez Miguel. & pulso de los sexenios, 20 aios de crisis en México. Editorial Siglo XXI, México 1990, p.105
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de 1988 bajo la administracion de Carlos Salinas de Gortari. El nuevo pacto continu6
a grosso modo las mismas reglas que el pacto anterior.

E! 30 de noviembre de 1988 culmind el periodo presidencial de Migue! de la
Madrid, entre los legados del sexenio se hallaban la entrada de México al GATT, la
apertura econdémica unilateral al exterior, la promocion de exportaciones no
petroleras, la privatizacion de empresas, entre otros. Iguaimente se lego la deuda
externa, la fuga de capitales, las constantes devaluaciones del peso y el incremento
de la inflacién. A pesar de todo, los resultados no fueron los esperados al comienzo
del sexenio ni lo que se buscaba del cambio econdmico trascendental.

En esta administracion se avanzé para la consolidacion de la via neoliberal de
desarrollo del sistema capitalista que se introdujo al pais a partir de la crisis de la
deuda externa en 1982. Miguel de la Madrid adoptd dicha via durante los acuerdos de
-fenegociacién de los créditos contrajidos en el exterior por el gobiemo y las grandes
“empresas del pais con bancos, gobiernos y organismos financieros representantes
- del capital trasnacional, en especial el FMl y el BM.%

El primero de diciembre de 1988 Carios Salinas de Gortari tomd posesion de la
Presidencia de la Republica Mexicana. En ese momento se establecié como objetivo
principal reflejar un México dirigido a la Modernidad con caracteristicas muy
peculiares como alcanzar las metas macroecondmicas para recobrar la credibilidad
del gobierno mexicano; consolidar un fuerte liderazgo para otorgar ia certidumbre de
que México sentaba las bases de una economia sélida.5'

Carlos Salinas propuso en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1989-1994
cuatro objetivos para avanzar hacia el progreso: defender la soberania y preservar los
intereses de México en el mundo; ampliar nuestra vida democratica; recuperar el
crecimiento econémico con estabilidad de precios; y elevar productivamente el nivel

50 0. Sarahi Angeles Cornejo. Aspectos econémicos centrales del liberalismo en el io de Salinas. Revista
Momento Econémico nitm.76, Instituto de Investigaciones Ecandmicas UNAM, nov.- dic. 1994 p. 21



de vida de los mexicanos. Asimismo, proponia “los medios para organizar y sumar las
acciones y la participacién de los ciudadanos, de sus organizaciones y del Estado
hacia metas concretas de modernizacién de nuestra vida politica, econémica y social
y en la accion de México en el exterior” 5?

La evidencia del presidente era logica; insertar y promover la imagen del pais
en la economia internacional sin importar las consecuencias, también, buscaria
promover la modernizacion en todo el pais. Salinas puso en marcha el Programa
Nacional de Solidaridad donde el Estado atenderia las demandas sociales mas
sentidas en materia de salud, vivienda, educacion y servicios.>

Como podemos observar, nuestro pais enfrentaba varios obstaculos para
poder crecer, la deuda externa era una de ellas. En 1989 el gobierno mexicano logré
un acuerdo con los acreedores intemacionales basandose en el plan propuesto por el
secretario del Tesoro estadounidense William Brady. La renegociacion se centré en
reducir los montos de endeudamiento, en lugar de solo aplazar los términos de
vencimiento de las tasas de interés. Un afo después, México presentd a los
acreedores un plan de renegociacién que incluia tres opciones: un descuento directo
de 35%, el congelamiento de la tasa de interés o la concesion de nuevos préstamos.
E! plan fue aprobado y obtuvo el apoyo del FM!I y el Banco Mundial, con ello se
lograba reducir el monto de la deuda y, por ende, de las transferencias al exterior.>*

La gréfica 2.1 muestra como ha incrementado la deuda externa a través de los
anos. A pesar de la renegociacion antes mencionada el pago de intereses en la
década de los noventa trajo una disminucion a la capacidad productiva del pais
(véase grafica 2.1)

5! Abella Armengol Gloria. La politica jor en la ini ién de Carfos Salinas de Gontari; la propuesta del
cambio estructural. Revista Relaciones Internacionales abril- junio 1894, p.54

2 plan Nacional de Desarrolio 1989- 1994. El Mercado de Valores, Afio XUIX, NOm. 12, 15 de junio de 1989.

** E| programa proponia estructurar y desarrollar una nueva cullura de organizacién social, democratica e
independiente. Ofrecla a la sociedad una propuesta de organizacion sociat sencilla pero firme, con respeto a las
formas propias de organizacion que tengan las comunidades y los grupos y el apoyo total de la federacidn, que
acata las decisiones de las comunidades en cuanto al destino y uso de los recursos que el gobierno pone a su
disposicion. Echeverria Martinez Rodolfo. Balance y perspectivas politicas del programa nacional de Solidaridad.
Revista Momento Econdmico, Instituto de Investigaciones Econdmicas UNAM nov.- dic. 1994 p.18
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Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Banco de México 1990.

Como lo muestra la grafica, la deuda externa ha ido en aumento en cada
administracion. Durante la administracion de Luis Echeverria el incremento llegé casi
a un 600% y en el de Lopez Portillo un 400%. El problema es serio, aun con las

negociaciones.

Un proceso que culmind en el sexenio de Salinas fue la nacionalizacion de la
banca que comenzd en 1982. Salinas implementd una reforma al sistema financiero
nacional y de 1988 a 1990 se liberalizaron como el primer componente de dicha
reforma. Ademas de la reprivatizacién de los bancos, la competencia del sector
bancario se hacia presente al autorizarse la operacién de nuevos bancos nacionales y
de un nUmero igual de extranjeros. En abril de 1994 se le otorgd la autonomia ai
Banco de México el cual quedd facultado para garantizar la estabilidad de precios
liberandolo de la obligacién de otorgar financiamiento al sector publico.

% Revista Comercio Exterior. BANCOMEXT, Quincuagésimo Aniversario p. 17



En 1994 México enfrentd grandes desastres. El primero de enero se presentd
el levantamiento del Ejército de Liberacién Nacional (EZLN) en Chiapas poniendo al
pais en una encrucijada. El 23 de marzo asesinan al candidato del PRI a la
presidencia Luis Donaldo Colosio y meses después a José Francisco Ruiz Massieu.

Estas reacciones -junto a los abultados déficits en la cuenta corriente-
provocaron una vulnerabilidad y debilidad financiera. La respuesta del gobiemo fue
inmediata y se emitieron instrumentos pagaderos en ddlares: los tesobonos. A pesar
de esta medida, nuestro pais presencié una gran fuga de capitales extranjeros.

Ademéds de este problema, Ia tasa de cambio semifija provocé desde 1991 una
apreciacion de las monedas extranjeras, y esta sobrevaluacién en el contexto de
apertura comercial, mind la competitividad econdmica y aumentd el déficit de cuenta
corriente. Aun con la sugerencia de una devaluacién, el gobierno mexicano rechazé
las criticas arguyendo que ésta dispararia la inflacién y danaria la confianza del
exterior.® :

En estas circunstancias termina el periodo presidencial de Carlos Salinas de
Gortari, los programas instalados en esta etapa tenian la finalidad de introducir al pais
al exterior, desarrollar la economia e incrementar el nivel de vida de la poblacién
mexicana. Los logros no fueron los esperados, el bienestar social de la poblacién
mexicana no se vio reflejado en la gente de escasos recursos, al contrario, la cifra de
los pobres se acrecentaron al igual que Ia desiguaidad social.

$*ega Canovas Gustavo, La polftica.....,Op. ¢it. p, 697.
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2.1.1. LA APERTURA COMERCIAL.

Si evocamos al pasado podemos ver que la economia mexicana durante casi
cuarenta aflos mantuvo un desarrolio econdémico hacia adentro, ai implementar el
programa de suslitucién de importaciones se buscé acrecentar la industria nacional
mediante un proteccionismo, pero a raiz de las crisis de 1976 y 1982 el gobierno
mexicano tomo la decision de abrir sus puertas al exterior de manera unilateral por
medio de la apertura comercial para obtener asi un progreso econémico sustentable.
Esto no quiere decir que antes de 1982 nuestro pais estuvo alejado del entorno
internacional, simplemente las relaciones comerciales con el exterior (1940 a 1982) se
produjeron en menor grado.

En 1983 la idea de crecer hacia afuera cobrdé un gran auge, el gobierno
mexicano utilizaria como plataforma de arranque un modelo de reconversion industrial
n stten(ado en las bases de! Plan Nacional de Desarralio (PND) a través del cual se
~ostablecerian las pom'icasy de apertura comercial con la promocion y fomento a las
" exportaciones en general.>®

Es en esta etapa cuando se toma la decisidon de iniciar un proceso unilateral
para insertarse en el comercio internacional descansando en la reduccién arancelaria
y la eliminacion de barreras no arancelarias. De 1985 a 1988 la proteccién econémica
se desmanteld con la desaparicion de los permisos previos de importacion, la
exclusion de precios oficiales y la disminuciéon de aranceles. La entrada de México al
GATT en julio de 1986 solidificaria la apertura al exterior.

Pocos meses después de haber ingresado al GATT, |la economia mexicana
frend su crecimiento debido al crack bursatil mundial (octubre de 1987). A partir de
ese momento se dispuso reestructurar la economia o reconversion industrial con tres
componentes fundamentales: “primero; la renovacion o modernizacién tecnoldgica

36 pMéxico: perspectivas de una econom/a abierta. Colegio Nacional de Economistas, Editorial Porria México 1993,
p.87
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que consistia en ia incorporacién de maquinaria y equipo mas avanzados junto con el
uso de nuevos materiales el cual transforma el proceso de produccion o los productos
generados; segundo, los cambios en la organizacion del trabajo y en las relaciones
obrero-patronales y tercero; la modernizacién de los sistemas de gestibn y

organizacion de las empresas® .5’

Lo que se buscaba con esta reestructuracidn era recuperar el desarrollo
econémico del pais por medio de la renovacion de las empresas. A pesar de los
esfuerzos consumados, el gobiemo de Miguel de la Madrid no cumplid con el objetivo
de cerrar su mandato dejando la economia nacional encaminada a una sdlida
recuperacién (anunciado en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988). Entre las
causas se encontraban los choques externos, el desacierto de la politica
reestructuradora y la insercién al exterior indiscriminada.

La administracion de Carlos Salinas de Gortari reforzaria la politica de
modernizacién que llevo a cabo el ex presidente Miguel de la Madrid pero ahora con
mayor profundidad y enmendando al Estado. El propdsito del sexenio era insertar al
pais al mercado mundial mediante la negociacién, el acuerdo y la firma de tratados
internacionales los cuales se concretarian en la década de los noventa.

Asimismo, Salinas buscaria lograr el progreso de la economia manteniendo la
estabilidad de las principales variables macroecondmicas (inflacion). Ademas, el
gobierno mexicano seria el promotor del libre comercio entre los paises
subdesarrollados mientras que al interior del pais se culminaba el desmantelamiento
del sistema proteccionista.

La Inversion Extranjera Directa (IED) significd un sustento a la apertura exterior
mexicana, alentar la entrada de inversién extranjera al pais era vital. México tuvo que
modificar, reformar, emitir y adicionar diversas leyes para hacer atractivo y seguro el
entorno juridico nacional a los inversionistas extranjeros. E! gobierno mexicano




adicioné 30 regulaciones de diferente rango, desde la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos hasta reglamentos menores como el de Autotransporte
Federal de Carga.®® Los cambios que realizé el gobiemo influyé para incrementar el
financiamiento externo. También, la enmienda de las leyes permitié que empresas,
como 1BM poseyeran hasta 100% de propiedad accionaria.

A partir de la apertura comercial mexicana y las modificaciones a la ley de
inversion Extranjera un sin fin de empresas trasnacionales arribaron al territorio
mexicano. Esto ocasiond que aquella pequeria y mediana empresa mexicana que no
tuviera un sustento empezaria a quebrar. Las trasnacionales al poseer una fortaleza
en el mercado mundial ponia en desventaja a las nuestras ya que la capacidad
econdmica y los espacios son completamente desiguales. Esta situacién obligé en
cierta forma a los empresarios mexicanos a poner mas atencién a la competencia y
eficiencia que ésta exige asi como las fusiones para poder sobrevivir.

Hablando de la IED, entre 1989 y 1994 se registré una amplia captacion debido
a la promocién de politicas fundamentales en modelos de atraccién de capital e
inversién extranjera. Esta medida ayudaria a reactivar la economia nacional en virtud
de su participacion en las ramas de actividades que mostraban un mayor dinamismo
-industria manufacturera y automotriz- ademas de ser un factor determinante para la
creacién de empleos.

La administracién de Salinas se engolosind a tal punto con la presencia del
capital externo, que dej6 de lado consideraciones de suma importancia en materia de
la politica econdmica y monetaria. En este lapso, entraron al pais 58,809.6 mdd.
siendo la mayor parte de esos recursos de cartera. El destino de éstas no era la
actividad productiva, como hubiese sido lo deseable, sino el mercado de valores

57 Rivera Angel Miguel, Op. cit., p.140
garnal Sahagun Victor M. 1994: seis afios de “inter de Ravista M E é p.12
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donde la alta liquidez y los elevados rendimientos de los instrumentos bursatiles
actuaron como polos de atraccion.®

La IED acumulada -desde el punto ‘de vista de su origen- estuvo centralizada,
el 8% provino de América del Norte, 24.4% de la Uni6n Europea, 2.8% de Asia
(principalmente Japon) y 8% del resto del mundo. Con respecto a las principales
ramas de las industrias receptoras de IED, de enero de 1989 a junio de 1994
sobresalié la industria automotriz con 12.4%, siguiendo otfros articulos alimenticios
con 6.8%, bebidas y otras sustancias quimicas con un 6.0%.

Los flujos de capital extranjero permitieron subsidiar el creciente déficit de la
cuenta corriente de la balanza de pagos. Asimismo, la excesiva captacién de {ED
colocd a nuestro pais en una situacién de gran dependencia volviendo mas vulnerable
la economla mexlcana De igual manera, estas permitieron que las autoridades
monetarlas mantuv:eran un llpo de cambio controlado y a fines de 1994 sobrevaluado.

Ademés de Ia IED el gobierno mexicano pondria especial énfasis en las
negocuac:ones de tratados internacionales (véase cuadro 2.1) ya que por medio de
éstos nuestro pals se insertaria mas facilmente al entorno internacional.

CUADRO 2.1 TRATADOS INTERNACIONALES FIRMADOS POR MEXICO.

ANO TRATADO PAISES

1992 Acuerdo de Complementacion México, Chile.
Econdmica.

1994 Tratado de Libre Comercio de México, Estados Unidos, Canada
América del Norte

1985 Tratado de Libre Comercio, en el México, Bolivia, Costa Rica,
marco del grupo de los Tres (G-3) Colombia y Venezuela

Fuente: Eiaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia http://www.economia.gob.mx

4 Pmon Antiflén Rosa Marla. México inmerso en la crisis financiera: de lo coyuntural a lo estructural. Revista
Inter les, Num. 67 jutio- septiembre de 1995 FCPyS UNAM, p. 35.
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El interés gubernamental por fortalecer las relaciones politicas, econdémicas y
culturales de nuestro pais con la Cuenca de! Pacifico se intensific a finales la década
de los ochenta:

o 1988. El 15 de abril se dio a conocer el acuerdo que cred la Comision Mexicana
de la Cuenca del Pacifico.

¢ 1989. México entrd al Consejo de Cooperacién Econdmica del Pacifico
(PECC). Asimismo, participé en el Consejo Econdmico de la Cuenca del
Pacifico (PBEC)

¢ 1993, México ingresé al Foro de Cooperacion Econdmica del Pacifico Asiatico
(APEC).

Es asi como México se introdujo al mercado internacional, los tratados y las
negociaciones Vsir\_/i'eron"pa'ra llevar a cabo relaciones de amistad, comercio y
,dépéhdencia. La entrada al GATT formalizaba la apertura mexicana que traeria como

' fédnéecuéhciaié un desarrolio en la economia nacional y aumento en las expurtaciones

o e;iniportac‘:iones.

Por otro lado, estas decisiones propiciaron el cierre de empresas, con lo que
sobrevino cierta desarticulaciéon del aparato productivo. Al impulsar el intercambio
comercial como una medida para promover la eficiencia econdmica, abatir la inflacion
y retomar la senda del progreso se daba marcha atras a la estrategia de sustituciéon
de importaciones que se habia agotado.
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2.2. ANALISIS DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

2.2.1. IMPORTACIONES.

Durante las décadas de los ochenta y noventa las importaciones tuvieron constantes
cambios, simplemente, en 1981 el valor de las importaciones de mercancias
ascendieron a 24 mil millones de ddlares, 25% mas que en 1980.% Un afio més tarde,
el brio disminuyo debido a una sujecién al requisito de permiso previo de la totalidad
de las importaciones.

Como parte de las reformas econdmicas del sexenio de Miguel de la Madrid a
partir de 1984 se procedi6 a liberalizar graduaimente el régimen del comercio exterior,
los controles de las importaciones disminuyeron (el valor de la importacion sujeto a
permisos paso de 100% a 83%), se redujo el nimero de categorias arancelarias y la
dispersién de las tasas. Un afio después se anunciaron las reglas adicionales para
eliminar gradualmente los permisos de importacion de 1985 a 1989 y el
establecimiento de una estructura de proteccion efectiva mas uniforme.

Debido al incremento de la tasa de inflacidn en 1885 el gobierno mexicano
tomo medidas drasticas para frenar la inflacién y equilibrar la balanza externa, entre
ellas se encontraba la eliminacién del requisito previo para aproximadamente 3,600
fracciones arancelarias de importacion quedando solamente 908 fracciones de un
total de mas de 8,000 bajo control, al mismo tiempo, aumentaban las tasas
arancelarias para casi la mitad de las fracciones liberadas.®'

A principios de 1986 se procedid a eliminar el nivel arancelario de 100% ad-
valorem. La desgravacion se efectué en cuatro rondas de 10 meses cada una

® Testimonios de EI Mercado de Valores. Tomo Il. Compilacién de documentos publicados en la Revista El
Nercado de Valores 1940-1990 p. 241

Gonzilez Garcla Juan y Sanchez Daza Alfredo (coordinador). Reestructuracién de la economia mexicana,
integracién a la economla mundial y la Cuenca del Paclfico. UAM México 1995 p. 47




iniciando en abril de 1986 y culminando en octubre de 1988. Finalizando el afin, el
30% del valor de las importaciones -aproximadamente- estaban atn controladas por
licencias previas.

Cuando México ingresa al GATT se modifica la estrategia de afrontar la crisis
de la balanza de pagos; desde ese instante en lugar de restringir administrativamente
las importaciones -como se hacia desde los afios cuarenta- se procedi6 a reducir los
aranceles y eliminar los requisitos de permisos en el area de los medios de
produccion. “La proteccidn se seguiria proporcionando pero principalmente bajo via
arancelaria y cambiaria, este Ultimo mediante una depreciacién comparativamente
mas acelerada del tipo de cambio que el diferencial de precios con respecto al
exterior.®® Es asi como Méx:co aI formar parte del GATI‘ entra al juego de la libre
competencia. e Sl :

EI |mpacto ‘de stas edldas se mamfesto en Ia quiebra o subsistencia de
pequenas y med:anas empresas que no resnstleron Ia agresiva competencia externa.
- El incremento del desempleo y el freno a los salarios fueron otras demostraciones de

"“la crisis.

Por otro lado, las importaciones empezaron a decrecer a pesar de la
eliminacion masiva de permisos previos en el primer trimestre de 1986 debido a la
politica cambiaria que depreciaba el tipo de cambio real. La inundacién de mercados
internos con productos importados que no habian llegado a México en los primeros
afos de la apertura comercial (gracias al colchén cambiario) arribaron en el segundo
semestre de 1988. El ajuste estructural que no habia sido necesario efectuar durante
los primeros aifos ahora se encontraba en pleno proceso.

Miguel de la Madrid finaliza su periodo presidencial con un monto relativamente
inferior de importaciones. Esto se debe a las restricciones que se ejecutaron en

2 Banco de México, Informe anual 1986, México 1987

61




ciertos afos y a la constante depreciacion del peso frente al délar el cual provocd un
aumento a las exportaciones.

Con Salinas de Gortari, el comercio internacional se intensificaria en gran parte
por la firma y acuerdos de tratados internacionales y la captacién de IED. En 1990 se
hicieron ciertas reformas constitucionales para modificar el marco juridico del sistema
financiero a través de la Ley de Instituciones de Crédito y la Ley para regular las
agrupaciones financieras. Ademas se restablecié el régimen de propiedad mixta en la
prestacion del servicio de banca y crédito, se permitié la incorporacion del capital
extranjero sentando las bases de organizacion y funcionamiento de los actuales

grupos financieros,

En 1989 las importaciones comenzaron a crecer a un ritmo mas acelerado que
las exportaciones por elio en ese afio el déficit comercial se amplié (véase gréfica

2.2).

GRAFICA 2.2. IMPORTACION DE MERCANCIAS MEXICANAS (FOB) 1980- 1994
(Millones de ddlares)
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Como podemos ver en la grafica 2.2 el incremento de las importaciones a partir
de 1989 se debieron en gran parte al violento proceso por el que atravesé el gobierno
mexicano al abrir en forma tan drastica la economia. Asimismo, con el aceleramiento
de la apertura comercial unilateral la balanza en 1989 se volvié deficitaria -por primera
vez en ocho aflos-. En 1990 el déficit crecié 269.2% la diferencia entre importaciones
y exportaciones fue de 3025.4 mdd, en 1991 se incrementd a 274.5% en relacién a
1990.

En 1994 el déficit comercial y de la cuenta corriente de la Balanza de Pagos
llegaron a niveles sin precedente (18,464 y 29,419 mdd. respectivamente). La
insercion fue tan indiscriminada que varios productos de paises asiéticos entraron en
volumenes enormes por un precio ridiculo. Al final del sexenio, algunos de los
productores locales afectados por el dumping mostraron su preocupacion.®

De esta manera termina el sexenio de Salinas, los cambios se hicieron
presentes en todo el periodo. Una caracteristica muy singular fue e! origen de las
.importaciones ya que en la década de los noventa nuestro pais disminuyo las
.importaciones provenientes de paises industrializados.

2.2.2. EXPORTACIONES

En |la década de los ochenta las exportaciones mexicanas tomaron un auge diferente
e inesperado. Entre 1975 y 1980 México tuvo la particularidad de ser un pais
monoexportador, pero a raiz de la crisis petrolera mundial de 1981 éstas comenzaron
a diversificarse.

®Flores Paredes Joaquin. &l texto dal Tio jor do Méxi retos y oportunidades en el mercado
global. UNAM, Facultad de Estudios Superiores Cuautitlan 2001 p. 76
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El modelo comercial impulsado por los gobiernos de Miguel de la Madrid y
Carlos Salinas tuvieron la finalidad de impulsar las exportaciones de manufacturas,
crear estimulos para la produccién exportable, incentivar inversiones en la industria
madquiladora y lograr una mayor apertura comercial. La decisién de promover las no
petroleras tenian como intencién reducir el sesgo antiexportador y obtener divisas
(necesarias para pagar la deuda externa).

La administracién de Miguel de la Madrid Hurtado cambiaria la politica
econdmica del pais. El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 preciso tres objetivos
fundamentales para la politica econdmica internacional del pals: '

< En matena de politica de Comercio Exterior se toman como medidas el
fomento a las exportacnones no petroleras, racionalizacion de la proteccion,
inicio de nuevos mercados y diversificar las relaciones comerciales al exterior.

< En méteria,dé'Mddefnizacién de la Planta Productiva, el Plan otorga gran
lmportancra ala moderruzacnon y reordenacién del aparato productivo con el
propésnto de estlmular el sector industrial e insertar al pais en la economia
mundnal con el fin de reducir la dependencia del endeudamiento externo a
traves'gie Ia expansién de las no petraleras.

+ Considera la reorientacion de las relaciones financieras en el exterior para que
el pais cuente con recursos financieros que le sean necesarios. &

La promocion de las exportaciones no petroleras fue una de las estrategias del
sexenio. Nuestro pais necesitaba diversificarlas, modernizar la industria y reducir la
proteccion interna, por ello, a partir de 1983 apoyaron a los exportadores nacionales
en materia fiscal, financiera, aduanera y administrativa respetando las normas
internacionales.

* poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarroffo. 1983-1988, p. lit
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El comportamiento de Ias exportaciones en 1983 se mostraron dinamicas y en
1984 tuvieron un crecimiento considerable (aproximadamente 24 mil millones de
ddlares). Entre 1983 y 1985 el peso fue sometido a una devailuacion (véase gréfica
2.3), el motivo era disponer de un margen de sub-valuacidén que permitiera acelerar el
despunte de éstas y reducir las importaciones para contar con un excedente de
divisas destinado al cumplimiento del servicio de la deuda externa.®

GRAFICA 2.3. PARIDAD DEL PESO CON RESPECTO AL DOLAR DE
ESTADOS UNIDOS 1980-1989
(Pesos por ddlar)
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Fuente. La economia mexicana en cifras 1990 11a. edicion. Nacional Financiera p. 710

Como se observa en la grafica 2.3 las devaluaciones se presentaron en toda la
década de los ochenta, las caidas mas drasticas se exhibieron en 1982, 1985, 1986 y
1987 por lo que la dindmica de las exportaciones que surgieron a raiz de la
devaluacion de 1982 se fueron perdiendo paulatinamente. ‘

% Rivera Miguel Angel. Op. cit. p.105



En el PND 1983-1988 ia racionalizacién de la proteccion fue uno de los
propésitos dentro la politica econdmica internacional.®® Esta se concentré6 en dos
etapas: la primera comenzé en 1983 y cuimind en 1985 y la segunda inici6 en 1985,
La primera tuvo como finalidad la eliminacién de algunos permisos previos y la
segunda busco la eficiencia de la politica de comercio exterior.

Como se dijo anteriormente, uno de los objetivos primordiales de la
administracién de Miguel de la Madrid fue la promocidn de las exportaciones, por lo
que a partir de 1984 se presentaron programas de fomento al comercio exterior. El 30
de junio el gobierno puso en marcha el Programa Nacional de Fomento Industrial y
Comercio Exterior (PRONAFICE).

El PRONAFICE planted dar prioridad a las ramas del sector exportador, elevar
los niveles de rentabilidad para atraer mejores montos de inversiones y acelerar el
dinamismo. Para lograrlos, se busco mantener un tipo de cambio realista sin definir en
torno a qué criterio se iba a sustentar, la intencién era convertir el arancel en el
principal instrumento de la politica de proteccion, reduciendo el permiso previo que
seria utilizado solo para sectores estratégicos o especialmente sensibles.

Para financiar los gastos del PRONAFICE se creé el Programa de Fomento
Integral de Exportaciones (PROFIEX). Por medio de una Carta de Crédito, el
PROFIEX busca beneficiar a los exportadores al incrementar su grado de apoyo
financiero. En 1986 se destinaron 3.4 biliones de pesos para cubrir las necesidades
de financiamiento del comercio exterior, monto 161% mayor que en 1985 y en 1987
rebaso en 56.7% ascendiendo a 10.5 billones de pesos.5”

De esta manera, el gobierno mexicano a través del PRONAFICE Y PROFIEX
expuso la necesidad de colaborar con los exportadores a través de la inversion, el
tipo de cambio, el arancel como un instrumento de proteccién, entre otros. Nuestro

% La racionalizacion de la proteccion, (de acuerdo a PRONAFICE) consiste en ajustar gradualmente los niveles de
proteccién pemmitiendo con ello una importacion selectiva, que a su vez condujera a una industrializacién
competitiva que estimulara las exportaciones. Véase Gitli Eduardo, Op. cit. p.22



pais buscod incrementar el desarrolio de la economia mediante la reduccion de
importaciones e incremento de las ventas al exterior.

A causa del colapso del precio del petrdleo en 1986 los ingresos de las
exportaciones petroleras se redujeron a menos de la mitad significando una pérdida
en el sector externo y fiscal de mas de 8 mil millones de délares. En ese momento, las
exportaciones no petroleras mostraron un dinamismo desconocido elevandose de 7
mil millones de ddlares en 1985 a casi 10 mil millones en 1986, llegando a 12 y 14 mil
millones de délares en 1987 y 1988 respectivamente. Es decir, en un lapso de 3 afios
(1985-1988) éstas se duplicaron.®® En tanto, las manufactureras empezaron a crecer
en 1986 a un ritmo acelerado (véase gréfica 2.4).

GRAFICA 2.4. EXPORTACIONES DE MERCANCIAS MEXICANAS 1980-1994.
(Millones de d6lares)1
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La evolucion de las exportaciones en la década de los ochenta fue de vital
importancia, el cambio del dinamismo de las petroleras a las no petroleras fue
trascendente. Las manufactureras crecerian a un ritmo acelerado a partir de 1985. El

7 Torres Blanca y Bravo Aguilera Luis. La adhesién de México al GATT. Editorial EI Colegio de México 1989 p. 61
“ Sanchez Daza Alfredo y Gonzdlez Garcla Juan (coordinadores). Reestructuracién....., Op. cit.
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cambio de México de una economia orientada al interior hacia una dirigida al exterior
se debe precisamente a la comprensién de una clara tendencia mundial hacia la
interdependencia econémica y productiva.

Durante la administracion de Carlos Salinas las exportaciones crecieron
especialmente hacia paises industrializados (en 1987 el 88% se dirigieron a estos
paises y en 1993 el volumen llegd a 92.3%), las encaminadas a los paises en
desarrollo disminuyeron. En 1992 los productos manufactureros ascendieron a 29,000
mdd. representando un 70% del total y las petroleras fueron sélo el 22%. Asimismo, la
tasa de crecimiento promedio anual de las no petroleras pasé de un 14% entre 1983 y
1985 a mas de 19% en los siguientes seis afos.

El dinamismo del sector externo se expresé en la tasa de las exportaciones:
18.1% en el lapso de 1985-1995. En este periodo, la frontera norte del pais consolidd
la actividad de las maquiladoras como eje primordial de la industrializacion en esa
zona. Esta es una de razodn por la que México en la década de los noventa reorienté
sus ventas exteriores hacia las manufacturas disminuyendo el peso petrolero.

_El 27 de julio de 1993 se publico la Ley de Comercio Exterior con el objetivo de

n—segun eI arﬂculo primero-, regular y promover el comercio exterior asi como

: xlncrementar la competitividad de la economia nacional integrandola adecuadamente
: ] entorno 1nternac1onal contribuyendo en la elevacion del bienestar de la poblacién.

En materia de promocion de exportaciones, la ley en sus articulos 80 al 92

omprenden las siguientes disposiciones en cuanto a las actividades de promocion:

e Aprovechar los logros alcanzados en negociaciones comerciales
internacionales.

Facilitar proyectos de exportacion.
Contribuir a resolver problemas que enfrenten las empresas para concurrir a
los mercados internacionales.

¢ Proporcionar de manera expedita los servicios de apoyo del comercio exterior y
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¢ Las demas acciones que sefialan expresamente otras leyes o reglamentos.®

Es asi como en esta fase se busco beneficiar a las exportaciones mexicanas,
la Ley de Comercio Exterior influyd en gran parte. Entre 1985 y 1993 aumentaron la
venta al exterior de calzado, hilado, vidrio, homos, calentadores, automéviles y
camiones con el propdsito de diversificar los articulos de exportacion. Asimismo, et
sexenio de Carlos Salinas sirvié para intensificar la IED y desarrollar las exportaciones
no petroleras. A pesar de los esfuerzos y programas de exportacion, en 1989 las
importaciones crecieron a un ritmo mas acelerado que las exportaciones, por tal
motivo, el saldo se mostré negativo hasta 1994,

En suma, las administraciones de Migue! de la Madrid y Carlos Salinas de
Gortari fuerbn"(:rucialeé Con la caida en 1982 de los precios del petréleo se hizo
. |mposnble pagar la oeuda externa mexicana. México acepto un préstamo del FMI y
icon ello c:ertos compromlsos Como parte de ellos se inicié un proceso de apertura

'comercual en 1983 se dié6 un desmantelamiento del sistema proteccionista y se
‘redu;eron Ios aranceles.

i A partir de 1988 se profundizaron los cambios estructurales, se renegoci6 la
“deuda externa, se elimind unilateralmente en una segunda etapa el resto de los
“instrumentos proteccionistas de comercio exterior, se avanzo de manera notable en el
proceso de desincorporacion de empresas y organismos paraestatales.

La captacion de IED en este periodo fue principalmente de cartera. México se
volvid atractivo para los flujos financieros internacionales. Las privatizaciones de las
empresas estatales dieron continuidad al proceso de reestructuracion en las grandes
fortunas.

La apertura al exterior fue demasiado apresurada ya que no estadbamos
preparados para este acontecimiento, los beneficiados fueron aquelios grandes

% |ey de Comercio Exterior, Diario Oficial de la Federacién 1993,
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inversionistas y sectores del capital extranjero, mientras que los pequefios y medianos
productores capitalistas se vieron afectados al igual que el grosso de la poblacion.
Esto produjo crecientes déficits en la cuenta corriente de la balanza de pagos que se
cubrieron en gran proporcién con créditos foraneos que a la larga no se podian pagar.

Salinas termina su sexenio lleno de incdgnitas y descontentos. Los asesinatos
de Colosio y Ruiz Massieu, el levantamiento del EZLN en Chiapas, la salida de los
flujos de capital, el comienzo de una nueva administracién, entre otros, hizo que el
pais estuviera vulnerable con posibilidad de caer en una profunda crisis.

2.3. CHINA

A raiz de las reformas de 1978, la evolucién econdmica, politica y social china

pasaron por etapas trascendentales de crecimiento y recesion. Ademds, se sentaron

las bases iniciales para el funcionamiento de una economia hibrida, que al combinar

mecanismos de control planificado con las fuerzas del mercado capitalista(oferta-
‘ demanda) pretendian construir un modelo nuevo que rescatara lo positivo de ambos
:régt'menes de produccion.”™

v " Esto era la base del socialismo del mercado: la conjuncién del socialismo con
.el éapitalismo. La economia socialista de mercado involucra una posterior reforma
“'acondmica, mayor apertura al comercio e inversiones extranjeras, un reajuste
'édministrativo. un cambio en las funciones gubernamentales, la aceleracién del
desarrollo econdmico, un reajuste a la estructura industrial y por Gltimo un estimulo
para el sector servicios. El gobierno chino seria el arquitecto y principal promotor de la
reforma econdémica.

™ Gonzalez Garcla Juan. China: émico en &l ino del do. Revista
Comercio Exterior, Vol.46, nim.12 dnclembfe de 1996 p. 982
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En 1980 la actividad econdémica -que por varias décadas estuvo estrictamente
planeada y controlada por las autoridades centrales- comenz6 a descentralizar la
toma de decisiones t4cticas planeando Unicamente los elementos basicos
macraecondmicos. Las empresas industriales, comerciales, privadas o ptblicas ahora
eran reguladas basicamente por el mercado aunque las publicas y privadas seguian
coordinadas por planes centrales y estimuladas o frenadas por el Estado mediante
incentivos econdmicos, comerciales o financieros.

Un afio mas tarde, en la Cuarta Sesion del Quinto Congreso, el Primer Ministro
Zhao Ziyang definid los principios en que se iba a basar el progreso del pais en los
siguientes veinte afios: )

» Acelerar la agricultura utilizando las técnicas y conocimientos méas avanzados.

e Dar prioridad a la produccién de bienes de consumo.

eUtilizar mas eficientemente la energia e incrementar su generacién vy
transporte.

« Consolidar los avances técnicos y utilizar al maximo las instalaciones actuales.

s Aumentar la cantidad y calidad de los medios de produccion.

*Mejorar Ia administracion de ias empresas y la forma de remuneracién de sus
empleados y dirigentes.

eMantener la politica de “puerta abierta” con el exterior para fortalecer la
autosuficiencia.

» Reformar el sistema econdmico para dar cabida a la economia de mercado.

« Mejorar el nivel cientifico y cultural de los trabajadores.

» Como meta maxima, mejorar el nivel de vida del pueblo.”

Estos principios estarian presentes hasta el afio 2001, cada punto era basico
para el desenvolvimiento de la economia china. La mejora del sector agricola era vital
debido a la necesidad de abastecer a toda la poblacion china, la energia tenia que ser

' BANCOMEXT, México D.F. 1986
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utilizada inteligentemente para no sufrir un deceso y la politica de puertas abiertas le
permitirfa a China crecer de una manera acelerada.

La intervencion de China en los organismos internacionales de caracter
financiero y de comercio intemacional (como el GATT) comenzé a cobrar fuerza a
principios de la década de los ochenta. China deseaba que su politica de reformas y
reestructuracion fueran reconocidas intemacionalmente, por ello la entrada de China
al Fondo Monetario Internacional (FM!) en abril de 1980 y un mes después al Grupo
del Banco Mundial significé mucho para el palis.

Como se dijo anteriormente, la agricultura era la base sustentable de la
poblacidn china y aunque la reforma se inicid a fines de la década de los setenta los
afios ochenta sirvieron para sentar las bases del sector rural. Al desmantelarse las

: . comunas, la actividad agraria se semiprivatiz6 y se responsabilizé a los distritos

" municipales de las decisiones de produccion. De esta manera, la agricultura inicié su
déSérrqllo. :

s En 1984 durante la tercera sesion plenaria del Duodécimo Comité Central del
Parudo Comunlsta Chino se aprobd un documento relativo a la reestructuracion
‘”ecor‘\omlca integral con énfasis en las dreas urbanas. En dicho papel, se enuncio la
: ‘,;'\)'Qlu‘ntad de ampliar mas aun el poder de decisién en manos de las empresas y de
- implantar un sistema racional de precios; al mismo tiempo mejorarian los sistemas
~tributario, financiero y bancario. La idea central era dar una mayor libertad a las
= empresas y estimular su vitalidad.™

El objetivo de estas medidas se centraba en la creacion de un sistema
econémico que combinara la planificacion con el manejo de las fuerzas del mercado.
Asimismo se aceptaban las tres formas de propiedad de los bienes de produccidn;
estatal, colectiva e individual.
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Entre 1981 y 1984 el gobierno chino mantuvo un sistema dual de tipos de
cambio: oficial y secundario. El oficial funcioné de acuerdo a un sistema flotante y se
deprecié gradualmente a lo largo de dichos afos, mientras que el secundario se
mantuvo fijo pero mas depreciado. El secundario regia las operaciones entre los 12
grandes monopolios estatales dedicados al comercio exterior y las empresas
suministradoras. En enero de 1985 se unieron ambos tipos de forma temporal, un afio
méas tarde, se retomd el antiguo sistema dual debido a la incapacidad de las
autoridades por hacer frente a las presiones en favor de la convertibilidad de la
moneda.™

Alo largo de la decada de los ochenta China recibié distintos préstamos por
parte del FMI Y el Banco Mundial. En 1986 el Subdirector Ejecutivo del FMI Richard D.
Erb nom‘ cé que hasta ese: momento China habia obtenido créditos del FMI por 930
”mmd Asnmxsmo anuncné el otorgamlento de uno nuevo por 600 mmd. En marzo de

51988 el Banco Mundxal anuncuo su prlmer prestamo de ajuste estructural para China,

~los - 300 mdd debfan usarse para promover politicas orientadas al mercado en el
ksector agricola.’™ En marzq de Y1986 China ingreso al Banco Asidtico de Desarrolio
(BAD) y en tan sélo un éﬁQ se aprobaron los primeros préstamos por 133 mdd.

Todos estos suministros causaron que en los afos ochenta China presentara
un deéficit creciente con respecto a la deuda externa. El gobierno chino llegd a
endeudarse con el fin de modernizar la economia -a pesar de ser conservadora en la
materia-. “En términos absolutos, ésta se multiplicé por diez en los ochenta y crecié
de manera notable la proporcion contratada a corto plazo".”™ (véase cuadro 2.2).

?Documentos de China. Decisidn del Comité Central del Partido Comunista de China sobre la reforma de Ja
Estructura Econdémica. Ediciones en Lenguas Extranjeras. Beijing. Octubre de 1984.
Bustelo Pablo, Fernandez Lommen Yolanda, Op. cit. p. 137
75L6pez Villafafie Victor. Asia en transicién: auge, crisis y desafios. Editorial Siglo XXI, México, 1999 p. 164
Salinas Chavez Antonio. Socialismo del mercado en China: 15 afios de reforma econémica. Revista Relaclones
Internacionales, Vol.44 nUm.5 mayo 1994 p. 468
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CUADRO 2.2 DEUDA EXTERNA CHINA 1978-1994

Ao Millones de délares

1978 623

1979 2,183

1980 4,504

1981 5797

1982 8,358 %
1983 9,609 (o ]
1984 12,082 % g
1985 16,722 o

1986 23,746 er2 CE}
1987 o 35,206 2

1988 , 42,362 Eﬂ ﬁ
1989 ; © 0 44,812 :;‘a
1990 52,554 -
1991 60,851

1902 69,321

1993 83,573

1994 92,806

Fuente: Banco Mundial 1995 y Renmin ribao 1995

Como se muestra en el cuadro 2.2 la deuda externa crecié anualmente en
forma acelerada, simplemente en 1978 era de 623 millones de dolares y en tan sélo
diez afios ésta llego a 42,362 millones de ddlares. Para 1994 la deuda se habia
muiltiplicado por dos a comparacion de 1988 llegando a 92,806 millones de dolares.

En cuanto al crecimiento intermo, la agricultura se elevé en el transcurso de la
década de los ochenta; de 1978 a 1984 la tasa anual fue de 8.8%, a partir de 1985 y
hasta 1991 seria de 4% anual debido a signos de agotamiento y reduccién de la
agricultura. En 1988 se modificé la Constitucion china para permitir la compra y
venta de los derechos de propiedad, retornando asi al sistema familiar donde los
campesinos trabajarian sus explotaciones con autonomia.




Como po&erﬁbs kver.k las reformas econdmicas de 1979 a 1988 cubrieron todas
Ias éreas de la economia la estrategia central subrayaba la combinacién del

socnahsmo con el m ecanlsmo del mercado en orden para impartir grandes incentivos

economlcos zar el sistema econdmico. A través de estos mecanismos, el

goblerno Chino exf é el alcance propio del mercado bajo el socialismo.

 ' .. EI 4 de Jumo de 1989 se presentd en la Plaza de Tiananmen una represion a
_‘Ios’ estudlantes qwenes ademas de demandar una reforma politica, estaban
‘inconformes por a vnsnta de Estado Oficial a China del presidente Gorbachov. Esto
_ocasmno la suspencmn del’ progreso econdmico. El resultado fue un numero
mdetermmado de preso .

muertos Y hendos La cifra exacta de muertos en este
movnmuento permanece poco claro el goblemo reconocié 200 civiles difuntos, entre
ellos - 36 estudnanles En agosto de 1989, ' Amnistia Internacional publicé una
vlnformaq‘sén e

levaba el numero a mtl 7%

Este levantamlento transmuto la historia de China, la postura de la diligencia

I‘Vreformusta se hvzo mas ng:da con las demandas de democracia, libertad de expresion
N B7 de orgamzac:on Algunos lideres como el Secretario General del Partido Zhao

: x Zzyang y el presndente Yang Shangkun perdieron sus puestos. En 1993 Jiang Zemin
ocupaba el |ugar de»Shangkun

: 'Chih‘a‘récibié fuertes criticas respecto a la posicion del gobiemo para con los
>mamfestantes algunos paises capitalistas encabezados por Estados Unidos
. .ﬁ,‘asumneron su posncnon de defensa selectiva de los derechos humanos y politicos.
‘“Para evntar mayores fracasos el gobierno chino tuvo que acallar la demanda de
apertura democratica con el fin de recuperar el control del pais ya que posiblemente
se podian presentar los riesgos de un boom inflacionario. Ademas, modificé su
politica exterior e inicid un acercamiento con occidente promoviendo la inversion
extranjera en aras de lograr un progreso econémico.

7°Anguiano Eugenio. China contemporénea, Op. cit. p. 89



Posteriormente, en 1991 se realizd el Octavo Plan Quinguenal (1991-1995), la
meta del Producto Nacional Bruto se establecia en 6% anual. Los resultados
resultaban favorables ya que durante los primeros afos el crecimiento promedio anual
fue de 12.5% con ello el comercio exterior superaba la tendencia deficitaria.

En su informe politico al Decimocuarto Congreso Nacional del PCC
pronunciado el 12 de octubre de 1992, el Secretario General del Partido Comunista
Chino (PCC), Chiang Tse-min, propuso la “economia socialista de mercado” como un
principio directriz para promover una posterior reforma econdémica en China
contlnental L£f La propuesta de Tse-min no era nueva, desde las reformas econdémicas
en 1978 s8¢ comenzaron a mlroducur paulatinamente los elementos capitalistas a la
economla chlna on > . d’ sarrollar el pais (véase cuadro 2.3).

CUADRO 2 3 DEC ARACIONES OFICIALES RELACIONADAS CON LA
" U SECONOMIA: SOCIALISTA DE MERCADO".

- Fecha

. Contenido principal
Nov.26,1979 "/ ‘Teng Hslao’ plng e La economia de mercado no es necesariamente
B e : . Capitalista, puede existir también bajo el socialismo.
b ’Cmﬁbre.1984 : : tDecisléh sobre la Reforma La economia planificada del socialismo es una econo-
RSN o . .7 - de |a Estructura Econémica mia planificada de bienes basada en la propiedad pi-
~‘adoptada en la 3a. Plenaria blica, no una economia de mercado completamente
del 12 Comite Central PCC regulada por el mercado.
Oct.23, 1985 " ,Teng Hslao-plng No existe conflicto basico entre sacialismo y economia

de mercado. La planificacidn debe ser combinada
con el mercado para liberar mas las fuerzas
de produccién y acelerar la produccion.

N Oclubre. 1987 “130. Congreso Nacional det La economia socialista de planificacion de bienes
S e - PCC combina ia planificacion con la regulacién del mercado
Junio 9,1989 : Teng Hsiao-ping Sostener el principio de combinar la planificacién

con el mercado. En el periodo de reajuste, se necesila
mas planificacién pero en otros tiempos se necesita
mas regulacion de mercado.

Dic. 1980 : Teng Hsiao-ping La diferencia entre socialismo y capitalismo no es sélo
: IR S que uno usa la planificacién y uno tiene mercados.
El socialismo también tiene mercados y el capitalismo

"EsfudiosyPub/icaciangs. Revista de Estudios Chinos y A Internacionales., junio de 1993, p. 6

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

tiene planificacién. No consideren la adopcién de
algunos elementos de la economia de mercado como
un “camino capitalista™.

Enero, 1992 Teng Hsiao-ping Planificacién/ regulacién de mercado no es distincién
esencial entre sociallsmo y capitalismo. Econo-
mia planificada no necesariamente es socialista ya
que el capitalismo también tiene planificaclén y econo-
mia de mercado no necesariamente es capitalista.
Tanto la planificacién como las fuerzas del mercado
son medios Gtiles para regular la economia.

Junio 9, 1992 Chiang Tse-min La reforma de la estructura esta dirigida a crear una
economia socialista de mercado para liberar
mas y desarrollar las fuerzas productivas.

Oct.18, 1892 140 Congreso Nacional del El objetivo de la reforma econéntica estructural
. PCC es construir una economia socialista de mercado.
Fuente: Kao Lu *sera un trabajo arduo a pesar que pareciera facil: el trasfondo del avance del concepto de una
economla soclalista de mercado,” Ching-chi jih-pao noviembre 14 de 1992 1,3 .Tomado en Estudios y
Publicaciones, Revista de dios Chinos y A Internaci les, junio de 1993 p.8-9.

Si observambs el ‘cuadro 2.2 a partir de las reformas en 1978 se propuso la
economia socialista de ‘mercado pausadamente, ésto no quiere decir que ‘China
adoptaba el capitalismo sino que utilizaria ciertos mecanismos de éste y los ajustaria
a su propio plan. E! fin de incorporar la planificacion y el mercado se sostenia en el
desarrollo de una economia sustentable.

Durante toda la etapa de la reforma, los economistas chinos aceptaron que el
mercado era un elemento importante para la economia del socialismo. A finales de la
década de los setenta y los ochenta los economistas chinos aceptaron
progresivamente y promocionaron la competicion del mercado como una parte
integral del mecanismo del mercado para incentivar la eficiencia de las empresas. De
igual manera se tomaron en cuenta los requerimientos de la competicion del mercado
como lo era el mecanismo con un propio sistema de precios. Esta contienda tenia que
sujetarse a la guia del Estado.™

De este modo se inserta el socialismo del mercado a la economia china, las
pautas se irian dando con el tiempo. A mediados de 1993, las acciones y politicas de

¥ Robert Co. HSU, Economic theories in China 1979- 1988. Cambridge University Press. USA 1991 p. 45



la insercién se ahondaron para desarrollar un moderno sistema corporativo y de
mercado; apresurar los cambios econémicos en el medio rural y restaurar el sistema
econdmico, el comercio exterior, la educacion, entre otros.

2.3.1.POLITICA DE PUERTAS ABIERTAS

A partir de 1978 el gobierno chino instrumentd una serie de mecanismos que tenian
como finalidad desarrollar la economia. La liberalizacidn de los mercados, la politica
de puertas abiertas, la introduccion de la Inversidn Extranjera Directa (IED), la
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ampliacion del comercio exterior (incremento - de exportaciones), la captacién de. -

créditos del exterior, la abertura de Zonas Econémicas Exclusivas (ZEE) y Zonas’ :

Costeras eran parte integral del esquema de las “reformas econdmicas”.

A raiz. de la m:lmca de puertas ablertas China instrumentdé una serie de
medldas que ten:an como’ ﬁnandad insertar al pais al mercado mundial.® Los

: proposutos de éstas para el‘perlodo 1980-2000 se precisaron en:

. cuédfuphca el valor. de la produccion agricola e industrial,
o elevar el ingreso por habiiante de 300 a 800 ddlares (con precios de 1980) y
¢ lograrel équilyibrio de la balanza comercial 2

Por medio de estos objetivos, el gobierno chino buscaria activar el pais en
todos los aspectos. En 1979 con la politica de puertas abiertas se buscé atraer capital
extranjero, captar tecnologia de punta y por supuesto mejorar el nivel de vida de la
poblacién. Desde ese momento se emprendid la inauguracion de las Zonas
Econdmicas Especiales (ZEE), las primeras ZEE comprendieron a Zhuhua,
Shenzhen, Xiamen y Shantou.

7 En estatesis se usara como sinénimo politica de puertas abiertas y apertura at exterior.
% Gonzalez Garcla Juan. China: comercio exterior y crecimiento, Op. cit. p. 982



En 1983 se abrieron zonas de inversion prioritaria como Pekin, Tianjin, Bahia
de Bohai, Shanghai, Wuhan y las del rio Perla, a! afic siguiente declaraban catorce
ciudades costeras. El énfasis de éstas catorce se centraban en la obtencién de
tecnologlia del tipo mas avanzado en una serie de campos nuevos para ayudar a la
modernizacién industrial de China. En éstas localidades los chinos proveerian los
talleres, la tierra, la mayoria de los materiales y la fuerza de trabajo; en tanto que los
inversionistas extranjeros traerian técnicas gerenciales occidentales y equipo de
produccion.®!

En julio de 1985 se dijo. que de las catorce localidades portuarias o costeras
solo cuatro recibirian los recursos para un progreso infraestructural; Zhanjiang,
Tianjin, Dalian y Guangzhou, mientras que las diez restanles serian puestas en
espera. El Consejo de Estado permitié que en las ciudades costeras se establecieran
zonas de desarrollo técnico y econdmico (ZDTE) (en 1988 doce ya tenfan ZDTE).

En 1987 la region costera se amplido (aproximadamente 320,000 kildmetros
cuadrados) cubriendo la faja sureste de China hacia el Pacifico (desde Hainan,
Guanxi Zhuangzu Zizhiki, Guangdong, Fujian, Shejiang, Shanghai, Jiangsu, Shadong,
Hebei, Tianjin y Pekin hasta Liaoning). Un afo después, la isla de Hainan Dao se
convirtid en la quinta ZEE y en 1990 se impulsS un distrito de Shanghai, Pudong,
declarado zona especial de desarrollo econdémico, con un status similar al de las ZEE.
Posteriormente, Deng Xiaoping declararia que habia sido un error no haber incluido a
Shanghai en la lista original de las ZEE.

Existian tres objetivos principales para instituir las ZEE:

a) Utilizar el capitalismo en las ZEE en favor de! desenvolvimiento futuro del
socialismo.

b) - Que funcionaran como bases experimentales para buscar las posibles maneras
de reformar la economia china.

®1 Alvarez Béjar Alejandro, John Borrego. La insercién de México....Op. cit. p.210
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c) Y que funcionaran como puentes para introducir capital, tecnologia avanzada,
equipo extranjero y como areas para el adiestramiento de personal capacitado
en le dominio de la tecnologia avanzada 5

A las empresas que se establecieran en las ZEE se les concedian privilegios
como terrenos baratos con infraestructura adecuada, reduccidn de impuestos ©
“exencion de ellos, derechos de importacion, seguros baratos, etcétera. Estas podian
'sér de coinversion, completamente extranjeras o hacer comercio compensado.

) <En-los primeros afios de existencia, las ZEE mostraron carencias en la
, construccmn de carreteras aeropuertos, dentro de los beneficios se encontraban la
. ;tlerra‘barata y el: trabajo no calificado, por esa razén, desde el principio se
establecneron mdustrlas de ensamblaje simples y de trabajo intensivo limitando asi lo

atractlv' dé Ia zonas para las industrias de alta tecnologia.

lce que las' ZEE actuaron como ventanas que permitian a los
mversmnlstas extranjeros asomarse a la economia china, convirtiéndose después en

pueqte; para invertir en: c_)tras zonas del pais.® En si, las ZEE y las regiones costeras

Entre 1984 y 1993 las estrategias de desarrollo en las zonas costeras tuvieron
tres etapas politicas; la primera se referia al fortalecimiento de éstas con el acceso a
bienes, mercados y capitales extranjeros. L.a segunda marcaba un periodo dentro del
cual los distritos costeros conservaban las ganancias y divisas de sus contactos con
el exterior. Eventualmente en la tercera etapa se promoveria la subcontratacion de
empresas chinas y 1a participacion china en las inversiones extranjeras principalmente
de las regiones del interior o aquellas vecinas de las zonas costeras.®*

o ibid p.198
> Pablo, Fernandez Lommen Yolanda. La fa...... . Op. cit. p.119
Lépez Villafafie Victor. Asia en transicién, Op. cit. p.175
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La IED era para China un punto de vital importancia con respecto a la politica
de puertas abiertas. A partir de 1980 ingresaron montos considerables provenientes
de Hong Kong, Japén, Taiwan, Macao, Estados Unidos, Tailandia, Corea del Sur y
Singapur, los destinos de ella eran las ZEE y las regiones costeras. Esto trajo como
consecuencia que las provincias al interior de China, tras la etapa reformista,
quedaran aun mas relegadas en términos relativos ante el auge costero ya que el
auge no llegaba de igual manera a esas regiones.

Asimismo, la IED fue pauta para el progreso -a pesar del considerable ahorro
intemno- y se dio paso a paso., En los primeros afios, la IED no respondié como se
esperaba debido a los cambios que se presentaban al interior chino y la rareza de

percibir la apertura de una economia socialista. Posterior a 1983, dichos flujos -

empezaron a incrementarse considerablemente y continuaron haciéndolo hasta 1 988,
afio en que se registrd la cifra mas alta de la década de los ochenta 2.393'US." En
1991 el numero asqeh_dic‘) a 4,366 US y la acumulacion de 1980 a 1991 fue de 22,934
US.® parala décadé”de" los noventa China seria un pais de gran captacion de |IED.

Al igual que la IED, el gobierno chino tenia la necesidad de desarrollar un
sistema financiero moderno, para tal realizacién, las nuevas politicas sostenian como
principal objetivo restablecer la autoridad del Banco de China (People's Bank of
China) concediéndole mayor independencia para actuar como banco comercial.
Ademas, se establecieron tres bancos estatales comerciales con autonomia para
llevar a cabo sus propias decisiones de crédito; Banco Industrial y Comercial de
China, el Banco de Construccion de China y el Banco Agricola de China.

Es conveniente resaltar que éstos bancos no son comerciales en el estricto
sentido de la palabra ya que no cuentan con licencias universales, pueden recibir
depositos y hacer préstamos pero no pueden hacer inversion directa. A finales de
1990 se cred la bolsa de valores de Shanghai y poco después la de Shenzhen.
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Como parte de las politicas de puertas abiertas, en la década de los ochenta, el
gobierno chino expreso su interés por ingresar al GATT. En 1982 China recibid un
puesto de observador, cuatro afios después en junio de 1986 el gobierno solicitd su
ingreso como parte contratante y en 1987 el GATT autorizé que se formara un grupo
de trabajo para analizar la peticion. El tramite se suspendié debido a los

acontecimientos de Tiananmen en 1989.

Luego de anunciar la politica de apertura en 1979 se promulgd la Ley sobre
Fusiones chino-foraneas el cual hasta 1994 tendria modificaciones (véase cuadro 2.4)

CUADRO 2.4. LEY SOBRE FUSIONES CHINO-FORANEAS

Normatividad
Julic de 1979 Ley de la RPCh sobre equidad de las fusiones.

Septiembre de 1980 Ley de impuesto sobre la renta de la RPCh concerniente
a las fusiones chino- foraneas.

Diciembre de 1981 Ley del Impuesto sobre la renta de la RPCh conceriente
a las empresas extranjeras.

Marzo de 1985 Ley de contrato econémico de la RPCh
Abril de 19868 Ley de la RPCh sobre empresas totalmente propiedad
EE ST Extranjera.

: 'Octubré de 1986 . Provisiones del Consejo de Estado sobre estimulos a la
SRR Inversion extranjera

Ménzd de 1987 Regulaciones provisionales sobre la tasa de registro del
ST capital de la suma total de la inversion de empresas
usando inversion chino- foranea

.Drlcleyl"nbre‘de 1987 Provision para la contribucién de capital por partes de las
N : fusiones usando inversion chino- foranea.
‘Abril de 1988 Ley de la RPCh sobre cooperativas de fusiones chino-

o Extranjeras.

Enero de 1990 Regulaciones provisionales sobre términos de operaciones
. para las fusiones equitativas chino- foraneas.

Abril de 1990 Enmienda a la Ley de 1979 sobre equidad de las fusiones.

%scanga Carlos (coordinador). Asia-Paclfico en la posguerrs, espacios de interaccién econémica y politica.
FCPyS UNAM, México D.F. 2001 p. 67
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Medidas de la RPCh concemientes a impuestos y
Jufio de 1992 Superintendencia sobre empresas de fondos extemos
para importacion y exportacién.

Enero de 1993 Regulaciones de la RPCh para empresas con fondos extemos.

Agosto de 1994 Estipulaciones de la RPCh para fusiones e IED en China. cata-
logo-guia sobre actividades en la RPCh.

Fuente: Economic Policies in APEC. The Case of China, Japon 1997.

En 1994 se adoptaron varias medidas para consolidar las reformas
emprendidas.en 1979. La Ley de Comercio Exterior que entraria en vigor en julic del
mismo afo establecib los propdsitos de crear un ambiente mas equitativo para la
competencna entre productores nacionales; unificar las politicas en materia de
comercno exterlor de los diversos niveles de gobiemo y presentar un sdlo perfil a la
‘ 'termlna que las restricciones a la exportacion e |mportaC|on de

mercanclas y servicuos se haran conforme a la normatividad de la actual OMC;

wndustrlas nacnonales se -protegerian con salvaguardias, reglas anndumpmg y

oy En suma podemos decir que las reformas que se adoptaron en 1979 le trajo a
Chi é transformacnones econdmicas, politicas y sociales. El Estado adoptd la politica
-de puertas abaenas con la finalidad de desarrollar al pais, la aceptacion de IED, las

. ZEE y. Ias zonas costeras contribuirian a este proceso. Con la insercion al mercado
) m_ternaz;nonal, China fue cobrando fuerza paulatinamente, por ello, en la década de los
noventa el crecimiento fue notorio.

% Gonzalez Garcla Juan. China: comercio exterior....Op.cit. p. 983-984
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2.3.2. ANALISIS DEL COMERCIO EXTERIOR CHINO.

2.3.2.1. IMPORTACIONES

A pesar del crecimiento de las importaciones en la década de los ochenta, éstas
estuvieron controladas por el Estado. En 1981 y 1989 el gobierno chino aplicé
programas austeros correctores como la reduccién de las importaciones y el
otorgamiento de un maximum en los controle 'camblarlos De esta manera en 1982 y
1983 se generd un superavit. Desde ese instante,” el goblerno combinaria la apertura
con el mantenimiento de controles admlmstfat:vos para evitar asi los desequilibrios de
la balanza comercial. o )

Hay que destacar que:antes de la reforma de 1978 sélo 12 corporaciones
estatales de comercio exterior eran las responsables del intercambio con otros paises,
los volumenes de las importaciones y exportaciones los establecia el gobierno central
en los planes quinquenales. Después de la reforma, el poder se descentralizé dando
autonomia a las provincias y empresas e introdujo paulatinamente el sistema de
licencias de importacion y los aranceles. En general, se aplicaban las medidas tipicas
de la liberalizacién comercial (incluyendo la devaluacion de la moneda).®’

A partir de 1978 se procedid a una mayor liberalizacion importadora y del
sistema cambiario -a pesar del control del Estado en las importaciones-. En 1980 el
gobierno chino redujo el control sobre las importaciones, algunas provincias realizaron
en forma directa las operaciones, ademas, se les permitic hacer contratos de compra-
venta con empresas externas sin la intervencién del gobierno. En las ZEE y ZDTE
todas las importaciones (exceptuando el tabaco y licor) se encontraban libre de
impuestos. En ese momento, las exportaciones e importaciones comenzaron a ser
determinadas por las fuerzas del mercado.

#7salinas Chavez Antonio. Socialismo del mercado...., Op. cit. p. 467
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En 1984 las importaciones se basaron en dos planes: obligatorio y guia. El
primero establecid niveles forzosos de exportaciones e importaciones a productos
basicos, y el seguhdo fijé metas de ciertos articulos a los gobiernos locales y
empresas de comerc:o extenor Para 1986, 40% de las importaciones se realizaban
bajo el plan obhgatorto y 30% medlante el mecanismo de asignacion para proyectos
prlontarlos de comercio exterlor, con base en licencias selectivas de importacién.®

Hasta 1985
productos manufactura os se incrementaron a un ritmo acelerado, el déficit comercial

mportacnones de materias primas, bienes de equ:po y

en 1985 era de 15 000 mlllones de ddlares. Para abolir el saldo negativo de la balanza

comerdial* el goblemo 'aphco controles administrativos previamente suprimidos:

. restnccaon del crédlto y fortalecvmlento a las barreras de importacion (cuotas,
Ilcenmas)

El lncremento en Ia importacion de manufacturas se debio tanto al aumento de
lnsumos lndustrlales (equ:po de transporte industrial y colectivo, maquinaria,
méqumas herramienta, hierro, _acero,productos de acero y quimicos (caprolactama y
colorantes) ), como a la injp@)na'cién".masiva de automéviles, calculadoras y
‘televisores.®®

Entre 1985 y 1992 ante los temores de reaparicion del déficit comercial, las
autoridades implantaron unos derechos de aduana reguladores de las importaciones
que equivalian a un impuesto adicional sobre las compras al exterior. En 1992 China
emprendid otras iniciativas encaminadas a una mayor liberalizacion.

En este ano se adoptod el sistema armonizado para la clasificacion aduanal y de
estadisticas, con lo que ajustaria su sistema arancelario a los estandares
internacionales. En 1993 se anuncié que desde el primero de enero de 1994 se
reduciria un 8.8% al arancel de 2,818 mercancias; dicha disminucién se aplicaria a

ot Gémez Chiflas y Gonzélez Garcia Juan. Apertura econdmica..., Op. cit. p. 995
% Revista Comercio Exterior. BANCOMEXT 1986 p.24
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200 articulos agricolas e industriales que teniendo un arancel promedio de 50%
quedarian en 35%.%

Como podemos ver, las importaciones chinas empezaron a crecer a raiz de las
reformas en 1979 -a pesar de las medidas tomadas por el Estado-, la politica de
puertas abiertas facilité la entrada de productos externos al mercado chino que por
varias décadas estuvo cerrado. Ei siguiente cuadro (2.5) nos muestra el
comportamiento de las importaciones en la década de los ochenta.

CUADRO 2.5. IMPORTACIONES CHINAS 1980-1994
{Millones de doélares)

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |

ANO TOTAL IMPORTACIONES
1880 300.2
7685 3225
1086 329.1
1987 4321
1988 §52.7
7589 5914
1950 5335
1991 637.9
1652 805.9
1993 70356
1994 1156.1

Fuente: China Statistical Yearbook 1998, Compiled by State Statistical Bureau, People's
Republic of China.

Como lo muestra el cuadro 2.5 las importaciones chinas fueron creciendo de
manera acelerada (excepto 1990), posterior a 1992 el incremento fue mucho mayor
que en anfos pasados. Con las reformas de 1978 China evitd cuidadosamente la
liberalizacion comercial repentina e indiscriminada y a pesar de estas medidas, la
balanza comercial china present6 en algunos afos de la década de los ochenta un

% Gémez Chifias y Gonzalez Garcia Juan. Apertura econémica..., Op. cit.




saldo negativo debido a que las importaciones se elevaron por encima de las
exportaciones.

Con la politica de puertas abiertas, la estrategia de comercio exterior china se
centrd en la promocién de las politicas de sustitucion de importaciones y apoyo a las
exportaciones. La politica de sustitucion de importaciones se reforzaba con altas
tarifas arancelarias a los bienes importados. Asi China controlaba lo que se importaba
y alentaba la exportacion de textiles, bienes domésticos, juguetes, equipo eléctrico
bdsico y otros productos de baja tecnologia.

2.3.2.2. EXPORTACIONES

A raiz de la reforma de 1978 las exportaciones aumentaron aceleradamente, el auge
exportador se debia en gran parte al crecimiento de las ZEE, las regiones costeras y
el establecimiento de empresas extranjeras los cuales tenfan como finalidad
desarrollar principalmente industrias intensivas en mano de obra. En la década de los
ochenta, China alcanzé niveles de exportacién singulares, para lograrlo, el gobierno
chino instrumentd aranceles de importacion, realizd un plan comercial de
importaciones y utilizé el uso de licencias y cuotas.

El éxito del sector exportador se debe a las diversas medidas tomadas por el
Estado. Dentro de las mas importantes destacan la descentralizacion institucional, Ia
llegada masiva de inversiones extranjeras, la depreciacion del tipo de cambio real
efectivo y el acceso libre de impuestos a la importacion de productos intermedios
usados en la actividad exportadora. La planificacién en el sector de comercio exterior
fue desapareciendo progresivamente y las metas de los exportadores fueron
respondiendo segun a criterios macroecondmicos.

En 1982 el gobierno establecid tres categorias para exportar, la primera bajo su
control absoluto (excepto Guangdong y Fujian), la segunda corresponderia a las
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principales provincias y ciudades en coordinacion con el Ministerio de Comercio
Exterior y la tercera controlada por los gobiernos provinciales.®’

Al igual que las importaciones, las exportaciones en 1984 se basaron en los
planes obligatorio y guia (el 60% de las exportaciones totales se realizaron bajo el
obligatorio). Debido al auge en las ventas de petrdlec y sus derivados las
exportaciones de artfculos primarios aumentaron hasta 1985 su volumen. Con las
reformas al campo se acrecentaron las ventas de cereales, algoddn, aves de corral, té
y pieles curtidas.

A partlr de 1986, las expodacuones petroleras fueron esplazadas por el

l numero de compamas con mversmn extranjera d:recta sumaron en 1993

4,000 empresas.

 CUADRO 2.6 EXPORTACIONES DE EMPRESAS CHINAS CON
M INVERSION EXTRANJERA 1985-1992

ANO Millones de délares Porcentaje del total de
: ‘ exportaciones
1985 320 11
1986 . 480 1.6
1987 1,200 . ...3.0
1988 2480 52
1989 4,920 8.3
1980 7,800 125

9 tbid, p, 994 :

88



1891 12,100 16.8

1992 17,400 20.4
ﬁenle: Garnaut Ross and Yiping Huang. Growth without miracles. Oxford University Press,
United States 2001 p. 391

) Como lo indica el cuadro, las exportaciones provenientes de las empresas con

inversion extranjera elevaron su participacion en el comercio exterior pasando de
1.1% a 20.4% entre 1985 y 1992. Las empresas de capital externo también invirtieron
en la produccion industrial (década de los noventa) progresando asi su participacion.
Como podemos ver, estas situaciones nos muestran el rapido crecimiento de las

exportaciones chinas en la década de los ochenta y noventa.

En general, en estas dos décadas, las ventas chinas subieron debido a la
promocion de exportaciones, la politica de puertas abiertas, la captacion de IED y la
apertura de ZEE y ZDTE (véase grafica 2.5). El auge chino se dio en todos los
sentidos, el progreso de las exportaciones e importaciones trajeron un desarrolio del

comercio exterior nunca antes visto en China.

GRAFICA 2.5 EXPORTACIONES CHINAS 1980-1994
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Fuente: China Statistical Yearbook 1998, Compiled by State Statistical Bureau, People's Republic of
China.



Como lo muestra la gréfica, el crecimiento de las exportaciones ha sido notorio,
é&stas pasaron de 181.2 a 849.4 mdd. entre 1980 y 1992, casi cuadruplicando la suma,
sin embargo, las importaciones progresaron mas rapidamente.

E) origen y destino del comercio exterior chino durante las décadas de los
ochenta y noventa se centraron fundamentalmente en los paises asiaticos. En 1985 el
49.8% de las 'iMponaciones chinas provinieron de Japén, Hong Kong, Macao y

} palses de la ASEAN y a los mismos dirigié 59.4% de sus exportaciones (véase cuadro
2.7). :

CUADRO 2.7. CHINA: EXPORTACIONES TOTALES 1982-1992.
: . ; (Millones de délares)
AN 198; L1084 1988 1988 1990 1992 1994
Hong Kong .~ 51&;0.6 . 6586.1. 97763 . 182392 . 271626 37511.3 323654
Cdapén i 48084 5 515600 . 5078.6 . 8046.4. /82104  11699.3  21489.8
* Estados Unidos 17 13.9° © B598.8 214214,
‘Rep.Corea . 4327~ 2437.6 43760

' Atemania’ 24465 4762.1
- Singapur - 20308 2563.0
* Holanda - 237 3 2.8 1200.2 ---2271.8
"Reino Unido ©307.9 . 32017 1437.4° . . €59.2 663.7 - 9227 24144
Italia 2362 3025 363.1 7460 8726 10955  1590.9
Rusia N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. 23368  1577.9

Fuente: Key Indicators of Developing Asian and Pacific Countries. Asian Development Bank. Volumen
XXVIHI, Oxford University Press, 1997.
N.D. No Disponible

Como se observa, las exportaciones chinas en estas dos décadas se
concentraron en Hong Kong, Japén y Estados Unidos principalmente. El volumen fue
en ascendencia con el paso del tiempo, por ello, en los noventa China se
transformaria en un pais con gran capacidad de comercio exterior.

‘ Posterior a 1978, las exportaciones chinas incrementaron su tamaio aunque la
.- estructura de las exportaciones e importaciones se sesgaron hacia el comercio de
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manufacturas y algunos productos del sector primario como ganado, textiles, ropa,
alimenticios, artesanias, aparatos electronicos y juguetes.

La enmienda tuvo efeclos positivos tanto territoriales como sociales de 1978 a
1985, desde ese entonces se empezaron a percibir las desigualdades regionales, la
pobreza y la distribuciéon de la renta, ésto se debid a que el crecimiento chino ha sido
regional en lugar de nacional. Con la acelerada industrializacion de las zonas

costeras, el desarrollo de las manufacturas rurales y la extension del transporte
ocasionaron una gran contaminacién ambiental, por lo que las autoridades chinas
tuvieron que ponerle un freno.

_propledad estatal y su pnvatlzac:én snmplemente formalizan las practicas capitalistas
ya en operacuon

Para f‘nallzar podemos decir que el socialismo de mercado adoptado por
Chma trajo un desarrollo en todos los ambitos, en tan sdlo dos décadas el pais logrd
! crecer de. sobremanera por eso lo han llamado “el milagro chino “. Lo cierto es que no
~fue un milagro sino un trabajo arduo por parte de la poblacidn china y la apuesta del

goblerno por las reformas adoptadas en 1978.

92 Lopez Villafade Victor. Asfa en transicion..... Op. cit. p.178
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2.4. RELACION BILATERAL MEXICO-CHINA.

Las relaciones bilaterales México-China intensificaron los vinculos econdmicos,
politicos, sociales y culturales en la década de los ochenta. En cuanto al comercio
bilateral hubo etapas de recesién y crecimiento. Los vinculos econdémicos-
comerciales cobrarian un gran pulso a partir de la visita del presidente Migue! de la
Madrid en 1986.

Como se menciond en el primer capitulo, la relacién de amistad México-China
se forjd en '1972; desde ese ‘entonces, el gobierno chino apoyd diversas iniciativas
- mexicanas como’ Ia adhesuén de China al Protocolo Il del Tratado de Tlatelolco, el
respaldo a la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, la Reunién
Internacional sobre Cooperacnon y Desarrollo (Cancun 1981) y en su momento a las
gestiones del Grupo‘.Contadora. Por parte de México, éste corroboro las iniciativas
chinas como el reaﬁrmaf que China es la Unica y legitima representante de la
nacion.® 7

‘ Iniciando - fa. década de los ochenta se emprendieron las relaciones
econdmicas, de amistad y cooperacion entre ambos paises. En 1981 llegé a México
én Visita ‘Oficial el Primer Ministro Zhao Ziyang para participar en la Reunién
Internacional sobre Cooperacion y Desarrolio celebrada en Cancan. Dos afios més
tarde, entre el 12. y 14 de septiembre de 1983 se realizé la Sexta Reunion de la
Comisién Mixta sobre Cooperacion Cientifica y Técnica México-Republica Popular
~China, Los temas a tratar fueron la evaluacion del avance de proyectos anteriores de
cooperacion cientifica y técnica. Ademds, se negocid y aprobé el sexto programa de
cobpqracién para 1984 y 1985

83 Angulano Roch Eugenio, México en la Politica Exterior China. Revista Mexicana de Politica Exterior, num. 5,
octubre-diciembre 1984, Institto Matias Romero de Estudios Diplomaticos de la Secretarla de Relaciones
Exteriores, p, 12.

Revista Mexicana de Poilitica Exterior, Vol.1 nim. 2 enero- marzo 1984 p. 64
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En 1984 las relaciones México-China se intensificaron, el 18 de julio se firmé el
Convenio de Cooperacién entre México y China para facilitar el Trafico Maritimo. Las
finalidades eran utilizar la marina mercante de ambos paises en beneficio mutuo asi
como promover el comercio y reforzar la cooperacién en el transporte maritimo.

Dias después el Primer Canciller Chino Wu Xuegqian llegd a México en Visita
Oficial. En esta ocasion se realizd la Sexta Reunién de la Comision Mixta de
Cooperac:on Econémtca y Comercial México-China. Los resultados fueron acuerdos

' . concretos en materla de transporte maritimo, suministro a largo plazo de dlversos

L 1989, EI 5 de diciembre el presidente Miguel de la Madnd llegé Chin cahdad de

vnsnla de Estado. En esa acasion se fundamento el interés compartido-por pbher en
préctica proyectos complementarios para apoyar el desarrollo nacional de los dos
paises.

En el marco de vista de Estado se acordd el 7 de diciembre el Acuerdo de
Cooperacion entre el Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT) y el
Consejo Chino para el Fomento del Comercio Internacional. Los objetivos principales
'f'jeran la promoci6n del desarrollo, las relaciones comerciales y la cooperacion técnica
““entre ellos.

Del mismo modo se concretd el Convenio de Crédito Reciproco e Intercambio
Compensado entre el Banco de China y BANCOMEXT en donde ambas instituciones
instalaron mecanismos para facilitar los pagos y otorgar créditos mutuos en apoyo al
intercambio comercial reciproco a través del cual se pretendia fomentar el comercio
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bilateral, racionalizar el uso de divisas, garantizar el apoyo a las transacciones y

facilitar un proceso de intercambio compensado. Este convenio establecia una linea
de compensacién por 10 millones de dolares® Igualmente, se formalizd |a
constitucién de la Empresa de Coinversiones Chino-Mexicana “SINOMEX" Dragados
Internacionales, S.A. el cual daba servicio de dragado a México y América Latina.

Como podemos ver, la visita del presidente Migue! de la Madrid hizo por fin
tangibles los acuerdos comerciales mediante instrumentos &giles para promover
exportaciones e importaciones. Por parte de los empresarios mexicanos se
establecieron acuerdos para la venta a China de 300 productos con ganancias hasta
por 300 millones de dolares® También, en este periodo se llevaron a cabo

seminarios proporcionales entre los que destacan el realizado en China en 1987 con

el tema "Cdmo hacer Negocios con China" y el celebrado en la ciudad de México en
octubre de 1988 con el mismo nombre, Ambos eventos tenian el fin de estimular la
expansion dél comercio reciproco pero principalmente el de promover las
exportaciones mexicanas.®’

En mayo de 1988 visitd Pekin el Secretario de Programacion y Presupuesto, el
Lic. Carlos Salinas de Gortari. En esta ocasion se did la creacién de la empresa
comercializadora CHINA-MEX, con sede en la Ciudad de México y funcionando como
promotora del intercambio bilateral. En agosto, una delegacién de alcaldes chinos
visitaron nuestro pais con el objetivo de incitar proyectos conjuntos de desarrollo en
las ciudades de México, Toluca y Monterrey. Finalmente, en diciembre del mismo afio
llegd a México como enviado especial para asistir a la toma de posesion del
presidente Salinas de Gortari Qin Zhongda Ministro de Industria Quimica y miembro
del Comité Central del PCCh.

En la administracion de Carlos Salinas de Gortari se buscé diversificar las
relaciones comerciales. En el Pian Nacional de Desarrollo 1989-1994 se considerd a

% Banco Nacional de Comercio Exterior. Carpeta informaliva sobre la Republica Popular China. México D.F. 1991
% Revista Mexicana de Politica Exterior No.25 octubre- diciembre 1989 p.42
27 Banco Nacional de Comercio Exterior. 1991. Op. cit
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la Cuenca del Pacifico una de las zonas geograficas que requieren de una mayor
presencia diplomatica, econdémica y cultural por parte de México.®® Esto mostraba el

-~ interés por parte de México de impulsar e incrementar las relaciones econémicas
hacia el pacifico.

Salinas buscod el progreso de las relaciones econdmicas bilaterales ya que
desde 1989 las exportaciones mexicanas presentaban saldos negativos frente al
mercado chino. En abril de 1989 realizé una visita a México el Presidente-Director de
la Corporacién Nacional China de Importadores y Exportadores de Productos

B Quimicos(SINOCHEM) Zheng Dun Xun y se entrevisté con los directores generales
. de BANCOMEXT y PEMEX, al igual que el Secretario de Energia Minas e Industria
.. Paraestatal. Los directivos acordaron examinar la posibilidad de efectuar inversiones
o f en esej séc_:tor y fomeniar, el comercio de quimicos.

: Dlas despues arnbé a Chlna el Asesor Econdémico de la Presidencia de la
""Repubhca el L|c Leopoldo Soﬂs Manjarres y se entrevisté con el Subdirector del
_i';yDepartamento de ! gulacwn y “Control Macroeconomico de la Comision Estatal de
Reestructuracnén[de ‘Snstéfn'é Econémico en Chlna 'En octubre del mismo afio se
‘;suscnblo el /Acu rdo de Cooperacion entre CANACINTRA de México y la Camara de
f_,yConierul‘o Internacional ‘de China con el objetivo de promover el desarrollo de ia
"cooperacuén econémica y comercial en materia de importacién, exportacion,
trgnsfefenC|a de tecnologia e inversiones.® Finalmente, e! 22 de noviembre China y

7 Meéxico suscribieron un Acuerdo de Cooperacién Técnica y Cientifica.

El 14 de marzo de 1990 el presidente chino Yang Shangkun llegé a México. El
24 de julio se celebré en Pekin la VIIl Reunidn de la Comisién Mixta de Cooperacion
Técnica y Cientifica México- China. En octubre del correspondiente ano se realizd la
Reunién Plenaria de Hombres de Negocios México-China. Ademas, una delegacién
de la Corporacion Nacional de Importacion y Exportacion de Textiles de China

oe Lozoya Jorge Alberto. La Cuenca del Paclfico: retos y oportunidades para México, Revista Mexicana de
Politica Exterior, num. 26 primavera 1990 p.31
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encabezada por - el ‘sefior Zhang Anning visitaron México "a invitacion - de
»BANCOMEXT ' s

E En 1991 los encuentros bilaterales tuvieron un- descanso y sélo se esentaron .

Banco de Mexnco visité Chlna Ia ntencién era f‘camblé:r,_:

: Dlreclor ”Génera) del

Lozoya Thalmann; de Comercio 'y Fomento Industnal Jalme Serra Puche y de.
Relaciones Exteriores, Manuel Camacho Solis;- el subseoretarlo de Relacnones
Exteriores para Europa y Asia, Marcelo Ebrard Casaubén; el jefe del Estado Mayor
Presidencial, Arturo Cardona Merino y el director de Comunicacién Social <deyla
Presidencia José Carrefio Carlon.'™®

En esta ocas_ién‘ 'se buscé reforzar la relacion bilateral debido a que a principios

de ario la Secretaria de Comercio impuso cuotas compensatorias bajo condiciones de

~ dumping a lés importaciones chinas de juguetes, bicicletas, prendas de vestir,

: calzado, entre otros, aun frente a la inconformidad de las autoridades chinas. Debido

a este delicado asunto el trato comercial de México con China se vio afectado en los

ultimos meses de 1993, los productores y comerciantes me'xicahos se quejaron de
que los articulos de ese pais entraban al mercado nacional a p}ecios dumping.'®

“Banco Nacional de Comercio Exterior. C peta informativa sobre la Republica Popular China. México D.F.
1990 p.8
100 Pamé ol presidente Carlos Salinas a China y Japén. La Jornada, jueves 18 de diciembre de 1993,
Nacional.

' Gonzalez Amador Robetto. Més de 2 mil mdd, saldo desfavorable con China y Japén, La Jornada, viernes 10

de diciembre de 1993, Economia p. 38



En una entrevista al presidente chino Jiang Zemin se le pregunté sobre las
medidas tomadas por el gobierno mexicano en cuanto a sus productos dumping a lo
que éste respondid que se buscarfa resolver el problema de manera justa y razonable
mediante consultas amistosas. Este fue un tema del cual los miembros de ambas
delegaciones no quisieron profundizar. Luego de la ceremonia el presidente Salinas,
Jiang - Zemin y sus respeclivas comunitivas sostuvieron conversaciones que

“concluyeron con acuerdos especificos bilaterales.'®

- En Shanghai, Salinas expresé el interés del gobierno mexicano por incrementar
“su relacion comercial con china “por el dinamismo y transformacion profunda que se

ha obséfvado en los Gltimos afos" y precisd que una manera de estar presentes era a

k través del nuevo Consulado de México y la oficina del Banéo Nacional de Comercio

: Exterior que durante esta visila se pusieron en func:onamlento 103 Poslenormenle
Salinas mencioné que los acuerdos firmados fueron Ios relacnonados con la
bpelroqu|mvca, la agroindustria, la pesca y aspectos cglturales.AAS|m;sn1o, se suscribid
el Convenio de Cooperacion Econdmica, C_iéntiﬁc’a; y Téqnolégica en Materia
Petrequimica y Quimica entre la Secretaria de Energia, 'Minas'e Industria Paraestatal
de México y el Ministerio de la Industria Quimica de China (entraria en vigor el
primerc de enero de 1994). o

Las relaciones bilaterales México-China crecieron significativamente en materia
politica, social y cultural. En cuanto a la relacién. cokrﬁe'rcial bilateral, -esta etapa
concentrd un bajo nivel debido a que China centralizd #u cdmercio en Japon, Estados
Unidos, Paises de Recienle Industrializacién (NIC's) y la.Comunidad Europea. Por
parte de México, el principal socio comercial fue Estados Unidos con un intercambio
del 68% del total. Ademas de Estados Unidos nuestro pais intensificd el comercio con

" Europa y Japon.

_‘9‘ Lomas M. Emilio. Destaca CSG /a desgravacién de 33% a exportaciones mexicanas. L.a Jornada, sabado
18 de diciembre de 1993, Economla p. 43
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2.4.1. APERTURA ECONOMICA EN CHINA Y MEXICO.

Si bien es cierto que en éste capitulo ya abordamos la apertura al exterior por parte
de México y China es de vital importancia cotejar ambos sucesos. Después de haber
llevado a cabo un modelo econémico caracterizado por el progreso de la economia al
interior del pais, ambas regiones implementan una politica econémica con el fin de
vincularse mejor al exterior. El modelo de apertura comercial y la politica de puertas
abiertas acontecieron casi a la par, China instauré su modelo en 1978 y México en
1982 -aungue formalmente fue hasta 1985-.

En Chiha el proceso fue distinto al de México ya que su proceso iba a la par,

en tanto que Mexaco manluvo su gradualidad en la politica de [ED pero acelerd el
principio comercual en lan sOlo tres afios (1985-1988). En este senhdo Chma tuvo

mas I|berlad y autonomfa ‘para dlnglr SU proceso economico basado en la apertura al
exterior que Méx:co

] El'tiempo 'y la forma’en que - se condujeron ambas aperturas comerciales
dlstanc:an demas1ado ‘desde 1978 China ha llevado a cabo un proceso

'progreswamenle por el contrario, México en poco tiempo realizé su parte principal. El
o gradp de autonomia para el tnanejo de la politica econdmica de corto y largo plazos
. es mayor en China que en México al margen de que ambos paises dependan mas de

A la eé_onomla internacional para cumplir sus objetivos.

. Estas medidas (hasta 1994) beneficiaron a las economias, el comercio exterior

. fue.en aumenlo La lIED jugé un papel primordial en el desamrollo de éstos paises, en

" la década 'de los ochenta y noventa China fue un gran receptor de IED debido a las
" facilidades que ésta ofrecia (ZEE ZDTE, mano de obra y productos baratos). Ei
comercio externo chmprse‘ convirtié en el motor del crecimiento. En México se

193 salinas: México no serd trampolln para axportar a Norteamérica. La Jornada, domingo 19 de diclembre
de 19893, Economla, p. 38 ; .
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desarrollé un comercio exterior con fuertes tendencias deficitarias, el arrastre de las
importaciones ante una débil base industrial y tecnolégica condujo de manera
constante al déficit fiscal.

China, por su parte estuvo centraimente planificada a pesar de las reformas
econdmicas, o sea. que el Estado y sus organizaciones especializadas eran los
reguladores y promotores de las importaciones y exportaciones. En el caso de
México, el Estado Jugo en al década de los ochenta y principios de los noventa el
papel de promotor del comercio exterior.

Las politicas de modernizacién y apertura que estuvieron aplicando México y
China respectivamente en sus estructuras productivas, pueden considerarse como
una coincidencia fundamental de la relacién bilateral la cual permitiria encontrar
nuevas vias de accién para emprender acciones conjuntas que promovieran el
cumplimiento de los objestivos y el fortalecimiento de la relacion comercial bilaterai.

2.4.2. COMERCIO BILATERAL MEXICO-CHINA.

El comercio bilateral México-China durante la década de los ochenta y principios de

los noventa presentaron un leve crecimiento. En 1982 la relacién mostrd un receso
debido a la crisis econdmica mexicana. En 1989 el intercambio comercial de México
con China representé el 0.6% de las ventas totales con el mundo. Asimismo, en 1988

-.. el comercio de China con México fue de tan sélo 0.3% lo cual muestra la escasa
<lintervencién de .ambos paises en sus respectivas relaciones comerciales
- int

acionales.

’ i/"dés’ed de reafirmar los vinculos econémicos bilaterales no dejaron de cesar,
po ello en 1985 se inauguré el Consulado General de China en Tijuana, Baja
Calnforma La balanza comercial México-China exhibio significativos cambios, hasta
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1988 ésta fue favorable para México pero en 1989, por segunda ocasion (la primera
fue en 1974) el saldo fue negativo para México. Esla reaccion deficitaria seria solo el
comienzo para nuestro pais. (véase cuadro 2.8) '

CUADRO 2.8 COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO CON CHINA 1981-1993
(Millones de délares)

Fuente: ONU International Trade Statistics Yearbook, Nueva York

Si analizamos el cuadro, podemos observar que las exportaciones mexicanas
fueron en retroceso a partir de 1989, ademas, el monto de nuestras ventas a la regién
asidticas decrecieron. La situacion se debid a varias causas; China restringié la
importacion de algunas mercancias mexicanas, el interés de ambas economias por
incrementar la relacién era nuio y las importaciones chinas se centraron en satisfacer
Gnicamente el desarrolio de’ la produccion. De esta manera, la expansion de
productos mexicanos' a  China fue modesto y limitado a una reducida gama de
articulos. SRR Sh e

En la década de los ochenta México vendié a China fertilizantes, concentrados
de cobre, zinc en lingotes y fibras ‘sintéticas, representando el 70%. China exporto a

ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES

1981 170.3 N.O. p—
1982 87.3 N.D. =
1983 54.2 18.0 — %
1984 81.9 35.8 o 8
1985 85.4 67.6 oo P
1686 1104 6.9 “2

721

1987 1304 453 E ﬁ
1988 178.9 109.5 é
1989 89.8 161.5 P
1980 T 65.4 218.4 L—-—-—-—-—-—-—‘
1991 71.0 4285

1992 471 5418

1993 45.0 353.0

N.D. No Disponible.




México - en ‘la mlsma decada arroz, : aceites lubricantes, parafina, magquinaria,
herramlentas y matenales qulmuco-farmacéuncos.

S éxp'ortaclones chinas fueron ascendiendo a través
‘muy peculiar; una pequeria diversificacion y bajos
valores ya que en:1991: sélo 80 productos representaron el 77.7% del total de las
compras mexlcanas En'ese aﬁo los principales productos mexicanos de exportacion
fueron: urea cables'de ﬁlamen(os artificiales y el acido tereftdlico. En 1992 México les
compro a los chmos arroz “tabaco, algoddn y diversas manufacturas; en tanto que las
mercancias que adqumo China fueron acero, combustibles y partes para
magquinaria.'®

Esta serie de productos muestran la discontinuidad de ventas en ambas
regiones provocando asi la falta de interés de los empresarios. Al no haber un
seguimiento, la atraccion se pierde. Otfro obstaculo que presentd la relacion
aconomica bilateral ocurric el 16 de abril de 1993 cuando México impuso cuotas
compensatorias superiores a mil por ciento a productos chinos bajo el argumento que
eran exportados en cohdicibhes de dumping. Ante esta situacion, el gobierno
mexicano llevd a cabo cerca de - 140 investigaciones de practicas desleales
detectadas en el mercado nacmnal

De igual foi-ma,_—'bse'byl;pscé controlar en lo posible la triangulacion de articulos
que realizd China. A través de distribuidores estadounidenses introducian a nuestro
pais su mercancia a precios dumping, principalmente de calzado, textiles, juguetes y
hasta productos petroquimicos.'®’

::Oonzél& Garcla Juan y Gdémez Chifas. Apertura aconémlca ...... Op. cit. pp.1002-1003.

En el sector agricola d 1 los ¢ sin ¢4 , en el i tnal tornos paralelos universales,
fresadoras; en el sector quimico grafito natural, permanganato de potasio y en el textit algodén absorbente,
pantalones de algodén para hombres y niflos y camisas de fibras sintéticas o artificiales. Véase Secretaria de
Comercio y Fomento Industiial. Subsecretaria de Comercio Exterior. Direccién de Negociaciones Comerciales.
Relaciones Comerciales México-China. México D.F. 1991.

':Igmpulsaré China el comercio con México, asegurd Jiang Zemin. La Jornada, jueves 16 de diciembre de
1893.
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Todas estas medidas trajeron una fricciéon entre ambos paises, la imposicién de

cuotas compensatorias acarreé un descontento en ambas partes. A pesar de la

. fijacion de las sanciones antidumping, México continué con la tendencia ascendente
de importaciones chinas.

. Los flujos de inversion extranjera mutua en éstas dos décadas fueron minimas
fya_,ijue ambos paises se encontraban clasificados como grandes receptores de IED.
Un dato singular fue que entre 1993 y 1994 nuestro pais recibi inversion china en 27
empresas por un monto de 19.56 miliones de délares.

*Podemos finalizar argumentando que las relaciones bilaterales México-China
se’ ingehéiﬁcaron'en la década de los ochenta y principios de los noventa. Respeclo a
ilas‘jr'elaciones econdmicas bilaterales, el progreso no fue significativo gracias a

: factores‘como el desinterés de ambas partes por estrechar ilas relaciones

econdmicas, la similitud de los mercados y la necesidad de negociar con otros paises,
- especialmente desarrollados y asiéticos.

197 Mufioz Patricia. Se ha controlado la triangulacién de prod: chinos al pals: Secofi. La Jornada, midrcoles 10
de diciembre de 1893, Economla, p. 42 . :
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CAPITULO 3. MEXICO Y CHINA. ENTRE LA OPORTUNIDAD
Y LA COMPETENCIA.

3.1. MEXICO. HACIA LA RECUPERACION ECONOMICA.

El primero de diciembre de 1994 -dentro de una turbulencia- tomd posesién de la
presidencia de la Republica Mexicana Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Debido a los
sucesos ocurridos en ese ano (el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional EZLN en Chiapas, los asesinatos de Luis Donaldo Colosio, Ruiz Massieu y
el incremento del déficit de cuenta corriente) el periodo Zedillista se tornaria
enrevesado desde el principio.

En medio de especulaciones de una posible crisis, el presidente Zedillo en su
primer discurso afirmd que la economia mexicana se hallaba solida con una
estabilidad cambiaria la cual continuaria fortaleciéndose durante su gobierno. Dias
después (9 de diciembre), el presidente nuevamente reitera la estabilidad del peso al
decir que la politica cambiaria mantendra la banda de flotacion establecida.'®

Posteriormente, el Secretario de Hacienda y Crédito Pudblico Jaime Serra
Puche notificé la ampliacion del techo de la banda de flotacién en 53 centavos de
nuevos pesos, de esta forma, el ddlar llegaba a 4.00. Esta decisiéon demostraba la
contradiccion del gobierno mexicano, la necesidad de una devaluacién era mas que
necesaria.

Ante tal situacion, el peso se dejo flotar de manera libre con respecto al délar
siendo ahora el mercado el que determinaria su paridad cambiaria. Asimismo, el 22
de diciembre se retird al Banco de México del mercado. Ese mismo dia se exhibié una
fuga de capitales por mas de 5,000 millones de ddlares. La desconfianza de los

1%abella Gloria. La politica exterior en el primer aflo de gobierno de Erneslo Zedillo. Revista Relacionos
internacionales Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM enero- marzo 1996 p.4
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inversionistas -especialmente extranjeros- se centraban en la falla de recursos
monetarios por parte del gobierno mexicano para cumplir con sus obligaciones.

Todos estos factores contribuyeron a que nuestro pais se sumergiera en un
peligro financiero. El 3 de enero de 1995 México suscribid el Acuerdo de Unidad para
Superar la Emergencia Econdémica (AUSEE). EI AUSEE tenia como objetivos
enfrentar la crisis, disminuir el déficit en cuenta corriente, reducir el impacto
inflacionario de la devaluacién, mantener los proyectos sociales del gobierno y
recuperar la senda del crecimiento econémico. En materia financiera, se negocié un
paquete de ayuda externa y se cred el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro en el
Banco de México (Fobaproa) hasta por 3,000 millones de dolares para fortalecer a los
intermediarios financieros 'y‘ salvaguardar el patrimonio de los ahorradores. '®

1 de enero"de 1995 Washington anuncié un paquete de

50 OOO m|llones de délares mlegrado por Estados Unidos (20,000 millones de
"-',délares), el FMI (17 800 mlllones de-dblares), el Banco de Pagos internacionales
) (10 000 mlllones de délares). Canada (1,000 millones de ddlares canadienses) y un
'grupo de paises launoamencanos (1 000 millones de délares). 1o

Por otro Iado

- Este prestamo era el mas grande que se habia otorgado a México en todos los
tlempos y tuvo como proposnos iniciales evitar la insalvencia econémica mexicana,
i krednmlr a aquellos lnversxonlstas extranjeros y reconvertir la deuda de tesobonos a
’deuda gubernamental Esta dlsposmlon ayuddé momentaneamente al pais a cubrir sus
ompromlsos lo lamentable fue que la dependencia de los recursos al exterior seguia
: Ialente

“Los planes para encarar la crisis mexicana proseguian, el 9 de marzo de 1995
.- se adopté un Programa para Reforzar el AUSEE (PARAUSEE). E! planteamiento del
PARAUSEE era superar lo mas pronto posible la emergencia econémica mediante la

1% cehallos Adalberto. La economia ! en el de la globalizacién. Bibliteca Unidad Veracruzana,
México 1997 p. 204

10 a1éxico: Tr Econdmica y Comercio Exterior. BANCOMEXT, México1997 p.134
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estabilizaciéon de los mercados financieros. Para cumplir con tal, el Estado aumentaria
el superévit fiscal primario a 4.4% del PIB (en 1994 era de 2.3%) por medio del
incremento al IVA (de 10 a 15%), aumento del 35% al precio de la gasolina, etevacién
del 20% al precio de la energia eléctrica y el gas y el acrecentamiento adicional de
estos precios de 0.8% mensual durante 1995.'"!

Estas mesuras probaban la agudizacién de la crisis; el salario poco a poco fue
en detrimento, el indice del desempleo crecia gracias al cierre de pequefias y
medianas empresas, la produccién nacional comenzaba a decaer y el tipo de cambio
aumentaba mes con mes. ''2

A pesar de los proyectos ya pactados, la situacidn econdmica no se
récuperaba por ello, se decidid el 29 de octubre de 1995 concretar la Alianza para la
.Recuperacién Econémica (APRE). Esta coalicién fue fi rmada por‘el sector obrero, el
campesino, el empresarial, el gobierno federal Y. el Banco :
'f nalidades se hallaban la recuperacion econémtca fel pais' controlar la inflacién y
estabilizar los mercados financieros. Para la- meta de dichés |ntenC|ones se fijo la
obtencién de un crecimiento econdmico superior a 3.0% para eI afio 1996, reducir la
inflacion a 20.0% y estabilizar e! tipo de cambio a $7.70 por ddlar.''3

Poco se pudo hacer por el progreso, en 1996 la economia mexicana avanzo
limitadamente. BANCOMEXT afirmo que el répido retorno de México a los mercados
de capitales atestiguan el éxito del programa econdémico del paquete de rescate.''* Si
bien las cifras mostraban una mejoria, las familias mexicanas resintieron una caida de
ingresos de tal gravedad que les tomarian varios afios en recuperarla.

‘"Cebaﬂos Adalberto. La economia mexicana....., Op. cit. p.206

El peso pasé de 3.4635 nuevos pesos por db!ar el 16 de diciembre de 1994 a 7.0825 el 17 de marzo de 1995.
Posteriormente caeria a 6.2933 el 17 de abril del mismo afio y se mantendrfa alrededor de 6.1629 hasta el 15 de
septiembre. Contreras Sosa Hugo J. y Talavera Aldana Fernando. México 1995: incertidumbre cambiaria,
sobma/uste y credibilidad. Revista Economfa Informa NUm. 244 diciembre-enero 1995-1996 p. 23
3 Ceballos Adalberto. La / . Op. cit. p. 214
" México: Transicién Econémica, Op. cit. p.134
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En ese afio, mientras el PIB crecia a 6.2% el sistema bancario vivia una
pesadilla. Para salvar la banca mexicana se instrumentaron planes de ayuda a los
deudores para evitar que la cartera vencida generara la quiebra generalizada de los
bancos.

Para enero de 1997 México pudo pagar en su totalidad la deuda con Estados
Unidos (tres afios antes de lo programado). En ese ario, la estabilidad del pais estaba
en riesgo; el precio del petrleo venia en detrimento, los ingresos se encontraban
estancados, el sectdr agropecuario se hallaba todavia inmerso en la angustia y la
dlslnbumén de la nqueza se veia mas severa. En el entorno intermacional, se temia
que. la cnsns asnénca" desatada por la devaluacion tailandesa) penetrara México. A
‘ u ‘el PIB del pafs fue de 7.3%.

4.6%), pero el sector econdmico continudé con un
n:de la banca siguié en proceso y el Fobaproa

Proteccnon al Ahorro (IPAB)

Desde el principio, el IPAB intentd sanear y costear los bancos agrandando
considerablemente la deuda publica intema para proveerlos de liquidez. Esta
situacion aun dejaba sin resolver el problema de los deudores que quedaron a merced
de un enésimo programa de quitas y descuentos que intentaron infructuosamente
reducir el monto de la cartera vencida. La estrategia del gobierno via el IPAB de dar
salida & bancos con graves problemas (Serfin, Bancrecer) consistia en sanear su
situacion financiera y capitalizarlos para luego venderlos a compradores privados a
precio de mercado.''®
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En 1999 el presidente Zedillo a través del Quinto Informe de Gobierno
manifestd que la angustia por la que atravesé el pais habia quedado atras:

“las medidas de la politica econdmica permitieron superar la crisis de
1994-1995 moderando los costos del ajuste econdémico sobre el
bienestar de la poblacién logrando la recugeramén de la actividad
econdémica en un plazo relativamente breve”.

A nivel de cifras y comercio exterior, México recobro el rumbo, pero la
poblacién mexicana -particularmente de bajos y medianos recursos- pagaron los
costos de la cr_i#is con el desempleo, el incremento del IVA, la depreciacion del salario
y la delincuencia.

, EI ano 2000 fue cruclal para Meéxico, las elecciones presidenciales y la
conoc:da cnsus fi nancnera en cada comienzo de sexenio mantenian un nerviosismo en
la poblacnén Para no vnvnr Ias mlsmas especulaciones de la administracion anterior
sobre la economia mexmana voceros oficiales anunciaron que en el 2000 no habria
recaida por tres razones: prlmero no hay desequilibrio en las cuentas externas y el
déficit de la cuenta cornente de Ia balanza de pagos es pequefio, segundo; no se esta
financiando el crecimiento con-:inversiones de portafolio como en 1994 sino con
Inversion Extranjera'Directav (IED) de largo plazo y tercero; el gobierno hoy no esta
comprometido a mantener un tipo de cambio fijo. 17

Para garantizar' la estabilidad del pais, en junio del 2000 el gobernador del
Banco de México Guillermo Ortiz y el Secretario de Hacienda Angel Gurria anunciaron
que el gobierno habia concretado con el Fondo Monetario Internacional (FMI) un
“Programa de Fonalec:mlento Financiero 1999-2000", por 23,000 millones de ddlares
bautizado como “blvnda]e ﬁnancaero anti-crisis”. Este préstamo tenia de fondo nuevas

115 Maya Ambia Carlos Javier (Coordinador). Del fin del milagro al fin dal milenio. Editorial Plaza y Valdés, México
2000 p. 268

18 poder Ejecutivo Federal. Quinto Informe de Gobierno. México 1898 p, 206

"7 Maya Ambla Carlos Javier. Del fin del mitagro ....... , Op. cit p. 267



P .camblo

privatizaciones y ia apertura al capital extranjero en sectores asignados anteriormente
exclusivamente al Estado.''®

Las elecciones se llevaron a cabo y por primera vez en setenta afos, la
oposicion (PAN) vencio al PRI. E! primero de diciembre de 2000 Vicente Fox Quezada
tomé la posesion de la Presidencia de la Reptblica Mexicana. De esta manera finaliza
la administracion de Ernesto Zedillo, al parecer con plena estabilidad social,
econdémica y politica.

3.1.1. FLUJOS Y BIENES.

La administracion de Ernesto Zedillo continuaria con la politica neoliberal llevada
acabo por su antecesor Carlos Salinas de Gortari. La devaluacion del peso cambiaria
notablemente el rumibo del comercio exterior mexicano; por un lado, las exportaciones
se fortalecerian y. aumentarfan su competltw:dad y por el otro, las importaciones se
contraerian gracnas a Ia reces:on econémica.

Ia_crisis econdmica mexicana de 1994, el gobierno disefio
‘una pollt ca e corto p azo para producir un fuerte receso, necesariamente doloroso,
con la'esperanza de que fuera breve. Para tal efecto se instaurd una politica fiscal

austera Y una pollllca monetaria restrictiva mientras que se dejaba flotar el tipo de
: 1197

Para _conlrarresta

A partir de 1995 el comercio exterior y la inversién extranjera se convertirian en
los dos principales motores del crecimiento econdmico. En el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 el presidente hizo alusion a la importancia del capital extranjero

18 1bid p. 270
'*® |barra David. ¢ Transicién o Crisis? Editorial Nuevo Siglo Aguilar, México 1896 p. 28




tanto de cartera como productivo ya que el pais requeria de flujos de capitales

externos para crecer.

- Si bien, la liberalizacién comercial y la apertura al exterior le trajo a México
béheﬁcios como el desarrollo del comercio exterior, mayor participacion en los foros
internacionales y la capacidad de negociar tratados internacionales, también es cierto
que se concentraron las desigualdades sociales, la clase alta se volvié mas poderosa
y la clase media baja y baja sufrieron las consecuencias.

Con la devaluacidén del peso, en 1995 las exportaciones crecieron 30% con
ello, el déficit de la balanza comercial rapidamente se convirtid en superavit. De esta
forma, a lo largo de los siguientes afios este rubro iria en incremento. Del mismo
modo, la Inversion Extranjera Directa (IED) registré en estos seis afios grandes

montos.

En 1997 México atrajo una recepcion de 14,044 millones de ddlares en |IED. Se
- subrayo que una parte importante de los recursos colocados por el sector privado no
" bancario en los mercados financieros internacionales se.negociaron con vencimientos
"~ superiores a cinco anos.'® La captacidn de IED no llevo una secuencia (véase cuadro
- 3.1). '

| .CUADRO 3.1 CAPTACION DE INVERS!ON EXTRANJERA DIRECTA (IED) EN
: MEXICO 1997-2000
(millones de délares)
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Aun con la atraccidn de IED el gobierno mexicano realizd tres recortes al gasto
publico para contrarrestar las bajas del valor del crudo durante 1998. Por otra parte, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico -con el consentimiento del Congreso- logré
la aprobacién de un presupuesto para incrementar los aranceles de importacién a
aquellos productos que vinieran de paises con los que México no tuviera acuerdos de
libre comercio. Desde el primero de enero de 1999 se aumentarian los aranceles
entre 3y 10%, para los paises no socios serian de 13 a 16%.'%' Los acuerdos de libre
comercio pactados por México limitarian su valor real.

En 1999 la situacion econdémica mejoro debido al progreso de las
exportaclones manufactureras, el dinamismo de la maquila, el aumento de Ia inversion
~extranjera dlrecta el menor peso de la inversion de cartera y el financiamiento del

ahorro intemo; En ese aro, el comercio exterior total de México representd el 63% del
- PIB."2 {véase grafica 3.1)

12 vidal Gregorio. Comercio exteror, inversién extranjera y grandes empresas en México. Revista Comercio
Exterlor Vol.50, Nam.7, julio del 2000 p. 592

X 2} Vega Canovas Gustavo, Op. ¢it. p. 700

= Gonzalez Gonzalez Guad Las eslrategias de politica exterior de México en la era de la globalizacién.
Revista Foro Internacional, E| Colegno de México, Vol. XLI octubre- diciembre del 2001 p. 620
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GRAFICA 3.1 EXPORTACIONES MEXICANAS 1995-2000
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Direction of Trade Statistics Yearbook 2001 Intemational Monetary Fund, p. 327

Como lo muestra la grafica 3.1 las exportaciones se fortalecieron a través de

- los afios, especialmente en 1999 y 2000. Este desarrolio se debid a la diversificacién

de- las exportaciones concentrandose en el sector manufacturero, la industria de

f autbmotores, de equipo y aparatos electronicos.

E! progreso de las manufacturas ha traido el incremento de las importaciones
(véase gréfica 3.2) sin que exista una mayor integracion industrial, esto se debe a que
nuestra economia no cuenta con una capacidad exportadora que se sostenga a partir
de una reestructuracion previa de la industria con un amplio proceso de formacién de

capital.




GRAFICA 3.2 IMPORTACIONES MEXICANAS 1995-2000
(millones de délares)
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Direction of Trade Statistics Yearbook 2001 international Monetary Fund, p. 327

Al igual que las exportaciones, las importaciones en este periodo mostraron un
vacrecentamiento. Como lo muestra la grafica 3.2 en 1998 las compras se aceleraron a
- un ritmo superior que las ventas, por lo que el superavit comercial de 1995 a 1997 se
volvié déficit comercial, asi, en el 2000 éste liegaba a 8,049 mdd. y la cuenta corriente
17,690 millones de ddlares.

Debe resaltarse que los beneficios del comercio exterior se concentraron en
unas cuantas manos, los principales exportadores fueron empresas maquiladoras,
transnacionales automotrices y unas cuantas grandes como CEMEX, BIMBO Y
GRUPO MODELO. En cuanto a las pequefas y medianas empresas, estdn no
aprovecharon a plenitud el mercado internacional gracias a la falta de apoyo
financiero y técnico adecuado.
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Siguiendo el proceso neoliberal, el presidente Zedilio continud con las politicas
de Carlos Salinas, por ello durante estos seis afios se consolidaron otros acuerdos
comerciales internacionales (véase cuadro 3.1)

CUADRO 3.2 TRATADOS DE LIBRE COMERCIO PACTADOS POR MEXICO
DURANTE LA ADMINISTRACION DE ERNESTO ZEDILLO (1995-2000)

ANO PAIS
1998 Se firmo el Tratado de Libre Comercio con Nicaragua
19989 El acuerdo con Chile se transformo en Tratado de Libre Comercio
1999 En noviembre culminaron las negociaciones con la Union Europea para firmar un
Tratado de Libre Comercio que entraria en vigor el 1 de julio del 2000.
2000 En marzo se firmd un Tratado de Libre Comercio con Israel
Fuente, Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia, hitp://iwww.economia.gab.mx

Con estos acuerdos comerciales, México se convirtié en una economia
totalmente abierta. Esto volveria al pais mas voluble y vulnerable al sistema
econdmico mundial. De esta manera, México finalizaba la transiciéon de un régimen
altamente proteccionista y estatista a otro de economia liberalizada y predominio de
las fuerzas del mercado.

El sexenio de Ernesto Zedillo se torno dificil desde un principio. En 1995 el pais

' vivié la crisis mas dura de todos los tiempos debido a la inestabilidad financiera, la

" caida del mercado interno, el cierre de negocios y empresas -especialmente
kpequeﬁas y medianas- y la desigualdad en la sociedad mexicana. Las reformas
" econdémicas vinieron acompanadas por mayores disparidades en la distribucién del
ingreso y por el surgimiento de una economia cada vez mas segmentada.

Después de 1996, la economia mexicana comenzé a recuperarse pero a la
. sociedad le tomaria casi toda la administracion. El gobierno basaria la recuperacién
mexicana en el sector exportador y en la captacién de inversién extranjera, éstos al
beneficiar solo una parte de la poblacién trajo como consecuencias el incremento del
desempleo, un salario en detrimento, el alza de precios a productos basicos,
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E corrupbién y una mayor dependencia hacia el extranjero. En el entorno internacional,
se'recuperé la confianza de invertir en México, para ello, fue necesario la estabildad
‘de nuestro pais.

El presidente Zedillo concluyé su administracién en un entorno de estabilidad,
que transita en un periodo acelerado de cambio. Las elecciones del afio 2000
parecian haber dado a nuestro pais la democracia por la que tanto se habia luchado,
en tanto, la tensidon por la tipica crisis al termino de cada sexenio se encontraba
latente.

3.2 CHINA. HACIA LA CONSOLIDACION DE UNA ECONOMIA DE
MERCADO.

En la década de los noventa China se consolidd como un pais con gran capacidad
econdmica. En 1995 la economia mostré un desarrollo mas acelerado que en afios

anteriores gracias a la infraestructura econdmica en puntos estratégicos (regiones y
puertos), mano de obra barata mejor calificada y gran captacidn de inversion
extranjera, por ello, el PIB sobrepasé el 10%.

‘ EI progreso en este pais asidtico se presentd de manera desigual, los
'benefcms se concentraron en ciudades como las ZEE, las ZDET y fronterizas.
: ;igualmente la pobreza, el desempleo y la corrupcidn se intensificaron con la
“economia de mercado.

Las metas trazadas en el Octavo Plan Quinquenal 1991-1995 fueron
superadas, exceptuando el sector agricola. El primer ministro chino Li Peng afirmé
que China podria mantener su crecimiento en los proximos quince afios, ademds,
identificé los principales problemas que aquejaban al pais: crecimiento de la
poblacion, vulnerabilidad de la agricultura, ineficiencia en algunos sectores de la
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Industria estatal, desbalances en-la economia y la corrupcién. 12 Como podemos ver,
Ias oomphcacnones eran vanadas y el pais necesitaba contrarrestario para lograr el
“total progreso y desarrollo

Asnmlsmo se anuncué que Chlna se encontraba en una economia “socialista

s mercantlllsta donde Ias medldas tipicas del capitalismo serian utilizadas para

-enfrentar me;or la oferta yla demanda Ademas, China se constituiria en el receptor

' de Ia mayona de los prestamos del Banco Mundial. Los intentos por ingresar a la
'Orga}mzacno,n Mundlal de Comercio (OMC) fueron frenados por Estados Unidos
' :q&iie'hes se oponiah a las leyes proteccionistas chinas y a concederle el tratamiento de
’bais‘ve'n desarrollo,

Las reformas a las empresas estatales eran preocupantes para el pais y el
partido comunista. El cambio de un sistema centralizado a otro en el que rigiera el
mercado tenia que reorganizar a la sociedad en su conjunto. “La herencia comunista
habia dado a la empresa estatal no solo el papel de proveedora de empleos, sino que
fue a través de la misma como se otorgaron la mayoria de los servicios sociales;
habitacion, salud, pensiones, educacidn, comida, transportaciéon y recreacion para los
trabajadores y sus familias”.'®® De esta forma, el sector estatal se habia convertido en

- un factor de estabilidad social.

Inmersos en la economia de mercado, las pequefias y medianas empresas
chinas han destacado por el gran crecimiento y desarrollo en los UGltimos afos,
convirtiéndolas en una fuerza para contribuir a la evolucién répida y sostenida de la
economia. Sin embargo, éstas presentan problemas propios; se encuentran dispersas
y padecen deseconomias de escala, cuentan con un bajo nivel tecnologico y equipo

obsoleto, tienen trabajadores poco calificados, sufre escasez de financiamiento, entre
otros.'®

Cornejo Bustamante Romer. China. Anuario Asia Pacifico 1896. El Colegio de México, México p. 115
"‘ Lépez Villafafe Victor, Asia en transicién......, Op. cit. p.187
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i entonces con

Es asi como cambia la estructura de la propiedad. A pesar de que el Estado
siguié inmerso en las empresas, permitid otras modalidades, ademas de las estatales:
fusiones, colectivas, sistema de acervos y socios conjuntos, propiedad de fondos
sociales, de responsabilidad de administracion de la propiedad y de organizacion

masiva privada.'?®

El sector industrial en esta etapa también se encontraba en restauracion, ello
ocasiond que el Partido Comunista Chino reconociera el sector colectivo, el privado y
aquellos con fondos de inversién extranjera. En 1996 el gobierno chino continud con

. las modifi cacvones a las empresas; estatales buscé modernizar la banca y solucionar
los: grandes problema

ocuales‘del pais La economia china se encontraba en ese

En. marzo ‘de 1996'!a Asamblea Popular Nacional aprobé el proyecto del
‘Noveno Plan Qumduenal 1996-2000 En esa ocasion se discutié el Plan de Desarrollo
EcVonomlco y Socnal y establecreron metas para el afio 2010. El Plan Quinquenal
L " pretendva introducir correctivos-a las disparidades del progreso econdmico regional
g 'pbrA m'ecin de estimulos a la in\)ersién en las zonas mas desfavorecidas, inversion en
“infraestructura, etcétera. De igual manera, se reconocid la necesidad de encontrar

nuevas ideas y caminos para- desarrollar la agricultura en condiciones de una
127

economia de mercado.

Dos sucesos relevantes ocurrieron en 1997; el 19 de febrero muere Deng
Xiaoping (a partir de 1992 ya no dirigia los asuntos de Estado) y en julio, la crisis
asiatica estalla. Lo que empezé como una crisis monetaria y financiera en Tailandia,
rapidamente se extendid a Filipinas, indonesia y Malasia. Tres meses después
llegaba a la Reptblica de Corea y Hong Kong.

25 Gonzalez Garcla Juan. La micro, prasa en China: retos ante la OMC. Revista Comercio
Fzgterior. BANCOMEXT, Vol.52 num. .10 octubre de 2002 p. 91

Ibid.
27 Cornejo Bustamante Romer Alejandro. China. Anuario Asia Paclfico 1997, El Colegio de México, México p. 168
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China no sucumbié el contagio financiero en razén de su saldo comercial
positivo, su financiamiento externo basado en la IED, los enormes depobsitos de
ahorro, los préstamos bancarios de largo plazo, la fortaleza de sus reservas bancarias
y la ausencia de plena convertibilidad externa de su moneda, el renminbi.'® A pesar
de mantenerse apartada, China encaré el freno al crecimiento econémico, menores
entradas de capitales extranjeros provenientes de Asia y la baja del PIB (8.8% anual).

En 1998 la economia china se contrajo debido a dos acontecimientos
devastadores: las severas inundaciones y la amenaza de la crisis asidtica con
f generalizarse. Una parte importante del territorio chino sufrié las consecuencias de
fuertes y constantes lluvias de mediados de junio hasta finales de agosto, el
“desbordamiento del rio Yangzi afectd principalmente cuatro provincias: Hubei, Hunan,
Jiaﬁgxi y Sichuan. El 25 de agosto una autoridad del gobierno comunicaba que se
"-habian registrado 4, 000 muertes, destruido 6 millones de hogares y dafiado otros 12
millones.'® : Lo

. Con éstos ﬁechosr,‘China padecié un descenso del PIB (7%), de igual forma, la
pobreza*el'desempleo y las protestas se acrecentaron. En ese mismo afio, en la
' ,Novena Asamblea Popular Nacional se reeligié a Jiang Zemin como presidente del
f‘pals asmhco Hong Kong se reintegro a la soberania china. Un afio después Macao

~.Enel:afio 2000 se present6 una recuperacion econdmica. Segin indicadores

macroeconémicos, considerables expectativas de crecimiento se superaron. Con
gxc:epéiyéh de la produccidon de carbdn y de inversidén extranjera, cuyos ritmos de
‘d,i'_érﬁihuyeron en 1.4 y 7.5% respectivamente, todos los demas indicadores
méqrdeédnémicos presentaron alzas considerables en los primeros ocho meses del

aﬁo’2000. En relacién a las reformas de las empresas estatales, éstas comenzaron a

12 Genevigve Marchini W. Las reformas financieras chinas: logros y peligros. Revista Relacl tnternacional
. FCPyS nam.82 enero- abril 2000 pp. 39-40.
12 Far Eastern Economic Review 20 de agosto de 1998,
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rendir frutos, en el tercer trimestre del afio 2000 las empresas estatales obtuvieron
ganancias por 160,900 millones de yuanes.'®

Después de intensas platicas, China consiguid negociar de manera
satisfactoria su incorporacibn a la OMC (en el cuarto capitulo se abordara
detalladamente). Este logro . le costo " al- gobierno chino considerables afios de
negociaciones, plahcas y mayor apenura al extenor En cuanto a este Ultimo, en la
década de los’ no ta Ch|
caracterizada por una |

ns lidd ‘como una economia exportadora,
qbra»barrata.

on las clases sociales; la media fue una de ellas.

S Las cmdades que mas se beneficiaron de la inversion extranjera en China en la

decada"pasada fueron Beijing, Shanghai y Shenzhen. El jefe negociador chino ante la

‘ ? OMC Long Yongtu expresd que en diez afnos, entre 400 y 500 millones de chinos

& f’formarén parte de la clase media, haciendo el mercado chino mucho mas grande que
los Estados Unidos.'®

39 cpina, Anuario Asia Pacifico 2001. Et Colegio de México, México pp. 4, 51
3% 1bid p. 52

32 15 gat rich is glorious. Revista The Economist, Vol. 362, Num. 8256, 19 al 25 de enero de 2002, p. 51



Asimismo, este sector de la poblacién esta comprando nuevas aspiraciones,
posiblementekvalores y un nuevo estilo de vida. Las nuevas aspiraciones de los
chinos se centran en tener su propio espacio y una cultura del individualismo. Dentro
de este boom se encuentra la contraparte; millones de chinos estan en la miseria,
aquellos con poco nivel educativo, que nunca cambiarén de trabajo o que saben
hacer solo una cosa. Estas reacciones muestran que China se encuentra inmersa en
el Socialismo de Mercado.

3.2.1. FLUJOS Y BIENES.

El comercio exterior y la captacion de inversion extranjera fueron para China factores
de vital importancia para el crecimiento econdmico. Entre 1991 y 1995 el gobierno
chino recibié 112,673 millones de ddlares en Inversion directa, convirtiéndose asi en
el segundo receptor de capitales después de Estados Unidos.'® En esa ocasién, la
inversion se centrd en la agricultura e infraestructura.

Como ‘se :mleéfiqioné anteriormente, el Banco Mundial participé con China
activamente duréhté la "rlhitad de la decada de los noventa. En 1997 el Banco presté al
gobierno chino entre 2,500 y 3,000 millones de dolares como promedio anual durante
los préximos tréé afios fiscales para la construccion de infraestructura, reduccion de la
pobreza, protedcién ambiental y desarrollo de recursos humanos.'3*

Durante la crisis asiatica, el indice de la inversion extranjera disminuyd ya que
’ sUS'principales proveedores -Hong Kong, Macao, Taiwan, Japén, Tailandia, Filipinas,
‘Malasia, Singapur, Indonesia y Corea del Sur- se encontraban inmersos en ella. Sin
embargo, la inversion proveniente de la Unidn Europea y Estados Unidos se

aumentaron considerablemente. Asimismo, se aprobaron 314,533 empresas con
fondos extranjeros.

133 | opez Villafafte Victor, Asia en transicién....... , Op.cit. p.163




Los efectos de la crisis financiera asiatica no le afecté a China de sobremanera
gracias a que su legislacion sobre inversiones extranjeras impidié la entrada masiva
del capital especulativo. La no convertibilidad de la moneda china ayudé a proteger al
pais de especulaciones, el bajo nivel del déficit fiscal y las reservas internacionales
-mas de 140,000 millones de ddblares- proporcionaron que el pais superara la
represion.

Debido a las grandes inundaciones que se presentaron, en 1999 China
enfrentd el aumento del desempleo, las bajas tasas de crecimiento en el campo, la
distribucion social inequitativa y el deficitario sistema de seguridad social, por ello, una
de la}s'pr‘imeras medidas que se tomaron para estimular la economia fue la enmienda

cons_timcional aprobada en marzo en la Asamblea Popular Nacional para colocar el
sector privado de la economia en el mismo rango que el estatal.’®

: ‘A pesar de esta situacion tan lamentable, el comercio exterior progresd en
1999 'y especialmente en el afio 2000 (véase grafica 3.3). En 1998, el comercio
exterior sdlo crecid un 0.4%.

"‘Cornejo Bustamante Romer. China. Anuario Asia Pacifico 1998. E! Colegio de México, México p. 123
13 Cornejo Bustamante Romer. China. Anuario Asia Pacifico 2000, México p..172. s
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GRAFICA 3.3 EXPORTACIONES CHINAS 1995-2000
(millones de délares)
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Fuente. Direction of Trade Statistics Yearbook 2001. International Monetary Fund, p.166

Como se observa en la grafica 3.3, las exportaciones chinas se incrementaron
en 1997 a pesar de los problemas internos; desempleo, bajos salarios, corrupcion,
reformas a las empresas estatales, etcétera. En el afio 2000 éstas se acrecentaron de
sobremanera, convirtiendo a China en un pais con gran potencialidad en el comercio
exterior. En ese mismo afio, entre los principales productos de exportacion se
encontraban el petréleo crudo y refinado, telas de algodén, seda, ropas, arroz, cerdo,
camarones congelados y t6.'® Al igual que las exportaciones, las importaciones
chinas se elevaron en este periodo (véase grafica 3.4).
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- GRAFICA 3.4 IMPORTACIONES CHINAS 1995-2000
(millones de dodlares)
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Fuente. Direction of Trade Statistics Yearbook 2001. International Monetary Fund, p.166

Como se avista, las importaciones desde 1995 fueron inferiores a las
exportaciones, por lo tanto, la balanza comercial generé un superavit. De 1995 a 1998
las compras presentaron una estabilizacidn pero a partir de 1999 éstas comenzaron a
incrementarse y en el afo 2000 llegaron a un nivel muy superior.

En el afio 2000 destacaron las importaciones de maquinaria, productos de
acero, otros metales, automoviles, articulos sintéticos, quimicos para agricultura,
aucho, trigo y barcos. La mayor parte del comercio tenia iugar con Japdn, seguido por
Hong Kong y Estados Unidos. '

- En la dltima década China capté 325,000 millones de ddlares en inversion
extranjera directa (véase grafica 3.5), Las ventajas competitivas que ofrece el

136 world Development Report, 2002

37 1bid. TESES C(._H
FALLA DE ORIGEN |

o —




gobierno - chino se basan en

incentivos gubernamentales a

la inversion
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y

desregulacion, la estabilidad econdmica y politica, la capacitacion de trabajadores y la

cercanfa a los mercados asiaticos.™

GRAFICA 3.5 CAPTACION DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN CHINA
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Fuente. Elaboracion propia con datos del World Investment Report y Consultores Internacionales.

Citado en El Universal, jueves 11 de julio det 2002, Finanzas p. B1

Este crecimiento provocado por las medldas de liberalizacion, ha traido
tamblen muchos problemas que podemos. resumlr en Ia dlspandad regional en el
desarrollo econdmico, desiguaidad en.los mgresos de la. poblacion, movimientos
-espaciales incontrolados de poblacnon, desempleo. insuficiencia de servicios,

desorden administrativo controlable y corrupcion.

De esta forma, el progreso econdmico chino desde 1978 ha sido regional en
lugar de nacional. En 1995, el proceso de modernizacién tomo un nuevo aire y colocd

a este pais como uno de los mas importantes a nivel mundial.

EI crecumlento economlco en esos seis afos tuvo un PIB aproximado del 10%
Sion e una economia de mercado casi culminé en esta etapa. Sin

o embargo el desa ollo’ no se dio homogéneamente, lo que provoco una polarizacion

3 ;‘ '” ‘Gonzélez LIIua'Acusaré Méx/co a Chlna ante OMC. El Universal, jueves 11 de julio del 2002, Finanzas p. 81




de clases en la China Socialista. Fuera de ello china se perfila como un pais con gran
poderio econdémico.

3.3. RELACIONES SINO-MEXICANAS EN EL UMBRAL DEL SIGLO
XXI.

Durante el sexenioc de Ernesto Zedillo las relaciones econémicas bilaterales
México-China se intensificaron. En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 Zedillo
expresé “que se buscaria establecer vinculos mas estrechos con la Reptblica Popular
China con el fin de multiplicar las oportunidades de intercambio“comercial con esa

nacién".'®

e De este forma, las relaciones comerciales entre ambas naciones progresarian
mostrando un dinamismo. El 5 de octubre de 1995 élkprimer ministro chino Li Peng
arribo a México en visita oficial de cuatro dias. Los objétivos de este viaje se centraron
en reforzar los contactos de alto nivel, incrementar la amistad binacional y desarrollar
las relaciones bilaterales. También, ambas ecpriomtas son complementarias, por ello
es necesario estrechar los vinculos.

De las conversaciones se derivaron tres acuerdos y convenios de colaboracién;
uno sobre asuntos étnicos entre la Secretaria de Desarrolio Social y la Comisién
Estatal de Asuntos Etnicos de China; un memorandum de entendimiento en materia
de telecomunicaciones y un Acuerdo de Cooperacion Académica entre sendas
cancillerias.'®
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¥plan Nacional de Desarrollo 1985- 2000, México, Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, 1995 p. 14

9 Martinez Néstor. México busca respelo irrestricto a la soberania de cada nacién. La Jornada, sabado 7 de
octubre de 1995p. 5

124



A pesar de estrechar las relaciones bilaterales, el &mbito comercial se

B éncontraba tenso debido a las medidas antidumping que México le impuso a China.
~'De 1987 a 1994 los chinos encabezaron el segundo lugar de paises con denuncias en
contra (35 casos -20.1%-). En noviembre de 1994 se impusieron cuotas
compensatorias del 51.4 y 129% a 277 fracciones referentes a maquinas, aparatos y
material eléctrico originarios de la RPCh. De la misma manera, la importacion de

juguetes chinos tuvieron cuotas de 2.58, 22.89, 46.92 y hasta 351%.'4

Esto trajo como consecuencia que la relacién comerclal bllateral se dificultara.
En nowembre de 1996 el presidente Zedillo visité China, 92 g esla ocasnﬁn Zedillo

o expreso el afeclo por conocer el sistema de comercio exterlor hmo para vender y

,'-‘comprar' més prodUctos Igualmente manifestd que en Ia iniciativa:privada: mexncana,

as cuotas compensatorias mterpuestas por nuestro pais a

aelv,\ b‘alls ééiétlco,ME'ri este encuentro Jiang Zemin y Ernesto Zedillo se comprometieron

“_a dar un impulso sin precedentes a la relacion bilateral.

Zed:llo duo que China puede proveer a la economia mexicana con bienes de
capltal hasta de consumo final, mientras que México puede enviarle materias primas,
. qué' son muy importantes, pero también materiales de construccion, productos
pelroquimicos y bienes de consumo vinculados con la industria alimentaria.'™

“'Revista Comercio Exterior. Bancomext Vol. XLV Num. 1, enero 1995 pp. 86-87
"’Esta visita representaba el tercer encuentro entre ambos mandatarios. €l primero fue en Nueva York y el
segundo se efectud en los recesos de la Cumbre del Foro de Cooperacién Econémica Asia- Pacifico (APEC) en
1995 en Tokio Japén.
“’Gallegos Elena y Cuéllar Mireya. Ampliar el comercio con china, objetivo de Zedillo. La Jornada, jueves 21 de
noviembre de 1996, p. 48
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En esta visita se firmaron un proyecto de Convenio sobre Cooperacién en el
Combate al Trafico llicito y Abuso de Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas y
Control de Precursores Quimicos; un Convenio sobre el Mantenimiento del Consulado
General de México en Hong Kong;, un Acuerdo de Cooperacién en Materia
Agropecuaria entre la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural de
México y el Ministerio de Agricultura de China; el acta final de la IX Reunién de la
Comisidon Mixta de Cooperacion Econémica y Comercial, el acta final de la VI Reunidn
de la Comision Mixta de Cooperacion Cultural y Educativa y un Acuerdo para la
Supresion de Visas en pasaportes diplomaticos.'®

SI anallzamos entre los acuerdos pactados no encontramos alguna innovacion,

vanos fueron renovados y otros resultaron ser poco significativos. En materia de
e comercno xtenor la situacién no cambio y el gobierno mexicano no cedid respecto a

los elevados'lmpuestos a la mayoria de las importaciones chinas.

Las medldas amldumpmg interpuestas por nuestro pais a productos de origen
: hlno “estuvieron presentes en todo el sexenio. En 1997 se lmpuso una cuota
: compensator:a de 117% a las importaciones de furazolidona, posteriormente, se
"dleron a_conocer dos resolucuones que establecian cuotas de 99.81% a las
1mportacnones de vajlllas y 95.06% a las piezas sueltas de porcelana.'®

; Luego de’ Ia Qumta Cumbre Informal de APEC en Vancouver, Jiang Zemin
" rrealizo del 30, de ovnembre al 3 de diciembre de 1997 una visita de Estado a nuestro
pals. En esta ‘ocasién se fi irmaron acuerdos sobre Implantacién de Desarrollo Integral
d'é:} ia Agricultura en México, Eiiminacidn Reciproca de Visas en Pasaportes

'Dipl'ométiéos, Convenio de Intercambio Académico y de Cooperacion y Acuerdo de

144 Gallegos Elena y Cuéllar Mireya. insuficiente intercambio comercial entre México y China: Zediflo. La Jornada,
viernes 22 de noviembre de 1996 p. 50

45 Cornejo Bustamante Romer. México y China. Entre la buena dylac
internacional, Ei Colegio de México, octubre- diciembre del 2001 p. 881.

% Revista Comercio Exterior Vol. XLVil hum.11 noviembre de 1997 p. 887

P ia. Revista Foro
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Cooperacién entre la Comision Nacional del Deporte y la Comisién de Cultura Fisica 'y
Deporte de China.'"

El 2 de diciembre de 1997 el Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos
Internacionales (CEMAI) le ofrecid al presidente Jiang Zemin una cena. El CEMAI
expresd que buscaria concretar coinversiones con China en materia textil, electrénica,
automotriz, agroindustria y construccidon de infraestructura. Asimismo, el dirigente del
CEMAI, Juan Elek, manifesté la necesidad de acrecentar el modesto comercio
bilateral existente ya que a pesar de tener un mercado y un nivel de desarrollo
bastante similares, la relacion entre México y China es muy distante, situacién que
debe cambiar sobre tode por ser ambos miembros de APEC y tener un océano en
comiin que representa grandes perspectivas.'®

Lo caractenstlc d este encuentro fue el acercamiento mas estrecho, pero en

materia comerclal Chlna no logro que se ellmmaran las barreras arancelarias para
sus texhles y otros'productos

. Las cuotas compensatorias a articulos chinos no dejaron de cesar. En 1998 se
imbuso una cuota provisional de 0.1231 ddlares por pieza a las importaciones de
encendedores de gas no recargables de bolsillo. En junio del afio 2000 se inicid la
revisién de la cuota compensatoria definitiva a las importaciones de maquinas,
aparatos y material eléctrico y sus partes originarias de China.'®

Como se menciond en un principio, la relacién econdémica México-China se
intensifico durante la administracion de Ernesto Zedillo. AGn con las cuotas impuestas
a productos de origen chino, las importaciones chinas sobrepasaron a las
exportaciones mexicanas (véase cuadro 3.2).

'*7 vargas Rosa Elvira, Fortalecer nexos econémicos y politicos, pacto México-China. La Jornada, martes 2 de
diciembre de 1997 p. 7

C;émez Laura. Buscaré el CEMAI concretar coinversionaes con China. La Jornada, miércoles 3 de diciembre de
1997.
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CUADRO 3 2 COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO CON CHINA 1995-2000
: (mlllones de délares)

12

-]

Aﬁo 5 o Exportaciones, « Importaciones
1995
: ;k_v.19963
1987
7998
1599
2000 -
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L -uenle Direction of Trade Slallstlcs Yearbook 2001, lntemalional Monetary

Como lo muestfa el buadro, el comercio bilateral _tuvo urj’progreso. A partir de
1997 las exportaciones mexicanas incrementaron su valor. Eh:él'aﬁo 2000 México
exporto a China predominantemente partes para aparatos emisores de radiotelefonia,
ademas de partes para aparatos procesadores de datos, cerveza de malta, ciertos
productos quimicos e instrumentos de &ptica y fotografia. Estas categorias
representaron mas del 75% de nuestras exportaciones.!® Nuestro pais necesita

urgentemente diversificar sus exportaciones ya que a la region asiatica llegan escasas
mercancias.

En el mismo afio, nuestro pais importd de China aparatos receptores de
radiotelefonia, transformadores, juguetes, maquinas para el procesamiento de datos y
sus partes, aparatos fotograficos, entre otros. Estas compras no toman en cuenta €l
contrabando, las importaciones trianguladas con certificados de origen falsos que
llegan via los paises con los que México tiene firmados acuerdos comerciales.'®

A pesar de las barreras arancelarias a productos de origen chino, las
importaciones provenientes de este pais crecieron en mayor medida. Por ello, ia

'“Revista Comercio Exterior Vol.48, num.11, noviembre de 1998 p.894. Revista Comercio Exterior Vol.50 num.7
‘uho del 2000 p. 616

*Berjon Molinares Tadeo. & mercado de Joyerfa de Plata M
Exteriores, Instituto Matias Romero 2001 p .6
'*' Ibid p. 20

Tesina, Secretarfa de Relaciones
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balanza comercial de México con China present6 en estos seis afios un considerable

déficit comercial (véase grafica 3.6)

GRAFICA 3.6 BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON CHINA 1995-2000
(millones de ddlares)
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Fueme. Secretaria de Economia con datos del Banco de México, 2002,

N L El saldo negatlvo en la balanza comercial se debe a que el crecimiento interno
s E Vde cada’ pals es distinto; mlentras que China crecié a una tasa superior del 10% entre
1990 y 2000, México obtuvo 3.1% en el mismo periodo.'® Ademas, China tiene
ventaja;_sobre nuestro Upa|s en ‘matena de captacién de |ED, mano de obra barata

: caliﬁcada. comercio exteriko’r y poblaéién.

En blsqueda de Iograr un acuerdo que le permitiera protegerse del dumping de
productos chinos, México fue el dltimo pais de 37 miembros de la OMC en signar el
acuerdo bilateral necesario que permltlrla a China ingresar a la OMC. En este acuerdo

: Chma ofrecié una dlsmmuctén de aranceles a la importacion de productos mexicanos.

) En los ultlmos -afos  de la década de los noventa, China incrementd su
Sl |nver5|én en nuestro pafs Hasta marzo del 2000, México contaba con 164 empresas
“..con inversion ghlna localizadas fundamentalmente en el Distrito Federal, Baja

= % world Davelapment Repont, 2002



o

3

California y el Estado de México. Estas empresas se encontraban distribuidas de de—
siguiente manera: 1% %
[ e
. A
Sector Nuamero de Empresas o ES
¢ Comercio 78 (]
¢ Industria 56 [ E‘:xg
¢ Otros servicios 20 72
¢ Servicios financieros 7 E -
-—
Al mes de diciembre de 2001 las empresas con inversién china aumentarop a Fxa r

221, esto es, el 1.0% de! total de sociedades con inversion extranjera directa (IED)
establecidas en - México (23 110) o inversionistas  chinos  participan
mayoritariamente en el capttal socnal de 205 empresas (92.8%) y minoritariamente en
las 16 restantes (7.2%). La locahzamon geogrérca S|gue siendo la misma que el afio

pasado, al igual que Ios sect ) es

De esta manera en:la administracion ‘del presndente Ernesto Zedillo Ponce de
ragterlzaron por su dinamismo. En

Ledn las relamones duplomataca con Chma se.ca
cuanto al comermo bilatera o"pvdr, las fricciones.
: EI mteres mexlcano por As[a se mostré en eI Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000 y en la vusna de Estado que realizd el presidente Zedillo en 1996, siendo asi la
prlmera vez en que un mandatario visitaba China comenzando el sexenio. En cuanto
'i a:las relaciones econdmicas bilaterales, éstas se intensificaron con las visitas de
- Estado. Sin embargo, se presentaron ciertos roces por {as cuotas compensatorias que
" impuso nuestro pais a principios de la década de los noventa a productos de origen
chino y que a pesar de las relaciones de amistad con China, México no cedid. Con
respecto a la entrada de este pais asidtico a la OMC, México fue el Gltimo pais en
firmar el acuerdo bilateral para la adhesion, la razén; las practicas desleales por parte
de China y el temor de una invasion de articulos chinos.

152 Acuerdo comercial con China. Revista Bien Comdn y Goblerno. Publicacion Mensual de la Fundacion Rafael
Preciado Hernandez A. C, Ao 6 nuin.72, noviembie del 2000 p. 60

5% Secretaria de Economla. Subsecretaria de Normatividad y Servicios a la Industria y al Comercio Exterior.
Direccién General de inversidn Extranjera. /nversién do China con México. Diciembre de 2001.
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CAPITULO 4. MEXICO EN EL MERCADO CHINO

4.1. LA ADHESION DE CHINA A LA ORGANIZACION MUNDIAL DE
COMERCIO (OMC) Y SUS IMPLICACIONES PARA MEXICO.

La adhesién de la Republica Popular China a la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC) cambia el panorama internacional en todos sus sentidos. En 1948 la Republica
de China formé parte de los 23 signatarios originales del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). En 1949 tras la revolucidn interna, Taiwan
anuncié que la Republica Popular China (antes Republica. de China) abandonaba el
- GATT.

: Después de transcurrir casi cuarenta afios, en 1986 Chirja' notificd al GATT el
‘deseo de réingresar. Un afio después, en el marco del GATI' se establecié un Grupo de
Trébajo sobre el estatuto de China que se centraba exclusivamente en el régimen que
se aplicaba al comercio de mercancias. En 1995 se convirtié en un Grupo de Trabajo
de la OMC y se amplié su ambito para incluir el comercio de servicios, nuevas normas

sobre las medidas arancelarias y normas referentes a los derechos de propiedad
“intelectual.'®

v La negoclac:on del protocolo de adhesion resultaria lenta y compleja (15 afios)
T gracuas ‘a las:negociaciones bilaterales privadas'®® entre China y los paises Miembros
:'d;e,"'i‘, QMC. Dentro de estas, Meéxico seria el Gltimo en firmar el acuerdo el 13 de
‘As‘ép er‘nbryéy':de 2001, un dia habil antes de que el Protocolo fuera aprobado por el pleno

Para llegar a esta resolucion, México y China trabajaron arduamente en el 2001.
En jumo en vnslta de Estado, el presidente Vicente Fox y su comitiva arribaron a China

1ss
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Historia de la adhesién de China & la OMC. Revista ANIERM, Afio 19 ntim. 229, octubre de 2001 p. 21
37 palses miembros de la OMC solicitaron realizar negociaciones con China.
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en busqueda de firmar el convenio bilateral. En esa ocasién, Fox mencioné que México
no tenia ninguna objecién para que los chinos ingresaran a la OMC simplemente que
“debido a ia competitividad de productos chinos -textiles, confeccién de ropa, calzado,
juguetes, plasticos, entre otros- nuestro pais tenia que ser cuidadoso.

Esta vez, ia comitiva mexicana no concluyd las negociaciones bilaterales para
que China ingresara a la OMC. Entre los motivos se encontraban el relativo al
antidumping donde no se habian estipulado los plazos para mantener las cuotas
compensatorias vigentes en México sin que fueran cuestionadas en la OMC, asi como
los térmmos par ubicar a Chma como una economia “centralmente planificada” el cual

“le da'un tralo dlferente en mater:a de précucas desleales. China, por su parte, le otorgd
- :,"a nuestro pals la aphcamon del arancel’ mas bajo al teqmla y mezcal, asi como la
:denommacnon de ongen para esto ‘productos

Asm:smo el goblerno mexu ohcnto al chmo un periodo de 15 afos para
prepararse ante su mgreso y contmuar con la apllcaclén de cuotas compensatorias a
productos chinos. Chlna pIdIO 5 é‘ﬁos y un trato similar al que ya le habia sido concedido
por la Unién Europea“ y Estados Unldos Después de negociar, ambas economias

acordaron un plazo de 6 anos muy por abajo de lo inicialmente solicitado.

Finalmenteél ‘11 de noviembre de 2001 China se convirtié oficialmente en el
miembro. numero 143 de la OMC al firmar el Acuerdo Sobre la Integracién de China a la
“oMC.'s8: Con la entrada de China a la OMC se presentaran efectos colaterales
’:|mportantes como el desempleo dado a la reestructuracion de las empresas estatales
en bqsqueda de eficiencia.

R La consecuencia de este acceso le trae a China grandes retos y periodos dificiles
" en’el 'sector agropecuario, el bancario e industrial, las telecomunicaciones, los seguros,

"la metalurgia y la industria automovilistica ya que se abrirdn casi totaimente al exterior

137 Gonzalez Pérez Lourdes. £/ voto mexicano, clave para el ingreso de China a la OMC. E! Financiero, jueves 7
de junio de 2001 p.1

1% Gilley Bruce. Burldrng a Wall or a Bridge. Far Eastern Economic Review, February 7, 2002 p. 32
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sinencubrirse detras de las barreras arancelarias o no arancelarias. Ademas, el
" gobierno’ chino acelerara la profundidad de su reforma con respecto al sistema

econémico para no paralizar el desarrollo.

. _1'Aljadherirse a la OMC China adquirié una serie de compromisos que tienen
. cori)o;ﬁn abrirse completamente al mercado internacional (véase cuadro 4.1), aquelios

* sectores 'protegidos por el Estado dejaran de serlo en un determinado plazo.,

- CVUA’DRO 4.1 MEDIDAS ADOPTADAS POR CHINA A RAIZ DE SU INGRESO

A LA OMC.

Empresas

Todas las empresas, ncluidas las de capital extranjero y las no registradas en
China recibiran un trato no menos favorable que el otorgado a las empresas chi-
nas en lo que respecta al derecho a tener actividades comerciales. En un plazo
de tres anos contados a partir de la adhesion, todas las empresas tendran dere-
cho a importar y exportar todo tipo de mercancias y comerciar con ellas en todo
el territorio aduanero, salvo unas pocas excepciones limitadas.

Precios

China eliminara la practica de fijar precios duales, asi como las diferencias en el
trato otorpado a las mercancias producidas para la venta en China y las produci-
das para la exportacién. No se utilizaran los controles de precios para ofrecer
proteccién a las industrias o proveedores de servicios nacionales.

Importaciones

Durante un plazo de 12 aios contados a partir de [a fecha de la adhesion, habra
un mecanismo transitorio de salvaguardia especial, que se pondra en marcha
cuando las importaciones de productos de origen chino causen o amenacen una
desorganizacion del mercado que afecte a los productores nacionales o de ofros
miembros de la OMC. Por otro lado, se climinaran gradualmente o se trataran de
otro modo, en los téminos y plazos mutuamente convenidos que se especifican
en un anexo de Protocolo de Adhesion las prohibiciones, restricciones cuantitati-
vas y ofras medidas que mantengan otros Miembros contra las importaciones

Arancel

stos seran eliminados y otros seran reducidos, en su mayoria a mas tardar en

z_grocedenles de China de fonma incompatible con el Acuerdo sobre la OMC.
E
el 2004 pero en ningun caso después de 2010.

Textiles

En materia de textiles, las cuotas a las importaciones de textiles formalmente ce-

sard en el 2005 pero habra un mecanismo de salvaguardia hasta fines del 2008
que permitira a los gobiernos miembros de la OMC adoptar medidas para reducir
las importaciones en caso de que las exportaciones de productos textiles chinos
provoquen una desorganizacion del mercado.

Sector Bancario

China abrira el sector bancario completamente en el afio 2004, pero otros aspec-
tos como el sector financiero pemmanecera cerrado.

Agricultura

China aceptd limitar sus subvenciones a la produccion agricola al 8.5% del valor
del producto agrario. China abrira el sector del petréleo crudo y refinado al comer-
clo privado gradualmente.

Instituciones
Financieras
Exiranjeras

A partir de la adhesion, se permitira a las instituciones financieras extranjeras
prestar servicios en China sin restricciones de clientela para las operaciones con
moneda extranjera. En cuanto a las operaciones con moneda local, en un plazo
de dos afios contados a partir de la adhesion, se permitira a las instituciones finan:
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cieras extranjeras prestar servicios a empresas chinas. Pasados cinco afos, se
permitira a las instituciones financieras extranjeras prestar servicios a todo tipo de
clientes chinos. Los bancos extranjeros van a seguir la conducta del yuan en los
negocios con las firnas chinas dos aiios después de la adhesion a la OMC y con
los chinos individuales cinco afios después. Las restricciones geograficas van a
desaparecer después de cinco afios.
China va a recortar las tarifas de importacién de automaviles del 25% en el afio
Tarifas 2006. Se espera que el autofinanciamiento lleve a las compailias extranjeras a
establecerse para proveer el préstamo de autos.
Fuente. Elaboracion propia con datos de la Revista ANIERM. Concluyen con éxito en la OMC las
-“.negociaciones para la adhesién de China, Octubre de 2001 p. 18 y The China Letter, 15-December-
2001, Issue number 356 p. 5

Como podemos ver, el gigante asiatico tiene grandes retos para los siguientes
anos; las empresas chinas -tanto estatales como privadas- ademas de compaetir contra
la variedad de importaciones van a disputar su posicion frente a las empresas
extranjeras y los sectores econémicos que han sido protegidos por décadas como el de
telecomunicaciones y bancario van a abrirse casi en su totalidad.

Del mismo modo, se aguardan dos consecuencias: la liberalizacién de! sistema
de exportaciones e importaciones y la ampliacion del campo de operacidn permitido a
los extranjeros en venta al menudeo en el mercado doméstico. La primera comprende
la eliminacién del sistema de permisos y cuotas dentro de los préximos 3 afios, o que
equivale a eliminar el estatus de derecho de importacion y exportacion hasta ahora
conferido selectivamente a ciertas empresas, principaimente estatales asi como la
reduccién progresiva de los aranceles de importacidn aplicados a la mayoria de
productos industriales y agricolas.'® Con estas medidas, se especula que el comercio
exterior crezca de sobremanera.

En estos momentos las empresas chinas se encuentran en el desafio de
desarrollar una mejor eficiencia pues temen que la competencia extranjera pueda
desplazar a sus productores nacionales en el mercado doméstico. La poblacién china
se enfrentara con los siguientes retos: reduccion del crecimiento demografico, abatir el
contrabando, la corrupcién, el dafio ambiental y el desempleo.
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Los efectos que se esperan en la economia china en el mediano y largo plazos
son: mayor participacion en el comercio mundial, incremento en los montos de
captacién de inversion extranjera, crecimiento econdémico alto y sostenido de 7%
promedio anual en los préximos 10 afios, casi total apertura econdémica, consolidacion
del sector privado, saneamiento de las empresas estatales, aceleracién de la reforma al
sistema financiero, ampliacién de la demanda interna, creacién de fuentes de trabajo,
incremento de los niveles de bienestar y disminucion de la pobreza. '®

Dentro de la OMC, el gobierno chino podra cuestionar las barreras comerciales
ante los. mecamsmos de resolucién de disputas que brindan los acuerdos bilaterales.
Los sectores que’’ se benef iciaran a raiz de la adhesién seran los intensivos en mano de
7obra como confecc«on.'plel y calzado Ia |nduslna texm areas donde México ya esta

icompehr por. el mlsmo nlcho por ello la entrada de China a la OMC despierta diversas
—\opmlones “entre empresarxos funcionarios y periodistas. El hecho de que México y
";_Chma cuenten, on la pecuharldad de ser paises recientemente industrializados nos

'_’abre un nlvel de mutuas oportunidades: alianzas estratégicas, asociacion empresarial o
; transferencna de tecnologia.

" A partir del ingreso de China a la organizacion nuestro pais se encuentra en una
coyuntura. Los empresarios mexicanos que producen articulos de consumo como ropa,
calzado, herramienta, electrodomésticos, juguetes, bicicletas, han visto este suceso
como una amenaza y es logico; la capacidad de produccién china, los altos subsidios y
los bajos costos de mano de obra representan una fuerte competencia.

Bajo estas caracteristicas, los productos chinos se vuelven mas exportables y
baratos que los mexicanos por lo que es imposible competir por precios tan bajos. Esto

%9 China: Un aliado para México. Revista Negocios Internacionales. BANCOMEXT, Afo 10 num.108, marzo del
2001 p. 6

% Ganzdlez Garcta Juan, La micro, poquefia y mediana........,Op.cit. p.908
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no quiere decir que el producto venga de una industria mas eficiente y productiva que la
nuestra, simplemente que China es un pais con una economia centralmente planificada
con interferencias significativas del Estado.'®!

El reto al que se enfrenta nuestro pais es enorme, por ello, es imprescindible
acrecentar técnicas con un mayor progreso y desarrollar al pais y al empresario. Al no
competir con China por el costo de mano de obra y precios bajos hay que tomar en
cuenta la productividad, costos, comercializacién, financiamiento, capacitacién, alta
tecnologia, valor agregado, entre otros. Ademas, se debe establecer una reforma
verdaderamente fiscal con incentivos a la innovacion e investigacién.

México tiene oportunidades para penetrar en el mercado chino en el corto y
mediano plazo en los siguientes sectores: automotor, autopartes, eléctrico, electronico,
‘ alimentos y bebidas. Del mismo modo, encontramos algunas industrias mexicanas
,V:u'lhj;r,‘ablé‘s tras el ingreso del gigante a la OMC: textil, calzado, curtiduria y juguetes.
Pdr,‘:ejsta' ay’zcv'zh, los productos que sélo se dedican al entorno nacional tendran que
iiﬁp‘léfheﬁtar normas de calidad que se exigen al competir en el ambito internacional.

La poblacion china es muy atractiva para nuestro pais y ain mas la innovadora
clase media que podria ser un gran aliado, con ella, los productos mexicanos de
exportacién podrian abarcar cada ves mas aquella poblacion. “En dos decenios mas se
prevé Ia elevacion de los estandares de vida para por lo menos unos 250 millones de
personas que se convertiran en consumidores reales de manufacturas y articulos

eléctricos".'52

En nuestros dias, hay mas de 120 millones de chinos que tienen un poder de
compra relevante y creceran a un ritmo de cuatro millones de personas por afo. El
indice de consumo de los habitantes de China ha registrado un crecimiento anual de

' Maerker Gunter, £l ingreso de fa Republica Popular de China a la Organizacién Mundial de Comercia (OMC) y
'sot;s efoctos para México. Revista ANIERM, Afio 19, num. 230 noviembre de 2001, p. 20

Kerber Victar. China y el calzado mexicano. Revista Comerclo Exterior, BANCOMEXT, Vol.52 nitm.10 octubre
de 2002 p. 802
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7.1% de 1979 a 2000. En este caso, México puede penetrar en los nichos donde los
- chinos no son competitivos; la industria de alimentos, cemento, cerveza, produccion
,'agrlcola, algodén, lana, maquinaria y equipo, infraestructura, telecomunicaciones,
‘ ‘,_,_s’,er'viéios financieros. &

: Frente a esta situacion, México tiene que aprovechar la adhesion de China y
reflexionar sobre su situacion interna. Los mexicanos, debemos examinar nuestras
‘propias ventajas y desventajas en el comercio internacional y asi, estar en condiciones
de invertir adecuadamente.

Al tener la OMC un sistema de reglas claras y mecanismos de Solucion de
Controversias, los empresarios mexicanos _podrén entrar a China con mayor

- certidumbre y transparencua “ElY goblerno chmo ya no podrd imponer cuotas

,compensatorlas alas exportacuones mexncanas de manera desleal, en caso de hacerlo,
: _’Mexnco ylos pauses mlembros de"la OMCvpodrén recumr al Mecanismo Multilateral de
Revlsnon eI cual fu 3 espe :

el proceso del ingreso de China a la

: oroanlzacron

Por parte de Mexuco el goblerno contunua lmpomendo cuotas compensatorias a

las lmportac:ones chmas (véase cuadro 4 2). Esto demuestra que a pesar de que China
ya forma parte dela’ OMC sus practicas desleales continian afectando nuestra
economia. En dlClembre de 2000 -pocas semanas después de que fFox asumiera el
cargo de presidente- las autorldades mexicanas renovaron los aranceles por cinco afos
mas argumentando que China continta realizando dumping con sus productos en el
mercado mexicano, al venderlos muy por debajo de los costos. 1%

Y3 Howard Georgina. ¢Oportunidad o riesgo?, EI Universal, lunes 20 de mayo de 2002 p. D4.
1% México, nervioso ante ingreso de China a la OMC. Excéislor, viernes 1 de junio de 2001 p. 2-F
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CUADRO 4.2, MEDIDAS ANTIDUMPING VIGENTES CORRESPONDIENTES
AL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2002.

PRODUCTO FECHA DE IMPOSICION
Calzado 27.05.97
Carriolas 8.09.97
Furazolidona 23.10.97
Vajillas o piezas sueltas de porcelana y vajillas 31.10.97
o piezas suellas de cerdmica
Conexiones de hierro maleable 28.07.98
Velas de candelero y de figuras 20.08.98
Herramientas 14.11.98
Productos quimicos organicos 14.11.98
Fluorila 11.05.99
Encendedores de gas, no recargables, de 14.05.99
balsillo
Bicicletas 23.09.99
Camaras para bicicleta 23.09.99
Candados de latin 23.09.99
Llantas para bicicleta 23.09.99
Confecciones (Demas articulos textiles 18.10.99
confeccionados)
Confecciones (Prendas exceplo de punto)_ 18.10.99
Confecciones (Prendas de punlo) 18.10.99
Lapices 18.10.98
Textiles (Algodon) 19.10.99
Textiles (Demds fibras textiles vegetales) 19.10.89
Textiles (Filamentos sintéticos o artificiales) 19.10.99
Textiles (Filamentos sintéticos o artificiales 19.10.99
discontinuas)
Textiles (Gasas) 19.10.99
Juguetes 25.11.99
Cerraduras de pomo o perilla 15.08.00
Maquinas, aparatos, material eléctrico y sus 15.12.00
partes
Valvulas de hierro y acero 21.02.01

Fuente: Secretaria de Economia hitp://iwww.econom

a.gob.mx

Como lo presenta el cuadro, mas de 25 productos de origen chino presentan
dumping. Cuando pase el periodo de 6 afios (acordado en el acuerdo bilateral para
que China ingresara a la OMC), las medidas antidumping podran mantenerse siempre

y cuando se demuestre que la préactica desleal contintta. Es indispensable que en

estos seis afios México implemente en la industria un programa de ajuste para

FALLA DE ORIGEN
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prepararse ante la competitividad china. Nuestro pais necesita desarrollar las ventajas
y no cerrarse a lo que sucede en el entorno internacional.

China representa para México tanto un reto como una oportunidad. En nuestros

dias, los chinos aparecen como competidores implacables, dificiles de enfrentar, pero
ésto no quiere decir que podamos penetrar el mercado chino y obtener réditos de esta
nueva presencia en el mundo del comercio exterior. Al interior, China presenta ciertos
~aspectos que podrian limitar el crecimiento desbocado: la politica del hijo Unico
incrementara la carga fiscal y familiar sobre los trabajadores, los subsidios cruzados
entre regiones, sectores, gobiernos regionales y central no son sostenibles, las

disciplinas del comercio internacional al que se comprometieron traeran enormes
beneficios pero implicaran muchos costos hoy ocuitos.

Chma un incremento en

,aprovechar el auge del consumo y Ia crecnent

; clase media para oiorgar beneficios y
traduc:rlos en oportunldades A

. Las mdustruas mexicanas que se encuenlran en competencna con las chinas
: ’(;uguete el veshdo textil) necesitan dar un valor agregado mas rapido de lo que hace
’actualmeme, de lo contrario, el bajo costo de los produclos chinos podria desplazar la
~'.demanda de los nacionales.

EI ingreso de China a la OMC trae fuertes cambios en el entorno internacional,
s al lnterlor, este pafs asiatico enfrenta grandes retos que debera resolver con prontitud
'-‘lmtentras que México puede aprovechar el crecimiento y potencial del mercado interno
chino. Lo cierto es que se esperan tiempos dificiles para nuestro pais pero también de

esperanza ya que podemos penetrar en China y colocar nuestros productos de
exportacion.
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4.2, ALCANCES, LIMITES Y PERSPECTIVAS.

A partir de la década de los noventa nuestro pals intensificd sus relaciones
comerciales con los paises del Asia Pacifico. Para México, esta region representa un
area prioritaria pues agrupa a consumidores con alto poder adquisitivo y amplio
potencial. En las dltimas dos décadas, los paises asiaticos alcanzaron un éxito
econémico -especialmente después de la crisis de 1997~ gracias al esfuerzo del
pueblo y las reformas estructurales aplicadas.

El Pacifico Asidtico es la zona de crecimiento mas dindmica en el mundo, entre
las caracteristicas econémicas de las principales economias asiaticas se encuentran
la gran acumulacidon de capitales, la inversién en ,ultramar;%ge'r_!_eréfnvtecnologia de
vanguardia y son zonas con alto poder adquisitivo. El hecho - de que “muchos
mercados sean complementarios, nos permite cubrir sus necésvidades y al' mismo
tiempo encontrar nuevas fuentes de proveeduria,'®

Para México, China constituye un gran competidor tanto en el area nacional
como internacional, por ello, es necesario buscar la forma mas conveniente para
hacer del gigante asialico un aliado en nuestro desarrollo comercial. El acercamiento
y el profundo conocimiento de las capacidades y limitaciones de cada uno seran
vitales para el logro de esa alianza.

Con la apertura de China al mundo exterior {1978), se ha venido hablando de

-las grandes oportunidades que brinda este pais asiatico tanto por su tamario como

“por su desarrollo acelerado. Hoy es el mejor momento para iniciar o consolidar

'hégocios con los chinos ya que al adoptar las reglas de la OMC y hacer extensivas a

todos los miembros de ese organismo las concesiones negociadas bilateralmente con

sus principales socios comerciales, México accedera con facilidad y garantias de
continuidad al pais participando en sectores hasta ahora restringidos.

1% Arceo Edmundo. La Nao parte nu; Revista Negocios, Afio 11 Num.126, septiembre de 2002 p. 7
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Asimismo, tenemos que ser conscientes de nuestros alcances y limites en la
region de china, por ejemplo, nuestro pais no deberia competir con China en el
mercado intemacional a través de la mano de obra barata, al contrario, hay que
transformarse hacia una economia de mayor valor agregado. México podria tomar
ventajas comparativas frente a China mediante la ubicacion estratégica, los tratados
de libre comercio, el liderazgo de sus empresarios, entre otros. Para enaltecerlas se
necesita enfocarse en la capacitacidn de inversiones extranjera e infraestructura y alta
competitividad.

LLos empresarios mexicanos deben reflexionar con respecto a la vision que se
tiene sobre China ya que representa un pais con gran oportunidad para extender el
comercio.  El gobierno mexicano, de acuerdo a la actitud que adopte, podra enfrentar
airosamente el reto y aprovechar la oportunidad. Para afrontar esta situacion es
indispensable  poner “en practica politicas sociceconémicas basadas en el
acercamiento a los asiaticos mediante la mayor comprension de la cultura asiatica en

los negocios, el estudio de sus costumbres y la investigacién sobre los nichos de
mercado.

Los; sectores mex:canos en  peligro polenc:al tienen dos opciones: se
reestructuran o. se estancan. Un ejemplo es la industria textil, “factores como la
- fortaleza del peso, los aitos costos de la materia prima, la apreciacion gradual del
'.'salarlo en Méxnco el retiro de maquiladoras, la creciente globalizacion de la
4producc:6n textil -que acentia la competencia y abarata los precios de venta- al igual

'fque la fuerte importacién y contrabando de productos del exterior, en particular
‘ 'prendas traidas de China son algunos de los hilos que se han conjuntado para tejer la
pérdida de competitividad dei sector”.'%®

Esta crisis de textiles no es nueva, viene de tiempo atras. Antes de que México
firmara el TLC con Estados Unidos y Canada, China era el exportador mas grande de

196 Her dez Jesus. M. ! para sobrevivir, Revista Exp 160, Afic 33 NUm. 843, 26 de junio al 10 de julio de
2002 p. 63
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ropa en Norteamérica, posteriormente, ya iniciado el TLC nuestro pais derribé a China
- del primer lugar -aunque esta situacion no perduraria mucho tiempo-.

En ios dltimos afos, el sector textil chino ha penetrado en Estados Unidos y
México, ocasionando asi un nerviosismo en los mexicanos. La ropa china que ingresa
a nuestro pais por terceros pafses alarman a los propietarios de fabricas. Erasto Ita
Abed, zapatero y presidente de la Cadmara Nacional de la Industria Textil, afirma que
“México estd inundado de ropa barata hecha en China y trae etiquetas de otros
paises, esto, obliga a las fabricas a reducir su produccién y recortar su fuerza

laboral”.'®”

La rama del vestido .es otro ejemplo de, la Iucha por el mercado

estadounidense. En los Ultimos anos las economlas mexlcana y chma han lidiado por

el mercado estadounldense del vestldo y para el proxlmoAano (2003) las. barreras

comercnales en el sector del vestido van a desaparecer segun el Acuerdo Muitifibras
'Ide’ 975 (y 'sU’ sucesor en 1994). Con esta medtda China" tendra posubulldades de
mcursnonar a fondo en los sectores de indumentaria de los parses ncos compensando

k!a Cventaja que México obliene de su . proximidad:.con el mercado
srte':dounidense.‘ea

: Indudablemente, la industria mexicana tiene que hacer drasticos ajustes para
“continuar en este negocio. México debe contar con una produccion suficiente ya que
en el afto 2008 el sector textil se abrira totalmente y China no tendra la restriccion de
un arancel.

La tendencia que esta tomando el sector textil-fibra-confeccion es la
especializacion. Entre mas minutos de confeccion se dedique a una prenda menos
competitiva sera la industria gracias al alto costo de la mano de obra. Ahora se
enfocaran en productos o commodities de moda: jeans, playeras, ropa interior. Las

167 México, nervioso ante ingreso..., Op. cit.
0 S. Ross y Chan Anita. De Norte-Sur a Sur-Sur. Revista Foreign Affairs en Espafiol, Otofio- Invierno del 2002
p. 18
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estrategias para estar presente en el mercado estardn basadas en el estudio de
competitividad.'®
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La captacion de inversién Extranjera Directa (IED) es otro nicho de vital
importancia. Para 'Méxivéo este rubro es crucial y la competencia por la atraccién de
capitales es muy fuerte. Actualmente el inversionista decide donde invertir de acuerdo
a una serie de parametros como lo son el costo de produccién, infraestructura,
establlndad mercado doméstico y acceso preferencial a otras economias. En este
ultlmo nuestro pals tiene la ventaja de ser centro de produccién de algunas de ellas.

Para Chlna <al |gual que Mexnco- Ia 1ED es substancial. A partir de la década de
Hlos. noventa este pars as:auco ha' captado a grandes inversores internacionales. En el

" una décadalla captacién china es muy superior a la nuestra (véase grafica 4.1).

GRAFICA 4.1 CAPTAC!ON DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
EN CHINA Y MEXICO
(millones de ddlares)

2000 2 // LA 7 BMéxico

1999 B China

1 998

1997 P

0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000

Fuente: UNCTAD World Investment Report 2002.

1% Gonzalez Lilia. Dy palses asidlicos a Méxit
p. 810

de marcado de E.U. El Universal, lunes 8 de julio de 2002,




Como lo muestra la gréfica 4.1 la diferencia de captacién de IED entre ambos
paises es considerable. Con la entrada de China a la OMC, México esta en una
encrucijada, los chinos aparecen como una magnifica aspiradora de capitales
foraneos entre los paises en desarrollo. Empresas como V-Tech, Hewlett Packard, e
IBM han desviado hacia China inversiones ya comprometidas con México. En el nicho
de manufacturas de bajo valor, la fabricacion de celulares y la producciéon de
pequerios equipos electrénicos, los chinos han mermado ia competitividad mexicana,
espeacialmente porque conceden exenciones fiscales en el impuesto sobre la renta de
hasta 6 afios.'™

El Consejo Nacional de la Industria Maquﬂadorakde Exportacion (CNIME)
menciond que en el afio 2002, unas 20 empresas‘ (Son

hl"lps Panasonic, Hasbro)
trasladaron sus operaciones a Chlna Esto se debe. en gran parte a que el gobierno
chino brinda incentivos a las empresas que cuenten co‘nktvecnologna propia para la
produccion de bienes intermedios o bienes de cothmo, ademas brinda mano de obra
barata, créditos a bajas tasas de interés (por debajo del mercado) y otorga terrenos
gratuitos. Ante esta situacion tan critica, el entonces Secrelario de Economia Luis
Ernesto Derbez manifestd que el gobierno mexicano interpondria una demanda ante
la OMC en contra de las autoridades chinas por aplicar practicas desleales al ofrecer
"subsidios disfrazados de incentivos” a las empresas, principalmente maquiladoras y
provocar una migracion masiva de inversiones de México a China". e

Frente a este acontecimiento, las instancias del gobiemo y la sociedad
debemos preparamos para realizar las tareas que permitan crear las condiciones
favorables para atraer la IED, en especial de Asia. El gobiemo mexicano debera crear
las condiciones necesarias para que los socios del pacifico asiatico conozcan mejor
el pais y confien en él como un destino importante de sus inversiones.

1™ Kerber Victor, Op. cit. p. 903
" Gonzdlez Lilia. Acusaré México a Ch/na ante OMC. El Universal, jueves 11 de julio de 2002 p. B1
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Las inversiones provenientes de China se han incrementado a través de los
afios. De enero de 1994 a diciembre de 2001 las empresas con capital chino
invirtieron 40.8 millones de délares, monto que representa el 1.0% de la inversion
aportada por los paises asiaticos de la Cuenca del Pacifico (4,226.1mdd), asi, China
ocupa la sexta posicion dentro de los paises asiaticos de la Cuenca del Pacifico.'™

De esta manera, México tiene que poner en practica las ventajas Unicas que
posee como io son la ubicacion geografica, los tratados de libre comercio que se han
‘;,ﬁrmado con los principales mercados del mundo (TLCAN, Unién Europea, América
* Latina), la juventud de los trabajadores y los recursos naturaies.

Es forzoso que nuestro pais mejore su oferta de rendimiento y riesgo a la
inversion interna y fordnea: a mayor riesgo se exigira mayor retorno. Primero hay que
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reconocer que México es relativamente caro y riesgoso para producir; caro bor,la faita .. .

de infraestructura de transporte, por la escasa oferta energética y de agua,- por.la
dificultad de encontrar abundantes trabajadores calificados, por la marafa de tramites
burocraticos. Riesgoso por las constantes variaciones del régimen juridico y el poco
desarrollo y lentitud de nuestro sistema judicial.'™ Por tales razones, es inexcusable
hacer modificaciones para que nuestro México se vuelva competitivo en el entorno
: finterhacional.

Para Iognjar esta competencia es indispensable que las empresas tanto del
sector ‘publico como privado se reformen y busquen alianzas de todo tipo. Los
exportadores mexicanos podrian colocar muy bien sus productos en China aunque se
requiere percibir las formas de penetrar dicho mercado. En las medidas en que las
empresas sean capaces de adaptarse a los requerimientos de los chinos (idioma
inglés y chino, clima, costumbres, tradiciones, etcétera) sera en la medida en que
logren el éxito.

' Secretaria de Economia, Subsecretaria de Normatividad y Servicios en la Industria y a! Comercio Exterior.
Inversidn de China en México. Direccion General de Inversidn Extranjera, Diclembre de 2001 p. 4
% De Ia Calle, Luis, Op. cit. p.159



Es imprescindible que las empresas se adapten, modifiquen o cambien los
productos, incluyendo la diferencia de idioma, horario, trato personal y protocolo de
negocios. Las relaciones comerciales deben establecer aigunos elementos a
considerar como las condiciones de la poblacién, gustos y preferencias, competencia,
canales . de -distribucién, inversion y utilidades. Asimismo, las empresas deben
diversiﬁcar el tipo de articulos de exportacion, incrementar el contenido nacional y

- tecnoldgico. -

a,rPorV ue'MéXIco debe ver a China como un pais atractivo?. En mi opinion, este
f;palé tan lejano co dlferenmas en el idioma, cultura, tradicién y religion, nos trae
oportunldades de negociar. El mercado chino y el progreso "de su economia estan en
_’contmuo crecvmuento k

e espera queien el
oportunldades de negoc:o

‘mediano: plazo tralgan importantes

Es oportuno que Ias empresas' mexlcanas identifiquen los sectores chinos en
donde no. son competentes y»novtlenen Ia suficiente produccion domeéstica para
satisfacer la demanda crecnehté de la poblacién por productos de toda indole, sin
embargo, al planear un

. ncursnén, las empresas exportadoras mexicanas deberan
considerar cieras e_tapak para suministrar sus articulos.

Los : exportadores mexucanos pueden aprovechar los siguientes nichos de
mercadO' 174, :

6 AUtopartes y Acces"o'rids
Ce Alxmentos procesadOS' carne de res, de cerdo (fresca, refrigerada, congelada)
embutldos y cerveza

0 Allmentos frescos tomate, lechuga, pepino, esparragos, coliflor, Bréculi,
plmlentos melones uvas, aguacates, citricos, manzanas y café en grano y
tostado

M productos con mayores posibilidades de exportacién en el mercado de Hong Kong y Reptblica Popular de
China. Direccidn Ejecutiva de Promocion Internacional, Octubre 2000 BANCOMEXT p. 1
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¢ Materiales para construccion: alfombras, pinturas, mosaicos, losetas, vidrio y
cemento.
+ Productos pesqueros: langostas, camarones, pescados, calamares y abulon.

Estos sectores tienen un gran potencial, el mercado automotriz chino no se ha
saturado dado a su bajo indice de automodviles per capita. Asimismo, una cuarta parte
de los vehiculos que circulan en China esta conformada por modelos extranjeros de
importacién. '™ México debe aprovechar esta situacién ya que se espera en corto

. plazo una gran demanda de carros.

pueden convertir en grandes exportaciones ya qu 1 tro 'ars cuenta con una

7'producc10n dlspomble, experiencia de exportacuon calidad cemf cada y prec:os que
‘han resultado competmvos

La cerveza mexicana Corona que perlenece a Grupo Modelo, ha cautivado a la

'reglon asuétlca Esta compama cuenta con una of icina de representacion en Singapur.

De ‘"acuerdo on |nformacuén de: Ia .propia empresa, los resultados han sido
Vallsfactorlos Al‘ cuerre de 2001 su marca Corona Extra se ubicé en Tailandia y
.;Vetnam como la cerveza I|der en el segmenlo de importadas, mientras que China ha
: v‘regls!rado |ncrementos mporta‘ tes en eI consumo, principalmente en lugares con alta
‘_aﬂuencta turistica® 178 :

del 12% anual. Asimismo, el goblemo chino anuncid

g ?g'ue_, “las*compariias . extranjeras  estarian autorizadas para tener acceso directo al

méfcado‘chincrpar‘a ontratar proyectos de construccion, desarrollar planes urbanos,

. :175 FE
N Ibld, pp.: 5-6.
178 Agullar Roberto y Angeles Alejandro Asia, una muralla para firmas mexicanas. El Universal, martes 22 de
g ‘octubre de 2002 p B84 . BS

iLa carne de cerdo y de res y los alimentos frescos son productos que se
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realizar avaluos y estudios topogréficos, etcétera autorizandoles a abrir oficinas de

representac:on localmente”. i

_En China -por tradicidn- los productos pesqueros han formado parte de la dieta

“ de lé\_ poblacion. El consumo de pescados por persona es de los més elevados en el

mundo, el potencial se estd abriendo porque la produccién local no es suficiente

: debido a la escasez de recursos naturalés propios, la contaminaciéon de muchas de
. las fuentes y la sobre explotacion de las aguas de la zona.'™

La competencia china se hace mas presente y la industria del calzado es un
ejemplo. México compite con economias como las asidticas, capaces de producir
grandes volimenes a precios muy inferiores. Por tal situabién,i varios productores

europeos han trasladado sus plantas manufactureras a'Hong’Kong,f\M‘alasia Filipinas,
Corea e lndoneSIa aprovechando las ventajas comparatlvas ue alla se ofrecen pero
Cen Chlna encontraron la estabmdad y producuwdad.‘,79

El calzado mexncano comenzo a sufrlr: as consecuenmas de la apertura

C cuarta parte del valor del producto nacional. Para
‘seguur en el camino, los productores mexicanos deben buscar y estudiar una ventaja
competltlva ‘de no ser asi, nos inundaran de zapatos chinos en poco tiempo.

La poblacién china es atractiva para nuestro pais, en ella encontramos
oportunidades para exportar en tres campos: por agrupar a mas de la mitad de la
poblacion del mundo, por su potencialidad como inversionista en el extranjero en
recursos y tecnologia y por su creciente clase media (se estima que en el afio 2005
China podria tener doscientos millones de consumidores de clase media).

"7 productos con mayores.......Op. cit. p. 18
'™ Hong Kong nos abre el comeluo con China y Asia. Revista Ni ios Inter fonales, Afio 9 nim. 89 junio de
2000 p. 6
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Si el gobierno mexicano estudia, indaga y busca la forma de negociar, ganara
un gran nicho de mercado. La competencia entre ambas naciones esta latente y
perdurara. Ante esta situacion, debemos crear proyectos, generar un valor agregado
en lugar de ser una economia de mano de obra barata, desarrollar una mejor
infraestmctura, auspiciar un ambiente propicio para ia captacién de IED, realizar una
reforma fiscal integral, sanear las finanzas, ser menos burocréticos, mas eficientes y
transparentes.

1de’ la industrializacién, la eficiencia y asistencia a las pequefnas y
medlanas empresas

El desarroll

eran de vital importancia para un progreso econémico
mexncano La polmca extenor desplegada por el gobierno mexicano sera un elemento
f'declsnvo para log ar la conftanza de los a5|atlcos en México y lo consideren como un
: ,mtereses comunes. - El pnncupal problema que presenta México: se

 ' preparados para competir y asociarnos con China en aras de introducirnos en este
pais.

En resumen, China representa a México tanto un reto por la alta competitividad
de la regiéon como una oportunidad por el potencial que representa dicho mercado.
“Debemos buscar fortalecer nuestra relacion econémica con la comunidad
empresarial de los paises miembros de APEC a través de la identificacion de
oportunidades de comercio e inversion, creando alianzas estratégicas entre empresas
para desarrollar cadenas productivas y generar sinergias”. '®

México tiene que impulsar ia productividad a través de la reforma fiscal laboral,
educativa e infraestructura. Las pequerias y medianas empresas deben jugar un papel
primordial en la economia y ser tan competitivas en el exterior como las chinas sin
importar que la mano de obra sea mas cara.

7% Kerber Victor, Op. cit. p. 901
' Fox Quesada Vicente. APEC y los beneficios para México. El Universal, lunes 21 de octubre de 2002 p. A 17

"encUentrav en’la imprecisién para penetrar en los sectores chinos, debemos estar.
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CONCLUSIONES

En -las uliimas décadas, hemos observado como ha cambiado el entorno
internacional. México y China, después de llevar a cabo un modelo caracterizado por
el desarrollo de la economia interna, modifican su politica econdémica para insertarse
al exterrnor.-’En “Chma, el procedimiento se dio de manera paulatina, es decir, se
trazaron metas a corto y largo plazo y se restringieron las importaciones innecesarias.
En cuanto a Mé)ﬁ(icoy, el proceso fue mas acelerado, en corto plazo se privatizaron las
empresas eéta(ales, los aranceles a las importaciones se redujeron y se promovieron
lés’ékporrt‘aclone's,ho_petroleras.

Esta aperlura |nd|scr|m ada trajo a nuestro pais grandes retrasos en materia

tomo el pape| de promotor del comercio exterior.

’,»MAéx'iic;V),?él Estac

E Dentro de: Ios‘ benef‘ cios que obtuvo nuestro pais de esta determinacion se
hallo la msermén a Ia economla internacional, la diversificacion de las exportaciones y
‘la’ captacxon de IED China, por su parte, obtuvo las bases para progresar y
- 'lransformarse en todos los sentidos, sin embargo, la pobreza y el desempleo cobraron
. un mayor aqge.

Las situaciones al interior de México y China se han reflejado en sus relaciones
bilaterales. Por un lado, el gobierno mexicano teme al no estar preparado para la
incursion de los chinos al mercado internacional y por el otro, China pone en ciertos

150



sectores restnccnones a Ias lmportamones las cuales tendran que eliminarse a raiz de
su lngreso ala OMC

Ambés economias han mostrado un desinterés en cuanto a sus relaciones
econdmicas debido a factores como el geogréfico, idioma, cultura, costumbres,
similitud de los sectores, tradiciones, etcétera. No obstante, tienen interés de mejorar
sus vinculos; México éxpresé su atraccién hacia la region del Asia Pacifico a finales
de la década de Iosy ochenta: en 1988 se cred la Comision Mexicana de la Cuenca del
Pacifico, un afioc mas térde entré al Consejo de Cooperacién Econdmica del Pacifico
(PECC) ybpgrti'c‘;ipéy'en"el Consejo Econdémico de la Cuenca del Pacifico (PBEC) y en
1993 ingresé al Foro de Cpbperacién Econémica del Pacifico Asigtico (APEC).

Ios setenta se mcremento

- un bajo nivel."

:El comercno bnlateral México-China han mostrado un dinamismo. En los aiios
‘ noventa el goblerno mexicano decidio diversificar las relaciones comerciales y
: "penetrar el,nlcho chino ya que la balanza comercial mexicana muestra desde 1989 un

: - Del mjsho modo, en 1993 México impuso cuotas compensatorias superiores a
r'nilkporf'ciento a las importaciones de origen chino, el argumento se sustenté en que
- los prbductos chinos eran exportados en condiciones de dumping. Estas medidas
perduraron en toda la década de los noventa y hasta nuestros dias. Las mercancias
chinas -sobretodo las de contrabando- han arribado a nuestro pais en grandes
cantidades, por ello, las importaciones continian siendo mayores que las
exportaciones a la region asiatica.

'81 Connelly Marisela y Cornejo Bustamante Romer, Op.cit. pp. 15-16.




Nuestro pais cuenta con un lapso para que las industrias mexicanas que se
encuentran en competencia con las chinas (juguete, el vestido, textil, entre otras) se
preparen y desarrollen un valor agregado, de lo contrario, el bajo costo de los
articulos podrian desplazar definitivamente la demanda de los nacionales. Cuando
pase el periodo de 6 arios, -segun lo acordado en el acuerdo bilateral para que China
ingresara a la OMC- las medidas antidumping podran mantenerse presentes siempre
y cuando se demuestre que la practica desleal contintia.

La adhestén de ‘China ‘a la OMC trae al gobierno mexicano retos y
: 'oportumdades es’ |'mprescmd|ble acrecenlar técnicas con un mayor progreso debe

#:un grave problema

" Las dos economias presentan grandes desafios en el corto y mediano plazo al
“igual que la relacién bilateral. La regién china nos ofrece muchas expectativas, por

-~ “’ello, deben analizarse las ventajas y desventajas con las que cuentan los productos

‘mexicanos de exportacion. lgualmente, la amenaza china esta presente, los sectores
mexicanos tienen dos opciones; reestructurarse o eastancarse. El trabajo de la
industria mexicana no es facil pero debe prepararse si no quiere desaparecer.

La minima presencia de las empresas mexicanas en la region china se debe al
poco interés por este mercado, por lo que su progreso depende de un conocimiento
mas profundo y de la agilizacion de las estructuras del comercio exterior. La economia
mexicana debe tener presente los alcances y limites que ésta regidn ofrece.



A lo largo de este trabajo, nos hemos per¢atado que en |a regién china existen
ciertos nichos de mercado en los cualesflos embresarios mexicanos pueden penetrar.
Los pescados y mariscos, por tradiciéon, han formado parte de {a dieta china, el
consumo de éstos son de los mas elevados en el mundo y debido a su escasez,
México podré ahondar en esta rama.

En los sectores de alimentos procesados, materiales para construccion,
alimentos frescos, automotrizyautopartes México puede tener un gran potencial. En
la' medida en que las -empresas mexucanas sean capaces de adaptarse a los

requerimientos de los - chinos (|nstruccmnes en:el |d|oma chino o inglés, colores,
presentacnon, etcetera) sera mayor el éxnlo

nfocar una estrategia de
Jien Ia cual se analice la

aliado para accesar a nuevas tecnologlas acllva ahanzas e mtroducnr productos
mexicanos en dlcha region Yy como un compeudor'de granA agmtud El reto de México

se centra en el valor que le de al mercado chmo
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