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Estimado Maestro:

He recibido el capitulado de tesis intitulado “La Queja ante la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal y la Averiguacion Previa en el
Ministerio Publico del Fuero Comun, como elementos de imparticion de
Justicia”, que desarrolld bajo mi direccidn, el alumno Oscar Javier Vega Trujillo,
con numero de cuenta 8438463-0. Se trata de una investigacion académica que a
mi juicio, fue elaborada con amplitud, orden y método.

Por tal razén considero que el trabajo escolar redine los requisitos que exige la
Facultad de Derecho y el marco juridico de nuestra Maxima Casa de Estudios, por
lo que pido, amablemente, le sea autorizado el trabajo de investigacién, para que
el alumno en cuestion realice los tramites administrativos y escolares oportunos,
para poder llevar a cabo el examen profesional correspondiente.

Atentanjente.

Lic. Alejandr elint Garcia.
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El desarrollo de/la‘sj s‘ocieda'd'es‘ y la diversidad de conflictos que se presentan en su

crecimiento, .la_ misma_ sociedad se_ve obligada a la creacién de métodos de control,

investlgaciéri_y stifft: ra lé regulacion de las conductas de sus miembros, toda vez

que rebasan en todos sus:aspectos las condiciones de convivencia entre ellos, tomando

en cuenta‘ ue 3] s prlmero como la seguridad y el respeto del hombre,

Ias conductas que se

encuentren contrarias a derecho, tanto de personas civiles. y- servndores ptiblicos. Asi

mismo, Ia quej_ ante Ia Comlsuén de Derechos H manos del Distrito Federal, como
recurso de medlacron entre el exceso de la apllcaciérn de Ias leyes y las funciones de las
autondades en este caso de los servidores publtcos y su estricto apego a derecho, en las
conductas Ilevadas a cabo por la ciudadania, considero que la interpretacion simultanea
de éstas dos figuras; la averiguacion previa y la queja ante la Comision de Derechos

Humanos del Distrito Federal, como basicas para todo equilibrio social, como el de esta

3
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Ciudad que por su alto lndice de personas que la habitamos y con la gran demanda de

imparticién” de ]ustc e, requiere y en su momento se exige, es necesario la

presentacion de este’ raba]o, pon lafinalidad de llevar a cabo la exposicion de dos
grandes ﬂguras reguladoras de nuestra sociedad, y sus conductas en sus dos formas
lnstltumonales, a. reserva de plantear en su momento las consideraciones personales y
lograr hacer observaclones apropladas al fenémeno social en cuestién, que a mi juicio es

parte elemental de los medios de imparticion de justicia en nuestra Ciudad.

Por otra parte, Ia aportacién de una mvestigaclon conjunta que debldo a su importancia y

trascendencna ]urIdlc arrollo e nuestra sociedad evolutiva, que

debido a sus nece5|dades se.ve obligada buscar esos cambios, mediante el encuentro

de medlos de justlcla apropiados para su desarrollo. como es el caso de la queja ante la

Comisién de Derechos Humanos del Dlstnto Federal

En ésta, entre sus ciudadanos y habltantes, la sociedad en general sin distincién de raza,

sexo, poslclén social rellglén o preferenclas sexuales, se da entre ellos una relacién

estrecha y toda vez q I a eve "uclén y crecimiento de fa misma, pueden incurrir

en los excesos’ por o que es necesario’ la_creacién de leyes, con lo que se da un vinculo

con el goblerno local, en las cuales recaen en actos publicos o privados, en las que sus

habitantes y ést 'reses comunes, de los que se dan a la tarea de tutelar y

defender, de |o que se desprende “la necesidad de crear Instituciones especiales

encargadas de ventilar con transparencia el ejercicio de estas relaciones, tal es el caso de

k



la avenguaclon previa ante eI Mlnisteno Publlco y la queja ante la Comisién de Derechos

Humanos del Dlstnto Federal ?7 ) - -
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Siendo Instituciones elementales -del desarrollo, asf como de la protecciéon de los

derechos deirl‘c';vs‘ miembros iﬁtegrantes de nues}ra sociedad, no podemos pasar por alto su
relevancia y traécendencia juridica, él desarrollo de estas instituciones se ve con relacion a
figuras encargadas de la investlgacién y acreditacion de las conductas contrarias a
derecho, ya sea por los partlculares o los servidores publicos del gobierno local, cuya
finalidad esta determinada a lograr una adecuada lmparticuén de Justicia conslderando lo

anterior podemos senalar que estas instituciones se han desarrollado para lograr mejoras

en las condiciones de.vida yvconvlvencia de sus miembros de la ‘sociedad, basadas en un

régimen juridico que marcan su camino, en la madurez de la imparticion de Justicia.

La averiguacién previa y Ia queja han sido avances del derecho ya qu tiene como ya lo

ﬁnalldadﬁ de lograr .

Es necesario que la averiguacién previa y la queja se vean en un can"ﬁ'po independiente de

accién, como se ha venido dando en su desarrollo, para que a su vez se dé como

L
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resultado, que dichas ﬂguras cumplan fielmente con su cometido como medios de

imparticién de ju ci ara'proceder conforme a derecho, en tal virtud su existencia se

mantenga fi f'rm c‘ m la queja y denuncia y/o querella de las partes afectadas o

agraviados con lo que se origina su procedimiento en la aplicacion de la norma juridica, en

busca de la im’p"ar'ti:cy'ép de jus

La avefiguaclén previa como en Ia queja tienen un émbito de actuaclén deﬂnido. toda vez
de que perslguen om ; AR RS .

facultades para ello 'y:sobre todo a favor del ‘Interés pu 0; por una parte la persecucion Yy

comprobacnon de las ¢ ipicas (delitos> ) I combate a la violacién de los

derechos humanos )eneradas por los servldores publlcos del goblerno local.

Podemos pu'r‘-it'uallz'a que la: lmportancia de estas Instituciones, se basa en que forman
pendlentes. en cuanto a funciones y servidores publicos, de ahi

el grado de suma Importancia y su trascendencia juridica.

Cuando senalamos Ia averlguaclén previa y la queja considero que se trata un punto de
partida, la pnmera de eIIas en materia penal y la.segunda de orden administrativo, claro

esta con las conducnones en las que se genere hasta también su responsabilidad penal.

M



Es importante preciéar que el Min]sterio Pl.':blico durante la Integracic':n‘ de lavavefiguracidn

previa, una vez Ilevadas a cabo la 3 dlllgenclas correspondlentes. presentara’ algunas

violaciones a derect

Hoy en dia las Inétl
prestan un- servncio

imparticion de justlcla medlante Ia atencnén expedita y gratulta

Finalmente, considero necesario resaltar en un estudlo_’las:condiciones en las cuales se
ven involucradas dos figuras de actual importancia para la imparticion de justicia y buscar
un reconocimiento de su trascendencia en el desarrollo y equilibrio entre los sujetos que

formamos parte de la sociedad con las autoridades.
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Capitulo Primero
Conceptos Generales
1.1.- Concepto de queja. -

Con la finalidad de lograr especificar el concepto de queja, se consudera necesario
sefalar diferentes conceptos que abarquen. tanto la necesidad de ubicarlo de
manera abstracta y.emocional, hasta su configuracién juridica, para que nos
permita tener una'pefcepcié'n precisa de lo que buscamos seiialar con éstos; por
tal motivo a corntihuyaclébn'se:meynclonan los siguientes razonamientos.

De acuerdo ai ‘Diédidnério Enéiclopédlco Basico, se sehala como queja “......a.

Beschwerde; tr.PIéinte' Complalnt it. Lagna. f Expresion de dolor, pena o

sentimiento.// Resentlmlento. desazon //Querrella, acusaciéon ante el Juez. Sin.:

Lamentacién que]ld

El concepto de queja Io encontramos como una expresién de dolor al determlnar‘

que buscamos alguna compensacion al respecto, de lo ue 1o motlvé":

Como una apreciacion juridica, sefalaremos a la queja"d;eylla‘siguiente manera:
Relacionandola con la materia de amparo, la encontraremos como recurso de
queja, en el que se determina de manera especial su sentir en las violaciones a las
garantias procesales.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

(1) Diccionario Enciclopédico Basico, 2 Edicion, Editorial Plaza & Janes, Espafa 1971, pagina s/n.



De acuerdo a Ia Enciclopedia Juridica Mexicana, se sehala como..."Queja. | ( De
quejar 'y éste,
curso que st

' del Iatln coaetiare.) En su acepcion mas importante, es el
rpon contra “determinadas resoluciones judiciales que por su
lmportancla secundari no”son objeto de la apelacion, pero también puede

entenderse como una denuncia contra la conducta indebida o negligente tanto del
juzgador como de algunos funclonanos judiciales.” (2)

En este sentido ogramos. ubicar este.concepto como un medio por el cual
podemos senalar las conductas inapropiadas de servidores publicos o funclqharios
judiciales, 1o que nos conlleva a la relacidn de la queja con lo que ya sea por
medio de un acto juridico que nos involucre con actos de autoridad o como
perjudicados por éstos.

En ésta acepcidn encontramos, ya posibilidad de sefalar aquellas conductas
inapropiadas de servidores piblicos o funcionarios judiciales, que consideramos
cometen o llevan a cabo conductas fuera de los marcos juridicos establecidos.

Por otra parte Determinada de manera juridica, encontraremos lo siguiente, en el
Diccionario de Derecho de Pina y Vara, sefala cono queja...” V. Recurso de
queja. V Suplencia de la queja."(3) )

Por lo anterior: rocederemos a sefalar como Recurso de queja...."...Medio de
impugnacién utilizado en relacion con aquellos actos procesales del juez y en
contra de los ejecutores y secretarios que quedan fuera del alcance de los demas
recursos legalmente admitidos.” (4)

(2) Unam, Juridica M. Porria, México 2002, Tomo Vi, pagina 3.
(3) de Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, Reimp 1* Edicion, Edil | Porraa, México, pagina 427.
(4) de Pina Vara, Rafsel, Diccionario de Derecho, Reimp 1* Edicién, Edif | Pomia, México, pagi.434.




Como Suplencia de:la queja, la encontraremos como...”...... Potestad conferida al
juez para que en Ios’césOs seﬁaladds por el legislador subsane en la sentencia el

error o la Insufcienma en que Incumo el quejoso al formular su queja. El ejercicio
de esta potestad no

eja e _leglslador al arbitrio del juez, sino que lo lmpone
como una verdadera obllgacion de éste.

La suplencia de Ia queja opera de manera especial en el juiclo de amparo, en
matena penal agrana y ‘del trabajo

En la segunda‘ins ricia penal el tribunal de alzada podra suplir la deficiencia de
los agravn S o,el recurrente sea el procesado o se advierta que sdlo por
torpeza del defensor no hizo valer debidamente las violaciones causadas en la

actuaciones de:las onda es con las xnconformidades de los individuos que se

encuentren et upuesto.y:que-en su momento fueron alterados en sus

derechos procesales

Con relacion é:[a queja‘ qUe se ventila en la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Feder,al,“ ‘ésta se determina en su aplicaciéon por lo que respecta a
violaciones de derechos humanos y sefala en el articulo 3° de la Ley de la citada
Comisién, lo sighiente..."La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
conocera de quejas y denuncias por presuntas violaciones a derechos huménos.
cuando éstas fueren imputadas a cualquier autoridad o servidor publico que
desempeiie un empleo, cargo o comisidn en la administracion pablica del Distrito

(5) de Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, F

Ppi 1* Edicién, Porria, México, pagina 466.



Federal o en los érganos de procuracién y de imparticion de justicia que ejerzan
jurisdiccidn local en el Distrito Federal.” (6)

Por lo que respecta al concepto anterior, la queja se determina en contra de
servidores publicos del gobierno local, es decir en contra de cualquier servidor
ptblico, independientemente de su nivel, cargo, ya sean mandos medios altos, o
administrativos, que desempefien cuaquier actividad propia en la administracion
publica, de atencion a la Ciudadania, actividades de las que se pudieran
desprender algunas conductas contrarias a Derecho, que afecten la esfera juridica
de los derechos de los ciudadanos.

Uno de los principales problemas de nuestra sociedad, que se presentan en la
percepcion de la queja, tienen sus bases en encontrar los indicadores apropiados
para que los ciudadanos puedan encontrar la justicia en contra de los actos de
autoridad impunes, por lo que a pesar de los esfuerzos que se llevan a cabo para
difundir los medios de imparticidn de justicia tienen que considerar a este concepto
de queja, como el instrumento medio en equilibrio de sus funciones. '

1.2.- Concepto de Averiguacidn previa.

Con la finalidad de determinar la concepcion de la averiguacidn previa,
sefalaremos algunos conceptos que con claridad nos expongan este concepto.

“Cesar Augusto Osorio, la sefiala: Como fase de! procedimiento penal, puede
definirse a la Averiguacion Previa como la etapa procedimental durante la cual el
drgano investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias para comprobar,
en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad y optar por el
ejercicio de la accién penal ......" (7)

(6) Ley de la Comisién de D H del Distrito Federal.
{7) Osorio y Nieto, Cesar Augusto, La Averiguacién Previa, Editorial Porruaa, 2* Edicion, México, pagina 2.



Para Arturo Arriaga....."Es la fase o etapa preprocesal por medio de la cual el
érgano admmlstrativo (Minlsterio Publlco) reune elementos, indicios, y pruebas
tendlentes a comprobar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad en una
conducta catalogada como delito a fin de ejercltar la accion penal o abstenerse de
hacerlo.

.....Es la etapa prepocesal porque en eIIa se prepara el proceso. En la etapa de
averiguacion previa se reunen . los- indicios y pruebas que nos llevaran al
proceso.”(8)

Por lo que respecta a esta f'gura de la averiguacion previa, desde mi punto de
vista considero que la averiguacién previa pude definirse como la fase en la cual el
drgano investigador que es el Ministerio Publico, al tener conocimiento de un
hecho en el que se incurran en conductas delictivas, asi determinado por la Ley,
por aseveraciones directas de personas determinadas, lleva a cabo todas aquellas
diligencias o comprobaciones para acreditar el cuerpo del delitc y la probable
responsabiiidad del sujeto activo del delito, con la finalidad de buscar el ejercicio
de la accién penal. N

Por lo que;pddemos sefalar que la averiguacion previa es en consecuencia el
inicio de la etapa preprocesal, que nos lleva al procedimiento penal en si mismo,
en el que- se determinaran las responsabilidades que seran en su caso
comprobadas, partiendo del hecho que ésta, es en primer momento la que busca
indagar en‘}sﬂus actuaciones la verdad, mediante la recepcién de informacién que
nos lleve aun Eon’ocimiento de los hechos que se investigan, que son importantes
al moméntq‘ de detéfminar'las responsabilidades.

(8) Arriaga Flores, Arturo, Derecho F | Penal N 0, Textos de Derecho de la ENEP ARAGON, Unam,
México 1989, pagina 217.




1.3.- Concepto de Ministerio Publico.

Es muy importante que al seifalar el concepto del Ministerio EI.'Jb"(?O, ya en su
propio genero es como lo han mencionado algunos autores que ) ca(alogan como
una figura polifacética, es decir que adopta distintas faces y,déhti‘o dre‘ éstas
mencionaremos las siguientes: la figura del Ministerio Publico, ‘en la que se
desempefia como una autoridad administrativa e investigadora durante la fase
preparatoria del ejercicio de la accién per;al y como parte procesal de un juicio, en
la funcion jurisdiccional durante el proceso penal, agregado a que ejerce la tutela
de los derechos de todos los sujetos, que se ven agraviados por la comision de
algtin delito. e '

La palabra Ministerio Pu i(éq en un sentido amplio, proviene del latin “Ministerium”
ejerce uno” empleo y ocupacion. En sentida juridico se

que significa “cargo’q
puede entender c u titucion que depende del Poder Ejecutivo, que tiene
bajo como ya_' ue’lra de los bienes juridicamente establecidos y

protegidos po‘rrla') A

En nuestro pals la figura del Ministerio Pablico se contempla como un instrumento
en el procedimiento penal, para Miguel Fenech define a éste...”.... como una parte
acusadora necesaria, de caracter publico encargado por el Estado, a quien
representa, de pedir {a actuacion de la pretension punitiva y resarcimiento en su
caso de proceso penal....” (9)

Por otra parte, Colin Sanchez, define al Ministerio Publico...."....como una
institucion dependiente del Estado ( Poder Ejecutivo ), que actia en
representacion del interés social en el ejercicio de la accién penal y la tutela social
en todos aquellos casos que le asignen las leyes. “ (10)

(9) FENECH, Miguel, El Proceso Penal, 4° Edicién, Editorial Pomia, México 1984, pagina 884.
(10} Colin, S&nchez, Guill D ha M de P Penales, 15° Edicién, Editorial Agesa, México 1995,
pagina 86.




Cabe hacer la menci
una institucién
General de Justicia del DI
delitos, vigilar-los principios  de

Iegalldad n los ambltos de su: competencia y.en
su momento hacer cumplir;la le R S Co

Con la finalidad en determinar un concepto del Mlnisterlo Publlco, lo sefialare
como el érgano admlnistrativo. ‘representante de los bienes juridicos de la
sociedad y del estado.‘lmpuesto legalmente por éste, para perseguir las conductas
especificadas en Vla‘l‘ey c'q:ijﬁol'cohtyrarias a Derecho, con el objetivo de que dichas
conductas sean combatidas y sancionadas.

1.4.- Concepto de Derechos Humanos.

No es posible respetar, promover y defender los derechos humanos sin primero
razonar lo que estos slgnif'can

Los derechos" hhn-ianos ‘no . son instituciones nuevas en la historia de la

humanidad, 'sinq ¥ V"Ve'pre‘sentan durante la lucha para su reconocimiento de y por
los individuos ante todas las socledades de cualquier comunidad, reflejando sus

logros en la incorporacion, de las leyes y sus instituciones.

que se ha venido utilizando para designar a estos derechos, es
muy variada er ‘algunas ocasiones se les ha determinado como derechos del
hombre, derechos de la persona humana, denominaciones que recaen en

(11) Garcia, Ramirez, Sergio, Derecho Procesal Penal, 4° Edicién, Editorial Porrta, México 1982, pagina 86.



rédundancla, ya que solo el hombre puede ser titular de derechos, por otra parte
se habla de derechos naturales, argumentandose -a su naturéleza humana; en
otra determinacién como derechos fundamentales, a aquéllos que se refieren a las
afectaciones mas basicas de todo ser humano. i

Con la finalidad de resaltar el concepto de derechos humanos, mencionaremos los
siguientes.

Para Luis Sanchez Agesta....."L.os derechos de la persona humana son el ntcleo
esencial e inviolable de derechos, derivados de la misma naturaleza del hombre,
que nadie ni nada debe cohibir y que el Estado debe ayudar, presentando las
condiciones necesarias para su realizacién.” (12)

En la pagina de internet http://www.uacam,mx/cdh/concepto,htm encontramos
como concepto de derechos humanos......"...Son Derechos Humanos las
facultades y prerrogativas inherentes a la persona humana, que le corresponden
por su propia naturaleza, indispensable para asegurar su propio desarrollo dentro
de una sociedad organizada, mismos que deben ser reconocidos vy respetados
por el poder pﬁblico o autoridad, al ser garantizados por el orden juridico positivo.”

Después de haber senalado algunos conceptos de derechos humanos, desde mi
punto de vista, considero en determinar que los derechos humanos son el
conjunto de atribuciones que le corresponden a todo ser humano, que por simple
hecho de ser, se hace acreedor al goce de ellos y por reconocimiento general de
los mismos, se convierten en derechos universales, es decir que cualquier hombre
puede y tiene que sustentar y reclamar, que dan nacimiento a la creacién de leyes
e instituciones que sirven como bases para su vigilancia y proteccion.

(12) Seminario, Compromiso de la Juventud en el Proceso Educativo de los Derechos Humanos, UNAEM, México 1995,
pagina19



Podemos afirmar que’los derechos humanos es el concepto mas universal y
genérico, en virtud de dirigirnos a la propia naturaleza de los seres humanos.

Por lo que podemos sefalar que los derechos humanos no son mas que un
concepto, sino que representan las minimas facultades y prerrogativas que el
hombre como tal debe gdzar. teniendo como protector y aval al mismo hombre, es
decir que el sentir de ' los mismos debe de ser transmitido uno a otro con
racionalidad y responsabilidad sin perder de vista su objetivo, que no se apliquen a
una determinada clase de sujetos o sociedades, sino que involucre a todos y cada
uno de los seres humahos que cohabitamos en la sociedad y buscamos que los
medios de 'im;janlc'iéh' de justicia sean claros y transparentes.

Por otra padejlé’n _Vel‘desarrollo de los derechos humanos y su conceptualizacion
actual surge la necesidad de recabar los sufrimientos que los individuos han tenido
con los cambios sociales a lo largo de nuestra historia y de las repercusiones que
los cambios de-la - sociedad ha tenido, tales como guerras, genocidio,
discriminacién y otro tanto mas econdmico, estas relaciones se pueden observar
en los paises desarrollados y su marcada diferencia de los paises no
desarrollados, como el caso del nuestro, ¥y en consecuencia de la ciudad que
habitamos.

No obstante en nuestro Pais, en su gobierno la situacién de los derechos
humanos se ha manifestado en un interés por ventilar y proteger dichos derechos,
tal es el caso de nuestra ciudad, en la que participa desde hace pocos afios la
Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal,( creada mediante decreto
presidencial, publicada en el diario oficial de la federacién el dia 1° de junio de
1993.) con la que se busca el respeto de los dereqhos humanos a los abusos de
autoridad en-los que nos. enfrentamos dia a dia-las personas que en ella
habitamos, si bien se observa mejorias en este sentido, no esta terminada la
tarea, que esto representa, lo que no debe significar un antecedente que lleve a un
retroceso en el respecto de los derechos humanos en la imparticion de justicia.



.5.- Conceptp{’tdbe,JUvsitic‘ié'.

Con la f'nalldad de determinar a la )usticla como lo que es. Justo 0. Injusto para'

otros, es necesario precisar eI concepto por lo que'mencxonaremos los stgmentes.

En el Diccionario de Derecho de Pina‘yfVar‘a ia Disypvos‘icién‘

de la voluntad del hombre dirigida al re' noci ‘caﬁda' cual es

debido o le corresponde, segin el: crlterlo insplrado de slstema de normas
establecido para asegurar la pacifica convuvencia dentro de un grupo 'social més o
menos amplio....." (13) b i

Por otra parte encontramos la deﬂnicién que da el ‘Jurista Romano Ulmpiano y que

sefala como la Constante y perpetua 'olﬁntad de'da cada qulen lo suyo, o

lo que le corresponde..”.

aplicacion ciega de los presupuestos,legales que Io ruan, con Ia ﬂnalidad de B
obtener lo que nos corresponde :

Aclarando como aplicacion ciega, qUe las leyes, - sean ‘abliéadas» sin

lndnwduahsmos, ni: preferencias de tal manera que pobres o ricos podamos
alcanzar a ella con toda c|ar|dad en el verdadero sentir y valor de la justxcna.

(13) de Pina Vara, Rafael, Dicclonario de Derecho, Reimpresién 1° Edicion, Editorial Pornia, México, pagina 344.



Capitulo Segundo )
La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
11.1.- Marco Legal.

A) La Constitucién Politlca derld‘s‘"Eét’a‘dos' Unidos Mexicanos.

Si el conocimiento de nuestros derechos humanos es importante, Io es también el

conocimiento de las’ facultades atnbumones de la Comisién de Derechos

Humanos del Distrito Federal q ue creada mediante decreto presldenc!al en el

diario oficial de la federacién eI d[a1 de junio de 1993,

Con anterioridad el 28 .de_enero de 1992, se reformé la Constitucién Politlca‘de p
los Estados Unidos Mexicanos, al agregarse en un apartado. B al articulo 102 de "

nuestra Carta Magna esta reforma constituciona! garantiza la permanencla de las' :

Comisiones de Derechos Humanos, resguardando de esta manera st establlldad

El articulo 102 . .apartado B, reflere que las Leglslaturas }
estableceran Organlsmos de ‘Proteccién de los Derechos Humanos

de las entidades federativas del pais. Estos Organlsmos no ‘sera cohpetentes en
algunos casos como mas adelante se senalaré L L

Ademas en el citado Apartado B, establece la obligacién por parte de los estados,
asi como de los gobiernos estatales, de crear organismos de protecciéon de los
Derechos Humanos, en cada una de las Entidades Federativas del pais., los
cuales tendran competencia para conocer de las violaciones a los Derechos
Humanos cometidas por autoridades locales.

Al quedar estipulada la creacién de las Comisiones Estatales de proteccion de
Derechos Humanos, encontraremos que éstas contienen algunas caracteristicas



importantes tales como:

- Que las Ieyes de cada entldad federatxva garantlcen la autonomia , imparcialidad

'onorrucos de los Organismos Estatales protectores de

cabo por el Cor

- Que'los' miembros de:los Conse]os de las Comisiones locales sean’los mas

calificados™ y no tengan pamc:pacién activa partidista. Que estén igualmentei j

mtegrados predommantemente por personas ajenas a la admlnistracién publica,’y
sélo excepcnonalmente y.en: proporcxon limitada, - por servidores public side:

singular dedicacién y ejemplaridad La pertenencia a estos Consejo\ de e, serbv
sobre méritos personales y no a partlr de una T presentaclén in :
- Que los Consejos no sean cuerpos colegiados mu' numerosos. Por lo que se
considera que un mlnimo de 7.y un maximo de.11sea o'adecuado, s
- Que los miembros delos C ituidos’ individuamente;, uno cada

i?késidente de la Comision

éste la mformacion que estime perﬂnente sobre los asuntos que se ventilen o se

hayan resuelto.



- Que estos organlsmos no conozcan de asuntos relativos a actos y resoluciones
de organismos’y autondades electorales.

- Que en ningtin caso las Comisiones Locales pueden conocer de resoluciones de
caréct‘e‘f jUrIédicciorial de fondo, aunque si podran sustanciar quejas por actos u
omisiones de cardcter administrativo provenientes de las autoridades ]udlciéles
estatales, como lo es el caso de la dzlac:on en el dictado de una sentencna Lo
mismo reza respecto de los tribunales admlnlstratlvos. no podran conocer: de sus
resoluciones de fondo, pero si podran analizar de fondo, aspectos administrativos.

- Que de‘v igual forma las Comisiones Locales, tampoco puedéh' conocér'de
conflictos de cérécter laboral, pero si tendran competencia para tramlta q ‘ejés
por actos u omisiones provenientes de las autoridades Iaborales, ' '
cuando aquel_los tengan un caracter meramente administrativo.

- Que fuera de los electorales, jurisdiccionales, laborales y de interpretacion de la
Constitucién y la Ley, excluidos de la competencia de los organismos protéctores
de los Derechos Humanos de acuerdo con el Apartado B del Articulo 102
Constitucional, no puedan excluirse de su competencia autoridades diversas a las
sefaladas limitativamente por la Constitucion.

- Que las leyes locales que regulen estos organismos no puedan establecer como
condicion para acudir ante ellos el haber agotado un determinado procedimiento.

- Que sus Recomendaciones sean pulblicas y auténomas, y no tengan caracter
vinculatorio para las autoridades.

- Que las leyes de cada entldad federativa establezcan, entre las formas de la
pronta solucién de las quejas la de amigable composicién entre el quejoso y las
autoridades, cuando la naturaleza del caso lo permita. ‘



- Que las leyes locales contengan medidas cautelares, bien sean con efectos de
conservacion o restitutivos.

- Que los organismos locales tengan amplias facultades para investigar la verdad
sobre presuntas violaciones a los Derechos Humanos. Entre ellas resultan
indispensables las de solicitar informes o documentacidon adicional, practicar
visitas e inspecciones en dependencias publicas. citar a las personas, sean
servidores publicos o no, que deban };omparecer como peritos o testigos y'

efectuar todos los actos necesarios para el mejor conocimiento de los hechos.

atenderlos.

- Que al realizar sus investlgaciones los Organlsmos Locales se sujeten a su
propia ley, sin que se pueda objetar su intervenclén de acuerdo con las leyes que
regulen la actividad de Ias instptuclones en {as que se practiquen investigaciones.
De esta manera no serlés'bodré negar el acceso, por ejemplo a las constancias de
las averiguaciones previas, “ar’gumentando que de acuerdo con la ley de la
materia, éstas son secretas. S

- Que las Comaslones Locales de derechos humanos no tengan el monopolio en la
promocion defensa Y. dlfusié”' de los Derechos Humanos en sus respectivas
entidades y respeten :a Ios organismos ‘no gubernamentales y a las personas
fisicas que, en’ ejerciclo de sus derechos constitucionales y sin necesidad de
conocimiento por pane de ‘los organlsmos publicos protectores de Derechos
Humanos, realicen tales activndades. De hecho, la actuacion de los organismos
independientes y de los_estatales se complementa en la causa de los Derechos
Humanos. ‘



15

- Que los orgéniémos pl.fjblicos protectores de los Derechos Humanos, ademas de
la atencidén a: lés'_qUejas;'_ asuman ,bor ley ‘'la responsabilidad de promover la
educacion y dIquién de los Derechos Humanos.

Tal es: eI caso de que los ﬂnes, la competencla y.las atribuciones de ta Comisién
de Derechos Humanos :del - Distnto Federal ‘asi como sus érganos, quedan
establecidos en la Ley de la Comlsién ¢
en'su Reglamento Intemo

> Derechos Humanos del Distnto Federal y

B) Ley dela C‘oml‘svl‘én de Derechéé Humar

En la naturaleza jurldica de la’ Comision deV.Derecho Humanos del Dlstrlto
Federal se establece o

rotector de ésta, el cual se encuentra

Encontramos:su ,,,;undanjentoj‘jurfqlco ;‘_en‘la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el articulo 102 apartado B.

Como ya lo sefalamos, sus fines, competencia y atribuciones, las encontraremos
en la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, la cual fue
creada por decreto presidencial el 1° de junio de 1993.



Esta Ley consta de 11 capitulos y 71 articulos, con 8 transitorios, en los cuales se
precisa las funciones primordiales en la defensa de los derechos humanos en la
Ciudad de México, asl como diversas cuestiones de caracter administrativo, en
ésta podemos encontrar:

Que esta disposicion es de orden publico e interés social, con aplicacién en la
Ciudad de México, en materia local de derechos humanos, en la que se protege a
cualquier persona, siendo nacional o extrénjero. que se encuentre en esta Ciudad,
es decir sin distincién alguna mantiene su observancia general, que tiene por
objeto la vigilancia, defensa, proteccién, estudio, promocion y difusiéon de los
derechos humanos. reconocidos “en los ordenamientos jurldicos mexicanos.
También establece que esta Comisién recibe quejas y denuncias por probables
violaciones a derechos humanos, cuando son imputadas a cualquner autoridad o
servidor publico, -que se.desempefie en la administracion puablica del Distrito
Federal. Establece- un principlo de confidencialidad al precisar que las
comunicaciones ‘de este organismo en las que las autoridades escuchen o
interfieran en éstas, seran objeto de responsabilidades.

Por otra parte puntualiza desde mi punto de vista como un principio de justicia,
que los procedimientos que se sigan en este Organismo, deberan ser agiles y
expeditos, que partiendo de los principios de buena fe, se procurara en lo posible,
un contacto directo con los personajes que intervienen en la queja, tales como
quejosos, agraviados, autoridades, con la finalidad de tratar en lo posible la
dilacién de las comunicaciones documentales, agregando que este organismo en
el ejercicio de sus funciones y de su autonomia no sera objeto de instrucciones de
las autoridades o servidor publico, con lo que se establece en definitiva su
independencia.

C) Reglamento Internc de la Co‘r"nlslén de Derechos Humanos del Distrito Federal.



En este instrumento juridlco. reclentemente reformado, en sesién ordinaria del dia
20 de junio del 2002 por Ios votos de los Consejeros de esta Comisién y del

Presidente de la; mlsm ‘“pubhcado en la gaceta oficial del Distrito Federal, de

fecha 1° de agosto 02,._Vencontramos las bases elementales para’ el

funcionamientq‘ d 6n de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Este Reglamento consta de tres Titulos, divndldos en capitulos, con 147 articulos y
cuatro articulos transitorios, en los que se establecen las disposiciones basicas,
para el funclonamlento de I_a Comisnon de Derechos Humanos del Distnto Federal.

Este Reglamento de ordenypubllco y de observancia obli atoria en la Comisién de
Derechos Humanos del Distnto Federal cuyo objeto

egular su estructura,

atribuciones y funcionamlento y-precisa el procedlmiento n-la Investigaclén de
violaciones a derechos humano

Por otra parte deterrhina ‘ la cual sera respecto de las

decisiones de caracter | e ‘de no estar supeditadas a las
}publicos ajenos a este Organismo.

Ademés sefnala que los servlclos que prestan seran gratuitos.

decisiones de Ias autorldv e “o:servidor

Regula la competencia en la defensa de los derechos humanos, sus estructuras y
sus atrlbuclones de cada’ una de sus areas, asi como las formas de recepcién de
quejas, su cahfcacion. investigacion y del valor de las pruebas, cuya finalidad sera
la de comprobai{ violaciones a derechos humano y los medios utilizados para su
determinacion : y ir‘nenciona los lineamentos juridicos de las areas de este
Organismo.

I.3.- Areas que la integran.

Con la finalidad de conocer la Estructura de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, considero necesario llevar a cabo un planteamiento en el que
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se sehale" el funcibnamlento y obligaciones de cada una de las partes que la
integran, y que en su conjunto persiguen un fin comin, como es la defensa de los
derechos huma

C s de los habitamos la ciudad de México.

A) Presidencia.

Es definido como el 6rgano de Direccién de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, el cual esta a cargo ciel Presidente a quien le correspondera la
direccion, representacion y coordinacion de las funciones de las areas de apoyo
que forman parte de las estructuras de ta Comision.

El Presidente sera nombrado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por
el voto de las dos terceras partes de sus miembros, también se convocara a
destacados organismos no gubernamentales, dedicados a defensa y promocién
de los derechos humanos, asociaciones y colegios relacionados a la defensa y
promocion de los derechos humanos, con la finalidad de que propongan un
candidato para ocupar y hacerse cargo de la Presidencia de la Comision.

El ciudadano que ocupe . el ~cargo de Presidente, estard en el cargo por cuatro
afos, con la finalidad de ser confirmado durante otros 4 ainos, en los términos ya

establecldos

Por otra parte, ;co‘mo una facultad del Presidente que éste no podra

ser detenido Vdo”o juzgado por opiniones o recomendaciones que
emita, ni por los actos que realicen en funcién de sus facultades propias a su

cargo asighad.a’s"ﬁdlr ley.’

En la normatividad de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
precisa las atribuciones del Presidente entre las que destacan:



- Es el Representante Legal, mismo que podra otorgar los poderes
correspondientes para pleitos, cobranzas y actos de administracion, con
autoriza(:ién expresa del Consejo;

- Podré proponer al Consejo hneamxentos y programas generales, normatividad

interna y Ios procedlmientos necesanos para su mejor funcionamiento;

- Deslgnéf,”dikigir.o,ycdordihaf‘al personal de'la Comisién;

- Deslignar, en caso de ausencia’al encargado del despacho;

- Celebrar convenios con las autoridades y organizaciones de defensa de los

derechos humanos, Instltuciones académicas y asociaciones culturales, para la
colaboracién en el cumpllmiento de los fines de la Comision.

-Emitir las Recomendaciones y acuerdos que resulten de las investigaciones a
derechos humanos.

- Formular propuestas para una mejor proteccion de los derechos humanos en el
Distrito Federal;
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- Llevar a cabo reuniones con organismos no gubernamentales de defensa de los
derechos humanos que legalmente se encuentren constituidos, con la finalidad de
intercambiar oplnlones respecto de los objetivos de la Comision.

- Cuema con fe ' 'bllca Ia consiste en la facultad de autenticar los documentos.

declaraclones hos que tengan lugar en su presencia

- Presidir é‘lvffenté dél Conséjo.

B) El Cdrfsejo; :

El Consejo de la Comislon de Derechos Humanos del Distnto Federal estara
constituido por dlez cludadanos, hombres y mu]eres de reconocido prestigio dentro
de la sociedad y cuando menos 7 de ellos no deberan de contar.con nlngun cargo,
como servidor publico. DL e T

io.y en cada afio sera sustituido

El caracter de miembro del Consejo seré hono :
el miembro de ma or antlguedad'

Asi también’ Ios mlembros;del Consejo seran’ - nombrados .-por Ia Asamblea
Legislativa del Distrito’ Federal éste ‘estara integrado por un Secretarlo Técnico a
su vez nombrado; por el

F esldente de la Comisién.
El Consejo cont ién_con’las siguientes atribuciones:

- Establecer lineamientos y acuerdos generales para las actividades de la
Comisién;

- Aprobar los program’as, normas, manuales, y procedimientos administrativos
internos de la Comision, los cuales seran publicados en la gaceta de difusion de la
Comisidn, cuando asi lo determine éste.
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- Aprobarel Reglarhento interno de la Comisién, asi como las reformas del mismo;

- Opinar sobre 'ely prbyécto del informe anual de‘I Présidentq de la Comision;

Preslden‘te‘:el‘ voto’ alidad. por, otra parte ‘el Presidente podra convocar sesién
extraordiriéﬁa;a;solicltud(de:pon,lo,mendé tres de sus integrantes y cuando haya
razones para el - ‘

U d e ihtgrbreta las disposiciones establecidas por el

Asfi como, coritar
su sentido juridico.

Reglamento de Ié_
C)Las Visitaduriaé.

Por mandato de"Ley La V,Cémisiérifde Derechos Humanos del Distrito Federal,
contaréa con cuatro. Vlsitédu‘rias, mismas que estaran encabezadas por un
Visitador, que sera él Titular de la misma y conocera de los procedimientos de
investigacion por violaciones a derechos humanos en el Distrito Federal. Estas se
identificaran como: La Primera Visitaduria, Segunda Visitaduria, Tercera
Visitaduria y Cuarta, respectivamente.

Las Visitadurias tienen a su cargo los procedimientos de investigacién, que se
inicien con motivo de queja o de oficio, asi como aquellos asuntos que
discrecionalmente el Presidente les asigne.



En las acciones de investigacién y para emitir resoluciones, los Titulares de las
Visitadurias cuentan con las siguientes facultades:

- Realizan personalmente o por medio de personal a su cargo, las inspecciones o
visitas a los lugares que estén relacionados con hechos de la investigacién;

- Solicitan por escrito informes a las autoridades relacionadas con la investigacién
y en algunas ocasiones a las autoridades que no estén sefaladas como
responsables del hecho, con la finalidad de que puedan ofrecer informacion para
esclarecer los sucesos que se inVesflgah. por violaciones a derechos humanos;

- Solicitan las comparecencias de :aquellos servidores publicos, a qulenes se les
impute el hecho motiv: investigacion;

- Cita a comparece ‘peritos’y. testigos, en relacién con los hechos que se

investigan; llevand cabo las diligencias que se consideren necesarias en los

casos que lo a|

Entre sus funciones.y para el cumplimiento de estas, los Visitadores contaran con
las siguientes atribuciones:

- Informar al Présidente de la investigacion y el tramite de las quejas asignadas a
éstos.

- Solicitar que se analice la posible responsabilidad de los servidores publicos que
obstaculicen las investigaciones y para ello podran denunciar estos hechos a la
autoridad competente a efecto de que se impongan las sanciones que
correspondan;

- Solicitar a las autoridades competentes y federales las medidas precautorias de
conservacién o de restitucion, necesarias para evitar la consumacion irreparable
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de violaciones a derechos humanos. :

- Apoyarse del personal médnco adscnto a Ia Comnsnon del certlf‘cado medlco y de
los anélis:s cllnicos necesanos cuando el agraviado ref'era habe sido objeto de

supervisién de'éste,

- Dos Direccnones deArea; que seran las responsables de dirigir a los equipos de

nvestlgaclén y apo yar en sus funciones al Director General.

- V|S|tadores Adjuntos jAes decir el personal profesional que labore en las

Visitadurias, encargados del procedimiento de investigacién y del seguimiento de
Recomendaciones. :

- Se considera t'a\rnbléri'ei’personal profesional, técnico y administrativo necesario
para la realizacién de sus funciones.
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D)La Secretaria Tgéchica dél Cdnéejo

- Remite la Convocatoria y oyrdiekn“del.ld ia‘a los integrantes del Consejo;

- Brinda’ apoyd a: lds‘f‘consejéro"s para el mejor cumplimiento de sus
responsabnhdades, i : '

- Pasa lista de asistencla a Ios Integrantes del Consejo y registro de la misma;

- Declara 1a existencia de! quérur

- Auxilia al President la sesion;

- Informa sobre lo tados al Consejo;

- Toma y da a conocer. el resultado

las votaciones;

- Informa el cumplimiento de los acuerdos del Consejo;

- Firma los acuerdos que emita el Consejo con el Presidente;
- Lleva el registro de las actas, acuerdos y archivo de los acuerdos del Consejo.

- Puablica mensualmente en la Gaceta de la Comisidon, las Recomendaciones,
acuerdos de No Responsabilidad, propuestas e informes especiales, que por su -
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importancia deban de darse a conocer por este medio.

- Colabora en la elaboracién de los informes anuales y especiales con la
Presidencia;

- Elabora el Directorio de organizaciones civiles.

Con la finalidad 'y par

el 'mejor.cumplimiento de las atribuciones; !a Secretaria
Técnica cuenta con;:. S ' ’

Una Direccién de Difusién';" =
- Una Direccidén de Segulmlento de Acuerdos y Vlnculacion Social asf como, el
personal profeslonal Técnico y administrativo necesarios. para el cumplimiento de

sus funciones.

Il.4.- Dependencias que integran la Comision.

Para las funclo éé propias y adecuadas la Comisién cuenta con las siguientes

dependenciasxo éféas de apoyo, a saber:
A) La Direccion General de Quejas y Orientacién,

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la citada Direccién General cuenta con
diversas areas de apoyo, tales como:

La Direccion de Recepcidn, Registro y Seguimiento de Quejas.
La Direccion de Orientacién.

La Direccion de Unidades Desconcentradas.



Asi como del personal profesional, técnico y administrativo necesario para
adecuado funcionamiento.

Esta Direccion cuenta con las sigulentes atribuciones:
- Recibe y reglstra Ias quejas o denuncias por presuntas violaciones a derechos
humanos .

- Registré Iés,kfvi'r‘lve‘yst" nes que /se,siga'n de oficio.
- Registra las medlda elares ,Q'pxjecaUtoriaé,“ que son solicitadas a las
autorldades Dl ‘
- Realiza' orientacién ~al publico, cuando los asuntos que se presenten se
desprenda que no son competencia de la Comisién, dicha orientacién se lleva a
cabo de tal marea que al peticionario se le explique la naturaleza de su
planteamiento y las posibles soluciones, asi como se le proporciona la informacién
del lugar a donde debe de acudir, para solucionar el conflicto planteado.

- Asigna niimero de expediente a las quejas.
- Turna a las Visitadurias los expedlentes de queja

- Opera y admlnistra un banco de datos en el que se registran Ias quejas, desde

su inicio, hasta’ la concluslén del xpediente asl como de todas las acc:ones

realizadas por la Comxsié

- Coordina sus funciones.con los responsables de las Visi

- Recibe y remite'é'lrévs Visitadurias los recursos de impugnacion.
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-~ Coordina - las Iabores de las unldades desconcentradas. (Actualmente la
Comisién esta en proceso de Ilevar a cabo ‘el desarrollo y funcionamlento de las

umdades desconcentradas de sté Organlsmo )

- Lleva Ia adm hi‘strac

-Turnaa alas ldi\'/ersas areas de la Comision Ia‘,correysporidéncia que se recibe.

- Atlende la correspondencxa respecto de Ias quejas con autoridades, quejosos y

agraviados. ;

- Las demas'de’ las ‘atriblclones que le son conferidas por los ordenamientos
legales.

B)tLa Direccion Geheral de Administracion.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, esta Direccién General cuenta con
diversas areas de apoyo, tales como:

1.~ La Direccién Operativa.

2.- La Direccién de Servicios de Cémputo, asi como del personal profesional,
técnico y administrativo necesario que se establezca para funcionamiento.

Esta Direccidn cuenta con las siguientes atribuciones: »
- Atiende las necesidades administrativas de las areas de la Comisién,
- Propone al Presidente de la Comisién, los procedimientos para la administracion

de los recursos humanos, materiales, financieros, asi como de la prestacién de
servicios generales.
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- Elabora el manual de organizacién general de la Comisién.

- Integra los presupuestos operativos anuales.

- Lleva a cabo los procedimientas de adquisiciones. -

- ConserVa:y custodia los bienes muebles de la'Cbm‘léléh'.; :

- Establece y_ébg_ré lbs‘ s}fste{nas de cdmputo.de la Cdmisién..

para funcionami

Esta Direccién nt’a‘conv las siguientes atribuciones:

- Auxilia al: Presidehte de la Comisibn en la conduccién de politicas de
comunicacioén so¢ial, divulgacion del organismo y en las relaciones con los medios
de informacién.”
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- Elabora materiales impresos con el fin de dar a conocer a la sociedad las
funciones de la Comisién.. : -

- Mantiene contacto con los

edios de comunicacién, -

- Coordina:las reuniones de prensa del Pres;déﬁte'y funcionarios del organismo.

- informa“al las*denuncias que aparezcan en los medios de

comUhl?:a’éllié da en su caso por medio de oficio.

diversas area
-La Difecciéh de Educacidh para la Paz y los Derechos Humanos.
- La Direccion :c'i’é_ﬁciapécitacllén er{Dmer.et:ho‘s Hgmanos,~- o
-La Direccic‘syn:(‘jx(‘e :érorﬁoeién de los Derechos Humanovs‘

- El personal profesional, técnico y administrativo necesario que se establezca
para su funcionamiento.

Esta Direccion cuenta con las siguientes atribuciones:
- Se encarga de coordinar la aplicacion de los programas educativos en el

conocimiento de valores o practicas de {a poblacién del Distrito Federal a favor de
una cultura de respeto de los derechos humanos.



30

- Coadyuva en los cohvenios con las instancias adecuadas para el fortalecimiento
de la cultura de los derechos humanos. -

- Planea. organlza y }valua los programas de educaciéon en derechos

humanos para la poblacién adulta Juveml infantil y grupos vulnerables.

- Planea org nlz

dirige y evalua Ios programas de educacion en derechos
humanos aplicabl s'a los serwdores publicos : g

3 : io y la ensefanza de los derechos humanos dentro del sistema
educativo del Dlstrito Federal. o

- Coordlna la reallzaclon de las actividades. y campanas de promocién para la

dlvulgacmn de una cultura de respeto a Ios der hos humanos

establecidas por el Presi

- Aquellas qqer s
E) La Coordinacién de Seguimiento de Rec@mendaciéhes. ;

Para el cumplis buciones esta: Coordinacién cuenta con diversas
areas de apo e ‘

- La Direccién de Seg
-La Direcctén, de‘_lnfovmia’clén.

- El personal ofesional técnico y admlnistratlvo necesarlo que se establezca

para su funclo miento

Esta Direccién‘ cuenta con las siguientes ambuciones:
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- Registra en una base de datos informacion relacionada las Recomendaciones
que emita la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.

- Informa sobre el avance y cumplimiento de las Recomendaciones al Presidente,
hasta que se consideren totalmente cumplidas.

- Prepara los informes que el Presidente envia a las autoridades sobre los estados
que guarden el cumplimiento de las recomendaciones.

- Solicita informes a las autoridades a fin de evaluar el cumplimiento de las
Recomendaciones. ‘

- Informa a los quejosos, que asi lo soliciten, el cumplimiento de las
Recomendaciones que les correspondan. L -

- Realiza visitas de Inspeccién con la finalidad de q;:gmprobar los puntos de
recomendacién que requieran de este tipo de vgﬁﬁcacléh'o'visita.

- Cuando se considera necesario actu: cdn»l‘ idad en los casos que ésta lo
solicite, a fin de. lograr:las’acciones: pertinentes: para el cumplimiento de las

Recomendacione

- Coordina el trébajo[de evaluacion del cumplimienib de Recomendaciones,

>ropuestas generales que emita el Presidente de la

Comisién.

F) La Coordinacién de Irj\)_estigacién y‘Desarr'olIo Institucional.

Para el cuniplimlento de sus atribuciones esta Coordinaciéon cuenta con diversas
areas de apoyo, tales como:
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- La Direccién dé,‘lrive'sti\gacjén eyi Derebhds Humanos.

metodologfa en materia de cultura de derechos humanos, que
permltan dar llneas estratégicas institucionales.

- Impulsa las investigaciones diagnosticadas en materia de derechos humanos,
para apbyar al Presidente de la Comision en la formulacion de propuestas
conducentes al mejoramiento de la proteccién de derechos humanos en el Distrito
Federal.

- Atiende las necesidades en las relaciones con organismos nacionales e
internacionales para los fines de esta Coordinacién.

- Realiza los estudios y analisis en la formulacxén de propuestas para impulsar la
incorporacién institucional de los esténdares Internaclonales en materia de
derechos humanos al interior de la Comlsién.

- Auxilia al Presidente de la Comision enkla,’(v:oorydinacién de los procedimientos de
planeacion estratégica institucionat paré el fo&alebimlento de la Comisién.

- Propone estrategias de direccion educatlva y promocion activa de los derechos
humanos, para el establecimiento del sewiclo civ1| de carrera.

- Aquellas que establezca el Presiente de la Comisién.



G) La Coordinacidon de Asesores.

Para el caso de esta Coordinacion, contara con eI personal necesario para el
cumplimiento de sus atribuciones.

Por otra parte tendra las funciones que el P;re"siénfe»de,'lé' Céﬁ'lls'i‘éhéstéble‘ica.
H) La Contraloria Intema

Para el cumplimlento de sus: atribumones esta Contraloria, cuenta con diversas
areas de apoyo tales como" S D

- Una Dlre'ccyién d ':'Unidéd

- EI personal ‘profesional,’ técnico 'y>administrativo  necesario_que ‘se establezca

para funcionamiento

del! persdnél.’ :

- Ejecuta y supervisa el programa ani a{dé"ahdltoﬁ’a"lht@ma"de la Comisién.

- Realiza auditorias financieras especificas que se requieran incluyendo los
sistemas y procedimientos en uso, de acuerdo en la manera que se establezcan.

- Inspecciona y vigila que el personal de la Comisidn, cumpla con sus obligaciones
derivadas de las disposiciones y para el caso de incumplimiento fincar las
responsabilidades administrativas que correspondan.
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- Verifica mediante auditorias internas que:

1.- Se haya realizado el ‘ejercicio del gasto de conformidadi:on las dispééiciones
legales que lo regulen. S o

2.- Se registre contable y presupuestaimente, de manera oportuna, las
operaclones financieras.

3.- Se lleve una adecuada aplicacion de los controles administrativos para
proteger el patrimonio de la Comisidn.

4.- Se hayan cumplido las metas y objetivos de los programas a cargo de las
diversas areas de la Comision.

- Verifica y da seguimiento hasta su cumplimiento de las recomendaciones y
observaciones que como resultado se den en las auditorias al Organismo.

- Verifica y da seguimiento hasta su conclusién, al cumplimiento de las
observaciones que formulen las Contaduria Mayor de hacienda de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, respecto de la actuacion institucional de la
Comisién.

- Recibe, investiga.y. re'siJer,e'“l‘as quejas presentadas en contras de servidores

ptiblicos de la Comiéién aplica Iasy'sanc'iones que correspondan.

- Instaura los*proc tos d blplinanos internos por quejas en contra de

servidores publicoside la omlsion. como resultado de las auditorias llevadas a

cabo. -

- Recibe y resuelve los recursos de revocacion presentados en contra de las
resoluciones en los procedimientos administrativos.
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- Comunica al Presidenté laé cdnductas de los servidores publicos de la Comisién,
que puedan constntunr delltos, con la finalidad de que se presente la denuncia que
corresponda. 22

- Recibe y resuelve las Inconformidades que presenten los proveedores respecto
de los fallos en procedlmientos de adquisiciones, contratacion de arrendamientos,
servicios y de obra publica.

- Substancia los procedimientos administrativos para determinar la inhabilitacién
de los proveedores.

- Lleva un registro y seguimiento de la evolucion patrimonial de los servidores
publicos de la Comision.

- Recibe y requiere la declaracién patrimonial de los servidores publicos de la
Comisién.

- Requiere a los Servidores publicos de Ia_,Comisjié avinforméi':ién necesaria para

llevar su registro patrimonial.

- Tramita y resuelve los procedirhiqntdétv‘admlnlstrétlvo's'discipllnarids derivados de

las situaciones andmalas del estado’ patrimonial de los servidores publicos de la
Comision. '

- Participa en los actos de entrega- recepcién de los servidores publicos de la
Comision, con motivo de la separacion de su cargo, emplec o comision, a fin de
verificar que se cumpla con las disposiciones normativas aplicables.

- Atiende y brinda apoyo a las diversas areas de la Comisién cuando asi se le
requiera, en asuntos de su competencia.
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- Requiere de Ias‘diVersas dreas de la Comisién, la informacién necesaria para el
cumplimiento de sus atribuciones.

- Las demas  § a_h_as,ighadas por el Presidente de la Comisidn.
I)La Sébfétarfa'Panicular.

Para el cas e-esta area, se contard con el personal necesario para el

cumplimiento de sus atribuciones.

Por otra paﬁé'tendré las funciones que el Presiente de la Comisién le encomiende.
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Capitulo Tercero
La Queja ante la Cprﬁisién de Derechos Humanos del Distrito Féde'rayly., :

I11.1.- Argumento de lntéwencién. ,

La Violacién. a'los.Derechos Humanos..- La Justicia es un problema actual en el

mundo, ta‘ntd‘en‘lés‘ paises ricos como en los pobres; en consecuencia, existe una
profunda: preocupacion, en discutir los diversos aspectos que forman la justicia,
con el objeto de lograr alcanzarla.

Todo Hombre por el sélo hecho de serlo, tiene el derecho a llevar una vida digna;
es decir, una vida con satisfactores econdmicos, sociales y culturales suficientes
que le permitan realizarse como ser humano y ser util a su comunidad. La Justicia
es el complemento indispensable de la libertad y de la dignldad del hombre,
porque sin justicia, éstas simplemente no existen.

La Justicia es un pensamiento y una accién constantes en Ia evoluclén de nuestra

Ciudad, ya que Imprime su sello en Ia histona de'ésta I reconocnmlento

de los cambios que la Socledad tiene que reconoc kimportancta de ella

en la violacién’a los’ derechos humanos de los ‘son objeto los miembros de

nuestra comunid_ad.

La imparticion de Justicia y la vlolacnén a derechos humanos, es un tema que debe
de preocuparnos a todos los habltantes de esta ciudad. Toda vez en la medida en
el que se logre alcanzar un equilibrio en este sentido, se podran sentar las bases
necesarias para  prevenir las violaciones a derechos humanos en nuestra
sociedad.

En este sentido se encuentra representada por los innumerables caos de
violaciones a derechos humanos, tolerados en muchas situaciones por las propias
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autoridades. qulenes debieran en prlmer Iugar de ser los encargados de velar por
la protecclén de tales derechos. Por lo que en respuesta a esta situacién es que
surge la Comisién Vde -Derechos -Humanos del Distrito Federal, encargada de
recibir e investlgar las queja ;presentadas por excesos de las autoridades locales
en agravio de la cludadanla. T

111.2.- Presentacion y Recepéién de la Queja.-

Dentro de la legislacidon local en derechos humanos, especificamente en el
Reglamento Interno de la Comisidén de Derechos Humanos del Distrito Federal,
sefiala que se puede Iniciar el procedimiento para conocer si hay o no violacién
de derechos humanos a través de dos caminos: de oficio o por queja presentada
ante la propia Comision.

Las quejas por vnolaclones a derechos humanos pueden ser presentadas por
todas aquellas person'

C ue tengan conocimiento de una violacién a derechos
humanos, resultare L) no perjudlcadas por ellas. Este concepto es muy importante
y supera el formallsmo jurldxco que exige que quien ocurre a un tribunal u érgano

publico demuestre - tener interés juridico para ello, o sea se encuentre en el
supuesto que sefala la norma.

En lo que respecta a la Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal, las
quejas pueden presentarse por escrito, oralmente por comparecencia, via
telefénica o por cualquier medio de comunicacion telegrafica, eléctrica o
electronica.

Las quejas que son presentadas por escrito deberan de reunir los siguientes
requisitos.-

- Nombre completo, domicilio y numero telefénico, tanto de la persona afectada en
la violacién a derechos humanos, como de la persona que presenta la queja, para



39

el caso de que ésta fuéi’a:di‘stin:tar‘allvaygraylado.. §

- La narracion. de’ los, hechos,’ qle constituyan . presuntamente la .violacion. a

derech'oys,hu‘r'nanos

- Los datos de la autoridad o servidor. publico a qulen se Ie |mputen Ios hechos de

vnolaclon a der chos humanos.

- Las pruebas:e‘n_;_las_que;se sustente su dicho del quejoso o del agraviado, asi
como el hombré; firma o huella digital del interesado.

Para el caso de la presentacion de la queja, sea de manera oral, la Comisidn,
mediante el personal indicado, levantara acta circunstanciada de esto, en el que
se asentaran los mismos datos anteriormente mencionados; cuando se presente
via telefonica o por algun otro medio, se levantara acta circunstanciada en el
mismo - sentido, en la que se le hace saber al peticionario o agraviado la
prevencién para que dentro de los cinco dias habiles posteriores contados a partir
de levantada el acta, comparezca a ratificarla. En el caso de no comparecer,
mediante acuérdo, se tendra el asunto como concluido por falta de interés,
enviandose el expediente correspondiente al archivo.

Lo relacionado. a: la ratificacion del acta, no se aplicard a los peticionarios o
agraviados, que se encuentren privados de su libertad o impedidos por diversas
causas, que no les permita acudir a la Comisién. Por tal motivo el Visitador
Adjunto asignado al expediente, se constituira al lugar en donde se encuentre el
peticionario o agraviado, con la finalidad de que éste manifieste si ratifica la queja
o no, por lo que en caso de no ratificarse, se enviara al archivo por falta de interés
juridico. ' :

En el caso de que una queja haya sido presentada por escrito, en la que el
peticionario y el agraviado sean diferentes personas, se requerira que el agraviado



*40

en caso de no eX|stIr lmpedlmento alguno, comparezca a la 'Comislén ratlf'car la

queja tamblén dentx:o de*los cinco dias hébiles s uientes. por lo que en caso de

represaliés ehf,!éfs”_q ,

iciard . de:oficio: la: investigacién; para el caso de

peticionario . o agraviad

proceder se ‘solicitaran las'n s precautorias de conservacién o restitucién a
favor del peticionario o agraviado.y en Una estricta reserva la Comisién requerira

los datos d'e'"identiﬂcacié al afectadoL con la finalidad de ubicarlo para poder de

esta forma lleva ‘a‘cabo’las 'estlones suficientes para la preservacion de sus
derechos humanos

En el sentido que no se ratifique la queja, esto no limitard a la Comisién a efecto

de que en cas‘dde‘\convsnderal/'lofriecesario determine Investigar por oficio hechos

que considere Qraves

También encontramos que las Organizaciones no Gubemamentales que se
encuentren Ieg' Imente” constituidas ‘podrén presentar la queja o denuncia

correspondiente\ante ‘el ‘Organismo local, por cualquier violacion a derechos

humanos.

La Comisién de“vD‘é'rv'echos Humanos del Distrito Federal puede investigar de oficio
por probables vlolaéiones a derechos humanos en las siguientes circunstancias.-

- Cuando las denuncias hayan sido presentadas por los medios de comunicacién,
tales como radio, televislén notas periodisticas e internet entre otros.
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- En el momento en que el peticionario solicite que sus datos de identificacién se
mantengan con estricta reserva.

- En caso que se manifieste con frecuencia la violacién de derechos humanos, en
el que sean las mismas autoridades o servidores publicos, la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, en el ambito de sus competencias
realizara la formulacion de proyectos a las disposiciones legales y admin_istrativas,
que a juicio de ésta, busquen un mejor amparo en la proteccién de los derechos
humanos.

- En el momento de que se sefalen violaciones a derechos humanos graves.

Para estos supuestos el Visitador en acuerdo con el Presidente de la Comision,
evaluara los hechos y determinara si se sigue de oficio la investigacion. la cual se
llevard a cabo de la misma manera en su investigacién que las quejas
presentadas por el peticionario.

Para el caso de que la investigacion se lleve de oficio, respecto de una denuncia
que aparezca en algun medio de comunicacién, si asi se considera necesario la
Comisldn solicitara la comparecencia del agraviado a fin de que sefiale lo que a su
derecho convenga, por lo que la falta de la comparecencia de éste no limitara el
desarrollo de las investigaciones y de manera inmediata se registrara la misma.

111.3.- Calificacion de la queja.

Dentro de la legislacion local en derechos humanos, especificamente en el
Reglamento Interno de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal,
encontramos que se determina el procedimiento de Calificacidon de la queja como
se menciona a continuacion.

Posteriormente a la recepcion de la queja y su registro; la Direccion General de
Quejas y Orientacion, le asigna un numero de expediente el cual se acusa de
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recibido al peticionario, radicando el expediente correspondiente a la,VléItadurla
que corresponda con Ia ﬂnalid‘a_d de su asentamiento de aceptacion y evaluacion;
inmediatamente se llega al acuerdo de radicacién y calificacion el cual sera
pronunciado por el Visitador General o el Director General de la Visitaduria a mas
tardar al dia siguiente en que se haya tomado, en el que se determinara si se
procede o no a la investigacién de Ios hechos motlvo de la queja; es decir basado
en los factores con los que se cuente para esto

Ya se mencionésqqe seie_mi;e‘un'a_cqerQO de‘radicacién y calificacion, el cual es
pronunciado en las siguientes condiciones.

- Se establece la pfobable vi.ovlé'i_:iéh' a"derechos humanos, para el sentido de que
&sta violacion esté involucrada'en el agravio en contra de los derechos esenciales
de la naturaleza humana ya sean particulares o colectivos, bastara sean
sefalados en el minimo discemimiento, para que se aplique la normatividad
necesaria para sustentar la probable violacion; es decir todos aquellos conceptos
juridicos establecidos tales como La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en sus garantias individuales y sociales, en leyes accesorias o
reglamentarias, que de éstas emanen el sefialamiento de derechos esenciales.

- Como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en la que se mencionan
los derechos esenciales de todo hombre, que por el simple hecho de serlo tiene
derecho a que se le sean garantizados.

- Los tratados firmados por el Presidente de nuestro pais, aprobados por el

Senado, en los términos establecidos por nuestra Carta Magna y todos aquellos
elementos Internacionales de derechos hum n

- Una vez establecido y que se haya cordado en su caso la incompetencia de la

Comisién para investigar la queja, se onenta al petlclonano para que éste haga
valer lo que a su derecho convenga ante la autoridad que corresponda o le
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competa, de acuerdo a lo establec:do por la normatividad, asunto que se tratara
mas adelante.

- Acordado' cpmo pendiente, para el caso de que la queja sea confusa, poco clara
o vaga, de'la 'que no pueden derivarse los factores que le permitan a la Comision
su inteﬁrvenclén. se solicitara al peticionario por escrito que la precise y para el
caso de no hacerlo después del segundo requerimiento escrito, se archivara el
expediente por falta de interés del peticionario o agraviado.

Para el caso de que, en las manifestaciones o precisiones se cuenten con mas
elementos que admitan la recalificacion de la queja el visitador adjunto debera de
plantear al Director General de la Visitaduria en la que se haya radicado el
expediente o al Visitador General que le corresponda, la preparacion de un nuevo
acuerdo de recalificacion, en el que estara en posibilidad de solicitar la informacién
correspondiente a las autoridades a quienes se les atribuyan los actos violatorios
de derechos humanos. En la presuncion de que después de los requerimientos, no
se esclarezca la queja, se finiquitara la investigacidn, previa aceptacion del
Visitador General.

- Establecida la improcedencia por encontrarse la queja presentada después de un
afio de la probable violaclén a derechos humanos, o después de enterado el

peticionario de’ esta violamén. no denuncia los hechos en tiempo, a excepcién de
violacién a derecho

manos que atenten en contra de los derechos
fundamentales com xclra,"la libertad, la integridad fisica y psicoldgica de los
individuos, no operar: no

En e! sentido dergqﬂu a valoracién o calificacion se haya fijado la probable

violacién a los‘d‘ereéhéysl,humanos, el Director General de la Visitaduria en la que
se haya radicado ',ﬂla queja con el expediente correspondiente, informara al
peticionario o aQ'ravIadd el acuerdo de admision de la instancia, en el que se
comunicara sobre el resultado de la calificacion, asi como los datos del visitador



adjunto al que se le encomendd el expediente, en la que se recomendara al
peticionario a mantenerse comunicado con su visitador asignado durante el
procedimiento de investigacién de su queja. En este acuerdo de admisién de la
instancia contaré ‘con lé informacién de que los Acuerdos o Recomendaciones que
pronuncie Ia Comlslén. no perjudicaran la practica de otros derechos o medios de

defensa’ que les orrespondan y que sean aplicables, tampoco invalidaran sus

plazos preclusivos e prescripcién y caducidad.

Por otra parte. si’ en Ia ‘calificacidon se determina la incompetencia de la Comision,

: ,eneral de la Visitaduria a la cual fue radlcado el expediente
porhunlcaré al peticionario o quejoso, mediante el acuerdo
dédo y motivado la razdn de la incompetencia para conocer de su
 en el hecho de que amerite orientacién, se hara constar en el
expediente tal situacion.

En la tramitacién, averiguacion y conclusidon de los procedimientos de
investigacién, ‘Webl visitador adjunto encargado del expediente, procedera a realizar
las diligencias conducentes, bajo la supervision y control de los Directores de
Area, el Director General y del Visitador General, segin y cémo se determine,

Como se puede observar las formas de Calificacion de la queja son muy claras,
por lo que en todo momento se atiende al contenido de éstas y de los supuestos
comprobables en la violacion de derechos humanos, agotando en todos los
sentidos las opctones que se tienen en la investigacion, asi como de los elementos
que son aportados por el peticionario, sin jamas darles un valor absoluto de lo que
puedan significar, atendiendo el contenido y alcance del hecho imputado a la
autoridad y los resultados de las diligencias que se practiquen.

111.4.- La investigacién.-
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Dentro de la legislacion local en derechos humanos, especificamente en el
Reglamento Interno de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal,
encontramos que se determina la - investigacion de la queja como se indica a
continuacion. b

Posteriormente al curso de i ja'y hecha la calificacion respectiva, se solicita a
la autondad a Ia que se. s o la probable responsable en la violacién de
'ticionaho, presente un informe por escrito

lo acrediten.

La Comisl'éh‘ rge cxa sollc:ta en forma Inmediata bajo cualquier

medio de com ! ) orme respectlvo. relacionado a Ia queja de que se
trate.

En las comunicacior‘lyes que se lleven a cabo de manera oral con el péticionario o
el agraviado, se elabora una acta circunstanciada, con la finalidad de que corra
agregada como parte de las constancias que se integren en el procedimiento de
investigacion. al respecto de la documentacién que se genera con motivo de los
informes de autoridades, éstas deberan de ser certificadas, con la finalidad de que
generé sus efectos en el desarrollo de la investigacion; es decir que colaboren
para aclarar los hechos motivo de la queja.

Durante el procedimiento de investigacion la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, tendra la posibilidad de llevar a cabo la denuncia ante la
Contraloria General del Gobierno Local, con base en lo estipulado en le Ley
Federal de Responsabilidédes de los Servidores Publicos, con la finalidad de
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fincar responsabilidades administrativas y/o penales para el supuesto de'que la
autoridad o servidor publico probable responsable de los hechos vlolatorios a
derechos humanos, no rinda el informe que le corresponda, cuando este. se le
haya requerido por mas de dos veces.

Paralelo a lo anterior la Comisidn, en su caso, remitira al superior jerarquico de la
autoridad a qu‘le‘nAeste imputandose los hechos violatorios de derechos humanos,
a efectd«de'due' se haga constar la negativa de respuesta de! servidor publico
requerido,. situacidn que se registra en el expediente laboral de! omitente.
Posteriormente sin excepcién se informa al peticlonario o agraviado lo informado
por Ias"autorid'ades. para que manifieste lo que a su derecho éorresponda.

Para el caso, de que el peticionario o el agraviado solicite a la Comisién la
reapertura del procedimiento de investigacidon o para el caso de que se obtengan
aportaciones o informes posteriormente del envio del expediente al archivo, esto
sera evaluado por el Visitador Adjunto que conozca de la queja, con la posibilidad
de mostrar un proyecto de acuerdo al Visitador General o Director General paré
llevar a cabo la reapertura o negar la misma, quedando exceptuados los que se
hayan concluldo por medio de una Recomendacidon o un Acuerdo de No
Responsabilidad, figuras que trataremos mas adelante; esta precisién se debera
hacer del conocimiento al peticionario o agraviado, asi como de la autoridad
presuntamente violatoria de derechos humanos.

En otro sentido, la Comlsién podra en cualquier momento dentro del desarrollo de
las investigaciones, Hevar Ia conf rmacién de los contenidos en los informes que la
autoridad presente, por. lo que estara en la posibilidad de constituirse ante la
autoridad correspondlehte a efecto de que se agoten las diligencias que
correspondan, con el ﬂhico fin de aclarar los hechos motivo de la queja. Para tal
efecto los Visitadores, - visitadores adjuntos o el personal designado por la
Comisién para realizar la investigaciéon de los hechos referidos en la queja,
contardn con la posibilidad, segin el caso, de acudir a cualquier oficina
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admmistrativa o msmucuén de reclusmn a efecto de corroborar los datos y hechos

cooperac

Si la autoi’idad senala: que" la informaciéon que se solicita es de caracter

conﬂdencial ‘tendran; que éspecnﬂcar las razones por las cuales se determina de

esta forma por ‘lo; que 1a Comisién estara facultada para determinar esa situacién

y requenr Ia informacién ‘ylo documentos respectivos los que se utilizaran por
parte de la misma Comisién de manera confidencial.

En esta parte importante de la investigacién, el Organismo local de Derechos
Humanos, dentro de las investigaciones, podra apoyarse en peritos que en las
diferentes areas se necesiten con la finalidad de deslindar responsabilidades y
determinar los hechos motivo de la qué]a; en este sentido la Comisién llevara la
realizacién de convenios de_apoyd y colaboracién, con las autoridades que estén

en las posibilidades de faclilitar alg‘tj.'ribs serviclos especializados.

Posteriormente si después dé inléia&é la investigacion y del resultado de éstas, se

determine la posible realizacion ‘de hechos delictuosos, la Comisién mediante el
personal designado para tal efecto tendra la posibilidad de presentar la denuncia
que corresponda. :

Cuando existan quejas en las que se sefialen violaciones a derechos humanos
graves, el Presidente de la Comisidn y los Visitadores Generales, solicitardn a las
autoridades que se encuentren sefialadas como las probables responsables de la
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violacién, se tomen las medidas precautorias” respectlvas a efecto de evitar la
consumacion irreparable de violacién a derechos hu anos " senaladas por el
peticionario o el agraviado, respecto de los perjuxv

 que estas les generen.

Las medidas precautonas pueden ser de conservacion

resmutonas, las primeras

stas medldas ‘se hacen saber a
autondade' por ualq er manera de oomunicacion

las

Una caracte_ri‘sti’ca‘lmponante en las medidas. precautorias es que no prejuzgan
sobre la veracidad de los hechos, por lo que las autoridades a las que se les
soliciten tehdrén que adoptarlas de manera inmediata; en este sentido la autoridad
tendra que informar a la Comisién, sobre las medidas que se hayan generado para
estos efectos, contando con un plazo de 48 horas, mismo que segun sea en caso
sera reducido de forma discrecional por parte de visitador que atienda e! caso.

Las autoridades o servidores plblicos que no acaten la solicitud de medidas
precautorias, podran ser denunciados por el Presidente de la Comisién o el
personal que éste designe, podrd denunciarlos esto independientemente de la
responsabilidad administrativa a la que se hagan responsables.

Ambas medidas precautorias estaran determinadas de acuerdo a las
antecedentes que las generaron, por lo que se determinard de manera temporal
su aplicacion y en caso de que sea procedente seran dejadas sin efectos si se
demuestra por parte de la autoridad que no son necesarias o si el peticionario o
agraviado solicita su desistimiento, bajo su mas estricto perjuicio.
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{11.5.~ ReSochién y Conclusié_n de la queja.

Una vez Ilevado a cabo el procedimiento de invesﬁgaclén Ia queja puede concluir
por las sigunentes clrcunstancias: S s )

A) La Recomendacién.-

Una vez concluida la investigacién, y se hayaf_c‘orrob‘ora‘d‘o; la existencia de
violaciéon a derechos humanos, La Comision de. Derechos Humanos del Distrito
Federal, a través de sus visitadores adjuntos que hayan conocido - de la
investigacion, desarrollara un anteproyecto de Recomendacién el cual contendra
todos los medios empleados para acreditar la e)_(istenc:a de violacion a derechos
humanos. Este anteproyecto sera revisado por el Director de Area, el Director
General y el Visitador General, con el propésito que ' de una vez estudiado y
autorizado por estas areas, se deje en consideracion del Pre5|dente de la

Comisién, quien a su vez estudiard el multicitado anteproyecto,
posibilidad de consultar a los especialistas que se requieran. para 11
acreditacion, pudiendo realizar los cambios y observaciones que coﬁsldéfe} ’Qara
en su momento pronunciar la Recomendacion. ) :

Para este supuesto las Recomendaciones deberan de contar con como mfmmo Io
siguiente: :

- La reléciéh de Ias'brL‘Jébas que forman parte del expediente y que acreditan la

violacién a derechos humanos.
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- Especificacion de la postura juridica actual que se generd por la violacidn a

derechos humanos, asi como de la forma en la que se presentaron.

- Las bases c_ie su fundamentacion y motivacion en la que se haya soportada la
Recomendaplén. asl como los sefalamientos a cargo del servidor plblico que
forman pa‘rle de la resolucion de la Recomendacion, que. demuestran las

particnpaclones o Ias omlsmnes parala preservaclén o restitucion de los derechos
humanos del peticlonario o agravnado ‘

de la repaf‘racién del dafio moral, mediahte el

‘ eAhaya ‘emltldo por el Presidente. se
hara del conocimiento de! peticionario o agraviado y ‘de’la autoridad responsable,

para los efectos a-que; haya Jugar;

ndependxentemente de Ia reSponsab\Iidad
penal en la que se mcurra. hacléndose del conocimiento de la oplnién publlca

Para esto la autorldad a quien va dirigida la Recomendacion, tendra un plazo de
15 dias para Informar si acepta o no dicha Recomendacion, en caso de negatlva,
esto se hara también del conocimiento de la opinion publlca. si se: acepta la-
Recomendacion, |la " autoridad tendra un plazo de diez dlas. posterior al

vencimiento del plazo para la aceptacién de la misma a efecto de que haga del
conocimiento de la Comlsnén las pruebas de su cumpllmlento con el compromiso
de hacerla cumplir en su totalidad. : :

En este sentido la Comisidon dara seguimiento a las Recomendaci : ceptadas

con la finalidad de venf‘car su - cumplimiento, lo cual podra Ile arlo a cabo de
manera periddica, cuando asli lo estime necesarlo .

Por otra parte el organismo local de Derechos Humanos, en caso de considerarlo
necesario y de proceder llevar la denuncia correspondlentev‘ante Ia Contraloria
General del Gobierno del Distrito Federal, de acuerdo a lo dispuesto en fa Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, con la finalidad de
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fincar responsabilidades administrativas para aquellas situaciones en que la
autoridad o servidor publico, no entregue la informacién que se le haya solicitado

para mas de dos ocasiones.

Las Recomendaciones emltidas °, pronunciadas por Ia Comisién de Derechos )

Despues de :‘haber sefialado la |mportancia de est ‘figura“juridica, podemos
considerar::'a: Ia Recomendacion como : :

i acién ‘esencial de la
i bllidad de la autoridad o
servidor publlco al que el peticnonarlo o agrav . f ﬁélar{ como transgresores de
sus derechos humanos derivados de sus actos o funclones publicas.

investigacion en Ia que se acredita la presu

Entonces, es~é5enclal indicar que la Recomendacion es la parte primordial del
procedimiento/’de,in,vestigacién de la queja, en la que se busca encontrar una
aplicacion justa' de la normatividad, es decir se busca ¥ encuentra la justicia al
caso concreto,

B) La Orientacion.(No-competencia).

Esta figura determina la incompetencia de la Comisidn para conocer de probables
violaciones . a derechos humanos, cuando éstas no constituyen materia de
investigacion en los hechos planteados por el peticionario o agraviado, por lo que
en este sentido se orienta al peticionario, con la finalidad de que acuda a la
autoridad correspondiente, a efecto de encontrar una solucién a su conflicto.
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Es decir la Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal, no sera
competente para conocera de los siguientes asuntos:

- Resoluciones de autoridades electorales.

- Determlnaciones de cardacter jurisdiccional, como laudos o sentencias que
fnallcen una instancia; de sentencias lnterlocutonas que se emitan en el proceso,
autos’ y acuerdos pronunciados por. el»Juez. personal de un juzgado u érgano de
impartlclén de justicia; por otra parte en materia administrativa tampoco se surte la

competencua de Ia Comislén cuando se trate de resoluciones o laudos emitidos.

ante fa Com I

Al respecto,. se In
situacion, al ‘peticionario para que como ya lo sefalamos

anteriormenté cuda a autoridad correspondiente, a efecto de encontrar una

solucién a su}conﬂlcto Yy se enviara al archivo el expediente correspondiente por no

competencia; ‘esta sltuaclén seran notificadas al peticionario y /o agraviado, por
medio de: escnto,
enterado de

con acuse correspondiente, en donde conste que quedd

situaclén

También, el en mlsmo sentido se debera de notificar a la autoridad a la que se le
haya Imputado Ia ‘presunta violacién a derechos humanos, cuando ésta haya
participado en la investigacion de los hechos motivo de la queja.

Para el caso de que no sea posible la Iocaliz'ayclén del peticionario o agraviado, en
su domicilio, a efecto de comunicarle el acuerdo de conclusién de su expediente,
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la notificacion se hard en los Estrados de la Comision, por un plazo de 15 dias
habiles, dejando constancia de esto en el expediente correspondiente.

C) Desistimiento del Quejoso ( Peticionario).

A Ia po bilidad
e: eI

En este sentido el peticionario, _bajo”su més estricto per]ulm )
de desistirse de Ia queja, ‘

personal

internet o telegrafica el pe »ano o agraviado tiene la obligacidn de ratificar la
misma, para el caso de’ que esto no suceda, su queja se tendra por concluida por .
falta de interés juridico, en este sentido se elaborara un acuerdo en el que conste -
esta situacion y se enviara al archivo el expediente correspondiente por falta de
interés procesal del peticlonario; esta situacion serd notificada al peticionario y /o
agraviado, por rhediq de escrito, con acuse correspondiente, en donde conste que
quedd enterado de este tramite.

También el en mismo sentido se debera de notificar a la autoridad a la que se le
haya imputado la presuntavviolaCIén a derechos humanos, cuando ésta haya
participado en la investigacidon de los hechos motivo de queja.

Para el caso de que no sea posible la localizacion del peticionario o agraviado, en
su domicilio, a efecto de comunicarle el acuerdo de conclusién de su expediente,
la notificacion se hara-en los Estrados de la Comisidn, por un plazo de 15 dias
habiles, dejando co:nstakncia de esto en el expediente correspondiente.

E) Resuelto en Tramite.
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En esta situacién, cuando la Comisidon de derechos Humanos del Distrito Federal,
interviene en las quejas que son presentadas por cualquier via de comunicacién y
durante los hechos de Investigacion sefalados por el peticionario por posibles
violaciones a derechos humanos y durante las gestiones que dicha Comision lleve
a cabo y se llegara a la solucién de conflicto en cuestién, es decir cuando las
autoridades en su informe sefalan que se ha resueito el conflicto planteado por el
interesado, previa comprobacion de esto por la Comisidén; en este sentido se
elaborard un acuerdo en el que conste esta situacién y se enviara al archivo el
expediente correspondiente por haberse resuelto durante el tramite; esta situacién
sera notificada al peticionario'y /o agraviado, por medio de escrito, con acuse
correspondiente, en donde conste que quedo enterado del tré‘mite de su asunto.

También el en mismo sentido se debera de notificar a la autoridad a la que se le
haya imputado’ la presunta violacién a derechos humanos, cuando ésta haya

participado en la investigacion de los hechos motivo de la queja.

Para el casb,de'"qué‘ no sea posible la localizacidn del peticionario o agraviado, en
su domlcilio;»a‘r éfépto de comunicarle el acuerdo de conclusién de su expediente,
la notificacién se hara en los Estrados de la Comision, por un plazo de 15 dias
habiles, dejando constancia de esto en el expediente correspondiente.

F) No responsabilidad ( de la Autoridad ).

Una vez que se haya terminado con los procedimientos de investigacion, con los
elementos que se encuentren reunidos y de los mismos se compruebe que no
hay fundamentos de certidumbre con los que se pueda comprobar violaciones a
derechos humanos, el Organismo local de Derechos Humanos, siguiendo los
procedimientos que se llevan a cabo para la Recomendacion, emitird un Acuerdo
de No-Responsabilidad.

Estos Acuerdos de Responsabilidad contaran con los siguientes elementos:



55

- Los datos generales del beﬂcfon’ario o ég'rayiadd e

- Los dat’o’svder Ja autoridad gs" reéponsables.

- Los datos del expediente ¢ ? y fecha enla’ que sucedieron los

violacién a derechos huma 10!

- La especif‘cacion de la situacién legal originada por la probable violacién a
derechos humanos y Ia manera en la que los hechos se llevaron a cabo.

- la motivacién y razonamientos juridicos en los que se apoye el Acuerdo de No
Violacién. T

Después de haberse realizadorel acuerdo_de No Responsabllidad como acuerdo

de concluslon.,se enviaré al archivo el xpedlente correspondlente. esté situacion
sera notificada ! ) scnto. con  acuse

correspondién

También en'el

la notificacion’ ‘lo Estrados de la Comlslén, por un plazo de 15 dias

habiles, dejando constancia de esto en el expediente correspondiente. Ademas se
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le hara saber el recurso o medlo de impugnacnén que de acuerdo a Ia Ley pueda
proceder : ) : '

G) Coﬁéiliadibh"coﬁAg;téﬁ&ard.‘

Este medio de conclusién del procedlmlento de Investigaclén se Ileva a cabo entre .
el petlclonan ylo: agravlado ‘con la. autondad o servldor publico aI que se hace
responsable de

presunta violacién ‘a derechos humaros, debera exustlr la

aprobacic’m expresa .de - parte del peticionario o agraviado, asi como las

constancuas adecuadas de que la autoridad ya cumplié con lo que se habia
acordado

Esta ﬂghré de cdnclusién no serd aplicable a los procedimientos de investigacion
en los que se determinen violaciones a derechos humanos graves, tales como
aquellos actos u omisiones que atenten al derecho a la vida, a la integridad fisica o
psicolégxca de ‘los individuos, y su libertad, asf como aquellas que puedan afectar
a la poblacién o un grupo de personas.

En este ys'entldo' el visitador adjunto - que tenga asignado el expediente y se tenga
la posibilidad - de ser concluido por la via de conciliacion, lo hara saber al
peticionario o quejoso, explicé'ndole el contenido y alcance de esta situacion, asi
como sus ventajas yle 'Inf'ormaré sobre los sucesos del trdmite de conciliacion
hasta su terminacion.

Dada esta situaciéon el Visitador General o el Director General presentara un
documento por escrito a la autoridad responsable de la violacion de derechos
humanos, asi como una propuesta de conciliacién, la cual se sometera a
consideracién del peticionario o agraviado, a efecto de que en caso de que sea
aceptada por la autoridad, el expediente se concluya en el procedimiento
correspondiente.
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Si la propuesta de" conclliacién ‘no-es aceptada por parte de la autoridad, ésta
debera comqnicaf
un término no de’

a Ia c n'iisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, en

15 dias. mediante documento debidamente fundado y

motivado’en el que:sefalara la:razén de su no aceptacién y las pruebas que

acre‘dlieﬁ" eéte'*‘sentldo se continuara con el tramite de
inveStigééién ast >nclusion de»la misma y se procedera de acuerdo a los
resultados que se determinen por ésta.

En esta: si sile ad-acepta la conciliacién, se comprometera a
s haré del conocimiento de la Comisién en un plazo
Ia' documentacion respectlva de su cumplimiento,
de ser'ne S e plazo aumentaré discrecionalmente por la Comision, si asi

es necesario atendlendo alas circunstancias del expediente.
H) No violacién a Derechos Humanos.

Esta figura de conclusién es muy semejante a la anteriormente sefalada de No
Responsabilidad y sigue los mismos pasos de ésta, ya que una vez que se hayan
terminado con los procedimientos de investigacion y de los elementos que en esta
etapé se encuentren reunidos vy de los mismos se compruebe que no hay
fundamentos de certidumbre con los que se pueda comprobar violaciones a
derechos humanos, el Organismo local de Derechos Humanos, siguiendo los
procedimientos que se llevan a cabo para la Recomendacién, emitird un acuerdo
de No Violacidn a Derechos Humanos.

En este acuerdo se sefalara esta situacion y se enviara al archivo el expediente
correspondiente por haberse resuelto de ésta manera; por lo que seran notificadas
al peticionario y /o agraviado, por medio de escrito, con acuse correspondiente, en
donde conste que quedd enterado de esta situacién.
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También‘en eI mismo sentldo se deberé de notificar a la autoridad a la que se le
haya Imputado Ia I ’violacién a derechos humanos cuando ésta haya

de los hechos motivo de queja.

participado’ Aen la

o ea bosible la localizacién del peticionario o agraviado, en
colmunicarle el acuerdo de conclusién de su expediente,
la notlf'caciénkse hara‘en los Estrados de la Comisidn, por un plazo de 15 dias
habiles, dejando constancla de esto en el expediente correspondiente.

su domicnlio a efect

) Improcedencia.

En esta forma de conclusién, la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, cuando valora que la queja es inaceptable por ser incongruente,
injustificada o andénima, se emitira un acuerdo debidamente fundado y motivado,
mismo que se pronunciara en un término maximo de diez dias habiles.

Es decir cuando el peticionario se queja de algun acto de autoridad, el cual no ha
sido impugnado conforme a derecho en sus tiempos y formas, resulte que la queja
no es de competencia de la Comisién; por lo que se facilitara al peticionario la
orientacion adecuada con el propdsito de que acuda a la autoridad que le
corresponde conocer del conflicto, a efecto de solucionar el mismo.

J) Por Propuesta General.

Este tipo de conclusidon se puede considerar muy afin a la Recomendacion, ya que
de las funciones cotidianas que la Comisién efectia, durante la transcurso de la
investigacién de las quejas por las presuntas violaciones a derechos humanos y
de éstas de observa una practica inconveniente por parte de las autoridades, que
manifieste una cotidianidad comun en perjuicio de la ciudadania y que en
consecuencia se vulnere la proteccion de los derechos humanos, se le hara saber
a la autoridad responsable de estas situaciones la propuesta general que en este
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sentido tenga’ cjuq cumplir. con'el proposito de conseguir un mejor desempeiio en
el ejercicio de sus fact

Este ﬁf)b dé ihforme se determina, ydely'ivvado de las funciones cotidianas que la
Comié‘léh:e,fecma, que durante el transcurso de su funcionamiento e investigacion
de las quéjas ‘por probables violaciones a derechos humanos, observa practicas
de las autoridades y de la sociedad en general, que atentan en contra de grupos
vulnerables como el de los nifios de la calle, los discapacitados, el nicleo familiar
por hechos de violencia intra familiar, etc; en el que por medio de este informe se
busca el beneficio de la colectividad, se solicitard a la autoridad atienda los
problemas cotidianos que afectan y violentan los derechos humanos. Es decir se
canaliza a la autoridad que tenga que conocer de estos asuntos, a efecto de que
atienda dichos conflictos y de esta manera se busque una respuesta favorable a
los mismos.
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Capitulo Cuarto
La Averiguacion Previa del Fuero Comon.
IV.1.- Avenguacion P,’revia y sus princiblos.

Cuando hablamos de pnnciplos, en términos generales hacemos referencia a todo
aquello que inlcia ‘que comienza, a la primera fase importante en una determinada
accion;la’ cual se realiza en un periodo y que es la idea fundamental y esencial
que slrve de base a un sistema de conocimientos.

En un rs‘eﬁtid‘dmés estricto, en razdn de la materia de derecho penal, misma que
nos ocupa, los principios son considerados como aquellas bases sobre las cuales
se sustenta algo, con la finalidad de continuar con el sendero de la legalidad y
finalmente conseguir la aplicacion de la ley al caso concreto de manera apropiada.

Por lo tanto como el Ministerio Publico, cuenta con principios que regulan sus
actuaciones, también lo es para la averiguacién previa, en virtud de que esta
primera etapa procedimental o preprocesal es llevada a cabo, con la persecucién
de sus fines, por el investigador y sus auxiliares, por lo que requiere de un
principio y seguimiento solido mediante el cual, la averiguacion previa se concluya
de manera justa y legal.

Primordialmente los principios que regulan a la averiguacion previa son tres; el de
iniciacion, oficiosidad y legalidad, los cuales son de suma importancia, ya que en
forma sencilla sefialan las lineas de actuar por parte de la autoridad para la
realizacidn de . las diligencias correspondientes en la debida integracién de la
avériguacién previa.

Lo anterior, sustentado principalmente por nuestra ley suprema, lo que implica que
las leyes sustantivas y adjetivas también lo contemplen.
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Enseguida, sefialaremos cada uno de estos principios, con la finalidad de
presentar una idea mas concreta de cada uno de éstos y dejar mas claro qué
aspedtbs abarcan en forma separada e individual, sin dejar de identificar que en
conjunto - forman una grandiosa estructura jurldica de actuar por parte del
Ministerio Publico, ya que en todo momento las investigaciones, los deben de
tener presentes. ) '

A) Iniciacion.

Este principio, hace referencia a que toda averigdacléh p"revia se debe de iniciar,
con los requerimientos que marca la ley, el cual ;_Ve‘sb necesario en lo que
corresponde a la iniciacién de la investigacién, ya que no deja a la iniciativa del
drgano investigador el comienzo de una investigacién, pues para que se principie
una indagatoria es totalmente necesario estar reunidos los requisitos legales, ya
sea porque una persona determinada que tenga conocimiento de un hecho
delictivo lo haga de su conocimiento o bien porque en forma directa el ofendido lo
realicé, esto en virtud de que la autoridad requiere forzosamente de que ante ella -
se haga tal manifestacion, para con esto en consecuencia poder dar inicio a la
investigacion siendo los requisitos de procedibilidad en este caso la existencia de -
una Denuncia o Querella, figuras que trataremos mas adelante.

Es necesario referir, que dentro del periodo de averiguacién previa la policia
judicial esta obligada a recibir denuncias sobre hechos que puedan constituir
delitos del orden comtn, sélo cuando debido a las circunstancias del caso, éstas
no puedan ser presentadas directamente ante el Ministerio Publico, al que la
policia judicial informara de inmediato acerca de las mismas y de las diligencias
practicadas dejando de actuar cuando éste asi lo determine.

B) Oficiosidad
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Este prlnclpi_d seﬁala que la autoridad, en este caso el Ministerio Publico, tiene la
obligacién de que una vez de que existan las condiciones de procedibilidad como
es la denuncia o la querella, lleve a cabo las diligencias correspondientes en la
investigacion, . atin aquellas que de oficio le corresponde realizar y que no
necesitan de la peticién de algunas de las partes para que sean llevadas a cabo,
esto . con el objetp de acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad,
para posteridrmente decretar el ejercicio de la accion penal, asi como de darle el
seguimiento qué corrésponda a la averiguacion previa en aquellos casos de
delitos perseguidos de oficio.

Este principio, parte del supuesto relativo aaque, para Ia busqueda de los indicios,
conocida como pruebas, no se necesita la sollcitud de

la parte ofendida, para que
la autoridad respectiva pueda incoar la avenguacié . de 6f‘cuo. ya que para realizar
esta actividad, la autoridad correspondiente sélo necesita la existencia previa de
una denuncia o querella segun se trate'y légicamente del cuerpo de! delito que en
el supuesto deba Invocarse. . -

C) Legalidad, -

Este principio-alude a que todo acto de autoridad tiene que ser realizado de
acuerdo-a lo QLie estipula la ley, es por ello que la legalidad en la averiguacién
previa, refiere QUé el Ministerio Publico, en su actuar diario, en la investigacion del
delito no precisamente podra actuar al libre arbitrio, toda vez que nuestro derecho
es escrito y por lo tanto en todo. momento tendra que atender a lo que sehala la ley
Yy a su vez ac;dar conforme a Derecho y dentro de las limites que éste le marca,
garantizando con esto en todo procedimiento penal la legalidad por parte de la
autoridad.

En tratandose de que la autoridad investigadora realiza la actividad relativa a la
indagacion, se encuentra sometida a dicho principio, pues si bien es cierto que
una vez reunidos los requisitos de procedibilidad, segin le corresponde al
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Mmlsteno Publico, inlclar de ofi‘ ’bféétléa'dé su investigacion, también lo es,

cabo la misma, pues la autoridad
actlvidades dentro de los parémetros )

que no - queda a:; su

existencna de un ,echo elictwo y en los instantes sucesivos durante los cuales
realiza la avenguacnon prewa para verificar si de ello resultan o no satisfechos los
requisitos exlgidos por el articulo 16 Constitucional, que garantiza al hombre la
libertad, que en ocasiones el Ministerio Publico trata de restringir.

El Ministerio Ptiblico en cuanto tiene conocimiento de que alguien ha delinquido o
cometido una conducta delictiva, debe proceder al ejercicio de la accion penal sin
mayor dilacién, siempre y cuando se retinan las condiciones de procedibilidad
mismas que se encuentran reguladas por la ley., como es el caso de la flagrancia.

Los requisitos de procedibilidad son las condiciones legales que deben cumplirse
para la iniciacion de la averiguacién previa, siendo éstos la Denuncia y la
Querella, debiendo de formularse verbalmente o por escrito, y la segunda debera
contener los hechos, la firma y la huella digital de quien presente la querella.

1V.3.- Denuncia.

A) Naturaleza Juridica.



La palabra Denuncia, desde el punto de vista gramatical y en sentido amplio,
significa aviso, poner en conocimiento de la autoridad competente en forma verbal
o por escrito lo que se sabe respecto a la comision de hechos que son o pueden
ser delictivos, asi calificados por la ley.

Denunciar los delitos es de Interés general, por lo que al quebrantar el
ordenamiento juridico surge un sentimiento de rep'u‘lsién hacia el infractor, es de
importancia que las sanciones se actualicen como ‘medida minima encaminada a
provocar y generar ejemplaridad y de esta' manera b’Uscar la prevencion del delito.

COLIN SANCHEZ GUILLERMO, |
del cual los particulares hacen d

uncia como....."el medio a través
el Ministerio Publico, que se ha
o 'o de un tercero”. (14)

cometido un hecho dellctuoso ya

EUGENIO FLORIAN guiente ‘manera..... "Es la exposicion de la
noticia de ia comi i6n del delito_hecho, por el lesionado © un tercero a los drganos

lardef' ne’'de
competentes" (1 5)

I,i"r'nis}"nd autor que con la finalidad de tratar de definir a la

denuncia en Un sentido mas estricto, podemos seiialarlo de la siguiente manera.-

“..Es el medio de comunicacién a través del cual un tercero, en forma oral o
escrita se presenta ante el Ministerio Pﬂblico ola policla judiclal, para que éstos
conozcan de la comISIon de un hecho que puede consmmr un delito y que éste
sea de los que se persiguen de oficio de acuerdo a Ia ley penal...” (16)

{14)Colin Sanchez, Guillermo, Op. Cit. Pagina 235, )
{15) Florian, “El del D Procesal Penal®, 1957. pagina 195
( 16) Ibidém, Op. Cit. Pagina 7
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No menos preclsa es la definicion que nos da el Maestro FRANCOSODI respe’ctol
de la denuncia Y. reﬂere “La denuncia es el medlo obligatorlo para toda persona,'
de poner en conoclmiento de la autoridad competente, Ia emstencta de Ios delltos

que se sepa y sean perseguibles de ofcio (1 7) Y

Con lo antenor podemos entender"qu | denu‘ncia‘ es el medio de comunicacion,
a traves del

denunciante’ con ‘el 6rgano lnvéétlgador‘ es decir, una relacion de hechos que
puedan constituir una conducta delictlva para que sea investigada y determinada
su sutuacu.'an ]urldtca.

B) Formay Conténido.

La denuncia podria sefalarse entonces como la relacidn de los actos que
probablemente sean conductas o constituyan hechos delictivos, de los cuales se
tienen que hacer del conocimiento de la autoridad investigadora, como lo es el
Ministerio Publico, con la finalidad de que éste, cuente con los elementos
siguientes:

1.- Una relacion de actos consistentes en una sencilla y clara exposicion de lo que
ha sucedido, dicha narracién no debera contener la queja o el deseo manifiesto de
que se sancione aI mfractor, pues solo bastaré con Ia descrlpcién

de los mismos ’ !

De lo anterior podemos afrmar que Ia denuncia en Iato sensu, puede ser
presentada por cualquier persona, ya q e )

u lco ‘que se hace es poner en

conocimiento del Ministerio Publico,~ hecho ‘considerado como delito,

correspondiéndole determinar sobre la existencla de’los elementos a fin de

ejercitar la accion penal, ante eI organo junsdlccional

(17)Franco Sodi, Carlos, “E! p Penal M *, 3* Edicidn, Editorial Pornia, México 1946, Pagina 126.
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Entonces podemos referir la denuncia genera los siguientes efectos; obligar al

6rgano investxgado que nicle su - actividad investigadora, pues éste se
encuentra facultado on‘base en el principio de iniciacion y legalidad de tal manera
que no queda a capricho de el iniciar la investigacién, ya que esto se lo impone la

prop|a norma jufldlca

tablecida. toda vez que en éstas se establece que el

Mlnlsterio Publlco requiere para iniciar su Investigacion la existencia de una
denuncia [ querella

Es importante‘que sefalemos que de la denuncia se obtienen como resultados las
siguientes actividades:

1.-La préCtica‘ de la investigacion fijada en la Ley para determinar todos los delitos
en general, recoger todos los vestigios y pruebas de la realizacion del delito,
describiendo detalladamente el estado y las circunstancias conexas de las
personas O cosas que se encuentren relacionadas con el hecho delictuoso; los
nombramientos de los especialistas en la materia peritos, que son necesarios en
los asuntos especia]es para su atencién adecuada, entre otros.

También es de cbnsiderarque la denuncia en ocasiones se realiza ante la policia
judicial e incltjslve‘ ante otra autoridad, pero esta denuncia mas bien se trata de
una relacién dﬂe‘a’ctos delictuosos y que se lleva a cabo ante cualquier autoridad
distinta a Ia”dde‘ se realiza ante el Ministerio Publico, siendo llanamente una
manifestacion dé actos delictuosos que no tiene calidad de denuncia, surgiendo
entonces la obiigacién de la policia judicial o de cualquier otra autoridad de hacerle
saber a la representacién social, de aquellos hechos, que se presuman
delictuosos, de tal suerte que hasta ese momento en el que se haga saber al
Ministerio Publico dicha relacion de hechos, tendra la calidad de denuncia.

IV.4.- Querella.

A) Naturaleza Juridica
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Por lo que respecta a Ia querella, es necesano en. termlnos generales algunos
conceptos de lo que es y e qué consiste, por o, que a cont uacién presentamos
las sugunentes :

inicie e integre 1z ‘previa’ correspondiente y en su caso ejercite la

accién penal

Por ora parte MARCO ANTONIO DIAZ DE LEON, sefala que..."la querella es un
requisito’ de’ pro : dlbilldad procedlmental en tanto debe satisfacerse para que el
Ministerio Publico pueda iniciar la averiguacion previa, consistente en un derecho

de disposicion - del sujeto pasivo del delito, que se expresa como una
manifestacion de su voluntad de pedir el castigo del culpable”. (19)

COLIN SANCHEZ GUILLERMO, seguln su opinién dice....."” la querella es una de
las figuras mas sugestivas, por la diversidad de problemas que da en la practica,
indicando, que es un derecho potestativo que tiene el ofendido, para hacerlo del
conocimiento de las autoridades y'dar su anuehcia para que sea perseguido”. (20)

Asimismo, EUGENloerLORlA precisa........ "la querella es una declaracién de
voluntad de la parte lesionac

téi‘délito. por lo que se ejercita la accion penal,
de tal suerte -este tratad p‘reclsa como un derecho subjetivo publico,

vinculado a la persona lnalienable (21)

{18) Ibidem. Op. Cit. Pagina 7.

(19) “CFPP COMENTADO", Editorial Porriia, México 1991, Pagina 25.
(20 ) COLIN, Sanchez, Op. Cit. Pagina 239 y 240.

(21) FLORIAN, Eugenio, Op. Clt. Pagina 184 y 195.
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En apreclacién "del Licenciado FRANCO SODI la querella ..... “es una
manifestacién h ha eI ofendldo a la autorldad competente déndole a conocer
’ ic ] 'terés de que se persxga aI deluncuente (22)

se otorga exclusivamente al ofendido o a su legitimo

de aqUeIlas cornvductas tipicas que sean persegmdas a peticion de la parte
ofendida, dé acuerdo a lo establecido en la ley.

B) Legitimacién.

Podemos agregar que la querella es también la relacion de los hechos
manifestados por el sujeto ofendido ante el érgano investigador o Ministerio
Publico, con la voluntad expresa de que se lnvestigue y persiga al autor del delito,
por lo tanto, se determina como un requisito de procedibilidad, considerandose
que el sujeto activo. del deli ‘ no ag"ede a la socledad como es el caso de los
delitos que se perslguen C ‘que en el supuesto que nos ocupa, se
éntalénvcontra de algln particular y en contra de

un blenjuridlcamente tutygluad‘o. : .

considera que eI su;eto activo,

(22) Ibidem, Op. Cit. Pagina 26.
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Tal es el caso de que cuando un delito de este tipo sea puesto en conocimiento
de la policla Judlmal es ésta la que por medio de la informacién que corresponda,
orientara a 1a pe

rsona ofendlda. a efecto de que acuda ante el Ministerio Pablico,
para hacer del conocimlento los hechos cometidos en su agravio, para su
persecucién respectlva

Entonces encontramos que se dan los siguientes elementos:

1.- Una Relacion de hechos;

- Que"laj:vqu'efella sea realizada por la parte ofendida o su representante
Iegltirn_o:'

3. - Que se manifieste la voluntad de la persecucion del hecho delictivo y de sus
probables responsables.

Como referencia a continuacion explicaremos los puntos anteriores.
1.- Al igual que en Ia denuncia, la quereila contiene una relacién de hechos que se

consideran delictlvos, la’cual -se realiza’ ante el Mlnlsterio Pubhco de manera
verbal, o escrit: [

.con la car cteristlca principal a hecha por el ofendido.

‘que toca al Ministerio
denuncua ya que se puede
to, incluso a la Sociedad.

3.- Como tercer elemento se-ha: mencionado la voluntad de que se persiga al
autor de la conducta tipica en. este punto en particular como caracteristica de la
querella a distingo de la denuncla es, que el ofendido puede otorgar el perddn,
pero ademas se debe enfatizér, que éste debe ser aceptado por el sujeto activo
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del delito, concluyéndose entonces la actividad investigadora ante la inexistencia
de delito alguno.

En este aspecto, no se debe de confundir la abstencion de querella con el
otorgamiento de! perddn al sujeto activo, en virtud de que, con frecuencia se
presenta, que los sujetos pasivos u ofendidos por la conducta ilicita, perseguible
por querella, expresa su voluntad de no hacerlo y al respecto se da el problema de
establecer si tal abstencidn implica un perdén.~‘f ) ‘

En este sentido tenemos la_interrogante de' sl la’ simple manifestacion de no

querellarse puede ser asImllada on el perdd
a que el perddn opera cuanc

cosa que resulta negativa, debido
querella previa, ya que no puede actuar

. un perddn donde no se ha mputacldn'dlrécta sobre alguien, por lo

tanto no produce efectos jurldlcos

V. 5. Detémihacxén'—"ﬁ o

Es muy importante retomar que la denu’nc‘:iva"yrla querella son los requisitos de
procedibilidad que debe de cumplirse para iniciar una averiguacién previa y en su
caso ejercitar la accién penal en contra del probable responsable, por lo tanto, en
virtud de la existencia de una denuncia o de una querella, se tiene como
consecuencia ciertas actuaciones por parte del érgano investigador.

Estas actuaciones, son aquellas que derivan de las investigaciones practicadas
por el Ministerio Publico, para acreditar la existencia de un delito, mismas que lo
llevan a determinar las siguientes resoluciones, segun lo observamos en la
practica cotidiana:

A) Ejercicio de la Accién Penal.
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Antes de” entrar de fondo a lo relativo al ejercicio de la accién penal, es necesario
definir prlmeramente a la accion penal. Para comenzar la “accién” no es mas que
el derecho de perseguir en juicio lo que consideramos que nos corresponde, la

teoria clasnca éonsidera la accidn penal, como un elemento de derecho que se

pone en movnmlento como consecuencia de la omisién o accién de una conducta
que es rcallf'cada como delito por la ley penal la teoria moderna es la que
consldera a Ia accién como un derecho auténomo partiendo de la consideracion
de que’ ‘el Derecho Penal es por naturaleza una situaciéon publica que no se inicia

ni se su;eta a la.voluntad de los particulares, salvo en los casos de los delitos que
se lnician por querella sino se requiere del ejercicio de la accion que corresponde
al Estado ademés de que la accién penal tiene el caracter de funcion publica y no
de un:derecho' (23)

A través:de iHjstloria se ha establecido cémo el ofendido gestionaba la
reparacion-del agrayio por medio del jefe de la tribu y mas tarde al cometerse el
delito surgla el derecho de acudir a la autoridad para que Impartiera justicia.

La accién-'penates pﬂblj_qé, nace al surgir un hecho calificado por la ley como

sncomendada .al’ érgano - estatal, teniendo por objeto definir la
pretension punitiva;, ya 'seé‘ébsolviendo o condenando al culpable.

I_Va&vaKCtividad del Estado esta encaminada a obtener que el

Es necesario refe [
delincuente o sujeto activo del delito, sea sancionado; es decir se le determine el

ejercicio de_la acci6 pénal. correspondiendo ésta al Ministerio Pablico en su

funcion lnveétidadora,‘ persecutoria y acusatoria, teniendo como auxiliar a la policia
judicial y al ypo'derjudlclal encargado de pronunciar la sancion.

{23) GONZALEZ, Blanco Alberto, El Proceso Penal Mexicano en la Doctrina y en el Derecho Positivo Mexicano®, 3° Edicién,
Editorial Porria, México 1957.
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EUGENlO FLORIAN éétablece ...... "la accidén penal es el poder juridico de excitar
y promover Ia'decisién del érgano ]unsdiccnonal sobre una determinada
relacnon de d

ho penal por lo que ‘el poder juridico a que se refiere es el
I cual se justifica cuando se ha violado una norma de derecho

emanado d
penal.” (24

tra parte el estudioso del derecho CESAR AUGUSTO OSORIO Y NIETI,
establéce Ia'V‘aCCiAén penal es la atribucién constitucional exclusiva del Ministerio
Publlco por.la cual pide al érgano jurisdiccional competente aplique la ley penal a

un caso concreto " (25)

La acclon penal vcomo fi igura juridica posee ciertas caracteristicas importantes que

es necesarlo senalar'

UNICA.- VAbanj todos los delitos perpetrados por. eI su;eto actlvo. no hay una
accién especa para ‘cada delito, ya que se utlliza igual para cada una de las
conductas tiplcas establecidas por la ley. )

PUBLICA.- Ya que la ejercita un érgano del Estado, /cc;_rﬁo lo es el Ministerio
Publico, para la realizacion punitiva estatal, se dice'\que es obligatorio su
ejercicio, siempre y cuando haya razones fundadas para suponer que una persona
es responsable de un delito. :

INDIVISIBLE.- Se funda en un principio de utilidad o practica con el objeto de
evitar que los que hubiesen participado en la cooperacion y ejecucion de un delito,
incluso cuando hayan prestado ayuda de cualquier especie se sustraigan a la
sancién o castigo. - )

(24) FLORIAN, Eugenio, Op. Cit. Pagina 125.
{25) OSORIO, Nieto, Op. Cit. Pagina 23,
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INTRASCENDENTE Se Iimlta ) Ia responsabllidad del dehto .que’ no debe de

alcanzar a Ios allegados o par ntes del inculpado dl gléndose a la persona fisica

Constitucional.

RETRACTABLE.-: El_':Miniisterio Pdblico tiene la facultad de desistirse de su
ejercicio,” sin que el desistimiento prive al ofendido por el delito, de! derecho de
demandar la reparacién del dafio ante los tribunales civiles.

IRREVOCABLE.- una vez demandada la jurisdiccién del érgano que la ejercita, no
esta facultado para desistirse de ella, e iniciado el proceso se espera Unicamente
la sentencia, sus efectos juridicos dominan toda la secuela del procedimiento
penal hasta su terminacién con la sentencia definitiva, salvo en los casos que
sefala la ley.,

La averiguacléh ‘previa en la que intervienen el Ministerio Publico se inicia a partir
de que ese 6rgano toma conocimiento a través de la denuncia o querelia de que
se ha cometldo o.d (que se puede pretender cometer un hecho que la ley

sanciona como delito y termlna cuando con el resultado de la averiguacion previa
se acreditan’ IgsV elgmgntos del cuerpo del delito y 1a probable responsabilidad de!
inculpado, qﬁe‘_ permiten al érgano mencionado ejercitar accion penal ante el
érgano jurisdiccional.

Por lo tanto, es indiscutible 1a importancia que tiene la averiguacidn previa en
nuestro régimen procesal, ya que de su resultado depende el ejercicio de la accién
penal y es un requisito indispensable para que puede iniciarse el procedimiento.
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Esto es que la accién penal tiene su origen mismo en el delito, lo fundamental para
su ejercicio es examinar si el hecho que se supone ocurrido contiene los
caracteres de tipicidad, para procurar mantener la armonia y el orden en la
sociedad, regular las resoluciones de sus miembros y el mantenimiento del
equilibrio social, el Estado ha sefialado limitaciones en la conducta humana y ha
elevado a la categoria de delitos ciertos actos o hechos por perturbadores de la
tranquilidad social, filando sanciones que deben de imponerse a los transgresores
de la normas; la vida en sociedad impone a sus miembros una estricta sujecion a
las normas juridicas y a las consecuencias que derivan de los derechos
vulnerados.

Existen principios que regulan a la accién penal, Ide gran importancia como son:

PRINCIPIO OFICIAL.- La accidn se pone en movimiento a impulso del principio
oficial, cuando se inicia de modo propio por los érganos del Estado, el Ministerio
Publico como representante de la sociedad debe de actuar y comprobar la
probable responsabilidad de! indiciado, asi como el cuerpo del delito para poder
ejercitar la accion penal.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD.- Debe de ejercitarse la accion penal siempre que se
encuentren satisfechos y reunidas las condiciones minimas o presupuestos
establecidos en los articulos 14, 16 y 21 Constitucionales.

Podemos sedalar que “Cuando se comete un hecho delictuoso, el Ministerio
Publico a través de la denuncia o querella tiene el derecho-obligacion por parte del
Estado de perseguirlo y para que puede actuar debe tener conocimiento de él, asi
como investigar hasta llegar a la determinacion de que este hecho es delictivo y de
esta manera ejercita la accién penal ante la autoridad. Para pedir la aplicacién de
la ley, el 6rgano encargado de la persecucion debe cerciorarse que exista un delito

y asi preparar el ejercicio de la accion penal a través de una investigacion en la
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llamada averiguaciéon previa; agotada ésta en el momento de preparar la accién
penal y de excitar al érgano jurisdiccional para que se aplique la ley”. (26).

El ejercicio de la accién penal es la segunda actividad realizada por e! Ministerio
Publico, quien es el titular de la actividad persecutoria, de tal manera que debera
entenderse que ante la existencia de la comisién de un delito asi considerado, se
realizard una investigacion por parte del Ministerio Ptblico en la que éste
determinara como conclusiéon que el hecho investigado trata de un delito y sélo
cuando nace la facultad del propio Estado de ejercitar sus derechos ante el érgano
jurisdiccional, reglamentandole la aplicacién de la ley penal, para con tal
determinacion reclamar el reconocimiento de un derecho, pt'Jeda exigirse que se
sancione al autor de ese hecho delictuoso, es por que se determina “ejercicio de la
accion penal”.

Podemos definir al ejercicio de la accidén penal como el conjunto de actividades
realizadas por el Ministerio Publico, como representante de la sociedad en la
mayoria de los casos o bien del sujeto perjudicado en casosparticulares ante el
érgano jurisdiccional, a fin de que éste a futuro pueda reclamar el derecho que le
corresponde por ese acto que el Ministerio Publico determina como delictuoso.

En consecuencia seﬁalaremos a continuacion los siguientes elementos:

1.- CONUNTO DE‘ \C’ VIDADES Consiste en realizar determinadas cuestiones

f‘n de que se le aplique la ley al caso concreto.

2.- EL PODER DE QUE. ESTA INVESTIDO EL ORGANO JURISDICCIONAL.- La
accion penal Ileva en si. rnlsma el poder de la obligaciéon que recae sobre el érgano

]unsdicclonal para que decida sobre una situacién concreta que se le plantea, por

{26) GONZALEZ, Bustamante, Op. Cit. Paginas 45-48
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lo que entonces tampoco queda a capﬁcho del juzgador, el decldir sobre Io que el

_iéh“."é'ste acto
es el arranque, en el cual e| Ministerio Publico ocurre ante el érgano jurisdiccional;
la conslgnacién es el primer acto del ejercicio de la accién penal Ahora bien, para
poder llevar a cabo este acto inicial de ejercicio de la acciéon penal, es menester

cumplir con determinados requisitos Constitucionales, los cuales estdn contenidos
en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se
refieren al cuerpo del delito y a la probable responsabilidad.

Un aspecto . especialmente significativo es el referente al cuerpo del delito,
entendiéndose por éste, que se tendra por comprobado cuando se acredite la
existencia de los elementos que integran la descripcién de la conducta tipica o
hecho delictuoso, segtin sea determinado por la ley penal.

Como puede apreciarse el cuerpo del delito se integra con el total de los
elementos contenidos en el tipo penal, ya sean éstos como lo ha denominado la
doctrina: objetivos, subjetivos o normativos; es el cuerpo del delito el conjunto de
elementos contenidos en el tipo penal, en relacidn a ejecucibn y sus
circunstancias, lo cual es congruente con el articulo 19 Constitucional, de donde
proviene el concepto del cuerpo del delito.

Es importante referir que el propio articulo 122 del Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, sefiala que para la comprobacion del cuerpo del
delito se atiendan las reglas especiales que para ello previene el mismo
ordenamiento, de lo que se deriva que existe la regla general referente a acreditar
los elementos que integran el tipo penal, conducta o hecho delictuoso y las reglas
especiales a que se alude.
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Por lo que....... "los delitos que tienen reglas especiales para la comprobacion de
su cuerpo son: Homicidio, Aborto, Infanticidio, Robo, Abuso de‘C.:onrﬁanza‘. Fraude,
Peculado, Dafio en Propiedad Ajena, Falsedad o falsificacién de .documentos y
Lesiones”. (27) ' %

Para encuadrar dentro del tipo prévlsto po}'lvajilévyfl_a}cbrjfddcta efectuada por el
posible sujeto activo, debera seguirse un p'rbcesd de adecuacién tipica el cual
realiza comparando la conducta delictiva con la descripcion legal.

Por probable responsable se entiende la posibilidad razonable de que una persona
determinada haya cometido un delito y exista cuando de é&! se deriven elementos
fundados para considerar que un individuo es probable sujeto activo de alguna
forma de autoria, concepcién, preparacidn y/o ejecucion a inducir a otro sujeto a
ejecutarlos. Se requiere, para la existencia de la probable responsabilidad, indicios
de responsabilidad, no la prueba plena de ella, pues tal certeza es materia de la
sentencia.

Con lo antes sefialado, podemos definir en si lo que es ia cbnsignacién. para el
Maestro OSORIO y NIETO es..."como el acto del Ministerio Publico de realizacidn
normalmente ordinaria, que se efecttta una vez integrada la averiguacion previa y
en virtud del cual se inicla el ejercicio de la accién penal, poniendo a disposicion
del juez todo lo actuado en la mencionada averiguacion, asi como las personas y
cosas relacionadas con la averiguacion previa en su caso.” (28)

La consignacion se encuentra fundamentada principalmente por nuestra
Constitucion Federal y demas leyes adjetivas, en tanto que para que proceda es
indispensable que en la averiguacién previa se hayan practicado todas y cada una
de las diligencias necesarias para integrar el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad. )

(27) Ibidem, Op. Cit: Pagina 25,
(28) Ibidem, Op. Cit. Pagina 25
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Si bien es cierto, la consignacién no requiere de formalidades especnales ya que la
ley procedimental no exige ninguna, por lo tanto. Ios tnicos requlsitos que deberan
proceder son los establecidos en el artlculo 16 Constnuclonal

En cuanto al contenldo Yy forma para la elaborac:on de la consignacién, en la
mayoria de Ios casos las agencias investlgadoras utilizan formas impresas que
facilitan y agilizan la formulacion de las ponencias de consignacion, pero esto no

es obllgatono y.en ocasnones es necesario elaborarlas, debiendo de contener los
slguientes datos

- Expresién de ser con o sin detenido.

- Numero de Consignacién.

- NUmero de averiguacién previa.

- Delito o delitos por los que se consigna.

- Agencia que formula la consignacion.

- Numero de fojas. ‘

- Juez al que se dirige.

- Mencion de que procede el ejercicio de la accidn penal.

- Nombre de el o los probables responsables.

- Delito o delitos que se le imputan.

- Articulo o articulos del Cddigo Pena! para el D.F. que establezca y sancione el
ilicito o ilicitos de que se trate.

- Sintesis de los hechos materia de la investigacion.

- Articulos de!l Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
aplicables para la comprobacién del cuerpo del delito, asi como elementos de
conviccion utilizados especificamente al caso concreto.

- Forma de demostrar la probable responsabilidad.

- Mencidn expresa de que se ejercita la accidn penal.

- Si la consignacion se efectda con detenido, se debe de precisar el lugar en
donde queda este a disposicion del juez.
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- Si la- consignacién se’ lleva a cabo’® sln detenldo. se solicitard orden de
aprehenslon o de comparecencia segun el casoy;

- Firma del res 'on ; e de Ia'constgnamon. (29)

C).- Extihdian,de"lé Accién Pénal.f

La accnén penal .es el medlo Iegal de que dispone el Estado por conducto del
Ministerio F’ublico para poder obtener que una autoridad judicial declare mediante
los requisitos procesales, las obligaciones que dimanan de la comision de un
delito.

Es considerada con la potestad publica de hacer actuar el Derechos Penal en
casos concretos; ya que da al proceso su impulso procesal y su desarrollo
subsecuente para lograr la realizacién practica de las pretensiones del Estado en
materia criminal.

La posibilidad de la accion penal nace en el momento mismo de la ejecucion de
los hechos estimables como delitos, tiene una vida y se desarrolla durante todas
las faces del procedimiento y termina con la sentencia que se pronuncia y cause
ejecutoria o de cualquier otro pronunciamiento jurisdiccional decisivo o ejecutorio.

Asi como 'Ia‘”‘ accion penal nace, también termina o se extingue y si ésta
normalmente éohcluye con sentencias o pronunciamientos ejecutorios, cabe referir
que dentro de":su desarrollo _puede exigirse por causas especiales, esto es
circunstancias que Inhiben legalmente al Ministerio Publico para que ejercite la
citada accién.

De lo anterior, podemos enumerar en forma general como causas legalmente
reconocidas, .de acuerdo a nuestro Codigo Penal para el Distrito Federal, las
sigulentes:

(29) 1BIDEM, Op. Cit, Pagina 27 y 76.
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A).- Muerte del Delincuente.- (arﬁculo 91) La'muerte del dellncuente exﬁngue la

Federal, no pude‘s'evr' ttjasééijdent 6lo: puede ser. ujebtitfny de una accién penal el

autor de una coridudta delictiva
B).- Amnistia.- (articulo 92): La c 6n penal y las sanciones

impuestas, excepto la répar‘aéléﬁ;aele' de Ia Iey que se dictare

concediéndola y sl no se expresaren se‘entende

sanciones impuestas se extinguen con todos sus efectos con relacién a todos los
responsables del delito.” : ENE

La amnistia opera mediante una ley expedida especificamente paré AdAeterminados
casos y vigente mediante el proceso legislativo de creacién de leyes, comun a
todas las leyes que integran el sistema normativo de Derecho. La ley de amnistia
que se promulgue debe de contener la mencién de que se declard la amnistia y la
referencia de las personas y casos a los que va a aplicarse dicha ley.

La amnistia es el olvxdo del delito, se diferencia del induito éste sélo en que
aquella borra toda huella del delito y éste sdlo la pena, limitAndose a veces a
conmutaria o, reduciria Por consiguiente aquella es causa de extincién de la
accion y de la ejécuclé |

el indulto extingue la Gltima.

La amnistia también es causa de extincion tanto del derecho de accién (amnistia
propia), comof ,de_reqhd de ejecucién penal, (amnistia impropia), con excepcion
de la reparacién del déﬁo. que debe de ser efectiva. La amnistia borra toda huella

del delito y se aplica a [bs delitos politicos. (articulo 144 del Cédigo Penal Federal).
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C).- Perddn del Ofendldo o Legitlmado para otorgarlo - (artIcqu 93) " El perdén
del ofendido o del Iegitlmad"'bpara otorgarlo extingue la_ accién penal respecto de
los delitos que 'se persugue e
Ministerio Publlco, _sf

'por querella, snempre que ”conceda ante el

ste‘no ‘ha’ ejercltado acc:én penal o ‘ante” el drgano

jurisdiccional antes de’ dlctarse sentencxa de segunda instancia. Una vez otorgado
el perdén, éste no podra revocarse ' :

Lo seﬁalado'én,;é Qérrafoivéhtérior es igualmente aplicable a los delitos gue sélo

pueden ser:pe ~:por. declaratoria de perjuicio por algin otro acto

encubridor.’’

El perdén j

mencionado

siempre'y clando se otorgue en forma indubitable ante la autoridad ejecutora.

Para que el P el ‘consentimiento extingan la accidén penal en nuestro

Derecho,: deben e co istir los siguientes requisitos: que el delito sea perseguido
por querellarg! ar‘te' slempre que se conceda ante el Ministerio Publico, si éste
no ha ejéréitédb accion’ penal o ante el dérgano jurisdiccional antes de dictarse

sentencia de segunda instancia.
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Para COLIN SANCHEZ al respecto manifiesta. .."que el perdén es el acto a través
del cual el ofendido por hecho delictuoso, . manifiesta ante la autoridad
correspondlente que no desea se persiga a quien lo cometlé en consecuencia
atendiendo a la 'eorfa de la representacion, se tiene que concluir necesariamente
que el perdé‘n so]o lo puede conferir el ofendido, pero ello lo puede hacer a través
de dos“idifei’er_ites tipos de representantes, segiin sea ese ofendido capaz o
lncabaz. (30 ) l '

Sies persona capaz lo puede hacer por si o por medio de mandatario y por medio
de apqderado.

Sies persona Incapaz. lo puede hacer por medio de los que ejercen sobre él la
patria potestad o por medlo de un tutor especlal para el caso.

El perdéon en general es~una manifestacién de voluntad expresada por persona

normativamente facult"da para hacerlo, en virtud de la cual se extingue la accion
penal o en su caso hace cesar los efectos de la sentencia dictada. Pudiendo
manifestarse por escnto o verbalmente, en caso de exposicion oral debera
sentarse por escrlto.

no requlriendo de formalidad especial, aclarando que una vez
otorgado el perdén, no, puéde revocarse debiendo de existir la condicion de que,

para que opere’ el’ perdén es necesarlo que el indiciado no se oponga a su
otorgamiento. :

El perdén una vez pryesfér'\tédo"'durante la averiguacion previa o en el curso de la
instruccion procesél y una vez satisfechos los requisitos legales, al dictarse la
resolucion, respectiva, produce sus efectos plenos, de tal manera que no existira
posibilidad de interponer nuevamente la querella por los mismos hechos y en
contra de la misma peyrsona.

(30 )COLIN, Sanchez, Op. Cit. Pagina 329-333,
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Un efecto prlncipal es la restituclon del goce de la llbenad ‘para quien ha estado
prlvado de la misma : : : ; '

= (articulos 94 5A 97 y 98) “EI indulto no puede concederse, sino
de sancién lmpuesta en entencia revocable N Cuando la conducta observada por
el sentenciado refle]e

n’aito grado de readaptaclén socnal y su liberacién no
represente un pellgro para‘ irahquilldad y seguridad publica conforme al dictamen
del érgano ejecutor de Ia‘sancion y:no 'se trate de sentenciado por traicion ala
patria, esplonaje, terronsmo, sabotaje, genocidio, delitos contra la salud V|o|ac10n.
delito  intencional contra la vlda, Yy secuestro. ni de reincidente por delito
intencional, se le podré conceder indulto por el Ejecutlvo Federal en uso de sus
facultades, discreclonales.vexpresando sus. razones y fundamentos en Ios caos
siguientes:- : g

determinédé por motivaciones de caracter, politico ‘o social .y

cuando el

- Por delit 4n"en el Distrito. Federal,

sentenciado ’ ryiébs a la naclén, y previa solicitud.
“El Indulto”en ningun’caso exﬁngunré Ia obligacion de reparar el dafio causado. El
reconoclmlento de Ia inocencia del sentenciado extingue la obligacion de reparar
el dafo.”

“No podra concederse de la inhabilitaciéon para poder ejercer una profesion, o
algunos de los derechos civiles o politicos o para desempefar determinado cargo
o empleo, pues estas sanciones sdlo se extinguiran por la amnistia o la
rehabilitacién.”
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E).- Rehabllltacio = (éﬁ]cdlo‘ 99):+* La 'Ieh"a‘brilitacién"tiene:"p'br’YOb‘jeto réintegrar al

publica en el Diano Oﬂcnal de la Federaclon comunicéndose al Trlbunal o Juzgado
que pronuncno ‘el fallo irrevocable para que se hagan las anotaciones en las
actuaciones de primera instancia.

E! que la solicite debera hacerlo ante el tribunal o juzgado que dictd el fallo
irrevocable, acompanara a su curso un certificado de la autoridad correspondencia
acreditando que extinguié la pena impuesta o que le fue conmutada o indulta; y
otro de la autoridad administrativa del lugar en que residioé desde que comenzo la
inhabilitacién, o la suspencién, y una informacién recibida con intervencion de
dicha autoridad comprobando que el peticionario observd buena conducta
continua desde que éomenzé a extinguir su sancion y que dio pruebas de haber
contraido habitos de orden, de trabajo y de moralidad. Cuando la suspensién fuere
por menos de seis afos tendran que transcurrir tres, contados desde que
comenzd a estar en vigor la sancién. El Ministerio Pulblico tiene intervenciéon en el
incidente. El reo a quien se negaré la rehabilitacion no podra solicitarla de nuevo
sino cuando haya transcurrido un afio desde la negativa.” (31)

F).- Prescnpcnén (arﬂculos 100 al 102, 104 al 112), Es otra de las formas de
extincion de |

" acclén penal y se apllcaré tomando en consideracién basicamente

si el delito es sancionable .con pena pecuniaria, corporal o alternativa, el requisito
de procedibllidad qu

corresponde, si existe. acumulacion, fecha de la altima

actuacion. en verig cuén de. los hechos, el término medio aritmético de las

sanciones para esolver conforme a lo dispuesto por el Cdodigo Penal Federal.

(31) CARRANCA y Trujllio, Op. Cit. Pagina 862.
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La Prescripcion es el simple transcurso del tiempo calculado legalmente, la
accién penal ya no pueden iniciar o seguir ejercitdndose, o las sanciones
establecidas en la condena. La prescripcién de la accién penal, puede tener lugar
desde la comisidon del delito hasta la sentencia o pronunciamientos ejecutorios
que ponen fin a la actividad jurisdiccional. La prescripcién de las sanciones o de la
condena penal, puede operar después de la sentencia ejecutoriada y durante todo
el tiempo de su ejecucion o de posibilidad de la misma.

Los fundamentos a que atiende moderadamente la prescripcion son: si se trata de
la accién pena! puede considerarse contrario al interés social, mantener
. indefinidamente una imputacion delictuosa, que en las pruebés se debilitan con el
transcurso del tiempo, que la sustraccion a la justicia efectuada por el delincuente
es de por si suficiente y que, por Gitimo el dafio mediano y la razén politica de la
pena dejan de existir.'En cuanto a la pena, el fundamento principal es el uso del
derecho del Estado a.ejecutarla.

G).- Cumplimiento de la Pena o Medida de Seguridad.- (articulo 116).."La pena y
la medida de seguridad se extinguen, con todos sus efectos, por cumplimiento de
aquellas o de las sanciones por las que hubiesen sido sustituidas o conmutadas.
Asimismo, la sancién que se hubiese suspendido se extinguira por el cumplimiento
de los requisitos al otorgarla, en los términos y dentro de los plazos legalmente
aplicables.” L

“Propiamente la primera causa de. extincién de la pena es su cumplimiento, al
obtenerse esta, cesa todo derecho del Estado a perseguir y sancionar al infractor,
pero al decirse cumplimiento de la pena debe entenderse su ejecucion en términos
de la retencidn, tratandose de prision.
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Las medldas de segundad plantean problemas de aplicaclén posteriormente alas’
penas, como es el caso de los delincuentes habituales o gravemente pellgrosos,
de ello se relacionan con la indivndualnzactén administrativa de las’ sanciones."(32)

(32) IBIDEM,Op. Cit. Pagina 855.
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CONCLUSIONES

1.- Con la evolucién de las ihstltucibnes gubernamentales, se ha buscado una
profunda transformacion en la bﬂéqueda de una adecuada imparticion de justicia,
llegando a resguardar con esto que todos los ciudadanos y personas que
habitamos esta Ciudad Capital, ‘tengamos un acceso a ésta, por lo que es
necesario seguir llevando a cabo los cambios que se requieran con fines a una
mejor administracion y aplicacion de justicia. Creando con ello que las personas
que formamos parte de la somedad tengamos un mejor resultado en la atencion de
la integracion de la averlguaclén previa, asl como una confianza plena en las
normas juridicas y la protecc ' ‘n debida de las autoridades, asi el resguardo y el
respeto de los Derechos Humanos. por actos contrarios a derecho.

2.- Evldentemente la Creacién de Ia Comlsnén de Derechos Humanos del Distrito
Federal, 1a cual tlene como pnncnpal objetivo conocer de quejas o denuncias por
violaciones a‘ derechos humanos, derivadas de servidores publicos de la

admmlstracnon pubhcos local ‘que ‘son seialados por los peticionarios ©
agraviados en perjuicios que les son provocados por las actuaciones dé éstos,
representa un adejanto esenclal para el respeto de la sociedad y una medida de
resguardo ba‘ré"' Ié"lmbéftiéi6h:'dé Jjusticia, que en algunas ocasiones se aitera en
nuestro sistema juridlco, como Io es también la persecuciéon de los delitos por
parte del Mlnisterio Publlco. asi como de su responsabilidad de llevar a cabo la
integracion de la avenguacién prevua con el fin de deslindar responsabilidades,
alcanzando con esto una mejor ,impamcion de justicia, para aquellos que la
reclaman. L )

3.- Es importante que las autoridades locales del Gobierno del Distrito Federal y
las funciones de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, se lleven
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a cabo con respetd Y padlcipa’cién ciudadana, que con voluntad --de._’buscar
realmente cambios en la situacién actual, cumplan las metas de la averiguacion
previa y la queja.

4.- En la renovacion integral que el Estado lleva a cabo, buscando los medios y las
formas juridicas para garantizar la proteccion de los miembros de la sociedad, con
lo que contribuye y aporta un mejor desempeiioc de éste, creando el nacimiento de
instituciones rectoras y protectoras del sistema de imparticon de justicia, asi como
la creacién de las disposiciones que para ello son creadas, surge la necesidad de
contemplar ademas de la figura del Ministerio PUblico encargado de la
persecucion de las conductas delictivas y de las sanciones que correspondan, se
crea debido a la necesidad de un equilibrio la queja ante el organismo local
protector de los Derechos Humanos, como el recurso ante el cual se busca la
aplicacion de la ley de manera justa, sin rebasar en ningun sentido el estado de
Derecho o la misma ley, siempre con la finalidad de llegar a lo que es justo, para
cada cual o lo que le corresponde.

5.- Es necesario reforzar la difusidén para el conocimiento de la sociedad en
general de los mecanismos de defensa y proteccién ante las conductas delictivas
y las violaciones a derechos humanos, por tal motivo es de manera importante que
las instituciones encargadas de la proteccion de esta sociedad contintien con su
labor para que se mantenga la imparticion de justicia.

6.-Por otra parte, el Ministerio Publico durante la integracion de la averiguacion
previa, esta obligado a preservar la seguridad de los particulares y garantizar que
el régimen juridico se conduzca con estricto apego a Derecho, asi mismo la queja
ante la Comisidon de Derechos Humanos del Distrito Federal, en el mismo sentido,
tiene la responsabilidad de preservar el respecto de los derechos humanos y en
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caso’ contrériolnvestlgar su violacién mediante la queja. Con esto, éstas dos
figuras de suma importancia para nuestro sistema jurldico y nuestra sociedad
representan conjunta o separadamente medios de impartcion de justicia, que
actualmente son posibles y que constituyen dos medios importantes para la
justicia.

7.- Considero necesario mencionar que los resultados de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, mediante su recurso de queja, son positivos, sin
embargo hace falta adn mas conocimiento de una cultura de los derechos
humanos y que se lleve a cabo un cambio por parte de las ‘autoridades como la
sociedad en general a fin de lograr el total respecto de estos derechos humanos,
ya que sin un animo de cambid, que procure una mejor convivencia entre todas las
partes que formamos parte de nuestra sociedad, la integracion de la averiguacién
previa y la quejan llegarian a sus fines comunes con la justicia.

8.- En la integracién de la averiguacion previa es esencial la defensa de la parte
agraviada por conductas tipicas o delitos, en la que el Ministerio Publico tiene la
obligacidon de preservar y garantizar sus derechos, asi también la queja en la
Comisién de  Derechos Humanos del Distrito Federal, tiene la obligacién de
preservar y defender a aquellos que han sido objeto de violacién a sus derechos
humanos, potestades de suma importancia como medidas de procuracién de
justicia; en las que el Gobierno tiene la obligacion de adoptar las medidas
conducentes para que la justicia y su imparticion sean eficientes y satisfaga los
justos reclamos de la sociedad, colaborando de esta forma a un establecimiento
pleno del Estado de Derecho que tiene que imperar en cualquier sociedad.

9.- La queja ante la Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal y la
integracion de la averiguacion previa ante el Ministerio Publico, se constituyen
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como representantes de nuestra sociedad, por lo que sus actuaciones estan
basadas en principios de legalidad que van encaminados a una 6ptima imparticién
de justicia, es decir persiguen un fin comun.

10.- Es importante referir ha éstas dos grandes Instit‘uc_:ioneys qde hemos venido
sefalando, las cuales cuentan con ciertas restricciones en su actuar, ya que*
forman parte de competencias locales, asi determinado por las leyes.

11.- Por otra parte las atribuciones en la integracién de la ave'riguacién previa ante
el Ministerio Publico, se da en la persecucion, investigacién y acusacién, en las
que se busca reunir los elementos necesarios que integran el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad de una persona, con el fin de buscar el ejercicio o no de
la accion penal; por lo que para la queja que se ventila ante la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal se realizan actividades de investigacion,
en las que se busca reunir todas las evidencias posibles y necesarias para
acreditar la violacion a derechos humanos y la responsabilidad de la autoridad o
servidor publico al que se le impute, con el objeto de llegar a lo que conocemos
como Recomendacidn o en su caso al Acuerdo de No Violacién de Derechos
Humanos. '

12.- En la integracion de la averiguacion previa que el Ministerio Publico debe de
realizar y la queja ante !a Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal,
éstas deben llevar a cabo algunas diligencias a fin de determinar si se ha cometido
un delito o una violacién a derechos humanos, por lo que las coloca e simitares
circunstancias procesales.
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13.- Al refeﬁmos ala integraci6n de la averiguacion previa en el Ministerio Pablico
yla queja anté el Organismo local de Derechos Humanos, es necesario mencionar
que ambas buscan velar. defender y proteger los derechos de la sociedad, en
consecuencia estén encaminadas a objetivos comunes.

14.- En Ia intégracién de la averiguacion previa, se encuentran contemplados los
derechos hufnan'oS. ‘en los que se busca hacer mas cautelosa su acreditacién para
no cometer vnolaciones a éstos y por ende contar con un marco juridico, en el que
se exprese un equllibrio en el disfrute de las garantias fundamentales del ser
humano “con- el dke,ber del Estado en e! procurar y administra Justicia, con la
salvaguérda de en todo momento respetar estos derechos.

15.- én la .a\'/verrig'uacic'm previa se establece la obligacion del Ministerio Publico de
hacerle saber al detenido o indiciado las garantias o derechos que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le confieren, evitando con esto su
estado de indefensién, por lo que las autoridades en las averiguaciones previas
con detenido deberan de poner especial atencion, para que ésta se realice con
estricto apego a derecho y dentro de los plazos establecidos por la ley, esto para
lograr una mejor tutela de los derechos humanos, generando que la autoridad
cumpla con su obligacién que la ley le impone y el detenido ejercite asi los
derechos que la ley le confieren para su defensa.

16.- En la queja lo que se busca es acreditar la probable violacion a derechos
humanos, solicitando informacion a la autoridad senalada como responsable,
rinda un informe relacionado a los hechos y manifieste lo que a su de derecho
convenga, asi como de llevar a cabo las diligencias que correspondan para que se
acrediten los elementos necesarios para la comprobacidon de la violacion a
derechos humanos, sin violentar los derechos a los que tiene oportunidad la



92

autoridad, esto es con la finalidad de que ejercite los derechos propios que
considere para su dicho.

17.- Para concluir de forma objetiva estas conclusiones, deseo agregar que la
integracién de la averiguacion previa, constituye y representa la aplicacion de la
ley, que es esencial para el funcionamiento y desempeiio del Ministerio Publico, y
la queja ante la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, representa el
equilibrio en los excesos de la aplicacién de esta ley, por parte de la autoridad o
servidores publicos, como lo es el Ministerio Publico.
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