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- INTRODUCCION

Una de las pr ioncs de los pai es la ali i6n de sus habi motivado
por cllo y apartir de los conocimientos que se han generado en la agricultura, y en ia
investigacién de tecnologia que ha permitido obtencr una mayor produccién en un
tiempo mas corto. Pero el costo ha sido un deterioro de las tierras agricolas y con a ello
un decremento en la produccidn de los cultivos agricolas.

Aunado a lo antcrior el Estado de México tiene sus limites territoriales tan cercanos al
desarrollo urbano del Distrito Federal, situacion que ha traido consngo la modlfcnmon
del uso del suclo, desplazando a las actividades agricolas a os
situacion que sc ha intensificado por la de »s econdémicos dirigidos al
sector primario por parte dec los tres niveles de Gobiemno Federal, Estatal y Mumcrpal

Es por e¢llo que el presente trabajo trata de analizar €l porque del proceso del cambio del
uso del suelo en el Municipio de Hueypoxtla, Estado de M Co do con una
supcerficie de 33,469.88 ha de las cuales el 94.9% pertenece al régimen de propiedad
social dedicado en su mayoria a la actividad agricola, tendiendo en paso lento hacm 1a
urbanizacién, aunado a lo anterior la economia de la zona de dio csta bi. > a
la prestacién de servicios, que cn si no es sufici para la ecc ia de la
poblacién, Hevando con ello que mas tierra dedicada a la actividad agropecuaria se
pierda.
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II.-OBJETIVOS:

ANALIZAR LOS PROCESOS POR LOS CUALES SE HA IDO
TRANSFORMANDO EL USO DEL SUELO EN EL MUNICIPIO DE
HUEYPOXTLA, YA QUE LOS NUCLEOS EJIDALES QUE LO
INTEGRAN SE DEDICAN PREDOMINANTEMENTE A LA
PRODUCCION AGRICOLA Y TIENDEN A LA URBANIZACION DE

LOS MISMOS.

- CONOCER LAS CONDICIONES CLIMATICAS EN LAS CUALES SE
DESARROLILAN LOS CULTIVOS AGRICOLAS EN LA ZONA DE

ESTUDIO.

- DESCRIBIR LAS POLITICAS Y APOYOS DEL H.  AYUNTAMIENTO DE
HUEYPOXTLA Y SU INFLUENCIA EN EL DESARROLLO DE LOS
NUCLEOS AGRICOLAS QUE LA INTEGRAN.
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II1.-REVISION BIBLIOGRAFICA

3.1. Generalidades del Municipio

3.1.1. Ubicacién geografica.

El municipio de Hueypoxtla se localiza dentro de las coordenadas geograficas 19° 51° de
latitud norte, 99° 03" de longitud oeste con respecto al meridiano de Greenwich y con una
altitud de 2,620 m.s.n.m, se¢ ubica cn la parte norte del Estado de México, precisamente en
la regién 11 del Distrito de Zumpango y de la cuenca de México (Ramirez, 1987)

Sus limites son: al Norte con ios Municipio de Ajacuba y San Agustin Tlaxiaca, del Estado
de Hidalgo, al oricnte con los Municipio de Tizayuca y Tolcayuca (Edo. De Hidalgo), al

sur con Z y al poni con los Municipios de Apaxco y Tequixquiac estos
ultimos per al Estad de México, su territorio tienc forma de gran meseta
cubierta de suave ondulaciones y alg cerros, su superficie total es de 33,469.88
Hectareas. (Estadisti del H. Ay i > de Hueypoxtla, 2001).

3.1.2. Orografia.

El sistema de topoformas esta integrado por un 35% de sierras, que se localizan al cste
noroestc y norte, un 50% dc lomerios de colinas redondeadas con caifladas y cuyo p

de altura es de 2,350 m.s.n.m, el restante 15% de llanuras de 2,300 m.s.n.m. hacia el
noroeste, compartiendo territorio del Estado de Hidalgo, se alzan los cerros: El Rosallas,
Cruces, Las Lajas, El Picacho y otros como ¢l cerro de Arandas que oscila entre los 2,650 y

los 2,850 m.s.n.m. (Omaida, 1997).
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3.1.3. Division Politica.

El mumcnplo pertenece al decimosexto distrito judicial y rentistico, con sede en Zumpango,
o corresp a la regién econémica Il y para efectos politicos — electorales, esta
incorporado a los distritos XXI y XX, Federal y local respectivamente, con cabecera en

Zumpango (Ramirez, 1987).

El Municipio se encuentra integrado por once poblados que se mencionan a continuacién:

~-SAN MARCOS JILOTZINGO.
-HUEYPOXTLA,

-CASA BLANCA.

-SANTA MARIA AJOLOPAN.
-TIANGUISTONGO.

.-LA GLORIA.

-TEZONTLALPAN.

-SAN MIGUEL TEPETATES Y NOPALA.
-SAN JOSE BATA.

10. -SAN FRANCISCO ZACACALCO.
11. -EL CARMEN.

LENOMALN-

Se enct en ré de propiedad privada y ejidal siendo esta ultima la que abarca ¢l
94.9% del total de la superficie del Municipio.

3.2 Caracteristicas climaticas

La informacién que se menciona a continuacion y que se utilizo como base para la
elaboracion de las siguientes grificas fueron proporcionados por el Direccién General
Servicio Metcoroldgico Nacional KM 46. Gran Canal. Zumpango, quc tiene un periodo de

diez aiios de 1989 al de 1999.
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3.2.1. Temperatura.

La p ura di | se i gradual desde el mes de enero al mes
de mayo, en el cual alcanza el valor aximo, la P dia anual del municipio es
de 15°C. La pr dio de¢l mes mas frio llega hasta 4°C y la
temperatura méxxma promedio del mes mas caliente vario de 24 a 26°C, tal como se

aenla grafica.

GRAFICA 1: TEMPERATURA MENSUAL EN EL MUNICIPIO
DE HUEYPOXTLA
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3.2.2. Dias con heladas.

En la grafica dos se an el ni > promcdio de dias con heladas en el ailo que varian
de 50 a 60, general estan p didos entre los meses de octubre a abril, ademas
presenta de 5 a 8 dias con granizo y ocurren en los meses de mayo a septiembre.

GRAFICA 2:HELADAS MENSUALES
EN EL MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA
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3.2.3 Evapotanspiracion.

A

Se incrementa en los meses de marzo a mayo, gradual va d iendo,
que en los meses de dicicmbre a encro se registra p io6n tal como se muestra
en la grafica.

r GRAFICA 3: EVAPOTRANSPIRACION MENSUAL EN
: EL MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA
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3.2.4. Precipitacion Pluvial:

El clima vario de templado a semiseco con lluvias en la Preci ion dia anual
del municipio es de 585 mm les. Los en que sc bl la lempomda de Nuvia
son generalmente de junio a septiembre y algunas veces hasta octubre. (Ramirez, 1987).

GRAFICA 4: PRECIPITACION MENSUAL EN EL. MUNICIFIO
DE HUEYPOXTLA
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3.2.5. Dias con neblina

En los mcses de abril a junio es do exi de la e por lo tanto
hay una menor probabilidad de que exista dlas con neblina, en cambio cuando esta decrece
como en los meses de noviembre a enero la presencia de dias con neblina se incrementa

notablemente.

GRAFICA 5: DIAS CON NEBLINA EN EL
MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA
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3.2.6. Hidrografia.
El mumcuplo carece de rios y 1 ¢l arroyo denominado salado, tiene
su origen en el este de la villa de Hucypoxtla y ¢s alimentado en ¢pocas de lluvias por los
escurrimientos pluvnalcs se intema por el poblado de Tlag loya para por

Tequixquiac y continuar hacia el rio Tula, de la qQue sc¢ convierte en afluente indirecto
(Ramirez, 1987).

3.3 Edafologia.

La formacion del suelo del municipio se por sedi dos de las
montafias circundantes y transportadas por las aguas de escummlemo lambnen se fueron
formando por la gran cantidad de { Los municipios del Estado de

Meéxico, 1982).
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Los diferentes suclos que predominan en el municipio son vertisol calcalico y litosol, los
primeros son suclos ricos en materia organica, encontrando este tipo de suclo en et valle del

icipio y litosol-tepetate en ¢l parte sur de la cab icipal, asi en los
lomerios donde a simple vista se observa el horizonte. (Manzano, 1984).

vertisoles son las

Las caracteristicas de los

-Textura fina.

-Elevado contenido de arcillas expandibles.

-Alta capacidad de intercambio de cationes.

-Forman grandes grietas al estar secos.

-Poseen superficies de deslizamiento en las caras de los agregados.
(Honotato, 2000).

Andosoles (AN) del japonés an oscuro y do suclo, connotativo de suelos formados a partir
de materiales ricos en vidrios volcanicos y que comunmente tienen un horizonte superficial
oscuro, (Honorato, 2000).
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IV.- CULTIVOS AGRICOLAS QUE SE PRODUCEN EN LA
ZONA DE ESTUDIO Y SU IMPORTANCIA ECONOMICA.

4.1. Cultivos agricolas,

México es uno dc los mas impor paiscs cc idores de maiz, con una gran tradicion
en este cultivo y un fucrtc arraigo del producto como base de la alimentacion de la
poblacién, especialmente de las clases populares (Llanos, 1984)

El cultivo del frijol ocupa cl segundo lugar como alimento baswo después del maiz, en
todos los estados del pais se siembra y se cc ha esta 1 en mayor o menor
proporcion. (Robles, 1980)

Los cultivos scitalados cn los parrafos anteriores, tienen gran importancia en el municipio
de Hueypoxtla, ya que ¢l maiz cuenta con un 75% de la superficie total del Municipio
considerando tanto la de temporal como la de riego a continuacion fe sigue el frijol con un

10%, bos de autc > y por ulti se encuentran presentes los cultivos de trigo y
cebada de los cuales entre ambos tiene el 15% de superfc:c agrlcola y dondc estos tres
ultimos granos son considcrados como iales, c que se tiene

un ciclo agricola que va de primavera a verano. Grafica 6.

GRAFICA 6: SUPERFICIE POR CULTIVO EN EL
MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA
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El Municipio de Hueypoxila este cuenta con una superficie total 33, 469.88 hectareas la
cual esta distribuida de la siguiente manera:

15751.06 ha. Para el uso agricola de donde:

14822.00 ha. son de Tempormal
929.06 ha. de Riego

8130.57 ha. son de uso Pccuario.

15446.29 ha. de uso Urbano.

El tipo de propiedad predominante cs la ejidal y en una superficie pequecila es propiedad
privada.

En su mayoria el municipio tienc una produccién que ¢s de temporal solamente una parte
minima, del 30 por cicnto de la superficie la de riego del cual proviene del gran canal de
desagiie de las aguas negra de la ciudad de México, y este p es tan p fio debido
a que las unidades de riego no son abastecidas con cl agua suﬁcicntc para la supcrﬁcu: total
que cuenta con esta infraestructura, ya que de los niicleos ¢jidales que son beneficiados con
ella se encuentran: San Marcos Jilotzingo, Hueypoxtia, San Miguel Tepatates y Nopala,
San José Bata y San Francisco Zacacalco, solo se ricga una pequefia superficie.

4.2. Costos de produccion.

A pesar de que la produccion que se obtiene en un 85% es utilizada para el

no por ello deja de generar un costo para ¢l productor es por ello que en cl presente trabajo
se considero de importancia conocer todos los de prod i6n de los cultivos
agricolas considerdandolos a cada uno de cllos.

La siguiente informacion se recopilé de tanto de los agricultores de la S ia de
Agricultura, Ganaderia, Recursos Naturales y Pesca (SAGARPA), Institucion encargada de
proporcionar en forma gratuita la ascsoria técnica, tanto a los cjidatarios como a los
pequefios propietarios ( Sccretaria de Desarrollo Agropecuario, 1996).
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de maiz ciclo P- V 2001, muaicipio de

Cuadro: 1. Costos de Prod i6n del culti

Hueypoxtia:

Concepto Costo Unitario Costo Total ($)/

{$)/ ha ha

Barbecho 400.00 400.00
| Rastra 200.00 200.00
Surcado (siembra) 200.00 200.00
Semilla 3.00Kg 75.00
Jornales/sicmbra 60.00 240.00
1. — Escarda 200.00 200.00
2. - Escarda 200.00 200.00
Aplicacién herbicida hierbamina v gesprim 62.00 80.00 142.00
Aplicacion insecticida malation 60.00 60.00
Jornal de ambas aplicaciones 120.00 120.00
Cosecha (5 jomales) 80.00 400.00
Pisca (5 jornales) 80.00 400.00

TOTAL= 2,677.00

Cuadro: 2. Costos de Prod i6n del ivo de frijol ciclo P- V 2001, municipio de
Hueypoxtia:

Concepto Costo Unitario Costo Total ($) / ha

($)/ha

Barbecho 400.00 400.00
Rastra 200.00 200.00
Surcado 200.00 200.00
Semilla S0kg 8.00 Kg 400.00
Jomales/siembra 80.00 240.00

1. — Escarda 200.00 200.00

2. - Escarda 200.00 200.00
Aplicacion .8 It de Flex 400.00 400.00
Aplicacion 1 It. De Foley 70.00 70.00
Jornal de ambas aplicaciones 160.00 160.00
Cosecha (8 jomales) 80.00 640.00
Apaleado (5 jornales) 80.00 400.00

TOTAL= 3,510.00
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Cuadro: 3. Costos de Produccién del cultiveo de trigo cicle P- V 2001, municipio de

Hueypoxtia:
Concepto Costo Unitario Costo Total ($)/ ha
($)/ha
Barbecho 400.00 400.00
Rastra 200.00 200.00
Jornal 80.00 80.00
Semilla_100kg 2.00Kg 200.00
Aplicacion herbicida 1.0 it minal 90.00 90.00
Aplicacion de insecticida 1.0 1t lation 80.00 80.00
Jomales de aplicacion 2 140.00 140.00
Cosecha mecdnica 400.00 400.00
Flete 150.00 150.00

TOTAL= 1,740.00

Cuadro: 4. Costos de Produccion del cultivo de cebada ciclo P- V 2001, municipio de

Hueypoxtia:
Concepto Costo Unitario Costo Total ($)/ ha
($)/ha
Barbecho 400.00 400.00
Rastra 200.00 200.00
Jomal 80.00 80.00
Semilia 120kg 2.00Kg 240.00
Aplicacion herbicida 1.0 It minal 90.00 90.00
Aplicacién de insecticida 1.0_It malation 80.00 80.00
Jomales de aplicacion 2 160.00 160.00
Cosecha mecanica 400.00 400.00
Flete 150.00 150.00

TOTAL= 1,780.00
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4.3. Utilizacion de la produccion agricola.

Durante la realizaciéon del censo agropecuario llevado a cabo por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica ( LN.E.G.1.) en ¢l afio de 1991, en ¢l municipio de
Hueypoxtla, se¢ observo que los productos agricolas de la zona de cstudio son de
autoconsumo lo anterior es dcbldo a varios factorces, es por ello que se consideran dos
parametros mas quc son los sigui (Censo agrop io INEGI, 1991)

a) Total de produccién por cultivo por hectirea.

b) La ganancia que se obtiene en caso de considerarse comercial todos los cultivos.

Los cuales podremos apreciar en el cuadro numero S.

Cuadro: S. Costos y beneficios econémicos de los productos agricolas en ¢l Municipio de
Huecypoxtla.

Cultivo Produccion ( Total de costos cha total dc la Ganancia de la
ton/ha) de prod: ion | pi i6én $/ha | Produccion/ ha
/ha
Maiz 1.5 2,677.00 2,250.00 -427.00
—
Frijol 2.0 3,510 16,000.00 12,490.00
Trigo 800 Kg 1,740 2,600.00 860.00
Cebada 2.0 1,780.00 2,400.00 620.00

(Sedagro — Icamex, 1994)

El cuiltivo del maiz ocupa el 75% de al superficie cultivable de los ejidos del municipio,
observando la tabla anterior podemos definir que son mayores los costos de produccion
sobre lo que se obtiene de ganancia, en caso de que este producto agricola se comercializara
no existiria ninguna retribucién econémica. aunado a lo antcrlor esic grano es utilizado para

el autoconsumo de la poblacién, alimento que reviste gran p por tradicié

El frijoi ocupa cl 10% de la superficie total agricola de la zona, pero a pesar de que este
cultivo si rcpresenla una ganancia mayor para ¢l prod en on a los d
granos que se prod este para el gjid lu un probl  en ¢l sentido de que
requiere de varias labores cullumlcs para su prod no 1 la disponibilidad de

mano de obra en la zona de estudio, la cual es dificil de obtener. ya quc la mayoria trabaja
en otras actividades fuera del municipio y el precio por jormal se incrementa
considcrablemente.
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Con respecto al trigo, cabe sefialar que es uno de los cultivos que se comercializan en la
zona, pero lo que se obtiene del producto es menor ¢n comparacion a los demas cultivos,
aunado a ello estc cereal se siembra solamente en zonas de riego de los ejidos, las cuales
son pequefias supcrficies comparadas al resto de las demas tierras laborables que son de

temporal.

Por ultimo, el cultivo de cebada en los altimos tres ciclos de produccion agricola se ha visto
incrementada su superficie de siembra debido a la d da por partc de la industria
cervecera, lo que ha originado por parte de S ia de Agricuitura, G deria, Recursos
Naturales y Pesca ( SAGARPA ) su intervencion para la capacitacion y plati entre los
productores interesados con la compaiiia con la finalidad de que conozcan las normas de
calidad y quc cstas sean cumplidas, dando como resultado que el precio en la

comerciali ion sea redituable para los ):

Finalmente los cultivos del trigo, frijol ¥y cebada obtienen una ganancia la cual esta

rep: da por arca, lo que reviste una diferencia importante de seiialar para la

cconomia del productor, ya quc la superficie que les fue »cida y asignada por la
blea como unidad de dc ion a los ejidatarios y poscswnanos €s muy variable y esta

oscila de media hectiarea hasta cuatro hectareas, por lo que ¢ llos que

mayor supcrficic obtendran mayores ganancias en comp ion de aquellos que

con menor superficie,
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V.- POLITICAS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
HUEYPOXTLA.

5.1. Plan de Desarrollo Urbano.

La propiedad social en nucstro pais ocupa 103 millones de hectireas, distribuidas en 29.860
nucleos agrarios, de los cuales ( al 31 de diciembre de 1999 ) 20.654 han concluido los
trabajos de certificacién y titulacién en 52 millones de hectircas beneficiando con ello a

cerca dc 2.7 millones de su;clos agrarios y sus familias. (Prog dec or; i ion y
capacitacion para el ord: > de 1a propiedad social con uso urbano, 2000.)

El Estado de México por su situacion geografica, se ha constituido en un centro migratorio
natural, dado que en él, confluyen una senc de factores, tanto de tipo econémico como
politico que han propiciado un crecimiento anarquico principal en la ocupacién de
areas inadecuadas para un equilibrio desarrollado urbano, con base a los lineamientos que
establece el plan de desarrollo del Estado de México y de las indi iones del ej ivo de
la entidad, Ia comision para la regulacion del suelo del estado de México, realiza una serie
de acciones del orden preventivo y comrectivo, entre las que destacan: (Manual de

integraciéon y operaciéon del comité icipal de pre ion y control de crecimiento
urbano, 2000)
-Evitar el establecimi de los i s hi irregul

-Celebrar convenio de coordinacion con los ayuntamientos de la entidad.
-Regular la tenencia de la tierra en los ambitos urbano y rural.

-Ofrecer suclo por dio del fi i i ial progresivo en zonas aptas para ¢l
desarrolio urbano.

-Consolidar la participacion activa dc los comité icipales de prev iony
de el crecimiento urbano.

Este ultimo, ha sido una estrategia que a reforzado la r d. ion de los

humanos a través de i dc los comi cuyo objetivo en su operatividad radica en la
prevencion de los i t al margen de la legalidad urbana. En ello se ha
logrado la coordinacién de acciones de las autoridades de los tres ambitos de gobierno:
Municipal, Estatal y Federal, en dos verticntes. (Rodriguez, 1998)
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A ) Prevenir y evitar la irregularidad de los i h yla ia de tierma
en el ambito de su jurisdiccion, apoyandose para cllo en la legislacion vigente y en las
poli(lcas delincadas por los gobiernos federal, estatal y mumc:pal y en los centros
est icos de creci urbano. (Programa de or i i6n y cap ion para el
ordenamiento de la propiedad social, 2000)

B) Promover prog y i entre las d d Federal
Municipales, con el fin de coordinar los diferentes planos y programas de dcsnrrollo urbano
que beneficien al municipio. (Programa de or pacitacion para el

ordenamiento de la propiedad social, 2000)

Uno de los factores importantes que se consideraron dentro del presente trabajo estin las
politicas que ha impl do el Ay iento, ya que nos permite conocer si existe un
apoyo hacia la creacion de servicios y areas habitacionales, por ende en ¢l cambio del uso
del suclo.

De acuerdo a las politicas Estatales que se estan impl do. el icipio esta
colabomndo con ellas ya que tamblén esta de acucrdo en organizar y regularizar los

asu evitar el crecimicnto desorganizado de los ya
exi: por ulti la ion de de poblacién, es por clio que
para plir dichas finalidad impl 6 las sigui gias:

I.- La creacién del plan estratégico de sus centros de poblacion, apoyindose en la
responsabilidad de la Direccion de Catastro municipal, ya que con la actualizacion de la
informacién geogrifica y cstadistica ha realizado la cor ion grafica de los asentamientos
humanos que lo conforman y la investigacion de los limites territoriales. ( Informe de
gobicrmo Hueypoxtla, 1999)

Asi mismo ¢l ayuntamicnto ha visto la idad de i las fi de i io
y su vinculacién con ellas, pama tenerlas a la mano en forma organizada, por ello se ha
allegado de un sistema informadtico, el cual le esta permitiendo tener una actualizacion
grifica y analitica de sus 11 comunidades y asi enviar en tiempo y forma al Instituto de
Catastro del Estado de México y la legislacion local para su debida revision y aprobacioén
con la finalidad de la regulari. ién de los

2. - Proporcionar a lideres informales y formales una cag is i sobre los
proccdlmlcntos dentro de su Amnbito de ia, de los quc sec lequlcre _para la
r larizacion de sus dc poblaclén por cllo a invitado a delega p

comisariados cjidales y ¢ jos de v asi como ciudad de las lonias a
rcuniones donde participan d d guber les del nivel Federal y Estatal,
comeo la Direccion de Gobcnlaclén Direccion de Dsanollo Urbano, Comisiéon Rcguladora
de la Tenencia de Ia Tierma, P duria Agraria, S ia de Ecologia y por ultimo la

recién formada Procuraduria Fiscal, con la intencién que dentro del ambito de sus
atribucioncs capacitar y responder a las dudas sobre ¢l tema de A H
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3. - Gestionar ante la CRESEM para la c i6n de una campafia de escri i6n donde ha
obtenido como ltado la ga el dc 38 escrituras publicas.

4 Coadyuvar con los representantes ¢jidales a solicitud de la asamblea antc la Comision

d de la T ia de la Tierra ( CORE‘IT) para solicitar por la via de la

propiacion la i ion de los en los nucl agrarios.
5. - Por ultimo se dio la creacién del comité municipal del | y prevencion del
crecimiento urbano conformado por iembros del cabildo, Depar de Desarrollo
Urbano y diferentes depend buucl fes que i 1 foro que
idal d iar ante el ay i 10S

ha permitido a los repr
publicos a los fraccionadores clandcstlnos, en conjunto con lo anterior se han llevado a

cabo ¢l desalojo de los predios que han sido lotificados, acciones que en conjunto han
permitido evitar los permisos de construccion cn areas donde no esta permitido asi como la

creacion de mas )s irregulares.

5.2. Apoyos econémicos enfocados a los nucleos ejidales que integran
El municipio.

Dentro de las partidas del gasto publico, el municipio de Hueypoxtla destina un 35 % de su

presupuesto al sector primario en busca de mecjores alternativas para la gran mayoria de la

poblacién que se dedica a la agricul por ello en sus informes de gobierno de fechas 15

de dlc:cmbre de 1999 y 2001, asi como agosto dcl 2000 scflala los recursos, apoyos,
y capacitacién al sector agrario implementado por las siguientes acciones.

l.- A pesar de que una yoria de la poblacién se¢ dcdica a la prod i ia, esta
actividad no permite la i6n de la familia, es por cllo ¢ que el goblcrno mumcnpal ha
implementado apoyos tales como:

a) La i6n de la pafta contra la ficbre porcina clésica, de la cual se vacunaron a
3,178 cerdos, beneficiando asi a 679 productores en forma gratuita y esto fue realizado por
medio de las visitas que se¢ llevaron a cabo a las colonias y barrios.

b) La gestion ante las instituciones de La Secrectaria de Desarrollo Agropecuario y
Comision Nacional de Zonas Aridas para obiener pnquctes de pcvllos los cuales fueron
proporcuonados 280 y 900 unidades por cada d en
un ho y diez hemb distribuyéndose a las famili dc las 11 comunidades para el

apoyo a la nul.ricién familiar.

c) Asimi. ha i do ante Gobiermo del Estado pam a precio bajo molinos
de nixtamal caseros cn la cantidad de $ 1,000.00 ( un mil pesos). pra:lo que ha permitido a
varias familias adquirirlo, por otra parte, también se solicito de 100 paquetes de
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herr i agricolas que fueron otorgados con un costo de $150.00 ( ciento cincuenta
pesos).

d) Se llevo a cabo la celebracion de un convenio con SEDAGRO con la finalidad de
implementar ¢l Programa de Mujeres en ¢l Desarrollo Ruml con la finalidad de capacitar ¢

|mplemcmar micro invernaderos y micro g or por huerto
organico ¢ invernadero, para el campo con un 50% del costo por mnc de la institucién y
por parte del Ayuntamiento este absorbe el otro 50% incl la cap ion, con la

finalidad de apoyar al gasto familiar.

e) Ha proporcionado i ia a los nuacl agnlnos para programas de bordeo y
subsoleco en las parcelas de los ¢jidatarios que lo requicran, asi como la limpia de los
jagileyes que permiten la captacion de agua en ta temporada de Huvias.

f) Con la finalidad de apoyar a las Unidades de Ricgo con el mantenimicnto de las canaletas
de ncgo. el an > proporciono materiales de construccion que sirve para el
r > de las i en los ¢jidos de San Francisco Zacacalco, San Migucl
Tepetates y Nopala y Hueypoxtla, asi como gestionar una planta tratadora ante la Comision

Nacional del Agua.

2. - Por otro lado csla realizando estudios con la Universidad Nacional Auténoma de
México en Ia F. Itad de 1 ieria quec tiene como objetivo investigar metodos de riego
utili. i6n del r » del agua, utilizando para este fin el contrato de

para una
usufructo de una parcela experimental con ricgo por goteo, ademas del de

diversidad de cultivos horticolas para dar una altcrnativa al sector agrario.
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VI.- IMPORTANCIA DE LA MODIFICACION DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

6.1. Introducciéon del Programa de Certificacion de derechos ¢jidales y
titulacion de solares urbanos ( PROCEDE).

del enfr iento armado que vivié el pais a partlr de 1910,
e indi para

Uno de los principales
se concreto en Ja dotacién y restitucion de tierras a la poblacion p

conformar la propiedad cjidal y comunal.

En el transcurso de mas de medio siglo, la entrega de tierras respondié a una de las
principales demandas de la revoluciéon mexicana, !a cual nutrié de jormaleros o peoncs de
las haciendas quienes, agobiados por su situacion social y econdomica, formaron los
principales conti revoluci; ios durante la lucha armada. (Muiloz, 1998)

En la medida en que México se transformaba de un pais predommanlcmentc rural a una
sociedad urbana y pasaba de un de prod agricola a otro

industrial manufacturcro, los centro de poder sc tr ban y los grand p dores de
tierra sc debilitaban. A tono con csu ttansformaclén la refomla agraria se realizo de

manera amlmlca. discontinua y d p de las condiciones y
coyunturas politi que p! lecian en los dos, las tcgloncs © zonas del pais, asi como

de la intensidad o capacidad con que se le pudiera o q P por los resp
(Rodriguez, 1998)

A pesar de las vicisitudes en que se vio envucito el proceso agrario, resulta incuestionable
su profundo ¢ ido | y su repel ion para logra cierto bicnestar material de los
campesinos, cntre uno de sus haberes se ticne que actualmente la propiedad social
representa  50% dcel total de la superficie del pais. (Sanchez, 1998)

Para dar resy a las d d: i de certeza en la tenencia de la tierra, de la
libertad de decndlr en el uso y destino de estas, cl afio de 1991 el entonces presidente de la
Republica Li do Carlos Sali de Gortari promovi6 ante ¢l congreso de la unién las

reformas al articulo 27 de la constitucion, bajo el principio de llevar al campo mas libertad
vy justicia. ( Sanchez, 1998)

El 10 de febrero de 1992 se presento al congreso de 1a union la iniciativa de la Ley Agraria,
reglamentaria del articulo 27 constitucional, después de ser aprobada por las Camaras de
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Diputados y Scnadores, se emitié el Decreto por el que sc expidié formal la
publicado el 26 de febrero de 1992 en ¢l Diario Oficial de la Federacion, quedando asi
reglamentado ¢l Articulo 27 constitucional €n lo que se refiera a la materia agraria y como
parte de esta también la propiedad ejidal y cc 1. (Rodriguez, 1998)

En este contexto se ubica la puesta en marcha del programa de rcgulanmclon de la
propiedad social. como un instrumento que permita a los b ficiarios g sus
derechos sobre la tierra. En este documento se aborda uni el Progr de
Certificacion Derechos Ejidales y Titulacion de Solares (PROCEDE) en los cjidos porque
Estos alcances posibilitan obtener algunas

es donde se ha awv: do signifi
1 iones y conclusi iniciales. (Rodrigucz, 1998)
La regularizacion de las tierras ejidales, cc les y las colonias agricolas y ganaderas,

mediante la centificacién de los derechos agrarios de una manera precisa, transparente y
practicamente definitiva. (PROCEDE, 1993)

Los objetivos del Programa de Certificacion de Derechos Ejidal Titulacion de Sol

es dar certeza y seguridad juridica en la tenencia de la tierra a los integrantes de
los ecjidos y comunidades del pais. De esta manera, al emtcgarles sus certlf cados
parceclarios y de derechos sobre tierras de uso P dos sus
derechos. ( PROCEDE, 1993)

Del marco Juridlco v normative que rige al Procede, de los objetivos explicitos que se
de ion que se desarrolla, se desprenden algunas

propone, asi como del esc p

caractcrisucas y cor i basi del Progr entre la que destacan el que sea
v 10, interinstitucis 1y d lizado, con participacion plena de los

chdatanos a su vez fortal la per del ejido, contribuye a conformar ¢l

patr io de los beneficiarios, bién ¢s promotor de la de los cjid ios,

coadyuvante en la resoluciéon de conflictos y generador de informacion ptnc1sa. (Trejo,
2000)

Regulariza las ticrras cgjidales certificando los derechos agrarios a los sujctos que fueron
beneficiados, con base cn ia doc ion que para la propiedad de! nicleo y que en su
momento fue cntregada por Ia respectiva autoridad agraria. Los documentos que certifican
la propiedad de los ejidos, ademds de significar un acto administrativo y juridico,
recpresenta sobre todo un acto de un profundo contenido social. (Guia de la comision

auxiliar, 1994)

La participaciéon de la asamblea cjidal o | es imp indible en las actividades de
este Programa, ya que a través de ella se toma la decision de regularizar la tenencia de la
tierra como mis le convenga al niacleo. A esta le toca delimitar las areas de uso comun, de
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h lada, es la blea la que tiene la decision de regularizar la

Yy pai
tenencia de la tierra como mas le convenga, do obvi te que cumplir con todas las
formalidades y requisi que bl la Ley, con lo que se busca garantizar la libertad y
la democracia en la toma de los acuerdos. (Guia de la comision auxiliar, 1994)

E! programa de Certificacion de Derechos Ejidales y T-- lacion de 1 urt

pla para su lizacion una serie de actividades de t P ivo que requi
de una estrecha coordinacion entre las inst bles de su ej ion y de csta
con los nicleos agrarios, estas actividades permitiran quc los integ de los nucl se

organicen y tomen decisiones con estricto apego a la ley, sin lesionar derechos de terceros,
para ¢l mcjor aprovechamiento dc sus tierras y demas recursos naturales. (Guia de la
comisién auxiliar, 1994)

Las actividades del Procede tiene como marco legal ias modificaciones al articulo 27
constitucional, mismas que dan origen a la nueva Ley Agraria publicada el 26 de fcbrero de
1992 y a su respectivo reglamento en materia de certificacion de d. S y
titulacion de solares, de estos se desprenden las normas técnicas expedidas por el chistro
Agrario Nacional (RAN), asi como un Procedimiento General Opcrativo que norma las
actividades del ‘Procede dirigidas a los ¢jidos. ( Procede, 1993)

Para la ad da instr ion del Pr de se disefic un esqucma operativo que
comprende dicz etapas. L.a primera corresponde a la progr ion inter i I de los
e_udos que scnin trabajados en cl afio. IA y inct la ilacion de la
ion legal, ibili i6n y d i de los nuclcos agnlnos (Rodriguez,
1998)
La cuarta y qui comprenden la iaal P de y el mlcm de los !tlbajos de
de &

la Comisién Auxiliar. Dicha Comisi6n elabora Ia lista de los
realiza el recorrido y prernarcajc del perimetro cjidal, levanta actas de identificacién,
recc y d de i (2 lab. con el apoyo del Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e informitica (INEGI), el croquis a mano alzada de la superficie
cjidal. (Rodrigucz, 1998)

La scxta y séptima se relacionan con el infi que la Comisié Auxlllar presenta a la
asamblea cjidal sobre sus actividadcs, entre las que d la exhibi del q a
mano alzada de la supcrfclc ejidal que describe las zonas parcelada, de uso comun y la de
los »s, los trabajos de dicion y la ga dc los p definitivos

al ¢jido por parte del INEGI. (Rodrigucz, 1998)

Dec la octava a la déci se liza la ulti bl 1 da de delimitacié
destino y asignacién de las ucrns con la pr ia de un fed ivo o notario publico y
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visitador agrario, quien integra el expedicnte y lo entrega al RAN. Este a su vez revisa,
califica y procede a inscribir, expedir, asi como entregar los certificados y los titulos de

solares. (Rodrigucz, 1998)

Desde el 6 de cnero de 1993, fecha en que inician formalmente las actividades del Procede.

hasta ¢l 08 de junlo de 1999, la estr va de la Pr duria Agraria de la
resid. ia de Tulti entrevisté a todos los r repr de los o6 jidales que
componen €l Municipio de Hueypoxtla, a través de un i io cjidal claborado ex

profeso para ¢l Programa, de los 1l niclecos agrarios se han diagnosticado, todos fucron
favorables.

Se han realizado las once asamblcas de informacion y anuencia, acepuindose el Procede en
todos, lo cual indica que el 100% de los ¢jidos que p el ipio ya formalizaron,
mediante sus respectivas asamblcas los preparativos para la medicion y la correspondiente
regularizacion de sus tierras.

Asimismo los once ejidos han finalizado la elaboracion del croquis a mano alzada y se
efectuaron las once asambleas de informe de la comision Auxiliar. Este nimero significa
que ¢! 100% de los nicleos cjidales ya ticnen un programa de trabajo definido sobre sus
tierras.

6.2. Tenencia de la tierra y su utilizacion.

Cada uno de los d € didos por cl Progr ecsta do por una suma dc
consensos sociales en los que se reconoce 1a propledad entre los colindantes, tanto al
interior del nacleo por los respectivos de , como entre el nucleo y sus
correspondientes vecinos, Este pacto o a.rreglo social de identifi y de
linderos apunta y consolida los derect de la propicdad de los niclcos agrarios y
contribuye de manera significativa a construir un entormno de respeto y aceptacion de la
propiedad del otro y, por ende de paz social en el campo. (Rodrigucz,1998)

Con fundamento en la Ley Agraria y Itado de la aplicaciéon del Progr de
Procede, las tiermas ejidales se pucden dlvldll’ en ion de su ion y or i; ion del
nicleo en parcelas, uso y En cor d ia al destino que

se les determine a la temma, los ¢jidatarios reciben de manera mdlv:dual cuando asi le
corresponde, los certificados parcelarios y de uso comun, asi como los titulos de propiedad
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de los solares urbanos. (Reglamento de la ley agraria en materia de certificaciéon de
dercechos ejidales y titulacion de solares, 1993).

Las tierras parceladas son aquellas con linderos identificadas, que se encucntren en
explotacion o susccptlblcs de scno i das a una p o grupos de personas, y que
estan delimitadas formal o econé de otras tierras. (Reglamento de la ley
agraria en matena de certificacion de derechos ejldalcs y titulacion de solares, 1993)

Conforme al Reglamento de la Ley Agraria en materia de Certificacién de Derechos
Ejldales y Titulacion de Solares, son tierras formal P lad aquellas que han sido

individual a los ejid i0s di lucién agraria administrativa,
Junsdnccwmll o dc la asamblea, tenicndo los beneficiados unos titulo o certificado que
ampara ¢l derecho sobre la parcela, la cual se encuentra plenamente identificada en el
mismo. ( Reglamento de la ley agraria en materia de certificacion de dercchos cjidales y

titulacion de solares, 1993)

Asimismo, de acuerdo con dicho reglamento, se consideraran ticrras no formalmente
parceladas las demas tierras gjidales, siempre que no se trate de tierras donde se ublquc el
poblado cjidal o que hay sido expr destinadas por la blea al

El parcel que ex.lsta en estas ticrras dra el rh de econdmico o de
hecho. (Reglamento de la ley agraria cn materia de certificacion de derechos ¢jidales y
titulacion de solares, 1993)

A los posesionarios se les certifican sus parcelas reco idas por la blea de cjidatarios,
y alos indados | los respectivos titul se les iza la propiedad sobre los
predios del k Cabe insistir que los titulos solo se expiden pama ar
solares, que son parte de los i s | { Regl de la ley agmna en
maternia de certificacién de d b jidales y titulacion de solarcs, 1993)

Las tierras de uso comuin constituyen ¢l sustento econémico de la vida en oomumdad del
"

ejido, y estadn conforrnadas por aqucllas tiemas que no hubi sido
reservadas por la del niclco de poblacién, ni scan ticrras

parceladas. (Ley agraria, 1992)

De acuerdo con la Ley Agraria, las tiermas de uso comuan son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, existiendo una excepcién de los casos de manificsta utilidad para el nicleo
de poblacion. (Ley agraria, 1992)

Para cl caso de los ¢jidos de los cualcs cuentan con superficie que no esta dedicada ni para
las parcelas, ni para el y dei cual son utilizadas para el pastoreo del
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ganado, para la extraccién de madera, piedras o de otros materiales en el caso del Programa
de Procede sc mide cl total de esta y se expresa en la expedicion de los respectivos
certificados de uso comun del cual la asamblca asigna estos derechos y en el caso
especifico de los nicleos agrarios que componen ¢l municipio de Hueypoxtla fueron
asignados a los ¢jidatarios.

De igual modo, los 6rganos de repr i6on ejidal ibx a nombre del nucieo la
documentacion que certifica la propiedad del mismo, asi como los respectivos planos que

ubican la superficie de mancra precisa. (Rodrigucz, 1998

El INEGI concluyo la medicion de los 11 gjidos, se realizaron ias asambleas finales, lo cual
indica que el 100% dc los gjidos ya se delimitaron, destinaron y asignaron sus tierras,
habiendo expedido el Registro Agrario Nacional los respectivos certificados parcelarios, de
uso comun.

Dec los once nuclecos ejidales en que se ¢ luyeron los bajos, se han expedido
documentos de ccrtificados parcclanos. certificados de uso (s cs!os d han
beneficiado a cerca de 6989 suj de d hos, distribuid id. i0S y pc i ios,

habiéndosc medido aproximadamente una superficie de 20890251 bectireas.

La superficic que amparan los documentos expedidos ascienden a 19575069 de hectireas, a
su vez, el total de esta superficie 11291495 hectd corresponde a area parcclada
8283574 hectd de uso un, y 1315182 hecta son de i h y mads
aquellas que se mide y es parte del ¢jido, pero que por diversas razoncs no se cxpide
documento, como la de infraestructura.

Asi pues los beneficios directos son:

- Para los gjidatarios: Certificados parcelarios y de derechos sobre tierras de uso comun
y titulos de solar urbano en su caso.

- Para los poscsionarios: su reconocimiento legal y la entrega de certificados
parcelarios.

- Para cl ejido los planos gencrales e internos, ademis de los de las areas de uso comun
y asentamiento humano si es el caso.
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A i ion se en el cuadro nu 0 6 los trabajos 1 en cada uno de

los nacleos agrarios y de los les han ot ido sus respectivos d asi como la
asignacion y el uso de cada uno de sus tierras, Itado del bajo del progr de
certificacion de d hos c¢jidales y titulacion de sol urbanos.

Cuadro 6: Utilizacién de las ticrras cjidales de los niiclcos agrarios del Municipio de
Hueypoxtias

Nombre del ejido Nuam. Dec | Sup. de|Sup. de wuso|Sup Asen.
certificados parcelas (ha) comun (ha) Humanos
(ha)
Casa Blanca 90 155260 (1] 4]
San Frac. Zacacaico 1065 2182408 334497 53936
| San marcos jilotzingo 897 2603355 564728 25734
La gloria 304 475000 676244 32060
El Carmen 43 112911 3350 21362
San José bata 717 685807 87804 27128
Tezontlalpan 737 1137814 1640027 86726
Hueypoxtla 733 919690 72130 264090
Tianguistongo 504 607360 . 3208150 774740
Santa Maria ajoloapan 1899 2411890 1696644 29406

Fuente: Procuraduria Agraria- Sisec 2001,
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VII.- DESCRIPCION DEL PROCESO DE URBANIZACION.

7.1. Procesos de desincorporacion del suelo social al desarrollo urbano
Programa Piso.

Una de las trnnsformacnoncs estructurales mas importantes derivadas de las reformnas al
marco legal agrario, en la posibilidad de incorporar superficies aptas de ongcn
ejidal o comunal al desarrollo urbano ¢ inmobiliaria di; diversas al ivas |
basadas cn actos de voluntad de los nicleos agranos Estas alternativas permiten desechar
la idea de que para crecer en orden sc requierc que el sector pubhco ldqulcra tierra
mediante actos de expropiaciéon. (Programa de or i ion y cap para cl
ordenamiento de la propiedad social, 2000)

El Programa Nacional de Dcsarrollo Urbano bl en su diag ico que, entre 1995 y
el afio 2000, el crecimi > urbano rd, tan solo en las cuatro zonas metropolitanas
v las 116 localidades dias incluidas en el Pr de 100 iudad 150 mil hectarcas
de suclo libre pam isfz idades de viviend: i rb. y desarrollo
regional. De esta totalidad de tierra, alreded: de 100 mil hecttmas serin dc ongen cjidal o
comunal, es decir, suelo que 1 cl ré ial. Esta
situaciéon permite der objeti te la itud y cc lejidad del bl rbano

que enfrentara el pa(s para Ios proximos afios y Ia necesidad de dlscﬂar ¢ instrumentar
nucvas e 7\ de¢ politica pablica. ( La incorporacion del suelo social al

desarrollo urbano, I998)

La propicdad social en nuestro pais ocupa 103 millones de hectireas, distribuidas en 29,860
nuclecos agrarios, de los cuales al 31 de diciembre de 1999, 20.654 han concluido los

trabajos de certificacién y titulacién en 52 mlllones de hecti beneficiando con ello a
cerca de 2.7 millones de sujctos agrarios y sus fi (C id i legales sobre el
ejido, 1996)

El articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi bl el
derecho de propiedad de los cjidos y idad Ademas, la Ley Agraria sciliala la
posibilidad de incorporar superficics aptas de origen cjidal o comunal al desarrollo urbano,
mediante procedlmlcmos basados en actos de vol d dc los nucl agtun'os, a traves de
sus blea por lItado que la p i6n no sca la uUnica para la

incorporacion de suclo social al desarrolio urbano. (Consndcmclones legales sobre el ¢jido,
1996)

Para alcanzar estos objctivos se requiere que las dlvetsas instituci: invol en la
problematica urbana, los gobicrmnos v pal tos j agrarios y los
inversionistas interesados en proyectos i biliarios, an y se benel'cu:n del nuevo
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horizonte de posibilidades de pl i6n en materia de desarrollo urbano quec abren las
reformas al marco legal agmno llevadas a cabo por el gobicmo fedcral en 1992 y la
instrumentacién para tal efecto del Programa de Incorporacion de Suclo Social (PISO).
(Reforma agraria urbana, 2000)

El PISO cs una estrategia de politica publica diseilada por ¢l Gobierno Federal a través del
binomio Secretaria de Desarrollo Social — Secretaria de 1a Rcforma Agraria e |nstrumcmada
a partir de un esfuerzo de ooordlnaﬂén con gobiernos t y ! cuya

finalidad dular consiste en inducir provisori la incorporacion agilyconccnada de
suelo apto de origen ejidal y comunal al desarrollo urbano mediante la constitucion de
bolsas de suelo que pctmllan ofertarlo legal y en condici dc justo beneficio para

i idas con

nucleos y sujetos agrarios, a institucioncs publicas, privadas y sc
proyectos de viviecnda, desarrollo inmobiliario y equipamiento urbano (Rcforma agraria

urbana, 2000)

En términos de plancacion se trata de un programa obligatorio para el gobicrno federal
(Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de la Reforma Agrania, Comision para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierma, Procuraduria Agraria, Registro Agrario

Nacional, Fidecicomiso del Fc > Ejidal) ido para los gobiemos estatales y
municipales sobre la basc de una pannc-pacnén coordinada y concurrente de los mismos con
base en sus atrit y | ias para los nucleos agrarios de
conformidad con el d de sus bl como gia de politica publica el PISO

manticne una estrecha relaciéon con Alianza para la vivienda y con el Programa de 100
ciudades. ( Alcocer, 1998)

Es fundamenu:l cmcndcr que ¢l dialogo directo con los gjidos en el ambito de trabajo en

dondc ia Insti dcbe cj su mayor responsabilidad en la opcracion dcl PISO. Lo
anterior es particul. claro sn que lo Ad d de este
la i6n de ied biliarias en las que participen

programa es pr
los ejidatarios como sujetos activos. (Sociedades inmobiliarias, 2000)

La posibilidad de constituir reservas territoriales con un nuevo enfoque, sustentado en la
oferta legal de tierra por arlc de los ejidos y idad permite impulsar una amplia
gama de proyectos i biliarios que vi len al sector ial con los publico y
privado. En cstos proyectos los soc:os extermmos al iclco agrario pued intervenir
aportando capital, cc expericncia operativa y apoyos administrativos,
permitiendo la revalorizacion de la tierra social al habilitarla como ucrm de uso de suelo
urbano. ( Programa de organizacion y capacitacién para ¢l ord de la propiedad
social con uso urbano, 2000)

La lcy Agraria permite quc las superficies de origen cjidal o cc 1 sean desi porada.
del regimen agrario para integrarias a proyectos de diversa indole, entre los que destacan
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Ne[de vivietda, industria, servicios, comercio y turismo. Por su parte, la ley General de
Ascntamientos Humanos otorga a los tres niveles de gobiemo (federal, estatal y municipal)
el caracter de promotores ¢ impulsores del desarrollo urbano, correspondiéndoles a los
sectores social y privado incursionar en la identificacion, | ion y ci iéon de
proyectos econémicos en la materia. ( La incorporaciéon del suelo social al desarrollo

urbano, 2000)

Los procedimientos quec prevé la Icgislacién vigente para incorporar tierra social al
desarrollo urbana por acuerdo de blea de los nucleos agrarios, estan caracterizados por
tres vertientes de aplicacién: ( La incorporacion del suelo social al desarrollo urbano, 1998)

iles inmobiliarias.

a) La aportaciéon de tierras de uso in a icdades merc;

b) La adopcién de!l dominio pleno sobre tierras parceladas para el caso de ejidos.

¢) El marco legal manticne la exproplacnén por causa de uulldad publica, como un acto de
autoridad ya seca para la r de o para la io

reservas territoriales.

El reconocimiento del pleno dominio y €l derecho de propicdad de los nich agrarios y de
los cjidatarios sobre sus tiermas, asf como la libertad de decidir en asamblea sobre la
organizaciéon y la forma en que estas deb plir su funcio productiva,

la dencia de las

constituyen, entre otros, dos principios basicos en que se
reformas constitucionales al articulo 27 del 6 de enero dc 1992 y su ley reglamentaria, la

Ley Agraria del 26 de febrero de 1992. ( Consid legales sobre ¢l ejido, 1996)
Por su parte, en la Ley Agrana, entre las i i nc i que blece y que sc
relacionan con ¢l desarrollo urbano, se d las sigui (C ideraciones lega

sobre el ejido, 1996)

- Se reconoce a los ejidos personalidad juridica y patri . ¥ su calidad de
propietarios de las tierras dotadas o adquiridas por otro titulo ( amculo 9).

- Se precisa que ¢l cjercicio de los d h de propicdad, en lo relacionade con el
aprovechamiento urbano vy el equilibrio 16 se aj a lo disp en la Ley
general de A n H la Ley de Equlllbno Ecoldglco y Ia Proteccion al
Ambiente y d leyes aplicabl para tal efe el vo 1 promovera la
coordinacion de acciones con los goblcmos de lss cnudades federativas v de los
municipios, en el &mbito de sus corresp atri para la debida lpllcacnén

de esta ley ( articulos 3,4, 5)

Quc los ejidos operaran de acuerdo con su Reglamento Intemo, con las tinicas
limitaciones que disponga es ley ( articulo 10).
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- Se conl'ercn d hos a los a indados dcl e_udo y se prcvé la
de pobl , con cjid ios y a d las dran hacer propucstas
relacionadas con los servicios publicos, opmar sobre los problemas dc vivienda y dar a
co ala blea c¢jidal las id que c sobre urbanos o los
pendi de re lari ién ( articulos 13, 41 y 42). ( Ley agraria, 1993)

En el mismo capitulo segundo, seccion sép!lmn, mulado de las tierras e)ldllcs en zonas

de bi

urbanas, y que norma los sup den o li con centro
urbanos, destacan los preceptos sigui ((‘ id i 1 les sobre el ejido, 1996)

a) En caso de quc un ejldo se encuentre en el drea de crecimiento de un centro de
poblacion, los nicl ejidales podrin beneficiarse de la urbanizacién de sus ticrras, para
Io cual la mcorporacu‘)n de las tierras ejidales al desarrollo urbano deberd sujctarse a las
leyes, k YF v en materia de

b) S¢ prohibe la urbanizacion de tierras ejidales ubicadas en areas na(unles prolcgldas
incluyendo las zonas dc preservacion ecoldgica de los > se
contraponga a lo previsto en la declaratoria respectiva. ( articulo 88 )

a) Para la enajenacion de predios ejidales a favor de personas aj al cjido. bicadas en
zonas declaradas de reserva para el i de un forme a
los planes de desarrollio urb: icipal, sc debera P el dcrecho de preferencia
establecido a favor de los gobiemos L icipales de idad con la Ley
G 1 de A H C aruculo 89). (Reforma agraria urbana, 2000)

El marco juridico en materia de i t y dcsa.rrollo urbano lo encontramos

ituci J d de los articul

originalmente en disposiciones
4, 25,26,27, 73 y 115. (Consid i legales sobre ¢l cjldo 1996)

7.1.1 Aportacion de tierras de uso comun a una Inmobiliaria.

Los pr di para la incorp ion de suclo socnal al dcsan'ollo urbano ticne su
fundamento cn la fmcclon VII del articulo 27 en se bl “La
Ley, con respecto a la vol d de los ejid ios y para adoptar las dici

que mis les convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos, regularé ¢l
ejercicio de los d hos de los sobre la tierra y de cada cjidatario sobre su
parcela.” ( Ley agraria, 1993)

Bajo esle contexto, la Ley Agraria en su articulo 23 fi ion IX bl las facultades de
la asamblea, al respecto posibilita que los nicleos agrarios aporten sus ticmas de uso comiuin
a sociedad il ( Ley agraria, 1993)
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El pr dimi de aportacién de tierras de uso comian a
encuentra descrito en ¢l articulo 75 del ordenamiento de cita, el cual establece que en los
casos de manifiesta utilidad para el nicleo agrario, este podra aporur a una sociedad

mercantil parte o la totalidad de sus tierras de uso para cllo
con la opinién que la Procuraduria Agraria emna sobre la certeza de Iu reatizaciéon de la
inversion proy da, ¢l aprovech ly ido de los recursos naturales y la
equidad en los térmi y dici: que . En congruencia con lo anterior,
del articulo 100 de la Ley Agrana abrc la pos-blhdad pam que las comunidades participen
de este tipo de proyectos. ( Soci i8s O cc pasos a seguir, 2000)

La aportacion de tierras de origen ejidal o c« 1 a una iedad il di

formalizarse bajo diversos esquemas asociativos, que van desde una mmoblllmu con
participacion, puramente cjidal, una empresa 1 op da con la

participaciéon de los c_udatnnos v ¢l sector publico, una mmoblhana pnvada con la
intervencidn de los propios ejidatarios y el sector privado, o hasta una inmobiliaria mixta en
la que se conj los esfi os tanto de los cjidatarios como de los sectores publico y

privado. ( Sociedades inmobiliarias o les pasos a seguir, 2000)

Tratindose de una sociedad mercantil de constitucion puramente cjidal, una de las
alternativas que pucde proporcionar a los socios una mayor rentabilidad para la
comercializacién de sus ticrras esta ida por 1a suscriy de un de
asociacién en participacion en el que la propia inmobiliaria CJldﬂl participe con una
empresa desammolladora de proyectos inmobiliarios, aponando la primera los terrenos para

que la segunda prenda su urb ion y i6n con utilidades pam
partes. ( Sociedades i biliarias o les pasos a seguir, 2000)

El anterior esquema de asociacion lta al dablc para los intereses
cjidales, en virtud de que mediante esta figura 1 la P il d
limitarse a aportar las ticrras que han mgrmdo a su pammomo para a realizacion de un
determinado proyecto de vivienda o urbano, g > a cargo de la empresa
inmobiliaria privada o publica los traba_los técnicos de nouf‘cacnén y wrbanizaciéon de las
superficies, asi como la apertura de Jos diversos que se g por pto de los
trabajos de promocién y venta, reviviendo la sociedad inmobiliaria ejudal un detcrminado
porcentaje de las utilidades obtenid de fe idad con los lérmmos asociativos
previstos en el propio comtrato. ( Socicdades i bitiarias o ' a seguir,
2000)

En conclusion, este método de incorp ion de ticrras al desarrollo urbano se encuentra
considerado por la Procuraduria Agmna como él mas reoomcndablc de los que actualmente
existen, en virtud de que esta do a prop no a los
cjidatarios, quicnes estarian en posibilidades de ob una distribucié i va dec las

ganancias, asi como un mecjor precio para la tierra y la capitacion de bencficios a largo
plazo, sino también para la autoridad local de manera mas exitosa ¢l desarrollo urbano
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ordenando el mercado de tierra apta para esos fines pudiendo asimismo hacer cfectivo
d ho de prefer ia. ( Sociedades inmobiliarias o comunales pasos a

oporty su
seguir, 2000)

Por lo que respecta al sector privado, un esquema de este tipo tienc la gran ventaja de
evitar la descapitalizacion de empresas inmobiliarias debido a que no resulta necesaria la
adquisicion directa de la tierra, situacion que hace mas factible la realizacion de proyectos
dec urbanizaciéon ambiciosos que permitan enfrentar con mayorcs posibilidades de éxito, los
graves déficits en materia de vivienda que act o pais. ( Socicdad
inmobiliarias o les pasos a seguir 2000 )

La Ley Agraria permite que los ¢jidos y comunidades aporten tierras de uso comun para ¢l
desarrollo urbano a una sc dad mer il, la P duria Agraria ya avanzo en la
elaboracién de un procedimiento general para la constitucién de inmobiliarias que debe
adaptarse a las condiciones concretas de cada caso, sin cmbargo constituir una sociedad
mercantil requicre de ticmpo, conoc:mlcmos y un i de capital. (Sociedad
inmobiliarias o co les pasos a seguir, 2000)

El Secretario de la Secretana de la Reforma Agraria dicta instrucciones para que la
Comisién para la Regul i6n de la T ia de la Tierva ( CORETT), y el Fideicomiso
Fondo Nacional Fomento E_udal ( FIFONAFE) exploren con proyectos pilotos, la
posibilidad de constituir i biliarias. ( Alcocer, 1998)

Los procedimicntos que deben de hacerse son:

Que el cjido o la cc idad hay Iminado el pi de lari ion, certificacion y
en ia hayan asi do los d b de uso comun a sus integrantes, y el acta de
asamblea de dcllrnnacxén, dcstmo y asngmcnén dc nerns s¢ encucntran inscrita en el
Registro Agrario Naci 1. (S ias ejidales, 2000)

Que el ejido o comumdad u:ngan ldcnul'cadas las tierras de uso comin que se aportaran

forme a las esp del R Agrario N: I, y que con
un proyecto de desarrollo y viabilidad econémica (proyecto de inversion). (Socicdades
inmobiliarias ¢jidales, 2000)

Que el niclco agrario de que se trate celebre una blea de formalidad les dond:
acuerde solici a la Pr duria Agraria su opinién respecto de la aportacuén de las
tierras de uso comun. (Sociedades i biliarias ejidal 2000)
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Emision de la opinién de la Procuraduria Agraria por su titular en un plazo no mayor dc
treinta dias habiles contados a partir de la recepcion del pedi de licitud
debidamente integrado. ( Sociedades inmobiliarios ejidales, 2000)

Cclebracién de la b de formalidades especiales, en la que se acuerde, tomando
como orientacién la opinién de la Procuraduria Agraria, la aportacion de tiertas de uso
comun a la sociedad mercantil, previa aprobacién del plano en el que se rcﬂcje
graficamente la supetficic motivo de la aportacion y a qmen corresp las

que se liberen con motivo de la aportacion, al nicleo agrario como personal moral o a sus
Cocs

integrantes individuales considerados. ( dades inmobiliarios gjidales, 2000)

Solicitud por escrito de la inscripcion del acta de asamblea de aportacién ante el Registro
Agrario Nacional.

Protocolizacion cn escritura publica de la aportacién de las tierras a la sociedad mercantil y.
>s de esta para reflejar el incremento del capital y

en su caso, las ad a los

la liberacion de las acciones a favor del ¢jido o los cjldaumos para su poslenor lnscnpclén
en el Registro Publico de la Propiedad y de C (S rios ¢j

2000)

Aok

Para concluir estc apartado, decbe reiterarse que se ha considerado a las
16 del suclo sacial como la

mercantiles inmobiliarias ori d a la c
alternativa idénea para llevar a cabo proyectos i biliarios, il de tipo
de superficie e¢jidal de que la trate, ya que estas, _como se ha mencionado, pucden
estructurarse con diversos de par ¥ de bl o privados
externos al nicleo agrario, e i 1 al instr proyectos de desarrollo, pucden
unhmrsc diversas formulu corporativas y les para op y or i la

d, d do ¢n este asp los de p iacién en pan:cupncuén
y fideicomiso. ( Sociedad biliarios cjidales, 2000)
7.1.2 Dominio Pleno.
Cormresponde a los e¢jidatarios el d ho de apr hami uso y usufructo de sus

parcelas. Los derechos sobre estas se acreditaran por medio de 10s certificados parcelarios. (
Ley agraria, 1992)

Los cjidatarios pucden adoptar el dominio pleno de sus p las, es decir, pod: dquirir la
propiedad sobre sus parcel las les ya no 14 1j al régi cjidal sino al
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(Adopcién del dominio

régimen de la propiedad privada, regida por el derecho
pleno sobre parcclas ejidales, 1997)

bi i6on del dominio pleno sobre las p it es io

Con relacion a la posil adquisi
destacar:

-La autorizacién para la adopcion del dominio pleno sobre las par es p iva de

cada asamblea ejidal, es decir, no es un acto forzoso

-La adquision del dominio pleno sobre las parcelas es decision de cada ¢jid io.

1 blecido en la Ley

-En todo caso se requicre la estricta obser ia de un proc
Agraria. (Adopcion del dominio pleno sobre parcelas cjidales, 1997)

Una primera y fundamecntal condlcmn juridica para que este método pucda operar es la
individuali ion de los d les al interior del nucleo agrario. Esto implica que
las tierras sobre las que se prctenda adop'ar el dominio pleno sc hayan delimitado al interior
del ejido previamente como pan:elas. desunado pteclsameme para a ese fn y asignado a
favor de determinados cjid ios, los su d de lares de los
derechos sobre sus respectivas superficies con el certificado parcelario que a su favor
cxpida el Registro Agrario Naci 1. ( Adopcion del dominio pleno sobre parcelas ejidales,

1997)

El procedimiento para la adopcién del dominio pleno sobre ticrras parceladas para ejidos se
encuentra normado en los articulos 23 fracciéon IX y 81 a 86 dec la Ley Agraria. (Ley

agraria, 1993)

El articulo 87 de la Ley de la materia bl que do los terrenos de un nucleo
agrarios se¢ encuentren ubicados en el drea de imi de un de poblacién, los
ejidos y comunidades podrin b fi de ia urbani. ion de sus tierras, reql.unéndosc
en todo caso que la incorporacién dec estas supcrﬁcncs al dcsarrollo urbano sc¢ ajuste a las
leyes reglamentos y planes v en ia de ( Adopcién del
dominio pleno sobre parcelas ejidales, 1997)
La reforma permite que los campesi sean suj ¥ no obj del bio, al haber
concluido é1 PROCEDE los cjid. i0s pueden lib si la blca les autoriza <l
dominio pleno sobre sus parcclas, desde Iucgo una vez que la ticrra deja de ser social y se
convierte en pnvada por este simple hccho adquiere valor pues p
en igualdad de cn el > de tierras. ( Adopcion del d inio pl sobre
parcclas cjidales, 1997)
La reforma promueve la capitalizacién del campo, al otorgar dm‘- que gar i la
seguridad juridica en la tenencia de [a tierra, seran factibles y eq ivas desde el punto de
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vista legal todos los contratos ( que cabe decir se venian dando desde hace tiempo en
forma ilcgal) como son la mediaria, la aparceria y hasta la m:is compleja -gncul!um por
comralo por tal ia es un el > para el fi

cap ién del po sin bargo dadas las condiciones economicas actuales se prevé
que csto suceda a mediano y largo plazo. ( Adopcién del dominio pleno sobre parcelas
ejidales, 1997)

Existe la posibilidad, para el caso de los ¢jidos, de que se aporten ticrras al desamrollo
urbano las que ya se adopto el dominio pleno y cuyo régi c¢s ya de propicdad privada.
El procedimiento que debe llevarse a cabo es el siguiente:

. - Que cl ejido haya culminado el proccso de regul 'au.ién y certifi iébn y en
consecucncla haya asngnado los dcrechos sobre las p las a sus y el acta de
bl de deli i6on, d y ion de tiemmas se encuentre inscrita en el

Registro Agrario Nacional.
iales dond de autoriza a

2. -Qu¢ el e¢jido celebre una asamblea de formalidades csp
los ejidatarios asumir €l dominio pleno sobre las parcelas que les fueron asignadas, en la
que estén p un rep de la Pr duria Agraria y un federativo publico.

3. -Solicitud por escrito de mscnpcnén dcl acta de blea de dominio pl ante el
rcglstro agrario naci i, los ¢jid ios podrin en el que lo i
pert el dominio pleno sobre sus parcelas, en cuyo caso solicitaran al Registro

Agrario Nacional.

4. -A partir de la cancelacion de la lnscnpclén correspondlcnte en ¢l Registro Agrario
Nacional, las tierras dejaran de ser ejidales v q 1j a las disposiciones del
derecho comun.

5. -Expedicién del titulo de propiedad de origen parcclario y entrega a sus titulares previa
inscripcion en el Registro Publico de 1a Propiedad que corresponde.

6. -Elaboracion de un proyecto de desarrollo inmobiliario ( perfil de proyecto de inversién )
en el que sc aporten las ticrras a una sociedad. (Adopcién del dominio pleno sobre parcelas

cjidales, 1997)

Una vez realizado lo anterior, debera la P duria a los e¢jid: i0s que hubi
asumido el domlmo plcno sobre la necesidad de notificar al comisariado cjidal la intencion
de j id ios las superficies desincorporadas del régimen lguno
para efectos dcl cjercicio dcl derecho dcl tanto, asi m bi¢n la de P <l d

de preferencia de los gobiernos y icipal dindoles a los propios
enajcnantes quc esta primera operacion deb h d: Il precio de
referencia que bl la C ion de Avaluos de Bi N. ! !

instituciéon de crédito. (Adopciéon del dominio pleno sobre parcelas ejidales 1997 )
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7.1.3 Expropiacion.

La expropiacion como método de incorporacién de tierras al desarrollo urbano, a pesar de

ser el que tradici sc ha aplicado, no solo se ha canc(cnzxdo por su operacnon

para efectos conccuvos y pocas veces preventivas, sino que ha

insufici para las idades de espacios legalmente aptos para alojar a la
blacién en cc crecimiento. ( Plusvalia de la ticrra social para ejidatarios y

comuncros 2000)

Acorde con lo amenor en su capitulo 1V, sobre la expropiacion de biencs ejidales y
cc se les y procedimientos para desafectar bienes agrarios de este

régimen en los términos siguientes:

Se blece como ¢ les de expropiacién, entre otras: la realizacidon de acciones para el
ordenamiento urbano y ecolégico, asi como la creacion o ampliaciéon de reservas
temlonalcs y areas para el desarrollo urbano, la vivienda, la industria y el turismo, para la
ia de tierra urbana y rural y las dcmis causa prevista en la Ley de

izacion de

Expropmcnon y otras leyes (Ley G 1 de A s y Ley de Desarrollo
Urbano Local) (articulo 94). (Plusvalia de la tierra social pam jid. ios y oS,
2000)

Adicionalmente este pr dimi a dife ia de los anteriores, no funda su ejercicio en

la vol d de la biea del nucleo agrario, toda vez que como ya se ha manifestado, la
expropiacion es un acto unilateral de autoridad. (Plusvalia de la tierra social para e¢jidatarios
y comuneros, 2000)

El procedimiento expropiatorio, 1 lado en lo I por los articulos 93 a 97 de la Ley
Agraria y pormenorizado en cl Reglamento de la Ley Agraria en M ia de Ordk
de la Propiedad Rural, se tr ita ante la ia de la Reforma Agraria, dependencia
responsable de revisar el expediente que sc le somete, calificar su por cxccdencm y. €n su
caso, elaborar ¢l proyecto de d previa li ion de los trabaj ios.
(Plusvalia de la tierra social para ejid ios y . 2000)
Expedido el decreto exproplalono por parte del utular del Ejecutivo Federal y una vez
nouf’mdo a los intercsados, previo a la ¢j det se deberd pagar o depositar la
ion a los i d previo a la ejecucion del mi sc¢ deberi pagar o
deposttar la indemnizacion que correspond. que se ifica con base en un avaluo
comercial expedido por la Comisién de Avaluos de Bi N. 1 debi > pagarse
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al nacleo agrario cuando las superficies afectadas sean de uso comun, o bien a los titulos de
derechos cuando las superficies se encuentre formalmente parceladas.

Ci do la expr piacio B8 como fin la lari ion de la t ia de la tierra de
asentimi > imegul , el acto de ¢j i6 istirh en el deslinde de la
superfcxe y la entrega formal de la mlsma a la autoridad promovcnle misma que a su vez
escritura a favor de los P una p

Este ultimo método de incorporacion de tierra al desarrollo urbano, a pesar de ser el que
tradicionalmente se ha aplicado. no solo se ha caracterizado por su of i6n general

para cfectos correctivos y pocas veces preventivas, sin que bié ha T ltad
insuficiente para satisfacer las necesidades de espacios legalmente aptos para alojar a la
poblacién en constante crecimiento, adicionalmente, debe decirse que este procedimiento, a
diferencia de los anlcnores no basa sus resultados en la vol d de la blea toda vez

que, como ya se ha do, la expropiacion es basi un acto de autoridad.

Por todo lo anterior este pto de la exp iacion tiene como fin el de ya no ser el
correctivo sino el de crear las areas nccesarias dcmro de la prop:edad social para
delimitarias y dcjarlas como zonas que p dan ser urb P > 1o anterior de
los gobicmos y ¥
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VIIL- SITUACION ACTUAL DE LAS TIERRAS AGRICOLAS
Y SU CONSECUENCIA.

8.1. Procesos que se han estando llevando a cabo en la Transformacion
de tierra agricola a urbana.

La gencracion y el anilisis dc informacién estadistica sobre las actividades que se
desarrollan en el campo, yen un instr > de primer orden, ya que como sector
primario que abx de ali ion a la poblacion de México pernmite establecer
objetivos oricntados a programar acciones quc ayuden a una mejor organizacion
productiva. ( Panorama agropecuario VII, 1991)

En el censo agropecuario ccicbrado en ¢l afio de 1991 por parte del INEGI, de la
informacién que se genero encontramos que el municipio de Hueypoxtla, cuenta con una
superficic de 33469.88 ha. de las cuales el 94.9% pertenecen al régimen ejidal integrado
por lo ¢jidos de Hueypoxtla, San Marcos Jilotzingo, Casa Blanca, Santa Maria Ajoloapan,
Tezontlalpan, La Gloria, Tianguistengo, San Miguel Tepectates y Nopala, San José Bzta,
San Francisco Zacacalco y El Carmen, y 597.4 ha. que representa el 5.1% de Propiedad
Privada. Grifica 7 ( Panorama agropecuario V11, 1991)

GRAFICA 7: TENENCIA DE LA TIERRA EN 1
EL MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA
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s cleo: P N do.

La superficie se encuentra repartida entre los once
anteriormente con diferentes destinos de acuerdo a su actividad
de cada ejido, ya que pueden estar destinadas al uso coman que su actividad fundamemal es
el pastoreo, recoleccnén de madera y/o piedra, la supcrl'cue dedicada a la agricultura en la
zona parcel da y fi te los sol urL se¢ desarrollan su vida social, los

vas familias, de los cuales corresponden a cada

Fy

de los egjid: 10S y sus P
nuclco ejidal y al dcsuno de las nerras segun lo dlspuesto por cad.n uno dc los cjidos
durante la blea de delimi: on y ion, del 11 el
PROCEDE, los e¢jid: 105, px i ios sus derech en los cerntificados

les a ion se En la gréfica 8. (

parcelarios y de uso comun, de los ¢
Tabulados basicos ejidales por municipio programa PROCEDE, 1998)

GRARCAS: SLETOS DE DERBCHOS CON PARCELA POR GRRFFO DE
EDAD Y SEXO EN EL. MUNCIFIO DE HUEYPOXTLA

1200 4
s 1000 +-
2 e =
g ao i fermanino
8 o] E masalino
O

0 4t S
annmeosds de18aZs dedads dodGatd deGtamm
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Al observar la gniﬁca antcrior podemos damos cuenta que apartir de los 30 afios hacia
adelante es d se Fa o« la Y parte de los beneficiados con
certificados parcelarios y de uso comun, en cuanto al sexo, €l masculino es donde sc¢
concentra la mayoria de certificados p en paracién con las mujeres, lo
anterior se debe a quc cn este ultimo dqui sus d hos por ién, ya que sus
esposos las dejaron como beneficiadas de los mi al fall de estos, ya que no lo
adquieren en forma directa.
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idos en el icipio de

En el presente trabajo se mencionaron los cultivos que son pr
Hucypoxtla asi como los gastos que se originan durante todo el proceso productivo y las

ganancias que se obtienen de cllos.

Como podcmos observar este ingreso quc se percnbe por parte de los cjidatarios no es
suficiente para cubrir sus mi ali ias y si a cllo agregamos aspectos
como educacién y salud, el ingreso es por demas precario, esta snuac-én ha provocado el

fragmentacion de la parcela para lotificarla y convertirla en ir

Los agricultores han intentado una y otra vez seguir con el cultivo de In tierra, pero con cl

encarecimiento de la vida, sin ver cubierntas sus idades han op > por Ja lotifi

de sus parcelas, con la finalidad de obt ion de un ingr economico a corto plazo y que
no dependan de situacioncs tales como: del blecimi y det 1 apoyos
gubcmamentales, la ob ion de la cc ha, la oferta y dcmanda dc la venla de sus
productos, es por ello que en la lidad tiene confli por fi es i

tal es el caso de los ejidos como Hueypoxtla, San Marcos Jilotzingo, Santa Maria Ajolopan,
San Francisco Zacacalco.

Los beneficios econémlcos que creen obtener los e_ndaurlos por la comercializacion de la

tierra esta basada en la sig forma de i6n de los lotes, en primer lugar el
pago de un cnganchc para dar una supuesta poscslén varia de cinco mil hasta quince mll
pesos, posterior se p hasta la idad final p

que va desde treinta mil hasta cuarenta y cinco mll pesos el nimero de lotes que se
comercializan depende de la superficie de la parcela, una ia neta que
oscila entre los mil a sei ] ¥y cinco mil pesos en moneda nacional.

Pero si lo mencionado en ¢l pdrrafo anterior es cierto por que no sc refleja una mejoria en la
economia del ¢jidatario en la mayoria de los casos, lo anterior es debido a que los
campcsinos que se dedican a la lotificacion de sus parcelas, la venta de los solares se
realizan en forma escalonada y no en forma total, la ganancia que obtienen es en pagos
parciales y no totales, aunado a lo anterior no pucden regularizar fos derechos de los

compradores, por cllo las que lo adqui no finiqui el total de lo acordado
hasta que se dé la r ion de los i por lo tanto se quedan sin dinero y sin
parcela, aunque exi sus donde se si ha una iayel

establecimiento de un negocio que ha permitido sostencr a la familia.
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iénd d a iones que se pagal

Los fraccionares ilegales violan la Ley, h
con carcel, debido a que por su naturaleza juridica no alcanza fianza y son encarcelados

desde el inicio dcl procedimicnto que se lleva a cabo en los juzgados, los encargados de
realizar estas d ante el Mini. io Piblico son la Secretaria de Desarrollo Urbano
del Estado de México y el departamento de Desarrollo Utbano de los Municipios.

8.2. Cambio de fuentes de ingreso.

Por parte del Gobierno Federal atraves de las instituciones y en especifico del Instituto
Nacional dc Esmd:sucn Geografia c Informitica ha llevado a cabo censos que penniten ver
el creci > eC ico del pais por lo cual en el p > se idero los

cconémicos de 1982 y 1994 para comparar la mformac-én quc se obtuvo en y sus
diferencias. A partir de esto se iniciara con ¢l censo de 1982 del cual muestra que de los
sectores de produccion se definen como a continuacion se describen: ( Censo econémicos,

1994)

Scctor Primario
Poblacién econémicamente activa de la cual se dedi a la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura, pesca y los servicios relacionados con esta.

Sector Secundario:
Actividades a las les se dedica la poblacion dedicadas la mineria, ién de petréleo,
gas, industria, fz , electricidad, agua y i

Sector Terciario:
Y finalmente este sector se refiere a la poblacion que tiene actividades tales como el

comercio, transporte, comunicaciones y scrvicios.

De los datos obtenidos en el censo econdémico realizado en ¢l afio de 1982 por el Instituto
Nacional de Estadlsuca_ Gcografa e Informaitica, sc reporta que pama el mumcnplo de
de la

Hucypoxtia su pob dn econa activa se distribuid
forma:
Del sector primario que esta dedicado a la actividad agrop ia en pr dio 62 personas

S¢ encuentran ¢n ¢sta rama.
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Con respecto al sector secundario ningun habitante se dedica a este ramo.

Por ultimo el sector terciario que comprende las actividades del comercio y servicios, 42
personas en promedio trabajan cn cste.

Por otro lado del resto de la poblacién econémicamente activa que sc dedica a diversas
actividades laborales fuera del ipio, en pr dio son 3347 y 37 estdn inactivas por lo
que podemos observar que la mayoria de los habi sus de bajo no es
encuentran en su lugar de origen. Como lo muestra la siguiente grafica 9 (Censo

econémico, 1982)

GRAFICA 9: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN
EL MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA, CENSO DE 1982
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Existiendo una gran diferencia del censo de 1982 al de 1994, el cual refleja cambios en los
sectores productivos después de doce afos.

La poblacién totat en ¢l pio de Hucypoxtla en el afio de 1994 es de 53579 habitantes
de los cuales 26797 son hombres y 26782 son mujeres, grifica 10. ( Censo general de
poblacién y vivicnda 1994 )

GRAFICA 10: POBLACION TOTAL EN EL
MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA

i 26800 - 26797
| s &
i E & 26780
i 28
! X 26760
HOMBRES MUJERES

SEXO

TESIS CON_ w
FALLA DE ORIGEN




De los datos anteriores, la distribucién por
nifios menores a cinco afios sc tienen considerados 27212 habi de 6 a |4 afios la
poblacién es de 7143 y finalmente de los 15 aflos o mas son 19224,

dades se en los si : de

La mayoria de sus pobladores estan ubicados entre las edades dc menos de cmco hasta los

cinco afios que representa un S0.8 % de la poblacion total, sigui los en un
porcentajc de 13.3% y finalmente aquellos que tienen mas de quince afios a adultos
representa 36% comeo lo podemos observar en la siguiente grifica 11. ( Censo de poblacion

y vivienda 1995 )

GRAFICA 11: POBLACION POR EDADES EN EL

MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA
30000 - 27212
e 25000 - -
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menos de 5 a 5 de € & 14 afios de 15 a mas K
afios
Edad
En el censo de 1994 realizado por el huumlo Nacnonal de Geogmfa ¢ Informitica se
reportaron las sigui en el municipio en los sectores
productivos:
El sector primario se ha incr > en once per mas en pr que se¢ dedican a
este ramo cn comparacion al ccnso econémico de 1982, cspccnﬁcando cualcs son las
1ah ion de 4 de

actividades que se rcahzan como son la
panaderia, lienda de ni | y fabricaciéon de (ortllla, a la prestacion “de servicios

profesionales, técnicos y especializados agropecuarios.

De las actividades anteriormente scitaladas la que tiene mayor poblacién dedicada a ella es
ia de molienda de ni 1 y fabri i6n de tortilla, lo anterior pudicra deberse a que de la
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superficie total del municipio el 75% ecs para el cultivo del maiz, en comparacion al de la
prestacién de servicios profesional, técnico hasta los especializados que en proporcién son

3 personas, grifica 12. ( Censo econémico 1994 )

GRAFICA 12: SECTOR PRIMARIO PRESENTE
EN EL MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA EN EL
CENSODE 1994
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tortilian tecnicos y
especializados
Actividades
Con lo que resp al dario, donde sus actividades ecstin dirigidas hacia la
extraccion de minerales ha sido factible su desarrollo en el municipio debido a que_los
e_udos de Santa Maria Ajoloapan, Hucypoxtia y Tiangui que con
han decidido explotarlas, cn la grafica 13 hace refe ia a las prod
dedi a este omi (Censo

quc se obtienen, en promedio 27 personas se
cconémico 1994 )

GRAFICA 13: SECTOR SECUNDARIO PRESENTE (=8
MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA EN EL. CENSO DE 1994
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Por ultimo con lo que respecm al sector terciario dedicado al comercio y servicios, este se
ya si observamos los datos del censo de 1982, 42

ha incr do cc
personas se dedicaban a cste ramo, mientras que en el censo de 1994 en promedno 410
a cc i6n cn la

habitantes realizan diversas actividades en cste
grifica 14 podemos observar como estdn distribuidas y ¢l namero de personas dedicadas a

ellas.
GRAFICA 14: SECTOR TERCIARIO PRESENTE EN EL !
MUNICIPIO DE HUEYPOXTLA, CENSO DE 1994 i
[
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Actividades economicas :
}
Donde:
A Cc io de prod »s no ali ici
B : Comercio de prod li icios, bebidas y tab
C : G io al incluye llantas y refacciones
D : Servicios inmobiliarios
E : Servicios de alquiler de equipo
F : Servicios educativos prestados por el sector privado
G : Servicios médicos, odontolégicos
H : Restaurantes
1 : Servicios en centros recreativos y deportivos por el sector privado
J : Servicios personales diversos
K : Otros servicios de ref ién principal hogar
: Servicios de reaparicion y imi iz
bl M 4

L
M : Fabricacion y reparacidon de
dido d el

Despues de revisar cada uno de los tres sectores B
aumento de la poblacién que se encuentra trabajando en cllos, el primer sector dedicado a la
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actividad agropecuaria aumento en once personas, mientras que en el segundo sector

productivo este se ha hecho pr bido a la expl ion de las mi pero el que ha

crecido consid con 368 habi en p dio mas que se dedican a el, es ct

tercer sector dedicado a los servicios y comercios, pero aun nsl cl grucso de la poblacion
v i

3347 habitantes se dedican a otra actividad fuera del P la
poblacion inactiva es mayor tanto a la poblacion que trabaja tanto fuera como dentro det

municipio que asciende a 4882, tal como lo podemos apreciar en la grifica 15.

GRAFICA 15: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DFL
MUNCGPRO DE HUEYPOXTLA, CENSO DE 1984
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do las i de j y niflos ingresen ya a la

Aunado con lo anterior
poblacion que requiere de una fuente “de trabajo, scra més dificil obtenerla, ya que como
observamos en la grafica numero once se tienen considerados 34355 habutanles enlrc las
edades de menos de cinco afios a catorce afios, por lo que dran que

alternativas quc pueden darse como las turisticas por sus tradici y t
generacién de parques ecoldgicos, mayores apoyos al campo con una investigacién
anticipada de lo que se podria hacer y que cultivos a introducir, de lo cual se hardan mencién

en cl anilisis global. ( Censo cconémico, 1994)
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IX.-ANALISIS GLOBAL

Entre uno de los objetivos dc la presente tesis es anahzar los factores por los cuales se

p clp > del bio del uso del suclo a la incorp del desarrollo
urbano, por ¢llo es importaniec d varios asp

1. - Es de vital importancia conocer los planes dc desarrollo urhano que se tienen
considerados a nivel tanto de Gobiemo Federal, 1 y final el M i ', I, de lo
anterior se ha detectado en la pnictlca que son contradictorios, ya que mientras las
autoridades Federales y E: lcs han do toda una estrategia cn la ion de

unidades habitacionales debido a la gran  necesidad de vivienda por 1a poblacién, para lo
cual fue creado todo un programa denominado “Incorporacion del Suelo Social al
Desarrollo Urbano” (PISO), fundamentindolo con la Ley Agraria y la Ley General de
Aser H >:

Comparando lo scﬁalado en ¢l parrafo anterior con los ultimos dos periodos de gobierno

pr en el Muni > de Hucypoxtla. las polmcas estin dingidas hacia la protecciéon de

sus zonas rurales, d de no se pr iar el uso de suclo agricola a habitacional,
do su d en sus planes estratégicos de desarrollo en los cuales no se

plados los urb ¢ industriales,

Aunado a lo anterior cn los comités de p ién a los les acudo como parte del

desempefio de mis labores, el Ay se ha p iando ante las dep que

participan ¢cn e! tido de pr i itacion a sus ciudad a los

repr ejidales con la l'nalldad de e\nur la ion de h

pero lamentablementec también se encuentra con cicrta problemitica dentro de sus

funciones:

a) Efectivamente he podido comprobar una y otra vez, quc en la politica, se contracn
compromisos con aqucllos habitantes que han favorecido con sus votos a los nuevos

rep 1 por lo que se si con cl i de servirles
conforme a sus idadk , que no 1 van mas alla dc la obtencion de los
servicios publi sino también, con la rcgularizacion de sus solares urbanos que se
estin do en forma clandesti

b) Por otro lado a pesar que el ay i tiene la obligacion de impartir justicia en
forma igualitaria a sus gobemados, sc d una dife ia en a los habi
que tienden !cndcncms politicas diferentes, ya que cuando no son de sus partidarios
dcticnen la ¢ de p ion, lo que trac consigo una pugna, ya
que cuando los conciudadanos sicnten que se afe sus ven a sus
gobernantes como un ¢ i del cual pued biar y dirigirse a otras instancias,

apoyandose en los otros niveles de gobicmo y de los cuales en cierta forma han

encontrado apoyo.
c) Por otra parte los gobiernos son renovados cada tres afios, por lo tanto la tendencia

puedc variar y estar de acuerdo con las politicas que se estan implementando en los
otros niveles de gobiemno.
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iderado un crecimi en el ambito ind rialtanlocnel
4

2. - Asimismo se tiene
gobierno federal y 1 para la cr i6n de un corredor ind ial que comp d
los municipios de Nextlalpan, Jaltenco, Zumpango, Hucypoxtla, Tequixquac y Apaxco,
donde sc pretende proveer de dios de ion, asi como de la infracstructura para
tales fines de las zonas rurales, es por ello que se tienc ya en marcha la nueva creacién de la
Meéxico — Qucrétaro hasta Ia de México —

autopista que permita ¢ ia ya
Pachuca, través de la linea Tcpcjl del Rio hasta T Y N que ya se
comienza a efectuar con los p cxprop ios a los nucleos agrarios donde

cruzara dicha via de comunicacion.

3. - Otro punto a destacar son los apoyos quc son proporcionados al agromexicano
parte de los gobicmos Federales y Estatales, entre ellos se encuentran los de PROCAMPO
proporcionados en forma émica a los ejid: ios y estos deciden en cual ctapa del
proceso productivo invertirlos, pero lamentablemente estos llegan a destiempo y/o no son
proporcionados a todos los agricultores, ya que aquellos suj de derechos que no ti

definida su situacién juridica y/o en aquellos niicleos agrarios que ya lievaron a cabo !
programa de PROCEDE y que por algan tnotivo no se lcs fue proporcionado su cemﬁcado

d

parcelano se les suspendcn dicho beneficio hasta que ¢ gan sus a
lo anterior se d incoh ias tales como obligar a brar a los prod a pesar
de que las condiciones climati no son propicias para hacerlo, por lo que campesinos que

no realizaron la siembma de sus cultivos por la situaciéon anteriormente scilalada se les
suspcndicron los apoyos econdémicos, y aqucllos que si la efectuaron volvicron a resembrar,
1o que ocasiono un gasto mayor, por lo que se observa que. cstos apoyos que sc gestionan
para el campo no estan des a las id de los ios, is de que no son
suficientes para el proceso productivo de un cultivo.

En el ambito de las con el sector campesino es proporci ifc apoyos 6

a los productores por variadas formas, entre ellas se encuentran la venta de utensilios
agricolas, proporcnonar maquinaria que permita el Iaboreo de la parcela y diferentes
productos agropecuarios a unos precios mas ibl ria técni todo lo anterior con
la finalidad de la conservacion del uso del suelo agricola, pero lamentablemente no es

suficiente.

i 6

4. — En el desempeifio de mis labores con los cjid ios que p den los
poblados del municipio de Hueypoxtla me ha permitido conocer su forma de pensar en

varios aspectos:

a) En primer termino los cultivos que se encucntran en la region y su importancia: el

principal cultivo que se sicmbra cs el maiz, que es utilizado para el de los
productores, con el 75% de la superficie total que de cl icipio; También se
cucntan con otros culuvos como el frijol, la cebada y el l.ngo estos tres ultimos permiten
obtener una pero final te un beneficio econdmico, por lo cual se

presentaron en ¢l capnulo 5 los gastos de producclon de cada uno de los cultivos asi como
sus posibles ganancias. Para el caso del maiz s¢ tiene poca produccién, sin beneficio
econémico, dado que producirlo sale mas caro, pero a pesar de ello la mayoria dec los
agricultores siguen con esta situaciéon, dado que ¢l producto se destina para ¢l >
¥ que no solamente aprovechan el grano sino también ¢l forraje para ali asu d
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ya que de otra forma tendrian que comprarlo y les seria mas caro, y lo mas importante que
piensan que si no producen este producto agricola no estdn laborando su tierra, s:guncndo
con esta misma idea también se pudo comprobar que los otros gr ian una
hacu:ndose notar que aquellos su_|clos de derecho que han obtado por un cambio de cultivo
son mas jo y no dan con las ideas de sus mayores, pero aun asi la superﬁcm
que sc cultiva es minima comparada con ¢l anterior cultivo y del cual ¢l que mas ganancia
repornta es el frijol, por cllo también se comento lo anterior con los ejidatarios los cuales
observaron que efectivamente si existfa una mayor ganancia pero a este cultivo se le tenian
que realizar varios trabajos para que finalmentc se obtuviera una buena produccién,
enfi do un gran probl con la mano de obra ya que es escasa y aparte no la obtienen
en el municipio sino proviene de otros lugares.

a) Las unidades de dotacion con la que cuentan los ejidatarios como patrimonio es
varniable, ya que las superficies van de un cuarto de bectarea hasta cuatro hectireas, lo
que obliga a mejora substancialmente la forma de aprovechamiento de la parcela en
forma integrada bleciendo cultivos como ¢l nopal o frutales que proporcionen
beneficios econdémicos adicionales, un ejemplo de esto es el ciruelo y/o durazno dado
que estin adaptados a la region y son una opcidn viable, asi mi el nopal bién se

ya adaptado a Ja zona y por lo tanto existe la postblhdad de darle un mayor
impulso. El resto de la superficie dedicarla al cultivo de las g que p

forraje para el ganado.
b) En > al y que bién este p en el lugar no es muy recomendable por

el momento, ya quc ha ocasionado conflictos muy importantes debido al robo del
rmsmo tanto es asf que ha tcmdo que intervenir él cjercito, ya que se tiene la teoria:

“que existe para los un verdad és de este, debido que ¢l papel
que se obticne de este producto al combinarse con otros productos quimicos permite
que no sc detecte la droga al de ser revisados por perros entrenados para ello

en las fronteras™.

d) Otro aspecto a considerar e¢s la idea de los ejid ios de prop i un patri io a
sus descendientes, por lo tanto fraccionan sus ticrras, pmpomnomndo a su familia
superficies mas pequeflas de los que ellos cc ban para la prod ion agricola y cuando
esto no es posible se conforman en dar un solarcon la fnalidad de instalar a las familias
de sus respectivos hijos, lo que ha conmbuldo en gran medldn a que se este perdiendo
tierra laborable y se como ir

f) Y finalmente cuando no es posible obtener un mgreso econdémico quc les permita
mantener a su familia, el Gnico recurso que los agr H dc su

parccla que también esta conmbuyendo a que sc i los
»s, viendo como principal
i) Que no tienen que esperar hasta que vendan la prod i6n para obt un beneficio

econémico.

1 d i

1a prc

ii) No dependen del temporal para ¢
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iii) No tienen problemas por plagas y/o enfermedades,
d d. i i que estian presentes en la

iiii) No dependen de la oferta y la
produccion de cultivos agricolas,

Pero to que han olvidado y que son factores |mpor|.anlcs de son los sigui y
que hace poco viable el ino que estan ion en el icipio de

a) La mayoria de las ocasiones sc detecta que lo que hacen al margen de la ley, por lo

tanto, se hacen acrecdores a sanciones que amerita pena privativa dc la libertad, ya que
1 lizada en evitar los

apartir del afio del 2000 se dio 1a ion de una fi
ientos immeg asi como la prolccclén al medio ambiente lo que ha
do repercusi en los ejid ya ha i do las d das respectivas hacia

Ios fraccionadores ilegales.

b) Por otro lado las ganancias que clios creian ob en el mc > de vender sus
solares no son reales. ya que reciben el dinero por partes y no en un pago total,
venden gran cantidad de solases urbanos sino uno cuando lo requieren, por lo tanto al
obtenecr el dinecro este émiconoes

c) Por altimo es que los productores no cucntan con una vision de inversion por lo tanto
cuando llegan los recursos econémicos de la venta se diluyen rapidamente al termino
de la lotificacion, por tanto el ejid: 10 s¢ A en la sit ion de no con
dinero y sin patrimonio familiar.

Por lo tanto la solucién de fraccionar la parcela en solares urbanos no es la indicada para
que los ejidatarios obtengan los recursos econémicos que les permitan sostener a su familia.

Por ello las alternativas son:

a) EI establecimicnto de mi jas las les son jad por las ) y con la
venta de sus productos aportar ir dinero extra a la ec ia dc la famili

b) La instalacion de micro invemaderos de los cuales se obtiene una variedad de
productos agricolas que son did en los d de la region, asi como la
diversificacion de cultivos en las parcelas, trayendo consigo mcj la dieta ali a
a los integrantes del nicleo familiar.

Por lo que finalmente estos cambios sc han prescntado por Ias nuevas generaciones debido
quc s¢ dan cuenta que con el cultivo tradici no ias que les permitan
sostencr a su esposa ¢ hijos.

Asimismo una de las prop que se incluyen en el pr trabajo es la utilizacion de
sus recursos naturales quc como se puede observar en cl cuadro 6 los ejidos en su mayoria
cuentan con gran superficie que es cerril que no es utilizada tanto para el establecimiento de
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parcelas como el asentamicnto urbano, son las tierras que la ley agraria las contempla como
€] uso comun, por lo tanto podria implementarse una infracstructura para el establecimiento
de un parque ecolégico que vinicra a proporcionar una alternativa mas a la economia del
cjldalano aunque l6gicamente este tipo de actividad tracria consigo la creacion de servicios
pero si este proyecto se implementa en la forma correcta pucde ocasionar que Ios cjldalanos
cuiden mas estas arcas y no permitan que scan invadidas con 3"

irregulares.

6. —Por ultimo la poblacion siguc aumnr do y esto no pucdc se ya que fi
s un crecimiento natural de los habitantes, por cilo ¢! municipio dcbc prever una area dc 1a

cual se pueda utilizar en forma mgular y conforme a las normas sucr
urbano y asi como dec proporcionar los servicios publicos necesarios, evitandose que ¢l

productor se convierta en un fraccionador clandestino, y aunado a lo anterior y aunque no
ecs parte del presente trabajo toda una labor de infor ion y progr de p ifi ién
familiar.
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X.- CONCLUSION

Las politicas que impler los difc niveles dc gobicrmo son definitivas pama los
agricultores, ya que depende de estas para que el productor reciba el apoyo que requiere
para la produccion agricola, pero cuando estas csuin enfocadas hac:a otro sector productivo,

hacen dificil que se vea reflejado un > de los recursos
agropecuarios. del lugar, siendo la ] icién de los goblemos federales y estatales, no
asi del municipio de estudio el cual esta con la idea dc conservar sus dreas productivas,
destinando una parte importante de sus presupuesto a los apoyos agropecuarios dc sus
habitantes, pero como se mencioné en el anths:s global estos s¢ ven renovados cada tres
afios y esta d puede bi; do mas dificil que se conserve la tierra en su

estado de uso agricola y cambie al habnacmnal o industrial.

Asi también se puede observar que los cjidatarios tienen sus proplas necesndades que creen
satisfacer con la venta de forma totalmente irregular del fy las, 1

de sus p o
que ha ocasionado quc contradictori; ;nm: los tres mveles de goblemo con
acciones quc sancionan a los ejidatarios cn el caso que fr

sus
por ello se dio la creacion en el afio de! 2000 de una t'scalla especnallzada para cvnar el

crecimiento urbano, asi como la pr ion al q las
estrategias politicas del gobierno estin dirigidas al

bl de ientos
humanos para satisfacer las necesidades de la poblacion, lo que ha dctermmndo que los
agricultores vean esta prictica como rentable lo cual en el p 11 dido
comprobar que no es real.

A pesar de lo manifestado en los parrafos anteriores, existen altemativas de los cuales los

productores podrlan utilizar para evitar que miés tierra cultivable se incorpore al

1« d como parte importante los trabajos que por €l momento cl

actual goblemo icipal ha i do en los poblados que lo mlegnn como ha sido:

facilitar maquinaria para el laboreo de las ticrras, “la venta de de lab la
d ion y introd ién de micro granjas, asi como de micro invernaderos.

Asi también el utilizar la parcela en una forma mis integral ya que la superficic del
municipio representa en un 94.9% al suclo socml de la cual cada ejidk i0s que

los ¢jidos tienen superficies vnnablcs i que p se con la combinacion
de cultivos per con las ya exi utilizdnd, de los pel tos que
ya cstan habituados a la zona como el ciruelo y el durazno, asi como ¢l nopal, ya que en
cuanto al cultivo decl maguey este no es r dable por el > ha creado conflicto
cn la zona y no sol en el de dio, sino bién en los municipios aledafios, ya que
como se menciond existe un gran robo de la planta y por lo tanto todo el trabajo invertido

no se reflcja.

Por otro lado existe gran superficie que los gjidatarios disponcn y que por medio de la ley
agraria c¢s denominada como uso comiin pudicra utlhursc como un parque ecolégico que
pudicran despertar un interés turistico y que per i a los ejid ios contar con un
ingreso cxtra para la ia de su famili it ion que en el presente trabsjo se
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de la p la agricola

proponc como alternativa dado que no se ve viable el fra
para la incorporacién al desarrollo urbano.

Por ultimo, el municipio tienc que trabajar en forma integra con sus conciudadanos, para

determi las que pudi utilizarse como en los mérmmos
de la ley establece, ya que no se puede dejar de lado que 1a poblaci fc ] va
creciendo y que a largo plazo se tendrd que solicitar supctfclc pa.n incorporaria al

desarrollo urbano.

Es importante seilalar que estas b i i por rvar la tierra agricola de la
zona, no tendran gran repercusion si no se cuenta con el apoyo en forma integral de los tres
niveles de gobiemno dado que la economia del ejidatario no proporciona grandes

posibilidades para sustentarlo por su parte.
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