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“REFORMA DE I..A LEY REGLAMENTARIA DBL ARTICULO 27
CONSITITUCIONAL EN NI.ATERI.A NUCLEAR.

INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es propiciar la adecuacion de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear a la realidad juridica actual. Esta ley. que data
de la década de los ochentas, tiene por objeto regular la exploracion, explotacion y beneficio
de minerales radiactivos, asi como el aprovechamiento de los combustibles nucleares, los usos
de 1a encrgia nuclear, la investigacion de la ciencia y técnicas nucleares, la industria nuclear ¥

todo lo relacionado con la misma.

A partir de la década de los afios ochentas. debido a la incorporacion de diversos
instrumentos juridicos internacionales en materia nuclear por nuestro pais, la llamada ley
nuclear comenzd a quedarse rezagada de los avances de la industria en el mundo, lo que
motiva una reforma estructural del marco juridico nacional, principalmente su adecuacién con

la normatividad internacional en la materia.

Si bien nuestro pais no puede considerarse como una potencia mundial en materia
nuclear, el solo hecho de contar con una central nucleoeléctrica nos coloca en el escenario
mundial de un posible incidente o accidente nuclear, por el cual debamos responder ante la

comunidad internacional.

Se debe ponderar las normas internacionales, que a su vez forman parte de nuestro
marco juridico vigente y, por cllo, debe existir congruencia entre ellas y nuestros

ordenamientos juridicos nacionales.

La propuesta que se presenta pretende regular los aspectos juridicos de los que carece
nuestra ley nuclear, con clementos de orden internacional que han alcanzado el consenso de la

comunidad de Estados, en los diversos foros internacionales.

LA JE




f.a necesidad de la energia nuclear como fuente alterna de generacién de electricidad.

para beneficios médicos. utilizacién en la agricultura, en ¢l aprovechamiento como material en

lugar de los hidrocarburos. Su uso beneficia al medio ambiente debido a’ que no contamina

como los hidrocarburos, al contrario, beneficia y ademis es mas cconémmo.

En los alimentos su utilizacion es de suma importancia debido a que los alimentos se

conservan mcjor y por mis tiempo impidiendo que se contaminen.
Esos son algunos de los beneficios que proporciona el empleo de la'energia nuclear y a
medida de que se¢ den los elementos necesarios para su uso y la entrada de este tipo de energin

en la sociedad traerda un mayor beneficio social.
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CAPITULO L
ANTECEDENTES mSTORlcos

I.1. Origenes de a energia nuclear a vej mundinl.,

E! primer hombre que esmdlo Ia electncxdad fue’ Tales de Mnleto. hace unos 2.600

aflos. Antes que €l los hombrcs hablan ya observado .que cuando uno’ se, ﬁ-otaba ambar sobre

una superficie de paio o de piel, aqucl adquma la prpyplvedad’dre atraervujot_:ltos de papcl y otros

cuerpos pocos pesados.

Sin embargo, Tales, anuncié que la fuerza de atraccion se debia a la fuerza de los

electrones y de ahi surgioé el término electricidad. *

La energia es todo aquello que puede realizar un trabajo, ¢l hombre siempre ha estado
ligado a la utilizacidn de encrgia en sus diferentes formas, como fue el uso del fuego, el uso de
la fuerza de los animales, la utilizacién de la energia del viento, dicho invento tuvo gran auge
por la vela, el uso de la energia cinética producidas por el agua gracias a la rueda hidriulica: el

invento de la miquina de vapor.

Todo lo que existe en el Universo esti formado por electricidad. La silla en que uno
estd sentado. la mesa junto al a cual se lee, ¢l libro que se tiene en las manos. la ropa que se
viste, el aire que se respira. el alimento que se ingiere, hasta el propio cuerpo, todo esta

formado por particulas de energia eléctrica.?

Hoy en dia todos los avances cientificos, tecnolégicos e industriales se pueden reducir a
que gracias al uso de la energia cléctrica. al uso del petrdleo y sobre todo ¢l uso de la energia
nuclear, que hoy sin duda es la mejor altemativa de produccidén de energia, es posible la
facilidad de la vida en este tiempo.

! Ferrer. Algjandro, La Encrgia Nucicar, Ed. Brugucra, Espafia, p.p. 52. 1989,

? Garcia Garcia. Enrique. Los_Reactores Nugl ¢s y la_Prod ion_de FElcctricidad. Ed. Diana, Segunda
Edicion, México D.F, p.p. 193, 1980,




Asimismo, la energia es un elemento indispensable en lo que es nuestro . mundo .y

civilizacion.

Las etapas de evolucién de las sociedades de nuestro mundo. estin marcada por
mejoramientos indiscutibles en la satisfaccion de 1a vida, dicho beneficio proviene del buen
manejo de la energia eléctrica, bien sabemos que el hombre necesita energia para todas las

actividades que realiza en el dia. '

Sabemos que el hombre recibe def sol la mayor energia posible, sin embargo, el hombre .
afronta hoy en dia el problema de no poder aprovechar esa energia sobrante con medios

tecnolégicos adecuados y solamente esta limitado a recibir los rayos del sof para calentarse.

Los problemas que enfrenta hoy en dia la energia eléctrica, trae consigo dimensiones
politicas, debido a que la mayor parte del petrdleo se encuentra en paises que tienen problemas

politicos y esto trae consigo inseguridad sobre la disponibilidad de dicho material.

Hoy en dia se ha tratado de elevar ¢l precio del petréleo, trayendo como consecuencia
que no se utilice tanto ¥ se busquen otros medios de produccion de energia eléctrica, se han
buscado medidas sobre el ahorro de energia para reducir aun mas el consumo principalmente
en los paises que son los mayores consumidores; se han mencionado casos y un ejemplo claro
es el de Estados Unidos. en el cual, su produccion industrial, se puede mantener con sdlo la
mitad de energia consumida actualmente, recurriendo al uso de una buena tecnologia actual

avanzada.

El cuidado de la energia es muy costoso para todos y cada uno de los paises, y por ello
gradualmente se necesitardn leyes mejoradas y adaptadas por cada pais para el buen

aprovechamiento de la misma.

Asimismo se buscan incentivos fiscales para qQue las empresas y para que cualquier
persona adopte las medidas necesarias y estipuladas, llegando a la obtencién de un beneficio
comun y sobre todo a un beneficio econdmico: este tipo de conservacion significa que hay que

utilizar nuestros recursos energéticos de mancra mas eficiente, con menos desperdicio.
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adecuarlo totalmente  para lo que se requiere, sin reducir ¢l crecimiento econdmico, al
contrario, se busca que este crecimiento sea cada vez mayor y por ende este tipo de conciencia
en la sociedad logrard que todo a su vez crezca para beneficio de todos.

Debido al crecimiento demogrifico en el mundo, se ha visto la necesidad de producir

cada vez mayor cantidad de energia. siecndo mayor el aumento al transcurso de algunos aflos.

Este aumento se debe principalmente a las siguientes circunstancias:

A) El crecimiento de la poblacion en los paises en vias de desarrollo.

B) La cuarta parte de la poblacién consume las dos terceras partcs de la energia de todo el
mundo.

C) El diferente consumo de energia existente entre los paises del mundo.

Todo esto originado por el aumento del nivel de vida de la poblacién, dara origen a que las
industrias tengan la necesidad de crear cada vez mas produccién industrial principalmente en
los paises en vias de desarrollo, asi como para obtener alimentos. mejoras en las viviendas,

alumbrado. alcantarillado, servicio de agua, entre otros.

Dependiendo de la densidad de la poblacién es ¢l consumo de energia, cabe destacar que
una persona que vive en una ciudad, en un pais en via de desarrollo consume menos energia
que una que vive en un pais industrializado, es por ello que la energia no puede ser
suministrada directamente por ninguna otra fuente renovable de energia, obviamente debido al
crecimiento poblacional se tendran que ir aumentando en la medida del crecimiento
demogrdfico las centrales eléctricas y por ende serdn en aquellos paises que se encuentran en

vias de desarrollo.

Todo esto es origen del crecimiento de la poblacion y cada vez crece y crece, siendo
necesarios muchos otros beneficios ademas de la produccion y la obtencion de la energia
eléctrica. se necesitaran no nada mas éste, sino todo aquello que necesita el hombre para

satisfacer sus r idades. en cuanto a educacién, salud, higiene, etc.
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De igual manera se busca que' las- diferentes industrias crezcan, que exista mayor

iluminacién, mas espacios, etc.

D) La obtencién de los recursos no renovables es cada vez mayor para obtener la energia,
es por ello que se estdn ya buscando otras formas diversas de produccion de energia.

E) Se busca que se utilicen transportes puablicos. con ello reduce e! indice de
contaminantes en el medio ambicnte resuttado de la quema de hidrocarburos, que
desprenden téxicos en el ambiente causando grandes dafios en ¢l organismo, asimismo.
se busca con estos medios de transporte un ahorro en la economia del pais.

F) Se busca la proteccion al medio ambiente. sc¢ ha pensado en elementos que se

encuentren en ¢l escape de los vehiculos para prevenir dicha contaminacion.

Debido al crecimiento de las necesidades asi como de la produccion, la industria se ha
visto en la necesidad de encontrar nuevas técnicas mejores y a menor costo para el desempefio
de sus diversas actividades, lo que origina busqueda de nuevos factores y recursos a nivel

mundial.

Debido a la necesidad de cada pais para aumentar la economia, es necesario importar y
exportar productos y tecnologias que permitan el crecimiento econdémico, por ello es necesario
ver la mancra de que este desarrollo siga en aumento con diferentes tipos de factores que lo

permite, todo esto es para ¢l aumento del capital.

En México. ¢l tipo de energia que se emplea es la solar y la geotérmica ya que son mas
accesibles a nuestra tecnologia. Se ha demostrado que la energia nuclear y solar son las mas
accesibles para la satisfaccién de necesidades mundiales ademas de ser econdmicas.

En un principio se utilizaba la energia dependiendo de las necesidades de las personas, es decir,
su tecnologia. ciencia. el clima en ciertos lugares, el tipo de actividades productivas hasta llegar
a crear una energia que ayudara en las actividades cotidianas. Es evidente que a través del paso
de un tiempo se han ido desarrollando nuevas ideas de aprovechamiento eléctrico segin ha
sido el avance de las sociedades, a pesar de esta biusqueda existen algunos tipos de problemas

cOmo son:
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A) La necesidad de la energia eléctrica es cubierta en un 90% por los
hidrocarburos,

B) Se ha visto que a medida que la poblacién crece. las necesidades energéticas

igual y los clementos o factores que ayudan para satisft esta 1 idad se
ven afectados debido a que se piensa lo que hoy en dia se utiliza quiza el dia de
maiiana no alcance como ha venido ocurriendo, es por ello que se buscan
diferentes factores o materias. ademdis de las existentes para que se pueda
generar mayor electricidad y asi ganarie el tiempo al tiempo.

C) Las materias que hoy se utilizan corren el riesgo de agotarse,

D) Existen lugares en donde la energia es indispensable debido al crecimiento

-~

demogrifico. y desgraciadamente este crecimiento va mas rapido cada dia a

comparacion de los descubrimientos que se necesitan para generar mayor

clectricidad. *

Esto no es que falten recursos sino que se busca una forma mas rapida de buscar
acciones que sean eficientes para el desarrollo social y econémico de un pais. Es necesario
también planear la demanda de la energia eléctrica porque es la que modera y fija los niveles y

tipos de consumo.

Se busca dentro de un plan nacional considerarse politicas tendientes a clevar la
demanda por fuentes convencionales tratando en lo posible de no elevar la demanda por

fuentes convencionales sino utilizando los recursos locales.

Es importante mencionar que la importancia de una fuente energética no es la
abundancia que haya de ella, sino que tenga capacidad suficiente para cubrir la demanda o

requerimiento social.

Existen autores que mencionan que habrd que ver como se produce la electricidad, es
decir, qué tipo de tecnologia nueva implementan o bien, si ésta tecnologia se esta descubriendo

aun.
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En mucho> sc.nndos se dlce que Ia encrgia es smémma de poder. debido al yan impulso

social y cconomuco de'las soc-edadcs dc grnn complucacnén lecnologlca.

Este tipo de evolucién de la human dad ha eslado Ilgado a la uuhmcnon de la energia en

sus dnsuntas f‘ormas. dentro dc esta = Iucxén el fuego ha sido una de las figuras més

importantes en la energia xbual que el descubnmnento del viento que |mpulso a la navegacion,

comercio y al intercambio de los pueblos de la antigiledad.

El estudio de la energia se dio en el siglo XV1I con los que realizé Galileo Galiley, en
los cuales motivé a muchos cientificos a comprender ¢l procedimiento de todo tipo de encrgia.
La utilizacién de la maquina de vapor propicid la transicién del trabajo de artes a la produccion

masiva y dio origen a toda una revolucion social, cconémica y politica.

Los avances que hoy en dia tiene el mundo es gracias al aprovechamiento de la
electricidad. del petrdleo en todos sus derivados, sin embargo se busca alguna manera de
producir por otras matcerias la energia que el mundo necesita con recursos diferentes y asi que

no se afecten los recursos naturales no renovables.

La energia se ha definido de diferentes maneras, entre las mds comunes se menciona la
capacidad que tiene un cuerpo para realizar un trabajo mecdnico. emitir luz, generar calor, etc.
La energia puede manifestarse de distintas formas como es la cinética, potencial. quimica,
cléctrica, magnética. nuclear, radiante, pudiendo transformarse siempre con el principio de

conservacion de la energia.

Si tomamos en cuenta que vivimos en un mundo que constantemente necesita energia.
quiza se llegue a l1a necesidad de que cualquier fendmeno que produzca electricidad no podra

ser desperdiciado, sino que sera utilizado totalmente.

Como bien se sabe los energéticos utilizados actualmente no satisfacen la energia
totalmente sino que se tienen que utilizar diferentes tipos de elementos para la produccion de
electricidad. algunos de ellos son para producir en forma masiva energia, otros varian segin los

lugres en donde se necesiten siempre teniendo en cuenta los factores econémicos, el impacto
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ambiental y aceptacién social. Si.los recursos son uprovechndos corrccmmcntc dardn mds

tibertad v flexibilidad a los esquemas globales que se plnmean

En México es necesario que cada vez se vaya .independizando de los insumos
pro\"enientes del extranjero para su tecnologia.’ Algunos de los combustibles mas empleados
son los liquidos debido a que son de menor riesgo y otra de las opciones son los productos

petroliferos.

Existen tres combustibles alternativos que se piensan y en algunos lugares ya son
empleados como son: el metano, el etano. el gas licuado del petréleo o gas LP, diesel y el
motor rotativo, en estos dos ultimos casos el diesel es una de las pocas alternativas
demostradas con ventajas en el consumo de combustible, ello es un resultado de la mejor

eficiencia del motor. *

I. 2 El surgimicnto de la fisica ¥ fusion nuclear.

Los pioneros de la radiactividad en algunos elementos como e! uranio. polonio ¥ radio
fucron realizados por Henri Becquerei y Pierre y Marie Curie. en el afio de 1902, dandose
cuenta estas personas de que era lo que sucedia cuando ¢l dtomo se fusionaba, es decir una
desintegracion que ocurria con el desprendimiento de energia.

Einstein, explica un poco mis a fondo que el desprendimiento de energia era resultado de la
transformacion de cantidades enormes de masa, explicando igualmente que si se desintegraba

el dtomo de algunos elementos se producia gran energia. *

Fue hasta el afo de 1938, cuando dos cientificos de nombre Hanh Strassmann y Lise
Meitner nombraron estos fenémenos. es decir fusionaron el isdGtopo del uranio 235, obteniendo
como resultado una produccién gigante de energia nuclear, esta operacién consiste en la
separacion de cada nicleo, se parte en dos nicleos por el golpe que recibe de los neutrones, se
libera energia que se¢ manifiesta en forma térmica y cmite dos o tres neutrones y se genera de

esta manera la reaccion en cadena.

16

* Quintero, Rudolto, Los sobre 1 {a
Genética y Bioteenologia, INAM p.p. 205, 1
* Malo Guerrero, Salvador, Tecnologias Futuras para Combustibles Eosites, Instituto Mexicano de Petrdleo

p.p. 193, 108K,
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Otro importante personaje fue Enrico Fermi,. quien traté de controlar la reaccién
nuclear producida y utilizar los neutrones producidos en la fusién del Uranio 235, fusionando
asi otros is6topos det mismo elemento, esto es la reaccién en cadena, dicha reaccion en cadena

se dio a conocer hasta el afo de 1942,

Se observd igualmente que el control de esta reaccién en cadena fue el empleo la
absorcion de neutrones por elementos como el boro 'y el cadmio, entre otros, siendo hasta la
mitad de los afios cincuenta que se empleé por primera vez la energia nuclear pudiendo

producir asi la electricidad.

La Segunda Guerra Mundial, originé que muchas cuestiones tecnolégicas y cientificas
no se dieran a conocer como fue el caso de la fusidn. ya que esta forma de energia tenia
grandes aplicaciones, entre las que se pueden mencionar: la propuisién de submarinos,

produccién de bombas, etc.

Con esta nueva energia conocida Unicamente por algunas personas siendo alttamente
secretos los estudios que se originaban en ellos. los reactores comerciales datan de los afios
60°s, precisando que el desarrollo de estos rectores siempre fue lento, hasta los aflos 70°s el
proceso tuvo un mayor aceleramiento en virtud de conocimientos mas adaptados a ciertas

técnicas ¥y materiales con los cuales se obtenian mejores resultados.

Existen muchos modelos de reactores y existen otros tantos que estin siendo
producidos y disefiados para mejorar muchas circunstancias, entre las cuales podemos citar la
seguridad y el empleo del combustible. pero podemos citar también que cinco modelos de
reactores son los que estan hoy en dia en servicio, sin embargo por circunstancias de seguridad
aun no estan en el mercado, pero lo que si se puede mencionar es que estos tipos de reactores
utilizan como combustible el uranio 238, que obviamente no es combustible nuclear,

pudiéndose utilizar en el futuro para producir material fusionable empleado en los reactores.

Esto constituye que este material produce mas energia a diferencia de la que producen
los hidrocarburos y el carbon, por ello este tipo de energia nuclear es una de las mejores

maneras de la produccion de la energia eléctrica.
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Esta manera de buscar otras formas de produccion de energia proviene de los disefios
actuales que se diseiian asi como de la experiencia que se obtiene al implementar estos tipos de
reactores con el combustible perfectamente bien disefiado y adecuado a la tecnologia que se
estda implementando, por cllo con base en esta expericncia_v se pueden diseflar y crear mas
reactores mas seguros con el perfeccionamiento en las actividades originadas por los reactores
que hoy en dia tenemos y por ende esto trae consecuencias benéficas entre las que podemos .

sefnalar los beneficios econdmicos.

Como era de esperarse Estados Unidos fue el primer pais debido a sus herramientas
tecnoldgicas. a sus conocimientos cientificos y a sus materias primas en ser el pais que logré la

primera reaccidn en cadena controlada mundialmente.

El desarrollo de la energia nuclear es frenada hoy por muchas cosas entre las cuales
podemos citar la demanda de la poblacién por el uso y abastecimiento de la energia eldctrica,
asimismo se puede mencionar que la poblacién carece de conocimientos apropiados para el
empleo de material nuclear. Este tipo de informacidon es manipulado y por ende crea confusiéon

en la sociedad y es mas dificil su entrada en el mercado y su aplicabilidad.

Los fabricantes de reactores nucleares. también estin ocupados en crear disefios con
precalificacion de licenciamiento, en donde se permita que la licencia sea tramitada facilmente,
dando para el otorgamiento ciertas considecraciones que dependan del lugar en que se instale el

reactor.

Los reactores también en Europa tuvieron mucho auge, entre algunos paises podemos

citar a Rusia, Lituania y Ucrania.

En el accidente de Chernobil. Rusia reconocid plenamente que el disefio del reactor que
tenia no era el mads idoneo por diferentes motivos, por ello suspendié la construccién de los
reactores que se seguian construyendo iguales al de Chemnobil, la necesidad de suspender
dichas actividades. se han hecho modificaciones substanciales en los disefos del reactor

elevando el nivel de seguridad en ellos contenida.

1
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Francia. es otro ejemplo tangible en el empleo de reactores nucleares. entre los cuales le
permite reducir indudablemente la participacién de combustibles fisiles como el carbon, para
una produccién de electricidad, creando beneficios como son reducir notablemente las
emisiones de gases de invernadero y lluvia acida, resultado de los residuos materiales que el
carbén crea, mismos que se elevan a la atmdsfera y son mezclados con las nubes, produciendo
en algin momento lluvia Que cuando se precipita, caen materiales del carbén que dafian

gravemente ¢l suelo, ocasionando enfermedades, muerte, pérdida de cosechas etc.

Japén a su vez, tiene muchos programas perfectamente disefados en las funciones
nucleares, se contempla que en el afio 2000 tengan mds de 50 reactores, con los cuales cubran
el 40% de las necesidades y asi se incremente la utilizacién de estos reactores siendo
aproximadamente que para et afio 2010 cubran el 50% de las necesidades de su poblacion en et

uso de electricidad.

Corea, a su vez, satisface el 43.2% de la necesidad que su poblacion necesita de la

electricidad.

En Suecia, se utilizaban reactores antiguos que estaban en servicio, pero también
analizé la posibilidad de construir mas reactores que tuvieran una tecnologia mas modema,
creando una medida de seguridad y confianza en la energia nuclear, este pais se ha dado cuenta
que todavia no encuentran otra forma mejor de abastecimiento de electricidad que la energia

nuclear con la cual satisface €1 45% de las necesidades de la electricidad.

Sin embargo el auge que podria tener la energia nuciear es poca debido al miedo
impregnado en la sociedad por circunstancias amarillistas, si nos ponemos a analizar las
consecuencias también podriamos ver que cuando se crearon los aviones, trenes, automoviles
existia riesgo como en todo. pero hoy en dia son de gran utilidad para ¢l hombre. hecho que
en un momento dado podria tener la energia nuclear, este pensamiento tan negativo proviene
de lo ocurrido en la Segunda Guerra Mundial, sin darnos cuenta de que la energia nuclear
utilizada solamente para fines benéficos es excelente y una de las mejores formas de

aprovechamiento.




L3 El dcsarrolio de las Armas Nucleares.

Tiene dos usos: el uso bélico y el uso pacifico, en el primer caso es el uso que se le ha
dado causando estragos en la sociedad, salud, planeta, pasando de la aplicacién bélica a usos
militares. El uso bélico puede ser de dos formas: armas y arsenales nucleares, asi como el |
desarrollo de las mismas. Es por ello que se han buscado nuevos Tratados que puedan llegar al

desarme nuclear y al control de la energia nuclear para beneficio de la humanidad.

Las civilizaciones de hoy en dia utilizan combustibles fosiles como el petréleo, el
carbén. y el gas natural. pero se ha visto la importancia de que se desarrollen mas fuentes
alternas de energia. El poder controlar los reactores es uno de los mas importantes logros que

pretende el hombre.,
1.4 Efectos Benéficos de la Radiacién

Asi como la energia nuclear es utilizada en aspectos negativos también es utilizada en
aspectos positivos como: medicina nuclear, los beneficios son analizar cualquier 6rgano como
ver los trastornos en la tiroides y en la sangre: hay que hacer mencidn en la diferencia que
existe entre la radiologia y la medicina nuclear, la radiologia es usada con una fuente de rayos
v esta fuera del organismo y la medicina nuclear, el paciente la recibe de manera directa

emitiendo radiaciones que son detectadas por los diferentes aparatos.

Es asi como se ve el funcionamiento de la tiroides, el pulmén, el higado. rifidon, volumen
de circulacién sanguinea. en la pediatria. cardiologia o neuropsiquiatria. La energia nuclear
tiene beneficios en la agricultura asi como en la hidrologia ya que se utilizan técnicas isotopicas
que sirven para medir los recursos hidricos subterrdneos; asi como para determinar la
existencia de aguas renovables y no aprovechables. Gracias a estas nuevas técnicas se puede

medir las corrientes de lluvia y de nieve, fugas en embalses, lagos y canales.

Otro uso eficiente ha sido en la industria, los radioisotopos son utilizados en el
mantenimiento de las empresas descubriendo fugas en desperfectos, transporte de materiales,

desgaste de motores, corrosion de equipos procesadores.




La utilizacion en el medio ambiente, es para la deteccidon de contaminantes la técnica
mds empleada es por Activacién Neutrdnica, que consiste en irradiar una muestra de tal forma
que se pueda obtener después los espectros gamma que ella emita para finalmente procesar la

informacién - por: medio - de computadora. Otra utilizacién es d ar contary es en

cantidades' pequefias observando sus movimientos, en derrames de petrdleo. en desechos

agricolas.

Existe otro aspecto benéfico es la “*Aceleracion del desarrollo biologico, esto quiere
decir, que por medio de las radiaciones se puede hacer germinar y madurar en 48 horas toda

clase de plantas en una gran variedad de terreno™®

Otro empleo es conocer las edades de los restos animales, culturas y fésiles,
Cuando hemos estado en el intento de lucha contra los insectos hemos creado problemas de
contaminacién ambiental y residuos téxicos en los alimentos; por ello existen muchos insectos
que ya han desarrollado inmunidad a los métodos empleados por el hombre lo que acarrea que

el hombre emplee insecticidas en cantidades mayores.

Una de las soluciones para que los insectos se sigan desarrollando es que se mezclen
con insectos estériles. es decir, se esteriliza a los insectos sexualmente con radiaciones gamma
vy se liberan en las poblaciones donde exista mis necesidad de terminacion con los insectos. asi

cuando se mezclan insectos estériles con insectos sitvestres no existen crias.

Este método de esterilizacion da mayores resultados cuando se producen en grandes
cantidades y la poblacidon a la Que serian arrojados es pequefa. Los insectos que gracias a estos
mecanismos se han erradicado son: El Gusano Barrenador, Mosca de la Fruta, Mosca Tsé-Tsé;
ademas de estos métodos en los cuales se utilizan los is6topos se utilizan para estudiar el

movimiento, alimentacion, comportamiento y metabolismo de los mismos.
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En la utilizacién de los_ alimentos cs controlada la radiacidn ionizante y no trae
consecuencias negativas, y s¢ ha observado que la conservacién por medio de irradiacion es el

mejor método.

En los alimentos puede matar organismos viables y microorganismos patégenos como
la salmonela, los que generan esporas, asi como para aumentar el periodo de conservacion de
la fruta fresca. esto trae consigo muchos beneficios entre los cuales podemos mencionar:

1. Elimina muchos riesgos para la salud provenientes de los alimentos.
2. Mejora la calidad de productos frescos.

3. Lograr que la produccidn y alimentacidén sean mas econémicas.

4. Reduce pérdidas en el almacenamiento.

5. Desinfectar productos almacenados.

Se puede decir que el mayor beneficio es la conservacién ya que en muchos paises
cdlidos esto es un gran medio para el ahorro de economia. En et afio de 1988 se celebrd una
Conferencia en Ginebra llamada “Aceptacion, control y comercio de alimentos irradiados™, se
aprobdé un documento que describe las ventajas de la irradiacion de alimentos y recomienda
armonizar los procedimientos nacionales para facilitar ¢l comercio internacional de esos

productos.

En ef mundo actual, la medicina ha recibido muchos beneficios de algan tipo de
procedimiento de medicina nuclear. Para investigar en el cuerpo. algin proceso biolégico o el
funcionamiento de algin 6rgano. es necesario escoger cuidadosamente el radio nucleido y la
forma quimica en la gque se debe dar al paciente, estos informes ayudan para ver el

funcionamiento del higado, corazon, cerebro, pulmones, riflones. etc.

Una de las aplicaciones mds nuevas en la medicina nuclear moderna es la utilizacion de
un trazador radiactivo. que recoge informacién desde dentro, se diluye y ve como se contrae el
corazén, con la ayuda de una computadora esa informacidn se obtiene cuantitativa y

secuencialmente con el tiempo .
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Esto ha traido un gran beneficio en las diferentes ramas de la medicina. que antes no se
pensaba ni siquiera en realizarlos. La produccién nuclear de imdgenes se utiliza cada vez mas

ampliamente un ejemplo de ello es ¢l diagndstico de enfermedades cercbrales.

Esos métodos se han refinado a tal punto que es posible actualmente detectar ciertas.
enfermedades gracias a determinaciones extremadamente sensibles y que las mediciones
obtenidas se refieran especificamente a una sola sustancia. de esta manera se determinan la

presencia de hormonas, vitaminas, enzimas y muchas drogas en la sangre.

En la medicina nuclear terapdutica. ¢s el tratamiento de la hiperactividad de la glindula

tiroides y de algin tipo de cdncer que pudiera surgir y se hace que el paciente beba yodo 131.

La tele terapia es un tratamiento en que las radiaciones no estin en contacto directo
con el tumor objeto del tratamiento. Las radiaciones utilizadas para el tratamiento pueden ser
de difercntes tipos, la mayoria de las radiaciones utilizadas son las radiaciones gamma para el

tratamiento del cancer.

La barquiterapia es un tratamiento a partir de radiaciones en que estd en contacto
directo con el tumor, y muchos pacientes lo utilizan porque es barato y eficaz, obteniendo el

resultado de que muchos pacientes se puedan curar.

En la dosimetria, las radiaciones mucho mads altas se utilizan para ciertas aplicaciones
industriales, como la esterilizaciéon de productos médicos y la vulcanizacién del caucho, asi

como para la conservacién de alimentos.

En la Biologia los productos médicos como vestimenta quirirgica, suturas, catéteres y
jeringas se esterilizan por medio de las radiaciones gamma, asi como para la implantacién de

injertos.

En la Industria, son utiles ya que aumentan los procesos, para el control de calidad, hoy
en dia casi todas las industrias radisdtopos y radiaciones son utilizadas con muchos beneficios

¥ cada vez aumcentan la demanda de éstos.
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En la industria del plistico se utilizan para la uniformidad del producto. ahorrando
materia prima y energia. La primera industria que utilizé estas sondas fue la industria del
tabaco, ya que indicaban la cantidad de tabaco en cada cigarrillo. Asimismo se utiliza para
medir, vigilar ¥ controlar el contenido de ceniza y humedad del carbén, controlando la

contaminacion.

Otra utilizacién es en la construccién de puentes; para medir la humedad; mide la

densidad de las construcciones; detectan explosivos, entre otras mas.

La radiografia gamma. se utiliza paré verificar soldaduras. fundiciones. maquinaria
ensamblada, no requiéren energia eléctrica de manera que pueden usarse ficilmente sobre el
terreno. controla la soldadura de las tuberias, se utiliza en investigaciones biolégicas y

metalirgicas.

Las radiografias neutrolégicas, se utilizan en las prucbas del! combustible de los
reactores nucleares y ia deteccion de materiales hidrogenados, se utiliza para ver si hay grietas

en las turbinas de gas, control de la cantidad de ceriamica, para detectar cargas explosivas.

Los detectores de humo utilizan fuentes radioisotdpica, que se encuentran en hoteles,
oficinas, fibricas, tiendas y centros comerciales. Asimismo, hay un absorbente que es a base de
ciertas radiaciones y es utilizado e¢n pafales y elementos para refrescar el aire, las radiaciones

han comenzado a usarse para descomponer desechos venenosos.

El tratamiento de los gases de chimenea con el conjunto de rayos luminosos y
electronicos mejora el aire que respiramos, eliminando el problema de lluvia dcida; ademas de
todos estos beneficios ayudan en los siguientes problemas:

1. Agua Subterranea

2. Agua Superficial

En ambos casos se utilizan is6topos artificiales, para resolver problemas hidrolégicos
como la filtracion de represas o la definicion de zonas de proteccion del agua subterranca; y los

isdtopos ambicntales.
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Gracias al empleo de los is6topos se determina la edad del agua subterrianea en lugares
en donde no se prevé el desarrollo industrial: en la determinacion de la contaminacion del agua
o su aita salinidad: en determinacion de la erosién; en la interaccién del agua subterranea y la

matriz de los acuiferos: resuelven problemas hidrolégicos a bajo costo.
I.4.1 En los alimentos.

La concicncia de la necesidad de reducir las pérdidas de alimentos después de las
cosechas estd ilustrada por una resolucién del séptimo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas. aprobada en septiembre de 1975 en la que se
determina que se deben prevenir las pérdidas alimentarias posteriores a las cosechas en los

paises en desarrollo

La irradiacion de alimentos es un medio fisico de tratamiento comparable al tratamiento
por calor o congelacién. el proceso consiste en exponer los alimentos, ya sea envasados o a
granel a rayos gamma. rayos X o electrones en una sala especial y durante un tiempo
determinado. las fuentes de rayos gamma mas usados son el cobalto 60 y el casio 137,

Itamadas fuentes radisotdpicas.

Con estas implementaciones se podria solucionar los problemas especificos de pérdidas
alimentarias y podria complementar otras tecnologias establecidas, tales como la refrigeracidon

para aumentar la calidad y la comestibilidad de los alimentos.

Los alimentos y los organismos que lo contaminan contienen generalmente grandes
cantidades de agua. El tratamiento a algin alimento causa la elevacién de su temperatura a un
nivel muy bajo, por ello la irradiacién de alimentos se denomina algunas veces proceso frio

para matar a los microorganismos en ellos presentes.

Han realizado varios proyectos en los cuales han participado mas de 25 paises bajo los
reglamentos de la FAO (Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion) y del Organismo Internacional de Energia Atomica, en los afios de 1971 y 1981,

En el aflo de 1980 se llegd a la conclusidn de que los alimentos irradiados con una pequefia
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dosis, no causan ningan riesgo toxicolégico y se propuso que fueran aceptados sin ninguna

necesidad de realizar mds pruebas.

El empleo de la’ wradnacnon ‘es un’ metodo et‘ icaz para la: desmfecc:on en Ias frutas,

utilizindose de manem contlnua, onglnando un ahorro de uempo y de dmero.

1.4.2 Beneﬁcf()s; en el Medio Ambiente. :

Para reducu- la contaminacion es necesano conocer con ccrteu tres factorcs
a) Las cantidades exactas de contammames y Ios lugares n donde se encuentmn.

b) Causas de contaminacion.

¢) Todo aquello indispensable para reducir la conté:ninéclon

Los isétopos estudian el desplazamiento de las sustancias contaminantes tanto en el aire

como en el suelo.

Cuando los isotopos se utilizan con otros elementos, ambién pueden emplearse para

determinar sustancias gaseosas contaminantes.

L5 Experi ia Internaci 1 en Materia de Dafios Nucleares

1.5.1 El caso de Hiroshima y Nagasaki.

Como bien se sabe uno de los incidentes mas perjudiciales tanto econdémica, y
socialmente fueron las explosiones sufiridas en las Ciudades de Hiroshima y Nagasaki, ciudades
en donde aun se recuerda lo que fue dicha vivencia catastrofica para sus pobladores y para la

humanidad entera.

La bomba cayo sobre la Ciudad de Hiroshima a las 8:15 horas, dicha bomba contenia
trece kilotoneladas equivalentes de Trinitrotuleno (TNT), lo Gnico que sus pobladores
recuerdan es una luz brillante. mucho calor seguido de un largo periodo de inconsciencia; otros

recuerdan salir expulsados por tal fuerza del lugar en donde se encontraban con lo que




quedaron inconscientes, muertos, otros destrozados y aniquilados por los escombros que caian

de diferentes lugares, ctc.

Pero lo mds importante ante todo este impacto fue el efecto psicolégico que se generd
en estas Ciudades y por supuesto en todos los rincones del mundo, el dia 8 de agosto de 1945
serd un dia que la humanidad no olvidara por las consecuencias tan graves que surgieron antes
dicho impacto social. cabe mencionar que ciertos datos histéricos hacen una clara mencion de
que la segunda bomba fue lanzada el dia 9 del mismo mes por equivocacién en la Ciudad de
Nagasaki, es decir, los Estados Unidos lanzarian la bomba a la Ciudad de Kokura, sin embargo
debido a la neblina que trajo consigo la primera bomba lanzada y en virtud que la oscuridad no

permitia tener una visibilidad adecuada fue lanzada la segunda bomba por error en Nagasaki.

En ambas Ciudades los sintomas de enfermedad entre los que sufrieron dicho impacto
fueron los siguientes: ndusea, vomito. pérdida de apetito. diarrea con sangre, ficbre y debilidad,
manchas rojas en varias partes del cuerpo, inflamaciones y ulkeras en la boca, garganta y
encias, hemorragia nasal. de encias. por ¢l recto y por ¢l tracto urinario, pérdida de pelo y bajo

recuento de glébulos blancos. La mayoria de los afectados presentaron lcucemia en lapsos de 4

aftos.

Como es notorio, el uso negativo de la energia nuclear es un peligro para la humanidad.
Es por ello que su utilizaciéon debe ser de una forma pacifica. Los dailos ocurridos con la
bomba atémica dejaron huellas en la humanidad, desgraciadamente las recordamos con temor a
que cosas similares pudieran llegar a repetirse y quiza por ello la sociedad no acepta el empleo

de esta energia.

Hay que recordar que la energia nuclear trae consigo muchos beneficios indispensables

hoy en dia para la humanidad y en el futuro, lo tnico que hay que cuidar es que la energia sea
idades de la poblacién,

utilizada como un fin pacifico y un medio que de sati ion a las n,

asi como para el desarrollo de un pais.
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Asimismo,  existen Convenciones rav.iﬁcadas. medidas de seguridad que. ya han sido
puestas en pracnca. tecnologm muy avanzada para evitar cualquuer npo de riesgo quc afectara

enun momento dado al mundo.”

‘I.5.2 La E.rplasi:)'n de -Chérnob_ﬁ

En el aﬁo de 1986 se decidid realizar un expenmento en Chemobyl. el expenmemo se
basaba en utilizar la energia de la turbina y el generador pam hacer funcn:)nar bombas de agua,
en caso de una interTupcidn de la energia elécetrica, la Gnica funcidn del reactor era realizar la

velocidad estimada.

El experimento se realizé horas después de las que se habian establecido por lo cual el
generador no tenia la misma energia y la potencia del reactor se redujo rdpidamente, los
reactores tienen una caracteristica esencial, si se paran aparece un veneno que absorbe

neutrones y que impide que se¢ vuelvan a arrancar salvo después de varias horas.

La reduccion de esta potencia origind que apareciera el veneno lo que impedia que se
llegara al nivel de energia deseado, no se contaba con el 25% de la capacidad y se realizd el

experimento en contra de las reglas de la planta.

Existia de igual manera el problema de que por baja energia el flujo de agua era mayor
para el reactor y alin a pesar de ello continuaron, este exceso de flujo de agua orillo a que se
retiraran las barras de control manuales, por lo que el reactor quedd en una condicién que de
ocurrir una interrupcién del agua, pasaria a un estado de crisis, es decir, que la potencia se

elevaria muy rapido duplicandose cada segundo.

Todo esto esta prohibido en cualquier central sin embargo a pesar de lo establecido en

Chemoby! continuaron con el experimento.

Las computadoras que previenen en estos casos indicaban que era peligroso realizar tal

operacion, sin embargo se ignoré lo que ocurria.
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Uno de los efectos fue que se desaceleraron las bombas de agua su corriente eléctrica

se habia cortado y se impulsaban mediante la inercia rotatoria de la turbina y el generador.

La desaceleracién de estas bombas redujo el agua que entraba al reactor, lo cual hizo

que se convirtiera en vapor.

Al interrumpir el flujo del vapor hacia la turbina. que gira solo por inercia. incrementd
la cantidad de vapor que queda en el interior del reactor. Todos los reactores tienen un
mecanismo de cierre, una traba que automdticamente detiene la reaccién en cadena cuando se
corta el suministro de vapor hacia la turbina. desgraciadamente este mecanismo habia sido
desconectado. y en ¢sos momentos el agua que se habia iniciado comenzd a ejercer su efecto

por lo cual aumentd la cantidad de vapor.

Se tratd de detener el proceso con las barras de control. pero debido a su disefio era
muy lento a comparacién de los reactores que en cse tiempo existian, lo que impidié que

pudieran detener la reaccidn que habia.

La velocidad crea la reaccion en cadena. Debido al calor y a la fuerza del agua entre

los metales se produjo la explosion.

Lo mas peligroso en aquel momento era apagar los incendios ya que existia otro
reactor cerca. Muchas de las personas entre ellos los auxiliares recibieron muchas dosis de
radiacién, principalmente las que se¢ les pegaban al cuerpo, ademas de las quemaduras
Quimicas, otros fallecieron al instante, por falta de uniforme adecuado las radiaciones beta se

introdujeron en la piel.

El incendio no se podia extinguir con agua por ello hubo que lanzar de helicépteros
materiales para tratar de acabar con el fuego, entre los cuales estan el boro porque absorbe

neutrones, arena y arcilla para extinguir el fuego.

Todas las personas quedaron expuestas a la radiacion debido a que el viento las
arrastraba llegando a Polonia, Checoslovaquia, Austria, Italia, Rumania y Bulgaria.
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En los niflos presentaron enfermedades en el metabolismo, predominando en este grupo
las patologias de las gliandulas tiroideas y las respiratorias como punto de partida de procesos

infecciosos crénicos.

Lo que afecta principalmente a la proteccién radioldgica son: la falta de capacitacion de
pmteécién radiolégica del personal a pesar que el 93% asegura estar actualizado, la baja

participacién del personal en sesiones clinicas y en asociaciones profesionales.

Los desechos radioactivos se busca que estén divididos segin su magnitud ‘de

radioactividad. cuidando las medidas de seguridad que sean necesarias.
1.8.3 El Accidente de Three Mile Island en E.U.A.

Este accidente fue en el afio de 1979, debido a errores en el mantenimiento y una
vilvula defectuosa llevaron a una pérdida de refrigerante. al momento de que comenzé el
accidente el sistema de seguridad desconectd el reactor y el sistema de emergencia para

enfriamiento empezd a funcionar poco tiempo despuds segun lo prescrito.

Como resultado de un error humano el sistema de refrigeracion de emergencia se
desconecté lo que provocd graves dafios en el centro del reactor. Las invéstigaciones del
accidente citaron las causas fundamentales: ¢l error de manejo y un disefio inadecuado de la
sala de control, lo que condujo a Estados Unidos a adoptar unas medidas més fuertes de

seguridad

Lo que contamind mdis el medio ambiente fueron los liquidos que se liberaron del

reactor

El punto final importante de la cadena alimenticia es el hombre. Muchos de los
residentes locales no mostraron rastros importantes de algin elemento que hayan podido
absorber. Las exposiciones potenciales de la poblacion en el area incluyeron radiaciones

extremas beta y gamma. asi como la inhalacién de los mismos y la ingestion.




La contrubucuon predominante a las dosns dc la poblamon fom.nea fue la radlacxon
externa gamma y la mayorla de las exposncnones se dieron cn-los prlmeros dxas ‘después’ del

acmdemm

Concluyendo que los individuos localizados al aire librec en la primera semana después

del accidente en las regiones de River Susquehanna habian recibido dosis muy fuertes.

Desde el punto de vista de documento sobre las dosis colectivas se enfatizaron tres
factores: habia un nimero relativamente pequefio de estaciones monitoras en el lugar desde el
inicio del episodio, una porcién sustancial de la exposicién ocurrié ¢l primer dia importante en
la evolucidon del programa de monitoreo regular aéreo y a la mayoria de las exposiciones se

habian dado antes del despliegue expansivo.

Ninguna cantidad de datos manipulados puede cambiar estos hechos. En vista de estas

limitaciones hay un bien acuerdo entre las diferentes dosis estimadas.

Desde que los niveles de radiaciones en la comida y la leche se encontraron como
minimos y desde que ningun nivel de radiaciones se encontraron en las personas moni toreadas
por contaminacién interna, esta ruta potencial de exposicién no contribuyd de manera

importante a las dosis de poblacién.

. Ensayos Nucleares. (Atoléon de Bikini)

Algunos de los ensayos durante la etapa de creacidon de la bomba atédmica fueron
realizados en paises que no tiene la infraestructura ni el personal necesario para evaluar los
riesgos radioldgicos asociados. En tales casos se necesitan los servicios de expertos ajenos al
Organismo para obtener asesoramiento independiente sobre la situacion radioldgica originada

por los materiales radiactivos residuales provenientes de los ensayos nucleares.




Es por ello que Estados Unidos ‘de Norte América utilizd este lugar como prueba de
SuUs cnsayos nuclcares rcahzandolos con gran éxito, pero no con las medidas de seguridad

mdlcadas en su to(alldnd

1.7 Antcéédcnic; dve Ia ch@lacién de la Energia Nﬁclear en México

1.7.1 C;Il;cyenra ail'u.vbytle la Energfa Nuclear en México.

Existieron muchas  circunstancias que orillaron a grandes hombres de ciencia a
recubicarse en otros paises debido a la problemitica politica que vivian en aquel! tiempo, por
cjemplo el ascenso del fascismo cn Italia ¥ del nacionalismo en Alemania orillaron a que
hombres principalmente judios se ubicaran en Europa y e¢n Estados Unidos, el comienzo de la
Segunda Guerra Mundial en septiembre de 1939 origind una gran concentracién de cientificos

en Inglaterra.

Esto dio origen al temor de que Hitler desarrollara una bomba atdmica ya que se

buscaba la obtencién en cadena explosiva.

Toda esta difusion de ideas que llegaron a los rincones mas lejanos, en México llegaron
las corrientes de todos estos pensamientos y el por qué de que los investigadores buscaran
nuevos caminos, en los afios de 1938-1939, Albert Einstein sugirid que llegaran a México

varios cientificos experimentales del Instituto de Radiactividad de la Universidad de Viena.

Con estos descubrimientos la energia nuclear significa un paso gigantesco para la
humanidad en ¢! uso de la cnergia nuclear, este suceso se compara con el descubrimiento del

tuego debido a la importancia y utilizacién que tienen.

Hay que recordar que otros de los inventos importantes y que se le denominé el

periodo de la revolucion energética fue el descubrimiento de la maquina de vapor.

Meéxico formd parte de la Comisién de Energia Atdmica de la Organizacion de

Naciones Unidas, creada por acuerdo de la Asamblea Genera! el 24 de enero de 1946, durante
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los afios de la posguerra, hubo un auge en las investigaciones cientificas, entre cstos proyectos
¢ ideas estaba la creacién dc un reactor ‘nuclear y poner las bases de un programa nuclear

mexicano, sin embargo en aquel tiempo todo lo relacionado con el empleo de la energia

¥ I era’ ‘cc 1 e sccreto. adn  asi se estimé un presupuesto para iniciar

P

investigaciones lo que origind que’se buscaran fondos para la construccion de un aparato de
fisica y cuando en aquel tiempo ¢l Presidente Miguel Alemdn vio las instalaciones, impulsé mas
la construccién de la vez que lo promovia, aunado a ello México se¢ encontraba en un periodo
muy bueno..en el cual habia gran libertad de investigaciones, lo que ayudo a este tipo de

investigaciones.

En el afio de 1945, se hicieron hallazgos de uranio. torio, actino y demais elementos
radiactivos. lo que orillo a que se elaboraran decretos en los cuales se establecia que solo el
Ejecutivo Federal podria explotar estos yacimientos e impulso obligaciones a los industriales a

buscar mas minerales radiactivos.

En el afio de 1950 se cred la llamada Ley Aleman, en la cual establecia que las
substancias de las cuales podrian obtenerse isSGtopos o materiales radiactivos asi como los

yacimientos de uranio y torio eran declaradas como reservas.

Dos ailos mas tarde se promulgé el reglamento de esta ley en la que establecia que el
Estado llevaria a cabo la explosidn de las reservas mineras nacionales que contuvieran

substancias radiactivas, a través de la Comision de Fomento Minero.

En el afio de 1951 se creo el Instituto Nacional de la Investigacién Cientifica. La

Compaiiia de luz era la primera en haber creado los radioisétopos.

La ONU en el afio de 1955 crea el Comité Cientifico para el Estudio de los Efectos de
las Radiaciones Atdmicas constituido por 15 paises entre los cuales estaba México, en el
mismo afo se celebra la Conferencia Internacional sobre los Usos pacificos de la Energia

Atémica teniendo lugar en Ginebra, Suiza.

26
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No fue hasta el afio de 1955 cuando se cred la Ley que creaba la Comisiéon Nacional de

Encrgia Nuclear y con ella México abria las puertas a 1o que era la Energia Nuclear.

Este Organismo era auxiliar del Organismo Internacional de Energia atémica, se
buscaba minerales radiactivos, asi como minerales de berilio, litio, rubidio y tierras raras; se
cred el programa de proteccién Radiologica que fue el inicio de muchas actividades que hoy se
consideran indispensables para el uso seguro de la energia nuclear; se cred el programa de
Genética que buscaba contribuir a la conservacion de la salud, a! mejoramiento fisico y mental
y a la prevencion de enfermedades mediante la investigacién de factores que intervienen,

favorable o desfavorablemente en la herencia bioldgica de la poblacion.

En México en un principio el empleo de combustibles nucleares no era permitido y para
preservar la autosuficiencia energética del pais el programa mexicano de reactores de potencia
se basd en el uso de uranio como combustible nuclear.

El reactor nuclear debia ser construido y para ello sc necesitaba:
-Capacitacion y entrenamiento de técnicos.
-Investigacion tecnoldgica con miras al disefio de otros reactores.
-Investigacion fundamental en fisica nuclear y otras ciencias.

-Produccion de radioisétopos.
1.8 La Demanda de 1a Energia Nuclear en México.

Segun muchos estudios especificos que se han realizado en Estados unidos. por el
Departamento de Energia, estimaron que el consumo de energia  irfa . aumentando
gradualmente, siendo estos datos un aumento del 2.5%; asimismo, se estima que el consumo

mundial después del afio 2000 sera del 28% a 42%.

Como bien sabemos el carbén mundialmente es €l elemento energético mas utilizado
para la generacion de electricidad, en el afio de 1997 el consumo fue del 37% y se espera que
para el aflo 2020 el incremento sea del 34.2%, es decir, existira un descenso debido a la

implementacion de nuevas técnicas que ayudaran a la disminucién de este material por los
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dafios ecoldgicos. fisicos y econdmicos que genera. viendo la necesidad de crear una nueva

forma de obtencién de energia.

México es un pais en la cual. se ve en la necesidad de tener una tasa econémica mas
alta que la demografica para poder tener muchos recursos que le den a la poblaciéon un nivel de
vida mejor, siendo la electricidad una necesidad bdsica para las actividades productivas,
asimismo, s¢ ve en la necesidad de desarrollarse en cste ambito para que tenga un nivel de

economia competitivo con la cconomia de otros paises.

En el Programa de Desarrollo v reestructuracion del secror de la energia 1995-2000
cstablecié el camino a seguir en el ambito cnergético mexicano, fortalecicndo el sector
cnergético nacional para tener un desarrollo econdmico y social adecuado y benéfico,
sustentable y cquitativo, teniendo un México mds prdspero y soberano, entre los principales
objetivos de este programa se mencionan los siguientes:

a) Propiciar una expansion rapida y cficiente del sector. Con este propoésito se impulsaran
las inversiones claves para el crecimiento a largo plazo, se incrementara la eficiencia de
las empresas del sector y s¢ aprovechara la innovacion tecnolégica como fucnte de
crecimiento.

b) Contribuye a la competitividad global de 1a planta productiva. Para ello, se buscara
satisfacer la demanda de energéticos, en particular de la energia eléctrica, con
estandares de cobertura, calidad y precio comparables a los estidndares intermacionales,
al menor costo social posible, cumpliendo con la normatividad ambiental y de seguridad
operativa.

¢) Fortalece y mejora la operacion de los organismos publicos del sector, mediante la
ampliacion de la autonomia de gestidén de sus entidades.

d) Para promover el ahorro y uso eficiente de la energia tanto en las entidades del sector
como ¢n e} conjunto de la planta productiva y de la sociedad. Para esto, se forentara el
aprovechamiento del potencial de ahorro de energia, aplicando diversos programas
orientados a elevar la eficiencia y evitar el dispendio, ademas se implantard normas

oficiales de uso cficiente de la energia.

.7 i
FALLA DE CRIGEN




En el Comercio Exterior la economia mexicana se¢ ha caracterizado en los altimos afos por
una mayor apertura comercial Yy como parte de este proceso se han firmado tmtadds
comerciales Que buscan hacer competitivos los productos y servicios nacionales.

La Secretaria de energia en el ambito de la energia eléctrica es responsable de:

a) Ejercer los derechos de la nacidn sobre los bienes y recursos naturales que se requieran
para generar, conducir. transformar. distribuir y abastecer energia eléctrica para la
prestacion del servicio publico.

b) Conducir la actividad de las entidades paraestatales cuyo objeto esté relacionado con la
generacion de energia eléctrica con apego a la legislacion en materia ecolégica.

c) Crear la participacion de los particulares en la generaciéon de electricidad, de acuerdo

con los términos de las disposiciones aplicables.”

7 Secretaria de Progr ion y ¥ . Sector Eldetrico en México, Coordinacion General de los
Servicios Nacionales de I‘smdlsum ¥ Gungruﬂu ¢ Informaitica, Mdéxico DF, p.p 245, 1987,
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CAPITULO 11.:
CONCEPTOS FUNDAMENTALES

IL1, Tipos de Encrgia.

En un principio, los pueblos primiti\ios‘resolvian su problema mediante el esfuerzo
fisico: luego aprendicron a utilizar el fucgo' y la traccidn animal. S6lo mds tarde llegaron a

dominar la fuerza del viento y del agua.®

A) Energia térmica y calorifica.- Desde hace mucho tiempo el hombre por facilidad y
quiza por miedo a todo lo desconocido siempre ha utilizado los mismos elementos para
la produccién de energia como son el petroleo y sus derivados. asi como el gas natural,
sin embargo hoy sufrimos esos limites de bisqueda alternativa a estos elementos,
debido a la gran produccion de contaminantes. toxicos. etc. Es por ello que es
necesario utilizar otro medio de energia para la disminucién de todos estos problemas
ambientales, ademas de que los elementos que mas se utilizan no son renovables. Es
por ello que el nucleo del dtomo es la energia mas moderna.

B) Energia Mecanica.- Se define como aquella energia que poseen los cuerpos en
movimiento. Otro ¢jemplo de este tipo de energia es ¢l viento para mover molinos
mecanicos.

C) Petréleo.- El petrdleo es el mas empleado para la produccidon de energia sin embargo
hay que observar que se debe ya utilizar para otros fines. Por desgracia la mayoria de
los paises que estin en vias de desarrollo, utilizan el petréleo, debido a que cs el
material que abunda en el lugar, segundo porque no tienen los medios suficientes para
en dado caso importar carbon, o bien producirlo. y carecen de economia necesaria para
crear centrales nucleares para la produccién de electricidad. sin embargo, si la mayoria
de los paises produce la energia eléctrica por medio de centrales nucleares, les seria
mas facil a los paises en vias de desarrollo obtener dichos medios para producir su

propia electricidad.

® OIEA. La Encrgia Nucleocléarica, el Medio A

bicnte vy ¢l Hombre. OIEA, Austria. Viena, p.p. 14, 1985,
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D) Sistemas Solares y Eodlicos.- Si se pudieran superar obsticulos tecnoldgicos se podria
utilizar la energia del sol. sc considera que el sol tendria que alumbrar a grandes
porciones de tierra para poder generar la ¢lectricidad, sin embargo para este proceso se
tendrian que construir sistemas especializados y esto implica un ako costo en Ia
economia de ciertos paises en virtud, de que les es dificil. debido a que debe de
satisfacer otro tipo de necesidades en la sociedad como serin la salud. educacion,
seguridad, etc., por lo que la cconomia que tienen los limita a poder intervenir y buscar
factores que ayuden al desarrollo considerable de la electricidad. Otra disyuntiva es que
se tendria que cstar siempre con un clima cilido y con ciertos grados para poder
producir la electricidad necesaria. siendo esto dificil, ya que los dias varian a toda hora
¥ en cada época del afio.

E) lomasa y Gasohol.- Los desechos orgidnicos y las plantas acuaticas pueden utilizarse
también para generar biogas. siendo utilizados para motores de gas o quemarse
directamente para calefaccion o para cocinar, hoy en dia se le ha dado una gran difusion
a la explotacién agricola energética, en la cual las plantas se cultivan para generar
clectricidad, sin embargo esto no es benéfico del todo, debido a que se plantea la
cuestion de sembrar plantas para utilizarlo como combustible o bien, para producir
alimentos. y en los paises en vias de desarrollo esto es un papel muy dificil en el

desarrollo industrial.

Existen paises que hoy en dia tratan de crear una mezcla de gasolina con alcohol.
siendo utilizado en lugar del petréleo. el alcohol se esta viendo como un buen uso, sin embargo
para poder realizar esta accién, seria necesario que los motores de los automéviles se
maodificaran. pero esto seria la solucidn mds adecuada debido a que el alcohol generaria
problemas en el medio ambiente, y de seguridad, ya que contiene substancias organicas
solubles que podrian causar problemas de contaminacién en las aguas, y lo que se busca no es
dafar mas el medio ambiente, ni tener ningun problema de este tipo, al contrario, lo que se
busca es reducir en gran escala esta serie de dificultades buscando el mejor combustible y el
cual no perjudigue mas el medio en el que habitamos, ademas busca que lo econdérmico para ser
utilizado y aprovechado en todos los paises del mundo, satisfaciendo las necesidades de la
sociedad. y empleado por paises en vias de desarrollo, ya que estos son los paises que mas alto

indice poblacional tienen.
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F) Energia Geotérmica.- Es posible obtener energia en donde existen aguas subterrdneas o
géiseres, limitando su posible utilizacién ya que no‘en.todos los fugares del mundo
existen estos tipos de energia. E

G) Fusion termonuclear controlada.- La fusion es una buena utilizacion desde el punto de
vista ccondémico y técnico. ya que puedé scriuha fuente ilimitada de produccién de
electricidad. e

H) Energia generada con carbon y electricidad nuclear.~- En ciertos paises europeos la
energia nacleo eléctrico representa la mitad de energia utilizada para la produccién de
electricidad, mientras que el carbén disminuyd su empleo debido a que el petréleo era
mas econdmico, pero hoy en dia el costo del petrdleco ha ido en aumento debido a su
demanda y se piensa regresar al empleo del carbéon. circunstancia que considero
inadecuada. ya que como hemos analizado ¢! uso de estos dos recursos es perjudicial
a la salud. el medio ambiente principalmente que son recursos que se ha visto ya
todos los problemas que ocurren con su utilizacion. considero asimismo que si se esta
planteando la opcidn de energia nuclear debido a muchas pruebas que ya se han
realizado y se estan considerando los innumerables beneficios al emplear este tipo de
energia, s en vano tanto estudio. ¥a que se esta demostrando que econdomicamente es
mejor, no causa dafios en ¢l medio ambiente, v hay planes de seguridad perfectamente
analizados. considero que el cambio al empleo de dicha energia puede ser totaimente
utilizable y obviamente tracrda como consecuencias bencficios que quizi nunca
hubié¢ramos pensado y contemplado. El problema que puede existir para no poner
centrales de esta naturaleza es el miedo de la poblacion en general provocado por
informes irreales y de poco estudio cientifico y técnico. El combustible que es el
Uranio puede ser utilizado en este tipo de centrales nucleares, solamente para

alimentar ¢l reactor.

Para ver los benetficios ocasionados por este tipo de empleo de energia podemos mencionar
paises cono Francia. Japén, Unién Soviética y Estados Unidos que tienen el empileo de la

encrgia nuclear y por ende muchos beneficios.
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Es importante sefalar que el mundo cada vez consume mis energia. Ente 1960 y 1980. ia
poblaCIon nonsamcncana crecné en promedlo un "5 por ciento .y la demanda total de energia

fue de un 80 por ciento, mis de tres veces el total de la poblacién.”

Otros paises altamente’ industrializados presentaron esquemas similares, que también
estan aparcciendo en’ otros muchos con menor capacidad de industrializacién, particularmente

en los que empiezan a registrar un aumento significativo en sus recursos.'®

Si analizamos un poco mads con detenimiento los problemas que acarrea el carbon, se puede
mencionar que afecta la atmodsfera mundial, asi como la lluvia dcida que se une al vapor de

agua de Ia atmdsfera producto de la quema de este elemento y que genera el didxido de azufre.

Para poder entender y explicar 1o que es la energia nuclear, ¢s necesario entender algunos
conceptos importantes de utilidad que ésta tiene. Energia de la biomasa: madera y lefia, carbén
vegetal, aceites vegetales y alcoholes carburantes, desechos agricolas y pecuarios.

A) Energia solar.- En este tipo de energia, el sol es el anico medio de produccidn, sin el
cual, seria imposible que este tipo de energia existiese. Por cllo es importante sefialar
que tendria que aprovecharse el sol, desde la mafana hasta antes de que cayera la
noche. sin embargo, hay que seifialar que existen dias nublados. en los cuales si se
depende totaimente de cste tipo de cnergia no se llevarian a cabo muchas funciones
que en el dia se necesitan y variarian segan el clima y la ubicacién de cada entidad. Por

ello es que ain cste tipo de energia no ha tenido un completo desarrollo.

B) Energia edlica.- Esta energia depende de la produccion que se deriva del viento, es
decir, dependeria del total clima de cada Ciudad, sin embargo es necesario sefialar que
el viento cambia segin la época del afio, la ubicacién de cada Estado, por ello es dificil
depender también de este tipo de energia. aunque se empleé como es el caso de los

barcos, no es suficiente para el abastecimiento de un pais, como es el caso de México.

® Comision de warifas de clectricidad  gas, Engrgia Elcirica vy Gas en Méxigo, Coteg, . México, p.p. 198, 1975.

' UNAM, Llidrocarburos y Ciencias i y apli la alisis en Méxi UNAM, N ico DF, p.p. 35,
1985,
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C) Energia nuclear.- Este tipo de energia es muy recomendable, ya que cuenta con todas
las medidas de seguridad necesarias para la produccion de clectricidad ¥ satisfacer las
necesidades de la poblacién. Ademas de ser un medio econdmico, es un medio seguro, en
virtud de que para su implementacidn, es necesario cumplir con las medidas internacionales
y nacionales vigentes para dar un mejor rendimiento y de esa manera. tampoco causar

danos en el medio ambiente como lo hace el petrdleo junto con sus derivados y el carbén. '

Existen paises que son productores de petréleo y que no carecen de una politica de ahorro
bien definida y por ende no tienen un buen uso de energia, es por cilo necesario elaborar una
economia basada en otra fuente que no sean precisamente hidrocarburos. Este tipo de datos
tiene que ser basado en la cuantificacidn del recurso existente. la capacitacion al personal, el

desarrollo tecnoldgico. resolver los problemas que se presenten en cuanto a la tecnologia.

Una de las energias mejores que se piensa es la utilizacién de la energia solar, pero como
bien sc sabe dependeria también de los efectos climdticos por lo que hace un poco
problematico este empleo de cnergia. Existen diferentes beneficios al utilizar 1a biomasa entre
los que podemos mencionar los combustibles liquidos como son ¢l etanol. metanos, aceites

vegetales entre otros; generacion en potencia. generacion eléctrica descentralizada y calor.

Cabe seflalar que la combustién directa es una forma mas simple y directa de recuperar
energia en torma de calor, partiendo de la biomasa, quemandola en presencia de un exceso de
aire hasta que toda la materia orgdnica se convierte en carbono y agua: a nivel industrial la
combustion directa proporciona calor de proceso, vapor y electricidad se pueden mencionar

ejemplos de la industria como son: la industria del aziicar, papel y forestales.
ENERGI4 EOLICA.

La transformacién de la energia edlica se traduce en dos formas:

- Energia eléctrica

"' Bernard, L Cohen, La Encrgin Nuclear una Opceion para el Futuro, Ed, Siglo XXI1 Editores, México, p.p.

333, 1993.
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- Energia Mecidnica (para: bombear el agua, molienda de gramos, compresién de aire,

aserraderos, etc.)

Estos procesos de conversion fueron constituidos con el objeto de adquirir experiencia en
cuanto a los rendimientos estructurales, acrodinamicos y a su operacién. Asimismo existen
granjas edlicas que tienen gran maquinaria pesada o bien, puede ser que sean pocas maquinas
de gran tamadiio: el objetivo es generar clectricidad para interconexién “al -sistema de
distribucion eléctrica. Sin embargo, la energia edlica no tiene mucha difusién por lo que hace

dificil su implementacidn, sin embargo no se descarta.

Es importante seilalar que hay una tendencia importante con respecto a la demanda de
energéticos: un aumento espectacular en el uso de la electricidad, qh‘e en los Estados unidos
representa un 15 por ciento de la energia nuclear utilizada ."En los' pasados 20 afios, el

consumo anual en promedio ha sudo de un 7 por ciento anual o se el doble de incremento en

todos los demas usos de la energia.'
11.2 Radiacién." -
La radiacion es aquella energia que siempre viaja'en el espacio, proveniente de diversos

fenémenos y objetos, pero principalmente proviene de los dtomos que forman las cosas por ser

constituyentes de todo lo que existe.

Los datomos tienen energia como sabemos de dicha energia proviene del movimiento y
se llama energia cinética. o bien, de su estructura ilamada energia potencial. El atomo o la
molécula en algunos casos cambian, debido a que producen energia y la exteriorizan o la

absorben. creandose asi el movimiento debido al incremento o bien, a la disminucién de la

energia.

2 Qecretaria de Pr er ion y Pro El _Scctor Eldcrico _en México, Coordinacion General de los

Servicios Nacionales de Estadistica. Geogratia ¢ Informitica. México. p.p. 258. 1987.
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La ciencia moderna no sélo ha logrado arrancar los electrones de los dtomos, sino que
también los ha hecho trabajar al servicio del hombre. Cualquier forma de energia puede liberar

electrones de los ditomos. '

Existen ondas electromagnéticas que tienen mayor cantidad de energia que las
radiaciones de calor, gjemplos son los rayos X, que tienen mis energia que la luz y por lo tanto
tiene un poder mayor de penctracién. Esto es debido a que cada materia constituida por
dtomos varia en el tipo de radiacién segin sea el caso o conforme esté constituido. El hombre
puede detectar por los sentidos ondas infrarrojas electromagnéticas, las cuales contiencn
particulas que sc mueven a gran velocidad dependiendo de los protones. neutrones o

electrones.

La radiacién es energia en trinsito ya sea en la forma de ondas electromagnéticas o de

particulas veloces.
1L.3. ISOTOPOS

Los isétopos son utilizados para realizar tareas mas facil, ripido y a un menor costo, se
pueden detectar dtomos con los isGtopos radiactivos, este tipo de utilizacion, se da en la
medicina y en estudios biolégicos. Un ejemplo puede ser que exista cierta cantidad de
radioisétopos, y con ello se analiza el recorrido por el cuerpo y se miden las radiaciones
emitidas y controlan el funcionamiento de determinadas glandulas. Si son utilizados en una
forma muy grande destruyen bacterias u organismos de putrefaccion en los alimentos, se

utilizan a su vez, para la esterilizacién de jeringas o suturas.

Su uso en la agricultura y alimentacién es cada vez mayor ya que son un instrumento
basico sin el cual podrian realizarse investigaciones en biologia molecular, dentro de sus usos

se mencionan los siguientes:

1 ININ, 40 Afos de Usos Pacificos de s Energia Nuclear en Méxica, ININ, México. p.p. 125, 1996,
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A) Ver la eficacia de fertilizantes y agua, ﬁjﬁr el nitrégeno.- Como 'su, nombre lo indica. la

B)

<)

D)

E)

F)

cnergia nuclear se utiliza para ver el poder ql}é_tienen los fertilizantes en la agricultura,
para ver que no dafien la cosecha y que realmente funcionen para matar las bacterias.
Asimismo, sc utiliza este tipo de energia para medir la cantidad de nitrégeno que existe

en las plantas.

Desarrollé cultivos agricolas de alto rendimiento.- Una de las mejores utilizaciones de
energia nuclear que se tiene, es que conforme es utilizada este tipo de energia el
desarrollo que se tienen en los cultivos es muy atto, debido al cuidado y a las
prevenciones que se proporcionan. Por medio de los fertilizantes que son utilizados en
la agricultura y que se observa que no dafien las cosechas, los cultivos tienen un ailto

indice de productividad.

Controlar las plagas de insectos utilizando insectos esterilizados.- Una de las
utilizaciones de esta energia, es que por se esterilizan insectos, los cuales al buscar la
reproduccion esterilizan a otros, evitindose la reproduccién de mas insectos y de esa

manera poder llegar a la extincion de animales nocivos para el cultivo.

Mejora la reproduccién. nutricién y salud de animales.- Se ha demostrado que con el
empleo de la este tipo de energia se obtienen mejores crias de toros y bafalos para el

arado de la tierra,

Reduce pérdidas posteriores a la cosecha mediante la -eliminacidon de contaminacién con
la utilizaciéon de radiaciones.- Por medio de este tipo de energia. las radiaciones ayudan
a que las cosechas se mantengan en un buen nivel, como se analizd antes ayudan a ver

que el fertilizante que se emplea no dadfie las cosechas.

Reducir las enfermedades contagiadas por alimentos, prolongar el periodo de
conservacion por medio de radiaciones.- Los alimentos sufren muchas transformaciones
de putrefaccion cuando son trasladados de un lugar a otro, sin embargo en muchos
casos debido al clima y distintos factores climdticos. los alimentos se descomponen,
perdicndo sus propiedades, por medio de la utilizacion de estas radiaciones los

alimentos se conservan por un periodo aproximado de 6-9 meses sin necesidad de
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refrigeracidon, no pierden sus propiedades y no causan ningun daiio en la salud cuando

se consumen.

G) Reduce la contammacnon orq,mada por plaguicidas.-’ Los plaguicidas cuando son

empleados dc mancra mrnodcrada como los fcmhzames daiian tanto las cosechas como

el medio nmbmmc, por cllo este tipo de energia, ayuda a prevenir la contammamén que

éstos crean.

Asimismo se utilizan para medir la eficacia de fertilizantes en los cultivos asi como para
vigilar la humedad, el empleo de fertilizantes es un método indispensable ya que éstos hacen
que el cultivo progrese. un ejemplo claro de esto es el rendimiento de los cereales de un 50%
debido a una fertilizacion eficiente. Estos avances se han implementado en los programas
organizados por la Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion
(FAO), ya que es el organismo que se encarga de analizar los beneficios que se tienen en esta
rama, permitiendo de esta manera ahorros considerables en los paises que utilizan estas
técnicas. Los isdtopos se utilizan para ver el nitrdgeno que tienen las plantas y ver la mancra en
que se puede aumentar, el isGtopo utilizado sirve para ver el nitrogeno que la planta toma de la

atmosfera, del suelo, y del tertilizante.

Los isdtopos son utilizados para estudiar también el comportamiento, distribucion y
residuos agroquimicos en el suelo, agua en los animales y en sus productos, gracias a esto se
pueden ver las formas mas seguras de aplicacidon de los productos agroquimicos y férmulas
mas seguras para combatir, plagas, siempre vigilando que no dafien a la poblacion, salud y al

medio ambiente.

También hay beneficios con los isGtopos en las mutaciones ya que acelera su evolucion
con las radiaciones y esto beneficia a los cultivos. Los rayos X, gamma, se aplican con mayor
frecuencia y origina cuftivos mejorados. Se pueden citar otros muchos beneficios. como los
siguientes:

1. Aumento de la resistencia.- Se busca la disminucién de la altura de la planta, una mayor
dureza de su tallo para que resista las lluvias.
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2. Modiﬁcacnon dc:l tiempo de madumcnon --Es lmportan(c para que no se vean afectadas por
las heladas. plagas ete. -
3. Aumento - de la resistencia a Ias cnfcrmcdadcs. Para ¢! uso adecuado en armonia con el

medio ambiente.” B

4. Aumento de los rendlmlentos. El beneﬁc:o dc los cuhnvos es gracias a las mutaciones que

han sido aplicadas hoy en dla. y asumxsmo orxgma el rendlmxento de muchos cultivos. -
5. Megjoramiento de los camcteres ngronomlcos.— Mas resslencna al lnwerno. aumento del
calor, y que se adopten mejor al suelo.

6. Mejoramiento de las caracteristicas de las semillas.- Aumenta el valor nutritivo.

Existen varios gjemplos importantes en la utilizacion de estas radiaciones. en los cuales
podemos sefialar Estados Unidos, que salvo el sabor de la menta: en Pakistidn el algoddn se
duplicd, sin embargo en algunas ocasiones las mutaciones tardan en dar los resultados
esperados; el ltalia se produjo la pasta; en China el arroz y casi la décima parte de la superficie

total cultivada esta dedicada a cultivos derivados de mutantes.

Ademais del beneficio agricola existe el beneficio en la produccidén pecuaria, entre los
beneficios podemos citar los siguientes:
1.Aumento en el peso ¥ leche de los animales.
2. Mejoramiento en la reproduccion del ganado por media de 1a medicion de hormonas.
3. Eliminacién de enfermedades con la implementacién de vacunas por medio de la irradiacién

con rayos X.

Los isétopos se utilizan para ver cuil es la mejor forma de alimentar a los animales y
mejorar las condiciones en los pastos, en los productos industriales agricolas que se destinan a
su alimentacion. Estos resultados se obtienen cuando se marcan elementos con isGtopos, y se
vigila su actividad dentro del sistema digestivo, asi como en otras partes del cuerpo. para ver el
tiempo en que se descomponen y la eficacia en que se convierten en tejido corporal, o bien, en

la leche.
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Si se ve que el alimento que se le da a los animales no es del todo nutritivo, los
isétopos, ven como se puede mejorar, tratindose con productos quimicos o substituirlo con

otro material.

"Asimismo se utilizan para ver las cantidades de hormonas en la sangre o en la leche de

los animales.. -

En los paises en vias de desarrollo su utilizacién principal es en la investigacién para
vigilar la eficiencia reproductiva de los animales y eliminar las priacticas ganaderas que generan

el bajo rendimiento.

Mas que nada se utiliza en la sanidad animal, tratando de eliminar algunos parasitos,
existié una enfermedad en la cual existian gusanos en los pulmones de los animales, por eso
hay que diagnosticar adecuadamente las enfermedades para determinar la vacuna que se

aplicara al animal utilizando los isGtopos correspondientes para que sea mejor empleada.

Es importante sefialar que la maxima energia permitida para los trabajadores en el
trabajo de la industria de la energia nuclear es de 5 rem al aiffo, equivalente, aproximadamente,

a un examen de rayos X bastante profundo. pero sin acercarse a un reconocimiento total'*

IL. 4 Tipos de Radiaciones.
En algunos nicleos los 4tomos son inestables y para poder lograr dicha estabilidad

emiten radiaciones que son de 3 clases:

A) Radicacion Alfa.

B) Radiacién Beta.

C) Radiacion Gamma..

" Huoyle, Fred, (Encergia o Extincion? En Defensa de la Encrgia Nuclear, Alianza editorial, Madrid, p.p. 104,
1981,
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ILS Fisién Nuclear.

~La unica fuente de energia alternativa que se sabe actualmente es técnicamente viable

es la que procede de la fisidn nuclear del uranio o torio™ '*

Existen muchas deﬁhiciones importantes sobre la fisién nuclear, como es el caso de que
el nicieo de un atomo de uranio podia ser partido o fisionado en dos partes aproximadamente

iguales si era bombardeado por un neutrén acelerado.

La particién se acompaifiaba con la liberacién de grandes cantidades de energia. Este
fue un notable adelanto cn el propdsito de poner a disposicion del hombre las inmensas

reservas de energia contenidas en los nicleos atémicos.'®

Es el proceso por medio del cual los nicleos atémicos se pueden partir mediante
métodos. generalmente complejos, podemos lograr que una particula como el neutrdn, choque
contra el nacleo de un atomo. Al chocar contra él. el niicleo se excita debido a que su
estructura se altera. pudiendo llegar esta excitacién a partir el nacleo en dos nucleos mas
pequeiios. En cada una de las fisiones se produce una pequeiia cantidad de energia en forma de
calor al producirse la reaccidon en cadena se suman las energias producidas en cada fision y se

puede obtener con este proceso una cantidad de energia considerable, esto es el origen de la

energia nuclear.

Lo anterior consiste en que al golpear los niclcos de algin elemento nuclear con un
neutrén de algln otro elemento. el o los clementos que fueron golpeados por este neutrén. se
dividen en dos y asf sucesivamente, en todas estas divisiones que tienen los elementos en su
nucleo se le denomina energia nuclear porque cada divisién es un brote de energia ocasionando

con ello una reaccion en cadena la cual es sumamente fuerte y es asi como se va creando poco

a poco la energia nuclear.

' jbidem p.p. 62

s Enciclopedia de las Ciencias, vol. 9, Editorial Cumbre, México, p.p. 245, 1986.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN|

41




La energia nuclear desdichadamente se uso de una manera indebida y perjudicial para la
humanidad en el aflo de 1945, con los dafios que se causaron en Hiroshima y Nagaski, sin
embargo, esta misma energia se ha utilizado en una forma mejor, como es para la produccion
de energia eléctrica. Se han creado otros tipos de radiaciones conocidas con ¢l nombre de
radiaciones artificiales creadas por el hombre. las radiaciones son absorbidas por la materia

incluso por el aire y disminuyen segiin nos alejamos de las fuentes.

Cuando . un itomo pesado se divide o rompe en dos idtomos mas ligeros con
desprendimiento de energia, ocasionando mas fisiones al interaccionar con nicleos fisionables

que emitirdn nuevos neutrones y asi sucesivamente.

Es la reaccién en la que dos nicleos muy ligeros se¢ unen para formar un nicleo mas
pesado y estable con gran desprendimiento de energia. los nicleos cargados positivamente
deben aproximarse venciendo las fuerzas electrostiaticas de repulsion. La energia cinética
necesaria para que los nucleos que reaccionan logren vencer las interacciones se pueden

suministrar en forma de energia térmica o utilizando un acelerador de particulas.

La fisién, es cuando el nicleo se divide. Cuando el neutrén que por medio de
instrumentos de alta tecnologia se logra separar a los neutrones de un elemento. es cuando ese
neutrdon que ha sido separado se lanza con gran velocidad y choca con el &tomo. partiéndofo en

dos y asi sucesivamente creandose la reacciéon en cadena.

Los electrones que contenga el atomo sea igual al nimero de protones gue contiene el
nucleo, por lo tanto las cargas eléctricas se encuentran totalmente balanceadas. En estas
fusiones se desprende energia en forma de calor; cuando se produce la reaccién en cadena se

produce una energia considerable y este es el origen de la energia nuclear.

Otra definicion de reaccion en cadena es que si el Uranio 235 al fisionarse produjera

solamente fragmentos de fisién y energia, el fendmeno no seria mis que una curiosidad
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cientifica. El hecho importante de! Uranio 235 se emiten neutrones. Son e¢stos neutrones los

que hacen posible una reaccidn en cadena.'”

“Asimismo. es importante seflalar que el uranio es uno de los elémcntos que tiene mds

electrones es el uranio, con alto grado de radxacnwdad pero su desmtegracl n es muy lenta »

por consiguiente, su vida es larga. Por lo que se encuemra en hoy en dta con alto grado de

radiactividad y que ademas puede satisfz lasr sid des’ sm P blema alguno de Ia sociedad

que lo necesita.™'®

Es una reaccién en. Ia cual dos nucleos geros se unen para formar un nicleo mas

lidad para la broduccién de energia es la de

pesado. La que se puede consegunr co mayor fa
deuterio y trmo. estos clemcmos son Ios que més se uuhzzn en la produccién de la energia

nuclear,

En otra forma., se unen elementos en los que el peso de ambos genere la energia nuclear

que se necesita para generar electricidad.

Esto permitiria convertir la energia de la fusién nuclear directamente en energia
eléctrica. Si se construyera un reactor de fusidon que empleara como combustible Gnicamente
deuterio, las reservas de éste serian suficientes para producir una energia 2 millones de veces

mayor, representando una energia que seria inagotable.

La tarea de los cientificos cs permitir liberar en forma controlada esta fuente de energia.
para cllo se ha estudiado la nccesidad de elevar la temperatura del combustible, para que los
nucleos choquen a la velocidad necesaria. Debido a esto, los nicleos y electrones de que esta
compuecesta la materia forman una mezcla de gases de particulas cargadas, cuyas propiedades

fisicas son diferentes a las usuales y este nuevo estado de la materia se conoce como plasma.

idad, Ed. Diana. Scgunda

"7 Garcia Garcia, Enrique, Los Reuctores Nucleares v la produccion_de Electr
Edicion. México DF.. p.p 98, 1980
' op. cits tloyle, Fred, p.p. 23
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[1.7. Decaimiento Radiactivo.

La energia almacenada se libera en un destello, después del cual el atomo se convierte
en otra forma pudiendo ser radiactivo. Siempre que un dtomo inestable sufre un decaimiento
radiactivo parte de su energia excedente la emite en forma de rayos GAMMA, esta encrgia
emitida es la que hace que los elementos radiactivos sean tanto Gtiles como daiflinos; un
ejemplo mas tangible s aquél que se puecde comparar con el *flash” de una camara fotogrifica,
en el cual, la energia emitida cambia la naturaleza del foco a un foco fundido, el cual, ya no
ticne la encrgia excedente disponible y por consiguiente es estable. El d&tomo radiactivo libera
su energia y cambia a una forma nueva, pudiendo ser radiactiva y tener un decaimiento antes

de llegar a la estabilidad total. Este decaimiento va seguido de energia en forma de radiacidon.

Esta radiactividad al paso del tiempo desaparece, debido a que los atomos radiactivos

decaen para transformarse en elementos no radiactivos.

11.8. Radiacién lonizante.

Se producen los “iones™ cuando golpean la materia, por lo tanto, la ionizacion, es la
consecuencia entre la radiacidon ionizante y la materia; los iones, a su vez pueden iniciar

reacciones quimicas en tejidos vivos.

Existen diferentes tipos de radiaciones ionizantes:
1. Rayos X.- Son ondas electromagnéticas como la luz, pero tienen mas penetracidon, son

creados cuando los electrones con alta velocidad chocan con el metal.

2. Radiaciones Gamma.- Analizadas con anterioridad.

3. Radiaciones Césmicas.- Son particulas de energia que son muy altas, bombardean la tierra
desde el espacio exterior; a mayor altura tienen mayor intensidad que al nivel del mar. debido a
que al nivel del mar la aimésfera es mas densa dando mayor proteccion. Es por ello que una
persona que viaja en avion es mas propensa a mayor cantidad de radiacion debido a 1a altura en

que se eleva el avidn, sucediendo lo mismo con los habitantes de la Ciudad de




México, que estdn expuestos a mayor tipo de radiaciones, a diferencia de aquellos que viven

en el nivel del mar.

4. Rndlacuones Alfa.- Son particulas cargadas positivamente, emitidas por elementos que estan
en la naturaleza con el uranio y el radio. por su gran !amaﬁo‘ tienen poco poder de penetracmn
v se pueden detener por una hoja de papel o por la piel pero si se inhala o se introduce en el
cuerpo por ingestidn, las particulas alfa pueden golpear las células daﬂando mds que cualquier

otra radiacién por su masa y carga eléctrica.

5. Neutrones.- Provienen del espacio exterior y se producen en la fisidn de los dtomos dentro
del reactor nuclear. El agua y el concreto se usan como escudo contra la radiacién de

neutrones producidos en el nicleo del reactor.

6. Particulas Beta.- Son mds pequefias que las alfa y penetran hasta 1 o 2 centimetros en el

agua o tejido humano, se detienen con hojas de aluminio.

La unidad se llama “rem", para niveles mas bajos la unidad empleada es el milirem (mrem).

IL9. Cantidad de Radiacién a la que estamos expuestos en la vida cotidiana.

Normalmente como he mencionado anteriormente, el hombre recibe radiacion de todo
tipo y en distintas cantidades. sin embargo. cabe mencionar que recibe radiaciones de los
materiales de’ construccidn, casas, carreteras, vidri;s. cei’émica. égua. tabaco, comﬁustibles.
gas natural, el uranio que se utiliza en la 'porcelana para dentaduras, en detectores de humo,

entre otras.

La radiacién a la que estamos expuestos a diario es aproximadamente la mitad de
nuestra dosis anual, siendo de 80mrem al afo, eso es lo que cualquiera o por lo menos cada
persona recibe, segin sea el caso de cada persona. Las radiaciones que producen los rayos
césmicos son alrededor de 30 mrem por afo, dependiendo de igual manera donde vivamos; ya

que como bien sabemos a mayor altura mayor radiacion recibida.
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11.9.1 Radiaciones Naturales y no Naturales.

Ef hombre por naturaleza esta expuesto a las radiaciones que provienen de diferentes
tipos como son del sol y de los elementos radiactivos naturales, de nuestro cuerpo. del aire, de
los alimentos que ingerimos. Otras fuentes de radiacién son los Rayos X, materiales utilizados
en la industria. en la medicina. de la televisidn, cardtulas de relojes luminosos y emisiones de
las plantas nucleares. Las radiaciones procedentes del espacio exterior se denominan Césmicas,
su intensidad aumenta con la altura sobre el nivel del mar y la dosis de radiacién se mide en una
unidad tlamada Milirem mr. Los seres humanos podemos recibir cierta cantidad de radiacion.

pero en cantidades elevadas causan la muerte.
11.10 Ricsgos en la Salud provocados por la Radiacién,

Las lesiones por irradiacién pueden tener dos origenes: la emision inmediata de rayos
gamma y neutrones que se crea en la explosidn. o las radiaciones de la precipitacién radiactiva.
En un periodo no muy largo. es decir al transcurrir varios minutos. las personas afectadas
pueden sufrir los efectos de las radiaciones y se pueden presentar sintomas gastrointestinales y
neuromusculares agudos, entre los sintomas gastrointestinales se presenta la anorexia. nauseas,
salivacién, vomitos, dolor de estomago. diarrea y deshidratacidon: entre los sintomas
neuromusculares son fatiga, apatia o intranquilidad, sudores, fiebre, dolor de cabeza e
hipertensidn; si las dosis recibidas de radiacion son muy altas se pueden presentar muchos de
los sintomas. si las radiaciones han sido pocas, se¢ presentan ¢stos sintomas en un lapso de 48

horas.

Existen 3 sindromes clinicos de toxicidad de las radiaciones: se presenta un sindrome
del sistermna nervioso central. aparece dolor de cabeza en un periodo de minutos o hasta una
hora, seguido de somnolencia. intensa apatia y letargia, temblor muscular generalizado, pérdida
de la coordinacién muscular, coma, convulsiones y choque; aparece la muerte en un periodo
comprendido entre pocas horas y un par de dias, no hay tratamiento y el trastormo es
invariablemente mortal, aparecen sintomas gastrointestinales. Las nduseas, vdmito y la diarrea
sanguinolenta con grave deshidratacion y fiebre alta dominan el cuadro clinico, se produce la

muerte en una o dos semanas por enteritis. sepsis, toxemia y trastornos de los humores, pueden
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aparecer 24 horas despuds el vomito y naduseas seguido de. un periodo normal la siguiente
semana. después de esa semana aparece el malestar general,. se producen hemorragias, se

produce anemia por la supresién de la médula ésea llegando a causar la muerte.

La inhalacién de polvo radiactivo de la precipitacién puede tener por consecuencia
contaminacién radiactiva interma que afecte a los pulmones. El depésito de precipitacion
radiactiva emisora de rayos beta sobre la piel produce ulceraciones y ampollas, é€stas pueden

ser transitorias pero puede darse el caso de que originen infecciones y gangrena.

La mayoria de las personas en la actualidad piensan y se imaginan que una guerra
nuclear esta latente de cualquier manera. sin embargo. no estin muy al pendiente de lo que
pudiera pasar o qQuiza lo ven tan lejano y por eso piensan que nunca les va a suceder, sin
cmbargo cste riesgo siempre estd latente al transcurrir los afios y al ver los problemas
econdmicos, sociales, religiosos y politicos que existen en la actualidad. esto quiere decir, que
las personas estdn tan ocupadas en otro tipo de preocupaciones cotidianas ¥ comunes que en la
gucrra nuclear, pero no se dan cuenta de que este también es un problema y debe de ser
tomada en cuenta como cualquier otro y debe tener la misma importancia porque no se sabe

cuando podra ocurrir y si ocurre el alcance que esto podria traer al mundo entero.

Es claro ver la preocupacion latente pero sin tomarle tanta importancia. Digamos que

este problema y preocupacién no se presenta porque no hemos vivido en efla, sabemos

tedricamente todo lo que puede ocurrir, pero no lo sabemos porque no lo hemos vivido y
quizds sea mayor e! problema a nuestra imaginacién, es por cllo que si por un momento
pensamos que es 1o que puede ocurrir no contariamos con higiene alguna, los médicos serian
insuficientes, los hospitales o lo que pudiera quedar de ellos no se darian abasto, la comida no

habria porque no habria quien o quienes la trajeran y trabajaran, seria todo un caos una Ciudad.

Por ejemplo en la Ciudad de México con la cantidad de personas que somos es sencillo
imaginarse pero quiza la imaginacion no llegue tan lejos, si recordamos lo ocurrido en el
temblor de 1985. la caida de edificios. los escombros, hospitales llenos en su totalidad,
desaparecidos, necesidad de personal para buscar entre los escombros, falta de luz, teléfono. el

miedo psicologico de estar en un edificio a punto de derrumbarse, digamos que eso es en
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pequeila escala y ﬁ.xe un suceso impresionante que nunca se olvida para quien lo vivié y perdié
familiares ‘en el ahora blen. una guerra nuclear la imaginacién a lo que pudiera pasar seria
irreal a lo que’ se viviria en esos momentos porque ademds los problemas fisicos seguirian
prescnte§ en un lapso de varios afios y aparecerian los rastros de lo que fue esa explosidén, la
historia y las fotografias en los libros serian nada a lo que ocurrié. Es por ello que es

importante no tomar tan a la ligera el problema de la guerra nuclear.

E! ser humano estd formado por células, las cuales contienen la informacién genética,
es decir, el Acido desoxirribonuciéico (ADN), el cual controla el crecimiento de la célula. es
sencillo descifrar que cualquier dafio en el ADN, afecta sin la menor duda el desarrollo de la

célula y por consiguiente la vida.

Hay que recordar que no Gnicamente las radiaciones daflan la informaciéon genética,
también substancias téxicas, como el alcohol, droga, firmacos, substancias quimicas
industriales, substancias presentes en el humo del cigarro, virus, epidemias, 1a luz del sol, entre
otras. La mayoria de las personas piensan que las radiaciones nucleares son las pecores que
existen, debido a la mala informacion que se tiene, ejemplo de ello son las explosiones de las
bombas atdmicas. creando asi una conciencia en el ser humano totalmente contraria a lo que

realmente es.

Es por ello que es necesario saber que la energia nuclear bien orientada en el sentido de
ayudar a! hombre no tiene porque ser tan mala, a comparacion de otras substancias que estan

mas ficiles de encontrar en el mundo y que se nos presentan al alcance de nuestras manos.

Hay que advertir de igual manera, que el dafio causado por cualquier tipo de radiacién
depende de la dosis que sea consumida por el cuerpo, la rapidez con la que es recibida, la parte
del cuerpo que sea expuesta, la edad y sobre todo la salud.

Entre los problemas graves que considero, la radiacién cuando afecta directamente el
ADN, ya he mencionado que afectan las células, pero también puede ser que esa célula se

multiplique y forme los conocidos tumores. Sin embargo hay que recordar también que cierta
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cantidad de mdmcnones es beneﬁca como se unhm en medlclna para matar céluias cancerosas

asi como se matan bactenas estenhzando ‘el equupo mcdnco a emplearse

Puede constdcmrse i que las do s de radmcu n quc norrnalmente reclbxmos son

provcnlen(es de las co<as natumles v habnluales, asi como as apl as, esos upos

de radxacnones son los rnés conocndos y por esencia los mas utllmdos sin crear. el daﬂo que se

ha pensado.

“Se pueden aplicar 4 factores de proteccién contra la exposicion a la lfadiaéié tiempo,

distancia. blindaje y contencion.

1. Tiempo.- La radiacion puede reducirse limitando el tiempo dc su exposmlén.

2. Distancia.- Disminuye la radiacién segin sea la distancia.

3. Blindaje.- Barreras gruesas de concreto o plomo ofrecen prdtéccnon. o
4. Contencion.- Los materiales radiactivos estdn en un espacio minimo y aislados del
ambiente.™'® ‘

Los niucleos de los atomos radiactivos pierden su actividad con el tiempo: las
radiaciones se absorben por la materia y en ocasiones por el aire, disminuyen segin nos
alcjamos de las fuentes de radiactividad; de hecho se pheden eliminar con blindajes adecuados

que las absorben.

Las radiaciones mas peligrosas son las Gamma, para poderlas detener se necesitan
paredes de acero o concreto; las radiaciones Beta, se pueden detener con una delgada lamina

de metal; y las radiaciones Alfa, simplemente con la mano o con una hoja de papel.

La energia nuclear es una gran fuente de energfa debido a que se puede sustituir con
ella el empleo de los recursos como el petrdleo, carbon, etc. Ademas de que sabemos son

recursos no renovables.

La radiacién es utilizada principalmente para designar la radiacién, “ionizante™, siendo

la que altera el estado fisico del 4tomo, quedando cargados eléctricamente o ionizados.

' Hoyle, Fred, op.cit.. p.p 2S.
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La unidad empleada para determinar la cantidad absorbida de radiacion ¢l “sievert™
(sv),. ¥ el “milisievert” (mSv): si fuera necesario determinar la radiaciéon que fue absorbida, es
cuando se conoce la magnitud y el tipo de radiacién a que fue expuesto, siendo de gran ayuda

estas unidades.

El principal dafio que le puede ocurrir al hombre entre otros problemas, es que su
exposicién a los contaminantes puede causarle cancer; asimismo las enfermedades del aparato
respiratorio, que empeoran por la exposicién a los 6xidos de azufre y de nitrégeno y a otras
emisiones procedentes de las centrales que funcionan con carbén y de las casas, provocan cada

vez mayor indice de mortalidad.

Los contaminantes presentes en la atmdsfera de las ciudades industriales provocan
alrededor del 259 de la mayor causa de muerte producida por el cdncer; otro 35% se les
atribuye a los alimentos, y el otro 20% y 30% a diversos factores ambientales. €l 10% restante,
se debe al humo de chimeneas, gases de motores, polvo y humo causado por neumadticos.
asfalto, pinturas quimicas, ctc. La radiacion a bajo nivel puede contribuir solo en pequeiia

medida al total.
I1.11. Medidas de Seguridad Radiolégicas.

“Existe un buen motivo por el cual la energia nuclear es la mas segura de las fuentes
energéticas; su seguridad radica en que no es de ficil acceso. Ningin individuo puede instalar
un reactor nuclear para usos propio. La Energia quimica por el contrario, esti libremente

disponible para todo el mundo y por esos es causa de tantos accidentes™®

“Debido a que la familiaridad engendra desprecio y la falta de ésta temor, solemos creer
que la peligrosa energia quimica carece de riesgos y que la energia nuclear, que si es segura, es
peligrosa.”?'La asociaciéon mental con las bombas nucleares es muy fuerte y esas personas

tienden a pensar que ambas cosas son idénticas.

ibidemn, p.p. 99.
' ibidem p.p. 100,




“El dcsarrollo de ln cnergla nuclear es realmente una salvaguarda. probablemcnte
esencial contra el estallido de una guerm nuclear por cllo el uso de ia energla nuclear es segura
ya que cumple con todas 'y cada una de las medldas de segundad que se requiere para la

sociedad y el beneficio de la misma.™

Todos estos puntos antes citados por el mismo autor (Hoyle) sustentan el pensamiento
de que el empleo de la energia nuclear no tiene porque ser daflino para la sociedad. al contrario

se daria una mejoria en todos los aspectos que los paises en vias de desarrollo necesitan.

Se considera que las medidas de salvaguardias del OJEA (Organismo Intermacional de
energia atdmica, Cap. [V) son un medio fiable que permite a la comunidad internacional tener
la garantia de que los materiales e instalaciones nucleares se utilicen exclusivamente con tines
pacificos. En mucho ticmpo el régimen de no proliferacion ha sido:

- Acuerdos mundiales, regionales y bilaterales. en los cuales los Estados se comprometen

a no fabricar armas nuclecares.

- El control de exportaciéon impuestos al suministro de materiales, tecnologia y equipo
nuclear.

- La proteccion fisica de materiales ¢ instalaciones nucleares.

- Medidas del desarme nuclear.

- Los arreglos para la seguridad regional y mundial.

Los Estados deben presentar al Organismo una declaracidn amplia que contenga
informacién sobre todos los aspectos relacionados con sus actividades nucleares y las del ciclo
del combustible nuclear, asimismo, un Estado debe permitir el acceso a cualquier lugar donde
pudicran existir materiales nucleares, a lugares donde se realicen las actividades con el ciclo del
combustible nuclear; mientras tanto ¢l Organismo tiene toda la facultad para tomar muestras

ambientales de los lugares donde tiene acceso.

Entre las principales funciones de la OIEA seguird apoyando a los Estados en sus
esfuerzos encaminados a prevenir el uso ilegal de los materiales nucleares, entre los objetivos
principales es facilitar el desarme por medio de la verificacidon del material fusionable que

proviene del desmantelamiento de armamentos.

2 ibidem p.p. 101




Por medio de los tratados existentes se prohibe la produccién de materiales nucleares
para la fabricacidn de armas y si s¢ hace, cntonces se promovera la no proliferacion y el
desarme nuclear, es por ello necesario estar alerta def compromiso politico de mantener la no
proliteraciéon a saber, detener la proliferacién de las armas nucleares. garantizar el acceso de
todos a las aplicaciones de la energia nuclear con fines pacificos y adoptar ciertas medidas para

¢l desarme nuclear.

La recomendacién de la Comisién Internacional de Proteccion Radioldgica (CIRP),
érgano independiente, publica la forma de proteccién contra las radiaciones. Asi en compaiiia
de organismos I[nternacionales como el OIEA, entre otros, han publicado normas de proteccién
radiologicas Internacionales y basadas en las recomendaciones de la Comision internacional de
Proteccidon Radiolégica (CIRP). cada gobierno de cada pais, han adoptado estas normas y las

han adaptado a su pais.

El criterio tomado para estas medidas por ta CIRP, es el siguiente:
1. Que cada fuente de exposicion a las radiaciones debe estar justificada con relacion a los
beneficios que produzca y de cualquier alternativa disponible.
2. Que toda exposicion necesaria debe mantenerse tan baja como sea razonable para la
proteccion.
3. Que la dosis equivalente en 50 afos recibida por una persona en un afio no debe sbbrcpasar
los limites indicados. :
Al establecer éstos limites, la CIRP, reconoce dos tipos de personas:
a) los adultos expuestos a las radiaciones, debido a que su trabajo asi lo requiere.

b) los individuos del publico.
Esta proteccidén consiste en que ningin trabajador debe recibir una dosis equivalente

anual de 50 mSv; y el limite para las personas del publico es de 5 mSv; en ambos casos quedan

excluidas las dosis provenientes de la radiacién natural de fondo y de las practicas médicas.
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Dentro de los principales problemas que se presentan en la central nuclear, es la
preocupacion por poder prevenir los posibles accidentes que pudieran pasar, originando con
¢lio la descarga de grandes cantidades de materiales radiactivos al medio ambiente y buscar el
lugar adecuado con todas las medidas de seguridad necesarias para aislar aquellos desechos de
materiales radiactivos utilizados. Sin embargo todas estas creencias son origen de la mala
difusion que se ha tenido. es por ello que si se llega a pensar en una explosién atémica. no
podria suceder porque se necesita una materia fisionable que sea totalmente puro o bien que
tenga un 95% de pureza, ademds se tiene que unir a piezas o e¢lementos explosivos
ripidamente: cs por ello que en las centrales nucleares no se pueden producir estos tipos de
explosiones, debido a que el combustible que es utilizado es del 3%. Ademads las barras de
seguridad para parar la rapidez en la que se mueven los neutrones y se produce la reaccidén en

cadena, impedirian un evento de esa magnitud.

Hay que decir también que para la construccién de este tipo de reactores, es necesario
encontrar un lugar adecuado, y para ello es necesario observar si el lugar donde se construira
es de baja sismisidad y que no exista cerca ninguna falla gedlica: asi mismo se analiza el viento

por si llegan a existir ciclones o formados. o bien, olas gigantes producidas por los maremotos.

L1 disefio es una de las mayores actividades pero es aquella donde se requiere mas
responsabilidad y sobre todo conocimientos para poder obtener un buen disefio como:
a) Detener el reactor en dado caso que fuese necesario cuando se atenta contra la salud de la
poblacion.
b) Observar que el niicleo estara refrigerado en cualquier condicion.
Si por algin motivo no deseado cualquiera de estos dos sistemas no funcionara se estaria a lo

dispuesto por la Comision Nacional de Seguridad y Salvaguardias,

Como sabemos el carbdn es uno de los materiales mas empleados en los procesos de
combustion para poder obtener la electricidad, sin embargo cs uno de los contaminantes de
mayor nivel que afectan el medio ambiente, debido a que genera grandes cantidades de diéxido
de azufre. 6xido de nitrégeno, incluso un poco de radiactividad, genera ceniza conteniendo

grandes cantidades de metales téxicos.
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_Asimismo su objetivo principal es controlar la fisidn que se produce en los diferentes
reactores y evitar asimismo la salida de los tipos de radiaciones mencionadas con anterioridad
en el caso de que ocurra algiin accidente para la proteccion del hombre y del medio ambiente,

tratando de conservar un ecosisterna y una vida saludable.

Es por ello que estas medidas deben de ser las mas analizadas cuidadosamente y por
expertos para prever fo que pudiera pasar en casos de extrema necesidad, como sucedié en el
caso de Chemovyl en el cual el reactor obviamente estaba mal disefiado a diferencia de los que
hoy existen como el de la Laguna Verde en el Estado de Vemcruz ya que ese rcactor fue
creado pero no tuvo el suficiente mccnmsmo de segurldad y es porcllo que el accidente

sucedio.

Hoy en dia contamos con un alto mvel de segurldad en ese senudo y las personas que
lo diseiian saben perfectamente los daﬁos, problemas y medldns que tunen que utilizar para

evitar accidentes de esa indole.

El primer dispositivo de seguridad esta constituido bor las barras de control que son las

varillas de boro que absorben en cualquier momerito los neutrones para disminuir la fisién que

esta siendo creada en ese momento. En el caso de que la fisién necesariamente sea detenida

ripido, dichas varillas se insertan en el reactor a gran velocndad cesando de inmediato la

accidén.

Asimismo, para prever la falta de refrigeracién del combustible, el reactor tiene
sistemas de refrigeracion llamados de emergencia, su funcién consiste en funcionar cuando se

detecta falta de refrigeracion en el combustible.

Para seguridad de todos, el combustible que es empleado en el reactor, esta
debidamente protegido. es decir, aislado totalmente del exterior de la siguiente manera:
1. Por la Pastilla del combustible.
2. Tubos que cncapsulan estas pastillas.
3. La vasija del reactor que es un recipiente que encierra el combustibie y el moderador.

4. E! edificio que rodea la vasija del reactor y el circuito de refrigeracion.




5. El edificio qué rodea todo lo 'anrtcrior‘ para la proteccion del rénétor‘ Este edificio cuenta con

airc acondicionado para evitar la salida de cualquier tipo de material a la atmésfera.

La encrgm quc es produclda una parte de esta produccnon se vuclve energia eléctrica y

la otra parte se vaal medm nmblente.

La refrigeracién Unicamente consiste en una seria de tubos dentro de los cuales circula

agua de enfriamiento.”

El Circuito Abierto, se utiliza para que el agua producto de la refrigeracion regrese al
medio en el que se extrajo. Considero que este circuito es como el reciclaje del agua que ya fue
utilizada una vez, y se puede seguir utilizando las veces que sean necesarias. siendo una manera

de ahorrar agua y cuidarla.

E! Circuito Cerrado. sirve para que el agua caliente pase por unos tubos y se enfria
llegando al condensador, debido a que en ¢l proceso de transformacion de energia térmica a

mecanica se necesita eliminar calor.
11.12, Ciclo del Combustibie Nuclear.

En los ciclos de los reactores nucleares de fision, los isGtopos utilizados para la
combustion son principalmente el uranio 235, plutonio 239 y en menor grado el uranio 233, el
uranio 235 es el unico is6topo que existe en la naturaleza en una porcién de .7% en el uranio

natural; el uranio sc encuentra en la naturaleza en cantidad similar a la del arsénico o la plata.

Es el conjunto de operaciones necesarias para procesar y fabricar el combustible
nuclear, utilizado en el reactor; es la fabricacidn de! combustible nuevo para ser reciclado en

los reactores y el deposito temporal de los residuos radiactivos.

El inicio del combustible se inicia en la exploracién y explotacién del mineral, dicho
mincral tiene una seric de proccsos en los cuales se refina hasta llegar a convertirlo en un

concentrado. Cuando esta terminada la fabricacion los ensambles del combustible son
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empacados y son enviados al reactor, producnendo energia una vez agotado el combustible es
almacenado en las albercas de combustlblc ln-adlado para ‘que pierda la radiactividad y pueda

transportarse a alguna planta de almacenamnemo.

El combustible 5|cmpre se al cena en'la planta denominada de reprocesamiento hasta

que sca tmnsformadcr los’ productos ongmados ‘de'la fisién, constituyen los llamados residuos
radiactivos de alto mvel dnchos ‘materiales se concentran en una estructura gedlica profunda,
alejada de cualquier contacto con la biosfera, siendo esta también una medida amplia de

proteccion.

En las primeras formas de accién que constituye el combustible, hasta que llegan al
reactor se denomina Pre-irradiacién. el mineral es examinado cuidadosamente para convertirlo
en uranio, para la fabricacién de elementos combustibles. El Uranio reacciona facilmente con el
agua y materiales organicos enviindolas a las plantas correspondientes disefiadas para evitar el

contacto con aire himedo.

Una vez que es desechado el combustible existen varios puntos sobre el que haran con
el material restante y son los siguientes:
1.Arrojarlo a las albercas geolicas libres de cualquier contacto con la biosfera.
2.Almacenar ¢l material por mas de 30 afios
3. Volver a utilizar el desecho del combustible.
Comanmente lo que se hace es que se encapsulan en envases de acero y son enterrados en las

albercas gedlicas.

En el afio de 1982, la produccion de uranio fue de 40,000 toneladas, la mitad
aproximadamente procedia de extracciones subterraneas y la otra parte de minas a cielo abierto
y de otras operaciones en la superficie, cabe sefialar que la extraccion del uranio no causa
muchas alteraciones ambientales, el uranio que proviene de la extraccién es un Oxido

denominado *“torta amarilla™ refinado para la fabricacion del combustible nuclear.®

3 Velez Ocon, (urlus. Cincuenia aﬂm de la Encrgia Nuclear en México (1945-1995), Programa Universitatio
de Energia Coordi de Vincu! UNAM., p.p. 456, 1997,
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Existen dos procesos en los que se Lnrlqucce el combusu‘bk. quc son ln difusi ion gaseosa R

y centrifiugacion: en el pnmcr caso, dos lsotopos del uramo (u-235 y u "38) pasan a través de .

una membrana con dxsuntns vclocxdadcs. sep:unndose asn Yy se consumcn gandcs canndadcs de

electricidad.

El vapor de una central nuclcnr es Slml

los desechos en una. centml quc queman resto:

cenizas volantes.

Los’ reactores térmicos’ mdustnales se pueden leldlI’ en dns grupos segin sea el

combustible que puedc ser el uramo natuml o el uranio ennquecudo denominado u-235

Existen reactores répidbs. en los_que los neutrones ripidos producidos por la fisién,
nccesitan un combustible que tenga una concentracién de dtomos fusionables. El combustible
en este tipo de reactores es plutonio mezclado con el uranio, el proceso de reelaboracion
depende del precio y dc la disponibilidad del uranio, el reciclaje puede economizar el 35 % al

40% del uranio que necesitan los reactores térmicos.

La industria nuclear puede calcular la cantidad de desechos mucho antes de
producirlos. Existe otro proceso que se denomina solidificacion, y entre mas largo sea su
almacenamiento de los desechos solidificados en la superticie mas baja sera su actividad y

generacion de calor.

1L12.1. Fabri ion de el tos nucleares.

Se inicia con la conversién del uranio en diéxido de uranio en polvo, este polvo le da

forma a las pastillas, y a éstas se les dan diferentes tratamientos metalirgicos.
Una vez que esttin l|sms las pastlllas se desengmsan los tubos en donde serdn colocadas

para evitar ¢l contacto con la humedad es asf como se colocan las pastillas dentro de estos
tubos, sellindolos y revisandolos con radlamones gamma y por iltimo se ensamblan.
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Pudiéramos llegar a pensar que el uranijo tiene alto nivel de radiactividad y que por ello
causaria un grave problcma en Ia salud de quicnes trabajan cerca de él, sin embargo no es de .
esa forma, es decir, el uramo lncne radiaciones cuando esti dentro del reactor y estd

trabajando. m:cnlms no. son mdlacmnes inofensivas.

SIN.13. Tipos de Residuos Radiactivos.

Las actividades que derivan de los reactores generan residuos . radiactivos sdlidos,

liquidos y gascosos. siendo de alta. mediana o baja intensidad.

Los residuos sélidos. liquido y gaseosos son materiales que sufricron contaminacién
radiactiva. siendo de baja intensidad: dentro de los primeros, se colocan en recipientes grandes
y se les echa cemento; dentro de los segundos, se encuentran ¢l agua mezclada con detergente;
v dentro del dltimo se encuentran los gases no condensables que acompaifian al vapor

separindose de él en ¢l condensador.

Los rcactores de Laguna Verde estan dotados de albercas con- capacidad para
almacenar cl combustible gastado durante 10 afos de operacion. Posteriormente a_ este
almacenamiento sera necesario: i ’

a) Colocar los ensambles de combustible irradiado en contencdores ' especiales, y
posteriormente en un residuo radiactivo. . : ;

b) Colocar cl combustible gastado en los contenedores y almacenéﬂos en flor de tierra durante
30 o0 40 afnos. )

<) Mandar el combustible gastado en sus contenedores a una planta para su reprocesamiento.

IL14 La Nuvia Acida.

Este tipo de lluvia cuando se origina y cae a la tierra, contiene residuos de materiales
radiactivos que son transportados por el aire a diversas partes del territorio y con cllo puede

llegar a causar daflos en el suelo, agua, salud, etc.
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Trae como consecuencia que se daflen las raices de las plantas y con ello el ambiente y
por lo tanto ¢! ecosistema, entre los gjemplos de las causas de este tipo de lluvia se pueden
mencionar el Partenén en Grecia. que ha sufrido las lluvias dcidas. trayendo consigo el
detcrioro de los monumentos historicos: otro problema tangible es la muerte de los peces,
debido al dcido que llega a existir en los lagos, mares y rios. originando que existan cada vez
menos especies acudticas. Cuando el agua dcida corre por el suelo elimina substancias que son
nutritivas a las plantas, y corre por €l ¢l dcido, el cual se absorbe obviamente por las plantas. si
llegan a desaparecer nutrientes en el suelo. la consecuencia sera que las plantas crezcan sin una
buena dosis de nutrientes que los animales o los humanos consumimos, es por cllo necesario

tomar conciencia en ello.

Es por ello que en el afdo de 1986, crecid sin lugar a duda. el empleo de la energia
nuclear debido a los cnormes beneficios que acarrea entre los cuales se puede mejorar y

disminuir los contaminantes en el medio ambiente.

-Estos son algunos de los problemas que se presentan con el uso del carbén, pero,
existen otros como son las cenizas que se producen por el implemento de las plantas de energia

de carbén™?*

11.15. Composicién de una central Nucleoeléctrica.

1. Edificio del reactor.- Se encuentra el reactor nuclear, sus sistemas de seguridad y

auxiliares, la alberca de almacenamiento de combustible irradiado.

3

. Edificio de Turbogenerador.- Se encuentran las turbinas., generador eléctrico,

condensador, precalentador de agua. recalentador de vapor.

3. Edificio de control.- Se encuentran los sistemas de aire acondicionado, el banco de
bacterias, laboratorios radio quimicos y ¢l aceeso del personal al edificio.
4. Edifico de Generador Diesel.- Se encuentran 3 generadores utilizados para suministrar

energia al sisterna de refrigeracién de emergencia.

 floyle, Fred.op.cit, p.p. 115.
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5. Edificio de Tratamiento de Residuos Radiactivos.- Se encuentra los residuos soélidos,

liquidos y gaseosos de bajo nivel de radiactividad.

Estas centrales en lugar de utlhmr combustlble f'ostL aprovechan el cnlor que se obtiene

al fisionar d&tomos de los isétopos de uramo 235. I

Las centrales nucleoeléctricas llegan a ser mas ecdnémicas que las centrales térmicas,
debido a que las primeras solamente necesitan el clemento’ Uranio, el cual. es sometido a
procesos para que llegue a contener el 3% de n‘ﬁcleos‘ de uranio 235 que son los que dan
origen a la reaccién cn cadena para dar lugar a la reaccioén en cadena. obviamente generando
cantidades sumamente grandes de calor para producir vapor. Dicho elemento se prepara en

forma de pastillas.

A diferencia de éstas centrales, las centrales térmicas utilizan hidrocarburos y el carbon

para obtener la combustion.

Una vez que es utilizado el combustible se envia a lugares donde se reprocesa para
extraer los productos itiles; los productos radiactivos se separan para almaccnarse en forma de
productos quimicos insolubles: por otro lado, en las centrales convencionales el carbén genera
cenizas, las cuales, deben enterrarse y si se utiliza gas los productos de dicha combustion, se

elevan a la atmosfera.

El proceso que ocurre dentro de las centrales nucleares consiste en que la energia de las
fisiones crea el calentamiento del agua de las vasijas, se convierte en vapor para mover una

turbina e impulsar al generador para producir la electricidad.

El reactor nuclear sirve para controlar la reaccién en cadena, y para la producciéon de
ésta, sirve el combustible nuclear. Dentro de este combustible para poder tener un mayor y
mejor contro! en la seguridad sc introducen barras de boro, su funcién consiste en que
absorben los neutrones libres cuando son introducidas estas barras entre los elementos de

combustible se pueden controlar las fisiones que se producen.
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La central nicleoeléctrica es una central térmica de produccion de electricidad, tienen
la misma funcion aquellas que trabajan con carbén. combustéleo o gas, creando el calor en

energia eléctrica. Esta conversion se realiza en 3 etapas:

1. La energia del combustible es utilizada para producir vapor en ultas tem mtums

2. Dicha energia de vapor se transforma en movimiento de la turbma para: la producclon de

energia.

3. El giro de la turbina se transmite en un generador producxendo la energia el &

En las centrales convencionales el vapor se produce en una caldera donde se quema el

carbdn, combustdleo o gas natural. Esta caldera consta de 16 u mes elementos.

1. Un dispositivo que inyecte el combustible.

2. Un sistema para quemar ¢l combustible.
3. Un tipo de chimenea para dejar salir los gascs producto de la combustlon.
4. Un sistema que elimine las cenizas.

5. Unos tubos por los que circula agua que at calentarse conel fuego de la caldera se convierte

en vapor.

11.15.1 Tipos de Central Nucleoeléctrica.

Existen 3 tipos de centrales nicleoeléctricas que son:
1. De Uranio enriquecido como combustible y aéua a presién como moderador y refrigerante,
2. De Uranio enriquecido como combustible y agua ordinaria en ebullicién como moderador y
refrigerante.
3. De Uranio Natural como combustible y agua pesada como moderador y fluido refrigerante.

11.16 Elementos de un Reactor.

En el reactor la fisién controlada de los nicleos atdmicos se efectia en el reactor
nuclear, es decir. un reactor es un aparato para la liberacidn gradual de energia atémica. En €l,

la reaccion en cadena de material fisionable puede ser mantenida con seguridad y la energia
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calorifica de . la reaccidén o la liberacién de neutrones, o ambas, . pueden ser extraidas sin

peligro.®®

Todos los reactores nucleares tienen en comtin nicleo; el combustibie nuclear. Hoy eh
dia todos. salvo unos pocos, poseen un modelador que disminuye la'-velocidad ‘de:los
neutrones liberados en la fisién. Excepto los de muy bajo poder o los de potehcia"’cero. todos -
los reacotes tienen también un refrigerante: un liquido que absorbe el calor de la reaccién y-

que por lo comun sirve asimismo para transportarlo.?®

El reactor nuclear consta de 3 elementos:
a) Combustible Nuclear.- En las centrales nucleoeléctricas el calor se obtiene a partir de la
fisién del uranio sin que haya combustidén. Las pastillas de uranio se encapsulan en un tubo
hermético para su mejor proteccidon y conservacién. En los reactores se emplea el uranio
natural, representando el 99.3% y el is6topo del uranio 235 sdlo el .7%. o quizi también el

uranio enriquecido aumentando hasta el 3%.

b) Moderador.- Hace posible la fision. Para que ¢l choque det neutrén con el nacleo de Uranio
235 y asi pueda producirse la fusion, se necesite que la velocidad que lleva el neutréon sea mas
de 2 Km por segundo, viendo la necesidad de frenarlo. Este es el objetivo del moderador.
frenar neutrones sin absorberlos. Los moderadores mas utilizados son ¢l grafito, el agua
ordinaria. agua pesada y algunos liquidos organicos. Los neutrones cuando se mueven para
chocar contra el isétopo indicado, en este caso el uranio 235, llevan una velocidad aproximada
de 20.000 Kmv/seg. Es por cllo que se utiliza ef moderador, ya que es una sustancia cuyos
dtomos frenen los neutrones por medio de choques produciéndose asi que se pierda la

velocidad. El proceso de trenado de los neutrones se llama moderador.?”

c) Fluido Refrigerante.- Evacua el calor producido por el combustible para producir vapor.
Dicho fluido circula entre las barras de combustible impulsado por una bomba.

in. Edouard. op.cit.p.p. $8.
. Principales Caracteristicas de Centrales Generadoras, Courdinacion de Pr i Mexi
1979,

clopedia Tematica. L mundo del Estudiante, Tomo 7. Editorial cumbre, México. p.p. 500, 1986
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Los fluidos mas conomdos con: anhidrido, c.n'bomco vy el agua pesada en los reactores de

uranio natural en los reactores rapldos." 28

En si la func:on esencial del refngernm es enfrmr todo Io que se encuentra dentro del

benemdor. para no suﬁ-lr nmbun tlpo de’ dclerioro,

debldo nl aumento de cnlor que ocurre, para

generar ¢l vapor y dc csa manera produ la encrgla. '

1L16.1 Tipos de Reactores.

a) Reactor de Agua a Presién.- los elementos combustibles /esté‘n‘x‘jenlrrq dg una vasija a
presién llena de agua, la cual tiene dos funciones de moderador y refrigerante, el agua
no hierve por la presién que hay enla vasija, luego el ,agﬁa térmica. transporta su
cnergia a otro lugar donde hay agua natural, creando .la ebullicion - generandose el

vapor. Se utiliza el Uranio enriquecido

b) Reactor de Agua Pesada a Presién.- Utiliza uranio natural como combustible y agua
pasada como moderador y enfriador. En el interior de este se encuentra la calandria que
en su interior contiene agua pesada que actiia como moderador de los neutrones, tiene
dos tubos atravesados donde esta el combustible, con agua pesada que actua como

refrigerante, elevando su temperatura sin llegar a la ebullicion.

El agua pesada caliente pasa al generador de vapor dando energia térmica a un circuito de
agua y la hace hervir, el vapor mucve el turbogenerador para producir energia eléctrica, una

vez creada todo el agua regresa a donde estaba y se vuclve a utilizar.

c) Rector de Agua Hirviente (BWR).- Este utiliza el uranio como combustible y como
refrigerante y moderador agua natural se parece al PWR, la diferencia estd en el que en
el BWR el agua entra en ebullicién dentro de la vasija y en el PWR no. porque 1a

presién es menor, generando vapor para mover el turbogenerador.

** Garcia Garcia Enrique.op.cit. p.p. 190,
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d) Reactor Enfriado por Bidxido de Carbono y Moderado por Grafito.- Primero que nada
el interés en estos tipos de reactores ha disminuido naturalmente al paso del tiempo
debido a problemas econdmicos, a diferencia de los otros tipos de reactor, este no
utiliza agua como refrigerante 0 como moderado, utiliza bidxido de carbono como

moderador, utiliza el uranio y como combustible el uranio natural en forma de metal.

e) - Reactor Rapido de Cria Enfriado por Sodio.- Utiliza como combustible el uranio y el
plutonio, el nucleo del reactor esti rodeado de uranio natural. absorbiendo algunos
neutrones transformindolos en Plutonio, generando mayor combustible del que

consume: el refrigerante es sodio fundido.

Entre los tipos de reactores que podemos citar, estdn los que sirven para la produccién de
energia o calor . Los reactores de este tipo pueden proporcionar energia para las centrales
nucleoeléctricas, o suministrar calor para procesos industriales. Otros reactores estan
disefiados para generar radiacién, algunos producen radioisétopos ; otros combustibles
nucleares. Otros. por ultimo se utilizan en investigacién y control. En estos reactores se

emplean temperaturas comparativas bajas.?®

Las centrales nucleoeléctricas estan precisamente disefiadas para evitar que se genere por
su trabajo algin problema de radiacidn en los habitantes de donde ésta se encuentre. Las
radiaciones no deben de sobrepasar las cantidades de 5 milirms por afio, que se iguala a las
radiaciones recibidas por el hombre en un afio de manecra natural, es decir, por el sol,

alimentos, rayos X, entre otros.

Todo ello, debido a que se han creado normas de seguridad sumamente importantes debido
a que cada pais para la construccion de este tipo de reactores, €s necesario revisar cada uno de
los aspectos y de esa manera crear un codigo de seguridad en beneficio de los trabajadores de
la planta como de los habitantes que habitan en los alrededores. Una de las consecuencias por
alguna falta al cumplimiento de estas normas, puede dar origen a la suspensién de la planta,
trayendo como consecuencia un gasto absurdo. al igual que el poco mejoramiento de la

obtencidon de encrgia en el pais donde esto suceda.

# ININL op.cit, p.p. 420.
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Los sitios en donde se construyen los rectores nucleares deben estar también sujetos a
procesos dc aprobacidon. Se ha buscado evidentemente medidas que eliminen en el nivel de
contaminantes en el medio ambiente, tratando de frenar el uso inadecuado de los materiales.
como es evidente las circunstancias sc han desarrollado cada vez mas los contaminantes
pudiendo progresar cada vez mas, la contaminaciéon ha venido afectando en forma alarmante
las condiciones ambientales del globo terrestre afectan el equilibrio quimico de la atmdésfera,
afectan el metabolismo de los vegetales y plantas, disminuyendo su crecimiento; influyen en el
clima; afectan la visibilidad; traen consecuencias respiratorias obstruyendo el paso del oxigeno
y causando graves cnfermedades en el sistema respiratorio; afectan igualmente a monumentos

v edificios: con el viento. afectan al follaje de los arboles.

Entre los muchos sistemas de control que estin contempiados en el cuidado de los
reactores también estan el boro. cadmio, hafnio, y la s tierras raras gadolinio y ecuropio. Con
estos elementos se hacen varillas u hojas delgadas que pueden deslizarse arriba ya abajo, hacia
adentro y afuera del nicleo de combustible. A medida que se las inserta mas adentro en el

nicleo, absorben mis y mas neutrones, Que de otra manera habrian provocado fisiones.

De este modo hacen mds lenta la reaccion en cadena. Si se las introduce totalmente.
interrumpen por completo la reaccion. deteniendo el reactor. A la inversa, a medida que las
varillas se extraen del nucleo, aumenta el nimero de neutrones disponibles para la fisién y se

eleva el nivel de actividad del reactor.”®

La lluvia acida pone en peligro los ecosistemas acuaticos asi como también la salud
humana, siendo el principal exterminador de los bosques: produce igualmente el declive

ecolégico de los rios y lagos. entre otros.

El ozono en la atmésfera superior es benéfico para la vida, porque protege las radiaciones
de los rayos ultravioleta emitidas por el sol, pero al nivel de! piso es perjudicial para la salud y

el medio ambiente.

* Atomic Energy and Physical Sci £d. John Hopkins, Washington. D.C., EUA, p.p 157, 1950,
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El ozono ‘dafia a los vegetales y a los materiales como el caucho hasta los textiles,
pueden causar bronquitis en los seres humanos, su reduccidén puede ser por medio de
utitizacion de quemadofe§ especiales. Se puede igualar la combustion del carbon en 10 veces
mds que la utilizacién de la énergia nuclear: el plomo es uno de los agentes también muy
dafino en la salud hurhana. 'debido a que ataca los rifiones y el cerebro: el mercurio ocasiona
problemas cn la genética asi como en varias especies de peces. Es por ello que la energia
nuclear tiene muchos privilegios entre los que destacan que los residuos radiolégicos estan

perfectamente controlados.

Los Estados Unidos son responsables del 7.5% del dioxido de carbono emitido en la
atmésfera, viendo este tipo de detalles, es importante analizar que el empleo de toda esta forma
de produccién de energia afecta singularmente al medio ambiente, es decir, a nuestro habitat,
no sélo al pais como se podria ver quizi desde un punto de vista singularizado, pero si

pudié¢ramos ver mas alld de lo que vemos, afecta al mundo entero.

Es indudable que los gases emitidos en la atmésfera se quedan por tiempo ilimitado en

la misma.

Varias organizaciones, conferencias y centros para la ayuda del medio ambiente han
decidido que se utilicé en bajo nimero los combustibles fosiles. En el afio de 2005 en adelante.
Sin embargo pc;r desgracia, los paises que dominan principalmente este tipo de
combustibles como China, Uniéon Soviética entre los que se pueden mencionar. acarrea con ello
que las ideas de disminucion de estos combustibles deben ser iniciados por los paises
productores de este tipo de combustibles.

Existen varios tipos entre los que podemos mencionar:

a) Reactores de Investigacién.- Sirven para la investigacién y docencia produciendo
radioisétopos.

b) Reactores en potencia.- Sirven para la produccion de energia eléctrica, desalinizacién
de agua de mar.

¢) Reactor Ripido.- Sirve para el funcionamiento de Uranio 235.
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I1.17. Salvaguardias.

Una serie de barreras impide que los productos de fisién pasen la biosfera durante el
funcionamicnto normal. El combustible esta en el interior de tubos resistentes a la corrosion.
Las grucsas paredes de acero del sistema de refrigeracion forman la segunda barrera. Las
principales preocupaciones estin en la liberacidn de productos radioactivos causada por
accidentes en los que se ve afectado el combustible y fallan los dispositivos de seguridad.
Existe el peligro de integridad del combustible es un accidente de pérdida de refrigerante en el

que el combustible resulta dafiado o se funde.

Los sistemas de los reactores emplean una complejidad en la instrumentacion para
vigilar constantemente su situacién y controlar los sistemas de seguridad empleados para
desconectar el reactor en circunstancias anémalas. El disefio de los RAP incluye sistemas de
seguridad de refucrzo que inyvectan boro en ¢l refrigerante para absorber neutrones y detener la

reaccién en cadena, con lo que 1a desconexion esta adn mas garantizada.

En los reactores de agua ligera. el refrigerante estda sometido a una presion elevada. En
caso de que no se produjera una rotura importante en una tuberia, gran parte del refrigerante
se convertira en vapor y ¢l nucleo dejaria de estar refrigerado. Para evitar una pérdida total de
refrigeracién del nicleo. que empicza a funcionar automaticamente en cuanto se pierde presion
en el circuito primario de refrigeracion. En caso de que se produzca una fuga de vapor al
edificio de contencién desde una tuberia rota del circuito primario de refrigeracion, se ponen
en marcha refrigeradores por aspersién para condensar el vapor y evitar un peligro de aumento
de la presion en el edificio.’’ Al crearse el OIEA, se incluyé en el Estatuto del Organismo el
concepto de las salvaguardias: Establecer y aplicar salvaguardias destinadas a asegurar que los
materiales  fusionables especiales y otros asi como servicios, equipos, instalaciones e
informacién suministrados por ¢! Organismo o a peticion suya no contribuyan a fines militares
y a hacer extensiva la aplicacién de esas salvaguardias, a peticién de las partes a cualquier

arreglo
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bilateral o multilateral o a peticién de un Estado a cualquiera de las actividades de ese Estado
en el campo de la energia atdémica

Los principales objetivos son:

- Garantizar a la comunidad internacional que los estados cumplen sus compromisos de
no proliferacién y de uso pacifico;

- - Disuadir de la desviacién de materiales nucleares sujetos a salvaguardias hacia la
produccién de explosivos nucleares o hacia otros fines militares y del uso indebido de
instalaciones sujetas a salvaguardias con la finalidad de producir material nuclear no

sometido a salvaguardias.

Los Estados conciertan acuerdos de salvaguardia voluntariamente y el OIEA no tiene
facuitad para aplicarlas a no ser que el Estado en cuestion jo pida. La seguridad que
proporcionan las actividades del OIEA en su calidad de verificador independiente y objetivo
aumenta la confianza entre los Estados y contribuye a disminuir la inseguridad politica que es

normalmente el principal motivo para procurarse armas nucleares.

Para que tengan un verdadero efecto disuasivo las salvaguardias es preciso que éstas sean
técnicamente aptas para descubrir rdpidamente la desviacion. Es preciso que también verifique

que el descubrimiento de una desviacion acarrea castigos eficaces al pais autor de la misma.

El objetivo técnico de las salvaguardias segin la definicibn que figura en los acuerdos
concertados en virtud es descubrir prontamente la desviacién de cantidades importantes de
materiales nucleares pacificas hacia la fabricacion de armas nucleares © de otros dispositivos
nucleares explosivos o con fines desconocidos. Es tarea de las autoridades nacionales
garantizar que los explotadores de las instalaciones cumplan las disposiciones del acuerdo de
salvaguardia.

El sistema de salvaguardias relacionado con el TNP Tratado de No Proliferacion distingue
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Las inspecciones ordman:.\s son . para verlfcar .si ln mformumén contenida en los
informes ' presentados - por los Estados concuerda con Ios reglstros contables y de

operaciones que obran en poder del explotador.

Las inspecciones son para verificar la informacién prcsentk da por los Estados sobre’ el
disefio de nucvas mslalacmnes nucleares: el primer nnforme presen(ado por el Estado
también las que se efectian para verificar’ et matenal antes de ser envmdo al extranjero‘
o después de recibirlo del extranjero.

Las inspecciones especiales, cuando se dan circunstancias excepcionales o’ bien para
acopiar informacién adicional a la facilitada corrientemente  por el Estado o'a la
obtenida por medio de las inspecciones ordinarias cuando ésta se considera insuficiente.

T1.18 Normas Basicas de Seguridad (NBS)

“l.as nuevas normas bdsicas de seguridad (NBS) tiene por objeto garantizar la

seguridad de todos los tipos de fuentes de radiacion complementando las normas de seguridad

técnica elaboradas para las fuentes de radiacidn de gran tamafio y complejidad. como los

reactores nucleares y las instalaciones de gestién de desechos radiactivos™ *?La proteccién

radiolégica de las personas y del medio ambiente de los posibles dafios de la radiacién
ionizante se fundamenta en la aplicacion de tres principios:

a)

Justificacion.- Implica que cualquier actividad en las que exista una exposicién a
radinciones ionizantes debe estar previamente justificada por las ventajas practicas que

de ella deriven

b) Optimizacion.- Las exposiciones a radiaciones ionizantes deben mantenerse en el nivet
mas bajo, es decir, que la exposicién a radiaciones debe planificarse, estableciendo
medidas de proteccion.

c) Limitacidn de dosis.- Las exposiciones a radiaciones no deben superar determinados
limites que se reconocen intemacionalmente.

2 Ruver Fphrussi, Mariano, Encrgia cn México al arranque det Siglo XX, Colegio i 1, UNAM,

DF, p.p. 453, 1989,
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E! objetivo de 1a NBS es impedir que Ios efectos a cono plazo de altas dosis de radiacién y .
restringir la probabilidad de efectos a largo plazo. En el caso de una lnterveﬂc:énJusuﬁcada. el
objetivo se alcanza manteniendo las dosis mdlvudualcs por debajo . de los estandares
correspondientes a los efectos deterministas y Eeducuendo todas las dosis al valor mas bajo que

pueda razonablemente alcanzarse.

La NBS prescriben requisitos detallados aplicables a las practicas y a las intervenciones
destinadas a proteger a los trabajadores, los pacicntes y el piblico en general contra la
exposicién a las radiaciones. También recomiendan procedimientos para conseguir la seguridad
de las fuentes, la prevencién de accidentes, la elaboracion de planes y preparacién para
emergencias asi como la atenuaciéon de las consecuencias de accidentes.

Ademas de las leyes y reglamentos los elementos esenciales son:

-Autoridad reguladora.

-Ensefianza, capacitacion e informacion publica.

-Instalaciones, servicios de proteccidn y seguridad radiolégicas deben estar firmemente

establecidos a nivel nacional.

Para garantizar la seguridad radiolégica las NBS estipulan:
~Cultura de seguridad.

-Programas de¢ garantias.

-Control de factores humanos.

-Expertos calificados.

El objetivo de la seguridad nuclear en cualquier clase de avance tecnoldgico es proteger de
forma adecuada a los individuos y a la sociedad de cualquier riesgo.

El INSAG (Grupo Internacional Asesor de Seguridad Nuclear) formuld los objetivos de
seguridad técnica:

- Evita el elevado grado de los accidentes en las centrales nucleares.

- Asegura que para todos los accidentes considerados en el diseflo central, incluso los de

muy baja probabilidad, las consecuencias radioldgicas.
- Garantiza que la probabilidad de accidentes graves con serias consecuencias

radiologicas sea sumamente pequeiia.
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IL 19 Produccién de Energia Eléctrica -

La energia nuclear proporciona muchos beneficios entre los cuales estd la produccion
de energia eléctrica a un costo mas bajo, que en’ el caso de. utilizacidén. de recursos no

renovables.

Se puede obtener energia eléctrica . con mover unas bobinas de cobre en el campo

magnético producido por un imdn, en las terminales de la bobina se genera el voltaje.

El conjunto que forman el campo magnético y la bobina se denomina generador solos es
una maquina que transforma la energia mecdnica para mover | turbina, en clectricidad, por lo

tanto la energia eléctrica no es mds que energia mecdnica transformada.

El ser humano ademas de todas estas fuentes tan significativas de energia. emplea las
llamadas centrales hidroeléctricas, que desempefan un papel muy importante en la forma de
obtencién de energia, es decir, funciona con el agua que se almacena en grandes presas ya que
con esa fuerza se mueven las aspas, éstas son las que se le conocen con el nombre de turbinas
hidraulicas y a su vez de igual manera mueven a los generadores para la produccién de la

electricidad que satisface todas las necesidades de la sociedad.

Otro gjemplo muy claro de produccion de energia €s el conocido vapor, que proviene
del calentamiento del agua, este vapor. gcnera también movimiento en las aspas y de igual
manera produce la energia eléctrica. siendo las llamadas centrales térmicas. de las cuales se

obtiene el 60% de la energia que consumimos hoy en dia.

El funcionamiento de estas centrales, se basa antes que nada en que el vapor se
encuentra en gran cantidad en las calderas, en las cuales sus techos, pisos y paredes se
cncuentran rodeados de tubos llenos de agua., se quema algin material en el interior,
desprendiéndose de esta accidn que el agua comience a hervir, dando como resultado la
produccion del vapor que mueve la turbina y una vez empleado vuelve a ser condensado y
regresado a la caldera.
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Las principales fuentes de energia termocléetrica que. utilizan carbdn. se encucntran

entre otros lugares el de Rio Escondido y en Piedras Negras. en el Estado de _Cbahgila. .

Ademas de gencrar vapor en dlfcrcntes fon-nas como hemos observado. tambuen el

'lleme‘:de la cortcm terrcstre, estas s

vapor surge del subsuelo, debido al contacto con capas

centrales reciben el nombre de Geotérmicas.

Sin embargo, hoy en dia el mejor gjemplo de obtener energla eléctrica es el empleo de

Uranio 235. del cual se obtienen inmensos resultados beneﬁcos para Ia human dad, ya que se
abastece de mejor manera sin generar tantos contaminantes en el medio ambiente a causa del

uso de petréleo, carbon, entre otros.

Por este tipo de resultados y mejoramientos en nuestro mundo, es necesario utilizar
otros medios de energia que sean bendéficos a la sociedad. sin alteraria en cuaiquier situacién, y
con las medidas adecuadas de seguridad para evitar y prever cualquier tipo de accidentes,
pienso por tal motivo, que en México seria importante la creacidon de mas centrales nacleo
eléctricas ademas de la que existe en Laguna Verde, siguiendo el tipo de disefio que ésta tiene,
siempre vicndo mejores beneficios en la forma de construccion, en la planeacion correcta del
lugar donde se¢ instalara, hacer investigaciones sobre el lugar, cn fin, una serie de estudios
previamente analizados para poder lograr un mejor funcionamiento ¥ una mejor tecnologia con

un antecedente tan importancia como es la central de Laguna Verde.

El movimiento de la turbina generada por el vapor llega al generador, que son
conductores eléctricos que giran en un campo magnético y de esa manera se produce la
electricidad. El generador se entiende como un cable que tiene forma de *“U™ el cual gira entre
dos polos del iman produciendo electricidad, la cual llega a sus destinatarios por medio de las
lincas de transmision.
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11.20. Situaciéon Muadial de Ia Nuclcoelec:ricidid. B

Es preciso seflalar, que existen varios - rcactores nucleares ‘en d:stmtos panscs tales

como el Reactor que fue creado en la URSS para producnr electncndad Los pnmcros disefos

de reactores datan dcl affo de 1942, que se construyé en'la Umvcrssdad dc Chlcago.

El primer reactor nicleo clectnco entré cn opemc: n en Juruo de‘ 1954 en Obmnsk. en

la Unién Soviética.

En los Estados Unidos. el prlrner reactor fue el BWR. sncndo el antecedente del que

existe en Laguna Verde.

En el afio de 1996 operaban 43! reactores nlcleo 9Iéc¢ricds -en - el. mundo, el
crecimiento de la energia nuclear conforme pasa ¢l tiempo y depéndiendo de las necesidades de
la sociedad ha ido en aumento la utilizacién de dicha energia para satisfaccion de la sociedad, a

pesar de que la encrgia nucleoeléctrica es nueva, tiene ya hoy en dia la misma produccién que
ia electricidad obtenida por plantas hidraulicas. .

Las estadisticas indican que en el afo de 1996 se encontraban en operacién 431
reactores nticleo eléctricos en 34 paises del mundo. la tercera parte de los reactores registrados
en esa fecha se encuentran en Europa Occidemal, teniendo gran importancia a nivel mundial ya
que de ahi proviene ¢! suministro de la energia eléctrica en ese continente. Distintos paises han
obtenido grandes beneficios de este tipo de energia nuclear para la creacion de la energia

eléctrica, siendo una garna muy amplia de beneficios que conlleva dicho empleo

Se seflala de igual manera que en diciembre de 1996 estaban en construccién 39
reactores nicleo eléctricos en el mundo, 94 reactores cn operacién y 4 en construccién son del
tipo BWR, éste altimo utiliza agua en ebulilicion; ademas de Estados Unidos, varios paises
ticnen encrgia proveniente de los reactores BWR, como se puede mencionar el caso de Japén,
Suecia y la Replblica Alemana. En el caso de Japén especificamente, ha tenido como base de
construccién de su reactor el que se encuentra en Laguna Verde, siendo el disefio primario,
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Asimismo, cabe seilalar que existen paises constructores de reactores como es el caso
de Finlandia. Alemania, India, Japén. Espafia, Suecia, Suiza, Taiwan, México. Holanda entre .

otros.

El empleo de estos reactores en estos diferentes paises y obviamente los beneficios que
traen por consiguiente, se deben primero que nada a que las ventajas que tienen las centrales
nucleo eléctricas no son rentables, sino que son confiables, seguras y limpias, lo que ha

ocasionado un mejor empleo de la energia para sus distintas funciones.
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CAPITULO. I
MARCO JURIDICO

fI1.1. Regulacién de la Energia Nuclear en México

111.1.1 C itucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Art. 25 “El Sector Pablico tendria a su cargo de manera exclusiva, las areas
estratégicas que se seflalan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucién manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y ¢l control sobre los organismos que en su caso se
establezcan®

Art. 27

En los casos que se refieren los dos parrafos anteriores. el dominio de la Nacién es
inalicnable e imprescriptible y la explotacién, el uso o cl aprovechamiento de los recursos de
que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas,
no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo

a las reglas y condiciones que establezcan las leyes.

Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacidén de los minerales y
substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularin la ejecucidn y comprobacion de los que
se efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de

otorgamiento de las concesiones y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas.

Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones
que las leyes prevean. Tratindose del petrdieo de minerales radiactivos. no se otorgaran
concesiones ni contratos, ni subsistirdn los que, en su caso se hayan otorgado y la Nacién
llevard a cabo la explotacién de esos productos en los términos que seflale la ley reglamentaria
respectiva.
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Corresponde exclusivamente a la Nacién generar, conducir, transformar,. distribuir y

abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio publico.

En esta materia no se otorgaran conceslones a Ios partlculares y la Nac-én aprovcchamf

los bienes y recursos naturales que se requieran para d chos Fnes Corresponde tamb n'a’la

Nacién el aprovechamiento de los combustibles nuclcares para Ia generaclén de energxa nuclear
¥ la regulacidon de sus aplicaciones en otros propésnos el uso de la energfa nuclear sélo podra

tener fines pacificos.

Art. 28

No constituirdin monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en
las siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petroleo y los demis
hidrocarburos: petroquimica basica: minerales radiactivos y generacion de energia nuclear:
electricidad y las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Union. La comunicaciéon via satélites y los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrolio
nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion: el Estado al gjercer en ellas su
rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la nacién y al otorgar concesiones o permisos
mantendra o establecerd ¢l dominio de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las

leyes en materia.

El Estado contara con los organismos y empresas que requieran para el eficaz manejo
de las dreas estratégicas a su cargo y en las actividades de caricter prioritario donde, de

acuerdo con las leyes. participe por si 0 con los sectores sociales y privados.

Es importante sefialar que cualquier persona fisica o moral puede explotar los recursos
naturales siempre y cuando tenga autorizacion del Poder Ejecutivo, ya que es quien sefiala la

restriceidn a ciertas dreas en las cuales es el unico facultado para explotar.

Esto es debido a que existen minerales radiactivos tratindose de energia nuclear que
por su esencia tracrian consecuencias graves a cualquier persona que fos llegar a explotar. Es
por ello necesario que solamente estos recursos sean manejados por el Poder Ejecutivo y que

sca éste quien determine quién estara facultado para este tipo de investigaciones.
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El Ejecutivo es ¢l responsable junto con.otros organismos, el encargado de que el
material nuclear que se analice sea solamente para usos Pacificos, es por eso que no puede ser
utilizado por cualquier otra persona ya que los efectos que pudieran ocurrir serian de mucho

riesgo para la pobfacion.

Con esto no quiero decir que el Estado tenga el monopolio de esta rama, sino que se
busca la proteccion y la seguridad de una Nacidn, es por ello que el Ejecutivo es el encargado
de brindarla protegiendo a la sociedad de cualquier mal uso que se le pudiera dar a los
minerales nucleares. El Ejecutivo utilizard para ello. los organismos encargados ya sea de
manera técnica. o bien. para el desarrolio de este material y de esta manera que sea

transformada en energia eléctrica. pero siempre cuidando el bienestar de la sociedad.
1H.1.2. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

La armonia en el pais se¢ sustentard en un Estado de Derecho. E! respeto a los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucién. las leyes y los tratados intemaciones serdn una

buena guia para las actividades del gobiemo.

Es por ello que el Plan Nacional de Desarrollo ve la necesidad de un amplio didlogo
nacional para concretar un conjunto de reformas legales y regulatorias que incrementen la

competitividad de la economia permitiendo el desarrolio de la Nacién.

Meéxico requicre una profunda revisién y actualizaciéon del marco legal vigente, que le
permita responder a las necesidades de la poblacién y a la dindmica de la economifa nacional,

asi como una apertura a nivel internacional en comercio y tecnologia.

La incorporacién y el aprovechamiento de los Gltimos avances cientificos y
tecnoldgicos debe basarse en la aplicacion de una estrategia coherente que incluya el mantener

la diversidad de fuentes que generen energia.
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1IL.1.3 Ley Orxydnica de la Administracion Piblica Federal.

En esth Ley se dispone en el Art. 33, que a la Secretaria de Energia le corresponde:
-Ejerce los derechos de la nacion en materia de energia nuclear;
-Conducir: la actividad de las entidades paraestatales cuyo objeto esté relacionado con la
generacion de energia nuclear, con apego a la legislacién en materia ecoldgica,
-Regular y en su caso expedir normas oficiales mexicanas en materia de seguridad nuclear y
salvaguardas, incluyendo lo relativo al uso. produccién, explotacidon y exploracién de

materiales radiactivos, asi como controlar y vigilar su debido cumplimiento.

Es por ello que uno de los organismos destinados a ia vigilancia de la energia nuclear es
la Secretaria de Energia, que debe regular las normas quc estin estipuladas, verificar que las
actividades en esta materia funcionen, pero principalmente debe vigilar que todo lo anterior se

cumpla.
1IL.1.8 Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear.

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de febrero del afio
de 1985, por el Presidente Miguel de la Madrid H., esta Ley abroga la Ley Reglamentaria del

Articulo 27 Constitucional en Materia de Energia Nuclear del 26 de enero de 1979.

La ley actual seilala puntos bdsicos como es la regulacion, explotacion, exploraciéon de
los minerales radiactivos, el aprovechamiento del combustible nuclear, el uso pacifico de la
energia nuclear, y todo aquello que se relacione con la energia nuclear. Se sefiala que el dnico

tacultado para el cuidado de este tipo de material es el Ejecutivo.

En lo relativo a la exploracion, explotacion, el articulo 27 Constitucional seiiala que los
minerales que se encuentren en territorio nacional son propiedad de la Nacién, y no se puede

por medio de contrato la explotacion o exploracién de los minerales radiactivos.

La Secretaria de Minas e Industria Paraestatal podra dar asignaciones pero sélo al

Consejo de Recursos Mincrales, mismo que tendra que ajustarse a los programas impuestos
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por la Secretaria de Minas e Industria Paraestatal La produccién de clcétﬁcidnd se lleva a
cabo por la Comisién Federal de ' Electricidad, asi como los ‘discios de plantas huclcares.

siempre y cuando lo apruebe el Instituto de Nacional de Investigaciones Nucleares.>®

E! combustible nuclear at igual que los minerales nucleares. estan bajo el cuidado del
Ejecutivo, asi como de la vigilancia de la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias: el Ejecutivo en conjunto con la Secretaria de Energia fijan la manera de
aprovechar el material nuclear y tratan de ver la forma de dar un mayor desarrollo a la energia
¥ tecnologia nuclear; asimismo, regulan la seguridad nuclear. radioldégica y fisica, vigilando
también ¢l cumplimiento de estos ordenamientos:; realizan la importacién. exportaciéon del
material nuclear: establecen la politica de investigacion y desarrollo: tienen a su cargo el
almacenamiento, transporte y depésito de combustible nuclear y de desechos radiactivos; son

responsables del cumplimiento de los Tratados Internacionales en materia de energia nuclear.

En el ambito de la seguridad es muy importante que se tome en cuenta desde el
momento en que s¢ construyen las instalaciones, asi como cuando llegue el momento de la
desinstalacion por alguna circunstancia de la misma. Todo esto e¢s para evitar algun riesgo y
consecuencias serias en la sociedad y en el medio ambiente. es por ello que se da capacitacidén
adecuada para evitar algin problema serio en los trabajadores, en la instalacion y en sus
alrededores. Con este tipo de capacitacidén y precauciones también se trata de evitar que el
material nuclear sea robado de la instalacion y sea empleado de forma no pacifica causando

dafos irreparables.

Todas y cada una de las medidas de seguridad que se apliquen, deberan estar basadas
en las disposiciones que seflala esta ley, ya que es la primordial en nuestro pais y la Gnica que

contempla este tipo de acciones a nivel Nacional.

Cualquier medida de salvaguardia tiene por objeto mantener un control de los
materiales radiactivos. Los parimetros en los que se deben construir las instalaciones se basan

en la peligrosidad del material radiactivo, el lugar donde se construya, etc,

" Karen M.. Gentemann, Pery
262, 1985,
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Las personas fisicas o morales que estén contratadas para la construccién de las
instalaciones nucleares deben tencr el personal de seguridad radiolégica requerido, mismo que
deberd vigilar que todo esté en orden y con las condiciones de seguridad necesarias. Para que
este tipo de construccion se realice, deben de tener la autorizacidon de construccién pero debe
contener el proyecto de c6mo se realizarda dicho objetivo y debe cumplir con los requisitos

esenciales que establece esta ley.

Los desechos radiactivos estaran a cargo de la Secretaria de Energia, la cual estd a
cargo de ver el destino de estos desechos. Esta actividad la hace por conducto de la Comisién
Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias. Asimismo, el transporte y almacenamiento se

basan en las disposiciones que sefiala esta Ley.

Todas las instalaciones nucleares seran verificadas por la ComisfénANacional de
Seguridad Nuclear y Salvaguardias y si existiera algin peligro o amenaza, . la Comisidn
Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias deberi solucionar este problema para ‘que no

afecte a la sociedad. si es necesario clausurara temporalmente dicha instalacién, o bien .la

clausura definitiva de la misma.

Esta Ley establece una multa de cinco a 5 mil veces el salario minimo en caso de
incumplimiento de alguna disposicién de esta Ley.* )

Esta Ley a su vez regula las actividades del Instituto Nacional de Investigaciones
Nucleares, es un organismo descentralizado det Gobierno Federal con personalidad juridica y

patrimonio propios.

El Director del organismo sera designado por'la Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paracstatal, las actividades que desempeifiara serdn designadas por 1a misma secretaria
y tendra la obligaciéon de que se cumplan.

Consideramos que la Secretaria de Energia puede encargarse de muchas mas cosas y

dejar un poco a que un organismo tan bien adaptado y que tiene los elementos necesarios para

M Ley Regl taria_del Articulo 27 Constituci 1 en Materia Nuclear, Articulo 37, DOF, 4 febrero de 198S.
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poder sef autdnomo corrn o5 lz Comusion Nacionz] de Sepuridad Nuclkezr 3 Sahvaguzrdias se

encargue Sienamemes de 1030 1o relacionado » derivado de la enerziz nusieer.

El Inmtbuto Nacional de Imestigacionss Nuciezres, 1wnf una mmporancia de igual
manera. Sin embargo ey un OrpEnisTYs encargado para la difusidén 3 desarmollo del conocimiento
de la energia nuckezr & de bos minerakes radiactivos. pero referando nuestro pumo de vista con

respecto 2 la ONSNS, I gue rezimeme es el o

£2nismo mas preparado pOr SU mismz esencia el
que debzm de comrolar todo o relacionado con la energia nuclear. en virtud de que tiene 1odos

s elernemos necesanios para poder realizario.
111.1.5. I.ey Swbre Responsabilidad Civil por Darios Nucleares.

fasta [ey fue publcada el dia 31 de diciembre del afo de 1974, por e} Presidente Luis

Feheverria Alvares.

Fsta ley tiene por objeto regular la responsabilidad civil por dafos nucleares gque
puecdan causarse por el empleo de reactores nucleares » la utilizacidn de substancias »

combustibles nucleares ¥ los desechos,

Se sehala también que el operador de una central nuclear sera el responsable de los
daitos causados por un accidente nuclear, si la instalacion tiene varios operadores, seran

respansables solidarios.

£l operador no serd responsable cuando los daflos sean causados a consecuencia de las
guerras, o bien cuando un dafo sea causado por un accidente nuclear y otro u otros sucesivos
4 ¢ste Yy no se pueda determinar qué parte del daflo corresponde a una de las causas se

considerara que todo el dafo se debe al accidente nuclear.

El importe maximo de lu responsabilidad del operador frente a terceros por un
accidente nuclear determinado cs de 100 millones de pesos.

El que transporte material nuclear y que asuma la responsabilidad por accidentes

nucleares deberd garantizar los riesgos de los mismos durante el transito.
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El importe de la responsabilidndb econodmica por dafios nucleares personales es: en caso
de muerte el importe del salario ml'nimo muhipiicado por 1000; en caso de incapacidad total el
salario anterior muluphcado por 1500' y en caso ‘de mcapac:dnd parcml el salano de ISOO
multiplicado por SOO. N g

El limite maximo es el establecldo en la Icy y no podm rebasarse. S| Ios daﬁos son a los
trabajadores se mdemmmmn en los términos de la Iey laboral aphcable en su caso. El derecho :
ala mdemmzacnon serd en un periodo de 10 afios para reclamar este derecho. contados a partlr

de que se sufra ‘el accidente.

El plnzo de prescripciéon serda de 15 afos contados a panxr de que se produ_|o el

accidente, cuando existan dafios nucleares corporales, pero que no produzcan muerte.

Los organismos o entidades publicas se encuentran exentos de otorgar seguros y

garantias financieras para garantizar los dafios a que se refiere esta ley.

Es importante que mencionemos Qque el periodo de prescnpcuén en'la Convencién de
Viena, asi como en el Protocolo ¢l periodo de prescripcion es en un plazo de 30 anos si se trata
de vida o lesiones corporales. Estas Convenciones se explican mas adelante.

La Secretaria de Gobernacion coordinara las actividades del sector publico

¥ privado

para el auxilio en las zonas que ocurra un accidente nuclear.

Esta Ley menciona que los organismos estin exentos de dar seguros o fianzas para
garantizar los dafios nucleares, sin embargo sabiendo los riesgos que se corren ya sea por el
empleo, transporte o simplemente por tener los elementos radiactivos, es necesario que se
actualice este tipo de reglamento ya que los materiales nucleares corren ricsgos, ya sea por un
mal uso. por robo. etc. Pienso que es necesario que se den seguros a los trabajadores, sumados

a las medidas de seguridad que son basicas segin lo que establece el Art. 27 Constitucional.

ay de Responsabilidad Civil por Dufios nuclearcs, Articulo 18, DOF, 31 de diciembre de 1974,
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Entre mejor esté asegurado un empleado serd mejor, entre mds cuidados se tengan, es

mas . facil  solucionarlos. - Asegurar - los ' transportes, verificar que. estén - bien . adaptados.

circunstancias que por minimas que sean cs al final de cuentas un beneficio para la sociedad y

la Nacioén.

Asimismo, consideramos que las indemnizaciones son bajas, si consideramos que el
salario minimo en nuestro pais es bajo, pienso que si se subiera un poco las indemnizaciones
estarian’ a un nivel favorable, ya que el manejo con material nuclear es peligroso y por ello
deben considerarse indemnizaciones mas altas, deberia de considerarse también en el empleo

del petrdleo unas medidas semejantes para el beneficio de la poblacion.
111.1.6 Reglamento General de Seguridad Radioldgica.

Este Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de
noviembre del afio de 1988, por el Presidente Miguel de la Madrid H.
Este reglamento se aplica a todo el Pais, y su objetivo principal es la observancia de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear y en todo lo que tenga que

ver con la seguridad radiolégica.

La SENER esta facultada para expedir por medio de la CNSNS la forma en que deben
cumplirse las disposiciones de este reglamento, asimismo estan facultadas ambas para

interpretar y aplicar este reglamento.

Existen ciertos limites a los que se puede estar expuesto a las radiaciones, este limite es
establecido por la CNSNS, se establecen tres tipos de limites como el nivel de registro, de
investigacion y de intervencion. Estos niveles son determinados por la CNSNS para las
personas encargadas de este tipo de actividades, siempre y cuando se cumplan con las normas

que se establezcan para poder realizar estas actividades

El nivel de registro. sirve s6lo para ver las medidas de seguridad; el nivel de
investigacion, sirve para determinar cudl fue la radiacion recibida por alguna investigacién que

tenga un impacto social fuerte y por el nivel de intervencion, es aquél que se tiene establecido
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para cualquier magnitud usada en seguridad radioldgica, que de superarse indica una situacion

que requiere tomar medidas correctivas.

Las condiciones bajo las cuales un individuo puede verse expuesto a la radiacién
ionizante, se clasifica en dos tipos:
A) Condiciones Normales.- la radiacidn es previsible y puede ser limitada por control de la
fuente y por aplicacién del sistema de limitacién de dosis y.
B) Condiciones Anormales.- La radiacién no estd sujeta a control, de modo que la
magnitud de toda irradiacion resultante sGlo puede limitarse, eventuaimente, mediante

medidas correctivas.

Existen radiaciones que son permitidas como lo son los rayos X porque son necesarios,
pero para poder darle uso a este medio de diagnosticar algtin tipo de enfermedad, es necesario

que cumplan con las normas técnicas que expida la SENER por conducto de la‘CNSNS.

En este tipo de radiaciones el equipo que se necesita para ello, serd revisado cada 6 meses,
conservandose los registros de estas revisiones asi como el mantenimiento preventivo y

correctivo que se realicen.

Las instalaciones radiactivas se clasifican en dos tipos:

a) Aquellas en las que se producen, fabrican. almacenan genei'édorés de radiacién
ionizante; en las que se procesa el mineral radiactivo, y en la que se tratan desechos
radiactivos de nivel bajo e intermedio y, o

b) Agquellas en las que se producen, fabrican fuentes abienés. es decir como las unidades
de teleterapia, branquiterapia, rayos-X, etc.

Cuando existe un disefio de una instalacién se debe de tomar en cuenta la clasificacion y su
utilizacidn. carga de trabajo, factores de uso, materiales de construccién, distancia de la

poblacién, para que exista una mayor seguridad a la hora de que sean construidas.

Los lugares que sean destinados para la recepcion, almacenamiento y la utilizacién de
material radiactivo deberdn tener una ubicacion relativa de forma que durante el transporte

interno de las fuentes se reduzcan los riesgos de contaminacion y la iradiacién de los
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individuos. Con esta limitacién de los Iugards que sdlo sean destinados para usos radiactivos se
cuidan los posibles riecsgos que pudieran llegar a surgir, por ello es impo‘nante sefalar que este

tipo de lugar esta protegido, cumpliendo con las disposiciones que se establezcan.

Todos los equipos que se vayan a utilizar 0 que son utilizados en las instalaciones deben de
estar perfectamente disefiados . de manema que su funcionamiento no sea afectado por las
condiciones ambiéntales 'y efectos mecidnicos en que se prevea su operacién,.como la

temperatura, humedad, presion, humo, vapor, contaminantes, golpes, vibraciones entre otros.

En caso de que exista algin accidente radioldgico, se dard notificacion a la CNSNS antes
de cualquicr otro organismo para que ésta diga los procedimientos a seguir, debido a que es

responsable de ello.

Se considera que existe un peligro cuando no existen los reduisﬁos necesarios de
cumplimiento que dispone la ley. el equipo que se utiliza no sea el penﬁitidc; por la ley, cuando
no exista la capacitacion al personal que labora en las insialaciénes _nucleares, cuando la
cantidad de material radiactivo que exista en el medio ambiente rebasen los limites estipulados

por la ley, etc.

La CNSNS, para estos casos prevé el aseguramiento dcl cquipo quc sea utili?ado ¥ que
contenga cierta cantidad de radiacién, puede clausurar la instalacion debido a Ios problemas

que pudieran surgir, las clausuras pueden ser temporales o definitivas:

Para solicitar la autorizacién de transportar material radiactivo, se tendra que hacer por

escrito ante la CNSNS y és1a a su vez se encargard de verificar la eficacia de los métodos

cmpleados asi como la funcionalidad de los mismos para evitar cualquier riesgo. Este mismo
procedimiento se hace cuando se busca la clausura de algin tipo de instalacién. Si se desea
renovar la licencia, es necesario Gnicamente que sea presentada ante la CNSNS 30 dias antes
de su vencimiento y ésta determinara si se renueva o no, segun hayan sido los reportes de las

auditorias que se le hicieron a esa instalacion nuclear.
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Las sanciones en caso. de incumplimiento con alguna disposicion la CNSNS scra la
encargada de imponer sancién que va desde sanciones econdmicas hasta la suspension total de
la instalacién nuclear. segin sea el caso y la gravedad de la faha, todo bajo lo dispuesto por la
ley.

Es. importante seflalar que este Reglamento es para que sea cumplida la Ley
Reglamentaria del Art. 27 Constitucional en Materia Nuclear, tomando en cuenta que para
hacerlo cumplir estd Ia CNSNS que es la que se encarga de vigilar el cumplimiento de esta ley,
asi como impone las sanciones correspondientes en virtud del peligro que puede ocasionar

cualquier tipo de negligencia por parte de las instalaciones nucleares.

Consideramos que la CNSNS tiene toda la facultad técnica y cientifica para poder
solucionar cualquier problema que sea ocasionado por la falta de cuidado en cstas
instalaciones, asi como tiene las medidas de seguridad necesarias en caso de algin accidente,
ademds de que establece proyectos nucvos en los cuales la seguridad de la sociedad y del

medio ambiente sea el mas imporntante.

Las medidas que adopta ta CNSNS son necesarias ya que de esa manera la instalacion
nuclear funciona de buena manera y sin problema alguno, ¥y en caso de que se necesite, se
contempla cualquier tipo de medidas que no afecten al pais. Entre las medidas de seguridad
que se contemplan son: la verificacién que se hace a cada instalacidn nuclear, se observa el
lugar en donde se construird. las condiciones del medio ambiente, el terreno, se da capacitacion

al personal sobre la operacién del equipo de la instalacién, etc.
151.1.7 Otros Ordenamientos.

Existen otros ordenamientos que hablan sobre el manejo de la energia nuclear, entre los

que podemos mencionar:

a) Reglamento Interior de la SENER.- el cual establece que el Secretario es el encargado
de desarrollar y controlar la politica energética del pais y que ademas debe proponer

iniciativas de leyes y de reglamentos.
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Asimismo los Subsecretarios estin encargados de planear, programar, organizar las
operaciones de las unidades administrativas que tengan adscritas e informar al Secretario de las
actividades que realicen; deben coordinar a los drganos administrativos desconcentrados que

les son asignados por este reglamento o por el Secretario.

También consta de una Direccidon General de’ Asuntos Juridicos que se encarga de ser el
6rgano representativo de la dependencia, asi como atender asuntos de orden juridico que
correspondan a la Secretaria (entre ellos los nucleares) Deben presentar al Secretario los
proyectos de iniciativas de ley y decrctos legislativos y los correspondientes a reglamentos
decretos, acuerdos y demas disposiciones de competencia de SENER, incluyendo las relativas

a convenciones sobre asuntos de caricter nuclear internacional.

Existe también la Direcciéon General de Instalaciones Eléctricas y Recursos Nucleares, su
funcién principal es opinar sobre los estudios de factibilidad de explotacién de materiales
radiactivos, evaluar y apoyar las tareas relacionadas con la gestion de desechos radiactivos y
los planes y programas de emergencias radiologicas de los confinamientos de desechos
radiactivos, participar con la CNSNS en la elaboracién de normas oficiales mexicanas en
materia de exploraciéon. explotaciéon y beneficio de minerales radiactivos, el aprovechamiento

de los combustibles nucleares y los usos de la energia nuclear.

Existe la CNSNS que es un érgano administrativo desconcentrado de la SENER creado el

26 de enero de 1979 sus atribuciones se establecen en la Ley Reglamentaria del Art. 27

Constitucional en Materia de energfa Nuclear. Se destaca que el Director General tiene la
atribucion de vigilar que la exploracion, explotacidon y beneficio de minerales radiactivos, el
aprovechamiento de los combustibles nucieares los usos de la energia nuclear, y en general
todas las actividades relacionadas con la misma se apeguen a derecho, de manera que se eviten
riesgos a la salud humana y sc asegura la preservacién del equilibrio ecoldgico y la proteccion
al ambiente,
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b) Normas O('cmles Mexlcanas Aclunlmcnle son "9 el total de las normas oficiales
- mexicanas v:gentes. en matena de ener;,na nuclear. :51 como’ I2 proyectos de normas

oficiales mcxlcanas quz, se encucmran en proceso para en!rar cn‘VlgOl’. o

Las Normas Ofclales Mcx:canas encuentran su' f‘undamento en la Ley Fedeml sobre

Normalizaciéon y en su chlarncnt

ia nuclear a través dc la CNSNS los
altuctén sobre Seguridad Nuclear y

Salvaguardias.

Las Normas Oficiales Mexicanas se‘aprue'ba‘n y modiﬁéan en el Comité referido.
El Comité consultivo Nacional de normalizacién en Materia Nuclear tiene dos subcomités:

el de desechos radiactivos y el de seguridad radiolégica. Entre algunas de estas normas estan:

1. Factores para el cdlculo del equivalente de dosis, en la cual se establecen los factores de
calidad y de ponderacién por tejido que deben utilizarse en las determinaciones de los
equivalentes de dosis. (DOF 6 de febrero de 1996).

2. Pruebas de tuga y hermeticidad de fuentes selladas, en la cual se establecen los
requisitos que deben cumplir con los métodos y equipos usados pani mcdir: fugas de
material radiactivo, asi como los requisitos que deben cumplir la documentacién y el
registro de cada prueba. (DOF 23 de febrero de 1996).

3. Clasificacion de instalaciones o laboratorios que utilizan fuentes abiertas, en la cual se

establecen los criterios para clasificar las instalaciones o laboratorios de acuerdo a la

Trere oo ],
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radiotoxicidad de los radiontclidos que uatilizan a la actividad de los mismos y a los
procesos a los que son sometidos. (DOF 7 de febrero de 1996).

Clasificacion de los desechos radiactivos. Establece los criterios para la clasificacion de

"los desechos madiactivos que se producen por la industria nuclear, que comprende lo

establecido en el Articulo 11 de la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en
Materia Nuclear. (DOF 4 de marzo de 1996).

Criterios para la aplicacién de los limites anuales de incorporacién para grupos cﬁticos
del publico: propone los criterios para limitar la incorporacién de material radiactivo en
personas del publico por ¢l uso y manejo de fuentes radiactivas abiertas en instalaciones
radiactivas nucleares (DOF 20 de febrero de 1996).

Requerimientos de seguridad radiolégica que deben ser observados en los implantes
permanentes de material radiactivo con fines terapéuticos a seres humanos: establece
los requisitos generales para dar de aha a los pacientes a quines se les ha implantado en
forma pcrmanente material radiactivo con fines terapéuticos de tal forma que se

mantenga la seguridad radioldgica del publico en general (DOF 3 de abril de 1996).

Limites de contaminacién superficial con material radiactivo: establecen los limites de
contaminacién superficial como medida de prevencion y control para las actividades en

donde se utilice o maneje material radiactivo (DOF 5 de marzo de 1996).

Requerimientos de seguridad radiologica para egresar a pacientes a quienes se les ha
administrado material radiactivo: establecen los requisitos de proteccién radiolégica, a
fin de que se apliquen los principios de seguridad radiologica necesarios para proteger a

sus familiares y otros individuos del publico. (DOF 11 de enero de 1999).

Requerimientos para instalaciones de incineracién de desechos radiactivos: establecen
los requerimientos que debe cumplir una instalaciéon para la incineracién de desechos
radiactivos (DOF 15 de agosto de 1997).
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10. Vigilancia médica del personal ocupacionalmente expuesto a radiaciones ionizantes:

1.2 Organi Mexi

establece los requerimientos que se deben cumplir en la evaluacién y vigilancia médica
del personal ocupacionalmente expuesto a radiaciones ionizantes con fines de

Seguridad Radiolégica. Igualmente establ los requisitos que deben cumplir los

candidatos a laborar como personal ocupacionalmente expuesto a radiaciones
ionizantes (DOD $ de julio de 1999).

encargados de la aplicaciéon de 1a Energia Nuclear y de ia
Vigitancia de su Seguridad.

Para el estudio y regulacién de este nuevo tipo de energia existen dos diferentes ramas:

la del Derecho I[nternacional de la energia nuclear convencional y las de Derecho Nacional.

Estas normas son tanto especificas como de orden comin que se aplican a cada Estado u

organismo estatal segin sea el caso y que ademis dicho Estado u organismo utilice la energia
nuclear.

construccion., operacién y modificacion de plantas e

111.2.1 Comisiion Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias.
En el afto de 1972 se cred el Instituto Nacional de energia Nuclear.

La CNSNS se encarga de revisar., evaluar y autorizar las bases para el disefio,

instalaciones nucleares, asi como

establecer normas de seguridad nuclear, fisica, radioldgica y medidas de salvaguardias para el

buen funcionamiento de las instalaciones nuclcares.

Este modo de aprovechar la energia nuclear se dividié de la siguiente manera:

Minerales radiactivos, fabricacidn, uso y comercio de substancias radiactivas.
Equipos e Instalaciones Nucleares.
Seguridad.

Responsabilidad civil por dafos a terceros.




Estos son los cuatro puntos b:!su:os que tiene, que revnsnr la CNSNS en cuanto al buen

funcuonamlento y apllcnbllldad de las medxdas de sc!,undad que se dlspon;. .

La CNSNS el principal obj

medidas_ de “seguridad necesanas. asi ,como el equlpo que utilicen’ debe estar en perfectas

& IVO que tlene es vugllar quc las mstalac-ones cuenten con las

condiciones para su empleo.’

La CNSNS establece el monto de las sanmones y la gravedad de Ias mismas dependlendo

de la disposicion que haya sido \uolada.
La CNSNS es responsable de mantener la seguridad Nacional principalmente.

Toda la base de la existencia de la CNSNS se encuentra establecida en el Art. 27

Constitucional en Materia de Energia Nuclear.

Se puede resumir que los objetivos principales de la CNSNS son: “Control. vigilancia.
coordinacién. fomento y realizacién de la explotacidon y exploracién de los yacimientos de
materiales atOmicos: posesion de materiales atomicos: exportacion e importacién de dichos
materiales; importacion y exportacion de equipos para aprovechar la energia nuclear; comercio
¥y transporte de dichos materiales: produccion y uso de energia nuclear; investigaciones en el

campo de la fisica nuclear y las disciplinas cientificas y técnicas conexas™ **
111.2.2. Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares.

Este es un Organismo descentralizado de!l Sector de encrgia. creado conforme al Articulo

27 Constitucional en Materia de Energia Nuclear, el 26 de enero de 1979.

Entre sus principales objetivos se puede sefialar que desde su creacion el compromiso del
ININ ha sido realizar investigacion en los campos de las ciencias y tecnologias nucleares, asi
como promover los usos pacificos de la energia nuclear y difundir los avances alcanzados. a fin

de vincularlos al desarrollo econémico. social. cientifico y tecnoldgico del pais.

3¢ El Colegio de México. Investigacion sobre Fnergia, Oricntaciones y Recomendaciones los Paiscs cn
Desarrollo. COLMEX, México DF, p.p. 198, 199).

%1




Este Organismo encuentra sus atribuciones en los articulos 41 al 49 de la Ley
Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear, asi como en su Estatuto El
ININ busca planéar y realizar investigaciones para dar un desarrollo en el campo de la ciencia,
implementando la concientizacion del uso pacifico de la misma, difundir los alcances obtenidos

en los niveles econdmico, social y politico.

El ININ esta formado del Consejo Directivo quien establece lincamientos y aprueba
programas de trabajo, y de la Direccién General cuyo titular es la SENER y ademas es el
representante legal. asimismo esta integrado por el Comité de Vigilancia que es quien establece

fos programas y presupuestos aprobados y vigila el manejo de los recursos.

Otra de las actividades importanies del ININ es Ia produccion de materiales radiactivos
destinados a la medicina nuclear y a la industria: asimismo establecen cursos al personal de las
empresas relacionadas con el manejo de materiales radiactivos. a la recoleccién, tratamiento y

almacenamiento de desechos radiactivos de origen industrial y médico.

En este Organismo es importante seilalar que las principales funciones estan establecidas en
el Art. 27 Constitucional en Materia Nuclear. sin embargo consideramos que la aportacién
principal de este Organismo es la ditusion de la ciencia y de la tecnologia en materia nuclear, es
decir, manifiesta la importancia de la utilizacion de esta energia y los beneticios que trae el
empleo de la misma. Siempre basados por los conocimientos adquiridos y aportados en

beneficio de este tipo de energia.
111.2.3. Comisidn Federal de Electricidad.
Es importante mencionar que “En la mayoria de los paises en desarrollo, el sector
eléctrico se desarrollé con rapidez. en virtud de que se trata de uno de los sectores de la

economia de uso mis intensivo de capital, potencialmente capaz de generar ingresos

significativos y también, dependiente de una tecnologia relativamente moderna, el sector
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cléctrico ha mostrado la tcndcncm a atraecr una mayor participacion extrnnjera en lodo el

Mundo™’

En México hay dos empresas responsables del servicio publico de energia elétﬂrit:a. la

CFE y la Corﬁpaﬂia de Luz y fuerza del’ Centro,: ambos son orgamsmos pubhcos

descentrﬂlx?ados con personalidad juridica y patnmomo prop 105.

Laguna Verde.

En el afio de 1972 la CFE colaboré en Ia supervtsnén de Laguna Verde en materia de
seguridad y salvaguardias.

111.2.4 Central Nucl 1éctrica de L Verde.

Dentro del mandato de José Lopez Portillo, la economia mexicana alcanzaba un gran
nivel, ya que los precios del petréleo subian notablemente. Asimismo, se desarrollaban

también, actividades como la agricultura. ganaderia. construccidon y las vias de comunicacion.

A pesar de este notable crecimiento, hubo muchos factores, entre ellos et descuido a la
tecnologia empleada por lo que se origind un descenso en la economia mexicana provocando
que se implementara una nueva forma de generar electricidad, en este proyecto se planteaba la

necesidad de crear un sector nucleoeléctrico fuerte y definido,

7 ibidem. 202,
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Este proyecm tmm _consigo muchos dcbatcs que consnsnan en ver cual sena el
combustible a utilizar, se mencnonaba quc podna ser el gas petréleo. carbon. agua. geotermia

ola electncndad g,amnll.mndo un buen ﬁmmonamlemo. o

Se puso en ma.rcha el Prog,rnma de EnerE,l& en-el cual u prmmpal ob_;euvo era

Aprovechar la dotacnon abundante dc nergeucos dlspombles yara forlalecer, modemmr Y

dwersnf’car la estructum cconomlca de Mémco

Se vio la necesndad de crear dos plantas nuclcoelcctncas para la generac-on de

electricidad. debido al crecimiento demogrifico que se estimaba pam los 5|gulentes ﬁos.-Es .

por ello que la Central Nucleoeléctrica de Laguna Verde Jugaba en. este momento un papel

muy importante.

Existieron muchos puntos de vista a favor y en contra de la construcctén de la Central
Nucleoeléetrica. sin embargo hubo opiniones muy ciertas como la del lngemero Elbcnschutz
(actual director de la CNSNS): . i
“Si bien es cierto que por una parte la energia nuclear puede tener una intervencidn que puede
ser muy importante para ¢l pais, por el simple hecho de suministrar una fuente alternativa de
energia. también es posible disefiar este programa nuclear, en el marco de la'paftiéipacién dc
la economia general del pais, para que aliente no unicamente el contar con una fuente distinta
en la energia nuclear. sino ademas para que impulse el desarrollo de la industria y la

capacitacion del personal en temas directamente asociados con el programa nicleo eléctrico™ »»

En esta cita es importante sefialar la importancia de comenzar a pensar en otra forma de
crear la energia y es por ello que se comienza a utilizar 1a energia nuclear como otro medio de

combustible para su creacion.

Eil desarrollo de Laguna Verde ponia a México en una total modernizacién al igual que
muchos otros paises que hacian ya posible la utilizacion de 1a energia nuclear como medio de

produccién.

** ibidem. 212,
* ibidem, 213,
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El . Instituto Nacional de Energia Nuclear INEN. era el Instituto encargado de dirigir
esta construccién y junto con el DSNS ( Divisiéon de Seguridad Nuclear y Salvaguardias) se
cstablecian "los objetivos en materia de seguridad . para’ la construccion de esta planta

nucleoeléctrica.

Dentro de las funciones que desarrollaba el INEN, se estimaba la creacion de cuatro
Srganos: un Sérgano rector, produccién. regulacién y otro de investigacidén y difusion. El
primero; sefialaba las directrices generales de informacion y asesoramiento al gobierno federal,
control de comercio, de cooperacion y coordinacién de los proyectos nucleares: el segundo, se
ocuparia de la fabricacién de concentrados de uranio a partir de yacimientos minerales del ciclo

de combustible nuclear: el tercero, tendria funciones de vigilancia y supervision para la

seguridad operacional de todo tipo de plantas.

En la creacidon de este objetivo, se vieron diterentes beneficios entre los reactores que
utilizan uranio natural, se menciona: *la posibilidad nacional para el abastecimiento de
combustible, un ahorro del 30% en el uranio necesario generado, menores costos generados,
mecanismos de control y seguridad mas sencillos y accesibles, para la posibilidad de alcanzar
un mas alto grado de independencia tecnolégica y de participacion de la industria nacional,
mayor eficiencia operacional una mayor produccion del combustible para los reactores de cria
y. por lo tanto, mejores posibilidades futuras para adoptar estos recursos™ *°

“En el afo de 1979, se emitié la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
materia nuclear, ¢n donde se mencionaba que el Estado era el Unico facultado para llevar a
cabo la exploracion, explotacién, beneficio, y comercializacion de minerales y material
radioactivo: s¢ establecio las funciones del INEN en cuatro organismos que fueron Instituto
Nacional de lInvestigaciones Nucleares (ININ), Uranio de México (URAMEX), Comisiéon

Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias (CNSNS) y la Comisién Nacional de Energia

Atémica (CNEA)™

El ININ cooperé para la construccién de 1a Central Nucleoeléctrica de Laguna Verde y
entre sus funciones principales para ello fueron: ‘realizar investigaciones, promover el

desarrollo cientifico en las ciencias y en la tecnologia nucleares, promover el uso pacifico de la
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energia - nuclear -asi. como difundir los avances alcanzados para vincularlos al desarrollo

econémico, social. cientifico y tecnoldgico del pais™ Sus principales funciones fueron:

1.

2

Servir como basa a la infraestructura de investigacién en ciencia y tecnologia nucleares
a nivel nacional.

Realiin la investigacién cientifica y tecnoldgica requerida en los diferentes campos de
la fisica nuclear, atémica y molecular, quimica nuclear, y materiales radiactivos.
Promover los usos pacificos de la Energia nuclear y difundir los avances alcanzados
para vincularios al desarrollo econdémico, social, cientifico y tecnolégico del pais.
Impulsar el desarrollo de las actividades especificas que en materia de investigacion
nuclcar realicen los centros de enseflanza superior del pais.

Fomentar el intercambio nacional e internacional de informacidn que permita el
conocimiento de los desarrollos alcanzados y de las experiencias obtenidas en materia
de energia nuclear

Asesora al gobicrno federal en todo lo relacionado con la energia nuclear y radiaciones
ionizantes. s

El Uranio Mexicano (URAMEX). se dedicaba a ser agente exclusivo del ES!édo para

explorar, beneficiar y comercializar minerales radiactivos; realizar etapas del ciclo de

combustible nuclear. importar y exportar minerales radiactivos encargarse del procesamiento

almacenamiento y eliminacidon de combustible nuclear irradiado. Sus funciones eran:

1.

[F]

Elaborar el Plan de Desarrolio de la Industria Nuclear y Conexa. obteniendo y
distribuyendo los recursos financieros necesarios entre las diversas empresas
promovidas controlando sus productos y el uso racional que de ellos se requiera.
Planear adecuadamente y obtener los recursos, para la creacidén de las industrias
extractivas nacionales necesarias para contar con el material nuclear y radiactivo que
requiere el desarrollo del pais.

Coordinar las diversas unidades econdmicas para coadyuvar al desarrollo de la industria
nuclear y conexa.

Establecer las politicas econémicas y financieras que simplifiquen y permitan la
creacion de eficientes y productivas industrias relacionadas con la energia nuclear, sus

materiales, beneficio y utilizacién.,
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5. Distribuye de acuerdo con la politica nacional los productos de las empresas

promovidas.

La Comisién Nacional de Energia Atémica por su parte debia coordinar los planes y
actividades de ININ Y URAMEX, estaba encargada de hacer los estudios y formular los
proyectos y programas que sirvieran de base al Ejecutivo para fijar los lineamientos de politica

energética.

La Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias tenfa una gran importancia en
este proyecto de Laguna Verde, debido a que debia  asegurarse que todo lo que: fuera
directamente utilizado en la instalacion funcionara y tuviera las medidas de seguridad

establecidas llevando a cabo las siguientes funciones:

1. Establecer principios y condiciones para que en el desarrollo de la industria nuclear se
garantice la seguridad de los habitantes del pais. s

2. Vigila el cumplimiento en el pais de los tratados y acuerdos internacionales en materia
de seguridad nuclear. radioldgicas y salvaguardias ’ :

3. Revisar, evaluar y autorizar las bases para el disefio, construccién,” operacion,
modificacién y documentacion de plantas nucleares que requieran ) pérmisé» de-la
comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias. '

4. Establece y lleva a cabo el sistema Nacional de contabilidad y Control de Materiales

nucleares.

5. Desarrolla las técnicas de seguridad nuclear, radioldgicas y salvaguardias para el buen

funcionamiento de las plantas ¢ instalaciones nucleares existentes en el pais.

En el aflo de 1979 todo estaba listo para realizar este proyecto sin embargo, se vio afectado
por el incidente de Three Mile Island. las medidas de seguridad se volvieron cada vez mais
estrictas desde este incidente, ya que las medidas de seguridad que se adaptaron a estas
centrales, no funcionaron en virtud de que no tenfan la tecnologia apropiada, ni las medidas de

seguridad que hoy en dia se tienen.
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La central de Laguna Verde se sometid al I’rogmmn de Gamntm de Cahdad y es asi
como al poco tiempo se pudo construir en el lugar adecuado. después de " hacer una

observaciéon minuciosa del lugar, el clima, humedad, suelo, poblacién, etc.

Esta nueva etapa que constituye Laguna Verde es muy importante para nuestro pais en
virtud de que s¢ comenzé a dar un auge a la energia nuclear y a sus beneficios cn el ambito de
la creacion de mas energia y como substituto del petréleo, ademas de que se toma en cuenta
que esta nueva forma de energia traiga beneficios como el cuidado al medio ambiente. etc.
Siempre vigilando las medidas de seguridad que se establecen para el buen desarrollo de esta
instalacién y para cl beneficio de toda la socicdad, trayendo consigo cf bencficio social,
econdmico y politico, asi como la competencia a nivel internacional que tanta falta hace a

nuestro pais.

“Con base a las Leyes aprobadas en 1988 a la proteccién del medio ambiente en
Meéxico, cualquier institucién o empresa que vaya a construir obras para la extraccién, recibo,
manejo, utilizacion del carbon, manejo de material radiactivo, debe de cubrir con una serie de
requisitos, entre los cuales destaca el de la mamf‘estacnon de impacto .ambiental en sus

diferentes modalidades o ctapas™ *!

Estos puntos son importantes para que el piblico pueda percibir que las construcciones
de centrales nucleoelectricas como Laguna Verde cumplen con requisitos indispensables para

cl bienestar de la poblacidn y del habitat.

“En el caso del carbén, debe evaluarse el impacto ecoldégico de cada una de las etapas
de su manipulacién, para poder minimizarlo, surge por tanto, la necesidad de establecer los

mecanismos y procedimientos que protejan el equilibrio ecolégico y el medio ambiente™?

Este punto es importante ya que se hace mencion de que el carbén por su estructura
quimica libera muchos téxicos que a la larga causan problemas serios en el medio ambiente,

como o es la lluvia acida. etc.

Lurh’m M.m.nul& Rndnacuvos en la Generacion de Encrpia Eldctrica cn Méxi Meéxico DF,
de br spaciales, p.p. -7, 1-9.

** CFE, op.cit.. E-1.
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Otro punto importante el beneficio de la energia nuclear es que “Durante la
cxplotacion det carbdn uno de los impactos inmediatos es la pérdida de este recurso mineral, ya

que es éste el objetivo principal del minado™ *?

Este punto es importante tocarlo, ya que para la extraccién de este material, los
empleados sufren enfermedades como 1o es el del pulmén negro, que a la larga causa la
muerte. este problema surge de que los mineros trabajan la mayor parte del tiempo en la mina
sin mucha proteccién. por ello, inhalan el polvo que dentro de la mina existe y los vuelva
vulnerables a las enfermedades respiratorias, ¥ que por mas simples que parezcan causan una

gravedad en la salud. originando en muchos casos la muerte.

En el aire “En la etapa de construccién de las instalaciones del carbon, la emision de
particulas de polvo representa la fuente principal de afectacion a la calidad de aire en la zona
donde se ubica la terminal, debido a las actividades de limpieza. despalme, nivelacion. acarreo
y almacenamiento de materiales. excavaciones. perforaciones y movimiento de vehiculos y

maquinaria.’™**

En el Agua “La principal afectacion a la calidad del agua se manifiesta como un
incremento significativo en la cantidad de sélidos suspendidos, {os cuales son arrastrados por el

agua, que se aplica en el carbén durante las operaciones de descarga y manejo™ **

Todos estos problemas se originan en base a que en los “Sistemas de combustién en
plantas carboeléctricas, y en general en cualquier sistema de generacién que utilice
combustibles fosiles, son la formacién y liberacion del aire de &6xidos de azufre , dxidos de

nitrégeno y 6xidos de carbono™ *¢

Estos puntos son importantes ya que de esta manera se esti demostrando que las

plantas que funcionan con este tipo de material causan problemas tanto ambientales como en la

st
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salud, por lo que es indispensable tener ya otra medida que resguarde:la seguridad de:la

poblacién como lo ‘ecs. Ia energia nuclear ya que cubre cada uno de los requisitos a nivel !

Internacional.

A diferencia de que en la Central nucleoelectrica el personal tiene toda la capacitacidon
laboral se requicre para trabajar con este tipo de material, ademiis de que se cuenta con un
lugar totalmente acondicionado y evaluado por muchas leyes y reglamentos de calidad para la

construccién de este tipo de plantas y del impacto ecoldgico y social que tienen.
IIL.2.8 Comision Nacional de Energfa Nuclear.

Nace en al afio de 1955, en el Sexenio de Ruiz Cortinez, fue creada para la regulacion
de la encrgia eléctrica y la produccién de la misma. todo esto se fue creado gracias al gran
impulso que en ese entonces tenia ¢l Organismo Internacional de energia Atdmica (OIEA)
Dentro de sus actividades se pueden mencionar las siguientes:

1. Programas de adiestramiento con los radioisotopos

2. Programas para laboratorios perfectamente bicn disciados

Estos programas junto con otro tipo de proyectos. dieron auge a este organismo pero la
principal funciéon que se buscd fuc la extraccién de uranio, ademas de ver los efectos genéticos

ocasionados por las radiaciones fisicas de los reactores.

Entre los programas mas importantes podemos mencionar ¢l de Fisica Nuclear, ¢l cual, fue
creado en el afo de 1960 por el Doctor Moshinsky, quien menciona: “La investigacién en
fisica nuclear es el cimiento de todo desarrollo de la energia nuclear™’Este programa tuvo
importantes funciones, {a primera fue ¢l andlisis def ndcleo atémico, y el segundo, la estructura
de las particulas que lo integran. Para la realizacién de este tipo de estudios, se contaba con

dos laboratorios:

a) El de Radiacién.- En el cual se capacitaba al personal para las diversas actividades que

realizarian y se construia equipo electrénico con muy alta catidad
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b) El de Radioquimica.- se analizaban como eran absorbidas Ias.mdiacioncs gamma por

materiales de construceion.

Todos los estudios que se habian realizado, habian traido mejoras entre las cuales
podemos mencionar:

a) Programa de reactores.- Se contaba en este tipo de reactores con un laboratorio de
tecnologia, en el cual, se aprovechaba la materia prima. Asimismo, se contaba con un
laboratorio de reactor en donde ser resolvian problemas fisicos de los reactores

nucleares y se hacian estudios de los materiales nucleares.

|
|
|
i
i

b) Programa Agrondmico.- Se buscaron mejoras sobre la genética, en la produccion de
semillas, creacién de tipos de vegetales y todo el tipo de mutaciones que pudiera
existir.

c) Programa de Genética.- En este programa, se analimban todo lo relativo al proceso
hereditario, el andlisis sobre la genética en la medicina y blologla. se buscaba una

ensedanza cientifica.

d) Programa de Proteccion Radiolégica.- Este programa busca principalmente todo lo
que tenga que ver con la seguridad en cuanto a ia salud puiblica como el personal

expuesto a cualquier tipo de radiacion

Todos estos estudios necesitaban de la creacién de un centro nuclear donde pudieran tener
mayor auge, este centro nuclear fue creado en el afio de 1964 y sus principales objetivos eran:
1. Capacitacién del personal. .
2. Produccion de radioisétopos.
3. Investigacidn cientifica y tecnolégica.

4. Dar a México cl prestigio en ¢l campo de las ciencias nucleares. *®

** ibidem. p.p. 27.
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H1.3. Organi: Inter i d Encaq:aalov de la Regulacldn y VIgilancIa de la Energila

Nuclear. .

Los paises adoptaron muchas medldas de segundnd para el buen funcnonamlento de la
encrgia atémica, es por ello que se han creado “diversos Orgnmsmos cncargados ‘de la

regulaciéon de la misma, asi como tamb-cn“ Tratados lntemac|ona|cs."Reglonalcs y Convcmos

Internacionales. R

Después de la chunda Guerm Mundnal se.vio’ la necesidad de que la energia nuclear

sea utilizada de manera pacnt‘ca y en beneﬁ io dnicamente de la humamdad G

111.3.1 Organismo Internacional de Energia Atémim (OIEA).A’

Fundado en el afio de 1957, por medio de una decision de la As;mblea General de las
Naciones unidas. el 29 de julio de 1957 s¢ cred el OLEA. teniendo §u Eede en Viena. :
El OIEA. dentro de sus principales actividades, contempla las suguuentes‘ .
1. Acclera y aumenta la contribucién de la encrgia atémica de la paz, 'salud y en la
prosperidad del mundo entero. ;
2. Vigila que la asistencia que preste sea utilizada exclusivamente con fines militares.
3. Asesora a los gobiernos acerca de sus programas nucleares. ;
4. Actita como intermediario en el suministro de materiales nucleares, asesorando sobre ia
proteccion de los materiales.
5. Aplica medidas de salvaguarda para garantizar que se utilicen con fines pacificos.

6. Prepara estudios de marcados para plantas y equipos nucleares.
El OIEA se cred dentro de la Asamblea de las Naciones Unidas, especificamente de:

a) l.a Carta de ONU: Entre sus principales funciones esta el de realizar la cooperacion
Internacional en la solucién de problemas intermacionales de caracter econdmico,
social. cultural, sirviendo para armonizar los esfuerzos de las Naciones para lograr

estos propdésitos. siempre con el principio de igualdad soberana de todos sus miembros,
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asegurando - los derechos y beneficios correspondientes siendo de buena fe las
obligaciones contraidas por ellos.

b) . El "Estatuto del OIEA: Entre sus principales funciones es fomentar y facilitar. el
desarrollo y la aplicacién de la energia atémica con fines pacificos, promover los
materiales. servicios, equipos e instalaciéﬁes ﬁcceé.arias para los fines anteriorcs
incluyendo la prdctica de energia clec!ncn' ayuda.r en el intercambio de conommlemos

cientificos, establecer medidas de salvaguardlas

Su principal objetivo es cumplir con los propdsnos de las Naclones Umdas fomemando la

paz y cooperacion Intemacional.

Comprometen a los Estados contratantes a utilizar con’fines pacificos ‘el ‘material y las

instalaciones nucleares.

Las salvaguardias se basan en el concepto de la verificacion de materiales nucleares hasta
que llega el reactor. Asimismo, se busca quc lo que los Estados estan declarando sea real y no

falten materiales nucleares por declarar. .
Los isdGtopos son instrumentos lutiles que tienen amplias aplicaciones en agricultura.
medicina, industria. medio ambiente y muchas cicncias, pero deben tomarse en consideracion

importantes aspectos como la sanidad, seguridad, manipulacién, equipo y técnicas.

Como muestra de esos acuerdos ajustados a las necesidades de cada regién pueden
scflalarse las siguientes:

1. Técnicas analiticas nucleares.

N

. Aplicaciones nucicares en hidrologia.
. Técnica de insectos estériles.

Mcjoramiento de cereales mediante la mutacién.

Radio inmunoanalisis en produccidn animal.

Radio inmunoanilisis en hormonas relacionadas con la tiroides.

N e sw

Irradiacién de alimentos con fines de conservacion.
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8. Reccursos geotérmicos.*®

Los beneficios obtenidos por los paises gracias a algunas aplicaciones isotSpicas son tan
importantes que tales beneficios pueden influir en su ingreso nacional, sin mencionar los

mcjoramientos de la salud y calidad de vida.

Este Organismo es el mas importante, ya que es el que tiene la obligacion de revisar las
actividades relacionadas con la energia nuclear, cs decir, su empleo, almacenamiento, ctc., a

nivel internacional, ademas dec que es el que tiene mayor representacion estatal en el mundo.

Ademas, es importante sefialar que este Organismo, verifica que el uso de la energia
nuclear sea con fines pacificos, que las medidas de scgul;idad que se gmp!edn sean atiles'y que

traigan beneficios a la sociedad.
111.3.2 Agencia de Energia Nuclear (AEN).

Es un Organo auténomo del la Organizacién para la Cooperacién .y Desarrollo
Econdémico, se encuentra en Paris, Francia. Su objetivo es contribuir al desarrollo de la energia
nuclear como un recurso energético econdémico aceptable seguro y no nocivo para el medio

ambiente a través de la cooperacién entre los paises participantes.

Entre los paises miembros estan: Australia. Bélgica, Canada, Dinamarca, Finlandia,
Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Islandia. Irlanda, Ralia, Japén, Corea. Luxemburgo,
Meéxico, Noruega, Paises Bajos, Espaila, Portugal, Suecia, Suiza, Turquia y Estados Unidos.

La AEN se formé en el afio de 1958 para permitir a los paises de Europa Occidental
unir sus recursos cicntificos y financieros con respecto al desarrollo de la energia nuclear, otro
de sus objetivos es asistir a determinados paises miembros en el mantenimiento y a favorecer el
desarrollo, a través de la cooperacion Internacional, las bases cientificas, tecnoldgicas y
legales requeridas para un uso seguro, econdémico, ambiental y para fines pacificos al igual que

la prevision de asesoramiento autorizado y el avance de comprensiones comunes sobre temas

*?CONSNS, Conferencia Internacional de Reagtores, México D.F. p.p 201, 1967,
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de suma importancia como la entrada a las decisiones gubernamentales sobre la politica nuclear

v ampliar las politicas de andlisis de la OCDE en dreas como energia y ¢l desarrollo sostenible.

Sus objetivos son:

a)

b)

<)

d)

)

h)

Ser un foro para la informacién y experiencia entre los paises miembros y la promocion
de la cooperacién internacional. g - »
Ser un centro de competencia nuclear que ayude a los micmbros a unir.a sus expertos
técnicos y mantener sus politicas nucleares. ; g ;
Proveer a los paises miembros y a otras partes de la OCDE con anslisis en las politicas
nucleares basadas en su trabajo técnico.

Ser parte clave en la comunidad nuclear.

Seguridad y el licenciamiento nuclear, ¢l manejo del desperdicio radiactivo, proteccion
contra la radiacién, economia y tecnologia por el ciclo del combustible nuclear, ciencias
nucleares., leyes nucleares y responsabilidad e informacién pablica.

El Banco de datos ofrece servicios cientificos a un amplio indice de usuarios en
laboratorios. industria y universidades dentro y tuera del drea de la OCDE.

Los lineamientos a seguir son: mantener una adecuada capacidad de investigaciéon en
seguridad nuclear en los paises micmbros. Tratar con las cuestiones de tiempo de vida
de una planta nuclear.

Analizar la experiencia operativa a través del Sistema de Reportes de Incidentes en los
reactores y un sistema similar que trata los incidentes en las plantas de ciclo de
combustible nuclear.

El desarrollo de propuestas para la aplicacién de asesoria en seguridad probabilistica.
Proyectos internacionales de investigacion.

Asesoramiento de los riespos de radiacién en el contexto de otros riesgos y la

integracion de la toma de decisiones sobre las preocupaciones del pablico.

Las necesidades de demanda y abastecimiento de energia en Europa aumentaron después

de la Segunda Guerra Mundial. Se cclebraron muchas conferencias internacionales sobre los

usos pacificos de la Energia Nuclear de las Naciones Unidas y de la creacion del OIEA y

EURATOM llevaron a los paises a establecer la Agencia Europea de Energia Nuclear (AEEN)

promoviendo la cooperacion en el area nuclear.
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En la década de los sesentas la OECE cambia su estructura yrsu nombre a OCDE. En el
afio de 1972 sc integran Japén y Australia credndosc la AEN que significa Agencia de Energia
WNuclear, y que es un 6rgano de la OCDE. Al integrarse Estados de otros continentes, sus
objetivos son promover la cooperaciéon entre sus Estados miembros para que desarrolle sus

actividades nucleares de forma segura econdmica y que no afecten el medio ambiente.

111.3.3 Organizacion de E. los Americanos.

Cuenta con 35 Estados miembros., en materia nuclear sus fines son construir una
comisién especializada que analiza junto. con: la Comision Interamericana de la Energia

Nuclear, en todo aquello que se relaciona con los problemas técnicos de la Energia Nuclear.

Es importante sefialar que este tipo de organismos Internacionales se crean para vigilar
¢! buen uso de la energia nuclear asi como de las actividades que se desempefian con este tipo
de material para poder observar su funcionamicnto y sobre la base de cllo poder auxiliar

cuando exista un dafio nuclear.
111.3.4 Comision Interamericana de Energia Nuclear.

Entre sus principales objetivos esta asistir a Repiablicas Americanas en el desarrollo de
un plan coordinado de investigacién y adiestramiento en materia de energia nuclear: promover
el intercambio de informacion cientifica y técnica la organizacion de conferencias y otras
reuniones en el campo de la energia nuclear; asesora a cualquier Estado miembro en cuestiones

administrativas.

IIL3.5. A4lg s Tr dos Inter i I

TRATADO DE TLATELOLCO.

Su nombre es Tratado para la proscripcion de Armas nucleares en América Latina y el
Caribe en el afio de 1967.




La creacién y el desarrollo. de la energia atémica han producido una bomba que ha
tenido un poder de destruccién inigualable en la historia de la humanidad. Debido a estos .
descubrimientos originados por el hombre, se ha visto la necesidad para la seguridad y
conservacién de la paz mundial el surgimienio de Tratados. entre los cuales esta el llamado
Tratado de Tlatelolco, que se llama asi porque tuvo su origen en Tlatelolco en la Ciudad de

Meéxico.

Este Tratado se cred en febrero de 1967, y sus principales objetivos fueron buscar

diferentes métodos que permitieran tener mayor seguridad.

En este Tratado s¢ ven muchos problemas, como el de desarme militar, no permitir la
implementacién de nuevos tipos de armas, proporcionar una amplia cooperacién Internacional

en ciencia y tecnologia dirigida a la solucién de problemas comunes mundiales.

Es un Tratado que fue firmado en el afo de 1967, los paises que lo firmaron se
comprometieron a no fabricar, recibir, almacenar, ni ensayas con armas nucleares o artefactos
de lanzamiento nuclear. Para el control de este pacto, se cred el Organismo para la
Proscripcién de las Armas Nucleares en América Latina (OPANAL) con la participacién del

OIEA por medio del sistcma de salvaguardias.

Este Tratado le da a México una vision sobre la utilizaciéon de la energia nuclear como
medio alternativo de generacién de energia para las necesidades de la sociedad, aunque México
no esté obligado a cumplirlo a pesar de que fue firmado en este pais, y en segundo lugar,
porque México busca la proteccion de esta utilizacion de energia, buscando la seguridad de la
Nacion por medio de las ditferentes medidas y obligaciones que se les impone a los Estados que

utilizan este tipo de energia.

TRATADO DE NO PROLIFERACION DE ARMAS NUCLEARES.

Este Tratado obliga a los Estados miembros no poseedores de armas nucleares a
renunciar a las mismas y junto con el OIEA, s¢ obligan a tener medidas de salvaguardias que se
empleen en actividades nucleares. Este Tratado obliga a los 5 Estados poseedores de este tipo

de armas como son: China, Estados Unidos, Rusia. Francia y Reino Unido para que celebren
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negociaciones .a favor- del -desarme nuclear (obliga a los § porque son los miembros

permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU)

_Existen Convenciones sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares que son '
usados con fnes pacificos cuando son objeto de transporte nuclear ln(emacnonal o cuando sea
para lransporte Nacional, o bien cuando se trate de delitos en que incurran los Estados ¥y las

sanciones correspondientes.

Uno de los principales objetivos es acelerar y aumentar la contribucion de la energia
atémica-a la paz mundial, a la salud, siendo la prosperidad el principal objetivo. Este
Organismo. {(OPANAL) ha traido grandes beneficios aplicados por el OIEA y son los

siguientes:

En Asia se aumentdé la produccion de bufalos poniendo ciertos desechos de material en su
alimento, esto tacilité la cria del buifalo, logrando con cllo una mejor produccion del ganado y

asi una mayor economia por la venta tanto de piel, carne, etc., entre los paises vecinos.

El OIEA ayuda a los paises en vias de desarrollo a que introduzcan esas técnicas que tiene
aplicaciones tan importantes como la deteccién y medicidon de la deficiencia de yodo, los
trastornos de la nutricién y las infecciones microbiolégicas, estas diversas investigaciones

ayudan a los paises en desarrollo a descubrir enfermedades contagiosas.

ELEMENTOS DEL TRATADO DE NO PROLIFERACION DEL OIEA.

a) Universalidad.- Es que los estados tendran que cumplir con las reglas que se estipulan
para el beneficio de los mismos.

b) No Proliferacién y desarme nuclear.- La proliferacion de las armas nucleares
aumentaria considerablemente el peligro de una guerra nuclear.

€©) Zonas libres de armas nucleares.- Consiste en las zonas que adoptaran los Estados para
hacer los experimentos necesarios en zonas donde udnicamente estén permitidas,
actualmente el Continente que mas ha empleado ha sido Asia.

d) Salvaguardias y utilizacion de la energia nuclear con fines paciticos.- Todos los Estados

ticnen la necesidad de tomar medidas que estan estipuladas por el OIEA, las cuales son
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obligatorias para todos, dandole a dicho Orgnnismo» la facuké§ de verificar que se esté
cumpliendo este’ Tratado, asi como que los' Estados acepten y ﬁrrmen‘ el documento
juridico conocido como el Protocolo Adicional de tos acuerdos de salvaguardias del
OIEA.

Sin embargo hay que sefalar que fue hasta el afio de 1991 cuando el OIEA logré un

fortalecimiento frente a todos los Estados para la seguridad de materiales y actividades

nucleares no declarados y declarados. En el mismo afio se descubrié que Irak, ha sido un pais

que ha celebrado tratados de esta indole pero que no cumplen con las normas necesarias, son

operaciones y programas clandestinos que este pais lleva a cabo por ello se solicitdé a la OIEA

tomar medidas mas amplias que permitan analizar cada una de las actividades de los Estados

para mayor seguridad ¢ implementar medidas de salvaguardias mayores.

Este organismo percibid que era necesario que las medidas de seguridad dependieran

de tres clementos:

Conocer las actividades nucleares y los lugares donde se realizaran.

2.- Verificar los fines exclusivamente pacificos del programa nuclear que tenga cada Estado.

3.-

Medidas para aquellos paises que se nieguen a cumplir con lo estipulado como

obligatorio.

El protocolo consta de varios articulos entre los cuales se pueden mencionar los siguientes

objetivos: , Lar bk el

a)

b)

b.i.

En el primer articulo se menciona que las medidas de salvaguardia‘ seguiran siéndo las
mismas que existian en un principio, es decir, que los materiales estén declarados como
salvaguardados y la materia que no haya sido declarado no puede permanecer en el
lugar donde se encuentre. i )
Informacién que el Estado debe dar al organismo como: ;

El desarrollo relacionado con el combustible nuclear que no tengan materiales

nucleares, salvo los especificamente autorizados y controlados

b.2. Actividades destinadas al combustible nuclear.

b.3. Todo lo relativo a minas de concentracién de uranio y torio.

b.4. Las importaciones de materiales nucleares que sean declarados ante el organismo.




b.5. Los materiales que han sido excluidos de las medudns de salvngunrdms.

b.6. Los desechos que contengan material radiactivo :

b.7. Los materiales y equipos que no sean nuclcares ¥y que estcn registrados.

¢) Informacién que el Estado debe proporcuonar cal Orgamsmo haciendo todos los

esfuerzos que sean razonables.

d) Dar un informe que le sea exigido a cada Estado en el tlempo esti ‘ulado.

e¢) La facilidad de que el Organismo tenga acceso é cualquner lugar» dcnufo ;de un

emplazamiento de una instalacion nuclear.

f) El organismo tiene toda la facuitad de lmpedlr la dlﬁ.lSlén de carécler sens:ble en cuamo

a la proliferacién para la seguridad o para cualquncr otro tlpo de protemlén que‘

considere necesario.

g) E! organismo tiene acceso a registrar cualquier muestra en el medio am

resulte importante.

h) El Organismo estd obligado a dar los resultados de sus cstudlos reahzados en el Estado

que corresponda.

Todas estas actividades de las que estd encargado el OlEA son de las mas importantes si
tomamos en cuenta que el OIEA es uno de los Organismos mas importantes a nivel

Internacional por las facuttades que se le han dado.

Principaimente el OIEA busca la seguridad como uno de los objetivos primordiales para
evitar peligros de algin accidente nuclear. Debe con esto verificar cada instalacién el material
que utilice, el equipo, si cada instalacion cuenta con todas las medidas de seguridad para su
construccién, para su mantenimiento, si el personal que labora en este tipo de instalaciones

cuenta con Ja capacitacion adecuada.

Son una serie de requisitos que las instalaciones deben de cumplir y que et OIEA es el
encargado de establecer las sanciones adecuadas segin haya sido la falta a las disposiciones

internacionales que no hayan sido cumplidas.

Entre las principales funciones que tiene ta O1EA podemos mencionar las siguientes:
-Tendra que pedir autorizacién por escrito de las actividades que realizara en el Estado
-Impedir la difusion de datos de suma importancia.
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-No divulgar los secretos comerciales, tecnolégicos, e industriales.

Uno de los paises que ha dejado de ser un Estado poseedor de armas nucleares para ser

un Estado no poseedor de armas por ef Tratado de no proliferacién es Sudafrica.

Este tipo de actividades que se le encomiendan al OIEA tienen gran importancia ya que
existen puntos impottantes que por ningiin motivo se deben divulgar, para evitar peligros o
riesgos y que deben tratarse con mucho cuidado para evitar también miedo e incertidumbre en

la poblacion.

TRATADO DE NO PROLIFERACION DE ARMAS NUCLEARES.

Establece que guienes ya poscen armas nucleares no tendran mas mientras que el
Tratado de Tlatelolco establezca poder tenerlas. Este Tratado fue firmado en Londres, Mosca
y Washington en el afio de 1968: este Tratado se originé debido a la preocupacion de otra
guerra y a las influencias que tuvo, es por ello que se pretende evitar todo lo que pasd en
Hiroshima y Nagasaki: establece medidas de seguridad; hace mencion a la prohibicién de los

€nsayos nuc leares.

Este Tratado fue motivado como accidn proteccionista del mundo en contra de los usos
militares de la energia atomica. llevando a nivel internacional un mayor control de los

materiales y combustibles nucleares que pueden ser utilizados para fines que no sean pacificos.

COLABORACION INTERNACIONAL EN CASO DE ACCIDENTE NUCLEAR.

La colaboracién se hace por medio de a participaciéon de los Estados sin olvidar que es
necesario un régimen juridico en el cual; se puedan establecer los parametros y medidas mas
adecuadas para el buen funcionamiento, necesita haber una armonia entre el derecho
Internacional y el Nacional. Sc busca la asistencia para los casos de accidentes nucleares o
emergencias radioldgicas. Las medidas de salvaguardias se cncuentran en lo estipulado por la
OlEA.
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Las normas establecidas por este organismo tendrin el fin de hacer mas facil el

funcionamiento de actividades para las empresas, trabajadores y demads organismos.
h3 P - N

Hay que distinguir dos tipos de proliferacion; el primero, esta formado por aquellas
naciones que hoy adquieren la capacidad de construir armas nucleares, problema a corto plazo;
el segundo tipo es ¢l problema a largo plazo esta representado por los progresos generales que
se verifiquen en las técnicas nucleares y otras técnicas industriales en todo el mundo es un
problema mas general. El problema a corto plazo consiste en una serie de medidas sobre

exportacion de técnica, sanciones. seguridades. garantias, incentivos.

Dentro de las innovaciones existen cuatro maneras:
a) Mejorando las condiciones de scguridad y economia en el. abastecimiento de
combustible nuclear y permitiendo el acceso a los beneficios de los perfeccionamientos

técnicos a medida que éstos se vayan produciendo.
b) Reduciendo el grado de discriminacién entre diferentes clases de paises.

¢) Reduciendo las motivaciones para adquirir armas nucleares, motivaciones generalmeme
debidas a rivalidades regionales al deseo de llevar a cabo un vaciamiento prevxo de los
arsenales de vecinos sospechosos © a un supuesto prestigio. B

d) Dificultar el acceso a los medios de producir armas nucleares en virtud de un apropiado

control mulitinacional.

Entre los paises que no firmaron el Tratado de no Proliferacién se encuentran: Egipto,
India, lsrael, Espafia, Africa del Sur, Argcntma y BrasnL en el caso de todos estos palses no se
aplican las medidas de salvaguardlas de la OlEA. L

Existen Instituciones relanvas a la no pro |ferac|6n como son:
EURATOM (Comunidad Europca de Energ[a Atémica). Fue creada en Roma en el afio de
1957, sus actividades se encuentran crear el ambiente para el desarrollo de una vigorosa
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industria local que provea de recursos encrgetlcos. modernice los procesos técnicos, establece

condiciones de scgundad. S

Esta Instnucuén puede servir de modelo para crear rnés ya quc sirve como modelo

institucional. asi como un modelo de med |das dc salvagua.rdnas

El fin de las sanciones es disuadir:.a polencmles nacnonales prollf'erantes, lmpedxr el
deterioro de la efectividad de las salvnguardxas y rcforzar las’ normas polmcas internacionales
contra la proliferacién. Existen muchas sanciones’ pero entre las mas conocndas podemos
mencionar las siguientes: :

a) Dar por terminadas algunas o todas las formas de éoopérécién nuclear.

b) Retirar la asistencia econémica.

¢) Imposicidon de un embargo comercial muitilateral.

d) Retirar una garantia de seguridad previamente acordada.

e) Expulsion del Organismo.

11L4. Regulacién Intemacional.

UL3.1 Instr tos Inter i les suscritos p;;r Méxiép en Materia de Eﬁergl’a Nuclear

111.4.1.1 Convencidn sobre la P"l’"l;l ani[lbt;ciéh de un Acéidenk Nuclear.

Esta Convencion fue publicada el 27 de octubre de 1986 y esté vngente para México
desde el 10 de junio de 1988.

Los Estados miembros, tienen $ principios fundamentales:

a) Deben estar al pendiente de todo lo que suceda para brindar mayor eficacia.
b) Toman medidas de seguridad.

¢) Buscan la Cooperacidon Internacional.

d) Acuerdos bilaterales y multilaterales.

Estableciendo los siguicntes lineamientos:
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Esta convencidn se aplicara a lo relacionado con las instalaciones, actividades de entidades
juridicas o de un Estado parte, donde se ocasione la liberacién de material radiactivo por
actividades transfronterizas internacionales, como ejemplos de estas situaciones podemos
mencionar: reactor nuclear, instalacién de combustible, fabricacién, empleo de radioisétopos

entre los mas importantes.
En caso de producirse el accidente nuclear, el Estado Parte:
-Notificard directamente o por conducto del OIEA a jos Estados que podrian ser

afectados y el tipo de accidente con sus consecuencias, dando informacién para impedir

consccuencias graves.

ACTIVIDADES QUE REALIZA EL OIEA EN ESTA CONVENCION.

las organizaciones

-Informard a los Estados que puedan  verse afegt do :

intergubernamentales internacionales: dara la informacién que dichos. Estados necesiten.

-La informacién serd exacta. la naturaleza del accidente,” la actividad que haya sido

involucrada, caracteristicas de la liberacién radiactiva, : resultados .de la vigilancia

ambiental, medidas de proteccion, etc.

-Esta informaciéon se puede suplir en intervalos sobre la evoluciéon del accidente,
estainformacion se usard sin restricciones, salvo cuando un Estado Parte manifieste que

es confidencial.

- Cuando un. Estado Parte  afectado necesite ayuda la recibira prontamente como

obligacidn del Estado al que se solicite.
AUTORIDAD COMPETENTE

Los Estados Parte diran al OlEA cuailes son sus autoridades Nacionales responsables

por la transmisién y recepcidn de informacién; informarian asimismo de cualquier cambio que
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hubiese; el OIEA tendra una lista actualizada de las autoridades y de los puntos en contacto de
las organizaciones internacionales pertinentes.

Se tendrian en vigilancia las actividad

‘de los Estados Parte, con arreglos Cjuix': hasta

bilaterales.

: RELA can lNTERNA CIONAL

ia presente Convencnén no afectara a Ios Estados Pme en los Tratados Internacionales
que celebren. Si existiera controvcrsm entre Es(ados Parte ‘se tratard de resolver por medios
- pacificos, si no se ha resuelto en un aﬂo se someteré dicha controversia a la Corte Internacional

para que decida.

Al firmar la presente Convencién todo Estado podra declarar que no se considera
obligado por uno o por ninguno de los proccd:mlemos para la solucién de controversia, no
quedan obligados los demdas Estados por el proccdlmwnto estipulado para la solucién de

controversia.

ENTRADA EN VIGOR

La Convencién fue aprobada por la conferencia General en su reunién extraordinaria
que se celebré del 24 al 26 de septiembre de 1986 y fue abierta a la firma en Viena el 26 de
septiembre de 1986 y en Nueva York el 6 de octubre de 1986.

Entra en vigor 30 dias después de que 3 Estados Parte hayan expresado “su

consentimiento.

Esta Convencién estd abierta a la adhesién por organizaciones internacionales y
organizaciones de integracidn regional constituidas por Estados soberanos.
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-La Convencidén puedc aplicarse - provisionalmente, se podrin hacer enmiendas que el
depositario tendra la obligacién de comunicarlas a los demas Estados Parte, aprobadas por dos

terceras partes de los Estados.

. DEPOSITARIO .

E! depositario sera el Director General dg) OIEA, quien tiene las siguientes funciones:
-Notificard de la firma o de un protocolo de enmienda. ™

-Depdsito de instrumento de ﬁtiﬁcacién. Vaceptac'iéh. éprobacién o adhesién.

-Declaracién o retirada de la misma.
-Entrada en vigor.

Esta Convencidon, pricticamente sefiala las actividades que debe de tener una
instalacion nuclear, en caso de que exista un accidente nuclear, es decir, a quién se le debe de
informar, que en todos los casos el encargado para recibir estas notificaciones de accidente es

el OlEA, ya que es el encargado de establecer los pasos a seguir para evitar mas riesgos.

Ademads, en esta Convencién se seflalan los linecamientos que se deben seguir para
informar sobre algin accidente nuclear ya que debe de cumplir con ciertos requisitos este

informe.

111.4.1.2 Cénvencidn sobre Asistencia en el Caso de un Accidente Nuclear o Emergencia

Radioldgica.

Esta Convencién se publicé el - 26 de febrero de 1987, y estd vigente para México
desde el 10 dejuhio de 1988.




Los Estados Parte cooperarin con el OIEA para la asistencia en caso de accidente
nuclear o emergencia radiolégica para la proteccién del medio ambiente ya sea por acuerdos

bilaterales o multilaterales :

"PRESTACION DE ASISTENCIA

El Estado Pai;ie’aféctadd puede pedir ayuda de los Estados miembros, OIEA y otros

organismos internacionales, u Organizaciones [ntergubernamentales.

El Estado afectado deberd decir qué tipo de ayuda necesita y éste le contestara si esta

en condiciones de brindarla.

“Todo Estado podra solicitar asistencia médica. El OIEA facilitara los recursos, pero la
organizacion, control y coordinacién de la asistencia serd responsabilidad del Estado solicitante

dari instalaciones para el empleo de la asistencia.
AUTORIDADES

Los Estados Parte comunicarin al Organismo cudles son sus autoridades Nacionales
responsables por la transmisién y recepcion de informacién: informardn asimismo de cualquier
cambio que hubiese; el OIEA tendra una lista actualizada de las autoridades y de los puntos en

contacto de las organizaciones internacionales pertinentes.

Se tendrdn en vigilancia las actividades de los Estados Parte, con arrcglos quiza hasta

bilaterales.
FUNCIONES DEL ORGANISAIO'
Los Estados parte piden al OIEA:
-Dar a conocer el equipo y el material que se puede dar en caso de accidente nuclear.
-Las técnicas para su implementacion.

-Dar asistencia a los Estados que lo soliciten en: planes de emergencia, legislacion,
programas para la capacitacién del personal en accidente nuclear, solicitud de asistencia
en caso de accidente nuclear, programas para la vigilancia radiolégica. asistencia al
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Estado Parte en caso de accidente, establecer eénlace con organizaciones Internacionales

para intercambiar informacién y facilitarla.

CONFIDENCIALIDAD.

-El Estado solicitanie deberin proteger la confidencialidad de la informaéién que llegue,

en caso de emergencia radiolégica o accidente nuclear.

-Cualquier Parte que preste ayuda podra hacerlo sin gasto para el Estado solicitante, la
Parte que preste el servicio deberd tener en cuenta lo siguiente: la naturaleza del

accidente. lugar. necesidad de los paises en desarrollo, etc.

Cuando se dé ayuda y se preste sobre la base de reembolso, el Estado solicitante
reembolsard los gastos al pais que lo ayudé., pudiendo ser aplazadas, tomando en cuenta la

situacion del pais que sufrio el accidente.

El Estado solicitante ayudara al personal enviado para su ayuda proveyéndole de lo
necesario. dara inmunidad y privilegios al personal como: inmunidad de prisién, detencion,
cxencidn de impuestos, derechos y otros gravimenes excepto los que estan en las mercancias,
inmunidad de¢ embargo. facilidad de entrada y permanencia en el paises las personas que
auxilien, deberin respetar las leyes y reglamentos del pais en donde se encuentren. Habra libre

transito de objetos siempre y cuando lo utilicen para la ayuda que brindan.
RECLAMACIONES E INDEMNIZACION.

Si ocurriere la muerte o lesidn a personas o de todo dafio o pérdida de bienes, o de
dafios al medio ambiente causados en el territorio de un Estado solicitante o en cualquier otra

zona bajo su jurisdiccién o control durante la prestacion el Estado solicitante.

No se presentara ninguna demanda judicial contra la Parte que suministre asistencia ni

contra personas que actien en su nombre.

1 " 1

Asumird la responsabilidad de atender a las r iones y d Jjudiciales

presentadas por terceros contra la parte que suministre asistencia o contra otras entidades
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Indemnizard a la Parte que suministre asistencia o a las personas en caso de: muerte o
lesién de personal de la parte que suministre asistencia o de personas que actien en su nombre,

pérdida o dafo de equipos no fungibles.
TERMINACION DE ASISTENCIA.

El Estado solicitante podri en cualquier momento después de consultas apropiadas y

notificaciéon por escrito pedir 1a terminacién de la asistencia recibida o prescntada
SOLUCION DE CONTROVERSIA.

Las Partes tratarin de solucionar el contlicto por medio de convenios pacificos, si por
algin motivo después de un ailo las partes no llegan a un acuerdo se someterdn al arbitraje de

la Corte [nternacional.
ENTRADA EN VIGOR.

Estara abierta a la firma de cualquier Estado y Namibia, representada por el OIEA, el
26 de septicmbre de 1986, y el 6 de octubre de 1986, durante su entrada en vigor o durante 12
meses, entrard en vigor 30 después de que los Estados hayan manifestado su aceptacién, la

Convencion se puede aplicar provisionalmente si un Estado asi lo desca.

A esta convencion se¢ podran proponer enmiendas que se presentaran al depositario, el

protocolo entrard en vigor 30 después de que 3 Estados lo aprueben.

Esta Convencion es importante desde el punto de vista de que se necesita la
cooperacién Internacional de cada uno de los paises que forman parte de esta Convencién, asi
como de todos aquellos Organismos que tengan ingerencia en todo lo que se relacione con la

energia nuclear.

Esta parte de la Cooperacién Internacional, ¢s de suma importancia y consideramos
que es de las Convenciones mas importantes que deben existir, ¥y que México forme parte de
ella, ya que en cualquier situacion se pueden presentar accidentes nucleares, en los cudles no se
contengan las medidas necesarias en ese momento, por cualquier circunstancia y sea necesaria

la ayuda de cualquier otro Estado que forme parte de esta Convencidon
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111.3.1.3 Convencidon sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares. .

Esta Con\cncmn se pubhco cl 8 de fcbrero dc 1987 y México se adhirié ¢l 4 de abril
de 1988, § 5 :

Esta Convencxon se apllcara a los rnatenales nuclcarcs ‘utilizados con ﬁnes paciﬁcos

cuando scan obJeto de tmnsponc nuclenr lmema onal.; :

Los Estados P.—ine no exportarin ni autorizarin la exportacién de materiales nucleares a
menos que hayan recibido la seguridad de que los niveles de proleécién'ﬁsica sean aplicados

durante cl transporte nuclear intemacional.

Un Estado Parte no permitira el transito por su territorio por tierra o vias acuaticas, nia
través de sus aeropuertos o de sus puestos maritimos, de materiales nucleares que se
transporten entres Estados que no scan Parte en la presente Convencidn, a menos que el
Estado Partc haya recibido la scguridad. en la medida de lo posible. de que los niveles de
proteccion fisica se aplicaran a esos materiales nucleares durante cl transporte nuclear

Internacional.

En caso de robo de algin material nuclear o en caso de amenaza de los Estados Parte
proporcionarin cooperacidon y ayuda en la mayor medida posible para la recuperacidon y

proteccion de esos materiales a cualquiera de los Estados que se lo pida.

Los Estados Parte cooperamin para tener asesoramiento acerca del disefio,
mantenimiento y perfeccionamiento de los sistemas de proteccidén fisica de los materiales

nucleares en el transporte intermacional

Cuando en un Estado Parte se encuentre el presunto delincuente, tomara las medidas
apropiadas para asegurar su presencia para procesarlo o bien, para su extradicién. En caso de

que no proceda la extradicién sometera el caso a sus autoridades.

El Estado Parte que asi lo decida podra proponer enmiendas.
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Esta Convencion especificamente habla sobre los niveles de radiaciéon que se deben de
contemplar para evitar cualquier dafio al cual, esté expuesto el pablico. es por cllo que es tan

importante.

Adcmds seflala el castigo para quien o quienes traten de robar algun tipo de material

nuclear y las autoridades encargadas para la gjecucién de las sanciones correspondientes.

Es importante tener en cuenta que lo que se estipula en esta Convencion es
obligatoriedad para todos los Estados que forman parte de ella y que el incumplimiento de
alguna de estas disposiciones trac consigo sanciones y éstas seran impuestas dependiendo de la

gravedad de la falta que sea cometida.

En esta y en cada una de las Convenciones es importante sefialar que la cooperacién
Internacional de cada Estado es muy importante, ya que ¢l algin caso de accidente o peligro lo
principal es la ayuda que el Estado mas cercano pucda dar, y basicamente para eso la

cooperacion Internacional.

Esta Convencidn practicamente seilala los cuidados que se deben de tener, cuando sean

transportados los materiales nucleares, ya que itan éstos por su misma composicion y

peligro en caso de que sean mal empleados, vigilancia total y cuidado especial para evitar

algan desastre o accidente que llegara a pasar, si se carece del cuidado necesario con este tipo

de material.

Es importante sefalar que se tiene un cuidado extremo en cuanto al medio de
transporte que se emplea, asi como también las personas que desempeiian esta tarea y que
ademas no se puede dejar a cualquier persona, se deben tener un cuidado especial con aquellas

personas que laboren en esta rama.




111.4.1.4 Con ion sobre Seguridad Nuclear.

Esta Convencnon se pubhco el dia 24 de octubrc de 1996, y esta vigente para México

en la misma fccha.

Esta Conven n uene el obJellvo de: vngllar por Ia buena uulmmon dc la energia
nuclear, promowendo el culdado sobrc la segundad en todos los palscs que forman parte de

esta Convem:nén. ; L

Se determina que el Estado que tenga en su territorio algun empleo en cuanto a energia
nuclear se refiere debe de tener las medidas necesarias para evitar cualquler rlesgo, asimismo,
se trata de dar una cultura de seguridad nuclear a todas las sociedades y que el empleo de ella,

no necesariamente debe ser un mal para la sociedad.

Se busca el beneficio de la energia nuclear por medio de la cooperacion Internacional,
se buscan dcfensas en las instalaciones nucleares contra cualquier tipo de riesgo que pudiera

ocurrir, se busca principalmente evitar cualquier tipo de accidente y dafio al medio ambiente.

Esta Convencion se aplica a la seguridad de todas y cada una de las instalaciones

nucleares que existen en el mundo.

Cada Estado perteneciente a esta Convencion debe de adoptar en su legislacién las
medidas necesarias ya sean de tipo reglamentarias o administrativas para el cumplimiento de las

obligaciones derivadas de esta Convencién.

Cada Estado debera sefialar un Organo regulador que se encargue de la éplicacién de
cada una de las medidas necesarias para el cumplimiento de las normas en cuanto a la

seguridad se requiere.

Los Estados deben de cuidar que las instalaciones nucleares que en ellos existan

cumplan con las normas indicadas, ademas de tener en cuenta el equipo que se emplea y que




debe ser seguro, deben de tener un amplio programa de capacitacién al personal que laboren en

las instalaciones.

El Estado que forme parte de esta Convencién debe velar por el cuidado de la
poblacién, asi como del medio ambiente, ademias de dar la informacién necesaria para no
ocasionar miedo en la sociedad y que ésta sepa que se crea una instalacién nuclear pero con

todas las medidas de seguridad necesarias para el cuidado de la misma.

Las instalaciones cuentan con procedimientos adecuados para evitar que las radiaciones

afecten a la sociedad, la tecnologia adoptadas en cada una de estas instalaciones deben pasar

por exdmenes minuciosos para que se puedan construir, ademds de que se tiene que probar que
la instalacién cumple con las necesidades requeridas para poder funcionar y ademis de que se

ajusta a los requisitos de disefio y seguridad.

Si existiera algan tipo de conflicto entre las Partes Contratantes, cclebrardn una reunién

a fin de resolver la controversia en cuestién.

En si. esta Convencion habla principalmente de todas las medidas de seguridad que
necesitan tomarse en cuenta antes de la construccidon de una instalacidn nuclear, asi como
también se deben de tomar en cuenta las necesidades de la poblacidn y si realmente se cumplen
con los requisitos que se manifiestan, es por ello que consideramos que esta es una de las

Convenciones mds importantes a nivel Internacional que puede existir.
Sefiala que si no se cumpliera con cada uno de los requisitos, seria imposible que se
permitiera la construccion de instalaciones ademds de los peligros que existitfan para la

poblacion.

Esta Convencidn también es una de las mas importantes que tiene suscrita México,

porque se refiere a todas las medidas de seguridad que son r ias e indisp bles para el

cuidado de cada instalacién nuclear que se encuentre en el territorio Nacional.
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Es importante establecer quc ademids de los rcqulsltos neccs.LmOs quc sc !:stableccn por
la Ley Reglamentaria del Art..27 Consmucnonal los mstrumentos mternacuonales son una’ gran

ayuda y otra medida de seguridad que hagan semu' en la poblac:én la !ranqunhdad de que

verdaderamente se cumplen con . la scgurldad quc se. necesna para evnar cualquncr npo de

riesgo que pudiera existir.

111.4.1.5 Convencidn de Viena sqbig kRe’s’buu‘lsnbi dad Civil por. Dqﬁo§ Nucleares.

Esta Convencidn sc publicé el 12 de noviembre de 1977 y México se adhirié el 25 de
abril de 1989.

Esta Convencion scfiala los casos en que se vuelve responsable a alguien si ocurre un
accidente nuclear. Si se trata de un explotador. quien es la persona que tiene a su cargo la
operacion de la instalacion nuclear, serd responsable cuando: ocurra en su instalaciéon, cuando
haya la intervencion de substancias nucleares procedentes de su instalacién nuclear o que se
originen en ella, cuando la responsabilidad recaiga en mas de un explotador y no se puedan
determinar los dafios. todos seran responsables: cuando un accidente nuclear atecte a varias
instalaciones nucleares del mismo explotador, €ste sera responsiable en relacion con cada
instalacién hasta el limite correspondiente que sea determinado por esta Convencién: si el
explotador comprueba que la persona que sutridé los dafios nucleares lo produjo, el Tribunal
podri exonerar total o parcialmente al explotador de su obligacién de abonar una

indemnizacion.

No habra responsabilidad alguna para el explotador si los dafios nucleares causados
fueron por un accidente nuclear que se deba indirectamente a conflicto armado, guerra, etc.
En caso de que en los dafios nuclearcs no sea posible decir cual es dafio nuclear y cual no, todo

sera tomado como dafio nuclear.

Cuando se requiera reclamar una indemnizacién se extinguird si no se entabla la
correspondiente accion en el plazo de 10 afios, contados a partir de 1a fecha en que se produjo
¢l accidente.
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El Tribunal competente podra fijar otro plazo de extincion. o prescripcion de ese
derecho contando a partir de la fecha en que la victima de los daflos nucleares hubiera tenido

conocimicnto de los daflos y del explotador responsable.

El explotador debe tener un seguro o garantia financiera que cubra su responsabilidad
por dafios nucleares. fijado por el Estado de 1a instalacion, el asegurador o quien haya dado
garantia financiera no la podra cancelar a menos que avise por escrito a la autoridad pablica

con dos meses de anticipacion, y dicha indemnizacion sera regida por el Tribunal competente.

La sentencia definitiva dictada por un Tribunal al que corresponda la competencia sera
reconocida en el territorio de cualquier parte contratante a menos de que exista sentencia que
haya sido obtenida mediante fraude, o bien, si existe sentencia contraria al orden publico de la
Parte Contratante en la que gestione su reconocimiento o no_se ajuste a las normas de la
Justicia,

Toda sentencia deﬁni:iva que sea reconocida &endré fuerza ejeculora; no existen:las

inmunidades de jurisdiccién al amparo de la leguslacnén nacmnal ) del Derecho lntemaclonal

con arreglo a la presente Convencidn ante Tnbunales competentes.

Si un Estado renuncia a la Convenclén y antes de haberlo hecho es responsable de
algin daflo, lo pagara hasta cumph

con lo que se Ie esnpul&

Esta Convencién trata principalménte de las sentencias que se les apliquen a quién o
quiencs cometa algin tipo de- falta,’ y: ademas se fijard la sancidn aplicable a cada caso
correspondiente.

Principalmente se toma en cuenta al explotador de la instalacién como a ia persona que
tiene mds responsabilidad en cuanto al cuidado de la instalacién nucilear.

También se sefialan las autoridades encargadas para el cumplimiento de las sanciones y

son quienes determinan el tipo de sancién que sera aplicada a quién resulte responsable.
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Esta Convencion sefiala quién o quiénes son responsables de cualquier accidente
nuclear. y las sanciones que se establecen en caso de incumplimiento de cualquier disposicién

Juridica.

Todas y cada una de las Convenciones antes citadas, son importantes desde el punto de
vista Internacional para México, ya que se toma en cuenta que México también tiene una
central nucleoeléctrica, la cual es indispensable cuidar y mantener bajo las normas establecidas

¥ cualquier otro ordenamiento juridico Internacional que se sefiala en materia nuclear.

Consideramos que todas las Convenciones son importantes, pero las mds importantes
son las que se refieren a la cooperacidn internacional y a las medidas de seguridad, ya que
desde nuestro punto de vista son indispensablkes en nuestro pais porque la Cooperacion
Internacional siempre se necesitara si llegara a ocurrir otro accidente, y las medidas de
seguridad son aquellas que regulan cualquier instalacién nuclear y que deben de ser necesarias
para que pueda existir dicha instalacién, es decir, sin las medidas de seguridad necesarias no
podria existir una instalacién nuclear, ya que es la base para su creacién. ya que se previenen

accidentes y se busca la seguridad en la poblacion y en el medio ambiente.

.4.2. Instru tos Inter i les No Suscritos por México.

111.3.2.1. Convencion Conjunta sobre Seguridad en la Gestion del Combustible G doy
sobre la Seguridad en la Gestion de D hos Radiactivos.

Esta Convencidn fue creada en Viena y publicada el 5 de septiembre de 1997,

Esta Convencion busca mantener un alto grado de seguridad en la gestién del combustible
gastado y de los desechos radiactivos mediante mejoras de medidas nacionales y de la

cooperacion internacional.

Se busca la seguridad de que en las etapas de gestién del combustible gastado y de
desechos radiactivos haya medidas eficaces contra los riesgos radiologicos potenciales para

protcger a las personas, sociedad y al medio ambiente.

126




Asimismo - busca prevcnir'los accidentes- con consecuencias  radioldgicas -y mitigar su
consecuencia en caso . de que - se produjesen’ durante cualquier ctapa de la gcstlén de

combustible gnsmdo o de descchos radlactlvos.

Esta Con\;encién se aplnca a- la segundad del combustible ga.stado que proviene de la

operacion de reactores nucleares. -

Se busca que en la generacidn de desechos radiactivos se mantenga el nivel ‘rnais'bajo
posible se deben de tomar en cuenta los riesgos bioldgicos, quimicos y‘otyrqs"'riesgos que -

puedan estar asociados a la gestion del combustible gastado.

Los disefios ¥ la construccién de la instalacién de gestién de combusnble gnstado esten
avaladas por pruebas y experiencia. Antes de la construccion debe reahmrse una evaluacnén del

medio ambiente.

Cada parte debe adoptar las medidas de seguridad para la proteccién dcl medio ambiente y

sociedad. - . 2 i

Cada parte adoptard en el marco de su legislacion Nacional, las medidas adecuadas para
asegurar que la posesion, reelaboracién o disposicion final de fuentes selladas en desuso tenga

lugar de manera segura.

Esta Convencion tiene un gran interés en buscar la mejor manera de protecciéon a la Nacion
¥ a la sociedad misma, en virtud de que busca el mejor empleo para el combustible gastado y
que fue utilizado en la elaboracién de energia en una instalacidn nuclear. Es importante

mencionar que se busca tanto el medio ambiente idéneo, asi como cualquier medida de

(%)

seguridad r ia e indi para ¢l buen funcionamiento de este material que ya fue

utilizado.

Cada una de las medidas que se contemplan son necesarias para evitar cualquier tipo de

riesgo generado por este material.
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La construccién y el disefio de instalaciones para este caso estin totalmente aprobados y
analizados para su implementacién y que ademds cumplan con las funciones que les son
encomendadas. En caso de que no sean aprobados estos disefios de construcciones, la

instalacién no se construye manteniendo la seguridad de las personas.

1.4.2.2. Protocolo de E, ienda de la Con ion de Viena sabre R " v‘lidya‘d Civil :
por Daios nucleares. (Se adopt el 29 de i e de 1997; no ha entrado en wgor).

{ P

Esta Convencion se aplica a los dafios nucleares lndepcndlen!ememe del lugar donde se
hayan sufrido. No se aplica a las instalaciones nucleares. ¢n los que sus acnvndades o sean con

fines pacificos.

El Protocolo modifica algunos articulos de la Convencidn de Viena de 1963, entre las
principales modificaciones son a los articulos 4° y 6°, a los que sec les agrega lo siguiente: en el
articulo 4° se aitade que el Estado de la instalacién podra limitar la cuantia de los fondos
publicos aportados y que ademas no habra responsabilidad para cl explotador de la instalacién
nuclear de dafios nucleares cuando se deban a conflictos armados, hostilidades, guerras, etc. y
en el articulo 6°, se agrega que ninguna persona sera responsable de las pérdidas o dafios que

no sean dafos nucleares pero que hubicran podido ser determinados como dafios nucleares,

En caso de que un Estado Parte pertenezeca sélo a este Protocolo y no a la Convencién
de Viena, estari obligado por las disposiciones de esa Convencidon enmendada por el Protocolo

en relacion con otros Estados Parte en la misma.

Las disposiciones del presente protocolo no afectan a las obligaciones de un Estado que
sca parte en la Convencion de Viena y en este Protocolo con respecto a un Estado que sea
parte en la Convencion de Viena de 1963 pero no sea de este Protocolo.

Entre los puntos mas importantes son que se agregan parrafos para explicar de una
mejor manera los articulos 4° y 6° de la Convencién de Viena, ya que es importante aclarar

cualquier tipo de responsabilidad que tenga que ver con el explotador de la instalacién nuclear




¥ qQue ademds se especifique cudndo no serd responsable del accidente que se cause cuando

sean causas ajenas a sus funciones.

El explotador. no serd responsable segin esta Convencién por. los dafios nucleares
causados: B :

a) A la instalaciéon nuclear propiamente dicha y a cualquler otm mstalaclon nuclea.r,
incluida una instalacidn nuclear en cons(n.lcclén en el empla.zamxento en que la

instalacién esté situada.

b) A los bienes situados en el mismo emplazamiento que se utilicen o se vayan a utilizar en

relacién cualquiera de dichas instalaciones.

respecto de los dafios nucleares.
Ninguna de las disposiciones afecta la responsabi

ad de una persona fisica que por actou
omisién dolosa haya causado daio nuclear. :

Cada Parte Contratante velard por que las victimas de dafios puedan invocar sus derechos
de indemnizacion sin tener que iniciar distintos juicios segin el origen de los fondos apartados
para dicha indemnizacién.

E! importe maximo de las indemnizaciones se aprobarén por la mayoria de las dos terceras
partes contratantes.

Se establece que el derecho a reclamar una indemnizacidon se extingue si no se realiza la

siguicnte accidén: con respecto a la pérdida de vidas o lesiones corporales dentro de un plazo de
30 afos.
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Este Protocolo se¢ emcndem como ~un solo instrumento que podra ser dcnomlnndo la

Convencién de Viena dc 1997 sobrc responsabxlndad Cw-l por D.l.ﬂos nuclcarcs.,.‘ o

En caso de que un Es(ado Parte pcnenezca sélo a este Protocolo y noa la Convenclén de
Viena estard obhgndo por Ias dlspolelones de esa Convencton cnmendada por ] Protocolo en

relacion con otros Estados Partes de Ia misma.

Las disposiciones del presente Protocolo no afectan a las obligaciones de un Estado que
sea Parte en la Convencién de Viena ¥ en el Presente protocolo con respecto a un Estado que

sea parte en la Convencién de Vicna de 1963 pero no lo sea en el presente protocolo.

Es importante seflalar que el Protocolo complementa dudas o circunstancias que no son
del todo claras en la Convencion de Viena de 1963. Para crear un Protocolo es necesario que
las dos terceras partes de los Estados que tienen suscrita la Convencién de Viena de 1963,
firmen y se lo hagan conocer al director del OIEA. quién serid el encargado de llevarlo a cada

Estado Parte en su idioma cn copia certificada y el original se queda en el OIEA.

11.4.2.3 Texto Unificado de la Convenciion de Viena de 21 de mayo de 1963 sobre

Responsabilidad civil por Daios nucleares E dada por el Pr lo de 12 de

septiembre de 1977, (alin no ha entrado en vigor).

Este Texto estd unificado en la Convencién de Viena del 21 de mayo de 1963 sobre
responsabilidad Civil por Daiios Nucleares enmcndada por el Protocolo del 12 de septiembre
de 1997

Esta Convencion es aplicada a los dafios nucleares independientemente del lugar donde

hayan sido sufridos.

Esta Convencién no se aplica a las instalaciones nucleares empleadas con fines no

pacificos.
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En esta Convencién el explotador- de: la -instalacion: nuclear, es responsable de los
accidentes que se han causado si por alguna circunstancia el accidente’ lo produjo alguna otra

persona, ésta scra responsable de dicho accidente. .

El Estado sancionard dicha omisién segtin sean’las sanciones establecidas y que estén .

estipuladas en la Convencion. . PR

La Parte contratante velard por que las personas VVIctlrnas,'de dafios puedan invocar sus
derechos de indemnizacién sin tener que iniciar distintos - juicios segiin ¢l origen de los fondos

aportados para dicha indemnizacién.

Cuando se quiera modificar sobre cualquier punto esta Convencién se deben tomar en
cuanta los ricsgos de dafios derivados de un incidente nuclear, cualquier modificaciéon sera
notificado por el Director del OlEA a todas las Partes Contratantes en un lapso de 18 meses en

que sea notificada esta modificacion se considerara rechazada.

Cuando un estado sea parte de la presente Convencién después de que una enmienda
haya entrado en vigor se le considerard parte de la presente Convencion en su forma
enmendada; tiene derecho a reclamar una indemnizacién en un lapso de 30 afios cuando se

trate de vida o lesiones corporales.

El explotador deberd mantener un seguro u otra garantia financiera que cubra su
responsabilidad por dafios nucleares y seran fijadas por el estado.

Los Tribunales competentes para conocer las acciones entabladas serdn las de la Parte

contratante en cuyo territorio haya tenido lugar el accidente nuclear.
Si existe controversia entre las Partes se someterin a la Corte Intemacional de Justicia.

Esta Convencidn principalmente seilala las indemnizaciones a las que cualquier Parte
puede exigir cuando se vea afectado, el lapso que se tiene para exigir dicho cumplimiento a

esta obligacién y el monto exigible que esta permitido, asimismo sec establece que todas las
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pcrsonaS que hayan sufrido algin daflo de esta indole tienen el derecho de exigir esta

indemnizacion.

Es importante sefialar que para que existan modificaciones o enmiendas a: las
Convenciones que existen es necesario analizar el beneficio que se tendria con este tipo de
modificaciones para evitar de cualquier manera peligros o riesgos que existieran en un futuro,
las enmiendas principalmente aclaran o establecen de una mejor manera lo que se busca con el
articulo correspondiente a las Convenciones, esto es para que sea aplicada la Convencién de

una mejor manera y evitar que se dafie el bienestar social.

111.4.2.4. Convenciion sobre Indemnizacion Suplementaria por Daios Nucleares (se adopto
el 12 de septiembre de 1997).

Esta Convencion sefiala las diferentes definiciones que se contemplan tanto en esta
Convencién como en la convencidn de Paris. El llevar a cabo esto, es para dar una unificacién
a las definiciones existentes logrando asi un mejor entendimiento de lo que se trata de decir, asi

como de evitar lo mds posible los problemas que diversos significados pudieran traer.

Asimismo. se habla sobre las sanciones que se deberan de imponer, también sobre las
medidas de rehabilitacidon que sean aprobadas por las autoridades. Se busca con esto, suplir el

sistema de indemnizaciéon que hay vigente de acuerdo con el Derecho Nacional.

Esta Convencién también prevé el caso de que si llega a existir controversia entre
alguna dec las Partes Contratantes, se buscara la solucién por medio del didlogo, si no se llega a
una solucion para el conflicto en un término de seis meses, entonces se someteran a la Corte
Internacional de Justicia, en dado caso de que aun a pesar de ello no encuentren la solucién al
conflicto, cualquiera de las Partes, podra pedir que se nombren mas arbitros para la solucién

del conflicto en cuestién y asi llegar a un arreglo pacifico.

La mayoria de los Estados que se encuentran en controversia siempre acudirdn a la

Corte Intermnacional de Justicia si no se ha estipulado cualquier otra alternativa. Las soluciones
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a los conflictos que pudieran existir siempre deberin de ser de forma pacifica y sin dafiar a la

sociedad.

Esta Convencién seiiala que Ia'responsabilidad del explotador seri el responsable de los
daflos nucleares si se prucba que los dafios son causados por un incidente nuclear cuando el
accidente ocurre en la instalacion nuclear. En este caso existe la garantia financiera, que es
obligacién del explotador tener, ya sea por medio de un seguro, con el que pueda cubrir la
responsabilidad por dafios nucleares que genere y este seguro debe ser en los términos que

especifique el Estado de la Instalacién Nuclear.,

Cuando se trata de un incidente nuclear durante el transporte, ¢l importe mdximo de la

responsabilidad del explotador se regira por el Derecho Nacional del Estado de la Instalacién.

En el caso del transporte también es importante mencionar que si el accidente nuclear
ocurre y existen varios explotadores y se descubre que hubo negligencia en el cuidado det

material nuclear, todos tendran responsabilidad de manera solidaria.

Esta Convencion deja claro el término de las responsabilidades que tiene el explotador
de la instalacién nuclear, en virtud de que él es el mayor responsable de los dafios que pudieran
surgir. L.as condiciones de indemnizacidn no podran rebasar los limites que sefiala esta

Convencion.

En caso de que la victima de algin accidente nuclear quiera la indemnizacion se

tomaran 10 afos a partir de la fecha del incidente.

Esta Convencion seilala quién o quiénes son responsables en caso del accidente nuclear,
mismos que recaen en su mayoria en el explotador de la instalacion nuclear. Esta (s) persona
(s) debe (n) tomar en cuenta las medidas de seguridad que son indispensables para evitar
cualquier riesgo asi como evitar cualquier tipo de contaminacién ambiental o bien la pérdida de
vidas. Es importante que se tomen en cuenta cada una de las disposiciones que se contemplan
para la seguridad, asl como también es importante considerar las sanciones que se tienen

contempladas y prevenir de cualquier manera el peligro de un accidente nuclear.
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I11.4.2.5 Protocolo adicional sobre las medldas de salvaguardtas entre los Estados Unidos

Mexicarms » el Organismo lnternucwrml de Energia Atémica.

Informe Ejecuiivo.
a) Alcance del Protocolo.

El Protocolo Adicional a los Acuerdos de Salvaguardias tiene el objetivo principal de
ampliar las facultades juridicas del Organismo Internacional de Energia Atdmica para que esté
en posibilidad de proporcionar al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y a la
comunidad internacional. una garantia creible de la auscncia de materiales y actividades

nucleares no declarados en un Estado con acuerdos de salvaguardias amplios.
Las tacultades juridicas adicionales incluyen:

E! acceso a informacion sobre todas las actividades del ciclo del combustible nuclear de un
Estado y el acceso de inspectores a todos los sitios donde se realicen estas actlvidades
desde minas de uranio hasta almacenes de desechos nucleares y a cualquler otro sitio donde

existan materiales nucleares destinados a usos no nucleares;

El acceso a informacion sobre la investigacién y desarrollo relaclonada con el c:clo del

combustible nuclear y ¢l acceso de inspectores a los sitios donde se realncen estas

actividades;

El acceso a informacién sobre todas las instalaciones nucleares de un Estado, y el acceso

de inspectores con plazos cortos de aviso previo a dichas instalaciones:
El acceso a informacion sobre la fabricacidn y la exportacion de equipos y tecnologias

nucleares sensitivas y sobre equipos y tecnologias relacionadas con actividades nucleares y
el acceso de inspectores a los sitios de fabricacién y exportacién;
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e La toma de muestras ambientales en lugares distintos de los declarados por el Estado,
cuando esto se considere necesario por ¢l OIEA; y’
e Arreglos administrativos para ‘mejorar elyproceso' de designacién de inspectores, Ia

concesion de visas de entradas rhﬁhiplcs y acceso a comunicacién directa por satélites.
b) Obligaciones.

Al suscribir el Protocolo Adicional, México se obligaria a conceder al OIEA las facultades
adicionales descritas en ¢l apartado anterior. El Acuerdo de Salvaguardias entre México y el
OIEA y el Protocolo Adicional, una vez suscrita, deberdn ser lcidos e interpretados como un

solo Acuerdo.

Por su parte el OlEA se compromete a poner en practica un régimen para la proteccion de
secretos comerciales, tecnolégicos e industriales y cualquier otra informacién confidencial a la

que tenga acceso el Organismo con motivo de la puesta en practica del Protocolo.

Asimismo, el Organismo se compromete a mantener la frecuencia e intensidad de las
actividades descritas en el Protocolo al nivel minimo consistente con los objetivos de fortalecer
la eficacia y aumentar la eficiencia de las salvaguardias del OIEA. Al poner en préctica las
actividades de salvaguardias el OIEA tendra en cuenta la necesidad de no interferir con el
desarrollo econémico y tecnolégico de los Estados o la cooperacion intemacional en el campo
de las aplicaciones pacificas de la energia nuclear y a respetar la salud, la seguridad, la

proteccion fisica y otras medidas de proteccion en vigor y los derechos de los individuos.
c) Beneficios para México.

La firma de la Protocolo Adicional reafirmaria el compromiso de México con el desarme y
la no proliferacién de las armas nucleares. Reforzaria ademas la confianza que los paises
exportadores de tecnologia nuclear tienen en nuestro pais y facilitaria la continuacién de la

transferencia de esta tecnologia a nuestro pais.

Pub

FALLA DE ORI

TRCIQ AN

13s
N

(O]




El régimen dc salvaguardnas del OIEA ha sido y continuara siendo un elemento importante
para apoyar la- no prohferac:én dc armas ‘nucleares. © Esto beneficia a toda la comunidad

mtemacmnnl mcluyendo a nueslro pa(s.

d) Legislncéén fevln!'ivra.

La Ley Reglamentaria &él Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear, en su Articulo
s0, z.stahlece que la Comisién Nac:onal de Seguridad Nuclear y Salvaguardms (CNSNS) es un

organo desconcentrado de la Secrctana de Energia. 2 ST

Este mismo Articulo, en su Fraccién I1, establece que es atribucion de la CNSNS vigilar
que en el territorio de los Estados Unidos Mexicanos s¢ cumpla con las disposiciones legales y
los tratados internacionales de los que México sea signatario, en materia de seguridad nuclear,

radioldgica, fisica y de salvaguardias.

Otras atribuciones que la Ley asigna a la CNSNS son: proponer las normas y fijar los
criterios de  interpretacion relativos a la seguridad nuclear, radiolégica. fisica y las
salvaguardias. asi como proponer criterios de seguridad, registro y control que regulen la
importacidén y exportacidn de los materiales y combustibles nucleares (Fraccion XI): ordenar y
practicar auditorias, inspecciones, verificaciones y reconocimientos para comprobar el
cumplimiento y observancia de las disposiciones legales en materia de seguridad nuclear,
radiologica, fisica y las salvaguardias, asi como imponer las medidas de apremio y las sanciones
administrativas que procedan de acuerdo a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos
(Fraccion XID: ¢ intervenir en la celebracion de los convenios o acuerdos de cooperacion que
se realicen por la Secretaria de Energia con otras entidades nacionales en materia de seguridad

nuclear, radiologica, fisica y de salvaguardias (Fraccion X1V)

: dici. 'y
f =4 ad

e) Previsién de er

La Comisidn Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias no cuenta actualmente con
personal, instalaciones y procedimientos para poner en practica en su totalidad las
disposiciones del Protocolo Adicional.
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“CAPITULO 1V
PROPUESTA DE REFORJ\IA DEL MARCO JURIDICO NACIONAL
.Ley Reglamenlnr-u del Arllculo 27 Consumclonnl en Materm Nuclear.
Pubticado ¢n ¢l DOF el 4 de fcbrcro de 1985

V.1 Ventajasy l)esventnjas del Ma (go J‘Irl rld co Ni&ioﬁal Vigente y Propuestas.

Esta Ley se debe modificar en algunas definiciones para unificar términos y de esa manera
obtener un mejor entendimiento tanto de la Ley como de las Convenciones, con ¢l objetivo de
que cada término sea entendido de la misma manera. Asi como también es importante que se
afadan definiciones a la Ley para que esté a nivel Intermnacional de las Convenciones que

suscribe en este caso México.

También es importante incorporar las disposiciones fundamentales que se establecen en los
instrumentos juridicos internacionales que México ha suscrito y de las obligaciones que
también ha contraido, como gjemplo se encuentra la Convencion sobre proteccion fisica de los
Materiales nucleares. Convencion sobre la pronta notificacidn de accidentes nucleares, entre

otras.

Establecer las disposiciones fundamentales que se establecen en los instrumentos juridicos
internacionales que México suscribird a corto y mediano plazo, entre los que se citan:
Convenciéon Conjunta sobre seguridad en la gestiSn del Combustible. Gastado y sobre

seguridad en la Gestién de los desechos Radiactivos, ete.

Establecer en esta Ley las disposiciones que se establecen en el Protocolo Adicional a Tos
Acuerdos de Salvaguardias entre México y el OIEA.

También es necesario que la Ley Nuclear analice y explique los temas como la explicacién
del ciclo del combustible nuclear, las instalaciones a las que el OIEA puede y debe entrar para
realizar las verificaciones necesarias, debe informar al OIEA sobre la fabricaciéon y exportacién
de tecnologias nucleares delicadas y la fabricacion para estas tecnologias, tomar muestras

ambientales por parte del OIEA fuera de los lugares estipulados en los acuerdos de
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salvaguardias- cuando lo estime nece-:ano darle d:recho al OIEA de que haga uso de los
sistemas de satélite y otras formas de (elecomunlcacnon. . :
Esta Ley también debe de |ncorporar las d:sposu:nones ﬁmdamemalcs que se establecen en

Tratados de prohibicion Complcxn de Ensayos Nu leares. mcluyendo las obhgacnones que
nuestro pais ha sumido en rclac-on con el snstema mlcrnac:onal de vlgxlancna y.el Cenlro

Internacional de Datos.

Es importante que esta Ley actuahce las ﬁmclones y ‘las obhgacrones quc en el ambito

nuclear desempeiia la SENER. CNSNS; ININ yCFE'

Para lograr este tipo de modificaciones a la Ley Reglamcmana es xmporta.nte que se
considere los comentarios de las dependencms. enudadcs. umversndudes y de cuaiquier otro

que tenga relacién con las actividades mdloléglcas e

Se ha visto que la Ley Reglamentaria tiene muchos componentes juridicos lo cual dificulta

realizar actualizaciones atendiendo la evolucién técnica y social, por lo que se sugiere tener un

marco juridico moderado.

Todas las modificaciones que se establecen beneficiarin en gran medida al sector nuclear y

al organismo generador de electricidad, y por ello se creardn mas institutos encargados de la

gestion de desechos radiactivos entre otros.

Para la revisién de la ley Reglamentaria se sugiere analizar los componentes juridicos
neccsarios para la operacién, vigilancia y sanciones en los reglamentos de seguridad

radioiogica y Transporte, Normas Oficiales Mexicanas, Tratados y Acuerdos internacionales.

Entre las modificaciones principales y mds importantes esta el incorporar un organismo
desconcentrado con personalidad juridica y patrimonio propio con las funciones de: establecer
cobros y muhtas, aplicar las sanciones correspondientes, fungir como coordinador nacional de

los planes de emergencias de las instalaciones nucleares radiactivas, exploracién de minerales

radiactivos. publicar reglamentos, etc.
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Es necesario publicar un decreto de la creacién del Centro. nacional para la Gestién de los
Desechos Radiactivos, el cual se encnrgaria“dc localizar el sitio definitivo de los desechos

radiactivos y el desmantelamiento de instalaciones nucleares.

En el articulo 16 de la Ley Reglamentaria se establece que *“las actividades mencionadas
(produccién, el usos y aplicacién de radioisétopos) podrdn llevarse a cabo por el sector piblico
por si o con los sectores social y privado previa autorizacion de la SENER™. Adicionaimente
“las autorizaciones para la produccidon de radioisStopos a partir del uso de combustible

nuclear, se expedirdn por el titular de la SENER”

En el articulo 18 fraccién Il establece que la SENER “regulara la seguridad nuclear,

radiolégica, fisica y las salvaguardias asi como vigilard su cumplimiento™.

En el articulo 26 se establece lo siguiente: El emplazamiento, diseflo, construccion y
operacién. modificacién, cese de operaciones, cierre definitivo y desmantelamiento de las

instalaciones nucleares y radiactivas, requicren la autorizacion de la SENER.

En el articulo 29 * La adquisicidn, importacién, posesidn, uso, transferencia del material
radiactivo y dispositivos generadores de radiacién ionizante sdlo podra llevarse a‘cabo‘con la

autorizacion de la SENER por conducto de la CNSNS™

En el articulo 30 *“e! manejo, transporte, almacenamiento y custodia de materiales y
combustibles nucleares y materiales radiactivos y equipos que los contengan requerird de

autorizaciones’ (pero aqui no se sefiala quién los otorga).

En los articulos citados existe una diversidad de autorizaciones, permisos o licencias que

recaen en la SENER y la mayoria de ellos se otorgan por conducto de la CNSNS._
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IV.2 Ventajas y desventajas del Marco Juridico Internacional Vigeante.

Otra propuesta es que todas las lucencms. au(onmcnoncs, reglstros o permnsos relacnonados
con instalaciones nucleares o radiactivas, lncluyendo su (mnsporte, prewa evuluamén, dcbcran

ser otorgadas por la CNSNS.

La razén de lo anterior, se encuentra en que la CNSNS“ ﬁ‘hgc, en el Territorio}Nacidnzil
como el OIEA a nivel Intemacional, en virtud de ser el organismo con mas importancia es ¢l
que debe dar ese tipo de permisos ya que estid encargado de verificar si Ia instalacion nuclear es
apropiada, si reune los requisitos necesarios de seguridad tanto en la instalacién, en el equipo,

en el personal, etc. asi como en el lugar en donde se piensa construir.

También existe otra variante en esta Ley. ya que no se establece de manera muy clara quién
es el responsable directo (responsabilidad civil) en caso de una emergencia o un accidente en
una instalacion nuclear o radioldgica: de tal manera que de conformidad con la Convencion de
Viena que se tiene actualmente firmada y ratificada por nuestro pais el responsable de la
seguridad y de los posibles dafios a terceros y al ambiente es el operador de la instalacién

nuclear o radiologica.

Es por ello que es importante que cada definicidn esté igual a 1a que se establecen en las
Convenciones Intemacionales para entender bien los conceptos ademads de que de esa manera

se minimiza la duda del significado.

Por otro lado es importante que México ratifique cada una de las Convenciones
Internacionales y las que no estén ratificadas que sea objetivo primordial que México sea parte
de ellas, un ejemplo es la Convencidon Suplementaria por Dafos Nucleares, en la cual se
establecen los montos de indemnizacién y se explica mejor quién es el responsable de la
instalacién en caso de accidente nuclear y el monto de las indemnizaciones y el como deberan
de aplicarse. Es por ello de gran importancia que México sea parte lo mas pronto posible de
Convenciones que le son itiles y que ademas le den mayor seguridad en el ambito de la energia

nuclear.
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Por cllo la propuesta es que se establezca en los articulos 20 y 21 de la Ley Reglamentaria
que el operador de una instalacién nuclear o radiolégica serd el responsable directo de la -
seguridad de la misma y que por lo tanto serd también el responsable civilmente en caso de

algtn incidente o accidente.
Desde el inicio de vigencia de la Ley la SENER ha degjado al arbitrio de 1a CNSNS:

El que un equipo generador de radiaciones ionizantes. o una fuente radiactiva con fines
médicos, sea importada o exportada a nuestro pais, circunstancia por la que la Secretaria de
Salud no participa en muchas circunstancias en virtud de que la CNSNS es el organismo
encargado dc vigilar que la salud y el medio ambiente no sea daflado por las actividades de la

energia nuclear.

Otra propuesta es que en el articulo 29 se elimine que los dispositivos a los que se refiere el
articulo con fines médicos requerirdn de manera previa autorizacion de la Secretaria de Salud
debido a que esto no se realiza en la prictica. Asimismo se afade la figura de registro de

fuentes o equipos generadores de radiaciones ionizantes.

Esta Ley respecto de las sanciones las considera muy bajas en relacion con el riesgo y el
dafio que puede ser causado. Al respecto no se establece la posibilidad de una amonestacion
como sancion en caso de faltas menores administrativas. que implican que necesariamente se

tenga que iniciar un procedimiento administrativo para dejar constancia de las faltas cometidas.

L.a propuesta en este caso es que en el articulo 37 se debe establecer la amonestaciéon
como sancion y se debe aumentar las multas econdmicas ya que los salarios minimos que son

tomados en el momento del desastre son muy bajos, para el dailo que se sufre.

Estas medidas tomadas son sobre la base de que las sanciones que se estipulan son muy
bajas si se comparan con los daflos que se pueden causar y €l peligro que esto implica con
respecto a la sociedad y a la poblacién en general. También se toma en cuenta los problemas

que se pueden causar al medio ambiente.
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IV.3 Necesidad de Reforma del Marco Juridico Nacional en Materia Nuclear.

Actualmente cxiste otro problema grave que es cuando la CNSNS impone sanciones
econdémicas, es decir. multas por violaciones a la normatividad de las disposiciones de esta
Ley, y que cuando la resolucién causa estado, y el usuario se niega a pagar, no existe
fundamento para que proceda al cobro forzoso de éstas. Por recomendacién de la SHCPen la
Ley se debe establecer que dichas multas sean consideradas como crédito fiscal, y dicha

Secretaria puede proceder a su cobro via Procedimiento Administrativo de Ejecucién.

La propuesta con respecto a este parrafo es que en el articulo 38 se establezca que
dichas multas scran consideradas como crédito fiscal, para efectos de su cobro por conducto
de la SHCP.

Esto es importante que se establezca en la ley, ya que existen ocasiones en que los que
violan las disposiciones no cumplen ademas de las multas que se les exigen., con los
lineamientos que se¢ establecen, es por eso que es necesario que la SHCP intervenga para el
auxilio de la CNSNS en cuanto al cobro de sanciones para crear de esta manera una forma de
obligar a que los que laboren con material nuclear, estén realizando las actividades sobre la

base de los lineamicntos especificos lo que conlleva a dar una mayor seguridad a la poblacion.

1V. 4 Propuesta de Reforma de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
Materia Nuclear.

Con respecto a las funciones que realiza la CNSNS existen diversas actividades que no
se encuentran contempladas en la Ley y que son rcalizadas por la CNSNS como son:

- Llevar el registro y control de Fuentes Radiactivas, Materiales Nucleares y Equipos
Generadores de Radiaciones lonizantes.

- Proponer no sélo normas sino leyes y reglamentos en materia nuclear.

- Vigilar ¢! cumplimiento del Plan de Emergencia Radiolégico Externo de la Central
Nucleoeléctrica de LLaguna Verde.

- El realizar estudios y certificaciones de contenido radiactivo o contaminaciéon en

alimentos, flora, fauna, personas, bienes y el ambiente.

T TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN




- . Establecer la posibilidad de instaurar procedimientos administrativos a usuarios que no |

cumplan con la normatividad en materia a fin de sancionarlos.

Es necesario por diversas recomendac:ones |nterna onales mcluyendo Io quc establece el

OIEA que el érgano encargado de la segundnd nucleur y mdlolép,nca que es la CNSNS el cual.

se manifiesta que debe ‘ser: auténomo e lndependlente deila cnudad que superwsa Y dnrlge

SENER a'la productora de em.-rgla por medlos nuclcarcs ya quc sc causa un’ confllcto de

ln!crcscs.

Es imponémle que se tomen en cuenta las opiniones de organismos’internacionales
como cs el caso del OIEA. debido a que es un organismo con experiencia en cuanto a energia
nuclear se menciona y ademds de. que sobre la base de ello es el responsable a nivel
internacional sobre lo que acontece con la energia nuclear y sobre la experiencia que esto

conlleva, manifiesta que es necesario que la CNSNS sea un organismo auténomo.’

La propuesta a este parrafo del articulo 50 que establece que el Ejecutivo Federal por :
conducto del titular de la SENER podrad ejercer también las atribuciones cormenidas"e‘n las

fracciones anteriores.

Nuestra Ley, no establece de manera clara, quién es el encargado de detentar las facultades
encomendadas a la CNSNS. Se puede inferir por el contexto e interpretacién del articulo 51
que estas recaen en el actual Director General de la CNSNS. Asimismo, no s¢ establece en la

ley. la posibilidad de delegacidn de las mismas al personal a su cargo.

La propuesta es establecer en el articulo 51 que el Director General o presidente de la
CNSNS sea el que detente de manera primaria las atribuciones sefialadas para la CNSNS en la
Ley y en las normas en la materia y que tiene la facultad de delegar dichas atribuciones en el

personal a su cargo.

Esto es importante ya que el director debe ser el que tenga las responsabilidades en primer
término de lo que al organismo se le confiere y que sobre 1a basc de ello, se cumplan con todas
vy cada una de las actividades que se requieren y que sean observadas por el director para el

cumplimiento.
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Es importante mencionar que la legislacién no contempla el que se entregue informacién a
la poblacién o los medios informativos, sobre actividades. cifras, proyectos, incidentes, etc..
relacionados con esta materia. El OIEA ha recomendado a nivel intemacioﬁal que el mantener
a la poblacidn informada sobre estos hechos. crea una conciencia y una educacién en Ia
materia, que a futuro evita conflictos politicos y sociales, cuando se habla o act}'m en las

mismas.

La propuesta en base a esto es que se debe establecer un nuevo aniculo que, hable sobre el
Derecho a la Informacidn Nuclear segin las recomendaciones del OIEA asl corno se debe de
establecer su alcance y regulacidon con un texto que sea entend-blc para las pcrsonu que lean y

que ademds permita una buena comprension al respecto.

Esta seria una de las mejores propuestas ya que la poblacién por no tener los medios

adecuados sobre todo lo concemiente a energia nuclear se crea una conducta de miedo,
consternacién, ya que lo dnico que se sabe es lo que sucedié en el afio de 1945, sin saber que
la cnergia nuclear tiene muchos usos y beneficios, no solamente es para el daiio de la

poblacion.

Por cllo es importante que lo que se difunda sea en un leguaje sencillo. es decir, sin
tantos términos técnicos ya que en la medida de que la poblacion lo entienda serd mis facil la
aceptacion de este tipo de energia, la creacidn de mas centrales nucleoeléctricas, la creacion de
organismos para el buen funcionamiento de esta energia, ademas se harA conocer a la
poblacion de que se cuenta con las medidas necesarias de seguridad. prevencidon. capacitacion,

regulacién, sancidn, etc.

Con estas medias y con la difusion adecuada se obtienen beneficios, se considera que entre
los mas importantes es la difusidn de la energia nuclear y sus beneficios y la facilidad de
aceptacion entre la poblacién debido que se cuenta con el marco legal adecuado y con los

medios necesarios de proteccién tanto para la socicdad como para el medio ambiente.
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En nuestra legislacién no se prevé la autorizacién, permiso o licencia a los prestadores de
servicios a' fuentes’ radiactivas; equipos generadores de radiaciones. jonizantes, o actividades

relacionadas con las mismas.

La propuesta al respecto es que exista un articulo en el cual se menclon quc Ias personas,
fisicas 'y morales que presten servicios en zonas restringidas de mstalacnones nucleares o

radiactivas o presten servicios relacionados de manera especifica con mdlaclones |on|7ames

requerird autorizacion de la CNSNS.

Esto es importante ya que el manejo de esta energia es muy conlljolada,‘enbvirtud al

peligro que pueda causar si no se tienen las medidas de seguridad ad das y : ias que

establece la Ley y los ordenamientos internacionales.

En nuestro pais la CNSNS funge como Srgano regulador y encargado de vigilar que las
disposiciones en cuanto seguridad se tratan sean cumplidas de manera obligatoria y por ello es
el érgano encargado de establecer quién o quiénes pueden realizar actividades nucleares, sobre
la base de auditorias que se realizan y a que la CNSNS observa se retunen los requisitos para el

manejo de esta energia,

En el articulo 18 de la Ley Reglamentaria se establece que el Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Energia regulara la seguridad nuclear, radiolégica y fisica y de las
salvaguardias, asi como vigilara su cumplimiento; tendréd a su cargo el almacenamiento,
transporte y depésito de combustibles nucleares y de desechos radiactivos cualquiera que sea
su origen y podrd autorizar a los organismos publicos correspondientes el almacenamiento

temporal de combustibles nucleares y desechos radiactivos derivados de su utilizacién.

De acuerdo con lo anterior le corresponde al Estado a través de la SENER la gestién final
de los desechos radiactivos provenientes de las actividades médicas, cientificas, industriales y
comerciales asi como el cierre y desmantelamiento de instalaciones nucleares y radiactivas;
circunstancia por la cual. la SENER deberi desarrollar mecanismos apropiados para llevar a
cabo la gestion de desechos radiactivos a través de una entidad creada para realizar estas
actividades.
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La propuesta al respecto es que es necesaria la creacién de un organismo encargado de
manera exclusiva de la gestidn de desechos radiactivos. Las funciones de la entidad dedicada a
las actividades de gestién de desechos radiactivos deberdan ser incluidas en la Ley
Reglamentaria. Estas funciones deberdn incluir: realizar el seguimiento y evaluacion de -las
diferentes opciones tecnoldgicas y analizar las experiencias en el Aambito internacional sobre
mancjo de combustible gastado y el almacenamiento definitivo de los desechos radiactivos de
nivel medio y alto con el propésito de sugerir las alternativas que convengan al pais. Asimismo,
esta entidad debera formular el proyecto para la construcciéon de una instalacién para el

almacenamiento definitivo de los desechos radiactivos de nivel bajo.

La Ley debera. asimismo. incluir los mecanismos de financiamiento para cubrir los costos
que implica la gestion de desechos radiactivos. El financiamiento deberia ser obligacion de los
generadores de los desechos radiactivos dado que son los beneficiarios de la actividad que los
generd y la entidad responsable estableceria los medios para asegurar el cobro de la gestion de

desechos radiactivos y realizar las previsiones necesarias a mediano y largo plazo.

Por ello es impoftante que exista un articulo en la Ley, en el cual se establezca por la
SENER que defina las politicas en cuanto a desechos radiactivos y los usos pacificos de la
Energia Nuclear.

Esto es importante sefialarlo, ya que todo el material que ha sido utilizado se debe
seguir conservando en lugarcs apropiados y con las medidas de seguridad necesarias para que
no causen riesgo a la poblacién ni al medio ambiente, es por ello que se debe de contemplar la
creacion de un organismo que regule los desechos radiactivos, lo que sucederda con ellos
después de su empleo, donde es ¢l mejor lugar para su colocacion, si se cuenta con las medidas
adecuadas para mantenerlo, etc.

Respecto a la CNSNS se debe de establecer un articulo en el cual se mencione que el
Presidente de la Comision serd designado por la Camara de Senadores a propuesta del
Ejecutivo Federal, debiendo cumplir con los requisitos dispuestos en el Articulo 14 del
Reglamento de la ley Federal de Entidades Paraestatales.
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Todas estas propuestas han sido manifestacién de ideas de medios de comunicacién y el
surgimiento de una gran variedad de grupos politicos, férmulas de agrupacién, instituciones de
representacién y participacién ciudadana, todo esto con la finalidad de que se vuelva mas
competitivo y es necesario que el Estado se modernice, avanzando hacia un nuevo equilibrio en
la vida nacional ¢ internacional, sicndo congruente con la historia y el cambio politico, sin

descuidar que este cambio debe de ser rdpido en cuanto a dinidmica social y politica se refieren.

Es importante que la sociedad se modernice para afrontar retos y oportunidades que el
mundo moderno presenta, se debe de considerar que para que estos logros se den, es necesario

que se realicen por medio de la via democrdtica.

Es importante que el Estado debido a toda esta modernizacion y avances sociales a
nivel nacional e internacional. busque los mecanismos que permitan adecuar los organismos e
instituciones que existen a las necesidades de la vida moderna para la satisfaccién de sus
necesidades y el bienestar a nivel nacional. logrando abrir las puertas en al Ambito

internacional.

Existen conceptos en los que el empleo de la energia nuclear aun sigue siendo
inaceptable. sin embargo hay que analizar que este tipo de opinién es paradéjico si
consideramos que todas las formas conocidas de producir energia eléctrica implican cierto
riesgo para la preservacion del medio ambiente y que. si comparamos las magnitudes de tales
riesgos. considerando la totalidad del ciclo de transformacién energética, el resultado de la

comparacion favorece ampliamente a la opinién Nucleocléctrica.

Se debe analizar que la energia nucicar es la unica tecnologia empleada para la
generacion de energia eléctrica que desde sus inicios, ha considerado los posibles impactos

sobre el medio ambiente.

Es importante seflalar también que la cooperacién internacional sirve al interés nacional,
en razdén de que fortalece la imagen de México enriqueciendo los vinculos y propiciando
mayores posibilidades de intercambio. Es por ello que la cooperacién técnica y cientifica,

educativa y cultural, debe cumplir objetivos especificos y constituirse en un instrumento
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Como se puede ver, uno de los principales objetivos que se buscan, es que el Estado a
medida de que crecen las necesidades, 1a tecnologia, el nivel econémico a nivel intermacional, el
diferente desarrollo que una sociedad va teniendo, se necesitan crear Instituciones que ayuden
a que este desarrollo siga creciendo cada dia mas. el Estado debe de tomar las medidas
necesarias para poder desarrollar las actividades adecuadas en  las- dreas estratégicas y

prioritarias como en este caso es la produccion de energia eléctrica.

Los organismos que sean creados para cualquier tipo de ayuda con respecto a la
energia deben de ser totalmente auténomos. deben tener la personalidad juridica y patrimonio

propio que son indispensables para el crecimiento a nivel Nacional.

Este tipo de autonomia debe de seguir lineamientos en cuanto a los resultados que se
vayan teniendo y estos mismos, rendirian cuentas a la sociedad en primer término, en virtud de
que es por ella que se crean cstos organismos con las facuhtades antes establecidas para que la
sociedad tenga mayores beneficios ¥y una mcjor calidad de vida; y en segundo lugar al
Congreso de la Unidn, para que evalie directamente lo que los organismos hacen y que

realmente se analice los beneficios que sc traen con ello.

Uno de los ejemplos que se tienen sobre la base de que a algunas instituciones se les ha
dado esta autonomia ¢s la Procuraduria Federal del Consumidor, La Procuraduria Agraria,
Instituto Mexicano de Propiedad Industrial, el Instituto Federal Electoral, Comisién Nacional
de Derechos Humanos, etc.

Estas instituciones tienen unas bases establecidas y lo que estas instituciones
determinen deben de ser aceptadas y se deben hacer cumplir. Ademas de que en el caso del IFE

las resoluciones en materia electoral son aceptables por la mayoria de las personas ya que es un

instituto que se considera que redne los elementos de legalidad r ios e indisp bles para

que lo que se realice dentro se haga de la forma mds transparente y cierta,

La CNSNS observa todo lo anterior. como son sus lineamientos, medidas de seguridad,

conocimientos técnicos. cientificos. la capacidad que dcbe de tener el personal, etc. retne los
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requisitos indispensables para que se le de la autonomia que necesita, as{ como, cl crear leyes,

reglamentos’en base a la cxperienbia que tiene en esta materia.

Se establece por el mlsmo OIEA Ia sugerencia de que la CNSNS sea auténoma para la

realizacion de’ (odas estas actlwdades y que ademas estd creada sobre la base de acuerdos

internacionales. o T Ll : N
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CONCLUSIONES

Es importante que se difundan los beneficios que otorga el.empleo y el uso de la
energia nuclear, se debe de dar mas informacion a la sociedad en general para que sea

mas facil su entrada en el desarrollo de un pais.

La Constitucidn de Jos Estados Unidos Mexicanos, es la Ley suprema del pais, porello -

es importante que se actualice en cuanto a las r idades de la sociedad para que los

Tratados, Convenciones y cualguier otro tipo de ordenamiento legal no contravengan a

la misma, y haga mas facil el cumplimiento de sus ordenamientos.

Es importante que México suscriba las Convenciones que atn no estan vigentes, ya que

proporcionan una mayor informacioén sobre el aspecto de la encrgia nuclear y asimismo, -

dan un margen mayor de seguridad en el empleo de la misma.

Es importante que la CNSNS que es uno de los organismos mas imporiames a nivel
Nacional, tenga autonomia propia ya que sus facultades y atribuciones lo requieren
ademas de contar con los requisitos necesarios de conocimientos para poder afrontar

una problematica nuclear.

La energia nuclear, es importante que mencionemos sus beneficios entre los que se
encuentran los estudios sobre la base de que los rayos X, los beneficios que traen en la
agricultura y ganaderia y que es un recurso que satisface muchas necesidades que en un

largo plazo substituira recursos que no sean renovables como es el caso del petréleo.

La energia nuclear y su utilizacién, traen consigo un mejor ahorro econdémico y un
desarrollo internacional importante, ya que para su empleo es necesario que existan
condiciones técnicas y tecnoldgicas necesarias, asi como las suficientes medidas de
scguridad para operar con eficiencia plantas eléctricas en el pais y, con ello, evitar el

desbasto de la poblacién.
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7.

®

10.

Las lnstalamones nucleares. cuentan con. lodas las medldas de scgundad que se
establecen tantoen la Ley Reglamenlarla del Articulo 27 Constitucional, como en las
Convenciones Internacionales ratificadas por México y por las dlsposmnones que marca

el OIEA. que sin éstas, las centrales nucleoeléctricas no podrian funcionar.

El OLEA. es uno de los organismos mas importantes a nivel internacional, debido a que
hace las funciones del &rgano verificador y auditor sobre el uso pacifico, sobre las
medidas de seguridad, que el equipo que se utilice esté en buenas condiciones, esto
produce una mayor seguridad para toda la sociedad a nivel mundial, consiguiendo con
esto que las centrales nucleoeléctricas sean aceptadas de una mejor manera por contar

con buenos ordenamientos en cuanto a seguridad se requieren.

Es importante que dentro del Marco Juridico Nacional, se actualicen las sanciones que
hoy en dia existen. ¢s importante que las sanciones aplicables sean proporcionales al

dafio que se causa o al peligro que puede ocurrir cuando no se cumplan con los
ordenamientos correspondientes a la materia.

La energia nuclear es muy util e importante y se considera que es la energia del futuro,
ya que su utilizacién realmente trae beneficios que un pais como México necesita para
alcanzar un mejor nivel econdmico, un desarrollo tecnoldgico, y un lugar importante a

nivel intermacional. que eso es lo que se requiere para la satisfaccién de la socicdad y
su beneficio, primordialmente.
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