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LIC. FANNY HAIDEE GONZALEZ CHAVEZ. _\a Direceion General de Bibhoi
DIRECTORA DE LA CARRERA DE DERECHO,,ay a ditundrr en formato e“P:S‘:lﬂ-’“:z._:u
DE LA UNIVERSIDAD LATINA, S. C. Tontenido de mi  iraual
PRESENTE ommine Tt
! - P Pk IR
7 D ] 2003
Muy respetable Sefiorita Directora. FEora: Vs

e mA o T

Por medio de la presente, me permito distraer su fina atencién a efecto de
manifestarie que la alumna FABIOLA VALLE GARCIA, con numero de cuenta
95860332-2, ha concluido bajo la asesoria del suscrito la _investigacién de Tesis
Profesional intitulada “EL CONTROL DEL GASTO PUBLICO FEDERAL A
TRAVES DE UN TRIBUNAL DE CUENTAS™ que sustenta, para obtener el Titulo
de Licenciado en Derecho.

El trabajo referido, trata un tema recepcional de gran interés y actualidad, sobre la
creacion de un Tribunatl de Cuentas, como un érgano auténomeo descentralizado,
el cual tiene la facultad de controlar la buena ejecucion del presupuesto, asi como
el gasto de la Federacion a fin de cumplirse los objetivos de la gestion publica;
para su desarrollo aborda antecedentes del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y funcionamiento, legislacion sobre Finanzas Pdblicas, realiza
una comparacidn con otros paises respecto al gasto publico; concepto, naturaleza
juridica, caracteristicas y la necesidad de crear una iniciativa de Ley referente a
un Tribunal de Cuentas, tema abordado con gran profesionalismo y dedicacioén.

Sin otro particular, quedo a su disposicidon para cualquier aclaracion al respecto de
la presente, protestando a Usted mi mas alta consideracion.

NTAMENTE
iA SAPIENTIAS"
Federal, a 5 de diciembre de 2002.

LIC. FERNA ZAPATA MENDOZA.




El hombre superidr piensa en la virtud;

el hombre vulgar piensa en la comodidad.- Confucio.

El estudio sin pensamien{o es ciego;

el pensamiento sin estudio es peligroso.- Lao-Tse.
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'INTRODUCCION ~

El 'desarrollo de este trabajo tlene ,como flnalldad la ‘creacién - de un
orgamsrno publlco federal ( descentrallzado) dentro de la Admmlstmt:lén Pubhca
Federal y a ‘su vez regldo por a Ley General ( Ley Federal~de Entldades
Paraestatales) : ;

La mvestngacnén surge por el lnteres para determinar la autonom de este
orgamsmo. asf como algunas de’ sus funcnones. :

El estudio se desarrolla en seis capltulos en donde se buscé dar una vnsnon
global - los conceptos, y ordenamientos jun'ducos relativas al tema de r

haciendo alusién ' a la propuesta que beneficie a la gestlon del gasto publnco'
tfederal.

Atendiendo a estas circunstancias es que en el primer capitulo se. rea zé
una sintesis de los origenes del Parlamento Britanico como instituciéon que mfluyo
en la creacién de Asambleas Legislativas y Congresos, posteriormente, en el
ambito nacional se hizo un recuento histérico de la composicion y organizacion del
Poder Legislativo, desde la Constitucion de Cadiz de 1812 hasta la Constitucién
de 1917.

El segundo capitulo versa sobre la Organizacion del Congreso, ya que
debido a la nueva Ley Orgdnica se reorganiza el Congreso, creando nuevos
érganos y redistribuyendo {as funciones ya otorgadas.
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El tercer capitulo denominado “ Fundamento Constitucional de las Finanzas
Pdblicas *, es el desarrollo de las disposiciones constitucionales que tiene que ver
con . dicha = materia, de algunas:de - estas disposiciones establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se derivan ordenamientos
juridicos de caracter secundaﬁo. enfocamos a destacar disposiciones juridicas que
tienen que ver con el Presupuésto de la Federacién. Hicimos hincapié en la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gésto Publico, ya que se contempla el desarrolio del
presente trabajo de investigacion.

Continuamos con el cuarto cépitulo se refiere al estudio de una visién giobal
de las diversas disposiciones juridicas que se aplican en el ambito internacional,
con la finalidad de estudiary‘comparar con nuestra legislacion. .-

En este orden de: ideas se anallzaron Ieguslactones de. pa[ses
latinoamericanos respecto al Control y manejo del Gasto Pu

Las facultades de las Cémaras en matena hac b
el quinto capitulo, en el que se observaran fos aspecto 3
cerca de la Ley de Ingresos, pero pnnctpalmeme del ‘Presut

la Federacion.

Finalizamos el trabajo con el sexto cap(tulo pretendlendo que se contemple
la creacidn de un Tribunal de Cuentas como érgano de control’ v fiscalizador del

gasto publico federal, como su buena gestién..

Con este estudio se busca que dentro: de Ia,pn;opuesta'como de las
conclusiones aqui presentadas sea de utilidad pam‘~el,q6ntrol_dél gasto publico
realizada por el Gobierno Federal en cuestién de PreSu’pugéto'.‘ i




CAPITULO 1

ANTECEDENTES DELCONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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CAPITULO |

ANTECEDENTES DEL CONGHESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

1. Antecedentes Generales. Nacimiento del Parlamento

Debemos considerar que la institucion mas representativa del Parlamento,
por ser el lugar de origen, es la que se crea y desarrolla en Inglaterra, misma que
sirve de modele para la implantacion de esta institucion en otros paises, es por
ello, que procederemos a una breve descripcidn de su evolucion y desarrollo.

E! Parlamento adquiere su nombre de la palabra francesa paler (hablar),
nombre que se le daba a las reuniones del Consejo del Rey Ingles a mediados del
siglo Xill. Cuando Enrique |l convocaba a un consejo o conferencia de magnates
para discutir agravios, a este acto se denomina tener un parlamento.

ta historia del Parlamento ingles puede dividirse principaimente en cuatro
grandes periodos que son:
* el de los Parlamentos Medievales, de los cuales el de 1295 fue modelo y tipo; el
del periodo de los Tudor y los Estuardos, cuyo niucleo estd constituido por la
época de los conflictos entre el Rey y el Parlamento, entre las prerrogativas y el
privilegio; el periodo comprendido entre la revolucién de 1688 y la Ley de Reforma
de 1832; y el moderno perfodo que comienza en 1832."

' ILBERT, Sir Counenay P.. El Parlamento, su historia, de la Bva.
Edicion Julio Clavo Alfaro, Labor $S. A, Barcelona, Buencs Airas, Arpermn. 1926 P.7
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Se considera’ que el primer periodc de’ desarrollo de’ las instituciones
inglesas fue con la dominacién Sajona, extendiéndose de la invasion sajona en e!
siglo quinto a. C. a la Conquista Norinanda en1066 2

En la época medieval existia un princihio referente a la decision del Rey en
los asuntos graves, considerados entre estos la formacién de leyes, se pensaba
que el Rey no podia decidir este tibo de asuntos por si solo, era necesario un
consejo y consentimiento por: parte ‘de los sabios que se reunian en un
Witenagemont.

Esta institucion era inestable e indefinida, conformada por gentes
principales, quedaba su formacién al arbitrio del rey; no era una institucién muy
numerosa y que no contaba con la participaciéon de todos; pues los magnates no
asistian con regularidad y las personas de menor categoria que tenian su
residencia en un lugar distante, no 1o hacian por la dificultad que esto implicaba “
salvaguarda contra la opresién “ : .

La conquista de Inglaterra por los normados marcé un punto determinante
en el desarrollo constitucional de ese pais, principalhenté porque Guillermo el
Conquistador no introdujo nuevos sistemas, sino que’ se dedico a consolidar los
principios ya establecidos que después constituirian el Sistema Feudal.®

Durante el periodo Normmado, para asistir:al Rey y formular politicas de
gobiermno fueron creadas dos grandes instituciones: el Magno Concilio o el Gran
Concilio y la Curia Regis o la Corte del Rey. Semejante al Witenagemot, el
Concilio Normado fue una reunién de hombres principales, obispos, oficiales de la
casa real, arrendatarios y otros.

Se reunian tres o cuatro veces al aino mediante emplazamiento para ayudar

? Ctr. Foreing and Commonwealth Office Reference Services, Central Information, The British Parilament, London January
;BB‘.Apal’dil 4, p. S7.
Ctr. idem.

con
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al Rey a decidir las politicas del Estado, revisar el traba]o de’la admlnlstracién.
para constituirse como Suprema Corte de Justicia, y tomar pane en el nacimiento
y reformas a las leyes ya establecidas. ¥ :

Con el tiempo el Concilio y la Curia Regis crecieron-apartadas. Con el
incremento de la cantidad de negocios de la Curia, - abogadoé éntreﬁados.
financieros y otros especialistas fueron expulsados, durante el reinado de Enrique
Il hubo una tendencia dividir los variados deberes de las Curias en distintas ramas.
Por un corto periodo el trabajo judicial fue separado de la administracion general, y
cuando una seccion de la curia (conocida como el Concilio Permanente y después
como el Concilio Privy) continuaba como un concilic para las propuestas
generales, otra daba crecimiento a las cortes del derecho comtin.

Los sucesores inmediatos de Enrique Il fueron menos capaces que ¢l de
controlar el crecimiento del gobierno y las acciones del Rey Juan ( 1199-1216). *
En particular debido a las demandas que del aumento de los gravamenes hacian
los terratenientes, el bardn y los dignatarios que lideraban la iglesia. : '

En 1215 en Runnymede el Barén forzé al Rey Juan a estar de acuerdo en
una serie de concesiones recopiladas en un capitulo, después denominadas Carta
Magna. Esta legislacion contiene principalmente provisiones para la proteccién de
fos derechos de los sefiores feudales en contra del abuso de la prerrogativa real y
por dos siglos- en el curso de los cuales se confirmé muchas veces se hizo una
expresidon autoritaria de los derechos de la comunidad en contra de la Corona. Le
siguieron dos siglos cuando el capitulo fue virtuaimente anulado, pero con su
redescubrimiento en el siglo XVIl durante la batalla entre el rey y el parlamento.

La Carta Magna vino a ser el puente entre la monarquia antigua limitada por
el feudalismo medieval y la monarquia constitucional modema limitada por una ley

| A

i~




nacional reforzada por ei parlamento.*

“ En el siglo Xlll se combinaron varios elementos que influyeron en la
evolucion del Parlamento: la necesidad, expresada en la Carta Magna ( 12 15), de
que los impuestos fuesen aceptados por los contribuyentes; la costumbre: de
convocar al consejo real no sdlo a los barones sino también a represénrantes
electos de las ciudades y de los condados; la conveniencia de los condados; la
conveniencante una reunion ampliada del Consejo real, y el cardcter de hombres ;
como el Rey Eduardo | que entendié que podia rmanejar el Parlamento a sus
propios intereses™ i N

En 1265 Simmon Montfort convocd a su famoso Parlamento que
representaba no solamente a los condados sino también a fas ciudades y villas.

El denominado Parlamento Modelo se reunié en 1295, Eduardo | convoco a
los dos arzobispos, todos los obispos, los grandes abades, siete condes y
cuarenta barones. A cada sheriff se le ordend que fueran elegidos dos caballeros
de cada condado, dos ciudadanos de cada ciudad y dos de cada villa.
Asi mismo se comenta sobre su constitucién del parlamento como sigue:

“ En la constitucion de este Parlamento deben anotarse especialmente dos
extremos. En primer lugar no eran Cortes feudales ni una reunién de
terratenientes del Rey sino una Asamblea Nacional. Su parlamento fue concebido
de tal forma que en él obtuvieran representacion de los tres grandes estamentos o
clases en que la sociedad medieval podia ser dividida; el clero, la nobleza y el
Estado llano.™

Al final del Siglo Trece, el Parlamento Inglés estaba integrado por obispos,
abades y lores temporales, representantes del bajo clero, caballeros de los

* Cftr. Tha British Parliament. p. 85.
® ENCICLOPEDIA ENCARTA. i i E rta 99. 1893-1998. Microsoft Corporation.
® ILBERT, op. Cit. pp. 11y 12,
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condados, ciudadanos y burgueses. Pero a mitad del Siglo Catorce ocurrié un
cambio significativo en su composicién; los barones, obispos y abades fueron
apartados por los intereses de la comunidad, creando un cuerpo separado. Los
caballeros deliberaban con ciudadanos y burgueses. El clero menor, encontré un
lugar apropiado en las asambleas eclesiasticas de Canterbury y York. El resultado
de esto fue la creacion de dos Camaras, la Camara de los Lores integrada por
personas que atendian en respuesta a convocatorias individuales, y la Camara de
los Comunes, en donde todos los miembros que electos en los condados ciudades
discutian atendiendo a la capacidad representativa.

Con la muerte de la Reina Elizabeth y la sucesién de Jaime VI de Escocia al
trono ingles en 1603, produjo la unién personal de los dos reinos, Inglaterra y
Escocia.

Al suceder Carlos | a su padre Jaime en 1625, primero traté de ser
coercitivo con el Parlamento y luego gobemd sin &l durante once afios, periodo
durante el cual él intenté proveer los recursos financieros necesarios para su
gobiemo por métodos irregulares. Su intento fallo y &l fue forzado a llamar al
Parlamento en 1604.

Los acontecimientos militares y los cambios progresivos de circunstancias y
opiniones conducieron victoriosos a los parlamentarios en los experimentos
politicos en forma paralela al desarrolio constitucional Britanico. Derrotado en el
campo de batalla Carlos | fue ejecutado en 1649; la monarquia y la Camara de {os
Lores fueron abolidas; el pais fue proclamado una Reptblica; y en 1653, la
constitucion entro en vigor. Ei experimento republicano sobrevivié solo dos afios
después de la muerte de Oliver Crownell, en 1658.

Con la restauracién de la monarquia quedd sin resolverse el problema de
las relaciones entre el rey y el parlfamento. Durante los 25 afos del reinado de
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Carlos i1, el problema permanecio en gran parte, en unos meses Carlcs 1l muere'y
accede al trono su hermano Jaime Il en 1685, el Parlamento fue prorrogado y otra
vez no fue convocado durante el reinado.

Para 1689, el mas significativo trabajo del Parlamento lngles fue aprobar la
Carta de Derechos o Bill of Rights, que leglslaba la asugnacnén de la Corona a
Guillermo y Maria. La Carta fue un suceso’ culminante en el desarrollo
constitucional de Inglaterra con estas diSbésiéiones'."'é parntir de la fecha seria
practicamente imposible ignorar la presencia y deseos del Parlamento.

En 1707, se formalizé un acuerdo para la unién de Escocia e Inglaterra,
estableciéndose un solo Parlamento de la G‘rén‘ Bretafia: 16 escoceses en la Casa
de los Lores y 45 representantes en la Cémara de Ios Comunes. Este fue el origen
del Parlamento del Reino Unido.

Para ese ano, el descubrimiento de la resbonsabilidad en el gobiemo partia
de la historia no de Inglaterra ni de Escocia sino de la Gran Bretafa, cabe skeﬁalar
que el Acta de la Unién de Gran Bretafa e Irlan'da”eh"‘l‘sdo. abolié el Parlamento
Ifandés y dio a Irlanda representacién en Westminster, én el Reino Unido; sin
embargo, la mayoria de su representacién renuncié cuando se proclamé el Estado
libre de Irlanda en 1922. g ) T g

Misma Acta de Unidn de Gran Bretana sefiala como sigue:
“ En el siglo XIX la Cdmara de los Comunes se hizo democrdtica. La reforrma
electoral de 1832 otorgd el voto a las clases medias por primera vez. Las actas de
1867 y 1884 concedieron a los trabajadores el voto, y otra en 1885 cred distritos
eleclorales idénticos. La Ley del Parlamento de 1911 debilité la Cdmara de los
Lores.

Las mujeres con méds de 30 afios obtuvieron el voto en 1918 y las que tenian mds




de 21 en 1928.°

La composicion partidista dentro de la Cémaly'abesta representada por el
Partido Conservador, el Partido’ Laborista y el Partido ‘Alianza. Liberal-Social
Demdcrata. e A L

La Camara de los Lores se conforma por los Lbres o Pares. Dentro de la
Camara existen en dos tipos de Lores, los Lores espirituales (senior bishops) y los
Lores temporales (lay peers). l.os Lores temporalés son alrededor de 900 mientras
que los Lores espirituales 26 los cuales son obispos de la iglesia anglicana.

Existen excepciones en las funciones de Ja Camara de los Lores con
relaciéon a las funciones que realiza la Cédmara de los Comunes, estas son

relativas a cuestiones constitucionales y a cuestiones relativas a impuestos y
finanzas.®

1.1. La Constitucion de Cadiz

Este fue el primer ordenamiento que rigid a la Nueva Espaiia, se promulgé
el 19 de marzo de 1812; tenia como fin establecer un codigo liberal que convirtiera
a los subditos en ciudadanos, con la finalidad que de alguna manera se limitara la
autoridad del rey. Su vigencia fue corta, ya que por motivos polltidos fue
suspendida por el Virrey Venegas, sin embargo, al afio siguiente el Virrey Félix
Maria Calleja, decidid restableceria retomando para su aplicacién lo relativo a la
forma de eleccion de ayuntamientos, de diputados para las Cortes de Espafia y de
representantes para las juntas provinciales.

Conforme a las disposiciones contenidas en la Constituciéon de Cadiz, la

e

7 ENCICLOPEDIA ENCAATA. Op. Cit. La ity
® Ctr. www. Pariament. uk.
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soberania residia esencialmente en la nacién y pertenece a ésta el derecho de
establecer sus leyes fundamentales. El gobierno tiene como objetive la felicidad
de la Nacién, puesto que toda sociedad politica debe luchar por el bienestar del
pueblo. La nacién estaba representada por las Cortes consideradas como la
reunién de todos los diputados. Pero aun asi, la figura del rey erma inviolable e
intocable por cualquier persona.®

Las Cortes se regian por un reglamento para su gdbiemo y orden interior
formado por ellos mismos, cabe destacar que los diputados al igual que lo
marca nuestra actual Constitucion, eran inviolables en sus opiniones.

El antecedente de las actuales dlputacnones Iocales lo encontramos en las
diputaciones provinciales que en cada una de ellas estaba confonnada por el
Presidente y siete miembros electos.

“Entre sus facultades se contaban las siguientes: intervenir 'y aprobar
contribuciones, vigilar la buena inversion de los fondos ptiblicos y examinar sus
cuentas; establecer ayuntarnientos; ofrecer obras nuevas de utilidad comun
para obtener el correspondiente permiso de las Cortes, en las provincias de
ultramar la aprobacion de las Cortes podia ser posterior al ejercicio del gasto;
examen de las cuentas de inversion derivadas de la recaudacion de arbitrios,
las que eran remitidas al gobierno para su glosa y finalmente, a la aprobacién
de las Cortes...""°

Con el decreto de Femando Vil del 4 de mayo de 1814, publicado el 17 de

* TENA RAMIREZ, Fshpe Leyes Fundamentales de México 1804-1994. O edicion. Porrua. México.
Meéxico 1994, pp. 33-104.
N CASTELLANGS HERNANDEZ, Eduardo, Formas de en México (1812-1940). Cent:

de
investigacién Cientitica, Jorge L. Tamayo. A.C., México 1996. p. 66 -
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septiembre de! propio afio, puso fin a la v:gencta de la Constitucion de Cadiz, ya
que se restauro el sistema absolutista.

1.2.La Céﬁstitucién de Apatzingan de 1814

D. José Maria Morelos y Pavén convoco a un Congreso. instalado -en
Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813 e |ntegrado por sels’dlputados que
designé Morelos, estos como propietarios los’ vocales'deu la Junta de Zitacuaro,
butado de ‘eleccion

Rayon. Liceaga y Berdusco; como suplentes y por dos N
popular, José Murguia por Oaxaca y José M. Herrera por Tecpa .

En la sesién inagural se dio lectura a los 23 puntos. que, con el nombre de
Sentimientos de ia Nacidon preparé: José Marla Morelos y Pavén para ia

Constitucion.

“la
do el mito

Et 6 de noviembre el Congreso hizo - constar en ‘un® act
declaracion de Independencia, hasta ese entonces habia estado actu
femandino en la dialéctica de los intelectuales criollos, senaladamente y por dltima

vez en Rayon.

Los azares de la guerra obligaron al Congreso a emigrar dé bue‘blo:’en pueblo,
durante varios meses de labores errantes, amagada por las tropﬁs dél virrey, la
pequeina asamblea cuya integracion hubo de modificarse eﬁ parte,” preparé la
Constitucion que fue sancionada en Apatzingan el 22 de octubre de 1814 con el
titulo de Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana en ese

entonces que asi se le denominaba.
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Con el'inicio de la lucha de'independencia por parte del cura don Miguel
Hidalgo y Costilla, el 15 de septiembre de 1810, asi como la promulgaclon del
Bando de hberacnén de esclavos, el 6 de dlcnembre de 1810, empleza a surgir una
nueva nacion.

Con la muerte del cura Hidalgo, la lucha por la independencia nacional fue
encabezada por el generalisimo José Maria Morelos y Pavon, quién convocoé a la
formacién de un Congreso que expidiese una constitucion para formalizar el
nacimiento del nuevo Estado Nacién, formado asi el Congr956 de Chilpancingo,
mismo que declaré el 6 de noviembre de 1813 la independencia absoluta de
México con respecto a Espaiia. ) o

El General José Maria Morelos y Pavén convocé al Congreso. que instalé
en Chilpancingo, el 14 de septiembre de:.1813, dando a conocer en Ia sesuén
inagura los 23 puntos que se denomlnaron Senllmlemos de Ia Nacsén._ LA

orelos \ Pavén preparo un
Reglamento para el funclonamlento del Congreso dé Chllpanclngo. mismo que
constituye el antecedente original de las d|sposu:iones reglamentanas actuales
que rigen la orgamzac;én yel func:onamiemo del Congreso de la Unidn.

Es importante destacar. que eI Genem

La conformada por supremés autoridades. La soberania del pueblo recaia
en el Supremo Congreso y el Supremo Tribunal de Justicia."

" TENA RAMIREZ. op. cit. pp. 33-34.

PUNURE
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Dentro del capltulo i de la Consmuc:én en mencién, la cual menciona que
una de las obhgac:ones de Ios c:udadanos es una pronta disposicion a contribuir a
los gastos publlcos. un sacnﬂcto volumano de los bienes y de la vida cuando sus
necas:dades Io exua. :

1.3. . El Plaﬁ de Igu‘ala' y Los Tratados de Cérdoba

El Plan de Iguala fue promulgado el 24 de febrero de 1821 y jurado en la
segunda de las actas jevantadas para dicho fin. Dentro de “las bases sélidas en
que se funda su resolucién”, se encuentran: declarar la absoluta independencia de
Meéxico; instaurar un gobiemo monarquico, constitucional, moderado; la religion de!
Estado seria la Catdlica, sin tolerancia de otra distinta; Femando VI, seria
considerado como emperador; el clero secular y regular conservaria en todo sus
fueros y propiedades; asi como que la administracién publica y sus empleados se
conservarian, siendo removidos s6lo en caso de oponerse a dicho Plan.

Los partidarios de que se diera independencia a la Provincia derrocan al
Virrey Apodaca de Espana es enviado el Virrey O'Donoju quien celebra el 24 de
agosto de 1821, un Tratado con Agustin de lturbide, denominado Tratado de
Cdérdoba con el que se puso fin a la Guerra de Independencia; de igual forma
O Donoju, ratifica el Plan de Iguala.

E! Plan de Iguala como los Tratados de Cérdoba, establecen que México se
regiria por un Imperio, formandose una Junta Provisional Gubemativa y
convocandose a elecciones para un Congreso Constituyente, ademas de
designarse una Regencia presidida por lturbide y formando parte de ella
O’Donoju.

Con respecto al Poder Ejecutivo y al Legislativo este documento senala en
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su articulo 14 qué reside ‘en la regencia, y el segundo, en las Cortes, pero como
ha de mediar élgan tiérnpo antes de que éstas se rednan, para que ambos no
recaigan en una- mlsma autoridad, se establece en primer lugar que la Junta
Provisional de Goblemo ejercera, el Poder Legislativo: primero, para los casos que
puedan ocurrir y que no den lugar a esperar la reunion de las Cortes, y entonces
procederé de’ acuerdo con la regencia: segundo, para servir a la regencia de
cuerpo auxlhar y consultlvo en sus determinaciones.

EI Congreso decvdlé dar por terminada la forma monarquica de gobiemo
mientras se elaboraba una nueva Constitucién que regiria en México. Para el 7 de
noviembre de 1823 se elige un segundo Congreso Constituyente durante el cual
se elabqra fa pnmera Constltucnén Federal para México.

1.3. 1. Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano

La Constitucion Espanola es un codigo peculiar de la nacién de que hemos
emancipado: porque aun respecto de ella ha sido el origen y fomento de las
horribles turbulencias y agitaciones politicas en que de presente se halla envueita,
por que la experiencia ha demostrado que sus disposiciones en.general. son
inadaptables a nuestros intereses y costumbres, y especialmente -a nuestras
circunstancias; y porque con tan sdlidos fundamentos, el Emperador ha
manifestado la necesidad que tenemos de un reglamento propio para la
administracion, buen orden y seguridad intema y externa del Estado, mientras que
se forrma y sanciona la Constitucion Politica que ha de ser la base fundamental de
nuestra felicidad y la suma de nuestros derechos sociales.

El objetivo de la ceracion del Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano, fue abolir la Constitucion Espafiola, quedando en vigor las leyes,

FAIS CON
FALu!\ DE CRIGEN
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Srdenes y decretos promulgados anteriormente en el territorio del imperio hasta el
24 de febrero de 1821, snempre y cuando no pugnen el presente reglamento.

- En dicho documento se establece en su articulo 14 lo siguiente:

“ L.a deuda publica queda garantizada. Toda especie de empefio o contrato
entre el gobiemo y sus acreedores o interesados es inviolable

Asi mismo los habitantes del imperio deben contribuir en razén de sus
proporciones, a cubrir las urgencias del Estado.

En su Seccién Sexia “De la Hacienda Publica®, Capituto Unico, articulo 81
y demas relativos, los cuales a la letra dicen:

“Articulo 81. Los intendentes en la provincias, son exclusivamente los jefes
de la hacienda publica, que dirigiran conforme a las ordenanzas y reglamentos
vigentes, y se entenderan directa e indirectamente con el ministro de hacienda”

“Articulo 82. Respecto de cajas, aduanas maritimas e interiores, correos,
loterias, consulados y demas oficinas en que ingresen o se manejen caudales de
la hacienda publica, los intendentes son jefes privativos en su provincia”

“Articulo 83. También estaran a la mira de que los factores, ‘adhinistradores
y demas empleados en la renta del tabaco, cumplan "con ios debéres ‘de sus
respectivos encargos; y vigilaran para que no distraigan los caudales que manejan
a otros objetos.

Que los de su instituto , asistiendo en los primeros dias del mes al corte de
caja y razon de existencias que tengan aquellas oficinas; pero en la parte

TRSIS COW
FALLA DE ORIGEN
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econdmica y directiva, sélo tendran conocxmuento ‘cuando los jefes principales de
la renta necesiten de su autoridad.”

“Articulo 84. Los intendentes reunlrén ‘a’su empleo el mando supenor

politico de las provincias, por defecto del jB polmco'm utér

También presidiran las dlputacmnes provmclales, por Ia no asnstencla del
jefe politico a las mismas.”

Por otro lado los intendentes gbz Al
determinada para gastos de su secretan
supremo en el principio de cada m

las cajas de su provincia, para que'se publiqu

Durante este periodo de re| stalamén se declararon |nex|stemes el Plan de

Iguala y los Tratados de Cérdoba, se cambio la forma de goblemo de monérquuco
a republicano y se des@naron a los m1embros del Supremo Pode Ejecutlvo.

1.4. La Constitucién Federal de 1824

La creacién de la Constitucién de 1824, tenfa como objetivo la organizacién
publica de la nueva republica. Se declara como forma de gobiemo republicana,
representativa, popular y federal, estableciéndose la division tripartita de los
poderes quedando el Ejecutivo en manos de un Presidente de la Republica, el
Legislativo ejercido por dos Camaras: diputados y senadores; y el Judicial fue
confiado a una Corte Suprema de Justicia, a los Tribunales de Circuito y a los
Juzgados de Distrito; estando en vigor la Constitucion en comento.
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Es de destacar en cuanto al presente trabajo; qt.ie 1a Constitucion de 1824;
en particular el articulo 7°, disponia que el Poder Legislativo residiria en una
Camara de Diputados y en un Senado, que compondrian el Congreso General. En
los articulos posteriores se establece que la Camara de Diputados se integraria de
representantes elegidos en su totalidad cada dos anos, por los ciudadanos de los
estados.

1.5. Las Constituciones Centralistas.

Al caer el Imperio de lturbide, la situacion politica en el pais se dividié en
dos tipos de ideoclogia, en principio, federalistas y centralistas, y méé tarde,
liberales y conservadores. La pugna entre estas dos corrientes de pensamientb :
tiene mayor auge durante los afios de 1832 a 1834, periodo en el que asume la
presidencia el Vicepresidente Valentin Gémez Farias en ausencia del emcnces
Presidente Antonio Lopez de Santa Anna; Gomez Farias emprende qlgunas
reformas en materia militar y eclesiastica. ' ) o

Al regresar Santa Anna a Meéxico, desmuye a Gémez Farfas de la
vicepresidencia y suspende - las refon'nas que . éste habfa reallzado. Como
consecuencia de estos acontecnmnentos. el Congreso se reune bajo Ias bases
bicameraies de la Constltuc:én de 1824 que contmuaba on vigencia, con la idea
de conformar las bases para una nueva Consmucuén. :

~fundamental de - cardcter centralista,
conformada - por siete estatutos ducho documento es mejor conocido como la
Constitucién de las Siete Leyes. s

De esta reunlén surge una 1
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El Congreso establece lo snguleme‘ G
“El Congreso da por lermmada Ia Consmuclén para el 6 de dlc/embre de 1835,

aprobando la minuta el dia 21. y entregando el texto al gob/emo de Mex:co eldia
30 de diciembre del mlsmo ‘afo.™ 3 s

IaAtercera de las Siete Leyes . Del Poder
'e relacuSn a la formacuén de las leyes”,
eposna en el

Con respecto al Poder Legislativ

legislativo, de sus mlembros y de cuanto <
establece en su articulo 1° que el e]eI'CICIO del Poder Legislatlvo <
Congreso General de la Nacién, el ‘cual’ se compondré de doé cémaras' Camara
de Diputados y Camara de Senadores. o

1.6. Bases Organicas de 1843

El 23 de diciembre de 1842, Nlcolés Bravo 'conforma la unta Na 'onal
Legislativa conformada por occhenta notables elegldos por el entonces Presndente.
su propdsito original era que se elaborasen Ias bases organlcés' consmumonales.
sin embargo, ya instalada la Junta el 6 de enero de 1843 se acordoé que se
expidiera una Constituciéon. 3 ;

Las bases ‘de orgahizéciény bolltiéa de la Republica Mexicana, como fueron
llamadas. las sanciona Santa Anna el 12 de junio de 1843 y se publican el dia 14
del mismo mes y afio. g

Las Bases,Ofgéhicas tuvieron vigencia por poco mas de tres afios, época
en las que se instala - el 'Cohgreso de acuerdo a! cambio a en el poder,
posteriormente el Congreso toma la firne decisidon de destituir a Santa Anna de la
presidencia.

2 Ibidem, pp. 205-248.
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En el Titulo Tercero, articulq 20 de dicha bases se establece lo siguiente:

Son  obligaciones ~ del ' ciudadano: adscribirse en el padrén de su
municipalidad, V6tarr en las elecciones populares y desempenar los cargos de
eleccién - popular cuando .no -tengan ningtn impedimento -fisico o moral, o
excepcidn moral, aquf observamos que no hace mencién cobre alguna o algunas
contribuciones que deben de realizar los ciudadanos para los gastos que tiene el
gobiemo.

Por otro lado a las atribuciones del Congreso, en su Articulo 66 fraccion 11
sefiala lo siguiente:

tl.- Decretar anualmente los gastos que se han de hacer en el SIgmeme afio
vy las contribuciones con que deben cubrirse.

Ahora bien respecto a la hacienda publica que es parte de nuestro tema de
investigacion, sefala fa division general y departamental, en el primer periodo se
sesiones del primer Congreso se dara la ley, distribuyendo las rentas en las dos
partes expresadas, de modo que las asignadas & los Departamentos sean
proporcionadas a sus gastos, incluyendo en estos el pago de las dietas de sus
respectivos diputados.

Establecerd como base sedalar los medios de amortizar la deuda puablica y
los fondos con que debe hacerse.

Las Bases Orgdnicas de la Republica Mexicana, publicadas por bando
nacional el dia 14 de junio 1843, establecen en su titulo IV dedicado al Poder
Legislativo que se depositara en un Congreso dividido en dos camaras, una de
diputados y otra de senadores, y en el Presidente de la Republica por lo que

1
|




respecta a la sancion de las leyes.:

Asimismo, ‘el articulo 53 de dichas bases dispone la iniciativa de las leyes,

al Presidente de'la R
en todas- ma S

é:ia.'awlobs diputados ya ias Asémbleas Depanamentales
yp'rema Cone; de Justicia- en  lo relativo 'a la
administraci : i :

1.7. ' La Constitucién de 1857

La Convocatoria para el Congreso Constituyente fue expedida por D. Juan
Alvarez el 16 de octubre de 1855, de conformidad con el Plan de Ayutla.

Posteriormente fue modificada por decreto de Comonfort, el cual se llevd a
cabo en la Ciudad de México el 17 de febrero de 1856 y al dia siguiente llevé a
cabo la apertura solemne de sus sesiones. Para la comisién de la Constitucién,
que debia componerse de siete propietarios y dos suplentes, en esta comision
predominaban los moderados, estaban conceptuados y habrian de conducirse

como puros.

Entre los diversos problemas que agitaron y dividieron profundamente a la
asamblea durante la discusiéon del proyecto sobresale como caracteristico de la
época y por decisivo, el referente a si debia expedirse una nueva Constitucion o
restablecerse la de 1824.

La Constitucién de 1824,bandera del federalismo liberal varias veces izada
hasta entonces y otras tantas abatida en las contiendas politicas, tenia la
autoridad de los afios, el prestigio de la legitimidad y el respeto debido a la ley que
habfa tomado en su cuna a la nacionalidad.
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Bajo la presion de los pronunciamientos que estallaban por todas panes, el
Congreso’ concedié facultades extraordinarias - al Ejecutwo que préctlcamente
prorrogaban la dictadura. :

marzo. Dispone que la foma de gdblemo' séré

para su beneficio. El pueblo tlene en todo tlempo el inallenable derecho de alterar
o modificar la forma de goblemo o ; ’ :

El poder de la federacién se dividié para su ejercicio en ejecutivo, legislativo
y judicial;" no podian reunirse dos o mas poderes en una sola. persona’ o
corporacion, ni el legislativo quedar en manos de un solo individuo.

En cuanto al Poder Legislativo, se deposita en un érgano unlcameral
denominado Congresoc de la Union. La Camara de Diputados se componla de
representantes que eran electos en su totalidad cada dos afios, por cada dlputado
propietario se nombraria un suplente. )

Fue hasta 1867 cuando Benito Juarez, entonces Presidente de la Replblica
promueve la restauracion del Senado; sin embargo no es hasta 1874, siendo
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Sebastian Lerdo de Tejeda Presidente, cuando se regresé al sistema bicameral
dentro del Poder Legislativo; se integraba asi por una Camara de Diputados y una
de Senadores, los diputados se elegirian en un numero de acuerdo a la poblaciéon
del pais, mientras que los senadores representaban a los estados 6on dos
miembros y por cada uno de ellos y dos por el Distrito Federal. : !

1.8. EIl Estatuto del Imperio

En 1864, el 10 de abril, Maximiliano de Habsburgo acepta la corona de
México, en el siguiente afio, el 10 de abril de 1865, expide el “Estatuto Provisional
del Imperio Mexicano”, el que no entré en vigor debido a que fue expedido en el
momento de la declinacién del imperio.

Con la decadencia del imperio, el 15 de julio de 1867 el presidenté Juarez
regresa a la Ciudad de México y pone en vigor la Constitucion de 1857. Las
modificaciones a la Constitucion de 1857 propuestas fueron con el objeto 'de
restablecer el equilibrio de los poderes ejecutivo y legisiativo, principalmente. -

Posteriormente a estos acontecimientos llega al poder Don Porfirio Diaz,
postergandose en él y creando un régimen dictatorial; ante dicha situacién el
Partido Liberal, principalmente los hermanos Flores Magén, empiezan hacer
publicidad sobre el manejo del pais. El periodo de Diaz estuvo lleno de criticas de
la oposicién, sin embargo se pudo mantener en paz al pais; hasta que el entonces
presidente realiza una entrevista con un periodista norteamericano la cual se
conoce como la entrevista de Diaz- Creelman- haciendo declaraciones que
motivaron descontento en el pais. En los afios siguientes se presentan varios
sucesos de insurreccidén, entre los que se encuentran el Plan de San Luis

ZE@LL DF ORIGEN
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propuesto por Francisco |I. Madero. este plan provocé movnmuentos revoluc:onanos
por todo el pails. T

El movimiento que lnICIa Madero generé el surglm Vnt de uchos caudlllos

Al morir Madero y Pino Sudrez en
asume la presidencia, sin embargo Huerta encuentra oposnclon en el Gobemador
de Coahuila, Venustiano Carranza, quien el 19 de febrero d 1913 promulga un
decreto que desconoce a Victoriano Huerta. . :

En el afio de 1916 se pretende restablecer el orden constitucional, para lo
cual se proponia restaurar totalmentz la Constitucién de 1857, lo cual impediria
plasmar los reclamos que se habian hecho durante la lucha revolucionaria en la
Carta Magna; la segunda opcién era la revisién de la Constitucién y la tercera era
la convocatoria a un Congreso Constituyente. Se opta por esta dltima, por lo que
Venustiano Carranza expide un decreto reformatorio al Plan de Guadalupe el 14
de septiembre de 1916.

El objetivo era reformar la Constitucién de 1857, para lo cual se instala el
Congreso Constituyente; tras las modificaciones hechas a la Constitucién se
concluye que se ha creado una nueva Constitucion; asi, la comisién presenta su
dictamen el 29 de enero de 1917, el dictamen fue aprobado el 30 de enero. El 31
de enero de 1917 se firmd la Constitucion, y por la tarde del mismo dia se rindié
protesta de guardaria, primero por los diputados y después por el Primer Jefe.

TESIS COV
FALLA DE .
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A este instrumento constitutivo se le dio el nombre de Constitucion Politica
de los Estados Unidos Méxicanos, que reforma la del 5 de febrero de 1857.

1.9.  La Const U

Las reformas . realizadas lo fueron durante el peffodb ,'-llamado
preconsmuc:onal durante ‘el cual se consideré en suspenso’la vigencié de la
Constitucién de 57 pero que al mismo tiempo, como su nombre Io mdaca, era un
periodo que preced{a al retorno integro de la constitucionalidad. :

En el afio de 1916, vencida la faccién villista y recluu‘dé 1a zapatista en su
region de origen, habia llegado el tiempo de restablecer el orden constitucional,
para ello se abrian varios caminos como: la restauracién .lisa y llana de ia
Constitucion de 1857, lo que obstruccionaria la reforma politico-social, la revisién
de la Carta mediante el procedimiento por ella instituido, lo que demoraria aquella
reforma; la reunién de un congreso constituyente, encargado’ de. reformar la’
Constitucion o de expedir una nueva. ’

En la manana del 31 de enero de 1917 se firmo la Constitucion, por la tarde
rindieron la protesta de guardaria, primero los diputados y después el Primer Jefe.

Desde el decreto de septiembre de 16, que reformo el Plan de Guadalupe
para convocar al Constituyente, se hablé de reformar a la Constitucion de 57, y no
de expedir una distinta. “Proyecto de Constitucién Reformada” fue la expresién
que usd el Reglamento Interior del Congreso. Sin embargo se habia expedido de
hecho una nueva Carta Magna; mas para quedar dentro de la competencia que su
norma creativa habia impuesto al drgano constituyente.
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La de 1917 es sm duda una Cons 'uclén por su contemdo y nombre' pero
por respeto a la de 57, se |mpuso eI dnico comendo de reformarla. [

Es una Consmuc on que reforma a otra Constltumén' Ia realldad mexicana
no _paré mlentes en esta’ sut eza y. e reconocué ala Carta de 1917 un destino
auténomo. ..

La Consmucuén fue promulgada el s de febrero ‘de 1 917 y entré en vigor el
primero de mayo del mismo afo. - g

Durante los S8 afos que lleva de vigencia ( hasta el mes de febrero de
1975) ha sido tocada numerosas veces, en via de: reforma o.de edncnén. Las
modificaciones han sido promulgadas a través de 82 decretos»y el numerso totalrde
articulos enmendados ha sido de 56, algunos de ellos en varias ocasiones, ya sea
por haber sido afectado un mismo articulo sucesnvamente, ©° por haber alterado un
solo acto del érgano revisor a varios preceptos snmultaneamente. -

Desde el punto de vista del niumero de articulos
cuenta la variedad de reformas de que han sido objet
afectada de la Constitucion de 1917 representa hasta ahora el 41% del a. culado
total de la misma.

La soberania nat:lonal al |gual que VIaFConsmucuén de 1857, resnde esencual
y originalmente en el .

forma ‘de goblemo republoca
representativa, democrética 'y federal compuesta por estados libres pero unidos en
una federacion.
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Las facultades det C‘o‘ﬁg\r'eéo’ae' a Uniéh qdeda‘ron "est'atyil'ecid‘a en el articulo
73, mientras 'hué las’ facultades excluswas ~de cada Cémara quedaron
consagradas .en .. Ios artfculos T4 -y 76 para Dlputados vy Senadores
respectlvamente mlsmas que anallzaremos en el s-gunente apanado.
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CAPITULO N

2. Estructura y funcionamiento del Congreso de {a Unién en
México

El Poder Legislativo se integra por dos Camaras; sin embargo ha sufrido
modificaciones en cuanto a la forma de integracion y el numero de sus

miembros.

El sustento juridico del Poder Legislativo del Estado mexicano, bajo el
cual ejercen sus facultades y atribuciones ambas Camaras comprende la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgédnica de!
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento para el
Interior del Congreso General y los Acuerdos Parlamentarios, bajo este marco
juridico realizaremos nuestro estudio.

Conforme a lo sefialado por el articulo 65 de nuestra Ley Fundamental, el
Congreso de la Unién tendra dos periodos de sesiones, el primero a partir del 1°
de septiembre hasta el 15 de diciembre, pudiendo prorrogarse cuando sea cambio
de sexenio presidencial y el segundo a partir del 15 de marzo hasta 30 de abril.

En las sesiones el Congreso estudiara y votara las iniciativas de ley y los
demas asuntos se prevean en la Constitucién.

El Proceso legislativo se inicia con la presentacion de una iniciativa por
parte del Ejecutivo Federal, de los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién
o de las Legislaturas Locales; este puede comenzar indistintamente en cualquiera
de las Camaras, a excepcién de los empréstitos, contribuciones o impuestos.
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E! Congreso es el organo de representacion de la Nacién, tanto de los
ciudadanos como de las entidades federativas, su funcién principal consiste en
establecer el marco juridico sobre el cual el Estado sienta sus bases y rige a sus
gobemados, como se menciono anteriormente, el Congreso de la Unién esta
integrado por la Camara de Diputados y la Camara de Senadores, en e} siguiente
apartado estudiaremos la composicién y organizacién de estos dos cuerpos
colegiados.

2.1. Camara de Diputados

Este 6rgano legislativo se integra por 500 diputados electos de la siguiente
manera: 300 bajo el principio de mayoria relativa, en base al sisterna de distritos
electorales uninominales, mientras que los 200 diputados restantes son electos
bajo el principio de representacion proporcional en base al sistema de listas de
circunscripcién plurinominat.

Los grupos parlamentarios se integran por lo menos de cinco diputados y
existe la limitacion de un grupo parlamentario por cada partido politico que
cuente con diputados al interior de la Camara.

2.2. Dentro de los organcs de gobierno encontramos:

La Junta de Coordinacién Politica, este es el érgano colegiado en el que se

impulsan entendimientos y convergencias politicas con las instancias y érganos
que resulten, necesarios, tiene como finalidad alcanzar acuerdos para que el
Pleno de la Camara pueda adoptar las decisiones que constitucional y
legalmente le corresponden ( art. 30 Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos).
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La Conferencia para la Direccién y Programacién de Trabajos Legislativos,
este es el érgano que se encarga formalmente de Ia planeacnén y programacion
de Ias funciones que constitucional Iegalmente son competencna de la Camara.

Esta integrado por el Presidente de la Camara y los mlembros de la Junta
de Coordinacién Politica, podran ser convocados Ios Presnden(es de las
Comisiones cuando exista algin asunto que le competa. Este 6rgano deberd
ser instalado al dia siguiente de la mstalactdn de ia‘ Junta de Coordmacnén
Politica. X

Se reunira por lo menos cada quince dlas a convocatona de su, Presndente
o a peticion de cuando menos tres de: Ios Coordlnadores de Ios Grupos
Parlamentarios. Las resoluciones que adopte serén por consenso y si este no
se logra se realizaran por mayoria absolu(a tomando en cuenta el ststema de
voto ponderado.

La_Mesa Directiva es el 6érgano que se encarga de ia conduccién de las
diversas actividades de la camara como son los debates, Ias'diSpOsiones y las
votaciones del Pleno, se encarga de garantizar que en los trabajbs' Iegisiativos
prevalezcan las disposiciones constitucionales y legales; su actuacién debera

ser de acuerdo a los principios de imparcialidad y objetividad.

Esta integrada por un presidente, tres vicepresidentes y tres secretarios, los
cuales duraran en su cargo un afio pudiendo ser reelectos, los miembros de la
Mesa Directiva se eligen por el Pleno mediante el voto de las dos terceras
partes de los diputados presentes, los Grupos Parlamentarios postularan a
quien deba integrar la Mesa, para ello deberan tomar en cuenta que los
candidatos cuenten con una trayectoria y comportamiento que acrediten
prudencia, tolerancia y respeto, asi como en la experiencia en la conduccién de
asambleas; no podran formar parte del Pleno los Coordinadores de los Grupos
Pardamentarios. (articulos 17 y 18 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos).




El Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente de la Céamara de
Diputados, se encarga de conducir las relaciones institucionales con la Camara
de Senadores y con ios otros dos Poderes.

2.3. oOrganos de tipo legislrativo, dentro de este rubro quedan
comprendidas las Comisiones y los Comités legislativos.

Las Comisiones son los érganos encargados del analisis de la iniciativa, su
estudio y valoracién para formular dictamenes que permiten a la Camara realizar
el trabajo iegislativo.

Estos organos pueden clasificarse en:

Comisiones ordinarias de dictamen leqgislativo, estas se. encargan . de
formular los dictamenes de las iniciativas que le tuma el Pleno, en los casos
relativos a materias de la Administracién Publica Federal emitir informes y evaluar
el funcionamiento de las dependencias del Ejecutivo Federal.’®

La integracion de las Comisiones sera durante el primer mes de ejefciclo de
la legislatura teniendo un maximo de 30 miembros, su duracién es el tiempo de
ejercicio constitucional de la legislatura. ’

Por otro lado, la Camara de Diputados cuenta con atribuciones ordinarias
que se mantienen de legistatura a legislatura, en este caso las fracciones que nos

2 Ctr. Art. 41, 42, 43, 44, de la Ley Organica det C da los Unidos
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interesa son las siguientes:'*

XVIi.- Hacienda y Crédito Publico
XXV.- Prresubyesto'yrcruenrta Pablica

. Comisiones ordinarias de dictamen con funciones especificas que la ley senala,
dentro de estas encontramos a: :

« Comisién de Reglamentos y Practicas Parlamentarias, se integra por
veinte miembros electos dentro de los diputados de mayor experiencia
legislativa, buscando que a su interior estén representados todos los
Grupos Parlamentarios. Su funcidn es preparar proyectos de ley o
decreto para adecuar las normas que rigen las actividades de la Camara
( articulo 40 Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos)

e Comisién del Distrito Federal, se integra hasta por treinta miembros y
esta encargada de las tareas de dictamen legislativo y de informacién

revistas en el
apartado A del articulo 122 de la Carta Magna. AR

« Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, integrada
hasta por treinta miembros tiene como funcién vigilar 'y fiscalizar la
Contaduria Mayor de Hacienda ahora denominada Entidad = de
Fiscalizacién Superior. :

' Cir. Art. 39 de la Ley Organica dei Congresa deios Unidos
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Comisiones Especiales, se crean por Acuerdo del Pleno de la Camara cuando
consideran que la Camara debe hacerse cargo de un asunto especial; en el
Acuerdo se establece su integracion, e! objeto y la vigencia que tendra, al igual
que las Comisiones de Investigacién at cumplir su objeto se extingue.

2.4. Los 6rgéhds dé'apoyo técnico y administrativo

La Secretaria . General es el drgano encargado de las tareas de
coordinacién .y ejecuciéon que permmitan el mejor cumplimiento de las funciones
legislativas y la atencién eficiente de necesidades administrativas y fmancueras de
la Camara.'® :

Para que la Secretaria General pueda cumplir con' las ' atribuciones
conferidas, esta imegrada por varios érganos, que son: ia Secretaria de Servicios
Parlamentarios, la Secretaria ‘ de - Servicios Administrativos y - Financieros, la
Contraloria Interna, la Coordinacion y Formacion Pemmanente de los miembros de
los servicios parlamentarios y administrativos-financieros.

La Camara tamblén ‘contard con Centros de Estudlo de las- Finanzas
Publicas; Sociale! yde Oplmén Pablica. - " =

% Cfr. Art. 47 de la Ley Orgdnica del C

o de ios Unidos Mexicanos.
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La Contraloria Intema serd la. encargada  de : recibir’ que;as,, realizar-
xnvestlgacnones. llevar a cabo auditorias y aplicar, Ios procednmlentos y sancnones
lnherentes a las responsabilidades admlnlstratxvas de los serwdores publlcos de la
Camara. ( art. 53 LOCGEUM) .

2.5. Camara de Senadores

Como lo establece el articulo 56 de nuestra Ley Fundamental, el Senadé de
la Republica o Camara de Senadores esta integrada por 128 senadores, de tos
cuales se eligen dos por principio de mayoria relativa por cada Estado de la
Republica y el Distrito Federal y uno asignado por primera mlnoria.rl‘.os treinta y
dos senadores restantes seran elegidos segun el principio de representacién
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola’ circunscripcion
plurinominal nacional.

El Senado para su funcionamiento se divide en los siguientes érganos:

2.6. Los érganos de gobierno son:

La Junta de Coordinacién Politica, cumple las mismas funciones que la que
se constituye en la Camara de Diputados, sin embargo, en cuanto a su
composicidn existen ciertas variantes, ya que ademads de los Coordinadores de los
Grupos Parlamentarios se integra por dos Senadores por el grupo parlamentario
minoritario. Cabe mencionar que desaparece la Gran Comisién, vigente aun en e!
Senado por ser un solo Partido Politico quien conservara la mayoria en la Camara.

A la Mesa Directiva “se le otorga funciones no sdlo para la direccién del
debate en las sesiones, sino que busca consolidaria como el instrumento para la




organizacién y vigilancia de todas las tareas de la Camara™®’

Los 6rganos de tipo gislélivo i

investigaciéon

Con la reforma a la Ley Orgémca el numero de Com:snones se reduce de 60
a 29. Las Comistones se ntegran’ por' 5 mlembros. un numero més reducudo en
comparacuén ‘con’la Cémara de Diputados debido a la composicuén del Senado. :

2.8. Los rélv'gano

Panamentarios y la
star, ultlma dependeré a
la Cémara' la’s Cémara de DI putados existird una
Contralorfa Intema cuyas funcnones son snmllares a la de la Coleglsladora.

Tesorerfa de al’ |gual en

2.9. La Comisién Permanente

Este 6rgano actua durante los recesos del’ Co» zla Unlén y
desempefia funciones que le confiere el art(culo .78 de’ la Consmuclén‘ esta
integrada por 37 miembros de los cuales 19 son Diputados y:il
nombrados por sus respectivas Camaras.

: Senadores

La Comisién sesiona una vez a la semana, contara con un Presidente y un
Vicepresidente, los cuales para su eleccion se altemaran un periodo diputados y

greso. Gaceta D Senada de la Republica. Afio 1, No. 18, 6 de Septiembra de
1999. p. 4.

alaLey O ica det Cox
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un periodo de senadores.

El Congreso Mexicano como actor de la vida nacional adquiere su fuerza
al ejercer la funcién de contrapeso, principaimente del Poder Ejecutivo. EI
desarrolio del presidencialismo en México y la evolucién fan variable que tuvo la
figura de! Poder Legislativo, estableciéndose en primer término como sistema
bicameral para después volverse unicameral y posteriormehte restaurar el Senado
de la Republica como drgano legistativo, influyé en el.sentido de que no fue
posible el pleno ejercicio de las facultades que la ley le otorgaba para cumplir la
funcion fiscalizadora. )

En los ultimos tiempos, la composicién pluripartidista de las Camaras ha
jugado un papel muy importante para que pudieran desarrollarse plenamente las
facultades de control que tiene el Poder Legislativo.

Es de destacarse las diversas acciones que se han tomado para otorgarie
al Poder Legislativo plena autonomia y capacidad de fiscalizacion, cabe destacar
las reformas constitucionales referentes al Organo Superior de Fiscalizacion y
principalmente la reforma suscitada a la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos de julio de 1999, que como ya analizamos,
reestructura la organizacion intema del Congreso de la Unién adecuandose a la
realidad politica y social del pais; buscando regular las mismas materias en las
que el Ejecutivo es el principal actor.




CAPITULO II

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LAS FINANZAS
PUBLICAS
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CAPITULO I
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LAS FINANZAS PUBLICAS

1. Fundamento constitucional

La hacienda Publica segun define Maurice Duverger es

“La ciencia que estudia la actividad del Estado cuando utiliza medidas
especiales, llamadas redidas financieras: gastos, tasas, impuestos,
empréstitos, medidas monetarias, presupuestos, etc.””

Atendiendo a otra definicion respecto a la hacienda publica:

“la hacienda publica, es la act/vldad ﬁnanc:era del Estado que se extenorlza en
un aspecto contable de ingresos y gastos, esta aétuaéloh se reahza a traves de
un plan de previsiones para un periodo determlnado conoctdo con el nombre de
presupuesto "¢ : . 3 :

Conforme a la interpretacion de estas definiciones y de otros doctrinarios, el
concepto y contenido de hacienda publica va encaminado. al analisis de la
actividad financiera del Estado con relacion al ingreso y a los gastos publicos. Por
ello, en este apartado contemplaremos el estudio de las disposiciones
constitucionales que regulan las relaciones del Estado como sujeto de las finanzas
publicas.

? FAYA VIEZCA, Jacinio. Finanzas Publicas. Tercera edicion actualizada. Editorial Porria. Mé;
*® INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS.” DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO™, TOW H-1 Edl(orlal Pormuaa,
UNAM, octava edicion, México, D. F. 1997, p. 1070.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé la
regulacion a dicha materia en los articulos 25; 26; 28; 31; 73 fraccién VI, fraccién
VIl y fraccion XXIV, XXIX, XXIX-D; 74, 75, 79, 126 Y 134, que a continuacién
analizaremos.

En primer lugar haremos referencia a los articulos 25, 26 y 28 de la Ley
Suprema, estas disposiciones establecen la rectoria de! estado en el desarrollo
nacional; todo lo relativo a la planeacion democratica del desarrollo nacional que
incorporara las demandas de la poblacion y sera el sustento de los Programas de
la Administracién Publica y, la contratacion de empresas y organismos para llevar
a cabo sus actividades. Esto es importante porque de la planeacién se
determinaran los programas, el gasto que implicara cada uno asi como los
recursos destinados a cubrir ese gasto.

Los preceptos constitucionales  en:comento, tienen una relacién.con el
gasto publico; por su importancia se transcriben; en la parte que interesa.

Articulo 25. Corresponde al Estado Ia rectorfa del desarrollo nacnonal para

garantizar que éste sea mtegral

que ortalezca la soberanla de Ia nacnén Yy su
régimen democratico.' - R :

Articulo 26. E| Estado organizara un sistema de 'planeacién democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al

** Ctr. Art. 25 de la Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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crecimiento de la economia para la mdependencna y Ia democratizacion politica,
social y cultural de la Nacién.® :

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos...

El Estado contara con los organismos y empresas que requieran para el
eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter
prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores
social y privado.”®

Articulo 31en su fraccién IV dice lo siguiente:

V. Contribuir para los gastos publlcos. as/ de la Federacion, como del Dlstnto
Federal o del Estado y Mumclplo en el que residan, de la manera : - 1— -~

proporcional y equitativa que dlspongan las leyes.

Entre las facultades que le confiere la Constitucién al Congreso de la Unién,
en el articulo 73, la fraccion VIl hace referencia a la imposicién de contnbuciones.
misma que se relaciona con e{ articulo 31 en donde, como ya vimos, es obllgacoén
de los mexicanos contribuir para los gastos publicos.

De igual forma el Congreso esta facultado para sentar las bases sobre ias
cuales el Ejecutivo de la Unién podra celebrar empréstitos; otras de las facultades

2 Ctr. Art. 26 de la Constit
7' Cir. Art. 28,quinto parrato, de la Consmucior\ Politica ne los Estados Unidos Mexicanos.
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conferidas : son la relativa a la expedicién de la ley que regule la entidad de
fiscalizacion supenor de la Federacién, el establecnmlento de las contribuciones
especiales yla expedicion de leyes de planeacién nacional de desarrolio, de las
que haremos una breve descripcion: .

" Art[cul‘o 73. El Congreso tiene la facultad:

[ a Vi ... .
VIl. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.
VIll. Para dar las bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda: celebrar

empréstitos sobre el crédito de la Nacién, para aprobar esos mismos
empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional... <
1IX. a XXl SR
XXIV. Para expedir la Ley que regule la organlzac
fiscalizacion superior de la Federacion y Ias demés que ormen la gestlén.
entésv publicos

control y evaluacion de los Poderes de la Umén y ‘de |
federales.

XXIX. Para establecer contribuciones:
1° sobre comercio exterior

2° sobre el aprovechamiento y explotacnén de los recursos naturales
3° sobre instituciones de crédito y socuedades de saguro E
4° sobre servicios publicos concesionarios o explotados dlrectamante por la

Federacion, y

5° especiales sobre:

a) energia eléctrica

b) produccion y consumo de tabacos A
c) gasolina y otros productos derivados del petréleo;
d) cerillos y fésforos;

e) aguamiel y productos de su fermentacion;

f) explotacion forestal, y

g) produccién y consumo de cerveza.
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El articulo 74 constitucional, relativo a las facultades exclusivas de Ja Camara
de Diputados encontramos la descripcion del proceso de aprobacién tanto de la
Ley de Ingresos como del Presupuesto asi como el sustento'de la Entidad de
Fiscalizacién Superior, o6rgano encargado de  revisar la Cuenta - Pdblica;: el
contenido de este precepto normativo sera sujeto de analizarse con deienimiento
en apartados posteriores.? T

El articulo 75 del maximo ordenamiento, sefiala:

“ La Camara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de Egresos, no podra
dejar de sefalar la retribucidn que corresponda a un empleo que esté establecido
por la ley; y en caso de que por cualquiera circunstancia se omita fijar dicha
remuneracion, se entendera por sehalada ila que hubiere tenido fijada en el
Presupuesto anterior, o en la ley que establecio el empleo.” )

En el articulo 79, la reforma de 1999 cambia su estructura y contenido,
anterior, esta norma se prevenian jas atribuciones de la Comisién Permanente,
como consecuencia de la reforma citada se crea una Seccion V del Capitulo |l, del
Titulo Tercero la que regula lo relativo a la Fiscalizacién Superior de la Federacién,
oérgano que sustituye a la Contaduria Mayor de Hacienda.

E! articulo 134 marca las bases sobre el manejo de los recursos
econdémicos federales, es decir establece que la administracién de dichos recursos
debera ser con eficiencia, eficacia y honradez; de igual forma establece los
procedimientos a seguir en caso de licitacion publica para adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes nacionales, de prestacién
de servicios de cualquier naturaleza y de contratacién de obra que se realicen.

** Cfr. Art. 74 da la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Todo este conjunto de normas juridlcas sientan Ias bases sobre Ias que el
Estado desarrolla su’ actlvndad financiera,  sin embargo., exusten * también
dlsposu:lonas secundanas que ayudan a la normatividad de las fmanzas puablicas,
estos ordenamlentos jurldlcOS seran analizados en el sngwente apartado.

2. Estructura juridica, legislacion secundaria.

Dentro de las finanzas publicas, principalmente dentrb - del prdceso
presupuestario, es necesario contemplar las  distintas dxsposu:lones jur(dlcas
relativas' que se encuentran de manera dispersa _en . diversas Ieyes Y. que
constituye todo el marco sobre el cual el Estado se sustenta para el desarrollo de
dicha actividad, entre estas encontramos las sngunentes. : 2 :

2.1 Ley Organica de la Adminlstraclon Publu:a Federal
(LOAPF) : 7 =

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de diciembre de
1976, la cual establece la estructuracién de toda .la Administrat':ié'hk;Pablic'a
Federal, tanto centralizada como paraestatal como lo sefiala en’su’arftrqﬁlo 1.
Relativo al estudio que realizamos, la entidad éncargada del : prdéeso de
planeacién, programacion, presupuestacion, contabilidad ~y evaluacion . es  la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que entre otras cuenta con las
siguientes atribuciones: o

Proyectar y calcular los ingresos de la Federacién, del Departamento del
Distrito Federal y de las entidades paraestatales; Manejar la deuda publica de la
Federacion y del Departamento del Distrito Federal (ahora el Gobiemo de! Distrito
Federal); Autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito publico;




40

Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario d'el péfs; y Formular el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién y presentarlos, junto con el
Departamento del Distrito Federal (Gobiemo " del "’ Distrito Fedéral). a la
consideracién del Presidente de la Republica; (Art. 31 Ley; Orgénica de la
Administracion Piblica Federal). R i ‘

Otra de las dependencias de la Administracion ,Pﬁblicé Federal que
interviene dentro de las Finanzas Publicas es la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, a quien en materia de su competencia, le corresponde
inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal y su congruencia con los
presupuestos de egresos, asi como vigilar el cumplimiento de las disposiciones en
materia de planeacidon, presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversién,
deuda, patrimonio, fondos y valores; (Art. 37 Ley Organica de la Administracion
Publica Federal).

2.2. Ley Federal de Entidades Paraestatales y su Reglamento.

Esta Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de mayo de
1986, esta ley tiene por objeto regular la organizacién, control y funcionamiento de
las entidades paraestatales ubicadas especificamente en el desarrollo de areas
estratégicas y prioritarias, mismas que se determinan en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y que a continuacion sefialamos:

-

Las Universidades y demas instituciones de educacion superior
El Banco de México
Las Sociedades Nacionales de Crédito

Las Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito

hop 0N

Las Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas
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6. Los Fondos y Fideicomisos Publicos de Fomento *

7. Las Entidades Paraestatales que fon-nen pane del sustema financiero

8. El Instituto Mexicano del Seguro Socnal

9. El Instituto de Segundad y Servnc os’ Soctales de Ios Trabajadores del
Estado .

10. E! lnstituto Nacional de Vivienda para los Trabajadb?es del Estado.

11, El Instituto de Seguridad Soclal d erzas Armadas- y los demas
organismos de estructura anélo a 'ue hubiere.’

En cuanto a la estructura de su 6rgénos' dé gobiemo y vigilancia, las
entidades paraestatales se rigen por. sds‘ proplés leyes, sin embargo, su
funcionamiento, operacién, desarrollo y. control se regulan por la Ley de Entidades
Paraestatales en lo que se oponga a la Iegnslacuon especiﬁca.

Cabe senalar que la Secretarla nda y Crédito Publico tiene
miembros dentro de las entidades paraestatales. ya sean Ios 6rganos de Gobiemo
o en su caso en los Comités Técnicos. (art 1; 2,3 a 5, 6. de la Ley de Entidades

Paraestatales)

En cuanto a la estructura de sus &rganos de‘gobiefho v Vigilancia. las
entidades paraestatales se rigen por sus’ propias ' leyes,” sin embargo, su
funcionamiento, operacién, desarrollo y control se regulan por la Ley de Entidades
Paraestatales en lo que no se oponga a la legislacién especifica.®

Los Organismos Descentralizados, son personas juridicas que se crean
conforme a la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal y su objeto se
centra en la realizacion de actividades que corresponde a las areas estratégicas o

*2 Ctr. Art. 14 de ta Ley Organica de la Admir Publica al.
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prioritarias, en la prestamén de un serwclo publico o social y en Ia obtenclén o

aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad social.®*

Relativo_al objeto de nuestro estudio, es necesario destacar que son las
entidades las que fonmulan su presupuesto mediante la realizacion de programas

anuales, los que deberan sujetarse a los lineamientos generales que en, matena

de gasto establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las entidades elaboran sus anteproyectos de presupuesto de ééhérdo con
las asignaciones de gasto financiamiento que para estos efectos : dicte la -
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los anteproyectos deberén ser
aprobados por los Organos de Gobierno y remitidos a la Secretaria a traves de la
Coordinadora Sectorial para que se integren al Presupuesto de :Egresos de.la
Federacién. (art. 23 Reglamento de la Ley de Entidades Paraestatales). : :

2.3. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos.

La determinacidn de responsabilidades y obligaciones de los servidores
publicos, asi como de los procedimientos a los que éstos se sujetan en caso de
violacién a la ley, y las autoridades competentes bara conocer de ello es materia
de este ordenamiento.

* Cir. An. 14 de la Ley Federal de Entidades Paraastatales.
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Sefala en su articulo 2°, como sujetos de aplicacion de esta normatividad a
los servidores publicos mencionados en el articulo 108 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a todas aquellas personas.que
manejen o apliquen recursos federales; entre estos tenemos a:

Los representantes de eleccién popular, a los miembros de los poderes
Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados y,'
en general a toda persona que desempeiie un empleo, cargo o cornlsuén de
cualquier naturaleza en la Administracién Publica Federal o en el Dnstnto Federal
asi como a los servidores del Instituto Federal Electoral.

Por otra parte, dicho precepto sefala como autondades competentes para
aplicar la ley referida a:

1. Las Camaras de Senadores y Diputados del Congreso de la Unién
2. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal )
3. La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo

4. Las dependencias del Ejecutivo Federal

5. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién

6. Consejo de la Judicatura Federal

7. EIl Tribunal Fiscal de la Federacién

8. Los demas organos jurisdiccionales que determminen las leyes.

Una vez comprobada la responsabilidad del Servidor Publico; al imponerse
la sancién correspondiente, debera tomarse en cuenta la gravedad de la falta, de
dafno o perjuicio econdmico derivado del incumplimiento por parte del servidor
publico; las sanciones pueden ser apercibimiento privado o publico, amonestacién
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privada -0 ' pablica,: suspension, - destitucién . del puesto', sancién  econdémica e
inhabilitacion temporal para desempefar empleos, cargos o comisiones en el

servicio publico.

Asi mismo es aplicable la tesis, cuyo rupro y texto dice:
Servidores Publicos, Gravedad de la Responsabilidad de los.

El articulo 54 fraccion [, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos sehala entre otros elementos para imponer séh’c'iones
administrativas, la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia para suprimir priacticas que infrinjan, en cualqdier forma, las
disposiciones de la propia ley © las que se dicten con base a ella, sin que
especifique qué tipo de conducta pueda generar una responsabilidad grave, esto
es, el referido precepto no establece parametros que deban respetarse para
considerar que se actualiza tal situacién. Por tal motivo, si la autoridad que
sanciona a un servidor publico no sefiald tales pardmetros, no incumple con el
requisito a que alude tal numeral, pues de su redaccién no se advierte que se
imponga esa obligacion a la autoridad sancionadora, por lo que queda a su criterio
el considerar qué conducta puede ser grave.*s

Las previsiones que contempla esta Ley tiene relacién con el tema en estudio
debido al manejo de recursos publicos, debemos mencionar que el proceso
presupuestario no sélo incluye la presentacién y aprobacién de la Ley de Ingresos
y Presupuesto de Egresos, sino -que. también encontramos el proceso de
fiscalizacion de los recursos asighados mediante presupuesto y el manejo que de
éste hagan los funcionarios publicos.

** TESIS. Relacionada. Tomo X, pagina 800, T Ce de Circulto, ar Judicial de la Federacion.
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2.4. Leyde Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios al
Sector Publico. ’

Esta ley fue aprobada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de enero del
2000, con su entrada en vigor se deroga la LLey de Adquisiciones y Obras Publicas
en lo relativo a las disposiciones en materia de obra publica, adquiriendo un nuevo
nombre y creandose la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las
mismas. El objeto de esta le es regular las acciones relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacién, contratacion, gasto y control de las adquisiciones
vy arrendamientos de bienes muebles y la prestacién de servicios de cualquier
naturaleza;®®

Los gastos de las dependencias del Gobiemo Federal en adquisicién,
arrendamiento y servicios se deberan sujetar las disposiciones especificas del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como lo previsto por {a Ley de
Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico. Se ajustaran a los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, a los objetivos, metas y recursos establecidos en los
presupuestos de egresos de las entidades respectivas.

Esta ley es parte importante dentro del proceso de plaheacién para la
presupuestacion, en ella se prevén todos los gastos que pueda tener el gobiemo
en el ambito de arrendamiento, adquisiciones y servicios, estos gastos deben
considerarse dentro de los presupuestos de las entidades y débendencias para
después integrarse a! proyecto de Presupuesto de‘Eglr'esos que p‘repararé la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

%% Cir. Art. 1 de la Ley de AdqL y Sarvicios al Sector Publico. e e
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2.5 Ley de Obras Piiblicas y Servicios Relacionados con las
mismas.

El hresente ordenamiento, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
4 de enero del 2000, su objeto es regular las acciones relativas a la planeacién,
programacion, presupuestacion, contratacién, gasto, ejecucion y control de las
obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas. Se vincula
con el proceso presupuestario porque los gastos para obras publicas y servicios
se sujetaran a las disposiciones previstas por el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, asi como a lo previsto por la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto
Publico.

2.6 Ley de Planeacion

Publicada en e! Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de 1983, la Ley
de Planeacion, tiene por objeto establecer las normas y principios a los cuales se
llevara a cabo la Planeacion Nacional de Desarrollo, las bases de integracion para
el Sistema Nacional de Planeacion Democratica y las bases para que el Ejecutivo
coordine sus actividades de planeacion con las entidades federativas; al respecto
el articulo 3° de esta ley determina “ La Planeaci6én Nacional de Desarrollo es la
ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base a las actividades del
Poder Ejecutivo Federal en materia de regulacién y programaciéon de la actividad
econdémica, social, politica y cultural, tiene como propdsito la transformacion de la
realidad del pais, de conformidad con las normas y principios de la Constitucion”

Es de considerarse que la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y los
Programas Anuales estdn relacionados con los objetivos, metas y acciones del
Plan Nacional de Desarrolio.

| SIS CON \
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2.7 Ley de Coordinacién Fiscal

Este ordenamiento “coordina el Sistema Fiscal de la Federacién con los de
los Estados, Municipios y el Distrito Federal parala distribucion de los dineros
derivados del sistema impositivo...”

El objeto de la ley se cumple a través de las siguientes funciones: distribuir
las participaciones en cada ambito de gobiemo; determinar Comienioé de
Colaboracion Administrativa con las Entidades Federativas y el Distrito Féqeral;
Construir los organismos de coordinacién y celebrar Convenios d'a Adhééién al
Sistema Naciona! de Coordinacion Fiscal entre la Secretaria de Hacienda Y
Creédito Publico y el Distrito Federal y los estados que asi lo requleran.

Atendiendo a la definicidn que menciona el Marco Legal del Presupuesto
Publico Federal, referente a las participaciones es la siguiente:

“Las participaciones son las asignaciones previstas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion destinadas a cubrir parte de los ingrésos federales
participables que, de acuerdo con disposiciones legales, capten  las oficinas
recaudadoras y Qque deban entregarse a los Gobiernos de - los - Estados y
Municipios, asi como al Gobiermno del Distrito Federal, derivado dé Cquenibs de
Coordinacion Fiscal suscritos con el Gobierno Federal™ '

2.8. Ley de Deuda Publica

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 31 de diciembre de
1976, y reformada por decreto publicado el 21 de diciembre de 1995.

2? Cir. Art. 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

# Ctr. Guia sobre el Marco Legal del Prasupuesto Publico Federal. Sinopsis realizada por la Unidad de Estudios de
Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados. Cronica Legislativa No. 11. Edicion Espaecial 1* octubre/31 diciembre
1999, pp. 2-22.
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Ahora bien, por deuda publica debemos entender:

“la deuda del Estado, o de cualquiera otra corporacién pdb/i;:a. contraida
para la atencién de necesidades de naturaleza excepcional, “que “no . son
susceptibles de ser cubiertas por los ingresos ordinarios  previstos en el
presupuesto™® g

La deuda del Estado; se constituye por las obligaciones de pasivo, directas o
contingentes derivadas de financiamiento y puede estar a éérgo de:’”’

I. El Ejecutivo Federal y sus Dependencias

Il. El 6rgano de gobiemo del Distrito Federal

lli.Los Organismos Descentralizados .

IV. Las Instituciones que presten el servicio publico de banca'y. crédito, las
Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crérdito,' las " Institucionales
Nacionales de Seguros y Fianzas. : AN

Agregando de manera enfatica el marco legal del Presupuesto Federal
considera que:

“ Desde el punto de vista de la estructura del presupuesto corresponde al
Capitulo Gasto agrupar las asignaciones destinadas a cubrir obligaciones del
Gobierno Federal por concepto de deuda publica externa e intema, derivada de la
contratacion de empréstitos concertados a plazos, autorizados o ratificados por el

* DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. Octava edicion. Porrua México 1979, p. 226.
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H. Congreso dela Unton lncluye los adeudos de los’ e;erc:cros 1i: scales ‘anteriores
por conceptos dlst/ntos ‘de serwc:os persanales y por devolucldn de ingresos
perctbldos lndebldamente"“’

En lo rela o al proceso presupuestano esta ley d:spone en su articulo 10 lo
S|gwente'

“ El Ejecutivo Federal, al someter al Congreso de la Unidén las iniciativas
correspondientes a la Ley de Ingresos y ai Presupuesto de Egresos de la
Federacién, debera proponerios montos de endeudamiento neto, necesario,
tanto intermo como extemo, para el financiamiento del Presupuesto Federal del
ejercicio Fiscal correspondiente”

2.9. Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Piblico y su
Reglamento.

Esta ley forma parte importante de nuestro estudio, pues en ella se
determminan las reglas a seguir para la formulacién y aprobacion del Presupuesto
de Egresos - de la Federacion, dicho ordenamiento también contempla
disposiciones relativas a la Contabilidad y Gasto Puablico.”

El primer antecedente lo encontramos el 28 de mayo de 1928 en la Ley
Organica de Presupuesto que estuvo vigente hasta 1936, fecha que entra en
vigor la nueva Ley Orgéanica del Presupuesto y su Reglamento, promulgadas por
el entonces presidente Gral. Lazaro Cardenas.

Dicho ordenamiento en lo relativo al Presupuesto de Egresos facultaba a la

3 Op. Cit. Guia sobre el Marco Legal del Pwsupueno Publico Federal, n 16.
> publicado en el Diario Oliciai de la el dia 31 de 1976,
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, entre otras cosas, para preparar 'y
formular el proyecto del presupuesto. Para tal efecto fijaba anualmente la sumas
definitivas que se incluian dentro del proyecto de presupuestos de cada una de las
dependencias federales, de igual forma revisaba los proyéc(os presentados por las
Secretarias y Departamentos de Estado para ajustarios al programa que trazaba
el Presidente de la Repliblica.

Para la preparacién del proyecto, las dependencias de! Ejecutivo enviaban
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las observaciones réspectivés de
sus ramos y las modificaciones que pretendian introducir para el sugulente ejemlcm
fiscal el 1° de octubre, la Secretaria comunicaba a las Dependencias Federales Ias
sumas que se previeron para el presupuesto del ramo y Ia dlstnbucnén kde dlcha
suma. En base a esto las Dependencias Federales por el

Secretaria.

Presupuesto General defmmvo

El citado ordenamiento: en. su artrculo 15

Presupuesto de Egresos de la” Federacuén e
preparados por el Ejecutivo: para las' acnvndade 2
publicos a cargo del Gobierno Federal, en forma de prev:siones‘ de egresos i

Dentro de sus disposiciones del Reglamento de la Ley Orgénlca delr
Presupuesto de Egresos de la Federacién. destaca el establecumnento de la
Direccién General de Egreso que tenia a su cargo el registro del’ ejerciclo del
Presupuesto, para llevar a cabo la vigilancia de su ejecucidon y corﬁprobar que la
distribucidon de los caudales de la federacién sea de acuerdo con el propio
Presupuesto (articulo 79). Es de destacarse que la Ley preveia la creacién de una
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Comision F’ermanenté del Presdpuesto integrada por los representames de las
dependencias federales, el Director General de Egresos y los Dlelegados de la
Direccién de cada ramo.'. La comlsu&n tenia un caracter consultivo respecto de
asuntos de interés general, su objetlvo era realizar una labor de coordinacion y
lograr un mejor aprovechamiento de los fondos publicos. (art. 143).

El ordenamiento vigénte es la Ley de Presupueéto. Contabilidad y Gasto
Publico, publicado en: el Diario Oficial de la Federacién ‘el.31 de’ dlclembre de
1976. El proyecto se presento por el Presidente José Lépez Pomllo al Congreso
de la Unién, mismo que fue turmado para su estudio y dlctamen a las Com-smnes
Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de Hamend"’ 2 ‘
Seguros.

Las comisiones presentaron dictamen al Pleno del c e

’ C oleg ado el 22
de diciembre de 1976, el cual sefala: ; :

“En el dictamen las comisiones sefialaron que Ia Iey presentaba entre otras
ventajas, las de permitir identificar con precision: al sector paraes!atal /ntegrada
con las entidades descentralizadas, empresas de participacién estatal y los
fideicornisos creados por instituciones del sector publico. :

La ley anterior sdlo distinguia el ramo, el objeto y la finalidad de'las
erogaciones presupuéstales. La nueva ley, en caso de ser aprobada, agll/zarfa y
haria mé&ds oportuna la aplicacion del gasto publico.®

La iniciativa de ley planeaba que las entidades que ejercieran gasto publico,
debian planear, programar y presupuestar sus actividades, asi{ como controlar y
evaluar e! ejercicio de su propio presupuesto; se facultaba a la Secretaria de
Programacién y Presupuesto la vigilancia total del gasto publico mediante

** LOMELI, Leonardo, Emilio Zebadua. La Politica Econémica de México en el Congresao de la Union 191&19&?_ El Colegic
de México. México, 1998, pp. 167-171. e \‘

Jep——
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auditorias a enndades del sector pubhco. la iniciativa fue aprobada, publicada en el
Diario Oficial de Ia Federacnén el 31 de diciembre de 1976 y entro en vigor el 1° de
enero de 19177 - SR

El Presupuesto de Egresos de .la Federacion sera el que contenga el
decreto que apruebe la’ Camara de Dlputados. a iniciativa del Ejecutivo, para
expensar, durante el periodo de un afio a partir del 1° de enero, las actividades,
fas obras 'y los ‘servicios publicos previstos en los programas a cargo de las
entidades que en el propio presupuesto se sefalen.

£l Proyecto de Presupuesto de Egresos tanto de la Federacion como del
Distrito Federal era presentado por la Secretaria de Programacién y Presupuesto
al Ejecutivo, para que este lo remitira a la Camara de Diputados a mas tardar el 15
de diciembre del afo inmediato anterior al que corresponda.

Para modificar el proyecto de Presupuestos de Egresos, los miembros de ia
Camara de Diputados, segun Leonardo Zebadua explicaron o siguiente:

“ Las proposiciones de los m/embros de la Cdmara de Diputados para
modificar el proyecto de Pres-upuestos de Egresos presentado por el Ejecutivo son
sometidas desde luego a las comisiones respectlvas. .

A ninguna proposicion de esta. indole se darfa curso una vez iniciada la
discusion de los dictdmenes de las comisiones, a toda proposicion de aumento o
creacion de partidas al proyecto de Presupuesto deberd agregdrsele la
correspondiente iniciativa de Ingresos, si con tal proposicion altera el equilibrio
presupuestal'™

.\ la de 1ON Y an 1992, estas atrib ala de
Hacienda y Crédito Pubtico.
3 Op. Cit. LOMELI, Leonardo, Emilio Zebadua, p. 172.
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En cuanto al Ejercicio del Gasto Publico Federal, el Ejecutivo federal esta
facultado para asignar los recursos que obtengan en exceso de los'previstos en el
Presupuesto, a los programas que considere conveniente y podra autorizar los
traspasos de partidas cuando sea procedente, dandole la participaciéon que
corresponda a las Entidades interesadas.

La citada ley establecido que cada entidad llevara su propia contabilidad, que
debera incluir las cuentas para registrar tanto los activos, pasivos, capital o
patrimonio, ingresos, costos y gastos, como las asignaciones, correspondientes a
los programas y partidas de su propio presupuesto.

La segunda reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de diciembre de 1979, y se modifico el articulo 17 en el que se senala. que el
Poder Judicial a través de su o6rgano competente formulara su i'espectivo
Proyecto de Presupuesto de Presupuesto de Egresos de la Federacion. - o

L.a reforrna de! 30 de diciembre de 1980, fue la tercera que modificé al texto
original de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico en ella se sefala
que se podra dispensar del establecimiento de érganos de auditoria intermna a las
entidades paraestatales que por la naturaleza de sus funciones no se juétifique su
existencia.

Se determina que las medidas administrativas sobre las responsabilidades
que afecten a la Hacienda Publica dictadas por la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, derivadas del incumplimiento de las disposiciones de esta ley, deben
conocerse a través de visitas, auditorias o ihvestigaciones que realice la
Secretaria, pliegos preventivos que levanten las entidades y las Secretarias de
Estados.




54

La reforma del 26 de diciembre de 1986, faculta tanto a la Camara de
Diputados, a la de Senadores como a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para que formulen sus respectivos proyectos de presupuesto dé egresos, y
dispone como obligacién para los mismos drganos el remitir oportunamente los
estados financieros e informacién para que se incorpore a la Cuenta Publica.

La ultima reforma es la que se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el 21 de diciembre de 1995, adiciona el articulo 30 en lo relativo a los proyectos
incluidos en los programas referentes al articulo 18 de la Ley de la Deuda Publica,
en lo que respecta a ia Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, este fue
expedido hasta el 18 de noviembre de 1981 abrogando el Reglamento para la Ley
Organica del Presupuesto de Egresos de la Federacion del 6 de noviembre de
1964; este ordenamiento prevé una estructura muy distinta, adecuandose a las
disposiciones de la nueva ley y a las reformas respectivas a la Administracion
Publica Federal.

En su Titulo Segundo relativo a la Programacién- Presupuestacién del
Gasto Publico Federal establece las acciones que deberan realizar las entidades
para cumplir los objetivos, metas y estrategias de las directrices y planes
econdmico y sociales que formule el Ejecutivo, asi cormo las previsiones del gasto
publico, la inversién tisica, la inversién financiera y las demas materias previstas
dentro de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

El ejercicio del Gasto Publico se prevé en el Titulo Tercero, contempla ia
preparacion del presupuesto en base a los calendarios financieros y de metas que
realizan las entidades, también determina el ejercicio del gasto publico eﬁ el que
se comprende el manejo y aplicaciéon de los recursos de las entidades para cubrir
los objetivos y metas.

1
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La legislacién secundaria nos da una vision global del proceso de finanzas
publicas en nuestro pais. La base de todo movimiento financiero es el Estado el
cual ejerce su rectoria en un primer término en la planificacién del desarrollo, de la
que se desprenden programas por las Secretarias de Estado y Entidades de la
Administracion Pudblica; para dar cumplimiento a los programas, el Estado debe
prever el endeudamiento, el pago de las deudas que contratd, la adquisicion de
bienes, la realizacion de obras, asi como la coordinacién con los estados que
integran la federacion y los municipios; en base a estos planes y programas se
contemplan los gastos que ejercera el Estado de manera anual, se realiza el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, mismo que se pondra a
consideracion de la Camara de Diputados para su aprobacién.

Debemos considerar a la presupuestacién como un conjunto de objetivos
encaminados a cubrir necesidades determinadas por la sociedad, estas son
contempladas dentro de la planeacion de objetivos y metas de cada Secretaria y
Dependencia Administrativa; labor que realiza el Ejecutivo en:cuanto.a la
preparacion del proyecto de presupuesto de egresos de la federacion, es de
planeacion, de coordinacién de todos los entes de la Administracién Publica para
poder lograr coherencia planeacidon-programacion, y como tltimo paso la
presupuestacion, con la finalidad de cubrir las demandas que tiene la sociedad
para con el Estado por ser éste su regidor.




CAPIiTULO WV
EL CONTROL DEL GASTO PUBLICO EN EL DERECHO
COMPARADO
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CAPITULO IV

EL CONTROL DEL GASTO PUBLICO FEDERAL EN EL DERECHO
COMPARADO

En el siguiente capitulo haremos una descripcion breve del control del gasto
publico que se manifiesta en paises diferentes, analizando su forma de llevario a
cabo.

1. Argentina

Argentina esta constituida como una republica, representativa y federal; el
Poder Ejecutivo se desempefia por un Presidente’ dé la: Nacion junto con el
Vicepresidente. Et Poder Legislativo o el Congreéo se compone de dos Camaras,
una de diputados'y otra de senadores de |las provincias'y de la ciudad de Buenos
Aires.

Es facultad del Congreso fijar anualmente el presupuesto de gastos vy el

calculo de recursos de la administracién nacional.

£l jefe de gabinete, hace recaudar las rentas de la nacién, decretando su
inversion con arreglo a la ley de presupuesto de gastos nacionales.

La ejecucién del presupuesto se efectua por ef Banco Central, en el _caéc de
la emisidn de empréstitos, y de la Direccion General impositiva, en el caso de los
impuestos; su inversion se efectua con la intervencidon de la Contaduria’ General
de la Nacién y bajo el control de la Auditoria General de la Nacion.
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La Auditoria General de la Nacidén, es un organismo que asiste
técnicamente al Congreso, cuenta con autonomia funcional y se integra bajo los
lineamientos que establece la ley que reglamenta su creacién y su funcionamiento.
Su funcidn principal es el control de la legalidad, |la gestidén y la auditoria de toda la
actividad que realizan los &érganos de la administracion publica centralizada y
descentralizada.

2. Bolivia

Considerada como una nacién iibre, independiente, ‘soberana multiétnica y
pluricuitural, Bolivia es una republnca unitaria que adopta para su: régimen de
gobierno la forma democratica y representauva.

El ejercicio de la soberania esta delegado en los poderés Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. El Poder Legislativo reside en el Congreso ' Nacional
compuesto por dos Camaras, una de diputados y otra de senadores, se reune
ordinariamente el 6 de agosto en sesiones que duran 60 dias y que pueden
prorrogarse hasta 120 dias.

Dentro de las atribuciones del Poder Legisiativo, encontramos la de fijar
para cada gestion financiera, los gastos de la Administracion Publica, previa
presentacion del Proyecto de Presupuesto y Gasto por el Poder Ejecutivo
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El Poder EJecutlvo se ejerce por el Presndente de la Hepubhca de manera

conjunta con Ios Mlmstros da Estado. exnste tamblén la ura del Vmepresndente.

y contralor fiscales.

La Contraloria General de la Hepub ica, tendra el control flscal 'sobre las
operaciones de entldades auténomas. autérquucas y'/ soc-edades de economia
mixta. : : g

La gestion anual sera sometida a revisiones de auditorfa especializada,
anualmente -publicard memorias -y - estados demostratlvos ‘de” su situacion
financiera y rendira las cuentas que sefiala la ley.

3. Chile

Es una . Reptblica . Democratica, . su | gobiemd .y .. la . administracion
corresponden al Presidente de la Republica quién es el Jefe del Estado.

El Poder, Legislativo se’ erosité en el. Cohgresb Nacional, el cual se
compone de dos ramas: la Camara de Diputédds y la Camara de Senadores.

- s T
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El Congreso no tiene facultad para aumentar o disminuir la estimacién de
los ingresos; sélo podra reducir los gastos que se encuentran contenidos en el
proyecto de ley de presupuesto, tampoco podra aprobar ningun nuevo gasto que
se cargue a los fondos de la nacion, sin que previamente se indiquen las fuentes
de los recursos para cubrir dicho gasto.

La Contraloria General de la Reputblica, es el organismo encargado de la
fiscalizacion de los recursos, es auténomo y ejercera el control de la legalidad de
los actos de la administraciéon; podra fiscalizar el ingreso y la inversion de los
fondos del fisco, de las municipalidades y de ios demas organismos y servicios
que determinen las leyes; examinara y juzgara las cuentas de las personas que
tengan a cargo bienes de esas entidades; llevara ia contabilidad general de la
Nacién, y desempeiar las demas funciones que le encomiende la ley organica
constitucional respectiva.

4. Espana

Conforme al régimen que establece su_  Constitucién® (31.de octubre de
1978), Espafia es una monarquia partamentaria; la soberania reside en el pueblo y
este la ejercera a través de los poderes del Estado. ‘

El Poder Legislativo esta répreéentédo ‘por las Cortes Generales que estan
formadas por el Congreso de los Diput'ados y 'el:Se‘nadof

2 Ctr. Constitucion Espafiola de 1978. Pagina Web Instituto de
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Dentro de las atribuciones de las Cortes Generales esta la de aprobar sus
Presupuestos y controlar la accién del Gobiermno.

Las Camaras podran funcionar en Pleno o por Comisiones, las Comisiones
Legislativas conoceran la aprobacién de proyectos o proposiciones de ley, sin
embargo se exceptuan del conocimiento de las comisiones intermacionales, las
leyes orgdnicas y de bases y los Presupuestos Generales del Estado.

Al igual que se realiza en nuestro pais, el Estado mediante la éxpedicién de
una ley planificara la actividad econdémica, cuyo objetivo serd atender a las
necesidades colectivas, equilibrar y a}monizar el desarrolio regional y sectorial asi
como estimular el crecimiento . de la renta y de. la riqueza y sSu. Mas : justa
distribucién. PR : S

Relativo a los ingresos,:la Constitucién sefala que. el Estado de:manera

exclusiva y mediante ley. tiene la potestad originaria para establecer los tributos.

De igual forma témbién se expedird una ley para los beneficios fiscales que
afecten a los tributos del Estado. : :

En materia de fiscalizacién, el Tribunal de Cuentas es el supremo érgano,
su funcion principal es la fiscalizacién de las cuentas como del gasto, de la gestién
econdmica del Estado y del sector publico. Este érgano depende directamente de
las Cortes Generales y ejercera sus funciones por delegacién de ellas en el
examen y comprobacién de la Cuenta General del Estado, se rige por una ley
organica que regulara su composicién, organizacién y funciones.

El Tribunal de Cuentas, debera remitir un informe anual! a las Cortes
Generales, en dicho informe comunicaran las infracciones o responsabilidades en

que a su juicio, se hubiere incurrido. e ANTT \
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5. Perd

Pera es una Republlca Democréuca. socaal. independiente y soberana.

Su goblemo es _unit {
segun el pnncnp o de 1a separa 6n de poderes.

representatlvo y descentralizado, y se organiza

En el Congreso reside el Poder Leg:slatxvo. esta representado por una
camara umca. L

En materia presupuestaria las atribuciones del Congreso son las siguientes:

1. Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General.®
2. Autorizar empréstitos, conforme a la Co‘nstimcién.

El Jefe de Estado es el Presxdente de Ia Repubhca. Ie corresponde.
respecto a las finanzas plublicas: admmlstrar la haclenda pubhca y negoclar los

empréstitos.

Exclusivamente por ley o decreto legislativo lo
©o derogan, o se establece una exoneracién. Las leye da i
contener normas sobre materia tributaria. - o

an, modifican
! esto no pueden

El presupuesto rige la admlnlstramén econémica del Estado. La estructura
de! presupuesto del sector publico contlene dos seccnones* goblemo central e

instancias descentralizadas.

La asignacién de los recursos dentro del presupuesto debe ser de una
forma equitativa, su programacion y ejecucién responden a los criterios de




eficiencia, de necesidades sociales béasicas y de descentralizacion. .

El Ministro de Economia.y Flnanzas sustenta. ante el Pleno del Congreso,
el pliego de ingresos. Cada rnlmstro sustenta los pllegos de egresos de su sector.
El Presidente de la Corte Suprema, el fiscal de 1a nacién yel Presndente del jurado
nacional de elecciones sustentan tos pliegos correspondlentes a‘ cada
institucion.(Art. 80 de la Constituciéon peruana)

En cuanto a la aprobacién del presupuesto. Ia Constltuclon peruana d|spone
que “si la autdgrafa de la Ley de presupuesto no es remmda al Poder Ejecutivo
hasta el treinta de noviembre, entra en" wgencua el proyecto de éste. que es
promuigado por decreto legisiativo.” : E i

Cabe sefalar que . los créd:tos suplementanos. habitacionales y
transferencias de - partidas se tramllan ante el C ngreso tal .como Ia Ley de
Presupuesto. L

No puede aprobarse el presupuéysto' $§n partida destinada al ser\)icio de la
deuda pubtica. - ;

En cuanto al aumento o creacidn de gastos publicos, el Congreso no tiene
ninguna facultad de iniciativa a excepcién de su propio presupuesto.

El Presidente de la Republica es el encargado de remitir la Cuenta General
de la republica, junto con el informe de auditoria elaborado por la Contraloria
General, al Congreso; el témino de presentacién de la Cuenta General es el 15
de noviembre del afio siguiente al que fue ejecutado el presupuesto.

El articulo 82 de la Constitucién sefiala a la Contraloria General de la
republica como una entidad descentralizada de Derecho Publico que goza de
autonomia conforme a su ley organica.
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Su funcién es supervisar la legalidad de la ejecucién del presupuesto del
Estado, de las operacnones de la deuda publica y de los actos de las instituciones
sujetas a control. .

6. Venezuela

Esta consntulda como una Republlca Federal su gob|emo es democratlco.
representativo, responsable y altematlvo. La s beranfa resude, en ‘el pueblo. quien
1a ejerce, mediante el sufraglo. por los 6rganos del Pod Pul

El Poder Legislativo se ejerce por el Congreso,

ntegrade por dos Camaras:
el Senado y la Camara de Dlputados :

Es facultad de la Camara de D|putadcs
v de todo el proyecto de ley concemlente al ég e

2 r Ia dlscus«én del presupuesto

En materia presupuestana. el Presndente de la Republlca tlene facultades.
administrar la Hacienda Pudblica Nacxonal negociar los emprestltos nacionales.

Para que el Estado pueda ejercer u P testad tributaria es necesario que se
expida una ley. La constituciéon establece n su”articulo 226 que “ La ley que
establezca o modifique un lmpuesto o contnbucuén debera fijar un témino prevno a

su aplicacion.

De la misma manera el art!culo 126 de nuestra Consmucnén regula Qque no
podra hacerse pago alguno que. n este contemplado en el presupuesto el artfculo
correlativo en la Constntucnén venezolana d:spone que “ no se hara del Tesoro
Nacional gasto alguno que no haya sldo previsto en la Ley de Prasupuesto

Las disposiciones‘que rigen Ia Hacienda Publica Nacional regirdn la
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administracién de la Hacienda Publica de los Estados y los Municipios en cuanto
sean apl:cables.

El control, vigilancia y fiscalizacién de los ingresos, gastos'y bienes
nacionales esta a cargo de la Contraloria General de Ia Republlca. :

La Contraloria General de la Republlca podrén extende e por ley a los
institutos auténomos, asi como también - a Ias admimstracnones estatales ©
municipales, sin menoscabo de la autonomfa que a astas garantlza Ia presente
Constitucion.

La Contraloria General de la Reptiblica es drgano auxiliar del Congreso en
su funcién de control sobre la Hacienda Publica, y gozara de autonomia funcional
en el ejercicio de sus funciones. :

El Contralor General de la Republica presentara anualmente al Congreso
un informe sobre la actuacion de ja Cuenta o cuentas que hayan presentado al
Congreso los organismos y funcionarios obligados a ello.

Iguaimente presentara los informes que en cualquier momento lo soliciten el
Congreso o el Ejecutivo Nacional.

7. URUGUAY

La Reptblica Oriental de Uruguay es la asociacion politica de todos los
habitantes comprendidos dentro de su territorio.

La soberania existe radicalmente en la Nacién, a la que compete el derecho
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de establecer sus leyes. :

Ei Poder Legislativo sera ejercido por la Asamblea General. Esta se
compondra de dos Camaras; una de Representantes y otra de Senadores, las que
actuaran separada o conjuntamente,  segun  las - distintas disposiciones de la
presente Constitucion. i

A la Asamblea General compete en materia presupuestaria:
a) Establecer contribuciones necesarias para cubrir los gastos, su

distribucion, el orden de su recaudacién e inversion y supnmir.
modificar o aumentar las existentes.

b) Aprobar o reprobar, en todo o en parte, las cuentas que presente
el Poder Ejecutivo. B
c) Autorizar, a iniciativa del Poder E]ecutlvo. |
Nacional, consolidarla, designar sus ga
crédito ptblico.

presentara el Poder: Leguslauvo dentro de los sets meses del ejercacio de su

mandato.

El Poder Judicial, el Tﬁbuhal de lo Contencioso- Administrativo, {a Corte
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Electoral el Tribunal 'de Cuentas. los Entes Auténomos y Ios ‘Setvicios
descentrallzados. proyectarén sus respectlvos presupuestos y Ios presentarén al
Poder E)ecuhvo |ncorporéndolos éste al proyecto de presupuesto. 7' :

ncién ‘de contralor
‘del : Tribunal "de

La wgllancna en la ejecuc n de los presupuestos Y. Ia
de "toda“ gestlén 'elatlva a" Hacnenda Pubhca,
cuentas.

Este 6rgano actuara con autonomia funcionat, la qﬁe sera reglamenlada por
ley, que proyectara el mismo Tribunal. )

Es competencia de!l Tribunal de Cuentas:

A) Dictaminar en materia de presupuestos.

B). Intervenir Preventivamente en los gastos y los pagos, conforme a tas
normas reguladoras que establecera la ley y al sélo efecto de certificar
su legalidad, haciendo en su caso, las observaciones correspondientes.

Si el ordenador respectivo insistiera, lo comunicara al Tribunal de Cuentas
sin perjutcno de dar cumplimiento a lo dispuesto.

C) Dictaminar e informar respecto de la rendicién de cuentas y gestiones de
los 6rganos de! Estado, inclusive Gobiemos Departamentales, entes
auténomos y Servicios descentralizados, cualquiera sea su naturaleza,
asi como también, en cuanto a las acciones correspondientes en caso
de responsabilidad, exponiendo las consideraciones y observaciones
pertinentes.

D

-~

Presentar a ia Asamblea General la memoria anual relativa a la
rendicién de cuentas establecida en el inciso anterior.
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E) Intervenir en todo lo relativo a la gestion fmanclera de los’ 6rganos del
Estado, Gobiemos Depanamentales.; entes auténomos ‘y

£ erv:clos

descentralizados, y publicos e lnfracc:lones Ias Ieyes de pre upuesto y

contabilidad.

F) Dictar las ordenanzas de contabnludad r
para todos los drganos descentralxzados. cualqu ra sea su naturaleza. -

G

-

Proyectar sus presupuestos que elevaré al Poder Ejecutivo,” para ser
incluidos en los que considere del caso , los elevara al Poder Legislativo
estandose a su resolucion. L

£l Tribunal de Cuentas tendra superintendencia en todo lo que corresponda
a sus cometidos y con sujecién a lo que establezca su Ley Organica, sobre todas
las oficinas de contabilidad, recaudacién y pagos del Estado, Gobiemos
departamentales, entes auténomos y servicios descentralizados, pudiendo
proponer, a quien corresponda, las reformas que creyere convenientes.

La vigilancia en la ejecucién de los presupuestos y la funcién de contralor
de toda gestién relativa a Hacienda Publica, sera de cargo del Tnbunal de
Cuentas.

8. Colombia

Es un Estado social de dér:echo. ‘organizado en forma de Republica unitaria
descentralizada, _con’ ~autonomia: de = entidades : ‘territoriales, * democratica,

participativa y pluralista.

La Constitucion Cpldmbiana considera como ramas del poder publico, la
legislativa, la ejecutiva y la judicial.’

En lo que respecta al Congreso, este se integra por un Senado y una

con
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Camara de Representantes, teniendo como facultades reformar la Constitdcién,'
hacer leyes y ejercer el control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso se reunird en sesiones ordinarias, durante dos periodos por
afo. El primer periodo de sesiones comenzara el 1* de septiembre y terminara el
15 de diciembre; el segundo el 15 de marzo y concluira el 30 de abril.

Toda contribucion o impuesto debe establecerse en el denominado
“presupuesto de rentas”, de igual manera no podra realizarse ninguna erogacion
que no se encuentre incluida en el presupuesto de gastos. : ’

El gobierno formulara anualmente el Presupuesto de Rentas y la Ley de
Apropiaciones que debera de corresponder al Plan Nacional de Desarrollo.

El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de los
gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva, si los
ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para atender los gastos
proyectados, el Gobierno propondra por separado, ante las mismas comisiones
que estudian el proyecto de ley de presupuesto, la creacion de nuevas rentas o la
modificacion de las existentes para financiar el monto de los gastos contemplados.

En cuanto a la falta de aprobacidon del presupuesto, y en este caso de la
Ley de Aprobacién, la Constitucion Colombiana prevé lo siguiente: “Si el Congreso
no expidiere el presupuesto, regira el presentado por el Gobierno, si el
presupuesto No hubiere sido presentado dentro de los primeros diez dias de cada
legislatura. regira el del ano anterior, pero el Gobierno podra reducir gastos, y en
consecuencia, suprimir o refundir empleos, cuando asi lo aconsejen los calculos
de rentas del nuevo ejercicio”.

Hacemos referencia al punto que nos interesa en el presente trabajo sobre, la
fiscalizacion de la Cuenta Publica, la cual también sera atribucion del Congreso
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el Gobierno Nacional debera enviar a este, seis meses después'de concluido el
afo fiscal un balance general de la Hacienda auditado por la Contralona General
de la Republlca. con el fin de que lo analice.

El arilculo 267 de la Constitucién Colombiana dispone:

“Ef ‘control fiscal es una funcién publica que ejerceré la‘Céhbtralorfa General
de la Republlca. fa cual vigila la gestién fiscal de - la admlmstraclén y de los
pamculares o entidades que manejan fondos o bienes de la nacién.”

La Contraloria es una entidad de caracter técnico que cuenta con autonomia
adh—uinistrativa y presupuestal su funcién es la vigilancia de la gestion fiscal del
Estado, dentro de la que se incluye: el ejercicio de un control financiero, de gestion
vy de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion
de los costos ambientales.

9. Costa Rica

Constituida como una Replublica libre e independiente, Costa Rica delegada
su soberanfa ‘en’ el pueblo. En cuanto al Poder Legislativo, este delega en la
Asamblea Legislativa.

En materia presupuestaria, la Asamblea tiene las siguientes atribuciones
exclusivas (Art. 121):

« . Dictar los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Republica;
e . Nombra al Contralor y Subcontralor Generales de la Republica;
= Establecer los impuestos y contribuciones nacionales, y autorizar los
municipales; i ey
- [}

A
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- Aprobar o |mprobar Ios emprésmos o convemos snmnlares que se
. relacnonen con eI credxto publlco celebrados por el EjecuhVO' )

La Constl uc n d Costa Rlca prevé en sus arﬁculos 176 al 184 todo lo
relativo al proceso presupuestano v a la hscallzac én de recursos del Estado.

s ‘el documento
Admnmstracnén
al tremta y uno

El’ déﬁommadio

que contien Ios“ ingr

Publica, durante e ano econémlco que corre del p mer f
de dnciembre. :

El Ejecutlvo mediante un Departamento especializado en la materia es el
encargado de preparar el proyecto ordinario del presupuesto.

Este departamento tendra la autoridad para reducir o suprimir cualquiera de
las partidas que figuren en los anteproyectos formulados por los Ministerios de
Gobiemo, Asamblea Legislativa, Corte Suprema de Justicia y Tribunal Supremo
de Elecciones; sélo se limita en cuanto a la objecién del presupuesto del Tribunal
Supremo de Elecciones.

La propia Constitucién senala los montos m(nirﬁos de asignacion a cada
Poder, el articulo 177 dispone que: “En el proyecto se le asignara al Poder
Judicial una suma no menor del seis por cnento de Ios ingresos ordinarios
cailculados para el afio econdmico.” : )

Existe también la preparacion d proyectos de : presupuestos
extraordinarios, por parte del Ejecutivo, esto es con la
invertir los ingresos provenientes del uso del crédlto P
fuente extraordinaria. ’

ad e'que sea posible

Inco © de cualquier otra

Respecto a la Asamblea no podra aumentar los gastos presupuestos por el
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Poder Ejecutivo, si no es senalando los nuevos ingresos que hubleren de cubnrlos
previo informe que elabora en este caso la Contratoria General de la Repubhca,
sobre la efectividad fiscal de los mismos. )

La modificacién del presupuesto ordinario y los extraordlnarlos. mcluyendo .

aumento o creacién de gastos. se realizara mediante Ieyes cuya mcna va deberé

xiliar: de la

Asamblea Legislahva que cuenta con independencna ul ¢ ’inlsvtratnva y

1) Fiscalizar la ejecucion y Ilquldaclon de Ios presupuestos ordmanos y

extraordinarios de la Republica. : :

2) Examinar, aprobar o improbar los 'presupuestos ) 'de las
municipalidades e instituciones auténomas y fiscalizar su ejecucion y
liquidacion.

3) Enviar anualmente a la Asamblea Legislativa, en su primera sesién
ordinaria, una memoria de movimiento correspondiente al afo
econdmico anterior, con detalle de las labores del Contralor y
exposicion de la opiniones y sugerencias que éstos considere
necesarias para el mejor manejo de los fondos publicos.

4) Examinar, glosar y fenecer las cuentas de la Instituciones del Estado
y de los funcionarios publicos.
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El Poder Ejecutivo enviara a la Contraloria la liquidacién del presupuesto
ordinario y de los extraordinarios que se hubieran acordado, a mas tardar el
primero de marzo siguiente al vencimiento del afio correspondiente; la Contraloria
debera remitirla a la Asamblea, junto con su dictamen, a mas tardar el primero de
mayo siguiente.

La aprobacion o improbacion definitiva de las cuentas corresponde a la
Asamblea Legislativa. (art. 181).

A manera de conclusién respecto a este tema, las caracteristicas mas
importantes de dichos paises en la formma que llevan a cabo la gestion o control del
gasto, generalizada en la mayor parte que las tienen son: a) oportunidad en la
revision; b) plenas facultades de autoridad administrativa para fiscalizar y
sancionar, ¢) no tienen limites con respecto a la cobertura sobre el gobiemo o
emprasas o entidades publicas por auditar, d) tienen garantias constitucionales y
legales para que sean drganos imparciales (las declaraciones intermacionales en
esta materia sefalas que deben ser “apoliticos” o “apartidistas™ y e) se evita
cualquier interferencia en su funcionamiento técnico y, como consecuencia de lo
anterior, gozan de buena autonomia de gestién.

Lo que en México no se habia tenido eso, que es lo mas nomal en'btros
paises. Es mas, nos acostumbramos a no tenerlos, con el argumento’de que
México las cosas son diferentes y que necesntamos un mane]o especlal de
acuerdo con nuestras caracterfaticas.




CAPITULO V

FACULTADES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y
SENADORES EN MATERIA HACENDARIA
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CAPITULO V
FACULTADES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y SENADORES
EN MATERIA HACENDARIA

La facultad conferida por el articulo 74 de nuestra Carta Magna sehala
como exclusiva de ila Camara de Diputados el examinar, discutir y aprobar
anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, discutiendo primero las
contribuciones para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

Nuestro estudio se enfocara en un primer término a la Ley de ingresos
siguiendo con el Presupuesto de Egresos, analizando la naturaleza juridica, el
proceso. de aprobaciéon y el contenido; analizaremos {a revision de la Cuenta
Publica, desde la Contaduria Mayor de Hacienda (Auditoria Superior de Justicia)
hasta la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

1. Ley de Ingresos

Para el _estudio de esta ley, es necesario  precisar una definicion que
desglosaremos para un andlisis mas detallado, podemos definir a la.Ley de
Ingresos como:

“el ordenamiento juridico aprobado por el Poder Legislativo, para que tenga
vigencia al afio siguiente a partir de la fecha de su promulgacion y publicacién
por el Poder Ejecutivo, en el cual quedan establecidos los conceptos por los
que el gobierno puede captar recursos financieros a fin de cubrir su
presupuesto anual de egresos.™®

> D ! de tanos. de t de la LVI Legisiatura de la
Camara de Diputados. México. 1997, pp. 581-583.

TLCYL AAAT
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1.1.Fundamento Constitucional

El fundamento constitucional de este precepto fu‘e analizado _en el capitulo
anterior, retoméndolo podemos decir en lo relativo al Congreso de la Unién el
articulo 73 fraccién VIl es el que otorga la facultad para imponer contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto. -/

1.2.Naturaleza Juridica

La Ley de Ingresos se discute en. ambas Camaras siguiendo el mismo
proceso de aprobacion de leyes sefialado en el articulo 72 constitucional, sin
embargo tiene una variante ya que el inicio de este proceso se realizara en la
Camara de Diputados.

Esto es debido a la redaccion del articulo 74 del mismo ordenamiento que
senala como facultad exclusiva de la Cémara de Dlputados la de aprobar e!
presupuesto anuai de gastos. X

El Maestro Elisur Arteaga senala a Ia Ley da Ingresos como'

“un documento de naturaleza Ieglslatlva.}de wgencla anual en el que se
senalan los ingresos provenientes de los conceptos que él mlsmo ldentlf' fica y por
las cantidades que determina™’

> ARTEAGA NAVA, Elisur. Derecho C Oxford L Press. Harla México. 1998. p. 32.
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La Suprema Corte hace una clara distincién entre la Ley de Ingresos como
fuente de la que se derivan las contribuciones y las leyes fiscales en las que se
regula de manera precisa las disposiciones relativas a’cada uhq de los impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras. ; ;

1.3.Contenido

El Congreso de la Unién determina en la Ley de Ingresos \as fuentes que son
gravables, es decir los impuestos, contribuciones' de »',r”pejoras.’ ébohaﬁ:iénes.
derechos, contribuciones, aprovechamientos, . ingkéSOS‘ denvados - de
financiamientos, otros ingresos, autonzacnones para contratar 'y montos de

endeudamiento, lo anterior en conjunto es el contemdo de la Ley de Ingresos.

Mencionamos la reflexién que realiza el Maestro Tena Ramirez:

“Los ingresos y los gastos publicos se hallan intimamente relacionados entre si
que en realidad forman una sola unidad, a tal grado que los ingresos se fijan en
funcion de los gastos, por mas que se tengan en cuenta otros factores, entre ellos
las posibilidades de la masa contribuyente y Ila productividad de las fuentes
gravadas... Por lo expuesto, cuan inconveniente resulta desarticular los ingresos
de los gastos, confiriéndole conocimiento de los primeros al congreso y el de los
segundos a una sola Camara.™

3 TENA RAMIREZ, Felipa. Derecho C

f+1 Edicion. Pomia. México 1995. p.326.

- - e
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2. Presupuesto de Egresos de la Federacién

2.1. #undaménto' Constitucional

Susteniado'en el ah!cblo 74 fraécién 1V de la Constitucion, el Presupuesto
de Egresos de la Féderacién, Acosta Romero reconoce que:

“es esencialmente un plan de accion expresado en términos financieros.

En consecuerncia, el presupuesto general de un gobiermno debe ser el
programa que dirija todas las actividades gubernamentales en su funcion de
orientar los procesos sociales y servir a los intereses del pueblo.

La anualidad del Presupuesto implica la vigencia de esta norma, establecida
por el articulo 74 fraccion IV de la Constitucion. Sin embargo, aur'nquexla ley
dispone ta anualidad, existe cierta flexibilidad en cuanto a programas o planes
especificos para que los recursos sean destinados hasta la terminacion de ese
objetivo, no importando que haya terminado la vigencia del ejercicio del
presupuesto en el que originalmente fueron destinados. o

La exclusividad, es decir el Presupuesto Egresos de la Federacion esta sélo
destinado a actividades que realice el Estado y no asi a las actividades exclusivas
de los particulares. :

* ACOSTA AOMERO, Miguel citando a Pedro Mufioz Amato. Segundo curso de Derecho Administrativo. Segunda Edicion.
Editorial Porrua. México. 1993, p. 355.

, TN AT 1

P-e B

. TN
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2.2.Contenido

El presupuesto de egresos de Ia federaclén. confon-ne lo marca el arﬁculc 75
de la Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexncanos debe contener las
retribuciones a los empleos establecldos por la ley. ‘Se mclutrén las partldas para

los gastos y fines autonzados asf como as pa

|das secretas.™

De igual forma debera contener los documentos que marca el am’culo'de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publaco a saber Ios s:guxentes. o

1. Las descripciones de los programas que sean la base del Proyecto. en los
que se sefalen objetivos, metas y unidades responsables de su ejecumon.
asl como su valuacién estimada por programa.

2. La estimacion de ingresos y proposicion de gastos del ejercicio flscal para
el que se propone, con la indicacion de los empleos que mcluye.

3. Los ingresos y gastos reales del ultimo ejercicio fiscal

4. La estimacién de ingresos y gastos del ejercicio fiscal en curso..

5. La situacién de la deuda publica al fin del dGitimo ejercicio fiscal y
estimacion de o que se tendra al fin de ios ejercicios flscales en curso e
inmediato siguiente.

Administracién, el Gasto Publico se clasifica en ramos.- Los . ramos
presupuestarios son el componente que permite obtener el mayor nivel de
agregacion presupuestaria en téminos administrativos. Registra los recursos
que se autoriza ejercer a la Administracion Publica Centralizada, los Poderes y
Organos Auténomos.

* Ctr. At 75 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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La aplicacion del Gasto Pdablico comprende las Entidades
Paraestatales y algunas de sus estratégicas:

= - Servicio Postal Mexicano

= Petrdleos Mexicanos

=  Comisién Federal de Electricidad
« " Luz'y Fuerza del Centro A

Asi como .la deuda publica, compromisos contractuales, adquisiciones,
arrendamiento, servicios y obras publicas.

También: incluye . los  gastos - por - disposicion legal, seguridad social,
educacién y remuneraciones a servidores publicos.

3. El control constitucional

Como representante de la Nacidén, la. Camara de Diputados debe ser
participe dentro del control del gasto publico que ejércen las Dependencias y
las Entidades de !a Administracién Publica Federal, de los gastos que realiza el
Poder Judicial y de la revision de su propio ejerciéio ﬂécal.

La fraccion IV parrafo cuarto, del articulo 74 de nuestra Carta Magna sefala
que * la revision de la Cuenta Publica tendra por objéto conocer los resultados
de la gestion financiera, comprobar si se halajgs’tado a los criterios sefialados
por el presupuesto y el cumplimiento: de ' los  objetivos contenidos en los
programas. '

El parrafo quinto establece que “ para la revisién de la Cuenta Publica, la
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Camara de Dlputados se apoyaré en la entidad de flscallzacu&n supenor.de la
Federaclon antes Contadurna Mayor de Hacnenda de Ia Cémara de Dlputados.

‘Medina Plasencia _déf ne el control del gasto publi .0 como Sigq .

“El c'onytrol‘ es la ‘}evisidn que lleva a cabd el Legislativo sobfe la actividad que
reallza ‘el . Ejecut/vo, con el fin de comprobar que sus ‘actos 'se encuentran
apegados a las disposiciones constitucionales y Iegales, aI des:derandum politico
del pueblo. Tal fiscalizacién no debe ser entendida como un,obstaculo © acotacion
a la. funcién ejecutiva, sino por el cont)'ah‘o, i 'significa colaboracion y
corresponsabilidad entre poderes. “°

El siguiente apartado tiene por objeto realizar un analisis de los érganos que
ayudan a la Camara de Diputados a fiscalizar la Cdenté Pdblica, en primer térrino
la Contaduria Mayor de Hacienda y de manera postenor la nueva Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion.

3.1.La Contaduria Mayor de Hacienda

Hasta antes de la reforma de los articulos 73,74, 78, y 79 de : la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pubhcada en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de julioc de 1999, para la revisién de.la Cuenta
Publica, la Camara de Diputados se apoyaba para’ la fiscalizacion - del gasto
publico, en la Contaduria Mayor de Hacienda.**

“° MEDINA PLASENCI& Carlos. Ley de Fiscalizacién Superior de la Organo de
la LVt L H. Camara de Diputados No. 14. 3° época. 1'mnyolao|unsozooo
- Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de julio de 1999.
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Resulta prioritario para la Contaduria Mayor de Hacienda evolucionar
estructural y funcionalmente para cumplir con las actuales demandas vy
expectativas de la Camara de Diputados, en lo cuanto a desarroliar auditorias con
mayor alcance y profundidad, mas significativas y con un enfoque que privilegie la
evaluacion del desempeiio de la gestién publica en términos de eficacia, eficiencia
y economia.*?

Por lo anterior la Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda
de la Camara de Diputados con fundamento en la Ley Organica de la Contaduria
Mayor de Hacienda y la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, expide el Reglamento Interior de la Contaduria Mayor de
Hacienda, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de agosto del 2000.

Por otro lado la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados
no gozaba de autonomia de gestion porque se habia mantenido disposiciones
constitucionales que datan de 1874, incluso hay otro antecedente en 1836, en
donde se sefialaba que la Camara de Diputados le nombrarian a su personaly a
sus jefes, y que una comisién vigilaria su actuacién, vigilancia que en algunas
épocas ha sido manejada como instrumento de subordinacion jerarquica, pues
podia decidir sobre su organizacién, intervenir en su operacion y en algunas
ocasiones, influir en sus decisiones.

3.2.Entidad de Fiscalizacion Superior de 1a Federacion.

El 30 de julio de 1999 fue publicada en el Diario Oficial de {a Federacién el

“* Ctr. Exposicion de motivos D. O. F.  10/VII/2000.
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Decreto por el que se declaran reformados los arti’culos 73, 74 78y 79.de la
Constitucion Polmca de los Estados Umdos Mexlcanos. : :

Con fecha‘28 de hdviyerhbré‘dé 1995, el titular del Poder E]ecutlvo Federal,
el Doctor Emesto Zednllo Ponce d »: Ledn, presenté clauva de reformas a los
articulos 73, 74, 78 2 79 de Ia Const 'ucu.‘m Pollt a’de Ios Estados Unidos
Mexicanos.

El Ejecutivo Federal propuso en su iniciativa,’

“revisar y reorganizar el sistemavde” control y“e‘flayl‘uéci.én de la gestidn
administrativa del Gobierno Federal, como drgano ds Ia Cémara ds Dlputados de
cardcter técnico, imparcial y con plena autonomfa de Ia gest/dn para decidir sobre
su organizacion, recursos, funcionamiento y resoluc:ones, que sustltuya a la actual
Contaduria Mayor de Hacienda.

La segunda iniciativa fue presentada‘ 'pbf' Diputados del  Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional el 2 de abril de 1996, reforma, deroga y

adiciona los articulos 26, 59, 61, 66, 69, 70 72, 73 .74, 75,77, 89, 93 y 97 de la
Carta Magna.

En la exposicién de motivos de esta iniciativa sefiala

“la reforma del Estado . tiene. que. ser. integral, entendida ésta como la
transformacion de actitudes y précticas gubernamentales de instituciones y de

“2 Dictamen de ta Comisidn de Gobemaclon y Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, publicado en la Gaceta
Partamentaria al 14 de diciembre de 1998.
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normas, encaminadas al fortalecimiento de los poderes™

La tercera iniciativa fue presentada el 24 de abril de 1997, por los
‘integrantes detl Grupo Pariamentario del Partido de la Revolucidon Democritica,
dicha iniciativa postulaba reformas al articulo-74, fraccion IV, de la Constitucién,
asi como preceptos de la Ley de Planeécién, de la Ley de  Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, de la Ley Organica de la Contaduria Mayor
de Hacienda y de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.

“se intenta fortalecer las facultades de la Camara de Diputados eﬁ materia
de revision, vigilancia y fiscalizacién de la eficacia y transparencia en el uso de los
recursos publicos. Propone el examen, discusion y aprobacion de un ‘pfbglama
trianual de gasto, ingreso y deuda publica federal, asf como los cntenos tnanuales
de politica econdmica que deba presentar el E/ecutlvo medlante una nueva
obligacion expresa.™* '

El 30 de julio de 1999, se publico en el Diario Oflclal de la Federacxon el
Decreto por el que se declaran reformados los artfculos 73 74' 78 y 79 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La reforma consistid principalmente en los siguientes puntos:

e Se reformo el articulo 73 constitucional su fraocnén XXIV solo otorgaba
facultades al Congreso para expedir la Ley Orgénlca de la Contaduria
Mayor de Hacienda, ademas de otorgarle facultades para la expedicién
de la ley que organice la Entidad de Fiscalizacién Supérior.

o L as disposiciones contenidas en el articulo 74 de nuestra Carta Magna:

““idem 8. p.
“* Ibidem s. p.
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" El texto reformado reconoce Ia autonomfa técnlca vy de gestion que .se’le
otorga a la Enudad de Flscallzacuén SUperlor de la Federacuén. sin embargo
faculta a Ia Cémara de Dxputados para que coordme y evalue el desempeno de
las funciones otorgadas a la Entidad. . :

Se adiciona la fraccion IV, determinando que para la ré\}isféh de la: Cuenta
Publica, la Camara de Diputados se apoyaré en la Entidad de Flscallzacién
Superior de la Federacion.

Referente a la Fiscalizacion Superior de la Federacidn contiene
disposiciones como son: que dicha entidad cuente con autonomia y de gestion;
la fiscalizacion de los recursos tanto de los Poderes de la Union, como de los
Entes Publicos Federales, la vigilancia de el cumplimiento de los obijetivos
contenidos en los programas federales; que le sean otorgadas a la federacion,
facultades para fiscalizar los recursos federales que sean ejercidos por los
municipios y por los particulares; la investigacién de los actos u omisiones que
impliguen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de fondos y recursos federales; la determinacién de danos
y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los
Entes Publicos Federales.

Dentro de los articulos transntonos de este Decreto . se ' encuentran
disposiciones importantes.

= El articulo segundo transitorio determina que la Entidad de Fiscalizacion
Superior de la Federacién iniciara sus funciones el 1 de enero del afio
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2000. : :

La. Entidad raviéaré fa Cuenta Publica de los afios 1998, 1999 y 2000
conforme 'a las disposiciones vigentes antes de la entrada. en vigor de

. este Decreto.

Articulo tercero transitorio sefiala la entidad d‘e_fiscalizacién superior de
la Federacién no empiece a ejercer las atribuciones, la Contaduria Mayor
de Hacienda continuara ejerciendo fas atribuciones que  actualmente
tiene conforme al articulo 74, fraccion v ;pd‘e_ la Constitucién, su Ley
Organica y demas disposiciones juridicas ap]icébles.

3.3. Ley de la Entidad de Fiscalizacién Superior de la

Federacion.

Fueron presentadas tres iniciativas de ley, la primera el 3 de diciembre de
1999, por Diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios de los Partidos
Revolucionario Institucionat y Accion Nacional, la segunda por el Diputado Jorge
Silva Morales del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
el 7 de diciembre de 1999, y la tercera, el 10 de diciembre de 1999, por el
Diputado Adalberto Balderrama Ferndndez, integrante del Grupo Parlamentario de
Accion Nacional.

£l dictamen emitido por las Comisiones Unidas sefala:

“la iniciativa de los diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios de
los Partidos Revolucionario Institucional y Accion Nacional propone, una ley que
regule la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica que presenten los
Poderes de la Unién y los entes publicos federales, procedimiento y
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funcionamiento de la entidad pudblica que en apoyo de la Cédmara de Diputados se
encargue de la fiscalizacion; y de la determinacion de las indemnizaciones y el
fincamiento de responsabilidades por dafios y petjuicios causados a la Hacienda
Publica del Estado Federal o del patrimonio de Ios organismos auténomos, amen
de las entidades paraestatales ubicadas en el ambito de la Admlms!racton Publica
Federal™®

El objeto de esta ley es regular la revisiéon de la Cuenta’ Pﬁbliqé Y su
fiscalizacién superior, la determinacion de las indemnizaciones y el fincamiento de
responsabilidades por dafos y perjuicios causados al Estade en su Hacienda
Publica Federal, al patrimonio de los organismos estatales auténomos, asf como
los organismos publicos descentralizados, empresas de participacion estatal.

El drgano que apoya a la Camara de Diputados es la Auditoria Superior de
la Federacién, misma que tiene a su cargo la fiscalizacién superior de la propia
Cuenta Publica y goza de autonomia técnica y de gestién para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones. o ; -

Atribuciones otorgadas a la Auditoria Superior de la Federacién: g

e evaluar el informe de avance de gestlén fmancnera respecto de los
avances fisico y financiero de los programas autonzados y sobre
procesos concluidos.

« evaluar el cumplimiento final de los. objetivos.y metas fijadas en los
programas federales

e verificar obras, bienes adquiridos y servicios contratados, para
comprobar si las inversiones y gastos autorizados a los Poderes de la
Unién y entes publicos federales se han aplicado legal y eficientemente
al logro de los objetivos y metas de los programas aprobados

“° Dictamen de las Comisionas Unidas da on y Puntos C y de toy
Cuenta Publica con Proyecto de Ley de de la en la Gaceta Partamentaria el
Miércoles 15 de Diciembre de 1999,
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e fiscalizar los subsidios que los Poderes de la Unién y los entes publicos
federales, hayan otorgado con cargo a su presupuesto, a entidades
federativas, particulares, investigar los actos u omisiones que impliquen

una irregularidad.

La Auditoria Superior de la Federacion iniciara sus funciones el 1°. de enero
del afio 2000 y su Titular sera el actual Contador Mayor de Hacienda, hasta el 31
de diciembre del afio 2000. R
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CAPITULO VI

CREACION DE UN TRIBUNAL DE CUENTAS
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CAPITULO VI

PROPUESTA SOBRE LA CREACION DE UN TRIBUNAL DE
CUENTAS

1. CONCEPTO

E! Tribunal de Cuentas es un organismo pudblico el cual tiene la tarea de
controlar la buena ejecucién del presupuesto, asi como el gasto de la
Federacién con la perspectiva de mejorar sus resultados y rendir cuentas al
ciudadano de la utilizacion de los fondos publicos por las  autoridades
responsables de la gestién; es decir por el Gobiemno Federal. - o

La independencia del Tribunal de Cuentas respecto a’ la ntidad'de
Fiscalizacién Superior de la Federacion de la Cémara de Duputados,v garantlza .
la objetividad de sus funciones de control. El Tnbunal d

uenfas decnde
libremente sobre la organizacién y programacion de sus ac)qvndade
asi como sobre la publicacion de sus informes. ;

de control

Una de las caracteristicas del Tribunal de Cuentas es:

1.2. EL CONTROL

El Tribunal de Cuentas controlara la legalidad y regularidad de los ingresos
y gastos del presupuesto de la Federacion, comprueba también ta buena
gestién financiera, a efecto, de asegurar que se hayan alcanzado los objetivos
de gestidn, evaluando en qué medida y a qué precio, el Tribunal de Cuentas
garantiza asi al ciudadano que el presupuesto de la Federacion ha_si
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gestionado y ejecutado de forma régular y con la mayor eficacia bosible.‘ :

La palabra control 1o podemos deflnlr como el*procéso y,kéfecto de
superv:snén de la acthldad flnancnera de la Hamenda Pubhca"" S

£l Tnbunal de Cuentas puede controlar cualquler orgamsmo que gestione o
reciba fondos, contro!a espemalmente, las msmuclones y organlsmos federales.

la | fiabi dad 'de’ los sistemas de
aplicacion de Ias leguslac:ones de nuestro ststema nacnonal medlante controles
por muestreo de fuscalxzacnén

Asi como venflca ] _pue

El muestreo de fiscalizacion es un medio que utiliza «l auditor a fin de
cumplir los objetivos previstos por el Tribunal de Cuentas.

La situacion que se plantea al respecto de la creacién de un Tribunal de
Cuentas contara con personal como lo son los auditores quienes controlarian
los documentos justificativos de las operaciones financieras y pueden realizar
fiscalizaciones en el lugar donde se encuentren los administradores directos de
los fondos publicos, dicho tribunal tiene acceso a toda la informacién que
necesite para cumplir su mision de control con ayuda de otros organismos como
la Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacidn de la Camara de
Diputados a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

*7 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, op. Cit., p. 715.
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Dicho Tnbunal ‘de Cuentas mformaré al cnudadano sobre su acthldad Yy ‘los

resultadoa obtemdos de fonna objetlva y con total transparenma, especnalmeme‘

Estos 1nfor~mes relatlvos a deterrmnados organismo por otro lado se debe
consultar al Tnbunal de Cuentas obhgatonamente. para ve emtta un dlctamen.
antes de la aprobacnSn de algunos proyecto federales. : B

La Ley de la Entidad de Fiscalizacién SUperior é‘ la’ Federacién de la
Camara de Diputados, establece que es “ el mforme como parte integrante de la
Cuenta Publica, el cual rinden los Poderes. de Ia Unlén y.los entes publicos
federales de manera solidaria, sobre fos avances»‘flsncos’y‘flnancleros federales, el
manejo, custodia y la aplicacién y la aplicacion de sus fondos 'y recursos”

Los informes de control del Tribunal dé Cpentés constituyen un elemento
importante de procedimiento de apr‘obaéiénkde la eétidr’\‘del presupuesto.

2. De la orgamzac:on del T‘rlbunal

= Tnbunal de Cuentas estaré orgamzado y actua de forma colegiada, de
conformidad’ con su reglamento intemo. el cual contendni dnsposicnones de cémo

llevar acabo el funcionamuento de éste y mlembros

Los Miembros, el mandato de los miembros del tribunal comenzara en la
fecha sefalada en el acto del nombramiento o en su defecto en la fecha de dicho
acto. ' ' ‘
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Antes de su toma de posesidn o lo mas. posible después de ella, los
miembros nombrados realizaran el compromiso solemne; esto es el juramento del
cargo. : :

En cuanto a las obligaciones de los miembros mencionamos las siguientes:

1.  Los miembros ejerceran sus funciones con absoluta independencia y en
interés general de los organismos publicos federales.

2. En cumplimiento de sus obligaciones, mientras dure su mandato, y después
de! mismo respetaran las mismas derivadas de su cargo, en especial los
deberes de honestidad y discrecién en cuanto a la aceptacién, una vez
terminado su mandato, de determinadas funciones o beneficios.

3. Los miembros se abstendran de ejercer cualquier otra actividad profesional,
retribuida o no.

Los miembros sélo podran ser destituidos de. su cargo. o privados del
derecho a la pensidn o de otros beneficios con. arregio a las condiciones
previstas dentro de su reglamento interno. i

El Tribunal de Cuentas determinara’ las disposiciones ~relativas a la
sustitucién de un miembro en caso de estar vacante su mandato o en caso de
ausencia o indisponibilidad. - : S o

Pasamos a las funciones del Presidente del Tribunal:

a) Convocara y presidira las reuniones del Tribunal y velara por el buen
desarrolio de los debates,

TRSIS OO
N :Li_GEN
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b) Vigilara el cumplimiento de las decisiones del Tribunal,

c) Garantlzaré el buen't un‘onamlemo de los . servndores y Ia buena
gestlén de Ias dlstmtas actnvndades ‘del Tnbunal i

d) Desugnaré al agente encargado . de representar al Tnbunal de Cuentas
los que éste sea parte,
e) n todas sus relaciones con el

El Secrelano General seré esponsable ante: el Tnbunal y .dara cuenta
perlédncamente al mtsmo dasempeno de sus func:onesﬁ

Bajo  la autondad del Tnbunal § el . Secretario  General desempenara las
funciones de secretano del Tnbunal. . :
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Sera responsable’ de - la gestién del. personal y de fa 'administraciéh del
. Tribunal de Cuentas. asf como de cualquner otra tarea que_ el Tnbunal le
encomlende. : -

£l Tnbunal podré smmpre que se respete la responsab dad facultar auno o
varios de sus mnembros a adoptar. en su. ombre -3 bajo su control med|das de
gestion o de admlmstracnén claramente defm das :

El mismo érgano en comento probaré Ias conducnones en las que los

miembros podran facultar. a uno o varios funcuonanos o ‘agentes para firmar

documentos de su responsal

2.1 Sobre su funcién scalizadora de la geslién econdmica.

En la Encnclopedua Jurfdlca Omeba, la Fiscalizacion es sinénimo de control y
controlador, se aplnca a Ias funcnones de vigilancia, verificacién o comprobacién, se
le considera’ como conjunto de medios adoptados. para vedar dentro de lo humano
fos actos penudlcuales que tiene a su cargo la administracion.*®

Esta funcién viene caracterizada por ser externa, permanente y se refiere a!
sometimiento de la actividad econémico-financiera del sector: ‘publico’ a los
principios de legalidad, eficiencia y economia, en relacién con la ejecucién de los
programas de ingresos y gastos publicos.

Desde un punto de vista subjetivo recae sobre todo el sector ptiblico, el cual
esta integrado por la Administracién Puablica Federal.

“* ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, TOMO IV, Alres, 1967, p. 313.
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' El ejercicio de la funcién fiscalizadora del Tribunal de Cuentas, se lleva a
cabo mediante los siguientes procedimientos:

a) Et examen y comprobacién de la Cuenta General del Estado.

b) El examen y comprobacién de las Cuentas Generales y parciales de
todas las entidades y organismos integrantes del sector ptblico y de las
que deban rendir los preceptores o beneficiarios de ayudas procedentes
del mismo sector, tales como subvenciones, créditos o avales.

c) El examen de los expedientes referentes a los contratos celebrados por la
Administracién Pablica Federal y las demas entidades del sector publico.

d) El examen de la situacién y variaciones del patrimonio del Estado y
demas entidades del sector publico.

El informe anual comprende de la Cuenta General del Estado y de las demés del
sector publico, extendléndose. ademés a la fiscalizacion de la gestlén econémlca
de dicho sector.

Tribunal  durante : el 'afio

{ primer sentido, ia fiscalizacién de la gestién econdémica es
el resultante del examen y comprobacion de las cuentas de todo el sector publico.

Interpretando ben

La,neces‘idra‘dr de que la fiscalizacion atienda, la legalidad de fondo, forma y
procedimiento de los actos administrativos documentados en la justificacién de las
cuentas y al juicio critico sobre la forma en que se han respetado los criterios
rectores del gasto publico.
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Asi mismo es aplicable la tesis, cuyo rubro y texto dice:

“GASTOS PUBLICOS .
Por gastos publicos no deben entenderse todos los que pueda hacer el
Estado, sino aquellos destinados a satisfacer las funciones y servicios
publicos”

Quinta Epoca:

Tomo LXIV, Pag. 398. Cabezut Alberto M. Y Coags.

Tomo LXIV, Pag. 5417 Cabezut Alberto M. Y Coags.

Tomo LXV, Pag. 2724 Arriguanaga Pedn Manuel de.

Apéndice 1917-1985,TERCERA PARTE, PAG. 429.

Apéndice DE JURISPRUDENCIA 1917-1988, AL SEMANARIO JUDICIAL DE

LA FEDERACION. SEGUNDA PARTE. SALAS Y TESIS. :

COMUNES. VOL. tV. PAG. 1493.

APENDICE AL SEMANARIO JUDICAL DE LA FEDERACION 1917 199S.

TOMO 111,

ADMINISTRATIVO. TESIS 470. PAG. 341.

Estas razones nos llevaran a prever Ia posnblhdad de un, fu n ‘a la gestlén

functonar{os y

Comprobacién material de’ mversuones e mvestlgaclones ocasionales de los
gastos. s .

Verificacion periédica de la correcta gestion de derechos e ingresos;

—ee————
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d) - El informe puede abarcar cualquier aspecto de la gestion econdémica del sector
publico y en especial, la eficacia y economicidad de la gestion administrativa.

j'gé_;s!'ién de los fondos publicos

3. El control de |

“los obj’etii}&é espéc/ficos de fiscalizacion de las finanzas publicas, la apropiada
y eficaz utilizacidn de los fondos publicos, la busqueda de una gestion rigurosa,
la regl.’lla'riaard en /é' accién administrativa y la informacion, tanto a los poderes
pdb)icos'cbn-}o al pais, mediante la publicacion de los informes objetivos”

Esta definicion sintetiza de forma adecuada la funcién de la fiscalizacién
que es la de la actividad del responsable de la gestiéon bajo la doble éptica de
mejorar los resultados y de rendir cuentas al contribuyente de la utilizacion de
fondos publicos por parte de las autoridades de la gestion.

Dentro de la organizacion administrativa de la gestién de las finanzas
publicas en dos ambitos distintos son los siguientes: el control interno y el
control extemo.

3.1. Control Interno y control externo

El control intemo tiene como fin garantizar a esta estructura que se
alcanzan los objetivos de forma econdmica, eficaz y eficiente, que su patrimonio
esta protegido y que las operaciones son legales, regulares y justificadas.

Respecto al control externo es competente para el conjunto de los sectores
de intervencion publica, y su actividad incluye normalmente ta fiscalizacion de las
cuentas, el examen de la legalidad de ios ingresos y los gastos, asi como la
comprobacioén de la buena gestidn, dado que su objetivo es, garantizar la debida
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Transparencia y fiabilidad de las cuentas de las operaciones efectuadas asi como
evaluar si las operaciones de gestién han permitido alcanzar los objetivos fijados,
de forma economica y eficiente. : i

En principio estos dos tipos de control. son.complementarios:. el control
externo toma en consideracidon y tiene en cuenta “Ios‘ resultados . de  las
comprobaciones de control interno como parte de' Ios resultados de éste para

llevar a cabo fiscalizaciones mas completas.

£l Tribunal llevara a cabo sus controles de conformidad con los objetivos
fijados en su programa de trabajo, el cual incluira las tareas de cada sector.

4. La necesidad de un Tribunal de}Cue‘r;lta's

Las consideraciones presentadas en este capitulo llevan a la conclusion de
que la gestion de las finanzas publicas. debe necesariamente incliuir un control
interno como externo. ’ )

La creacion de un Tribunal de Cuentas es de especial importancié' ya que
podria sustituir a la Entidad de Fiscalizacién Superior de Ia Federacnén de ia
Camara de Diputados, en materia de control Presupuestarlo Y la ﬁnancnacnén
integra del presupuesto como el gasto publico de la federac:on como en sus
atribuciones conferidas por la Ley.

El Tribuna! de Cuentas examina los ingresos y los gastos de la Federacion,
asi como cualquier organismo creado por ella en la medida en que el acto
constitutivo de este organismo no excluya dicho examen. :




97

4.1. Control de eficacia (el control de las cuentas, de la legalidad y de la
regularidad, y la verificacién de la buena gestién financiera).

E! control ejercido por el Tribunal de Cuentas tendra lugar a justificantes,
sobre el terreno de los organismos, servicios nacionales competentes, le envian la
documentacién e informacién necesaria para e} ejercicio de sus funciones.

La mision del Tribunal de Cuentas examina las cuentas de los ingresqs Y
los gastos, controla la legalidad y regularidad de éstos y comprueba la buena
gestion financiera. '

El examen de las cuentas tiene por objeto asegurarse de que los importes
adecuados a la Federacién, se hayan registrado, contabilizado, recaudando o
pagando adecuadamente, debiéndose comprobar que el conjunto de las
operaciones efectuadas estan documentadas por medio de justificantes y que las
informaciones permiten a la autoridad responsable de la gestion y del control
cumplir su mision.

El examen de la legalidad y regularidad, se centra sobre todo en
comprobar si la liquidacién y la percepcion de los ingresos y los compromisos de
los pagos, se hayan efectuado respetando las disposiciones legislativas
aplicables. (leyes, reglamentos, acuerdos, contratos).

Tribunal utilizaria un método para el control de la buena gestién financiera, no
obstante la fiscalizacion mediante el andlisis de los sistemas en este ambito no se
limita a verificar c6mo se han producido y controlado jos datos de la gestiéon sino
evalua los procedimientos en los que se basan las decisiones.
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Por otro lado los controles del Tribunal de Cuentas podran efectuarse antes
del cierre de la contabilidad del ejercicio considerado. La fiscalizacion se
materializa por tanto durante el ejercicio y puede iniciarse una vez“producido el
hecho generador del ingreso o del gasto, debe sefalarse que . .en fcualquier
momento el Tribunal puede presentar observaciones sobre cuestiones panibulares
basandose en controles lograndose un control mas cercano en el,ti‘e‘mpb’de la
gestion. :

Retomando la figura del auditor como miembro del Tribunal de Cuentas,
debera reunir pruebas fehacientes a fin de tener mayor control”_del “sistema
financiero y justificar el ejercicio del gasto publico, ademas de contar con
informacion probatoria para asi comprobar su fiabilidad. ‘ )

Este cuerpo por llamarlo asi, decide con completa autonomia los momentos
y las formas de sus fiscalizaciones basandose en ios justificantes documentales,
mediante visitas de inspeccion a los lugares donde se origina el ingreso o el gasto
que se quiere examinar.

Sin embargo, la propuesta que realizamos en este capituio nos lleva al
objetivo de crear un Tribunal de Cuentas como organismo descentralizado, con
autonomia, crear una vinculacion funcional con las entidades de la Administracion
Publica Federal, constituyen un punto de referencia cuando se tiene en cuenta e!
potencial de recursos que disponen, las informaciones obtenidas en- las
verificaciones que llevan a cabo de forma auténoma y el funcionamiento de las
administraciones nacionales.
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Asi mismo el Tribunal de Cuentas requiere de autonomia de la gestién lo
cual significa que determina libremente son programas de fiscalizacion y revision.

Un objetivo de los programas de f|scal:zac16n as ayudar. Y. cuando sea
necesario, aconsejar a los responsables de.la decisiéon y gesuén de! manejo de
finanzas para mejorar la gestion financiera.

La creacién de un Tribunal de Cuentas resulta indispensable ya que su
funcidn de controlar el gasto publico federal y recursos publicos, es a fin de
proporcionar proteccién a los intereses de la poblacion del pais.

A continuacién haremos mencién del articulo 136 de la Constitucion
Espafnola acerca del Tribunal de Cuentas, como érgano supremo, a manera de
ejemplo:

El articulo 136 de la Constitucién Espafola ubicado en eyl Titulo VIi-
Economia y Hacienda- ha instituido al Tribunal de Cuentas como supremo érgano
fiscalizador de las cuentas y de la gestion econémica del Estado y del sector
Publico. sin perjuicio de su propia jurisdiccién.

Por otra parte el Tribunal de Cuentas tiene competencia exclusiva para todo
lo concerniente a su gobiemo, ejerce sus funciones por delegacién con'plena
independencia y sometimiento al ordenamiento juridico,: elabora su ' propio
presupuesto, que se integra en los Generales del. Estado y una  seccidon
independiente y es aprobado por las Cortes Generales. : '

QS <
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El articulo 136 de la Constituciénrestablece lo siguiente:" T

- El Tnbunal de Cue tas es

1 supremo érgano flscallzador de las cuentas
y de la gestlén econémica del Estado asf como el sector ‘publico.

unciones’ por
ta’ General del.

Dependeré de “las’ Cortes Genei'a

proceda, comunicara las infracciones o responsa icib, se
hubiere incurrido. b

La Constitucion de 1931 establecié el Tnbunal de Cuentas de fa’ Republlca como
organo fiscalizador de la gestion econdmica; aprobéndose su Ley en 1934

“® Cir. Art. 136 de la Constitucion Espanola.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El desarrolio - del presidencialismo y el exceso de  atribuciones
otorgadas al Poder Ejecpti{/o suprimié la facultad de control del Poder Législ»ativo.

SEGUNDA.- Uno de los factores de la actividad Ieglslatlva donde si existe
regulacion alguna que cubra “tas’ necesidades . de un ] pa!

n representacuén

pluripartidista al lntenor del Congreso es el proceso pres ’puest

TERCERA.- La coordinacién entre las tres esferas de gobne o (Federal estatal y
municipal} permite una determinacién de las necesndades y una  adecuada
distribucion de los recursos.

CUARTA.- Modermizar el marco normativo constitucional y legal hacer posible el
funcionamiento de drganos de control que sea eficiente v eficaz, no sdélo evitara
dafios y perjuicios al patrimonio ptblico, sino que podria satisfacer de manera
integral las necesidades y aspiraciones de la poblacién en general, atendiendo al
criterio fundamental de que prevalezca el estado de derecho en todos los ordenes
de la vida nacional.

QUINTA.- Por ser el Ejecutivo Federal un organo con mayor experiencia y
recursos para la realizacion del Presupuesto de Egresos, debe buscarse el
perfeccionamiento de los sistemas establecidos y la coordinacién con la
Federacion, estados y municipios.

SEXTA.- El planteamiento de crear un Tribunal de Cuentas es de acuerdo a las
necesidades de nuestro pais, a fin de institucionalizar formalmente la funcién de
fiscalizar y / o controlar los recursos publicos de la Federacién, en proteccién de
los intereses de la poblacién del pafs. Y sustituir a la Entidad de Fiscalizacién
Superior de la Federacioén de la Camara de Diputados.




102

SEPTIMA.- E! Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos deben presentarse al
Congreso como’ un. paquete fmanclero, cons:derando consultar’ al Tribunal de
‘Cuentas, obligatoriamente para ue éste émlta un dlctamen para la aprobacusn de
proyectos, e :

OCTAVA.- E! andlisis del derecho comparado refleja Ia necesndad urgente de una
adecuacién a nuestro S|stema consmucnonal refméndose al Presupuesto ‘como
gasto publico. :

NOVENA.- La naturaleza juridica del Tribunal . de Cuentas, consideramos. que
debe atribuirsele el caracter de'organism'o descentralizado pbr Ia‘irﬁportancia v
repercusiones gue tienen los gastos del Estado, regulada en la Ley Federal de
Entidades Paraestatales.

DECIMA.- La Camara de Senadores debe ser participe en el proceso
presupuestario, por ser el 6rgano de representacion de los estados integrantes de
la federacién debe buscar cuidar sus interese, debe considerarse que muchas de
las partidas presupuéstales prevén la coordinacion entre la Federacion y Estados.

DECIMA PRIMERA.- La fiscalizacién de la gestion es el resultante del examen y
comprobacién de las cuentas de todo el sector publico; atendiendo la legalidad de
fondo, forma y procedimiento de los actos administrativos.

DECIMA SEGUNDA.- Este 6rganc de control gozard de autonomfa de gestién
para el cabal cumplimiento de su objeto, y metas seﬁaladas en sus programas.'

DECIMA - TERCERA.- Investiga los: actos u
irregularidad o conducta licita en el ingreso, egr
de fondos y recursos federales es una de'ias funciones del Tribunal de Cuentas.

ue - impluquen alguna
mane]o. custodla y aplicacién
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PROPUESTA

La presenie propu'e‘sta es de interés general a nuestra consideracion de
presentar una iniciativa de Ley respecto al articulo 79 Constitucional.

C. C. Secretarios de la Camara de Senadores
PRESENTES.

La suscrita Senadora Fabiola  Valle 'Gaﬁ:i‘a intégrante del Grupo
Pardamentario de la LXVIlIlI Legislatura del. H.. Congreso de la Unién con
fundamento en el articulo 71 fraccion li de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 55 fraccion Il del Reglamento para el gobierno interior del
Congreso de la Unién de los Estados Unidos  Mexicanos presento a esta
soberania la siguiente: v

tniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo la siguiente:

Exposicién de Motivos

El Tribunal de Cuentas como un érgano descentralizado, con personalidad
juridica propia e! cual tiene la tarea de controlar la buena ejecucién del gasto
publico de la Federacion, con la finalidad de tener informado al ciudadano de los
movimientos que lleva a cabo la Federacién, y a cumplir sus objetivos en la
utilizacion de fondos por las autoridades de la gestion.

TESIS 0N
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Por lo anterior sométo ala ccirisidefacién de’esta H. ‘Sb‘b'eranfa la siguiente:

la

Amculo 1.~ 'Se reforma el artfcul Constnut:lén Polltlca de los

Estados Umdos Mexicanos para quedar en Ios g entes térmlnos.

Articulo 79. — EIl Tribunal de Cuentas es un organlsmo pubhco el cual tiene
la tarea de controlar la buena ejecumén del presupuesto asi como el gasto de la
Federacién con la finalidad de mejorar™sus’ _resultados y rendir cuentas al
ciudadano de la utilizacion de los. fondos - publicos : por las autoridades

. responsables de la gestién. S

“TRANSITORIOS

Articulo 1°.- El presente d gor al:dfé ’s'gui'er’n'te dela
publicacién el Diario Oficial dé la Fed ’ Lo
Articulo 2°.- Los |ntegrantes del Tnbunal de Cuentas seran nombrados a

protesta de la Cémara de Dlputados y previa’ aprobaclé del Senado do Ia ¥
Repudblica. e

Art(culo 3°.- Los integrantes de Trlb
habiles después de la publlcacuén del

nte decreto para elaborar reglamento
interior del funcionamiento del mlsmo ; ; PR

o TN
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“Articulo 4°.-'La mfraestructura asf como’ los recursos financieros con que
cuenta la’ Entidad de Flscallzactén Superlor de la Federacién de la Camara de
Dlputados pasaré a formar pane de Trlbunal de Cuentas.

Sesion de lé . Cémafa de:Sena‘déres. Mexicarips.

México D. F., R k - 2003.
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