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_INTRODUCCION 

La desintegración _familiar; la perdida de valores y la ·generación de 
violencia en· sús·distintas manifestaciones es un problema social que 
ha existido_ desde tiempos inmemoriales y que cada• día.:crece mas, 
aunado a la"aut6_-destr_ucción del ser humano , lo cual'tía·i:frovocado 
que 1Ós5'.legislado-res; en su afán de frenar este;jproblema creen 
legislaciones -'erróneas, las cuales transgreden ;-g los'. derechos 
fundaméntal~;;tdel hombre, como son su libertad;:seL:se'gúridad frente 
a los acto.s'del~E_stado como autoridad los cuales:-e·stari,contemplados 
en.la C6nstitudó'n Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

El 2s;~J--2~v;~~~bre de 1999 fue aprobada• ~f~~L·;~~~;-iegislatura del 
Estadofde';-Güa'fiajuato la Ley de Violencia. Iritra';"famílfár,. misma que 
entro iéri_ivÍgó'r-~é:On _fecha 1 de_ marzo .del~áoó\2·000/,en este trabajo 
harernós/él):éstp8io_ dé_~dicho ,9rder:iamiér:ifo\;'.esp'e'cífiéa'mente en los 
dispuestó;eri}úi\articulo 44~·e_1,cúa1 _éstaí:iYece)ásfi'pe.ciidas:de apremio 

~~~~~l,rf ~~f i\~t f iilítf lj,~t~~~~~~{~~f ... 
tiene el. poder legisiativoXe1~·ejeCut-ivó·.v:~í ;jlidicia1·._cónc1uyendo·p·orqué 

~~;;_~id·f~~¡~~2--~s,'t¿~~6~~~2f·i~:1z~--~-,~~f'-ef~~%~~/l.~§Q~i~~i~~M:n~~ol_~nc;~' 
dispuesto por el articülo"i4 del citado ori::ténamiento. · · · 

--

MONICA GASCA FLORES 

'YESlS CON 
'FA.LLh DE ORlG'RN 
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CAPITULO 1 

EL ESTADO 

1.1. CONCEPTO DE ESTADO 1.2 ELEMENTOS DEL ESTADO 
1.3.POBLACION 1.4 TERRITORIO 1.5 GOBIERNO 1.6 LA AUTONOMIA 
DEL ESTADO SOBERANIA 1. 7 LA SOBERANIA 1.8 LA CONSTITUCION 1.9 
CLASIFICACION DE LAS CONSTITUCIONES 1.10 LAS PARTES DE LA 
CONSTITUCIÓN 1.11 EL ESTADO Y LA NACIÓN 1.12 EL ESTADO Y EL 
DERECHO. 

1.1. CONCEPTO DE ESTADO 

Para entrar el estudio jurídico que nos ocupa empezaremos a definir la 

palabra estado la cual tiene varias acepciones tales como. 

Manera de ser, condición social. Nación o grupo de territorios 

autónomos que forman parte una nación. Gobierno administrativo 

superior. Forma de gobierno inventario jurídico(1). 

Auque para el estudio jurídico que realizaremos solo nos interesa la 

definición que habla del estado como una nación o grupo de territorios 

autónomos que forman una nación 

Y definiremos la palabra estado como una sociedad humana establecida 

en el territorio que le corresponde estructurada y regida por un orden 

jurídico creado, definido y sancionado por un poder soberano. (2) 

(1) Larusee DICCIONARIO. séptima ed. Ed. Harla. México 1989 pag. 128 
(2)PORRUA PEREZ FRANCISCO. TEORIA DEL ESTADO. Vigésima tercera ed. Ed. Porrua México 1990. pag. 

190. 

1 



2 

Y más específicamente como una población asentada en un territorio y 

con un gobierno suficientemente fuerte para mantener el orden interno 

y respeto exterior(3). 

El estado es una persona jurídica que tiene derecho y obligaciones , 

colectivas del derecho publico que ejerce el poder soberano dentro de 

un territorio, con una población y un gobierno y que tiene por finalidad 

el bien publico temporal. 

El Estado es la organización jurídica de una sociedad bajo un poder de 

dominación que se ejerce en un determinado territorio cuya finalidad es 

la obtención del bien común. 

1.2 ELEMENTOS DEL ESTADO · 

De esta definición podemos hablar de tres elementos fundamentales que 

integran el estado, los cuales son el TERRITORIO, LA POBLACIÓN Y EL 

GOBIERNO. 

1.3 EL TERRITORIO 

(3) PORRUA FRANCISCO. TEORIA DEL ESTADO. Op, cit, pag. 190 

--- --~------ -----------·------~------------....._. 



El territorio lo podemos definir como el lugar donde se asiente una 

población, es el espacio donde viven los hombres al agruparse 

políticamente para formar el estado y es el espacio donde el Estado 

ejercita su poder, el territorio no solo comprende el espacio terrestre 

sino que esta integrado por las aguas de los mares, isletas, lagos y 

espacio aéreo que lo rodea. 

Los hombres llamados a componer el estado deben restar 

permanentemente establecidos en su suelo que se le llama patria que 

deriva de dos vocablos TERRA PATRUM (tierra de los padres). 

El territorio tiene dos funciones una negativa y una positiva. 

Tiene una función negativa en cuanto circunscribe, en virtud de las 

fronteras, los limites de la actividad estatal y pone un dique dentro del 

territorio· nacional limites que se encuentran establecidos dentro del 

derecho ihternacional. 

Y una función positiva que consiste en constituir el asiento físico de su 

población, la fuente fundamental de los recursos naturales que la misma 

necesita y el espacio geográfico donde tiene vigor el orden jurídico que 

emana de la soberanía del Estado. 
_ __,m=l°E.;-;:;:Sl;;;--SñCriíON~ \ 
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El estado dentro de su territorio esta capacitado para vigilar a los 

habitantes que se encuentren dentro del mismo. 

El dominio de un espacio determinado le permite controlar a la 

población, le permite considerar a esa población como la población del 

mismo Estado. 

1.4 LA POBLACIÓN 

Se denomina población al conjunto de seres humanos que pertenecen a 

un estado. La población puede ser considerada como objeto y como 

sujeto de la actividad estatal. 

La población es el conjunto de personas físicas que integran el estado y 

que son básicas para la existencia de dicho figura. 

El ser humano tiene el mismo valor dentro del estado. La agrupación 
. . . 

estatal vale por todos los hombres que sin distinción y sin importar sus 

características 

la población se puede apreciar desde dos puntos de vista como un 

objeto y como un sujeto. 
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Como objeto la población se halla sometida a una autoridad política en 

virtud de su imperium , encontrándose subordinados a la actividad del 

estado. 

Como sujetos en cuanto. participan en la formación de la voluntad 

general y son . po/ ·~;:,de sujetos de la actividad del Estado, la 

intervención . del: inéÚvictUo en la vida política suponer el ejercicio de 

derechos co~~·~l 7.ci'..~plimiento de obligaciones. 

1.5 GOBIERNÓ>ÓPODER 

Toda sociedad nec~~it~'..una voluntad que la dirija, esta voluntad es el 

poder del grupo );-/estefpoder puede representar dos aspectos, uno 
·i": .. 1:.t·: ... "' 

El gobiernoTe~[e"s,~n~a:~dentro del estado un elemento de autoridad . 
. -'.·::.··:;(-'" .::~i~:,'.:·.:-~ ':~~ ,· 

El poder qUe 'ej~rc~ el Estado puede ser simple y no coactivo. 

El poder simple o no coactivo tiene capacidad para dictar determinadas 

prescripciones a las persona que integran el Estado, pero no esta en 

condiciones de asegurar el cumplimiento de aquellas por si mismo. 

------------------------------- - - -- ------ -- --- -- ------........ 
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en el poder coactivo los mandatos que el Estado expide tiene una 

pretensión de validez absoluta y pueden ser impuestos a las personas se 

respete el principio de legalidad. 

La autoridad está capacitada para dar ordenes. El orden y su causa 

eficiente, la coordinación son elementos primarios del bien publico. 

La autoridad tiene que definir las actividades positivas y negativas 

susceptibles de llegar al fin propio del Estado. 

El Gobier;:no[es. esencialmente la acción por la cual la autoridad impone 
:·:,-:_::.· 

una línea de 
; : >._0: ·~. :-· 

conducta, un precepto a individuos humanos. Los 

goberriad~·s1 •. ~o·r1.1os habitantes del estado, nacionales y extranjeros que 

se enC:ue~~~~;~ én el territorio estatal. 

Su misiÓn ~~igjipa{ del gobierno es ordenar, estas ordenes no deben ser 

arbitrarias !:iin6 q_ue han de dirigirse hacia la consecución del bien 

publico. 

Estas ordenes de autoridad pueden revestir diferentes características. A 

veces generales, dictadas a priori, para todos o para determinados 

grupos, en forma abstracta. Estamos en presencia entonces de leyes, 

reglamentos, 

----------......__ 



jurisprudencia y en forma supletoria de las costumbres y la doctrina. 

Pero los mandatos también pueden ser particulares, el Gobierno puede 

tornar una decisión en vista de un caso concreto. Entonces estamos 

frente a las sentencias, las concesiones administrativas y en general los 

actos administrativos en sentido estricto. 

1.6 AL AUTONOMIA DEL ESTADO 

Consiste el en facultad que tiene las organizaciones políticas en darse a 

si mismas sus leyes y actuar conforme a ellas. Esta autonomía implica la 

existencia de dos tipo de preceptos: los que determinan la estructura y 

funcionamiento del poder(reglas de organización) y los que establecen 

normas dirigidas a los particulares (normas de comportamiento) 

l. 7 LA SOBERANIA 

La soberanía puede ser considerada como un atributo esencial del poder 

publico. 

La soberanía es un atributo esencial del poder político es un poder social 

que corresponde exclusivamente al pueblo de cada nación y se 

manifiesta por medio de normas jurídicas creadoras, organizadoras y 
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reglamentadas del estado de derecho, es un poder supremo 

independiente en relación con otros estados 

La constitución en su artículo 39 establece que la soberanía residirá 

esencial y originalmente en el pueblo y se instituye en beneficio de este. 

El pueblo tiene todo el tiempo el inealeneable derecho de alterar o 

modificar su gobierno. 

El poder soberano esta sometido al derecho y posee determinadas 

restricciones. 

La soberanía la define Felipe Tena Ramírez como la facultad absoluta de 

autodeterminarse mediante la expedición de una ley suprema que tiene 

la nación y autonomía a la facultad restringida de darse su propia ley 

que posee cada uno de los estados de la Federación (4) 

El estado puede autogobernarse, auto limitarse y Auto determinarse. 

Autogobernarse dirigirse a si mismo políticamente. 

Auto limitarse que no puede hacer más halla de los que el principio de 

legalidad se lo permita 

Autodeterminarse decidirse por si mismo. 

(4) TENA RAMÍREZ FELIPE. DERECHO CONSTITUCINAL MEXICANO. Séptima ed. Ed. Porrua México 1964, 

pag. 51 

TE.S1S CON 
FALLA DE ORlG"E.N 
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El estado en sus relaciones con los otros estados se encuentra sujeto a 

normas, a las normas del derecho internacional, que acepte su 

soberanía por medio de tratados y en sus relaciones con los ciudadanos 

que formal su población, también se encuentra sometido a un orden que 

es el establecido por las normas jurídicas es decir en su aspecto interno, 

la soberanía también se encuentra sometida al derecho. 

1.8 LA CONSTITUCIÓN 

En sentido material Kelsen menciona que esta constituida por los 

preceptos que regulan la creación de normas jurídicas generales y 

especialmente la creación de leyes. 

La Constitución es la ley suprema del estado y ninguna ley inferior debe 

contravenir las disposiciones de una Constitución que es la base jurídica 

del Estado. 

Los antecedentes históricos de las actuales constituciones los 

encontramos en el año de 1213 en Inglaterra cuando el pueblo ingles 

obligó a Juan sin Tierra a suscribir y formar la Carta Magna con el objeto 

de que les fueran reconocidos sus derechos. Posteriormente esos 

antecedentes los encontramos en las cartas que los reyes ingleses 

otorgan a sus colonias, cuyo contenido se refería a sus principios 

fundamentales de gobierno y administración. Por tal motivo en 1776 

- ------~-------
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Estados Unidos de Norteamérica aprobó su constitución esta 

constitución esta dividid en dos partes, el "Bill of right" (declaración de 

derechos) y el "plan of Goberment" (plan de gobierno). Esta constitución 

influyo en los principios de la revolución francesa. 

1.9 CLASIFICACION DE LAS CONSTITUCIONES 

Las constituciones se pueden clasificar según su forma, según su 

reforma y según su nacimiento. 

a) SEGÚN SU FORMA.- las constituciones se clasifican en codificadas, 

dispersas e históricas. 

Son CODIFICADAS aquellas que se halan contenidas en un solo 

documentos a que se le denomina código. 

Son DISPERSADAS, aquellas que se encuentran expresadas en varias 

leyes de carácter constitucional. 

Son HISTORICAS o consuetudinarias aquellas que son el resultado de la 

observancia repetida de la misma practica. 

b) según su REFORMA 

en Rígidas y flexibles. 

Las rígidas son aquellas que no pueden ser modificadas en las formas 

establecida para la elaboración o modificación de las leyes ordinarias. 

J'ESl.S CON \ 
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Las flexibles no señalan ninguna diferencia de orden formal entre las 

leyes ordinarias y constitucionales. 

c) según su NACIMIENTO. 

Las constituciones pueden ser según este rubro "otorgadas" "impuestas" 

"pactadas" y "nacidas". 

Son OTORGADAS aquellas que son elaboradas por un congreso 

constituyente en el que el pueblo delga su soberanía. 

Son IMPUESTAS aquellas que se emiten sin consultar al pueblo. 

Son PACTADAS aquellas que son adoptadas en común por varias 

entidades políticas preexistentes. 

Son NACIDAS aquellas que por un acto de soberanía popular y mediante 

una consulta directa del pueblo son elaboradas. 

La estructura de nuestra constitución se sustenta en dos principios 

capitales. 

1 La libertad del individuo es ilimitada por regla general, en tanto la 

libertad del estado para restringirla es limitada en principio. 

2 es preciso que el poder del estado se circunscriba y se encierre en un 

sistema de competencia. 

1.10 LAS PARTES DE LA CONSTITUCIÓN 

---=1=y,~Si;-¡::¡-.S--r<c7'"0N~- , 
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La constitución se compone de dos partes: 

La parte dogmática y la parte orgánica. 

La parte dogmática es la que trata de los derechos fundamentales del 

hombre como son su libertad de conciencia y la libertad personal. 

La parte orgánica es la que tiene por objeto organizar el poder publico. 

1.11 EL ESTADO Y LA NACIÓN. 

Existen marcadas diferencias entre los conceptos de Estado y nación 

La nación es una comunidad social unida por sentimientos ideas 

tradiciones, costumbres y necesidades propias que no se confunden con 

otros grupos humanos y que se perpetua con el tiempo, la nación no 

necesita para su 

existencia ni de un gobierno propio ni de un territorio determinado, pues 

puede existir una nación sin autoridad, que es un elemento básico del 

estado, en tanto el Estado no puede existir si faltara alguno de los 

elementos que lo integran. 

í 1ES1S CON -, 
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1.12 EL ESTADO Y EL DERECHO 

El estado al ser una figura jurídica y por tener personalidad jurídica 

propia es sujeto de derechos y obligaciones. 

El estado debe someterse al imperio de la ley como cualquier otra 

persona y la Constitución es la ley suprema a ala que debe estar 

sometida la actividad del estado. 

'i'"E.SlS CON 
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CAPITULO 2 

EL ESTADO Y SUS FORMAS DE GOBIERNO 

2.1. LAS FORMAS DE GOBIERNO 2.2 GOBIERNO FEDERAL 2.3 

GOBIERNO LOCAL 2.4 LA ACTIVIDAD DEL ESTADO 2.5 CONCEPTO DE 

ATRIBUCIÓN Y FUNCION 2.6 FUNCION DEL PODER LEGISLATIVO 

2. 7 FUNCION DEL PODER JUDICIAL 2,.8 FUNCION DEL PODER 

EJECUTIVO O ADMINISTRATIVO 2.9 SERVICIO PUBLICO 2.10 LA 

ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA 

2.1 LAS FORMAS DE GOBIERNO. 

Las formas de gobierno han variado con el paso del tiempo y en cada 

país, el gobierno no solo es el conjunto de individuos (gobernantes) 

también son parte del gobierno los órganos mismos. Las formas de 

gobierno que han existido mas comunes son: 

La monarquía, la republica y el ejecutivo dictatorial. 

TEiSlS CON 
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La clasificación de las formas de gobierno que hace Aristóteles sirvió 

al metodo inductivo para establecer los postulados en materia política. 

Examino las Constituciones de tos 158 estados y de ese examen 

obtuvo tos elementos necesarios para poder establecer tas 

clasificación en tres formas como monarquía, aristocracia y 

democracia. 

Jellink clasifica las formas de gobierno en Monarquía y republica. 

Kelsen distingue tas formas de gobierno en autocracia y democracia 

con 

fundamento en el numero de sujetos que participan en la producción 

delas normas jurídicas. 

MONARQUIA 

La monarquía es la forma de gobierno en que el poder se ejerce por 

un soto individuo llamado Rey, soberano etc. El poder se trasmite por 

herencia. La Monarquía es una de tas tres formas puras de gobierno 

en la clasificación Aristotélica consistente en el ejercicio del poder 

político por una sola persona si to ejerce a ta fuerza o ilegalmente es 

tiranía(monarquía absoluta). 

TESTS CON 
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En la monarquía constitucional o paccionada es la forma mixta por la 

cual el rey comparte la soberanía son el pueblo sometido en su 

autoridad a las leyes constitucionales orgánicas del estado. Sobre el 

poder del rey existe el imperio de las Constitución. El monarca debe 

sujetar los actos de su gobierno a los mandatos constitucionales y en 

caso de violaciones a la ley suprema el debe responder. 

REPUBLICA 

La republica es una de las formas de gobierno en la que los poderes 

residen esencial y originalmente en el pueblo y son ejercidos por el a 

diferencia de la monarquía, en que el poder reside en el soberano(6). 

La Republica puede ser aristocrática o democracia se suponer que 

todo el pueblo ejerce el poder. 

Nuestro país tiene esta forma de gobierno, porque el poder reside en 

el pueblo, dinama de el y se instituye para beneficio del mismo. 

La republica también puede clasificarse en central y Federal. Es 

federal cuando este integrada por Entidades Federativas (Estados) 

que se unen entre si para formas una nueva persona jurídica. La 

federación. 

TESIS CON 
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En este régimen, el gobierno se ejerce conjuntamente por un 

Gobierno general, que tiene autoridad en todo el país o por Gobiernos 

Locales, cuyo poder esta limitado a determinada región. 

Los Gobiernos locales gozan de libertad restringida por el pacto que 

han celebrado al agruparse y que la Constitución reglamenta. 

La republica es centra cuando el poder se ejerce para todo el territorio 

por un solo gobierno y en las provincias o departamentos existen 

simples delegados que prestan a la autoridad. 

En las republicas con régimen presidencial el jefe del estado tiene 

independencia respecto del órgano legislativo. En esta situación el 

presidente designa directamente sus ministros que son responsables 

ante el parlamento. 

LA DEMOCRACIA 

Es el sistema de gobierno en que la soberanía pertenece al pueblo que 

ejerce el poder bien directamente, bien por medio de sus 

representantes. 

TESIS CON 
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Gobierno general, que tiene autoridad en todo el país o por Gobiernos 

Locales, cuyo poder esta limitado a determinada región. 

•. ··,// 

Los Gobiernos locales gozan de libertad restringida por el pacto que 
-· .. ~ · .. ' 

han ce.lebrado al agruparse y que la Co.nstitución reglamenta. 

La republica es centra cuando el poder se ejerce para todo el territorio 

por un solo gobierno y en las pro':'incias o departamentos existen 

simples d~le!gadÓs que prE!si:an a :¡~;·autoridad. 
¡ ·. ·.· <,_\ '.\ ,)''._ ••. ).· .. ~<-

' ··< ;~·-' ._ -,-; .:-· ::.·: ¿, . --··· - .,. . 
~ "<,;~:,:_; :~»-·;',.:·, . !: • : ··i\: "· :.~--;-;,·· -··- ': ·-->·· 

~n:~::~·:~;~~~g~~~f ~[NJ~~~~d;i,::::~:e1E:·::~:,,:::::: etllene 
-;i<~".;'º.,._ : .. :~:~-,:· "~:>;_~ -.. ··_'·\':·:·~ :- .- ___ _,_ -::T~:: . __ .._,__, ... ,_ . . -. .. ,.._:º' 
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presidef:í~l:!t~e_sig,'f;;~!(dii;éct'a,~ehte su5;millistros que son responsables 

ante el J~r1aIT1e9tó; ;; 
{;' ' .' 

• '..<~ _. -~·~~~<-'..· ~::{· -:. 
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LA DEMOCR~CJA• , 

Es el siS'~e~~;(fE;i.g~bierno en que la soberanía pertenece al pueblo que 

ejerce el pód~-~ ~i;~·; por medio de sus 

representantes.(S): 
- > : :,, :;· ~- .:- : : . 

(5) MOTO SALAZAR EFRAIN. ELEMENTOS.DE DERECHO; ed.41ª ED. PORRUA. México pag. 90 
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El fundamento esencial de todos los sistemas democráticos radica en 

la voluntad--- popular, en el régimen democrático los ciudadanos 

partiCipan en" dos'·. fcirmas 
--·~· :.; -,'.-<" : .. ; >~-: .. ',~,'.~::;".· ·.-:--.. ' 

directamente cuando los ciudadanos 

particip.C:u1 por!/medio de asambleas decisorias cuyos delegados son 

si~ple~ 'i"fJa;n_·::~~;~~~ios de los acuerdos colectivos o representativas 
'~~;' 

formal Cí'\Cleiegada en la que los ciudadanos solo intervienen en le 

elecciorí :•de·'_ sus representantes a través 

partidos i:)olíticos. 

del mecanismo de los 

Lincon define la democracia como gobierno del pueblo, por el pueblo y 

para el pueblo. 

. . ~ ·, 

GOBIERNO EJECU_TIVO DICTATORIAL 

se centra es una persona 
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los jefes del ejecito y no es responsable de sus actos sino ante una 

nación. 

2.3 GOBIERNO FEDERAL. 

México se constituye en Republica representativa, democrática Federal 

compuesto de Estados Libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen 

interior, pero unidos en una federación establecida según los principio 

Constitucionales que establece el articulo 40 Constitucional al cual establece. 

Es voluntad del Pueblo Mexicano constituirse en una republica Representativa, 

Democrática, Federal compuesta de estados libres y soberanos en todo lo 

concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federación establecida 

según los principio de esta ley fundamental 

Los Estados en lo que se refiere a su organización y administración internas son 

libres y pueden ejercer su gobierno conforme a sus propias leyes, las cuales en 

ninguna forma deben ser contrarias a la constitución general de la Republica 

\ TESIS CON \ l FALLA DE ORlG"EN_j 
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sino adaptadas a los principios de la misma. 

2.4 LA ACTIVIDAD DEL ESTADO. 

La actividad del Estado es el conjunto de actos materiales y jurídicos, 

operaciones y tareas que realiza en virtud de las atribuciones que la 

legislación positiva le otorga. El otorgamiento de dichas atribuciones 

obedece a la necesidad de crear juddicamente los medios adecuados 

para alcanzar sus fines Estatales(6) 

El contenido de la actividad del estado esta integrado por todos 

aquellos actos que este debe realizar- en el cumplimiento de sus fines 

particulares y universales. 

2.5 LOS FINES DEL ESTADO 

Los fines inherentes al estado son la defensa de si mismo, el 

mantenimiento de su existencia como persona jurídica soberana. 

La conservación y acrecentamiento de aquellas relaciones sociales que 

sirven como base a una mayor unidad nacional, el mantenimiento de 

los ordenes jurídicos y material, la realización de los actos necesarios 

al bien común, la protección de sus miembros a todo ataque interior 

etc. 

(6) FRAGA GABINO. DERECHO ADMINISTRATIVO. 41ª. Ed. ED. PORRUA. México 2001 Pag. 13 
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La actividad del Estado esta integrada por todos los actos que este 

debe realizar en satisfacción de sus propios fines(7) 

El Estado debe tener una organización que tenga en si misma la 

fuerza necesaria suficiente para oponerse a cualquier invasión del 

territorio nacional. 

El Estado debe realizar defensa internacional, conservar incólume el 

territorio nacional, la actividad del estado debe de encaminarse hacia 

la conservación de la paz, del orden, en el interior, los medios de que 

se vale el Estado para realizar sus fines son. 

El sostener las fuerzas armadas y policíacas. La actividad del Estado 

tiene como fin teleológico el analizar el bien común 

2.5 CONCEPTO DE ATRIBUCIÓN, FUNCION Y SERVICIO PUBLICO. 

La atribución la podemos definir como el conjunto de actividades que 

el Estado realiza para alcanzar sus fines. 

Entendiéndose por esta la ejecución de los actos que el estado lleva a 

cabo en satisfacción de sus propias finalidades(B). 

(7) MOTO SAL.AZAR ELEMENTOS DE DERECHO. Op. Cti. Supra (5) 

(8) IBIDEM Pag. 100 
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el concepto de atribuciones comprende el contenido de la actividad 

del Estado, es lo que el estado puede o debe hacer. El concepto de 

función se refiere a la forma de la actividad del estado. Las funciones 

constituyen la forma de ejercicio de las atribuciones. Las Funciones no 

se diversifican entre si por el hecho de que cada una de ellas tenga 

contenido diferente, pues todas pueden servir para realizar un 

sistema de atribución.(9) 

la función del Estado es la forma como este va a ejecutar los actos 

que constituyen su actividad. 

Las funciones del estado son 3: 

la función legislativa ejecutiva y judicial o jurisdiccional y se 

encuentran encargados a los tres poderes: El poder Ejecutivo, El 

legislativo y El judicial. 

2.6 FUNCION LEGISLATIVA 

La función legislativa, desde el punto de vista formal, es la actividad 

que el estado realiza por conducto de los órganos que de acuerdo con 

el régimen constitucional forman el poder legislativo. 

(9) FRAGA GABINO. Op. Cit supra (6) pag. 21 

. ·--.-- ---·--·---·---··------------
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En México la función legislativa formal es la que realiza el congreso 

Federal compuesto por la cámara de diputados y la de senadores 

(articulo 50 constitucional). 

La función legislativa también puede apreciarse desde un punto de 

vista objetivo o material o sea prescindiendo de su autor y de la 

forma como se realiza y sólo se considera la naturaliza intrínseca del 

acto el cual se concreta y exterioriza (la ley). 

La ley desde el punto de vista material se caracteriza por ser un acto 

que crea, modifica extingue una situación jurídica general, por lo que 

cabe definirla como todo acto emanado del Estado, conteniendo una 

regla de derecho objetivo . 

2. 7 El PODER JURIDICCIONAL O JUDICIAL 

Al poder judicial tiene la función de mantener el imperio del derecho, 

asi mismo la función del poder judicial se puede apreciar desde dos 

puntos de vista el formal y el material. 

TESIS CON i 
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Desde el punto de vista formal, la función judicial está constituida por 

la actividad desarrollada por el Poder que normalmente, dentro del 

régimen constitucional, esta encargado de los actos judiciales, es 

decir por el poder judicial. 

La función jurisdiccional solo puede caracterizarse por su motivo y por 

su fin, es decir, por el elemento que provoca dicha función y por el 

resultado que con ella se persigue es decir por elementos que provoca 

dicha función y por el resultado que con ella se persigue. 

La función jurisdiccional supone una situación de duda o de conflicto 

preexistente, el primer elemento del acto jurisdiccional consiste en el 

la declaración del acto que se haga de la existencia del tal conflicto. 

La función judicial esta organizada para dar protección al derecho, 

para evitar la anarquía social que se produciría si cada quien se 

hiciera justicia oír su propia mano, en una palabra para mantener el 

orden jurídico y para dar estabilidad a los actos administrativos. 
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2.8 LA FUNCION ADMINISTRATIVA 

La función administrativa se define como la actividad que el Estado 

realiza por medio del poder ejecutivo. 

Haurior define la función administrativa diciendo que tiene por objeto 

manejar los asuntos corrientes del publico, en lo que atañe a la 

ejecución de leyes de derecho publico y la satisfacción de los intereses 

generales haciendo todo esto por medios de policía y por la 

organización de servicios públicos, en los limites de los fines del poder 

político que ha sumido la empresa de la gestión administrativa(10). 

Mayer define la función administrativa como la actividad del estado 

para la realización de sus fines y bajo un orden jurídico(11) 

Para Labad la administración publica es la acción del estado, 

contraponiéndola a la legislación que es la voluntad, a la jurisdicción 

que es el pensamiento del Estado(12). 

(10) HAURIOR. citado por FRAGA GABINO OP. CIT supra (6) pag. 56 

(11)MAYER citado IBIDEM pag. 57. 

(12) LABAD IDEM, pasg. 58. 
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Ouguit afirma que el; acto regla forma el contenido de la función 

legislativa, el acto subjetivo y el acto condición la función 

administrativa y que la función jurisdiccional se distingue por la 

naturaleza compleja, el acto en que se exterioriza y que puede 

airmarse que consiste en el acto de orden jurídico hecho por un 

agente publico corno consecuencia lógica de la comprobación que ha 

hecho de que ha habido o no violación del derecho objetivo que 

ataque a la situación objetiva a una situación jurídica.(13) 

Duguit responde a la objeción diciendo que aunque el acto condición 

es un acto objetivo, puesto que a consecuencia de el nace una 

situación legal, tiene al mismo tiempo un carácter netamente 

individual, por que es para un individuo para quien condiciona el 

nacimiento de esa situación legal. 

El acto material constituye el medio para la ejecución del acto jurídico 

administrativo en cuyo caso también interesa al derecho porque solo 

puede ser realizado por funcionarios competentes y dentro de los 

limites que la ley señale de tal manera que la inobservancia de las 

formalidades legales importa no a la nulidad del acto porque no se 

puede nulificar el acto material pero si una restitución o una causa de 

responsabilidad. 

(13) DUGUIT. IDEM p.p. 59-60 
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Gabino Fraga define la función administrativa como la que el estado 

realiza bajo un orden jurídico y que consiste en la ejecución de actos 

materiales o de actos que determinan situaciones jurídicas para actos 

individuales.(14) 

La función administrativa se distingue de la judicial es que aquella no 

ocurre a la idea o motivo y fin, como sucede en la segunda. 

La función administrativa no supone una situación preexistente del 

conflicto, ni interviene con el fin de resolver la controversia para dar 

estabilidad al orden jurídico. La función administrativa es una 

actividad interrumpida que puede prevenir conflicto por medidas de 

policía pero cuando el conflicto ha surgido se entra en el dominio de la 

función jurisdiccional. 

El supremo poder ejecutivo de la unión se deposita en una sola 

persona que se denomina Presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos, el poder ejecutivo esta integrado por 2 elementos ( art. 80 

constitucional) 

(14) FRAGA GABINO. DERECHO ADMINISTRATIVO. Op. Cit. (6)pag. 59 
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El titular del poder y el conjunto de órganos que con el colaboran y le 

están subordinados. 

El presidente de la Republica representa a un poder superior, el 

pueblo y se encarga de ejecutar la ley. 

El titular del poder ejecutivo tiene una doble misión. Política y 

administrativa. 

Política porque tiene el poder el Estado en sus manos. 

Administrativa cuando Promulga y ejecuta leyes que expide el 

congreso de la unión nombra con aprobación del senado los 

ministros y agentes diplomáticos y cónsules generales, así como a los 

coroneles y demás superiores de las fuerzas armadas, nombra 

ministros de la suprema corte de justicia y somete dicho 

nombramiento al senado o a la comisión permanente, dispone del 

ejercito, de la marina, la fuerza aérea y la guardia nacional para 

salvaguardar la seguridad interior y la defensa del país, puede 

declarar la guerra en nombre de México previa ley expedida por el 

Congreso de la Unión. 
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2.9 SERVICIO PUBLICO. 

La actividad concreta que el estado Realiza a través de un personal 

competente, encaminada a satisfacer una necesidad del grupo social 

en forma continua y uniforme se llama servicio publico{lS) 

Es la serie de actos concretos que el Estado realiza a favor de la 

colectividad, prestando su cooperación para satisfacer una necesidad 

de dicha colectividad. 

2.10 LAS FORMAS DE ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA 

Se reconocen dos formas de organización administrativa: 

La centralización y ta descentralización . 

LA CENTRALIZACION 

En la Centralización todos los organos estatales están sometidos a 

una autoridad máxima, representada por et presidente de ta 

republica, el funcionario que pertenece al régimen centralizado no 

tiene libre iniciativa a su cargo, todo debe hacerlo en virtud de 

ordenes expresas del gobernante central. 

(15) MOTO SALAZAR. op. cit. Supr. ( 5) 
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LA ORGANIZACIÓN DESCENTRALIZADA 

La organización descentralizada se caracteriza por que existen dentro 

de ella grupos de funcionarios que no están sometidos a una 

autoridad central, sino que solo son controlados por él. Dicho 

gobernante tiene facultad de aprobar o anular las actos realizados por 

el funcionario bajo su control, dejándolo en libertad para administrar 

dentro de las facultades que la concede la ley 
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CAPITULO 3 

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES 

3.1. CONCEPTO DE GARANTIAS 3.2. CONCEPTO DE DERECHO 
SUBJETIVO 3;3 DIFERNCIA ENTRA GARANTIA INDIVIDUAL Y 
DERECHÓ .•. ·SUBJETIVO 3.4 CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS 
INÓIVIDUALÉS 3.5 GARANTIAS DE IGUALDAD 3.6 GARANTIAS DE 
LIBERTAC('3.7 GARANTIAS DE PROPIEDAD 3.8 GARANTIAS DE 
SEGURIDAD 3.9 ANALISIS DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL. 
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3.LCONCEPTO DE GARANTIA. 
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Garar;lt:ía::~;s·egún io manifiesta el maestro Ignacio Burgoa en su libro 
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de garan9~~/ihdividua1.e:s equival~Jª ~'.aseguramiento" "afianzamiento" 

"protE!cci.ón''.f .·~~~~aldo~L~,d~f«:i·~~ª"Ó(16f - {· , ·. ' . ' . '. ~ _.•, ,~::;_ '.'; .. ,,. '. - " .- -

. ~ ·_,··:-'. .. ~,--· -- .--.¡,:_'!'-~> ·r;.--i-.:~ ;/:<; r:t •.':;· --.'.~:'·. 

:~ :0zu~=~~~~~~i~~}1~i~~~~Ufüb~;:olo:a g:;:::::::: :::::0 :et;:: 
estado . ~~"'}:cl~~r-~·S~~;t{~~-;~~'.N:~~·~~¡F dentro de una Entidad política, 

estructur¡,;¡cl~ ;~f;~{~"a'~i~-~(:j~·¡~j6~ídicamente en la que la actividad del 

gobi~rno:-'é~f~_'56fri~~i[~~-~~:;{~()rmas preestablecidas que tienen como 

base desÜ:~~-g~élci~~,,;:~~den constitucional. 

Las garéntías s~r\ derechos que puede hacer valer el individuo frente 

al Estado. 

(16)BURGO~.IGNACIO. GARANTIAS INDIVIDUALES. ed. Vigésima primera. Ed. Porrua México 1991. pag. 
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Isidro Montiel y Duarte asevera que todo medio consignado en la 

Constitución para asegurar el goce de un derecho se llama garantía 

aun cuando no sea de las individuales(17). 

Podemos definir las garantías individuales como facultades que la ley 

reconoce al ser humando para proteger sus derecho inealeneables 

tanto individuales como colectivos como son su libertad, su seguridad, 

su igualdad(18). 

La garantía individual es la medida en que la Constitución protege al 

derecho humano. 

En la constitución de 1857 que era de carácter naturalista se 

reconocía a las garantias individuales como derechos del hombre y se 

establecía en su articu lo1: El pueblo mexicano reconoce los 

derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones 

sociales. En consecuencia declara que todas las leyes y todas las 

autoridades del país deben sostener y respetar las garantias que 

otorga la presente Constitución." 

(17) ISIDRO MONTIEL CITADO POR BURGOA. Op. Cit p. 162 

(18) IBIDEM p. 162 
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En el articulo 1 de la Constitución de 1857 contiene una declaración 

de carácter dogmático, en el sentido que de los derechos del hombre 

son la base y el objeto que las Instituciones sociales fijando el fin del 

Estado. 

La Constitución vigente se aparta de la doctrina individualista pues a 

diferencia de la del 57 ya no considera a los derechos del hombre 

como la base y objeto de las Instituciones sociales sino que reputa 

como un conjunto de garantías individuales que el Estado concede u 

otorga a los gobernados, contrariamente a las del 57, nuestra 

Constitución ya no hace figurar a los derechos del hombre como el 

exclusivo contenido de los fines del estado, sino que considerando al 

pueblo constituido políticamente en estado es el único depositario del 

poder soberano , ha expresado en su articulo 1 que las garantías 

individuales son instituciones creadas por el orden jurídico 

Constitucional y dice textualmente: 

Articulo 1: 

" En los Estados Unidos Mexicanos todo individuó gozara de las 

garantías que esta Constitución otorga las cuales no podrán 

restringirse ni suspenderse sino en los casos y condiciones que ella 

misma establece". 
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La Constitución vigente consigna además las llamadas garantias 

sociales, las cuales son un conjunto de derechos otorgados a 

determinadas clases sociales que propenden a determinar clases 

sociales que propenden a consolidar su situación económica 

primordialmente. Estos derechos sociales se contienes sobre todo en 

los artículos 27 y 123 Constitucionales preceptos que se cristalizan en 

las aspiraciones revolucionarias fundamentales consistentes en 

resolver en beneficio de las masas desvalidas los problemas obrero y 

agrario. 

Las Garantias individuales se han reputado históricamente como 

aquellos elementos jurídicos que se traducen en medios del 

salvaguardia de las prerrogativas fundamentales que el ser humando 

debe tener para el cabal desenvolvimiento de su personalidad frente 

al poder publico. 

3.2 CONCEPTO DE DERECHOS SUBJETIVO. 

Las garantias son derechos subjetivos públicos que tiene el hombre 

por el solo hecho de serlo. El derechos subjetivo publico es una 

facultad porque el individuo esta en posibilidad apoyado por la ley de 

ejercitarlo y debe ser respetado por el Estado. 
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El derechos subjetivo es el conjunto de facultades reconocidas a los 

individuos por la ley. Para realizar determinados actos en satisfacción 

de sus intereses. 

El derecho subjetivo es una facultad o poder de hacer alguna cosa, 

porque la atribución del mismo a un sujeto no implica el ejercicio de 

aquel pero esa posibilidad difiere puramente fáctica, en cuanto a su 

realización ostenta en el signo positivo de la licitud. 

El derecho subjetivo se divide en tres grandes grupos: 

Derechos subjetivos públicos 

Derechos subjetivos políticos 

Derechos subjetivos civiles. 

Derechos subjetivos públicos son los que tiene el hombre por el solo 

hechos de ser, sin tomar en cuenta su sexo, edad o nacionalidad(19). 

Derechos Subjetivos políticos son los que tienen los iindividuos 

cuando actúan en calidad de miembros de un Estado. 

(19) MOTO SALAZAR. Op. Cit. Supra (5) Pag. 16 

--.-- -·--··--···· ·------·~ 
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Para tener este tipo derechos es necesario cumplir con algunos 

requisitos que establece nuestra Constitución mexicana cuestiones 

relacionadas a la edad, sexo, nacionalidad etc. 

Derechos subjetivos civiles, también llamados privados son los que 

tienen los individuos es sus relaciones de carácter privado. 

Estos de dividen a su vez en personales y patrimoniales los primeros 

son los que se relacionan directamente con la persona misma y que le 

estan íntimamente unidos se llaman también personalísimos. 

Los derechos patrimoniales se distinguen de los personales por su 

contenido aquellos son de carácter económico es decir estimables en 

dinero. 

Los derechos patrimoniales son los que tienen una o varias personas 

sobre un bien, que traen para quienes no son titulares de derechos, la 
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obligación de abstenerse de perturbar al titular del goce de los 

mismos(20). 

3.3. DIFERENCIA ENTRE GARANTIAS INDIVIDUAL Y DERECHOS 

SUBJETIVO. 

Los derechos subjetivos son facultades reconocidas al individuo por la 

ley, por el solo hecho de ser hombre; las garantías individuales con 

las normas de que se vale el estado para proteger dichos derechos. 

3.4 CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES. 

Como ya hemos hecho mención en el capitulo anterior la Constitución 

se divide en dos partes: La parte orgánica u la parte dogmática. La 

parte dogmática es la que trata de los derechos fundamentales del 

hombre como son su libertad de conciencia y la libertad personal y la 

parte orgánica que es la que contempla la organización del poder 

publico. 

La doctrina divide a las garantías constitucionales en : 

Garantías de igualdad, garantías de libertad, garantías de propiedad y 

garantías de seguridad. 

{20) IDIBEM pag. 16 

------------------------~----~---- -- -------------
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3.5 GARANTIAS DE IGUALDAD. 

Jurídicamente la igualdad se traduce en que varias personas en 
'· __ ..:_~:__.::_.-·.-=, --- .,_··-'--='·-

numero indeterminado' que.·. se encuentran en . una determinada 

situación ten9i:ih>,1a .: posibilidad y capacidad ··de ser 

cualitativa~~n.~~ :{~~ ·ias. mismos derecho~.··~. /~9r"lt~~er las 

titulares 

mismas 
, .... 

obligaciones q'LiePemanan de dicho estado, en otras palabras la 

igualdad desde ,•:~(' purito de vista jurídico se manifiesta en la 

posibilidad de que varias personas numéricas 

indeterminad~~:;, ~d~uieran derechos y contraigan obligaciones 
:.·· 

derivadas:. de . una cierta y determinada situación en que se 

encuentren.•· 

La igÚald'ad se: refiere a la calidad o naturaleza de los derechos y 

obligaciones p_~opi~s de un estado jurídico especifico .. ·_· La~ igualdad 

como gar"a~t(~· in.~ivid ual - es -- por .ende-• un . element"o co~~t~f~ n.Cial ~ 1 
" >· .- '·" ~-·.;·' ·:·. --.: \ 

todos, ·independientemente de las C:oncÚ~ib~'e~.·fürt1i~:::i·~;~·~h:iC:~lares 
que aqi:..e1 pudiese reunir 

Las autoridades del estado tienen la obligación_ de cÓnsiderar a todos 

los gobernados bajo el aspecto de la personalidad humana y jurídica 

pura, situados en un mismo plano sin atribuir distinciones y 

---~ ---- --- -··-------- ---··-
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diferencias por concepto de raza, religión, nacionalidad etc. 

Las garari~ías de igualdad se C:ontemplan en los artículos 1,2, 12 y 13 
--- -- ---~---

Constitucio~~l;;;s'. ' ·_\. · ..... _,;'-~:<}·_- ~i: · - , '/·-o.:_- •· . .<;_··. . : :~--~---'--;> 
··>'.,.': 

El articulo pril:rifr6 de nu~sfra c,on\5titúC:ión'i~:iiC:e a la letra: 
:,.:·::.::.~~-?~ ,_ .. ,_ '~~:-__ :¿~~:;·;"' 

"En los : es.tados Unidos gozara de las 

garantizas.• que• otorga esta Constitúdóri;j;_iJas cuales no podrán 

restrin\;iir!S~nisúspenderse sino en los ~~565 y las condiciones que ella 
, .. - ·-;~.: ; ¡.' 

misma es.tal:>lece". ·<:; .. 

El artic~1d ,segundo constitucional p'r:Ci~íbe · la esclavitud en nuestro 

país.. '···· :e_'_\ · ·' 
;'-, ... 

El artiC:J1d· 12 ·prohíbe los'títÜlos'C:le; n'bt:>i~z·a en nuestro país implicando 

la nega2'iórid~ >1~'5·· ~'¡¡~;~·r.,~k~·/;~:~~~;,;::y¡¡;5 Ú~di~iduos integrantes de la 
~:- ": .. '. .. >'.-,-.. ;.'-('·,· . ·:~-·-·:.-<·.'.:.:.::· ~:-:; :~:::~;·:·" ::.:.'·;-': ·>;·;';- ·>-. · .. ·,.·_.-,-

poblaéié>;:; .ri!~~V¿~:;:;~~,;~;(f,~ ;:_:/ " .. ~t''c f; ·: ,\:· ' 
· •. :.'.5 ~;_;·;,:;B-~F;;- ~:.-;;,"· .>-it ~ '.·:··.;e'- :)!~:·>.,-., ... /.,'..'.e>/ .. , .. ~.:_-<~-:: 

El. artic~16·~-~~.fi~iH~:~.~~2.~:~~·S·'~~f~·:~·f~~:~.1~~.~;~~ue nadie puede ser juzgado 

por .1 eye's ¡:>Ti,~~~i;',~-~l~: ~J,si;>?t ~t.r~-l:!íl.~·¡~~3~specia1es. 
-.:-,:~->,~e, .. _:;;.."(}~-)<:·;~.~~~:>- -~-; '· _·:"• :~~ .. ". ;."-;~< 

--~ :"···t-~-~- ,_-.:··_;; ,. __ ~-~e~·: .. , rf.~:~ - ,-~ ._,-':< 

Las libertad .2~oi:ial, es una potestad genérica de 

trascende;.,talrTle;.,tE!. d;~ I~ ~ersona humana, actuación 

actuar, real y 

que implica en 
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3.7 LAS GARANTIAS DE PROPIEDAD. 

La propiedad de erige en el contenido de· una potestad jurídica .fruto 
-- .· ' -

de una relación existente entre. eÍ'gobernado ·porUn.lac:lc::> y. el Estado 

y sus autoridades por el otro c;~~i~f~íl~~ en ex;g,ir de·r~~ti~~~ ~~lítica 
u su.s ·órganos autoritarios .. res~~tp:)-~ob~:rv~ncia .• ~~L~st~d~:ante_este 
derecho subjetivo publico .c:u~~c~;·~~*~¿m~~~h-i~C:l~É.if~;~'¡*~~+>~pr{v~da 

:::,:n:;ó=~ e:•,::d~a .,;;''i~J8ffi(:tf i~'~!~$~~~%~éi;~~~~11::~ u:: 
vulne~ación de no· eje'c:L:t:a~y~it:ci :¡,~~!~Ea·~'a19G6Ci'}.1cif,¡c:,c;~;;;t:i't:tición la 

contempla es sU arti~J1~ 'i,';(2~giir~¿¿;~~~\~'[Y';: >·· ,, ,'.:>· , . 
. ~.-->;!;;~~:·;<;~· ·:>~.:e[_:;..::·.;··~~;- -:;;· f~':~~~:~ . -º·· -~~~\"~ ~:.:·;,:: :-_ ·-

--- --_:: \>.- :::.~'..:,~.·~.'. .. {·.'..:'. ~-., .:7·'.·~- i\·=-_· __ ";-:~.:-~.i·<<~;':·. :··.~~ ·::::·--_;;;. · .. ;~-~ :; ; -_; .. _ ::·- . - ~~ ·:.~ ;: 
,. ·.- '",'; -' ... ;-~<-: --... -.-.· .-·- __ ·;;··-~·::-~~: ... <.- -

. . · . ·._: ; :-,_~·::; :;\ ~::·;':~:--:~::_-\ j_;f;,\· ·:;"_,,;;:::;.f: · ;o..,;.~:;.:~::~.~;:_:·.+:¡~;;:'..~.~;~~~'.:-;:.:,·;:'.;:;:-~,:·.\~}~:::.':,:/:-:·:.~~::~;, ·.:::.:.~-~·c.··-..-,... · 
Que ensú primer_>parr-at,o'.'establece/eLdeirech9,de propiedad que tiene 

:~c~:::~;;::~4,~,l~f ¡j~\{t5jf f p~,~~f ~~~~,'JI::::~~;::":'º,:: 
pa rticulares.córístituyendci)áj::lropiédad ;privada'::: ;,·" · 

'.' " >'•:_-O, ·~:-(-··--~~:~:.;,:~~·'·:·':-:.,:;:~·· ,".~;;,' ·.· ;;.~.~;:~-;:,_::~: ~-:;~:1,)::~\~~·:)~'.~;~-\::;·~:~;;;,,:,''. ·~;tJ· :~•:.:[),_" .:• 
'\ • ' '.e ' .},. ' ,' ., ';;~··:_:' ''>{:('' ', C.'.''',· ¿ "' •<; ':: ; ,' ,; 

La propi~á~'~ c;r;d/1~~Í~~,~~.q~e ~a~ü;:I ~~~;~f~.· p;i~~ro del articulo 27 
constit~~io;,·~~ :'~íS~i'~.~~;"~1~ > d~J~~~~¿i~·,; ci~'1 t~·~~¡tb~i~ ·;. ~acional a la 

-. ~; -···. ->~· __ :·«: 

entidad ~~t~~~1(éC>rric) e1~rrie;~tc::> coíl~i...bstarsialf~ ···.inseparable de la 

naturalezad~ ~sta,. 
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3.8 LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD 

El Estado en ejercicio del poder de imperio del que es titular como 

entidad jurídica y política suprema con sustantivilidad propia 

desempeña dicho poder sobre y frente a los gobernado por conducto 

de sus autoridades. El estado al desplegar su actividad de imperio al 

asumir su conducta autoritaria, imperativa y coercitiva, 

necesariamente afecta la esfera o ámbito jurídico que se atribuye a 

cada sujeto como gobernad~ ~iE!n sea en su aspE!c~~ de? ~ersona fisica 

o d~ .entidad. morCl1: +c)cid:act?'.~;~}'~dt6~'l~Cl~~·l~~~·~~dci}í]?·~·-~.~~-2fci·a.cie1 
Estado ·.y desempeña do'; ~~tI~J~~dh;~,~~·~s;ó~~~~~~'¿t~i'.Ji~~~Í~a~ib~ est:at:a les 

~~7°d::cs~:~~Í€~~\~~~~~~Í~1~~~?~~j1lf ~~'.~~;;";W~;~;;;~~nte 
·-:··-·_:,(;_:>· -·~:: .s:"'" "- - ·-- :::.>--t-: /'.X~~~--~'.:~--..< i·: {<:' ·;~·:.:' -~-.-_,._ - ,.-.:. .. ~-~ .,;0_.;;_ .::-\·-:<:>:·:.:\ .':~s-.· -_.,.--.~-:-
... ;_-=~·~:·'.'--';..:._,:- - >'_,_:~c"~-~~··.'i".;• .. -• -~ __ ;";'·~· .. '._·:~:- i:·-;_· ,, , .. , .. ·.:-.· '·•·.->> .... ,, ,_:·-~~.',:, 

:::.~s~ .;,,~;~e¡~~W~!4~t~l~!l ....•. " •. i .. ~!~~~f ~~~~~!~~~;~;:~;·~::."ª 
->>.:~, <'-::_;_-; " :··.':; • - . ,, •• ,- • .,'',, ·- ... -· o··.;;~-~;.:; :~:;;~-~-·:·?::~:~\·~;~··.·'\' '-·~ ~(·:." 
_ _ _ -._ <"- ._;.: :;··; .·;;··.·· ,-~,~~-.:;~--::.:,.,,,_:o )c.~~· ."~:- :/"~~;-., ~ ,:r· :.~ .. :~: . ·;: ~,:; ·: '}.·":·' .' '.·~.::. , 

Dentro ci~ iu'~:,t~~¡~;~:~',~}G~Í'.~~~b~:+~~·;~. ;~:dentro de un sistema· en que 

impere ~1 '.,'~;~;~~Wi'f}t;~.¡~;~~-'~~j;;·;'~·-'·~~pe~~6·;;¡:,ormativo legal o bajo un 

aspecto ~ci~~B~'ft]'~j~~:~;~ <,~~¡~~:~¡;~¿ta:¿iÓ.h de diferente índole y de 

múltiples· yt~~:-~d~~·c:6~~eiu~ri~bi~~;~~{~pera en el estatutos de cada 
-. ·-.. .-.. --, :-:· ' ' :- '·". ·.:" ~-· :-- . .~ :· - ' : . . -

gobernado debe obedecer a determinados principios previos y llenar 

-·--\----- ------·-··--
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requisitos en síntesis debe estar sometida a un conjunto de 

modalidades jurídica sin cuya observancia no será valida desde el 

punto de vista del- derecho. 

Ese conjunto de modalidades jurídicas a qúe tiene que sujetarse un 
... ·... -

acto de. cu~lquier autoridad para producir'validamente desde el punto 
• .. . :.,·-:·,._ 

de vista :jUrídico. la afectación de la esfera del gobernado a los 

div~rsC>5;ci~~~chos de este y que se traduce en una serie de requisitos 
,·.-:;···->C'>·:, 

condicion·es .. ··:elementos es lo 
. ~ ,,; 

seguridad:c~i5:> 

El . conjGn,fa? ~:ge~eral 
circun~~a'n~i~t~ previas a 

de 

que 

que constituye las garantías de 

condiciones, requisitos, elementos 

debe sujetarse una cierta actividad 

estatal ~autodtaria para generar una afectadón valida de diferente 

eÚera del gobernado, i~~egfada por el de sus derechos 
--: :_~ 

subjetivos. 
'··.';. 

La segUridad jurídica in genere, al éonce,ptLÍarse como el contenido de 
+ .--- •: ••• , 

: - -~-- .>'.' : , 

varias: garantías individuales· corisagradas por· la ley fundamental se 
-: ;_;::. _: '":·'_ ~' 

como la sustancia · dei.~ 'diversos derechos subjetivos 

públicos ir1dhtidua_les del gobe~nado>oponi-~l~s y exigibles al Estado y 

(21) BURGOA Op. Cit,supra_ (16) 
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observarlo esta obligación estatal y autoritaria es de índole activa en 

la generalidad de los casos tratándose de las diferentes garantías de 

seguridad jurídica, 

ANALISIS DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL 

En este precepto se pueden encontrar la garantías especificas de 

seguridad siguientes: 

a) la primera de ellas consiste en que la imposición de la penas es 

propia y exclusiva de la autoridad judicial. Esta disposición 

constitucional asegura a individuo el derecho subjetivo en el 

sentido que ninguna autoridad estatal que no sea la judicial puede 

imponerle pena alguna. Esta garantía de seguridad jurídica 

engendra para los órganos autoritarios formalmente 

administrativos o legislativos la obligación negativa, en aras del 

gobernado, consistente en no imponerle ninguna sanción que 

tenga al carácter de pena el términos de los diversos 

ordenamientos penales substantivos. 



Para los efectos del artículo 21 Constitucional se entiende por 

autoridades judicial aquellas que le son desde un punto de vista 

forma, es decir constitucional o legal, o sea un órgano del Estado 

tiene el carácter de judicial cuando integra parte del poder judicial 

Federal de acuerdo con la ley suprema y la ley orgánica respectiva 

o bien del poder judicial. 

Las autoridades judiciales deben imponer las penas una vez que 

haya resuelto el conflicto jurídico previo planeado ante ella y 

aplicado como consecuencia de dicha resolución. 

En resumen: la imposición de penas estas condicionada a dos 

requisitos fundamentales: a) Que sea llevada a cabo por una 

autoridad judicial b) Que sea el efecto o la consecuencia del 

ejercicio de la función jurisdiccional mediante la resolución de un 

conflicto a través de una sentencia. 

b) La garantía de seguridad jurídica que estriba en que la 

imposición de las penas es propia y exclusiva de la autoridad 

judicial tiene una importante excepción constitucional, en el 

sentido de que compete a la autoridad administrativa la aplicación 

de sanciones por la infracciones de los reglamentos gubernativos y 

--. 
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de policía las que únicamente consistirán en multa o arresto hasta 

por treinta y seis horas, pero si el infractor no pagare la multa que 

se le hubiese impuesto se permutara ésta por el arresto 

correspondiente que en ningún caso excederá de treinta y seis 

horas. 

La autoridad administrativa debe respetar las garantías de 

audiencia y legalidad que respectivamente consagran los articulo 

14 y 16, primera 

parte de la Constitución, en el sentido que al presunto afectado la 

oportunidad de defenderse contra la imputación de los hechos 

infractores. 

lQué debemos entender por reglamentos gubernativos o de 
policía? 

El reglamento es formalmente ejecutivo y materialmente legislativo 

o sea formalmente ejecutivo porque proviene del poder ejecutivo o 

administrativo y es materialmente legislativo porque es un acto 

jurídico creador modificativo o extintivo de situaciones abstractas e 

------ ---------------- ------------ ---- -



impersonales para dar bases detalladas conforme a las cuales 

deban aplicarse o ejecutarse las leyes propiamente dichas. 

La actividad gubernativa tiene como sujeto teleológico la 

comunidad misma a los individuos que en número ilimitado la 

componen y debe desempeñarse con 1 objeto de preservar o 

beneficiar los intereses públicos sociales; Así la acción gubernativa 

debe tender a evitar reprimir cualquier acto o situación que altere 

la paz o tranquilidad publica a velar 

por la salubridad colectiva a procurar la seguridad común de 

diferentes aspectos a proteger la moralidad de la población a 

obtener y conservar ta belleza de las ciudades tratando de aliviar 

las necesidades publicas o 

haciendo posible su mejor satisfacción y en general a impedir la 

caución de un daño publico. 

Los reglamentos gubernativos y de policía tiene como materia de 

regulación cualquier actividad o situación que este vinculada 

directamente con 

gubernamentales, 

alguno de tos mencionados objetivos 

pudiendo establecerse en la normación 
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reglamentaria obligaciones o prohibiciones a cargo de particulares, 

cuyo no cumplimiento o trasgresión signifiquen sendos obstáculos 

para la obtención cualquiera de las citadas finalidades de interés 

colectivo. 

Según el artículo 21 constitucional la autoridad administrativa 

tiene competencia para sancionar las infracciones a los 

reglamentos gubernativos y de policía. Dicha sanción únicamente 

consistir en sanciones pecuniarias(multas) o corporales( arresto 

hasta por treinta y seis horas). Por tanto cualquier reglamento que 

prevea una sanción distinta de las expresadas es inconstitucional. 

c)otra garantía de seguridad jurídica que consagra el artículo 21 

constitucional es la consistente en que la persecución de los 

delitos incumbe al Ministerio Publico y a la policía judicial , la cual 

estará bajo la autoridad y mando inmediato de aquel, de acuerdo 

con esta disposición el gobernado no puede ser acusado sino por 

una entidad autoritaria es especial que es el ministerio publico, el 

ofendido por un delito siempre debe acudir a la institución del 

ministerio publico, bien sea federal o local en sus respectivos 

casos, para que se le haga justicia. 
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La persecución de los delitos se manifiesta en dos periodos: a) el 

denominado de averiguaciones previas que esta integradas por las 

diligencias ce comprobación de los elementos consignados en el 

artículo 16 constitucional par el libramiento judicial de la orden de 

aprehensión, diligencias que se llevan a cabo exclusivamente ante 

el ministerio publico 

en forma secreta, o en su defecto, ante las autoridades que tengan 

facultades legales de policía judicial y b) aquél en que el Ministerio 

Publico figura como parte en el procedimiento judicial tendiente a 

la determinación de la pena correspondiente, procedimiento que se 

inicia con le ejercicio de la acción penal ante el juez competente. 
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CAPITULO 4 

LA LEY 

4.1 SIGNIFICADO DE LA PALABRA LEY 4.2 CONCEPTO 4.3 
CARACTERISTICAS DE LA LEY 4.4:' CLASIFICACIONDE LAS LEYES 
4.5 LA INTERPRETACIÓN DE LA 'LEY 4.6 LA PROMULGACIÓN Y 
PUBLICACIÓN DE UNA LEY 4.7,-DÉFINICION DE REGLAMENTO 4.8 
CLASIFICACION DE LOS REGLAME.NTOS 4.9 DIFERENCIA ENTRE 
UNA LEY Y UN REGLAMENTO 4-:io CONCEPTO DE BANDO. -·· ... ·-' 

4.1 _SIGNIFICADO DE-~ PAd~RA LEY. 

La palabra' ley viene del .verbo .ratino legere en cuanto se significa 

escoger, segÚnúnos ~encuantosignifica leer segúnotros porque la 

ley escoge inandélindo unas cos.;s y_- prohibiendo otras para la 

utilidad publica se leía al pueblo pará qué todos lo supiesen. 

Demóstenes dice que la ley es uná inyención y un presente del cielo, 

pues por ella reina, la justiC:ia-y tranquilidad entre los hombres, la 

ley debe ser justa en~u p~ihl:i~i~y ~eneral por su objeto(22) 
,- "- .-. .,· ··· .... 

(22) DICCIONARIO DE DERECHO Y JURISPRUDENCIA. Ed. Porrua <México 1998. pa9. 545. 
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4.2 CONCEPTO DE LEY 

La ley según Geny es una regla jurídica de carácter obligatorio 

elaborada regularmente por una. autoridad socialmente instituida y 

competente para desarrollar la función legislativa (23) 

La ley es una norma de dereC:t1'b]dicl:l3'c:la, promulgada y sancionada 
·.'. '.". ···.·--;.;,'.,~.'.--\> .. -.-:",- .. :;~·-.">e.· 

por la autoridad bÍ.• •· ~[;~:•;g¡i'i •~I consentimiento 

individuos que tie:: ... {~fijN;}~~'¡¡~~~ -.el. encauzamiento 

de los 

... :-:-.:~-· -.,:':. ,\ ·<~·'.:·::-::r::=~:~~-,.i~ , , .• -~ .. ~:~ ~··'·· ~:. 
actividad• social.· tíá'é:iá e1\i:>ieil'corriúb,c2·'IY · -\.é. 

;',': <": ~ -~-:,::.'-,'.~~ ;, .·;_· • '.};~~- '.;;~{-":. ·\:><<~:f ·.,.·,.,~~,.~-·;!>;1';<:; ·:)~<'/e" 
- -.. _;.~ ·:;.~.:·:>< : ~-.:><·~·--~- .:.; ... 

de la 

La ley. e.s · 1a y sancionada 

por la los individuos 

y que 

hacia o 

~ a~iicación.(~5) 

4.3 'CARACTERISTICAS-OE;,UNALEY 
- "'¿~~:<..;:;.~~<o::'._:~ ..... ::¡:,._,_;_'··- -:<--

": .. e·'.'- -~~- ,~·~~~\f ~;- :-, -' = i¿:·-;;~.<<::·~:;. r<}-.~~;~~:·-~ -

a).- es ~~~,'.'~'é:it~.ii~~·~rdi2i:i' 
•• : .' ;l .:;~;·:>.,. ., . .;,«;-,<'o·'·.·: e 

emana:i:f~i,'~hci'~2:·P°Jt;íi~6 Cquien la dicta promulga y sanciona) 
. ·-:. -~-- -·,·:>~_> ~::. ·}'.:;~<~:·,¡.:-_ .<:;·· ;;~~-i~ -.~.:~· -

su fini3iicio:l'c:l~~·;,/1~':'~éá'iíz~dÓn del bien c~mún. 
(23JGENY :· CITADOJ,pOR •. SANTOYO - RIVERA ·JUAN MANUEL. INTRODUCCIÓN 
Tercera·:·eo:·-.usSUM'Le_on"GUaríaju-atO-AgOstO del.año 2000 pag. as 
(24) SANTOYO.RIVERA Op. Clt, supra 23 

AL DERECHO, Ed. 

(25) MOTO SALAZAR OP.;.c1t, Supra (S). 
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En un conjunto de normas jurídicas en cuanto es un mandato, una 

regla que rige la vida social pero dicha regla es una parte del 

derecho; es el derecho mismo convertido en mandato. 
)<' ·~·': .· :-_- ->. :·-_ -

Entendié~'dbs~ corno. norma jurídica aquellas que regulan la 

cc:indu~ta'dei:indiv{düo para organizar la vida social, previniendo los 

conflicl:os y soiucib~ándolos mediante las diferentes leyes. 

Las normas jurídicas contienes siempre mandatos o disposiciones 
.-··· ' ·--. - '.' 

de orden general,' que determinan lo que debe ser 

-_-.. _:',":'---; ·_· _ __ ,··-: -

Las normas: j¿:~í<'.h~,¡;¡~ 2C>nstituyen un elemento superior de orden 
·-·::._·-

.~·y: :. -~- > ';•' -

que evita los\coriflÍcto~;)fijan los limites de la conducta individual y 
·,·--·· ····.,_>¡;> ·,· ·.,,-~ .. ::·; ;;~~:>:/·:· 

concilia.n:}nt~fe~:~~:ab~~~.C:,Qicos, las norrnasjurídicasson .. bilaterales 

en el sentid¿'ql.ú~ al ;.1a~6:de un deber crean un facultad o de~eC:ho. 

-._ -- '.:_ >- .::.- -__ .'- - ·; 

Eman.::i del poder publico ya que compete al poder legislativo dictar 

una ley, pero tiaY·.ocasiones.en que el poder ejecutivo en uso de 

las faculta~Js ~IJe I~ 6tórª~ I~ ~onstitución puede dictar leyes. Las 
-.~ ·.-; .:_:.::- ·._.-> ·,·::/,· ... --·-· '. 

norma;;; e~c3ricida5.:,.:e.~1.{ej~cutivo tiene la ,as fuerza solo que se 

denominan clec~etbs ·() reglamentos. 
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4.4. CLASIFICACION DE LAS LEYES 

El maestro. Eduaiao Gcir~·Ía MaynE!s hace una clasificación de las 

leyes en su libr6 de' int:~odu~ción al Estudio del derecho de la 

siguiente manE:!;~;;, ::<; 

a).- desde ,el.: pJ~t:~:·de, · ••. vista al que pertenecen pueden ser: 

nacionales~. e;xt:~¡{h]e~as y de derecho úniforme. :;r:· . ~·::"' .. -.. · __ . - - -. -::.: .;_ ., ~-. . 
- -;·.>. -1, ,", •••• ,, 

.-(_:: .. ' "--;:-:·. "·'--
'.,;,-,, ::'., •' 

Son riád()[l~l.~~'·~:~7~jí,~.~.·~~~~,P~f~e.~~.?~n .a.1 sistema jurídico de un 

país y que s010':·\5e'apH~~rÍ sú':t:erritOrio .. 
' " :,·:!· , ,,, . ,· ., ~ ,,., ' -

i ·-' .</·: :.:\:~;.~·.•,·,·.-~ .. ·.-~~-~-.-' . - -,:_.""_·-;····.·.,:.·.· .. ~\ .. ~.~.(.. - '. :,-.. ·· .. .'· ·-. . . - - :·,_.,:·~;.·-~~: .,,._~, 

Son extÍ-an)~ras/áqÚ_elfa_s' que'.ino /p~rtenecen a nuestro sistema 
_:. .. :'':º:' .-.:-~;.-.,-_::<',) i";>~ ,:·:/.-:-:·. >· 

jurídicO_;,~ci§J1á1':' · ':{ '7);7. · 

Son de~d~~~~h¿;~-u~i;3rn;e;~qÚellas,que son adoptadas por 2 o más 

estados, :~~.?i¡~~;;;~~~-'«~¡~~~J¿.'jllt~f;,acional para regular algunas 

situació'r:i.~~igt~~!S~-t::;~j~rii/< :el i:r-at~do .de los derechos del niño). 

b).- d::dt'.e{":~~Jt:: v;sta de su fuente pueden ser' 
Legislativas:nas qué .emanan del poder legislativo y que reciben el 

''·.~;·: . .-, - ,:· •.;;.--

nombre "é!~.·1~'/es. 

Consuetudinarias: Son aquellas que derivan de la costumbre. 

-----------·--- ··-·-
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Jurisprudenciales: Las que emanan de las relaciones de los 

tribunales. 

c). Desde él~ de vista de su ambito espacial de validez . 
. . ··.·· ....•. · .. · ...... . 

Generales._:.: L'..1~m~é:Í~'S:; f~~bien 
;~ :~' ;F,: • ':;' ., 

Federales son aquellas que se 

aplican· en tOdc:; E:!Lterrito~io de la republica Mexicana. Vrg. (La ley 

Federal contra; la d.elincuencia organizada). 

Locales:• pu~cj~~ ~~)estatales y municipales. 

d). Desde el puntO de vista de su ámbito temporal. 

De vigen~ia determinada 

De vigen.cia• indeterminada. 

. . . 

e) Desdé el ~unt~:i de vista· .de .su .ámbito material 

De Derecho público: Aqúellas qué' regulan las relaciones. de 
: .. :·'_:·,:. 

Estado cc:;n,Ú:1s•partici:i1ares,o,de·,los estac:los·entre si. 

De 

particulare~ entré•sL 

f) desd~~j~ ~~~tó c:le visa de su ámbito personal de validez 
,:: ~ .-··\" •' "'. ,,__,_.e 

Genérica~: }/~~~~ll~s que obligan o 

comprendidosén un disposición normativa. 

facultan a un sujeto 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

54 



Individualizada: . aquellas que únicamente obligan o facultan a uno 

o varios sujetos determinados por lo norma genérica (una 

sentencia). 

g) desde el punto .de vista de su jerarquia; 
. . 

Constitucionales: C ley suprema de un estado) . .. . . . .. - .. 

Ordinarias: · Norm~s de é:aráC:ter:, ge~eral que representan un acto 

de aplicación ci~:i:>r~cept6~ con~titi.icicinales 

R~gla~r;ri~~~~~f~.;.=i~·~~fo.~ir~,~ •. ~~t~.ct~r general emanadas del poder 

ejecut'iv'a~·'C1ictadas7!i:í'a.ra!(el)cumplimiento de los fines atribuidos a 

las a~~Í~is'.~:~~·~i~f:¿~¿~~li~.~~'.(> ·. •·. 

, ,., . '.:."-\·~~>· . - ·;: <.'-::~. ·.··'.;'.:~: .. )·~~/:;;;·; . -. 
-. :·: J_=',·-~::: _;.:'.'o ~·:t:t~i ·_:·'.E;> :·~>_,:. ~: · ·.-: "·. < 

IndivldLÍ~~~~a9~~\{:~~~ge1,1~~ nó~r;la.s· que se ·refieren as una situación 

jurídica co~.C:t~:t~:~:~::~r·fi c].~~it~ p~ivado o público. 

·o:::;,· ;'··:·.:.: . .· ··-··· 

h)Desde;:l(~~:~~~:.:J~t;;:t~'·~·~·.s~.san:ió~: · 

Perfectas AqG.~1'1:iiis.~que, su. sellt~nC::ia consiste eri la validez o nulidad 

de urí ádc?;;: 

· Pluscuárn~~~~e¿;a~:. Aqu~llas qu~ además de imponer un castigo 
. . 

corporal implfcarÍ .una reparación pecuniaria. 
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Minuscuamperfectas. 

La. violación de éstas no impide _que SE:! _prodlJzca_n l_os efectos. del 
: . '.' -.. ·.,-

acto pero el sujeto activo no se hac~:acreedor a .un castigo. 
,_~-<' .' ·--. -_:;~~;:_.. 

i) desdE;¡;é1 pur,it? de vista de su cuaHdad 
,-~·;.::c:y_FJ?,._;J,,:~,::.~::::.)tff .. - :<·· ·,-1:<\-1 .. -

Permisivas'.o' .. positivas:;perm·i~én'ci7rtdscomportamientos. 

P~oh,ib,iEl~~;~:J,~r€1~~~~6Í~:g~~fS!~~~~~-~:'.~+,~~~rt~~ientos. • 
' : :/;·; ' .. " - ' " ·;- .. :~;·-, :;:-··:; '· - , :_:, -~ -: .: '..-~' ,._ --.~::t:~\ ~:;~_/_'- --.. ··- ., ·-. '. ' c.-. _~:~·<, ' -~:-~-i _.: /'.::··.: . - ,._ .; __ · '. -

: ·_.-,e~,(<.'-\ -·. 'r" .. '._:_);·.-;;~_,:'..'":{.;;t~:::~fSi.J·'.::·~;:.>;:-;:;¡~):<.:·~.-/> __ ::-:·,).·: '; . ,. , -> . . -· .. 

j) oesd,~ ~' -ffaG~g:·.~~'ri~0~~s:.~-~~~]f,;3;~},cl:C?~;:5 ·de éorriplementación. 

Primarias: ti•e~enun ~entido: pleno ·i-; .... ··· 

::~::d~~~~ti~~~1li~S~!~~~~~t~!. Joseeri SJOnificado cuando se 
' __ :>>:/ ::::-: ;:' -. -»:l.'~~~~-~~;~:_.· ~-·;": _'"-· ;~)~. - -- ' ,'''. "-". <", .• 

' ' ~·~/~-,:~~?-· '•"'ii::-<:<~ ~- --·!'.--:;.: 

k) desde .. ~' , ¡)~b_td~fde3·i?tá' de sú. r;elación 
::·)~- ..J:··}:,r/\y:~~ : 

partié:~'.:~re'~~·; __ .-~·.25._\S' :. ".·. ·. _ _ _ 
Taxativas: aqLiellásj cfud", obli~~r\ ~Up~rtic;~l~r· irlJ~pen_dientemente 

·, • • :¿,;ii: ·.~'.·,-.;, ;,>7:_, ~~[•"P_ (:;';.·:. ·.:~.:-.:::?;.·,~·.,-;-: ,»,. ~\ :·>'-''·• .. _.-{y ·. ",•'._.;;::,:~ ..:;~;:.:·: ,;::.( - --:, .t:. ·~• 

de su volUrit'ad?'\. · -.-> :· . :e· et' ·-:.:· "~ · :: · · ;:'.,'. 
Disposi~iJa'~:';.:~~G~·,·,~·~-_gué ·,-pÚ~~~ri~áE;;j~p~~/cii?t~i1i~2·~/~~·r\vb1untad 
expres'c/dil.~~·~--~.-~.·:~~~-J .·· ..• -· .. - ,,_., .. ,,._ '>.:.2. • ·;: .,, .. - . "'"· '. . 

,·:;:·,, 

InterprE!t~t:i\r~~; ACluE!Úas que sirven Pé!ra interpretar la voluntad de 
. :.· ... :·-;_-··-- . 

las personas. 
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Supletivas: Aquellas que se aplican en ausencia de una regulación 

especial , establecida por las personas que intervienen en una 

4.5 LA INTERPRETACIÓN DE LA LEY 

La ley se ,ha hecho para aplicarse a los casos expresamente 

previstc)s por eUa , la ley necesita siempre ser interpretada ya que 

es i~dispen&~ble, arrancar el lenguaje que uso para redactarla, su 

verdaderb ~~~tido. 

Interpret:a.;;1~~nifica explicar y comprender: .. el, sentido de las. cosas y 

en especi~l:~~-~;uellos,textos faltos'.,~;~,5~1Wfi~:~:~~T~;·.>.,., 
Según: Hüs!;iei-lí:±~· _{,I~)~i_fü~sP.r;,~~~,~~:;'1s~8~~:~·· ·ci~ ·,_,los . siguiéntes 

elem~ri't8{ 2D •"'"''·'', ' ·,;.e · ··: ..• •• _·; ··:<; • 

El aspe-ci: físi;~j-:a!~f~wi;.*:~~~-~~~,'~l\gbj~lto: 

:n::::;:~,b-(~~~~~~-~-;s.~i~~fi§J/~~~7~~~::::,,::5~onidos 
e .;.!(_.. 

La significaci6f-¡'C'ohsist~e'0.éí' sentido de la expresión. 

mediante el 

El objeto no es ~á~ cjµ~ la cosa materia de la interpretación. 

(26) SANTOYO RIVERA. INTRODUCCIÓN AL ESTUDIO DEL DERECHO op. cit. Supra (23) p.p. 87- 97 
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La interpretación no solo debe aplicarse a preceptos 

legales( normas jurídicas, leyes) sino también a normas 

individualizadas (aquellas quE(úni~~n:;~_nt'e o~ligan o facultan a uno 

o varios sujetos determinadc:lsépÓr""ia"ribn:ría genérica. 
· . :.:).·: ... ;J_~;~·~:~:.L2~t;;;.-;::iLl~~.~/)~º,.~~::.~,;.~ .. ~·;;~.-.> ·:·. _, :·: .. _ 

Según Geny estima que paraºdnter~retar(_la ley hay que tomar en 

cuenta la época en que fue§t~~fü~j~:ª~1~-;~~~:d~be de tomarse en 

consideración otros elemeílt()_~:~comb1!:i'oií :'·-:- -
,,_;¿ .. >.-'-

~::p:~.:~:5o:n:;~:s ·:;µ1mf~t{~~~~tft ;~~:::::· ~:: ::::·;:: 
_.\::,_,:;: ';:·:. :s<'i -;_--'.~~--~-:~~,~:~:-;-.-:\ t-)_ :{:--:. . .. ;;. -- . ;·.· · .... -_ 

:~e~~:e:~:::~:i::or~a-····~~g:~t};~~ii;,;;~-~c;,Úni~~Lente al análisis del 

todos los rnetido_s ciéllt:Íficos C¡Je.e,stén a nuestro alcance. 

Interpretar es de una expresión, se 

interpretan expresiones para_ descubrir lo que-significa. 

La interpretación de una ley pude tener un carácter doctrinal 

cuando los escritores y tratadistas de derecho quienes en sus 

--.·-
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obras, en sus conferencias o en la cátedra señalan determinados 

sentidos a la ley. 

. . ·- ' -... ,. 

Puede también' . venir de la autoridad en este ultimo caso la 

interpret~~i¿~-_toca hacerla 'al Órgano que la creo es decir la poder 
··< ~~ .. ·-··" 

legislati(,ó) ~ ~ien ~l .~ric?r~ado de aplicarla o sea al poder judicial, 

sin un •'abogado o particular' interpreta una disposición legislativa 

tiene ·ur:i_·val~r~~m~l~~e:~tZ·~8ctrinal. 

. ' . - -- . . 

4.6 PRÜMULGACIONY PÜBLICACIÓN DE UNA LEY 

Una de las ,fuentes formales del derecho esta constituida por la 

legisla2iÓrl }~ '.c~~I :·ga~a.<se~ elaborada se hace mediante el 
»;'.·/: • , ..... ·\_·,,~:~_ < 

procedimie~~o·1e9l~1ai:i\/b~: : 
: ,_ <· . . :.-'. ., :':·~'.:/-.: •. ; __ -:-o,.·~~"--;. - -

El-~rtículcf'j{:'cór"l~~l~J~~g~yestablece: 
-_- _, .-::~::' .;/ "'/·:)~"-~:-. -,_ ·,_.:,:~ ;~;-~:~:-._~;>::i_}i·~:~:~ 

. .,_, ~:-:·\ _____ -;,~ -i ,;:· -~-~>: .. _ -~::, ~-L;:'~:-";'-

E I de.reché) .~~ ~:9::~~-~;f.,1.~y-~~~~\~.~,<"=J.E!,~?:~ .~?i1J.ij~,te: · 

1.- Al Pre~Íd~~f::~-é:f~ia r~publlc~•<.F.: ' 

II.- A los.diput~dos y senadores -~~I ~~~gr-eso de la unión 
::;_,·-

III.- A. las legislaturas de los 'Est~dos, las iniciativas presentadas 

por el Presidente de la Republica · , por las legislaturas de los 
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estados o por los diputados o .senadores se sujetaran a los tramites 

que designe. el. n:?glamento de debates. 

En la actualicl~'.~·· e
0

1;~p·;oceso legislativo esta constituido por las 
• -·~, ,: -<" ;1:.·· .;,.-·! ,:• ; 

siguiehtés.:>.~~~~~~~·'.;~;~,~~,~~!~;i~ti/:'~~ •discusión, aprobación, sanción, 

promulgación'• e;i niciació'n ·.de vigencia. 

,•' .·.;.-
.,·:.-.·· 

LA DISCUSIÓN 
. . 

Es ún: a~t~ por e.1 i:~al las i:á~aras .deliberan acerca de la iniciativas 
•'';•A 

presentad~s';é:c)~ E!1fi~ .·de deteí-Íí-iina~ si ciE!ben o no ser aprobadas, 
"·~·,· ~: :. . . ·' ',• 

la. cámara'·q;i'e{C:cinoC::~ en p~irT!efjt~fmi.r'Í"o!is~/je;,omÍ;,a ;,cámara de 

origen"o:y1~T4t~ ~~ri:~-d~~,~~segúhdó far~i~~ ·~e 1€:! ll~ma "cámara 

revisora'.'(' a~;1c~10 -Z2~~·~sti~s~io~a1)' 

LA APROBACIÓN 

La aprobación es· un acto que se da .. dentro del procedimiento 

legislativo en .virtud de la cual .las cámaras aceptan un proyecto de 

ley pudiendo ser.total o .parcial. 
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LA SANCION 

La sanción dentro.-_del proceso legislativo consiste en la_ aceptación 

que dentro de unainiciativa de leyhace el poder ejecutivo. 

Este poder puede negar; su sancion• ~-un proyecto ·Y admitido por 

1as cámaras. eri :Ji~tG~ ·b~ '~lJ~·. i~ :·¿ri~~tit.U~i6n ie 6torga e1 derecho 

de hacerlo, ~~~~:'.~.e!f~C:6'§ ~~.~~~-~füi.~:)}~r~C:l-1éi' ele veto, la sanción 

debe serposterio·r;~1a;áprobad6n':cie1 proyecto de cámaras. 
' ._. ,. ,,..·· ,_- -· .. ,: . -;_, ,,· .. -. , ..... ·.,, '::;(t ·:·;:·:i.:::~- ·;;:::· .:~::>?" ;:~~-}'. :;--~--

·";·-.:.~ :,~: ,., ', -"~~-,.:~·;~:; ;_:. ~;_-_'.:·/-·::' ' 

LA ·PROMU~~~216f:f•,j'~bE3~rE~¿¡ÓN 

El artículo 70·:~};1•j.'. ~L~~ii~ución General de _la Republica en su 
- "_'·_· ... ':._,.::._·:··· ·.-.' 

primer párrafo éstab1eC:e: 

Toda_ resolución o'decisión del congreso tendrá el _carácter de ley o 

decreto,· 1as 1eye~ o_ci~Cr~to~ se coníuniéa~an a1 ejec~tivo firmado 

por los pre~ide~te~ ~~-~;:.;t:i~s c:~ín~'ras 0-p~r ün s~cret~~io de· cada 

una de e11~~-/.~e' i:>~6ri-l'G19¡,;'i:-~i-i 8¡¿·_-~stá __ forrria :·" (E1 congreso de 1os 
·<;..: .. : ·"'.·:-~- -

Estados únidos·Mexici3nosdeCreta;'(textC> léy'o decreto). 
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Para que una ley tenga fuerza obligatoria debe ser promulgada. 

Promulgar la ley es un acto que solo el poder publico puede 

realizar. 

Para que haya promulgación es necesario que una ley se publicada 

en Diario Oficial de la federación solo entonces entra en vigor y se 

convierte en obligatoria. 

ABROGACIÓN Y DEROGACIÓN 

La derogación· es un acto legislativo pOr l cual se deja sin efecto 
. ., . 

uno o vario~ ~rtí:=:u1cis d~:una codificación. 
:- ; ' »0:::._:~ :.~} ... --' 

-.,: !,·~":~'. .. 
. . 

La abrogació.\ tiene co.,,O.finalidad dejar: sin efecto la totalidad de 

una codific<:l:C:ión: 

La ley deja de estar vigente cuando pierde fuerza obligatoria. Es el 

poder legislativo· ·a · quien corresponde por mandato de la 

Constitución quitaf~ la~leyes fuerza obligatoria. 

4.7 DEFINICiqN DE REGLAMENTO. 
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El reglamento es un acto jurídico que emana del poder Ejecutivo, 

por lo tanto es formalmente · ejecutivo y es materialmente 

legislati\10 . po.r,~;- q~~· ~~- (J~ ;'¿,;et~ j~rídico creado, modificado o 

extinti\lo de ~itLJ~ciC>nE!!;; i:ll:>stra~t~s· 

e impersonales. 

Una de las máximas consagradas ·:.en·. ef derecho constitucional es 

que el poder conferido por las. legislaturas para hacer leyes no 

puede ser delegada por dicho órga~·b 'áe gobierno a ningún otro 

órgano de autoridad; Donde ~I ··p·~d_ef'· sC>berano del estado ha 
·i:. ... 

ubicado a la 

aquel órgano 

autoridad ah:í;det'e.:'penTlanecer y únicamente por 

constitucion~I :~-~,g.~·~'i~~·r '~-~ch os las leyes hasta que 

':' ·.- - ... ;·< ·-: ,~~·:}~ "-:\~,.:::-... : .. ,:· ;> .~;~--~ .... ·-. 
la constitución se ·modificada(regla':._general) 

.,_,·-:;_,·':'·'~'-o;;~~~¿.,-,;,:-·,_..~.'·.,-.,::,~-:- ... •·.··- •' 

Sin embcirgo:·,la ;.·pr~;;~~~(¡~:titG~iÓn·k~tablece en su artículo 89 

constitu¿;~g:~;fü¡:.'r:·iu1~id ·.~~~~: 't{;0_:. :~1 ·~residente de la Republica 

para p~o~~1.~.:~f?~~~'1~"iii;%.~~·~.·.~~~µ~fi;'tf: ·}. -· ·- . 
-,.,, - :<·.>." >-' ;::->i-:~- :~·.>-- ".'.« '.~-~:),- -.<·:.;~!~.; .... :_ ---- :; ~:~ "_ ".:.<'" 
' .·, ,\;· ·.-·-.: :, :·~-~>.:.-~-~.· .•. '.·~:. ·.-;; :':;.·~~----.-~---:·- ~ .. 
-';.-, •• o. .. ,;·T~:~~; -- --··· ·:·~.;<·~~<;·:--.::.o:~'.'~'" - - '-2~-:= - - ...:. 

El reg 1a_t~:~ttt~;z~t~·;·~:1~,i7;i~;~.\i~~~~~t~~S:'.,~· ~<?mada por el poder 

ejecutivo Y·• desde.• el;ipú[ltó'~ide <vista.;1imaterial se caracteriza por 

tener .. di~~c~:~:~~'i8~~es;)c;?l·,·~E~~~~{~'.t;i~~h~!~1" e impersonal que se 

oponen 'por::·ello:'a:los·a·ctos·administrativos no reglamentarios. 
·<. .:_;_-, ~'- ·:,'.,,: e'_;-,:!.'. "·'.-;'.~~:.. :!~":":<~<- !.,·:.::·:~·-_:.~-

'--·-\-· ·~;·~~·~~::~ - • ;- .• =- .,, ;r·;< 
'·::, ... ': ~:-~.'-;~, .. 

4.SCLASIFICACIONES.DE LOS~E~LAJvlENTOS 

--,-- ---------
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a) desde el punto de vista subjetivo por su aplicación y origen se 

clasifican es federales, estatales y municipales. 

b) Desde el .Punto de vista de la materia de regulan: en razón de 

su contenido, se clasifican en reglamentos de policía, de 

beneficencic{;>de sanidad, de transito de construcciones. 

c) Desde}~·i'·p~nto de vista de su vinculación con la ley se clasifican 

en : ~~j'~¿utivos, administrativos, de necesidad, delegados. 

d) En razón de la actividad administrativa se clasifican en internos 

y externos. 

4.9 DIFERENCIA ENTRE UNA LEY Y U.N REGLAMENTO 

Como ya se ha analizado. en· ".apít~los anteriores la ley es una 

norm'a jurídica que'.emana_del pod~~\legi_si.3°1:ivo y 'que tiene como 

finalidad re9u,1ar:'.1:~ con.~:~ta_d.::·1:~s ;;,di~iáu~~.Y :C:Lly~ iin~lidades el 

bien co~ú~~-· 

Mientras que el reglarn.· .. en. to administrativo es una disposición que .. ' .. ·~ . 

emana del .'poder:' ~j'e¿utivo y que es materialmente legislativa 

porq~é conti~r:ie disposiciones de carácter general e impersonal. 

4.10 CONCEPTO DE BANDO 
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Los bandos son disposiciones dictadas por el ejecutivo de carcter 

general y que son normas secundarias 

concretos. 

dictadas para casos 
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CAPITULO 5 

LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Y JUDICIALES. 

5.1 CONCEPTO DE AUTORIDAD 5.2 EL GOBIERNO 5.3 LA 
ADMINISTRACION S.4 LAS AUTORIDADES JUDICIALES 5.5 LAS 
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS 5.6 ELEMENTOS ESCENCIALES DE LA 
FUNCION ADMINISTRATIVA 5. 7 LOS ORGANOS DE LA 
ADMINISTRACION PUBLICA 

5.1 CONCEPTO DE AUTORIDAD 

El bien publicó temporal solo puede lograrse_p()r rriec:fio de: .lá ac.tividad 

reunida por. todos los ind.ividuos Y· todos. los grupos que integran el 

Estado, acti~iclacit~ueici~t:i~ s~r ¿~~-rdÍÍi~da•Gb~"~l-\~~t~cic):'p:~,~~-:'.qJ~ no sea 

desviada ·y. pJ~~:~~\;~o·~"s;f g.~i·~~~» ~::~j~~iv~';,(~¿;~¡~-:~ifJ~·:orijn{: rse. 

·~:'.:~·::. -"- - ··~:":~.:,, '.:\~:.-/? ~-,?:~·.·-- :-, ... _:-;¡·:·. 

El Estado . no· ~J~ae;·~xistir.:2{ :~1'2~Íl;~~r .'( ~.Xistencia en el 
'·>.- .··'..;.·:' 

mismo de ün pbde~> ele la autoi-ié:iaci .. 
.. ,~ -~·.":.;_--~~--~\:~~·:_';-~~-:y.,-:··;;···:.>~-(~.--.'.·· ~- : '' 

-·' > -:: : 

misión coordillé'l/:f_C)ra del E:;tacfo i,..;,pH~a ~u: este pu~da imponer 

obligatorÍélmkn"~e;~~lJ;· ~~2i~i~Í'l~s; i!>a~~ ;~i10·.•· necésita_),tener poder; la·. 
,-,.-.. -. . ;_: __ ·:.: .. ;.·. 

La 

realización. ci~1't;i~~ P·¡jl:>('i~c:,; pC:,~tG1~ 1a:~~cesid~ci•de tina al.ú:o~idad. 
· .. ' :~:,-':~~~ -.~ ; :;·;· < ·-< :.. >'.-:·.:.:: .·>:"·::- "; : '.-~·:·,·.~··; >> .~-~,~·- ' ,_::(; ';. ,-.-. :~: ;·· _,.,._ . - . ; :_' ;« 

·.·.~. \: :'L;;:;·" >>:.N' -,::··,_,.'.:-c:Y·:_ ''···· : ... _., -·_·":·. 

::,::e::~rs::!~~J~iri~if t~~f ~~Jt~r~z·it:·d;:b~:~~::ª~":e:: 
·':_:~~--~;,.·i·~·' l ~-··: ,·. --·-:~:_"«'<· 

ser su contén id() y de~pLfé~ de ellcJ cie'C:idirá ~ impondrá su voluntad, con el 
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objeto de realizarlo, el otro grupo realizara las actividades 

correspondientes a su libertad regulada en el orden y las directrices que 

le son señaladas. 

La noción misma del Estado y el fin que este persigue, excluye un régimen 

de igualdad entre los asociados, por tanto debe el Estado tener 

autoridad y'poder para imponer una cierta conducta, con el objeto de no 

caeren .la anárquía y en la imposibilidad de conseguir el bien publico. 

La autoridad es el poder que tiene el Estado para dar ordenes y obligar 

a los indivi.düos coactivamente a cumplir sus determinaciones dentro de 

un estadc:ide, dere~~o:(29) •. 

La aut<:lrid~d;Jé;~a·.:-¡.'('.:élpac}~':~ª •para/dar ordenes. El orden y su causa 

eficiente,,';~;~6·or~iri~gi'¿~<:scin:elernentás prilTlarios del bien publico, que 
-_.· -:~· .. - ~t·'·~' ,•; ...... ·. ····::.::: .:- . ~ 

no podría'rl :otítenerse\;,;ino C::bn~eL co.,cursó. de' los: habitantes del 
:·:_.-o'. :>~·;,'.~-. :.-- ·,: ·._··_;-~·,, ·- , '" - ~; ~--··:~>_:.<!:'_: ·<~-~ }}~-~ ~- : :· '.<,~~:~' 

Estado 

-··-:.; . ..-: .. --:.:< .-::' _ .... /· • .,_ • .-¡ _ 

La a~toricl~d': tiene c:¡Ue:' ~efi~ir las .a~tiiid;i8~·~ ,:;j~~itÍ~~~ y negativas 

susceptiblesd~H~:·11~d~ ~¡ fin propfb d~l;·~~ti!db:·Pef<:l una orden que 

no pueda Ímponers~ ··~·~·un~ b~~~~d~~~.al \.1a2ÍJ, carece de efectividad. 
' ,_ . . . _- . . - - ·.. . . --~ - . ~ . . ' 

(29)PORRUA. TEO.RIA DEL ESTADO op. Cit.(2) pag. 291 

------------~--- ·---
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Por ello es lógico que la autoridad llamada a mandar tenga el derecho de 

obligar a la obediencia de sus ordenes. -
·--'""- 0-i-;_ .. _,:' ---·-~-

·,_ - ' . ·: - ~ --.:;' :-;,' _·:'; :- - . ·-" 

La priIT'!er~ t_~_r;~~ g~~ s'e'{ manifiesta de al autoridad es en obligar a la 

obedien~i~ cÍ~;;~:~~·'-i:>fd~n~s; Este aspecto consiste en formular mandatos 

exigiend~:--~J_lj~~;~~~!fi~e~ o no actividades en tal o cual sentido, para la 
·-':-~;.\~.'> ;· :'~> 

conservación'éle1 Estado 
.·:·.· - . }_-, - . - -~. -- -~ 

y para el logró:de:si:.is propios fines. 
·'>•' ...... 

-_:;-.:~:~:: 

:~ .. ,- . -.-.··;; -
El segundo-_ aspecto formal-• o segunda tarea de la autoridad aparece 

cua~do 'és·t~ ~;icG~:~~~a':1:c:>rservicio públicos d~sti..;ados a ayudar o suplir la 

actividad de los particLJl~r~s_ en vista de la obtenC:ión del bien publico. 

5.2 EL GOBIERNO· 
·_;--~- ., . 

es la dir~¿citin -- de "165 ciudadanos en vista del bien púbÍico en todos sus 
aspectos;· __ -_.- - - -

La admÍnii~r1¿¡¿•~ es la fundón orga~izadora de los servicios públicos de 

ayuda y supl~nci~ de la actividad ~e los particulares. 
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El gobierno es imposible sin la administracion y esta requiere un gobierno 

que asuma la dirección de los servicios públicos en que consiste. 

El gobierno es esencialmente la aC::cion pór la cual la actividad impone una 
- ·, . ----·- - ·-' 

línea de.con~uct~. ;un. 'precept~·a individuos humanos. Los gobernados 

son los t1al:>ital1t~~ de¡ Estado n'aciorÍales' o 

encuentran'·~~·.:¡:ié~~í1:8;r: ·~!{t:.31:~·1? ;U .. 
··· · :;,_:<:: \-;-;· . -.·· h:·o" ., . :-"':.··' ~·:;;:o;:,~;:···;':-'.-<~.'.;~':'-~·;_::· .·: -~: / 

'extranjeros, que se 

·;..:.:·:-::. : -~- - -" . ··--- ~·"·~:. :.:~" - ~~- ---

La actividad'.de:ia'autoridad en sU ~'i:!B.l'!cto:d~~c;l::>iemo es dar ordenes. 

Su misión•p¿;~¿i¿!1·~s.t?d~J~~:;· ~~~~¿a:1r4~-~~; ~~é e~tas ordenes no deben 

ser arbitrária~;· :~i~b ~Jé· ~~11 J~ dirigir~e ~adi~.l·~·~onsecución del bien 

público. ····••· .... : •. < ... · .. ·•.· . •··· .. ·.·· ... · ..... · .... 
·__ - - . ., - - ,·- ·- -

Esta~··C:,rden~s·de l~,autoi-'ida~ pueden revestir:-~difere11tes características . 
. ::;·'; .. 

A veces son generales'. dictadas' a~ p~fóri, para todos o determinado 
. -. - - . ' . ·:·:.~:!~·:.-·": ~.,. ' . . . ! ~ ' -:-.,.: "' - . ,-,~ :;> 

grupo, ~n for.;;a_ .. ab"i;'tr~~ta'Xes't~rri"os ~htb~ese;néia de leyes, reglamentos 
-· :::.'~ _· -.;;·f~\-· ---·-----;;_) .- :;-~------~- ,-.. ~~~, ::.:: --~ .. -~,·'.-: .. · ~ ·" ,_-: _,~_; .i-::~:~·_r,: '· ~ .·, . ., :·.~ ·. 

o ju risprud~h2Ía'y én:,fo~ma-~-2Jb1~toriaiY;de\1a;;;',costumbres o la doctrina, 

per~·lot~~~d~·~~~1t~~'8t~~~~&~:H~~}~~r}!g~;:i'¡b~1~res ; el Gobierno pude 
.": :.~~~ -:-: ;~{ ·::: ~: ~};~~?}~y~·:~~;~.Xi~F'.~!~:~JV~:~-~t~: ::~,.f ;;~;; ;gi;y::~: ,;:if ;~z~~~'.~~-; ::-;,:_. .-;:~~-' /._:, Jtt.~-~Y~~ ·: -' ~ :. . · 

tomar una>;,decisiono. en,,\/ist::i ?,.de: un',, cas?';: concreto, entonces estamos 

frente a·.1~~· ~=~-~~~;g¡~~é;\;'.~~i'..;~~~~2~:I~~;~~:~r~:~ministrativas y en general 
.. --;..,- .. ;·. ;~:; ·~~:",'" ._,. •·- ". _.;... : :~~-);-. ,--~·:e ._;;,--'.,> .- '.~"::'.'.O"-·-'-o'-'_ •'. \• ~: ·-

los actosadn-;i.'listratit'~s E:!ri ~entidc:> estricto. 

-· --.-·------ ---- ----·--·-----
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Las leyes revisten el carácter de ser obligatorios o supletorias. 

La autc;~iciad ·no ,pocif¡3 haceÍ-'que reine e'.. orden y la paz; si no comienza 

por. co~~ebir,, I~;;; rli!laci'ones de los hombres eíli:i-e sí sobre las bases de la 

justici~~\)ci~• ·¿~iiJ~~';'~~fl~~;~i;~:~~~-1~{:~~1-~'1H~bcia1:: Esto es, la fuente 

mat~ri~l·:·d~1 ·,~t:rj~~~:,·p~~\~1S'~ ~~b~v~~~:.-~y~~:~f: del derecho natural 

enteíl~·iend¿·~-~;~~~ i~oITl6-·~l-~eJ~ciY6r~·~~agi~nto de la conducta de los 

hombresque dei-i'va de 51.(:PecuÍi~·r ~~t'.:J~~le.¿a individual y social. 

. ' ~ .. :·,· ·\··«' . ·. ' ' 

Como el fin deI Est~d~i es• I~ ~:bte'~ciÓ~ del bien publico temporal , la 

autoridad tiene n~· so1ci:~(d~rec~6,. sí.no el deber ineludible de velar por 
. :< .. ·,. '-. ~· :-~·:.:; _.,. -/ .' ·· .. ,.: .-· .: . ,. ::-.:: 

Si la masa· ,;d~l.~·:~Úebl~ se niega a obedecer ni la fuerza mayor puede 

obligarla·· a •·nada. Un estado esta condenado a desaparecer cuando no 

goza de la adhesión gustosa y resignada de los ciudadanos. 

-~.~ - -- ------- - -
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Es autoridad quien tiene facultad para dar ordenes. 

Lo anterior siempre basados en el principio de 'legalidad que determinan 

en prindpíc)_'-Er·Estado podrá ser únicamente lo CJ~e la ley le permita, en 

conseC:l..Je;:,cia '.solo podrá actuar en 

par:án1etre>s-~e la ley. 

la medida_ que le marquen los 

Se repJta··~utoridad aquel 
. . 

órgano del· gobierno -- del estado que es 

suscepti bll= juríi:jic¡:¡rni:~~ede ·producir u~aaltE;!rcicióncreación o extinción en 
',, '"' 

una ºi~~a:~c{',~l~9~;~i~fe,~ ~~.?Fr~~-~s'.f~,~~;~:~r~:éf~',cg~~icljlares o _generales 

publicas_.º privéldas'qué pue~erf pres~ntar~e.ide,ntr~'.del .Estado alteración, 

creaci~·~ :,()_ '~~f~~~~~-8!~~~'."~:~11:~~~~Íf~~~Z((€~:~~~-;_~-~~~~;:iV~~ente bien por una 

decisión ·~i;'.:~~~'iJ~8.~f·~~-H~i~;f~~~~ª}~'.~R~fc1~:-¿jec·q~¡c)ri'de esa decisión o bien 

por a_mbas _conj~_rltél :6 separ;ac;tarnente; :.-. 
~ -<º~·. >-; 

. . -. ' ~ ... ' - - '. .' . 

la atribución conferida al c:)rganó y al titular del órgano, con tal carácter, 

deberá t'ene; f;:;cultades de di~ección y mando con las atribuciones que la 

ley le confiereal Ór~á~~d~I ~staclo. 
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5.3 LA ADMINISTRACIÓN 

Administrar el proveer, por medio de servicios, a la satisfacción de los 

inter'esesque se consideran incluidos en la esfera del Estado y del bien 

publico temporal. 

La autoridad en el aspecto de la administración tiene diversas tareas, 

debe hacer. la selección de los interese qué méreceri ser administrados, 

delimitar.· .. el su función de carr,ipo ·.eri el ·.qu~ .. habr:á. de . desarrollar 
·.: :-:. __ :::~.;:'. 

ad~inist~~c:'igri . 
. • ~ ,·; ·.' .;'.:=:.~· .. _. ~.~:(/'-' -.. ;-.:' ;_.··\.·.~-.· ... ~~ •. ·. 

·¿··-:~,-.. ' < • ;:·::_·. ,..~:. ~ ·;~?~-·.; .;:'·_; ~ '. ··.::~. 

Debe •. ?r.g:Cl.':n~~tj i~~(~~~i.$~~~}~b~$.~f.~.é!~~'.,~;:p.~; i;¡d['}i riistrá r esos intereses, 

estimÚ1á6_ci8io'~';,y·;~o/ít~c)1á·.qaó1o~·~·e!í:íi~'~~·:fu'n~cione~: 
'··; ;.,¡ ·:>;·-::·.'·~·:· --;-~·~ ,:_:: _: ;~;- ·-;.-,_'•. 

··.':-·:-~::i-· ·._,;;, ';,-_~-:::~~: ;.::.::.:.· - >:_~:···· ·~-:::·~~<~~---

Debe vigilar• 1i3 :, coordinac:;iór'i :de' los "servidos;. tomando en cuenta que 

todos e1:os •. se:~a'd~e~;~c~:'ti~2i~')a~~ealización del bien publico puro y 
'.: -.... . .·.·· . ·-. :··' .. ·.·" --

simple. 

. -.... :; .<: _:-. 

Los servicios públicos.'se ~oriipone~ siempre de un doble elemento: un 

conjunto de per~on·~~ n~ada~ en~re ~Í por el vinculo de servicio y 

-·------------ ----

72 



sometidas a la disciplina del mismo y un conjunto de bienes que están 

establecidos en relación con este servido. 

La· ádmlAistración se enfoca hacia la protección de los intereses. Es un 

grad~ ¡·~:iermedio ente el gobierno y los órganos de gobierno. La actividad 

de la administración se dirige hacia las cosas. El Gobierno se dirige hacia 

las personas. 

La función administrativa no es la gobernar, porque la administración se 

refiere a cosas, en tanto el gobierno en su labor fundamental de 

dirección concierne a hombres: 

La administración, al desarrollar su ~ctividad, crea una serie de servicios 

y vigila y dirige su 'actividad.· 

Los servicios de· Gobierno jurídicos, que consisten en dar ordenes o hacer 

reinar el derecho. 

··- - ---~-. ·-----·----
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Los gobernantes dictan leyes, pronuncian sentencias, dan ordenes. Pero 

dadas a conocer esas ordenes, tienen que ser ejecutadas, tienen que ser 

llevadas a una ejecución practica y concreta. 

Las leyes tienen que aplicarse, las sentencias ejecutarse. La ejecución de 

las leyes se efectúa por la otra faceta del poder, que se denomina 

administración. 

El poder aparece dividido formalmente de acuerdo con las diferentes 

funciones a realizar, según los servicios a que se enfoque. 

El servicio legislativo se encomienda al órgano de este nombre. 

El servicio judicial se encorriiend~:;~~ Otros grupos de funcionarios y los 

servicios administrativos se. enc~miendan al ejecutivo y a los órganos que 

ejecución de-las decisiones de la autoridad en todas sus 

facetas, en. caso : de''.opÓsiciÓn. de los gobernados, se recurre a la fuerza 

publica, militar o pé)li~ía~a. 
' . ·; ~:: ~- : . ,, ~ -,·, 

El EstadO · .. :tV~'~:~·. ··,~(d~;;~·cho y el deber de ser poderoso, tiene el derecho 

y el deber de· maridar y por su parte los gobernados tiene el deber de 
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obedecer. Pero este poder y este derecho de andar no puede ser usado 

por sus titulares sino para el bien .publico. Quedan asl condicionados u 
,, -_ 

ordenados el fln <ie los c~sa p~biica: el bien común 

- . . ·. . - -

5.4 LAS AUTORIDADES.JUDICIALES 

Las autoridades ]udicii31e'~ son aquellas que forman parte del poder 

Al efecto el arti;:01o ?'4.ú'.iafra,foY~ a.;la;~etra dice: 
· :-'·::-,;:·.:r~,_;~.'.··; ... -~· 5/~L:-~:-~ <~:;~/:\'.; >:: '.;-: 

Se depOsit¡;¡¡:~¡~;~6h~~~~j{Jciidi'.:;{',~;;g1a'"'~~d~ración en una suprema corte de 

justicia, ~ll~G'i{{f~~i·~~~~1,;'~1·:~i:b'~¡1, bor.trH:iunales colegiados y unitarios de 
- - . ·" - ".-·. ;-;-:.- - ..... , -:~-.. ~,- --~º ·i.·.--·,-;;·.:c;~ 

ci rc~ii:9'· ~_,~~~9'.~~§·t~~''§¿~t~it~;· · .. ··.·• · ·· ·-·•·.•''. ··•-

La admÍ~,i~~;~fü~~;,~:igil:~~~i~ y. ~isCiplina del poder judicial con excepción 

de la su1:i~e';.ria\:~rte de la justicia.de la nación estará a cargo del consejo 
<',:):_ 

de.la jud.icatura federal, conforme a las bases que señala este constitución 

, establezcan las leyes. 

La suprema corte de justicia de la nación funciona en salas, penales, 

civiles, administrativas, civiles y del trabajo. 
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Los juzgados de distrito a través de un juez, los tribunales unitario de 
. ---

circuito a través de un magistrado, los tribunales colegiados de circuito a 
. .. .· ..... ' 

través. de·· tres ~agÍ~trados. 

La función~~: p~8~~·)udiCÍal como ya hicimos hincapié en el capitulo 2 de 
··· ... - ,., '·'·'·""-.·' ;<;'~,.:.,~.-::;->; .. :-,~~ ":;,,~-.-- -- ', 

esta ie~f~?~!\'1~.~·d-~}~~~ntener el imperio del derecho, suponer una 

situación,>_e'duda·o de .;:onflicto preexistente, et primer elemento del acto 
> - •••• ····,_,_¿·.·,;.-.·· •... ,, ...... · 

jurisdic~ior1'.ii'.t2~8~iste en la declaración del acto que se haga de el 

existe~~¡! 'C:.k1 ·J~í;(;~~flicto. 
:·:,:·-~:· 

. :·:" ·;'< --~~~/ .. : '. 

5.5 LAS,:~~~~:b~ÜES•A[),MINISTRATIVA 
las aut~kJ~~~ffi~~>~:~·~?~l~tt~i:i~~~~~()'8 ~qJ~1tas, que son nombradas por el 

:e:::1~t~t~~~t~Yi~~~~~~~~4~~~~~¿~~;~::~:'~: :~::~:: :e::~~~~e el 
ejecutivo, para;,;nombré)r;,a;f¿lé)sc;:autoridades administrativas que te son 

auxilia r~~.·~2 :~t'lr~gh~~~~r;~é;~~:t~_;.;;:. :.:; ' 
-; ::·:>, ~-:~ -,;,::6--f~+:i~ -~~~ ,,~ -.~-~;: -~;:-~~;\, , .. :. - -.-- ~- ,•,-:_ ~ 

- .,:~::~~:'.<~-L' ·.;?-.:·· ;-·_,·;;3_>-";':··:: -·,- ""' ~-;;::-. -.. )-; :'.~ 
:.~ ;~'.- :~'.,~{~;t:1,:,;;_~ -.-,.~~ J" 

-···<:'y,.. ,;_</< ~:·~~·'/.- ,· .. -. 
A.la Órgani:ZaCiórj''.en~ql.Íe"exlsteUr;ia.reJación directa de subordinación desde «:f-. :·~·,; . .;::_~~ .. -?,:.~/·:~:\~·:~ ·:?:~::', .. :.~~->~.::>,-:.~:.:/:·:.~::-,,·;::.":Ce~::_~'.; .:",>_.,.·'.:".-. .- . 

ta autoridad:nla~1alta','(eL¡:>residente de la republica) hasta et empleo mas 

bajo ,d~ · ~n~/:~¡ct~~~~i~{ ~~>, ~n . departamento es to que llamamos 
'; :; 

organiz~ciÓn ~~~Í:r~lizacla ·o descentralizada. 
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La función del poder administrativo como ya se hizo referencia e el 

capittJlO 2 de ~Sta tesi~ es la que el estado reaÍiza bajo Un orden jurídico 

y que consiste; •en la ejecución de los actos materiales o de actos que 

dete;mi~~~ ~ii:da¿i()nes jurídicas para actos individuales. 

La fÚ.;,dórl ad·r;:;·lrlistrativa se define como la actividad que el estado 

realiza por ~~~i~ del poder ejecutivo 

5.6 ELEMENTOS ESCENCIALES DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. 

De la defi~i~i~~ ·:anterior respecto a la. función administrativa podemos 
._,: 

encontrar .. vai-icís elementos: . : . . 

Primero la~f~~·~;6n¡adminÍstrativa se r~alifa ~:ajo l.J~•6rdÉ:!n jurídico. 

Seg u .. ~.~r;.:ti'.· 1jW~t~~:~~;~,;l~~El~f~~~~+~fa~~~~~~~,;~É@i~~~~~~l~;~;~~º ··administrativo. 
El ·acto~ material (constitúye; eEit:i:ediO,í pál'.'á;la\ejecúi::ióri del acto jurídico 

. ~ : · .. -:~::·~\: ... ·.;:·:·;·. :: ':·_' ~~ _:~:_r-~~(: t~~:~~{r<·,;; ~\t:;: 2t~f ~-~-~~~/~; 3r)~\}~,E~~-~~~(~:;:~~~~;~~Ht~~f¡:~~{}}J?:::~;.:~r:~~:~~~,-r :~ .. : -~ 
administrativo '~é.en.3 cuyo'Ycas01\tambien.; interesa' al;·derecho porque solo 

:~:~:: l~1~:É~J~~~~~~~~~~~~!Y!!:~:!.:e::'~asd;o:al::::: 
··~.:-:\-~~Y~: -~- .... ,:-.-~·.:.t -.~ ,_.;: .. ". ~,~~, ~~-·:..--· · 

legales iry1'i:>or:ta/r;ici••a\'1a lli.JÍid~d del ·acto porque no se puede nulificar un 
"'•-•'"~~~·: . ·: -'~:·:> 

actci m.;teri;;¡Í) perCJ. sÍUna restitución o causa de responsabilidad. 

5.7.-LO~::P'.~'~~~~s:DE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA. 

La sati.sfac.dórF de . los intereses colectivos por medio de la función 
.... ''"::-·: ;• . 

administrati_;a ~e realiza fundamentalmente por el estado. 

'• --.--·--------~----·------ ---~ 
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Para este objeto este se organiza en una forma especial adecuada sin 

perjuicio de que otras organizaciones realicen excepcionalmente la 

mism'á funcióna-dministrativa. 

La organización especial de que hablamos constituye la Administración 

publica que debe entenderse desde el punto de vista formal como "el 

organismo publico que ha recibido de el poder político la competencia y 

los medios,.necesarios para la satisfacción de los intereses generales" y 

que es desde el punto de vista material " la actividad de este organismo 
- :~·· -:::·:~ ·,": ._.-'.' 

considerado en sus problemas de gestión y de existencia propia tanto 

enb' ~~~-;~·~·ii:3ciones con otros organismos semejantes como con los 
":':."'.·~· 

particulare~. ~~Dª·. élSegurar la ejecución de los mismos. 

Desde-eli·~J'n~~ ~-e vista formal la administración publica es parte quizás la 
. - - - - - -~-··· -· ' ~ -

m¡¡;s_ im~c:J~~nte de uno de los poderes en los que·se halla depositada la 
.,~_:_: - -- ,_ 

sobera~í~ del Estado, es decir el poder Ejecutivo> O: 
La división de competencia entre los órganos de la'administración da lugar . -- -··' -_-. 

a al clasificación de ellos en razón de la naturaleza .'c::le la facultades que le 

son atribuidas. 

Desdé este punto de :vista los órganos de la administración pueden 

separarse en.do~s categorías; unos que tienen carácter de autoridades y 
.: • .• -· - •• ,· ,,. ·- · • ...:-;-1 •.. -

otros qUe tie~en el ~áráé:ter de auxiliares. 

------------------- . 
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a.) cuando la competencia otorgada a un órgano implica la facultad 

de realizar actos de naturaleza jurídica que afecten la esfera de 

los particulares y la imponer a estos sus determinaciones, es 

decir, cuando el referido órgano esta investido de facultades de 

decisión y ejecución se esta frente a un órgano de autoridad. 

Los órganos de la administración que tienen el carácter de autoridad, 

pueden concentrar en sus facultades las de decisión y las de ejecución; 

pero tarri~ién puede suceder que solo tengan la facultad de decisión y que 

en I~ _ejec~ción de sus determinaciones se lleve a cabo por otro órgano 

diferente: 

b); Cuando las facultades atribuidas a un órgano se reducen a darle 

competerída para auxiliar a las autoridades y para preparar los 

elemé.ritos necesarios a fin de que estas puedan tomar a sus 

reso(~ciJ-~es entonces se tiene el concepto de órganos auxiliares. 

Los·,_ órganos auxiliares pueden realizar de diversa manera sus 

atribucion_es , originándose con ese motivo una clasificación de ellos. 

Existen órganos auxiliares de preparación que son los que realizan todas 

las funciones necesarias de preparación técnica y material de los asuntos 

que los órganos de autoridad deben decidir: 
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En segundo lugar existen agentes que tiene el carácter de órganos 

consultivos los cuales pueden ser o bien colegiados y bien unitarios. 
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CAPITULO 6 

LA LEY DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR DEL ESTADO DE GUANAJUATO 

6.1 LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 6.2 LA DIVISIÓN DE PODERES EN EL 
ESTADO DE GUANAJUATO 6.3 EL PODER EJECUTIVO EN EL ESTADO DE 
GUANAJUATO 6.4 EL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA 
FAMILIA EN EL ESTADO DE GUANAJUATO COMO ORGANISMO PUBLICO 
DESCENTRALIZADO 6.5 LA PROCURADURÍA EN MATERIA DE ASISTENCIA 
SOCIAL 6.6 EL CENTRO DE ATENCION A LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 
6.7 ANALISIS DEL ARTICULO 44 DE LA LEY DE VIOLENCIA 
INTRAFAMILIAR. 

6.1 LA ENTIDADES FEDERATIVAS 

Como ha quedado establecido en el capitulo 2 de esta tesis nuestro país 

es una federación que esta integrada por estado libres y soberanos que 

tienen auto.no mía propia, y así lo reconoce·. nuestra Constitución en su 

artículo 40 que a la.letra dice. 

' .. : 

Es volurÍtad ·:'.~el ·;pueblo mexicano constituirse en una Republica 

representati\1a·,<'~cie~ocrática, federal compuesta de Estados libres y 

sobe.ian.o:~'"~~·:.~¿,~() lo concerniente a su régimen interior pero unidos en 

una fede~~:~iórÍ establecida según los principios de esta ley fundamental. 

es decir que pueden gobernarse por si mismos siempre y cuando sus 

preceptos legales no tránsgredan las disposiciones marcadas en nuestra 

carta magna. 

- - -- ·--.------- ----------
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6. 2 LA DIVISIÓN DE PODERES EN EL ESTADO DE GUANAJUATO. 

Al igual que en materia federal a nivel Estado también existe la división 

de poderes tal y como se fundamenta en -el artículo 116 en su primer 

párráfo de nuestra Constitución que a la letra dice. 

"El poder publico de los Estados se dividirá para su ejercicio en 

Ejecutivo, legislativo y Jüdfcial- y•no podrá reunirse dos o más de estos 

poderes en una sola persona", o_ corporación _ni dépositarse el legislativo 
-~·-- ,;-.~~"·-;::_; ~--.. :-

en un solo individuo~~·~< . ,•.-. /.;"-

.·-;';.··-' 

,·> 

;·.: <-:~~~-:~::~ ~~ ,_-. 
' ·~·'- -"-' . , 

";: -~·~-~-. 
- '-~·,_.-

En nuesti~ Est~do existen los tres poderes dé gobierno de los cuales ya 

hicimo~ ~~feréncia de cada uno de t=nosien efc~pitulo 2 de esta tesis y 

solo haremos ún análisis de el poder e?j~~utivo en nuestra Entidad 

6.3 EL PODER EJECUTIVO EN EL°ESTADO DE GUANAJUATO 

En nuestra entidad el poder ejecutivo se encuentra representado por el 
::' ;· . > 

gobernador Constitucional del Estado Libre y soberano de Guanajuato 

- - --.-------- -------------------

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

é.l2 



[ 

L 

así esta reconOcido al. igual que en las demás entidades Federativas en 

nuestra constitución política en ·e1 ya citado artículo 116 . 
• -~----_. ,---_· .=,;o-_-;-.-o-.:.C·-'="·co --·--·-· 

.-)_;-.r~ · ~.-:· -:: ~~ .--=~'¡"·- :~t~<<:·.-,, :· .. ·· ·-- .. 

,.->·,:~- <~.(--~ --.<.?/ .... (-:. ·,, . t .:·-- :-;-~:-<:(:·> _-:· 
El H: ·Quinél.sa'gésimo/~;;n:,e~/C:ongreso Constitucional del Estado libre y 

sot>er~~~"~~~~a;~~;,~~~,~~~:·~·~;¿~~f6: · 
;:-- ·:· .. . -.·-·· ... ,_ ::;:· .. ·- . 

. /< .. :::·-· :.;;;<: t':.'i-'.:·.;·:-_-.·-
·.:·,...-. 

La ley Óf~á%J~ d~1i;ci~~r ej~cutivo del Estado de Guanajuato que en su 
• ;,< ''-':· J :5:''~:. ;··, -.. -. ;· . 

artículo i est~blece:. - . . . . 

La presente ley tiene por objeto regular la organización y 

funcionamiento .de la .administración publica del Estado libre y soberano 

de Guam1~~~.~~ .y i;~~É~~~:i~ que el ejercicio del poder ejecutivo se 

depo'sita en •;Jn>>sofci;:indiviéluo'. denominado Gobernador del estado de 
--~ - ,'·"·~-" ~-,;--i _,. ·-."'. ,-:;_::; -:-~: 

GuanajJato<·ª[¡ie;i,.~h~~,d~á las facultades y obligaciones que establece la 
; ', ..-: ~-~ 

Constitüción~'p¿'f[tj¿?~ -de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitución 

del ~st~do, < ·. ••· . 

Así mismo en sU artículo 4 del citado ordenamiento se establece que el 

gobernador del Estado podrá 

._ --- --.------- --·--· 

crear por decreto organismos 
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descentralizados y constituir empresas de participación estatal 

comisiones, patronatos y comités y asignarles las funciones que estime 

conveniente·s. 

Los organismos descentralizados, empresas de participación estatal y 

demás comisiones, comités, patronatos o juntas que funcionen en el 

Estado son órganos auxiliares de la administración publica y deberán 

coordinar sus acciones con las dependencias del ejecutivo que este 

señale. 

6.4 EL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA. 

_._;;· .... ,.:_,,--. 
' - ·--:~: ~ 

El Sistema Paraúefi'óes«irrolloé:Integral de la Familia Guanajuato es un 

organisl116 'PJ~1f~~;"cl:~2:n~;.a·i~~~~o creado por el poder ejecutivo de 

nues~r<:>~,:~s~a~~~qf~Sé~;: ~G~1;c~a~ ·~~-··creación con fecha 17 de marzo de 
·.,,·--,,. :.,'~;.,,::Y· ·«-:.,.; :-.~·..-;~:. \·:--. >; ,·· . . 

1977 eri'ér decreto'' 
- <.:::~~;~.,':-· .. -. ---

. . .:· . 

numero66 ~~r: el Gobernador Constitucional del estado de Guanajuato 

Luis H .. Du¿oi~g queestabl~c~ en su articulo 1: 
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La creación de un organismo publico descentralizado con personalidad 

jurídica y patrimonio propios el cuatse.-denominara Sistema para el 

Desarrollo Integral de la Familia de Guanajuato. Cuyos objetivos son: 

1.- Promover en el estado el bienestar social. 

2.-promover el desarrollo de la comunidad y fomentar el bienestar 
familiar. 

3.- apoyar y. fomentar la nutrición y las acciones de medicina preventiva 

dirigida a los lactantes y en general a la infancia, así como a las madre 

gestantes. 

4.-Expedir· el JeglarT1énto'iíl~~rior. c:le.1 sistema y las demás normas y 

disposiciones de ca~¡3C:ter gel,e~~I encamin~da~ ala mejor organización y 

funcionamiento· técriicó .. y.·•administrativo_del mismo. 

5.- conocer de los asuntos que d.e acuerdo con las normas y 

disposiciones de carácter general encaminadas a la mejor organización y 

funciona~ient~ técnico y administrativo del mismo. 
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En el mismo decreto establece en su articulo 11 que el Sistema para el 

Desarrollo _Integral de la Familia Guanajuato instaurara y será auxiliado 

en sus funciones por 46 comités municipales que prestaran los mismos 

servicios en relación a los que proporciona el sistema estatal. 

Con fecha 17 de agosto de 1994 fue publicada la ley sobre el sistema 

estatal de Asistencia Social que en su capitulo segundo artículo 16 

establece que el gobierno del Estado contara con un organismo publico 

descentralizado con personalidad jurídica propia y patrimonio propio que 

se denominara SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA 

FAMILIA GUANAJUTO el cual será el organismo rector de la asistencia 

socia. 

Y el cual tendrá como objetivos: 

La promoción d~ la asistencia social, la prestación de servicios en ese 

campo, la. promoción'de;la<interrela~ión sistemática de acciones que en 

la materia ll~v~n :~.; ~~b~ ·.las instituciones publicas y privadas , así 
>~. '~7:,~ 

como las demás a-cciones que establece esta ley. 
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El sistema para el logro de sus objetivos realizara las siguientes 
funciones: - -

- -· - - ,- . ' _- -·- -

1 prom()vér y i;:ire;,tar ~érvicios de asistencia social. 

2 apoyar al desarrollo de la familia y de la comunidad. 

3 realizar acciones de apoyo educativo para la integración social y de 

capacitación para el trabajo a los sujetos de la asistencia social. 

4 promover e impulsar el sano crecimiento emocional, físico y mental de 
: , ~ " . . 

la niñez. 
.·.:.-.··-_,. 

s coordinar las funciones relacionadas con .la :berÍe.fi<::encia pri_vada del 

estado, cisí'mismo Pr:o~o_ner pr~~rª~~s.,~ei_~sif~~-~:c¡-~-'.-~k~i'Z1':/· 
?~---~-.-~ :','_.;·,,-. -;::.~-: -__ :: _____ -_: ;·-;';- ,,_. .>_;_~_' . ::2 .• __ "'.'_;, -;>-o.' ;"·<·<~~ _:;_i_·~-~_>:_:: ;~_-- -;-,--·,:- ,-:~, -· ;,.'~._,1°<~::.~_;:~~~t:: --- -i-:7·~; ·,, ~-- .. ;~·::·~-

6 fomenta~¡;apo.J~-~j¡,?~¿ord;~~r~'.'Y :;~\f.~¡~~~);~~~-ª¿~iviciades ,:-~úe -•lleven a 

cabo .· 1as ~i~~~;~?~~I:'+~~-;~N·:~f r~_f~~-;¿;~: ~?~i~1. -civi·1~i •. ;_ 9e' todo tipo de 

entidades p~ivi:iciak> 

cuyo ()bjeto . sea ,la .presi:aéión _de. servicios de asistencia sOcial. sin 

perjuicio de las atribuciones que_ al -efecto ·correspondan a otras 

dependencias. 
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prestar servicios de asistencia jurídica y orientación social a menores, 

ancianos y minusválidos o incapaces sin recursos. 

. : . . . 
. . - . 

apoyar el ejercicio de la tut~·la;id~~ l_os ·incapaces que corresponde al 
Estado. 

,.-·.·:,:--:::. __ -... ·. ·. - '-

Poner a disposición del Ministerio Pu~l;ic:fa.,;;S; eÍ~rii~ntC>.sa su alcance en la 
• • • -·-

7

• ::_~>···-:i~'·i«;:-":·?-~·-::~·~ : :·,~--~ ~" _, ·- . 

protección de incapaces y en los procedimieritcis <;=l\Íiles y familiares que 

les afecten etc. 

Se entiende por Asistencia social el c~njÚn~o -~~- acciones tendientes a 

modificar y mejorarlas circunst~;,cias' de ~~a~ácter ~bcial que impidan al 
... -.-

individuo su desarrollo integral~ 'así corrio:Ja·p'ri::itéicC:iÓn física, mental y 
' -·.--,~-~:"· :···-- >~:>:-·::::_:v" :x.<• ::.'.:.·.·:~/; .,.;'::,-~ ,_';: ._-J: 

::~·~,º:.~:c¡;¡~~1~4,tft7fi~~:~~~;y~~t~~;~~~~~~,g~¡":~.'cª. Y 

. :; . ·:--'· :'.::.:'_- ·. o:~?(z:~;_:_.!:' '(~:~" :;~~x~.:~)~~-~~:~, : :::·/.-~ -:~'· :::~:fa;,:, -:~-.:, ::;·'.¡::~f~~:-; --··-'-;; -i>·/ --_x:~:~-~- ·\/:, :·-:~: ---\~·:_·, r 

- - ..• · - ' ·- -;~> -'.:-;:_;;' -··..- - ·:,, \<~-:-~·',7'·_·· ·. :.· - -• ·-·,:;f/''., i~);.;~-~~ii~;:;~_;,;-, ~,,-y_•. ;::.:,:-.''' ,~,,,..,,, --;,".~- • .-··· -.'-:i; .. :'•::'.,:µ, ;/·, .:', •',->:i-· .•, 

6. s· LA. PRocí.f~~b'd:~fa.;~rJ~~t~~RiA;,~~;.~~1~2f-~'.'~2~~f~ocÚL: 
·:' ·• ·-~\·¡:; ::·¿~·~·º··' ~<- J,: ~<:: ?:/ ;- ~ ;;.:/:'::·i "':;~)Y;~:t}-.~~;pr~~~~};y;~)tfi;~;: ~:~~~;_:· ·;: :~--'. :~·: ,·· :·:~',:·'' .. 

La prociJr'3d6r~~'t:~ ~-ª~~¡¡~ t~~:;::~~~~~~-hfi~~~()~j~f: e~'. un organismo de 

reciente c:r:~é3¿i¿~ v ·. qu·e •'ti~~~-~:!%~'~·';.~·;,~;~~·~ '.1~~~~~1:~-~ióíl ·de servicios 
-._. ··-" .. -· .. ·.·-:,;- ·-:-.,-:.·-···-. :\.·~·.-~· --- ... _. 

jurídicoa .• p~rs~nasvu.ln~rableS'. 
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La ley de asistencia social del estado de - Guanajuato reconoce a la 

procuraduría en materia de asistencia· ~6dal antes llamada Procuraduría 

del Menor, la Mujer y la Familia como aquel organismo publico que tiene 
¡ 

como objeto Ja prestación de servicios jurídicos a favor de las personas 

vulnerables entendiéndose estas como menores en estado de abandono, 

desamparo, desnutrición o sujetos a maltrato. 

Menores infractores, alcohólicos, fármaco dependientes, indigentes 

mujéres en gestación o lactancia ancianos en desamparo, incapacidad, 

marginados, o sujetos a maltrato, ·in'lléf¡lidos, minusválidos, personas con 

extrema• ignorancia victimas de~'.1a<(::~iriisión de un delito, en estado de 

abandono,·;~~~ita~tes deL~~~-Ío:'~urali ~uburbano y urbano, marginados 
·_ ·." •-, _;: .. '. :o;\:3:-.-\~~~;~~::1·'.·\§·~¡- · .. ·:~:,~-;: -_.,e, :O:.~~ :·· ·-::' -::·~~ .;;;,.:;.~::,;~~~'.:, .,;~:";';.,~ ; ,_.o_,_,.,;-:,-, __ .<: . '~ 

pers6na.áfeetacias·-~6~'.d~~~~f~~5~'"'~;.}::·· 
.. }.;,;:/· 

La pr()~q~r~Uu;:-ía ~nf.l1ateria de asistencia social esta representada por un 

procur~cióP en Materia de asistencia social a nivel estatal, el cual es 

auxiliado por. los 46 procuradores que existen en cada municipio, ya que 

en cada uno de ellos existe una procuraduría como órgano auxiliar de la 

procuraduría estatal cuyas funciones y atribuciones son como ya hemos 

hecho referencia primordialmente prestar servicios de asistencia jurídica 
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gratuita, apoyar a las personas vulnerables entendiéndose por estas las 

ya citadas en el párrafo anterior, así además sus facultades están 

reconocidas por el Código Civil derEs~ado de Guanajuato, quien lo faculta 

para dar el consentimiento en casci'de~ ~dopciones, así como a ser tutor 

de los menores expósitos (articulo 73 Código Civil) tramitar juicios sobre 

perdida de patria potestad y pensio,nes é alimenticias a favor de los 

menores y mujeres, representar a lo~ ~~~ores infractores cuando sean 

presentados en las agencias del rríi~f~~~;f¡8>plJblico, hacer denuncias 
·- - ' ; ~. ' : 

penales en caso de abuso físico/s~~D~l{~)r<f>~icológico en contra de 
,·;;·-

menores, tramitar pensiones alimenticia,s/internacionales a través de los 
' :;.·, · .. .-

consulados mexicanos, actuar como d~f~;,sor de oficio en asuntos de 

carácter civiL 

6.6 EL CENTRO DE ATENCIÓN A LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 

' ----

El centro .de, atenCión a la V'ioleÍlcia intra :farnili~r es un área de la 

procuradtiría dé reciente crea'ció~ yes la e~car~~da de conocer, tramitar y 

familiar. 

violencia intra 
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Además de prestar servicios de atención psicológica, medica, legal 

educativa y social a las personas receptoras o generadoras de violencia 

intra familiar,< apl,iC:élr las medidas de atención a las personas 
~-,.~ .. ~,:-:·: ~: 

generadorásic:ie violencia intra familiar. 

la Violencia Intrafamiliar entro en vigor el día 

primero> de• marzo del ano 2000 y fue d.ecret.¡:¡da por la quincuagésima 

legislatúra' del estado de Guanajuato el. ~s, .de> noviembre del ano de 

1999. 

El articulo 16 de la citada ley e~tablece las atribuciones que tiene el 

centro de atención a la violencia intra fárnilia~. l~s cuales son las 

siguientes: 

a) conocer tramitar y .resolver· el procedimiento previsto en el capitulo 

primero titulo ··cuarto de esta. ley y en su. caso aplicar las sanciones 
: . .. .. :-. .. -· ~· - -·· : 

correspond.ientes. 

b.)Prestar servicios de atención psicológica, medica, legal educativa a 

personas receptoras y generadoras de violencia intrafamiliar. 
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c) Canalizar a las personas receptoras o generadoras de violencia para 

su tratamientoo.aÍl~e0otr21.s.dependencias o instituciones. 
~.-·_·_. ~:_ '- - .• :.: '. ~ .. J., ' _,;-· 

- .. ~ '~: 

'~~<-~~::-~'y·:~·:.-_~~~···._.::·.­
.. -:··:~ C·:··\·'. --~:~ 

d) Dar s.~gqirry!~:~~a; a'.L I:~~ p~oc~dimiei1,tos iniciados con motivo de la 

violencia ;~·~i:~·i~miliar.Y 
,-,.;.--' :i·j.· ... ,<\ ·:. :.'"/-'_:·. 

e) Aplicar 1á5:::n:Jediclas de atención a las personas generadoras de 
·.:.,:ce·, >~~'.· ·~:>\~. ,_:-;..:'. .. :-·· .. 

violenda·0 irÍtra~amiliar;· qué incumplan con el convenio que confiere el 
(~:>·: ';·-

artícül~ 33 de esta.1'ey. 

f) hacer. clel ',2onoc:i.rrii~n'to clel' ministerio publico aquellos casos de 

violeni::ia intr<:!fa.rTlilii:lr, qué: p.:.ldierén constituir un delito que se persiga 

de oficio. 

g) dar sE!guin;iiento .·a los ··modelos psic~terapéuticos reeducativos 

integrales · qu.e se instrumenten:' para las personas receptores o 

generadoras de violencia intrafamiliar . 

h) rendir informes a las autoridades competentes sobre los asuntos de 

violencia intrafamiliar que le sean solicitados conforme a la ley. 
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i) resguardar a las personas que requieran un albergue provisional de 

protección o en' su caso, canalizadas a los albergues existentes. 

j) Propo¡-sioriafr'información relacionada con la violencia intrafamiliar que 

s~a de sÜ-C:ofi()C:irniento para la operación de la red a que se refiere la 
. :. . ;: . '• ( ,,~, .. , ' 

·_-·,·· 

fracción:_cúa.'i-ta'del articulo cuarto de esta ley. 

k) Organizar campanas publicas_ tendientes a sensibilizar y generar 

concien~ia· a>la _-_población_ sobre . las fbrrnas en que se manifiesta y se 

puede. co~b~~I~ la vio_lencia intrafarniliar. 

1) formular estadísticas sobre los" asuntos que conozca, tramite y 

6. 7 ANALISIS DEL ARTICULO 44 DE LA LEY DE VIOLENCIA 
INTRAFAMILIAR. 

El centr() _de atención -.a la violencia intrafamiliar esta a cargo del el 

Director del :centro quien es el encargado de aplicar la ley y que tiene 

bajo su ~arido<~¡ á;~él d~ t~abajo social y psicológica dentro de sus 

funciones la ley. le permite según los establece el artículo 44 de el citado 

, "_!F!STC! rnN ~ J 
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ordenamiento aplicar sanciones e infracciones por violaciones a la ley y 

marca como infracciones: 

1.- Multa de quince a ciento ochenta días de salario mínimo general 

vigente en el Estado al momentO'd~ c6meter la infracción. 

2.- Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas. 

Para la aplicación de las sanciones , previstas en este articulo se 

deberá atender a la gravedad de ICI io,f,r:-élcción, así como a la situación 

socioeconómica y a la reincidenda del'irlfractor. 
, .. . y· ·"' 

': -_. ] :~'.':.~:.; :_;,:J·/ .. : ',~: 

Si el infractor fuese '.jornaÍerC>,: obrero: o - trabajador no podrá ser 
:.:~'::./.:2:~::f\~~i-0~~-~:t·::<.:_~'.')>.~}~~ • ', •' :··,T,_ :._,·,::: > 

sancionado con;;'!multa ·.cmayor :de sLi''iornalC:i salario de un día. 

Tratándose ci~(~~~~~j~fil(:)p~~--f.o i3sal~ria'Cto~) la multa no excederá del 
_:-~· - ;;.;_t·,,;·;.j:f..'~~:·.; ' .. :·';' -~~_:;_,·:-.. 

equivalente ª:.ul1;cií~ de ingreso. 
··;- . -, ':--.~~;-·1 ,.-.'· ·,: .. ':~;~: -~'- ~--º-·f{ 

- -o-.-; -,-. ¿~~-~~--: '.~~.)-~..:-,/.,.·-·--
·'· -,,:~J;··-

D e lci antedcu::,y;aplicando los conocimientos de los capítulos anterior 
. _-.;:· .. ·-:.- .. -·.· -.- .·.- _ ..... - ·- -

podemC>;;,c~~c:iUir; Clue scin inC:on~t~tuC:ioria1es 1as medidas de apremio 

aplicadas por el director del cen~~6;d~ -~¡61~ncia intrafamiliar ya que 

según lo que establece el articl.11~ ,'2_{;. constitucional que la 

imposiciones de penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial y 

--\ --- -- --- ---- --
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hace una excepción para que la autoridades administrativas puedan 

imponer sanciones por infracciones a los bandos de policía o buen 

gobierno. 

reglamentos administrativos y no a las leyes, pues como se hizo 

hincapié los reglamentos son formalmente ejecutivos porque son 

hechos por una autoridad administrativa y materialmente legislativo 

porque es un acto jurídico creador modificativo o extintivo de 

situaciones abstractas e impersonales, por lo'. tanto se puede 
,'·· ... •'._ 

desprend~r' qUe existe una violación de las gaí,°antías individuales 
~ ' ; . ' -· ' 

cometidaO'por: eL Director del centro de violencia;intrafamiliar ya que 

corno:~utb·;¡~~g administrativa no puede imponer. sanciones a una ley 
:• •.':~' ,-•• .-.~e·_-.::.: 't :¡· 

que fin~lm~bt~ le tocaría imponerlas a una autoridad judicial, bajo 

un proC::~c:iiriliento previamente establecido como lo marca el ya citado 

articulo 2·1: constitucional. 

·--.----
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CONCLUSIONES 

. ,· 

Del estudio y análisis ,de esta tesis podernos concluir: 

1.- La Ley de3.tÍOléni:ia·Intra;farnÜia'r:én'lo dispúesto por el articulo 44 es 
violatorio. de garantíás córisi:ltuci()·naJes,; ya ,qué viola lo dispuesto por el 
articulo; , 21,: con,:Stitucional /. q'ue\;,,'.establecE! :.:que solo las autoridades 
judicialesc!estan'.¡fácultadá5;/para'\irf1poneri penas por violaciones a una 
ley •... hac,ieÍ)~o,ü.íi~Z~?:':c~pc:i,óhfE~~i::.l?~t~lte."~'laautorid~d administrativa 
imponer\rnultas; O'•?iarr;-estos:oi.iªclrn•o•strat1vos; por violaciones a los 
reglamentos'!dé(policía,{o\ban'dos:{c(e'~.búen •gobierno entendiéndose por 
estos,aqí.Íellos:,que'',son;forma,lmerú:e ejecutivos porque provienen de una 
aUtoridad':::edécutiva;y·¡,rnéú:erialrnénte •. ·· legislativos porque es un acto 
jurídico~e:re-ador.'de\sit_úaci0.Hi:!s''irnpersona1es v abstractas. 

,: :.; .. ' i ·'>"" ,,': ,,; -· .;x .. >~ ·~/.~: _-;J,.~:~./'' ;·.;: ... :'.:"'.:.·. ::· 
,.-,,~-:-.·:::::·~.; ·_, ·-:.;.-¿:,_:: ---;~~;\;'-.:' _: 

~i:s5.;:d~~;t~i~~;¡\1~f ~t:pJ~;r~''.:r p~~e~;~~~:~,·~pb~~, -:.~:~~~~~ 
- ---~--,.' ·:-~r:~:'-'.~ -.--:,?:<_;.~,~ ~ 

_-.· __ :~.:~~t<,_·_:;;:·:t~;\_<:_~-'.~:;~}~-:~·:::~i~·~~:::<;:, . ':-, ·, -. - . _. 
3.- eL.director,;,'.d~l\Ce11.tr-o de Violencia Intra familiar viola las garantías 
individuales de:las 'pe'r:s6nas al aplicar las medidas· de apremiO señala.das 
por, elfarticÚlo{4:47,de\lá ley de Violencia Intra_familiár,_ya~·que es una 
autorié:lad\:admi.6istrativá nombrada por el poder ejecutivo•. P()r 16, tanto 
no esta: fciculta'da'' Pc;3r'a imponer arrestos o multas administrativas por 
violaciones a Una ley. · 
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