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MONICA GASCA FLORES




CAPITULO I

EL ESTADO
1.1. CONCEPTO DE ESTADO 1.2 ELEMENTOS DEL ESTADO
1.3.POBLACION 1.4 TERRITORIO 1.5 GOBIERNO 1.6 LA AUTONOMIA
DEL ESTADO SOBERANIA 1.7 LA SOBERANIA 1.8 LA CONSTITUCION 1.9
CLASIFICACION DE LAS CONSTITUCIONES 1.10 LAS PARTES DE LA

CONSTITUCION 1.11 EL ESTADO Y LA NACION 1.12 EL ESTADO Y EL
DERECHO.

1.1. CONCEPTO DE ESTADO

Para entrar el estudio juridico que nos ocupa empezaremos a definir la

palabra estado la cual tiene varias acepciones tales como.

Manera de ser, condicion social. Nacién o grupo de territorios
auténomos que forman parte una nacién. Gobierno administrativo

superior. Forma de gobierno inventario juridico(1).

Auque para el estudio juridico que realizaremos solo nos interesa la
definicion que habla del estado como una nacién o grupo de territorios
auténomos que forman una nacién

Y definiremos la palabra estado como una sociedad humana establecida
en el territorio que le corresponde estructurada y regida por un orden

juridico creado, definido y sancionado por un poder soberano. (2)

(1) Larusee DICCIONARIO, séptima ed. Ed. Harla. México 1989 pag. 128
(2)PORRUA PEREZ FRANCISCO. TEORIA DEL ESTADO. Vigésima tercera ed. Ed. Porrua México 1990. pag.

190.




Y mas especificamente como una poblaciéon asentada en un territorio y
con un gobierno suficientemente fuerte para mantener el orden interno

y respeto exterior(3).

E! estado es una persona juridica que tiene derecho y obligaciones ,
colectivas del derecho publico que ejerce el poder soberano dentro de
un territorio, con una poblacién y un gobierno y que tiene por finalidad

el bien publico temporal.

El Estado es la organizacidn juridica de una sociedad bajo un poder de
dominacion gque se ejerce en un determinado territorio cuya finalidad es

la obtencién del bien comun.

1.2 ELEMENTOS DEL ESTADO -

De esta definiciodn podemos hablar de tres elementos fundamentales que

integran el estado, los cuales son el TERRITORIO, LA POBLACION Y EL

GOBIERNO.

1.3 EL TERRITORIO

(2) PORRUA FRANCISCO. TEORIA DEL ESTADO. Op, cit, pag. 190




El territorio lo podemos definir como el lugar donde se asiente una
poblacién, es el espacio donde viven los hombres al agruparse
politicamente para formar el estado y es el espacio donde el Estado
ejeréita su poder, el territorio no solo comprende el espacio terrestre
sino que esta integrado por las aguas de los mares, isletas, lagos y

espacio aéreo que lo rodea.

Los hombres Ilamados a componer el estado deben restar
permanentemente establecidos en su suelo que se le llama patria que

deriva de dos vocablos TERRA PATRUM (tierra de los padres).
El territorio tiene dos funciones una negativa y una positiva.

Tiene una funcidn negativa en cuanto circunscribe, en virtud de las
fronteras, los limites de la actividad estatal y pone un dique dentro del
territorio -nacional limites que se encuentran. establecidos dentro del

derecho internacional.

Y una funcién positiva que consiste en constituir el asiento fisico de su
pob_lacién’, la fuente fundamental de los recursos naturales que la misma
necesita y el espacio geografico donde tiene vigor el orden juridico que
A
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El estado dentro de su territorio esta capacitado para vigilar a los

habitantes que se encuentren dentro del mismo.

El dominio de un espacio determinado le permite controlar a la
poblacién, le permite considerar a esa poblacién como la poblacién del

mismo Estado.

1.4 LA POBLACION

Se denomina poblacidon al conjunto de seres humanos que pertenecen a
un estado. La poblacion puede ser considerada como objeto y como
sujeto de la actividad estatal.

La poblacion es el conjunto de personas fisicas que integran el estado y

que son basicas para la existencia de dicho figura.

' eI estado. La agrupacion

El ser.humano tiene el mismo valor dentro '«
estatal vale . por todos los hombres que sin ‘distincién y sin importar sus

caracteristicas .

la poblacién.se puede apreciar desde dos puntos de vista como un

objeto y como un sujeto.




Como objeto Ia poblacidon se halla sometida a una autoridad politica en

virtud' de su imperium , encontrandose subordinados a la actividad del

estado.

Como sujetos’ en  cuanto participan en la formacién de la voluntad

general .y syo‘nA.ﬁbor hd’e‘"sujetos de la actividad del Estado, la

intervencién del:individuo en la vida politica suponer el ejercicio de

derechos com plimiento de obligaciones.

poder ‘del-. g

coactivo 'y no coacti

El go'bfi:‘e'rni d ptré del estado un elemento de autoridad.

El poder 'qdbu‘é'kej"érce ‘e Estado puede ser simple y no coactivo.
El poder simpie o no coactivo tiene capacidad para dictar determinadas

prescripciones a las persona que integran el Estado, pero no esta en

condiciones de asegurar el cumplimiento de aquellas por si mismo.
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en el poder coactivo los mandatos que el Estado expide tiene una
pretension de validez absoluta y pueden ser impuestos a las personas se

respete el principio de legalidad.
La autoridad esta capacitada para dar ordenes. El orden y su causa
eficiente, la coordinacidn son elementos primarios del bien publico.

La autoridad tiene que definir las actividades positivas y negativas

susceptibies de llegar al fin propio del Estado.

Ei.Gobierno:e esencialmente la accién por la cual la autoridad impone

‘conducta, un precepto a individuos humanos. Los

sﬁhabitantes del estado, nacionales y extranjeros que

se encuentran en el territorio estatal.

Su misién principal. del gobierno es ordenar, estas ordenes no deben ser

arbit'r‘arla'sr le . han de dirigirse hacia la consecucién del bien

publico.

Estas ordenes de autoridad pueden revestir diferentes caracteristicas. A
veces generales, dictadas a priori, para todos o para determinados
grupos, en forma abstracta. Estamos en presencia entonces de leyes,

reglamentos,




jurisprudencia y en forma supletoria de las costumbres y ta doctrina.
Pero los mandatos también pueden ser particulares, el Gobierno puede
tomar una decision en vista de un caso concreto. Entonces estamos
frente a las sentencias, las concesiones administrativas y en general los

actos administrativos en sentido estricto.

1.6 AL AUTONOMIA DEL ESTADO

Consiste el en facultad que tiene las organizaciones politicas en darse a
si mismas sus leyes y actuar conforme a ellas. Esta autonomia implica la
existencia de dos tipo de preceptos: los que determinan la estructura y
f’unc_ionvalfn‘i:entyo del poder(reglas de organizacidon) y fos que establecen
normas difigidas a los particulares (normas de comportamiento)

1.7 LA SOBERANIA

La soberania puede ser considerada como un atributo esencial del poder

publico.

La soberania es un atributo esencial del poder politico es un poder sociai
que corresponde exclusivamente al pueblo de cada nacidn y se

manifiesta por medio de normas juridicas creadoras, organizadoras y

X
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reglamentadas del estado de derecho, es un poder supremo

independiente en relacidon con otros estados

La constitucidn en su articulo 39 establece que la soberania residira
esencial y originalmente en el pueblo y se instituye en beneficio de este.
El pueblo tiene todo el tiempo el inealeneable derecho de alterar o

modificar su gobierno.

El poder soberano esta sometido al derecho y posee determinadas

restricciones.

La soberania la define Felipe Tena Ramirez como la facultad absoluta de
autodeterminarse mediante la expedicién de una ley suprema que tiene
la nacién y autonomia a la facultad restringida de darse su propia ley
que posee cada uno de los estados de la Federacion (4)

El estado puede autogobernarse, auto limitarse y Auto determinarse.
Autogobernarse dirigirse a si mismo politicamente.

Auto limitarse que no puede hacer mas halla de los que el principio de
legalidad se lo permita

Autodeterminarse decidirse por si mismo.

(4) TENA RAMIREZ FELIPE. DERECHO CONSTITUCINAL MEXICANO. Séptima ed. Ed. Porrua México 1964,

pag. 51




El estado en sus relaciones con los otros estados se encuentra sujeto a
normas, a las normas del derecho internacional, que acepte su
soberania por medio de tratados y en sus relaciones con los ciudadanos
que formal su poblacién, también se encuentra sometido a un orden que
es el establecido por las normas juridicas es decir en su aspecto interno,

la soberania también se encuentra sometida al derecho.

1.8 LA CONSTITUCION

En sentido material Kelsen menciona que esta constituida por los
preceptos que regulan la creacidn de normas juridicas generales y

especialmente la creacidon de leyes.

La Constitucion es la ley suprema del estado y ninguna ley inferior debe
contravenir las disposiciones de una Constitucion que es la base juridica
del Estado.

Los = antecedentes histéricos de las actuales constituciones Ilos
encontramos en el afo de 1213 en Inglaterra cuando el pueblo ingles
obligd a Juan sin Tierra a suscribir y formar la Carta Magna con el objeto
de que les fueran reconocidos sus derechos. Posteriormente esos
antecedentes los encontramos en las cartas que los reyes ingleses
otorgan a sus colonias, cuyo contenido se referia a sus principios

fundamentales de gobierno y administracion. Por tal motivo en 1776
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Estados Unidos de Norteameérica aprobdé su constitucion , esta
constitucidon esta dividid en dos partes, el “Bill of right” (declaracién de
derechos) y el “plan of Goberment” (plan de gobierno). Esta constitucion

influyo en los principios de la revolucién francesa.

1.9 CLASIFICACION DE LAS CONSTITUCIONES

Ltas constituciones se pueden clasificar segin su forma, segun su
reforma y segun su nacimiento.

a) SEGUN SU FORMA.- las constituciones se clasifican en codificadas,

dispersas e historicas.

Son CODIFICADAS aquellas que se halan contenidas en un solo
documentos a que se le denomina cédigo.

Son DISPERSADAS, aquellas que se encuentran expresadas en varias
leyes de caracter constitucional.

Son HISTORICAS o consuetudinarias aquellas que son el resultado de la

observancia repetida de |la misma practica.
b) segtn su REFORMA

en Rigidas y flexibles.

Las rigidas son aquellas que no pueden ser modificadas en las formas

establecida para la eiaboraciéon o modificacién de las leyes ordinarias.




Las flexibles no sefalan ninguna diferencia de orden formal entre las

leyes ordinarias y constitucionales.
c) segun su NACIMIENTO.

3

Las constituciones pueden ser segun este rubro “otorgadas” “impuestas”

“pactadas” y “nacidas”.
Son OTORGADAS aquellas que son elaboradas por un congreso
constituyente en el que el pueblo delga su soberania.

Son IMPUESTAS aquellas que se emiten sin consultar al pueblo.

Son PACTADAS aquellas que son adoptadas en comun por varias
entidades politicas preexistentes.

Son NACIDAS aquellas que por un acto de soberania popular y mediante
una consulta directa del pueblo son elaboradas.

La estructura de nuestra constitucidn se sustenta en dos principios

capitales.

1 La libertad del individuo es ilimitada por regla general, en tanto la

libertad del estado para restringirla-es limitada en principio.

2 es preciso que el poder del estado se circunscriba y se encierre en un

sistema de competencia.

1.10 LAS PARTES DE LA CONSTITUCION

11



La constitucion se compone de dos partes:

La parte dogmatica y la parte organica.

La parte dogmatica es la que trata de los derechos fundamentales del

hombre como son su libertad de conciencia y la libertad personal.

La parte organica es la que tiene por objeto organizar el poder publico.

1.11 EL ESTADO Y LA NACION.

Existen marcadas diferencias entre 1os conceptos de Estado y nacion
‘La. nacic’)n es una comunidad social unida por sentimientos ideas
tradiciones, costumbres y necesidades propias que no se confunden con
otros grupos humanos y que se perpetua con el tiempo, la nacién no

necesita para su

existencia ni de un gobierno propio ni de un territorio determinado, pues
puede existir una nacion sin autoridad, que es un elemento basico del

estado, en tanto el Estado no puede existir si faltara alguno de los

TeoS CON |
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1.12 Et. ESTADO Y EL DERECHO
El estado al ser una figura juridica y por tener personalidad juridica

propia es sujeto de derechos y obligaciones.

El estado debe someterse al imperio de la ley como cualquier otra
persona y la Constitucidon es la ley suprema a ala que debe estar

sometida la actividad del estado.

TRSIS CON
FALLA DE ORIGEN
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CAPITULO 2
EL ESTADO Y SUS FORMAS DE GOBIERNO

2.1. LAS FORMAS DE GOBIERNO 2.2 GOBIERNO FEDERAL 2.3
GOBIERNO LOCAL 2.4 LA ACTIVIDAD DEL ESTADO 2.5 CONCEPTO DE
ATRIBUCION Y FUNCION 2.6 FUNCION DEL PODER LEGISLATIVO
2.7 FUNCION DEL PODER JUDICIAL 2,.8 FUNCION DEL PODER
EJECUTIVO O ADMINISTRATIVO 2.9 SERVICIO PUBLICO 2.10 LA

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

2.1 LAS FORMAS DE GOBIERNO.

Las formas de gobierno han variado con el paso del tiempo y en cada
pais, el gobierno no solo es el conjunto de individuos (gobernantes)
también son parte del gobierno los 6rganos mismos. Las formas de

gobierno que han existido mas comunes son:

La monarquia, la republica y el ejecutivo dictatorial.

TESIS CON
FALLADE ORIGEN
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La clasificacion de las formas de gobierno que hace Aristéoteles sirvid
al metodo inductivo para establecer los postulados en materia politica.
Examino las Constituciones de los 158 estados y de ese examen
obtuvo los elementos necesarios para poder establecer las
clasificacion en tres formas como monarquia, aristocracia vy

democracia.

Jellink clasifica las formas de gobierno en Monarquia y republica.
Kelsen distingue las formas de gobierno en autocracia y democracia
con

fundamento en el numero de sujetos que participan en la producciéon

delas normas juridicas.

MONARQUIA

La monarquia es la forma de gobierno en que el poder se ejerce por
un solo individuo llamado Rey, soberano etc. El poder se trasmite por
herencia. La Monarquia es una de las tres formas puras de gobierno
en la clasificacion Aristotélica consistente en el ejercicio del poder
politico por una sola persona si lo ejerce a la fuerza o ilegalmente es

tirania(monarquia absoluta).

TESIS CON
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En Ila monarquia constitucional o paccionada es la forma mixta por la
cual el rey comparte la soberania son el pueblo sometido en su
autoridad a las leyes constitucionales organicas del estado. Sobre el
poder del rey existe el imperio de las Constitucion. El monarca debe
sujetar 1os actos de su gobierno a los mandatos constitucionales y en

caso de violaciones a la ley suprema el debe responder.
REPUBLICA
La republica es una de las formas de gobierno en la que los poderes

residen esencial y originalmente en el pueblo y son ejercidos por el a

diferencia de {a monarquia, en que el poder reside en el soberano(6).

La Republica puede ser aristocratica o democracia se suponer que
todo el pueblo ejerce el poder.
Nuestro pais tiene esta forma de gobierno, porque el poder reside en

el pueblo, dinama de el y se instituye para beneficio del mismo.

ta republica también puede clasificarse en central y Federal. Es
federal cuando este integrada por Entidades Federativas (Estados)
que se unen entre si para formas una nueva persona juridica. La

federacion.

TESIS CON
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En este régimen, el gobierno se ejerce conjuntamente por un
Gobierno general, que tiene autoridad en todo el pais o por Gobiernos

Locales, cuyo poder esta limitado a determinada region.

Los Gobiernos locales gozan de libertad restringida por el pacto que

han celebrado al agruparse y que la Constitucion reglamenta.

La republica es centra cuando el poder se ejerce para todo el territorio
por un solo gobierno y en las provincias o departamentos existen

simples delegados que prestan a la autoridad.

En las republicas con régimen presidencial el jefe del estado tiene

independencia respecto del érgano legislativo. En esta situacion el

presidente designa directamente sus ministros que son responsables

ante el parlamento.

LA DEMOCRACIA
Es el sistema de gobierno en que la soberania pertenece al pueblo que
ejerce el poder bien directamente, bien por medio de sus

representantes.

-3
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Gobierno general que tiene autoridad en todo el pals o por Gobuernos

Locales cuyo poder esta limitado’ a determ nada reglon. b

Los Goblernos locales gozan de llbe ’ad restrmglda por el pacto que

han celebrado al agruparse y que la: Constutucnon ‘reglamenta.

'La republlca es centra cuando el poder se eJerce para todo el territorio

la

rovmcnas o. departamentos existen

pOF un solo‘ ’goblerno Yy en

s:mples'delegados'que'prest:a “la aqt_orldad.

el Jefe del estado tiene

r,esideh‘cial

indepe : gislativo. En esta situacién el

presidente’ designa’directamente ;sus: Ministros que son responsables

ante el 'p

LA D:EVM OCRACIA
Es el,fsiﬂ's(té éktiérﬁéce ‘awlif;v:ueﬁblo_q'ue
ejerce el © por medio de sus
represent‘arnte‘js‘.'(?s_) » ‘

(5) MOTO SALAZAR EFRAIN. ELEMENTOS DE DERECHO, €d.412 ED. PORRUA. México pag. 90
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El fundamento esencial de todos los sistemas democraticos radica en

la voluntad:ipo ar, - en- el régimen democratico los ciudadanos

formas directamente cuando ios - ciudadanos

l_ihcorji‘déf‘i‘hé Ia,democracia como "gqbiern,c': del puebio, por el pueblo y

para el pueblo

controia al’pode

dicktark,ylleyéé‘ a través. de decre
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los jefes del ejecito y no es responsable de sus actos sino ante una

nacion.

2.3 GOBIERNO FEDERAL.

México se constituye en Republica representativa, democratica Federal
compuesto de Estados Libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen

interior, pero unidos en una federacion establecida segun los principio
Constitucionales que establece el articulo 40 Constitucional al cual establece.

Es voluntad del Pueblo Mexicano constituirse en una republica Representativa,
Democratica, Federal compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federacidon establecida

segin los principio de esta ley fundamental

Los Estados en lo que se refiere a su organizacion y administracion internas son
libres y pueden ejercer su gobierno conforme a sus propias leyes, las cuales en

ninguna forma deben ser contrarias a la constitucion general de la Republica
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sino adaptadas a los principios de la misma.

2.4 LA ACTIVIDAD DEL ESTADO.

La actividad del Estado es el conjunto de actos materiales y juridicos,
operaciones y tareas que realiza en virtud de las atribuciones que la
legislacion positiva le otorga. E! otorgamiento de dichas atribuciones
obedece a la necesidad de crear juridicamente los medios adecuados
para alcanzar sus fines Estatales(6)

El contenido de la actividad del estado esta integrado por todos
aquellos actos que este debe realizar en el cumplimiento de sus fines
particulares y universales.

2.5 LOS FINES DEL ESTADO

Los fines inherentes al estado son la defensa de si mismo, el
mantenimiento de su existencia como persona juridica soberana.

La conservaciéon y acrecentamiento de aquellas relaciones sociales que
sirven como base a una mavyor unidad nacional, el mantenimiento de
los ordenes juridicos y material, la realizacion de los actos necesarios
al bien comun, la proteccion de sus miembros a todo ataque interior

etc.

(6) FRAGA GABINO. DERECHO ADMINISTRATIVO. 412, Ed. ED. PORRUA. México 2001 Pag. 13
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La actividad del Estado esta integrada por todos los actos que este

debe realizar en satisfaccion de sus propios fines(7)

El Estado debe tener una organizacion que tenga en si misma la
fuerza necesaria suficiente para oponerse a cualquier invasion del

territorio nacional.

El Estado debe realizar defensa internacional, conservar incolume el
territorio nacional, la actividad del estado debe de encaminarse hacia
la cdnservacién de la paz, del orden, en el interior, los medios de que
éé vale el Estado para realizar sus fines son.

» El sostener las fuerzas armadas y policiacas. La actividad del Estado

t:lene ‘como fin teleoldgico el analizar el bien comun

‘2.5 CONCEPTO DE ATRIBUCION, FUNCION Y SERVICIO PUBLICO.

La atribucién la podemos definir como el conjunto de actividades que
el Estado realiza para alcanzar sus fines.

Entendiéndose por esta la ejecucion de los actos que el estado lleva a

cabo en satisfaccion de sus propias finalidades(8).

{(7) MOTO SALAZAR ELEMENTOS DE DERECHO. Op. Cti. Supra (5)

(8) IBIDEM Pag. 100
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el concepto de atribuciones comprende el contenido de la actividad
del Estado, es lo que el estado puede o debe hacer. El concepto de
funcion se refiere a la forma de la actividad del estado. Las funciones
constituyen la forma de ejercicio de |las atribuciones. Las Funciones no
se diversifican entre si por el hecho de que cada una de ellas tenga
contenido diferente, pues todas pueden servir para realizar un

sistema de atribucion.(9)

la funcion del Estado es la forma como este va a ejecutar los actos

que constituyen su actividad.
Las funciones del estado son 3:

la funcidn legislativa ejecutiva y judicial o jurisdiccional y se
encuentran. encargados a los tres poderes: El poder Ejecutivo, El

legislativo y EIl judicial.

2.6 FUNCION LEGISLATIVA
La funcidn legisiativa, desde el punto de vista formal, es la actividad
que el estado realiza por conducto de los drganos que de acuerdo con

el régimen constitucional forman el poder legisiativo.

{9) FRAGA GABINO. Op. Cit supra (6) pag. 21
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En México la funcidén legislativa formal es la que realiza el congreso

Federal compuesto por la camara de diputados y la de senadores

(articulo 50 constitucional).

La funcion legislativa también puede apreciarse desde un punto de
vista objetivo o material o sea prescindiendo de su autor y de la
forma como se realiza y solo se considera la naturaliza intrinseca del

acto el cual se concreta y exterioriza (la ley).

La ley desde el punto de vista material se caracteriza por ser un acto
que crea, modifica extingue una situacion juridica general, por lo que

cabe definirfa como todo acto emanado del Estado, conteniendo una

regla de derecho objetivo .
2.7 El PODER JURIDICCIONAL O JUDICIAL
Al poder judicial tiene ia funcidon de mantener el imperio del derecho,

asi mismo la funcion del poder judicial se puede apreciar desde dos

puntos de vista el formal y el material.

TESISCON |
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Desde el punto de vista formal, la funcidn judicial esta constituida por
la actividad desarrollada por el Poder que normalmente, dentro del
regimen constitucional, esta encargado de los actos judiciales, es

decir por el poder judicial.

La funcién jurisdiccional solo puede caracterizarse por su motivo y por
su fin, es decir, por el eiemento que provoca dicha funcién y por el
resultado que con ella se persigue es decir por elementos que provoca

dicha funcién y por el resultado que con ella se persigue.

lLa funcion jurisdiccional supone una situacién de duda o de conflicto
preexistente, el primer elemento del acto jurisdiccional consiste en el

la declaracidon del acto que se haga de la existencia del tal conflicto.

La funcién judicial esta organizada para dar proteccién al derecho,
para evitar la anarquia social que se produciria si cada quien se
hiciera justicia oir su propia mano, en una palabra para mantener el

orden juridico y para dar estabilidad a los actos administrativos.

TESIS CON
FALLA DT ORIGEN

N

0



2.8 LA FUNCION ADMINISTRATIVA

La funcion administrativa se define como la actividad que el Estado

realiza por medio del poder ejecutivo.

Haurior define la funcién administrativa diciendo que tiene por objeto
manejar los asuntos corrientes del publico, en lo que atafe a la
ejecucion de leyes de derecho publico y la satisfaccion de los intereses
generales haciendo todo esto por medios de policia y por la
organizacion de servicios publicos, en los limites de los fines del poder

politico que ha sumido la empresa de la gestion administrativa(10).

Mayer define la funcidon administrativa como la actividad del estado

para la realizacion de sus fines y bajo un orden juridico(11)

Para Labad la administracion publica es la accién del estado,
contraponiéndola a la legislaciéon que es la voluntad, a la jurisdicciéon

que es el pensamiento del Estado(12).

(10) HAURIOR. citado por FRAGA GABINO OP. CIT supra (6) pag. 56
(11)MAYER citado IBIDEM pag. 57.

(12) LABAD IDEM, pasg. 58.
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Duguit afirma que el; acto regla forma el contenido de la funciéon
legislativa, el acto subjetivo y el acto condicion la funcidn
administrativa y que la funcion jurisdiccional se distingue por la
naturaleza compleja, el acto en que se exterioriza y que puede
airmarse que consiste en el acto de orden juridico hecho por un

agente publico como consecuencia légica de la comprobacién que ha
hecho de que ha habido o no violaciéon del derecho objetivo que

ataque a la situacion objetiva a una situacion juridica.(13)

Duguit responde a la objecién diciendo que aunque el acto condicion
es un acto objetivo, puesto que a consecuencia de el nace una
situaciédn legal, tiene al mismo tiempo un caracter netamente
individual, por que es para un individuo para quien condiciona el

nacimiento de esa situacion legal.

El acto material constituye el medio para la ejecucion del acto juridico
administrativo en cuyo caso también interesa al derecho porque solo
puede ser realizado por funcionarios competentes y dentro de los
limites que la ley sefiale de tal manera que la inobservancia de las
formalidades legales importa no a la nulidad del acto porque no se
puede nulificar el acto material pero si una restitucidon o una causa de

responsabilidad.

(13) DUGUIT. IDEM p.p. 59-60
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Gabino Fraga define la funcion administrativa como la que el estado
realiza bajo un orden juridico y que consiste en la ejecucion de actos
materiales o de actos que determinan situaciones juridicas para actos

individuales.(14)

La funcidon administrativa se distingue de |a judicial es que aquella no

ocurre a ia idea o motivo y fin, como sucede en la segunda.

La funcidn administrativa no supone una situacidon preexistente del
»conflicto, ni interviene con el fin de resolver la controversia para dar
_estabilidad al orden juridico. La funcién administrativa es una
avcti‘\('i‘(:lad interrumpida que puede prevenir conflicto por medidas de
poli'i':ia pero cuando el conflicto ha surgido se entra en el dominio de la

funcion jurisdiccional.

El supremo poder ejecutivo de la unidn se deposita en una sola
persqna que se denomina Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, el poder ejecutivo esta integrado por 2 elementos ( art. 80
conStitucional)

(14) FRAGA GABINO. DERECHO ADMINISTRATIVO. Op. Cit. (6)pag. 59
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El titular del poder y el conjunto de érganos que con el colaboran y le

estan subordinados.

El presidente de la Republica representa a un poder superior, el

pueblo y se encarga de ejecutar la ley.

El titular del poder ejecutivo tiene una doble misiéon. Politica y

administrativa.
Politica porque tiene el poder el Estado en sus manos.

Administrativa cuando Promulga y ejecuta leyes que expide el
congreso de la unién , nombra con aprobacidén del senado los
mlnlstros y agentes diplomaticos y consules generales, asi como a los
coroneles y demas superiores de las fuerzas armadas, nombra
munlstros de 1la suprema corte de justicia y somete dicho
nombramiento al senado o a la comision permanente, dispone del
ejercito, de la marina, la fuerza aérea y la guardia nacional para
salvaguardar la seguridad interior y la defensa del pais, puede
declarar la guerra en nombre de México previa ley expedida por el

Congreso de la Unién.

N
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2.9 SERVICIO PUBLICO.

La actividad concreta que el estado Realiza a través de un personal
competente, encaminada a satisfacer una necesidad del grupo social

en forma continua y uniforme se llama servicio publico(15)

Es la serie de actos concretos que el Estado realiza a favor de la
colectividad, prestando su cooperaciéon para satisfacer una necesidad

de dicha colectividad.

2.10 LAS FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Se reconocen dos formas de organizacion administrativa:

La centralizacion y la descentralizacion .

LA CENTRALIZACION

En la Centralizacion todos los organos estatales estan sometidos a
una autoridad maxima, representada por el presidente de la
republica, el funcionario que pertenece al régimen centralizado no
tiene libre iniciativa a su cargo, todo debe hacerlo en virtud de

ordenes expresas del gobernante central.

(15) MOTO SALAZAR. op. cit. Supr. ( S)
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LA ORGANIZACION DESCENTRALIZADA

La organizacion descentralizada se caracteriza por que existen dentro
de ella grupos de funcionarios que no estan sometidos a una
autoridad central, sino que solo son controlados por él. Dicho
gobernante tiene facultad de aprobar o anular las actos realizados por
el funcionario bajo su control, dejandolo en libertad para administrar

dentro de las facultades que la concede la ley
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CAPITULO 3

- LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

3.1. 'CONCEPTO DE GARANTIAS 3.2. CONCEPTO DE DERECHO
' SUBJETIVO “3.3" 'DIFERNCIA ENTRA . GARANTIA INDIVIDUAL Y
DERECHO. SUBJEI'IVO 3.4 CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES" 3.5 GARANTIAS DE IGUALDAD 3.6 GARANTIAS DE
'LIBERTAD 37 GARANTIAS DE PROPIEDAD 3.8 GARANTIAS DE
SEGU D D 3. 9 ANALISIS DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

3 O DE GARANTIA.

© Garantia:segtn lo. manifiesta el maestro Ignacio Burgoa en su libro

r”

guramiento” “afianzamiento

o publlco ha sugnlﬁcado dlversos tipo
de los gobernados dentro de un
gljékht.:ro ‘de una Entidad politica,
rjl':c'i‘cémente en la que la actividad del
a nprh%as preestablecidas que tienen como
bés’éﬁ-kdé orden’ constitucional.

Las f‘ga'ra e on’ derechos que puede hacer valer el individuo frente

(16)BURGOA IG ACIO GARANTIAS INDIVIDUALES ed. Vigésima primera. Ed. Porrua México 1991. pag.

161
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Isidro Montiel y Duarte asevera que todo medio consignado en la
Constitucién para asegurar el goce de un derecho se llama garantia

aun cuando no sea de las individuales(17).

Podemos definir las garantias individuales como facultades que la ley
reconoce al ser humando para proteger sus derecho inealeneables
tanto individuales como colectivos como son su libertad, su seguridad,
su igualdad(18).

La garantia individual es la medida en que la Constitucion protege al

derecho humano.

En la constituciéon de 1857 que era de caracter naturalista se
reconocia a las garantias individuales como derechos del hombre y se
establecia en su articulol:  * ElI pueblo mexicano reconoce los
der'ech,os del hombre son la base y el objeto de las instituciones
socuales En consecuencia declara que todas las leyes y todas las
a’L‘,JVik:c‘;‘r’i’dades del pais deben sostener y respetar las garantias que

ot:lbxr"jga la presente Constitucion.”

{(17) 1SIDRO MONTIEL CITADO POR BURGOA. Op. Cit p. 162

(18) IBIDEM p. 162
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En el articulo 1 de la Constitucion de 1857 contiene una declaracion
de caracter dogmatico, en el sentido que de los derechos del hombre
son la base y el objeto que las Instituciones sociales fijando el fin dei

Estado.

La Constitucion vigente se aparta de la doctrina individualista pues a
diferencia de la del 57 ya no considera a los derechos del hombre
como la base y objeto de las Instituciones sociales sino que reputa
como un conjunto de garantias individuales que el Estado concede u
otorga a los gobernados, contrariamente a las del 57, nuestra
Constitucion ya no hace figurar a los derechos del hombre como el
exclusivo contenido de los fines del estado, sino que considerando al
blieblo constituido politicamente en estado es el Unico depositario del
pvovd'er soberano , ha expresado en su articulo 1 que las garantias
individuales son instituciones creadas por el orden juridico
Constitucional y dice textualmente:

Articulo 1:

“ En los Estados Unidos Mexicanos todo individué gozara de las
garantias que esta Constitucidon otorga , las cuales no podran
restringirse ni suspenderse sino en l0s casos y condiciones que ella

misma establece”.
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La Constitucién vigente consigna ademas las llamadas garantias
sociales, las cuales son un conjunto de derechos otorgados a
determinadas clases sociales que propenden a determinar clases
sociales que propenden a consolidar su situacion econdmica
primordialmente. Estos derechos sociales se contienes sobre todo en
los articulos 27 y 123 Constitucionales preceptos que se cristalizan en
fas aspiraciones revolucionarias fundamentales consistentes en
resolver en beneficio de las masas desvalidas los problemas obrero y

agrario.

Las Garantias individuales se han reputado histéricamente como
aquellos elementos juridicos que se traducen en medios del
salvaguardia de las prerrogativas fundamentales que el ser humando
debe tener para el cabal desenvolvimiento de su personalidad frente

al poder publico.

3.2 CONCEPTO DE DERECHOS SUBIETIVO.

Las garantias son derechos subjetivos publicos que tiene el hombre
por el solo hecho de serlo. El derechos subjetivo publico es una
facultad porque el individuo esta en posibilidad apoyado por la ley de

ejercitario y debe ser respetado por el Estado.
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El derechos subjetivo es el conjunto de facultades reconocidas a los
individuos por la ley. Para realizar determinados actos en satisfaccion

de sus intereses.

El derecho subjetivo es una facultad o poder de hacer alguna cosa,
porque la atribucion del mismo a un sujeto no implica el ejercicio de
aquel pero esa posibilidad difiere puramente factica, en cuanto a su
realizacion ostenta en el signo positivo de la licitud.

El derecho subjetivo se divide en tres grandes grupos:
Derechos subjetivos publicos
Derechos subjetivos potiticos

‘Derechos subjetivos civiles.

Derechos subjetivos publicos son los que tiene el hombre por el solo

hechos de ser, sin tomar en cuenta su sexo, edad o nacionalidad(19).

Derechos Subjetivos politicos son los que tienen los iindividuos

cuando actuan en calidad de miembros de un Estado.

(19) MOTO SALAZAR. Op. Cit. Supra (5) Pag. 16
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Para tener este tipo derechos es necesario cumplir con algunos
requisitos que establece nuestra Constitucion mexicana cuestiones

relacionadas a la edad, sexo, nacionalidad etc.

Derechos subjetivos civiles, también llamados privados son los que

tienen los individuos es sus relaciones de caracter privado.

Estos de dividen a su vez en personales y patrimoniales los primeros
son los que se relacionan directamente con la persona misma y que le

estan intimamente unidos se Haman también personalisimos.

Los derechos patrimoniales se distinguen de los personales por su
contenido aquellos son de caracter econdmico es decir estimables en

dinero.

Los derechos patrimoniales son los que tienen una o varias personas

sobre un bien, que traen para quienes no son titulares de derechos, la
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obligacién de abstenerse de perturbar al titular del goce de los

mismos(20).

3.3. DIFERENCIA ENTRE GARANTIAS INDIVIDUAL Y DERECHOS

SUBJETIVO.

Los derechos subjetivos son facultades reconocidas al individuo por |Ia
ley, por el solo hecho de ser hombre; las garantias individuales con

las normas de que se vale el estado para proteger dichos derechos.

3.4 CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

Como ya hemos hecho mencion en el capitulo anterior la Constitucion
se divide en dos partes: La parte organica u la parte dogmatica. La
parte dogmatica es la que trata de los derechos fundamentales del
hombre como son su libertad de conciencia y la libertad personal y la
parte organica que es la que contempla la organizacion del poder
publico.

La doctrina divide a las garantias constitucionales en :

Garantias de igualdad, garantias de libertad, garantias de propiedad y

garantias de seguridad.

(20) IDIBEM pag. 16
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3.5 GARANTIAS DE IGUALDAD
Juridlcamente l kualdad se traduce en ‘que varlas personas en

numero “indeterminado que .se’ encuentran “en f:una,deterrnmada

sit'uaéién pOSlbl|ldad y capa_cn ‘vser‘ titulares

las mismas

* cualitativament mism'os derechos’ ntraer:’

obligaciones ‘qu emanan de dicho estado,. en’ otras palabras la

igualdad ‘deisd punto de vusta _]ul"IdICO- se. manifiesta en la

posibilidad: .y idéd‘ de que varias personas numeéricas

indeterminadas
derivadas: cierta 'y determinada situacién en que - se

encuentre

Ios derech kas “y

la.calidad o naturaleza de

fiere a

todos, - Vindepe'ﬁ‘dyien»temehté! dela

que aquel pudiese reunir

Las. autorldades del estado tlenen la obllgacton de consxderar a todos'

la personalldad humana Y Jurldlca

Ios gobernados bajo el aspec o d’

pura, situados. en un mlsrno plano sm atrubunr dlsthlones Y
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dlferencnas por concepto de raza, rellglon, nacuonalldad etc.

’ contemplan

ala letra:

dividuo ‘gozara de las

“cuales no podran

hibe la esclavitud en nuestro

-nuestro pais implicando

idﬁos",intégrantes de la

q e.r{adqé"buede ser juzgado

una potestad generlca de actuar, real vy

Las lib

a persona humana actuacuon que implica en
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- vulneracnon .de

3.7 LAS GARANTIAS DE PROPIEDAD.

La propiedad de erige en el contenido ;de‘-l_ir"ia_‘kbotes'tad Juridica fruto

de una relacién existente er'i‘ e

abstencnon, es

articulo 27.C

contempla es s‘

dad que tiene
" territorio

los

I'articulo 27

constituc nacional a la

0 elemento’ consubstancial: e inseparable de lIa

naturaleza de est
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3.8 LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD

- El. Estado en ejercicio del poder de imperio del que es titular como
entidad juridica y politica suprema con sustantivilidad propia
desempeiia dicho poder sobre y frente a los gobernado por conducto
de sus autoridades. El estado al desplegar su actividad de imperio al
asumir su conducta autoritaria, imperativa 2 coercitiva,

necesariamente afecta la esfera o ambito juridico que se atribuye~ a

cada sujeto como gobernado bien sea en’su; ecto'de persona fisica.

o de entidad moral. cto

de diferente indole y de

C péra en el estatutos de cada

gobéfrjad_o debe obedecer ak’deterrnvinédos principios previos y llenar
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'acto de cualquner autorndad para producn

requisitos en . sintesis debe estar sometida a un conjunto de
modalidades - juridica sin cuya observancia no serd valida desde el

punto de vista del derecho.

Ese conJu'to de modalldades Jurldlcas a' que t:ene que sujetarse un

alldamente desde el punto

Ia’esfera del gobernado a los

- la_ afectacién de:

es o que constituye las garantias de

elementos

de

condncuones, requlsntos,

el de sus derechos
como el contenido de
“ley fundamental se

”'derechos subjetivos

publlcos md:vnduales del gobernado oponnbles Y exigibles al Estado vy

(21) BURGOA Op Clt,supra (16)
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Ly

observario esta obligacidon estatal y autoritaria es de indole activa en
la generalidad de los casos tratandose de las diferentes garantias de

seguridad juridica,

ANALISIS DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

En este precepto se pueden encontrar la garantias especificas de

seguridad siguientes:

a) la primera de ellas consiste en que la imposicion de la penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial. Esta disposicion
constitucional asegura a individuo el derecho subjetivo en el
sentidb que ninguna autoridad estatal que no sea la judicial puede
imponerlie pena alguna. Esta garantia de seguridad juridica
engendra para los organos autoritarios formalmente
administrativos o legislativos la obligacidn negativa, en aras del
gobernado, consistente en no imponerie ninguna sancion que
tenga al caracter de pena el términos de los diversos

ordenamientos penales substantivos.

it |




Para los efectos del articulo 21 Constitucional se entiende por
autoridades judicial aquellas que le son desde un punto de vista
forma, es decir constitucional o legal, o sea un organo del Estado
tiene el caracter de judicial cuando integra parte del poder judicial
Federal de acuerdo con la ley suprema vy la ley organica respectiva

o bien del poder judicial.

Las autoridades judiciales deben imponer las penas una vez que
haya resuelto el conflicto juridico previo planeado ante ella y

aplicado como consecuencia de dicha resolucién.

En resumen: la imposicion de penas estas condicionada a dos
requisitos fundamentales: a) Que sea llevada a cabo por una
autoridad judicial b) Que sea el efecto o0 la consecuencia del
ejercicio de la funciéon jurisdiccional mediante la resolucion de un

conflicto a través de una sentencia.

b) La garantia de seguridad juridica que estriba en que la
irhposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial tiene una importante excepcidn constitucional, en el
sentido de que compete a la autoridad administrativa la aplicacion

de sanciones por la infracciones de los reglamentos gubernativos y
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de policia las que Unicamente consistirdn en muita o arresto hasta
por treinta y seis horas, pero si el infractor no pagare la multa que
se le hubiese impuesto se permutara eésta por el arresto
correspondiente que en ningun caso excedera de treinta y seis

horas.

La autoridad administrativa debe respetar las garantias de
audiencia y legalidad que respectivamente consagran los articulo

14 y 16, primera

parte de la Constitucion, en el sentido que al presunto afectado la
oportunidad de defenderse contra la imputacion de los hechos

infractores.

iQué debemos entender por reglamentos gubernativos o de
policia?

El reglamento es formalmente ejecutivo y materialmente legislativo
o sea formalmente ejecutivo porque proviene del poder ejecutivo o
administrativo y es materialmente legislativo porque es un acto

juridico creador modificativo o extintivo de situaciones abstractas e

LB



impersonales .para dar bases detalladas conforme a las cuales

deban ablicarsé o ejecutarse las leyes propiamente dichas.

La "a-cf:iv'i»dad gubernativa tiene como sujeto teleoldgico la
'behﬁnidad misma a los individuos que en numero ilimitado la
componen y debe desempefiarse con | objeto de preservar o
beneficiar los intereses publicos sociales; Asi la accidon gubernativa
debe tender a evitar reprimir cualquier acto o situacidon que altere

la paz o tranquilidad publica a velar

por la salubridad colectiva a procurar la seguridad comun de
diferentes aspectos a proteger la moralidad de (a poblacion a
: obté_ﬁéfy* conservar la belleza de las ciudades tratando de aliviar

las ‘necesidades publicas o

Ahac’:iendo posible su mejor satisfaccion y en general a impedir la

caucidn de un dafio publico.

Los reglamentos gubernativos y de policia tiene como materia de
regulacion cualquier actividad o situacion que este vinculada
directamente con alguno de los mencionados objetivos

gubernamentales, pudiendo establecerse en la normacion
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reglamentaria obligaciones o prohibiciones a cargo de particulares,
cuyo no cumplimiento o trasgresién signifiquen sendos obstaculos

para la obtencidn cualquiera de las citadas finalidades de interés

colectivo.

Segun el articulo 21 constitucional la autoridad administrativa
tiene competencia para sancionar las infracciones a los
reglamentos gubernativos y de policia. Dicha sancidon dnicamente
consistir en sanciones pecuniarias(multas) o corporales( arresto
hasta por treinta y seis horas). Por tanto cualquier reglamento que

prevea una sancion distinta de las expresadas es inconstitucional.

c)otra garantia de seguridad juridica que consagra el articulo 21
céngtitucional es la consistente en que la persecucion de los
delifos incumbe al Ministerio Publico y a la policia judicial , la cual
estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquel, de acuerdo
con esta disposicion el gobernado no puede ser acusado sino por
una entidad autoritaria es especial que es el ministerio publico , el
ofendido por un delito siempre debe acudir a la institucion del
ministerio publico, bien sea federal o local en sus respectivos

casos, para que se le haga justicia.
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La persecucion de los delitos se manifiesta en dos periodos: a) el
denominado de averiguaciones previas que esta integradas por las
diligencias ce comprobacién de los elementos consignados en el
articulo 16 constitucional par el libramiento judicial de la orden de

aprehension, diligencias que se llevan a cabo excliusivamente ante

el ministerio publico

en forma secreta, o en su defecto, ante !as autoridades que tengan
facultades legales de policia judicial y b)":vé‘quél en que el Ministerio
Publico figura como parte en el proce(_:i'rﬁiento judicial tendiente a
la determinacion de la pena correspond»i'er:.te, procedimiento que se

inicia con le ejercicio de la accién penal ante el juez competente.
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CAPITULO 4

LA LEY

4.1 SIGNIFICADO DE LA PALABRA LEY 4.2 CONCEPTO 4.3
CARACTERISTICAS DE LA LEY: 4 4 '-‘“CLASIFICACIONDE LAS LEYES

4.1 SIGNIFICADO DE -

. La palabra Iey vnene del verbo Iatlno legere en cuanto se significa

escoger, segu 'nos y e cuanto sugnlﬁca Ieer segun otros porque la

ley escoge mandando unas cosas'y‘ prohlblendo otras para la

vUtIlldad publlca se Iela al ‘pueblo para que todos Io supiesen.

Demédstenes 'dicé QUe la ley es Ur‘ié‘invencién y un presente del cielo,

pues por ella relnak‘la Justncna y tranquulldad entre los hombres, la

ley depe_ serv‘ y,general por su objeto(22)

(22) DICCIONARIO DE DERECHQ Y JURISPRUDENCIA. Ed. Porrua <México 1998. pag. 545.

(9}
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4.2 CONCEPTO DE LEY

La ley segun Geny es una regla’ Jurldlca .de caracter obligatorio

elaborada regularmente por: una autorldad socialmente instituida y

competente para desarrollar la fi.ur)ci ri_l_e.gislativa (23)

La ley es una norma de d’e’réch' ‘dictada, promulgada y sancionada
por la autorldad : consentimiento de los

encauzamiento de la

La"lefy;‘eAs: la:normaide derech: ' fﬁ'Ulgéda y sancionada

iento de los individuos

. 1 : ealizacion . del blen comun.
(23)GENY.: CITADO . PO SANTOYO'—‘RIVERA “JUAN: MANUEL. INTRODUCCION AL DERECHO, Ed.
Tercera."EDIUSSUM l_eon Guana]uato Agosto del ano 2000 pag. 85

(24) SANTOYO RIVERA Op. Cit, supra 23"
(25) MOTO SALAZAR OP.!Cit,' St N

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




En un conju'nt:o de normas juru’dicas en cuanto es un mandato, una

regla que t‘rige la vnda soc:al pero dicha regla es una parte del

¢ erecho mnsmo convertldo en mandato.

‘norma juridica’ aquellas que regulan la
ndiv du‘o para organizar la vida social, prevmlendo Ios

conﬂlctos y solucuonandolos mediante las diferentes leyes.

Las normas juridicas contienes siempre mandatos o disposiciones

gue determinan lo que debe ser

de orden:general

it;iti_qyen un elemento superior de orden

el ej CUtIVO tiene la ,as fuerza solo que se

denomman decretos o reglamentos.
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4.4. CLASIFICACION DE LAS LEYES

El maestro Eduardo’Garcia’’'Maynes hace una clasificacién de las

leyes en sulbro introd: ; ".y"_:'Esvtudio del derecho de la

a).-

nacionales

- Son . extra

3 uArl'd'iv_co

( son adoptadas -por 2 o mas

mediante:un:tratado n_ternaciénal para regular algunas

udinarias: Son aquellas que derivan de la costumbre.
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Jurisprudenciales: Las que emanan de las relaciones de los

tribunales.’

s:-relaciones "de

Genéricas ~:que::‘obligan . o facultan a un sujeto

corhpi?endido en . un disposicidn normativa.
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_sentenc:a)

-Pluscuamperfectas:  Aquellas f’qtl_‘léz.adéﬁwa's de imponer un castigo

"0
0

Induvnduallzada aquellas que unlcamente obligan o facultan a uno

o varlos su1etos determmados por lo norma genérica (una

g) desde é_l‘ﬁl__info devastade su jerarquia:

Constﬂ:uoonales (fley suprema de un: estado)

Ordmarlas. Normas de caracte general que representan un acto

> receptos constutucnonales

de ap_llcaquon

corporal implican‘una reparacién pecuniaria.
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Minuscuamperfectas.

‘La.violacién de éstas no impide que se produzcan los’ efectos.del

‘acto pero el sujeto activo no se hace acreedor a un castigo.

las personas. )

Ir_mtérpretativas Aduellas que sirven:para

nterpretar la voluntad de
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Supletuvas Aquellas que. se apllcan en ausenc:a de una regulaaon

especual establecxda“por Ias personas que mtervnenen en ‘una

relacnon‘_]url_dlca; (26) -

4.5 LA INTERPRETACION DE LA LEY

Lav a: hecho para aplicarse a los casos expresamente

prevnstos por: ella A Ia ley necesita siempre ser mterpretada ya que

es. |nd|spensable arrancar el lenguaje que uso para redactaria, su

EI obJeto no:es: mas:que:la cosa materla de la interpretacion.

(26) SANTOYO RIVERA: INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO op. cit. Supra (23) p.p. 87- 97
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La interpretacion no solo debe. aplicarse a preceptos

fegales(normas jurl’dicas Ie’yes) ‘sino también a normas

individualizadas (aquellas que umcamente obhgan o facultan a uno

O varios sujetos determlnado a norm generlca.

Segun Geny estima que parar V2 hrayz._(j‘u'e,tbmér' eh
cuenta la época en quve_‘,‘fu;_a f e drebp_e'v‘dé tomarse en
consideracién otros elel%ﬁé'htds ’ ‘
Las circunstancias eé noi técmcas, los: tfabaj‘o;s,
preparatorios y !pé idicc : : :
cuenta el Iegislédé;
La interpretacién N

contenldo smo

todos Ios metldo

Interpretar es desentranar el sentldo de una. expresnon,,se

mterpretanfexprrre_sl nes para descubrur Io que s:gmf‘ca 2

La interpretacién de una ley pude tener un caracter doctrinal

cuando: los escritores y tratadistas de derecho quienes en sus
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obras, en 'sus conferencias o en la catedra sefalan determinados

sentidos a'la ley

la autoridad en. este ultimo caso la

iéh.toca:haceria al 6rgano-que-la creo es decir la poder

n-al cargado: de aplicarla o sea al poder judicial,

legislacién

procedimien

IIL.- A las legislaturas de'los Estados; " las iniciativas presentadas

- por el Presidente de la Re‘pﬂb_lﬂic‘a" “p'o“r las legislaturas de los

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

——



estados o por Ios dlputados o. senadores se sujetaran a los tramites

I reglamento de debates.

- que desugne

roceso’

En :I'a‘l';act‘uya d Ieglslatlvo esta constntundo por las

aprobacnon, sancion,

LA APROBACION

La aprobaaon es’ un acto que se da dentro del procedlmlento

Ieglslatlvo en_vnrtud de la cual Ias camaras aceptan un proyecto de

Iey pudlendo ser total o parcnal
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LA SANCION

La sancnon dentro del proceso Ieglslatlvo cons:ste enla, aceptaaon,

que dentro de una mncnatlva de Iey hace eI poder eJecutlvo

“El articulo- 70 de la. Republica en su

primer parraf

Toda. resolucién o'decision del congreso tendra el caracter de ley o
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Para qué una ley tenga fuerza obligatoria debe ser promulgada.
Promulgar Ia,;lv‘ey_ es. un acto que solo el poder publico puede
reallzar

Para que haya promulgacion es necesario que una ley se publicada

en Diario Oficial de la federacion solo entonces entra en vigor y se

convierte en obligatoria.

ABROGACION Y DEROGACION

La derogaCIon es: un acto |eg|s|atlvo por l cual se de]a sin efecto

uno o yariq ' codlf acnon. v

La abrogac ﬁnalldad ﬁ?ﬂéjér;sjin efecto la totalidad de

una codﬂ”cacuon

La Iey deJa de estar vngente cuando pierde fuerza obligatoria. Es el

poder: :leglslatnvo “a »qunen -:corresponde por mandato de

la

Conysk:tkivtukci‘qh qu eyes fuerza obligatoria.

4.7 DEFINICION DE REGLAMENTO.
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El reglamento és un - acto juridicovque emaha del poder Ejecutivo,

‘formalmente  ejecutivo y es materialmente

por o tanto: es

legislativo p juridico - creado, modificado o

extintivo de situaciones abstractas’
‘e'impersonales.

Una de las maximas consagradas_en el derecho constitucional es

que el poder conferido por Ias.legislatura‘s para hacer leyes no

puede ser delegada por dicho:or He‘kgobierno a ningun otro

impersonal que se

4.8CLASIFICACIONES DE LOS REGLAMENTOS
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a) desde el punto de vista subjetivo por su aplicacidn y origen se

‘clasifican es federales, estatales y municipales.

b) Desde el'lp_uptb de vista de la materia de regulan: en razén de

su - conten ‘se clasifican en reglamentos de policia, de

beneficencia de sanidad, de transito de construcciones.

pu'nto de vista de su vinculacién con la ley se clasifican
ejecutivos, administrativos, de necesidad, delegados.
‘'d){En razén:de la actividad administrativa se clasifican en internos

y-externos.

4.9 DIFERENCIA ENTRE UNA LEY Y UN REGLAMENTO

'Cgf)rric‘) ya se ha

‘norma ‘juridica qt e de is .y que!tiene como

. finalidad reguiar. la

bien comun.

4.10 CONCEPTO DE BANDO
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‘analjza:drol—eriff,ca"pltulos ‘anteriores ‘la ley ‘es’.una

cuya final,idéd‘ es el‘
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Los bahdos sb,n dfsposiciones dictadas por el ejecutivo de carcter

general -y que. son. hormas  secundarias =~ dictadas ‘para casos

concretos.
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CAPITULO 5

LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Y JUDICIALES.

5.1 CONCEPTO. DE AUTORIDAD 5.2 EL  GOBIERNO 5.3 LA

ADMINISTRACION 5.4 LAS AUTORIDADES JUDICIALES 5.5 LAS.

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS 5.6 ELEMENTOS ESCENCIALES DE LA
FUNCION ADMINISTRATIVA 5.7 LOS ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA R

5.1 CONCEPTO DE AUTORIDAD

La mision:coordi
obligatoriamente . su

realizacié

ellos: determinara
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objeto  de realizarlo, el otro grupo realizara las actividades
’correspondien'tes a su libertad reguiada en el orden y las directrices que

_le son sefialadas.

La nocién misma del Estado y el fin que este persigue, excluye un régimen
de ‘igualdad: entre los asociados, por tanto debe el Estado tener
au:tdrrida_‘d' Y’;:r__rj:bdéi—vpara imponer una cierta conducta, con el objeto de no

caer'en la‘anarquia y en la imposibilidad de conseguir el bien publico.

La athk:ori’da”yd i_'es el'poder que tiene el Estado.para dar ordenes y obligar
~a |OS:invdi:\v/i‘dQ:Ol;S cﬁqac',tkigv mente a cumplir sus determinaciones dentro de

uh_ies"taiao de derech
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Por ello es Ioglco que la autondad llamada a rnandar tenga el derecho de

obllgar a Ia obed €

La primer,

orma ) segunda tarea de Ia_ _autoridad aparece

los servucno publlcos de tl a os a ayudar o suplir la

acthndad de los‘partlculares en v:sta de Ia obtencmn del blen publico.

aspectos

La admml tr

ayuda y suplencna de Ia actnv:dad de Ios partlculares. S "
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FALLA DE ORIGEE |

SR



El gobierno es imposible sin la administracidn y esta requiere un gobierno

que asuma la direccién de’los servicios publicos en que consiste.

Estado ha’kc' nales:io: _extranjeros, que se

oncreto, entonces estamos

dministrativas y en general

los actos administrativos en sentido estricto.

TESI CON
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Las leyes reVisteh.éI,cara’cter'de ser obligatorios o supletorias.

La autoridad no.podra hacer que reine’eliordeniy la’paz; si no comienza

obre las bases de la

e:las decisiones de sus

eblo ‘se. niega.a Qb_eqecker"»niAla‘ fuerza- mayor puede
obligaria ada. Un-estado esta condenado a desaparecer cuando no

, gozé'dé'iav'é'dhes’itf')‘n'gustosa y resignada de los ciudadanos.

TESIS CON ‘
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Es autoridad quien tiene facultad para dar ordenes.

ia . solo podra actuar en le marquen los

la medlda que

rudad aquel organo del gc;b'iErn‘o k'del estado que es

I. Estado alteracion,
ente’bien por una
decisidon aisladamente e esa decision o bien

por ambasiconjuntaio separadamente

ano y aI tltular del organo con tal caracter,

debera tener facultad s d reccuon y rnando con'las atribuciones que la

ley Ié'coh-fiéij'e alé ano del Estado ‘
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5.3 LAWA,D_M’INVIVSTRACI(')N

Admlnlstrar el proveer, por medio de servicios, a la satisfaccion de los

mtereses que se consideran incluidos en la esfera del Estado y del bien

publlco temporaL

La autondad en el aspecto de Ia admmnstracnon tlene diversas tareas,

debe hacer'la'»’selecc on’ d

Ios mterese que merecen ser administrados,

‘ar ollar su funcién de

Los: serv:cnos publnc S se. ompone' Siempre de un doble elemento: un

conJunto de personas ,Ilgadas entre si” " por el vinculo de servicio y
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sometudas a Ia dlSCIpllna del mlsmo y un conJunto de bienes que estan

) establec:dos en relacnon con este servncno.

La‘afdmlnlst'fééién se enfoca hacia la proteccion de los intereses. Es un
grado mtermedlo ente el gobierno y los 6rganos de gobierno. La actividad
de Ia admmlstracnon se dirige hacia las cosas. El Gobierno se dirige hacia

1as personas.

La funcion administrativa no es la gobernar, porque la administraciéon se

refiere a cosas, en tanto el ‘gobierno ‘en ' su labor fundamental de

direccidén concierne a hombres:

‘La admlmstracnon al desarrollar su act|v1dad crea una. serie de servicios

v vxglla y dlrlg sku 'actlv; ad. »

Los servacnos de Goblerno JurldlCOS, quie cohsisten en dar ordenes o hacer

remar eI derecho.
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Los gobernantes dictan leyes, pronuncian sentencias, dan ordenes. Pero
dadas a conocer esas ordenes, tienen que ser ejecutadas, tienen que ser

llevadas a una ejecucion practica y concreta.

Las leyes tienen que aplicarse, las sentencias ejecutarse. La ejecucion de
Ias Ieyes se efectlla por la otra faceta del poder, que se denomina

: admnmstracnon.

El po’der ‘aparece dividido formatmente de acuerdo con las diferentes

- funciones a realizar, segln los servicios a que se enfoque.

El servicio legislativo se encomienda al érgano de este nombre.

_El. servicio: judicial se encomienda’a:otros.grupos de funcionarios y los

servicios administrativos se encomiendan al-ejecutivo y a los érganos que

éste se.compone.

En apoyo de: la eJecucnon de'las decnsuones de la autoridad en todas sus
facetas? en caso oposicion: de Ios gobernados, se recurre a la fuerza
pubrlii‘éék militar o policiaca
| dgir‘echo‘fy’"-él deber de ser poderoso, tiene el derecho

y el debVe‘r.:qé‘hjair‘)dai—‘ y‘por su parte los gobernados tiene el deber de

~ TESIS CON
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obedecer Pero este poder Yy este derecho de andar no puede ser usado

por sus tltulares suno para el blen publlco Quedan asi condicionados u

ordenados elfﬁn ‘de los cosa ubllcak ,el bien comun

5.4 LAS ’AUffgj'R‘I"DA'DEsf’JubI"c‘IALEs

;a" uellas que forman parte de! poder

|SC|p|ma del poder Judncnal con excepcnon

orte de la. JUStICIa de Ia nacnon estara a cargo del conse_]o

de Ia Judlcatura federal conforme a Ias bases que sefiala este constntuaon

, establezcan las leyes.

La suprema corte de justicia ‘de la nacién funciona en salas, penales,

civiles, administrativas, civiles y del trabajo.
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Los Juzgados de dlstrlto ‘a traves de un Juez los tribunales unitario de

curcwto a traves de un maglstrado Ios tribunales colegiados de circuito a

traves,de res; aglstrados
cia ic.:‘omo ya hicimos hincapié en el capitulo 2 de

ahteifier el imperio del derecho, suponer una

la declaracion del acto que se haga de el

5.5 LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVA -

lasi ‘autoridades "administrativas que le son

una relacién dirécta de subordinacién desde
le:la. republlca) hasta el empleo mas

o un departamento,es lo que llamamos

organlzacnon centrallzada o 'descentrallzada
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- 5.6

La funcnon del poder administrativo' como ya se hizo referencia e el

nes Jurldlcas para actos, mdwnduales.
dmihistrati\ia se. define como la actividad que el estado

realiza por medio c.j;el poder ejecutivo

ELEMEN OS‘ ESCENCIALES DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA

De Ia deF a terlor respecto a Ia funcuon admmlstratlva podemos
encontra vario elementos e
den juridico.

roduce el acto administrativo.

n del acto juridico
derecho porque solo

e'ntro de los limites

; Ios

intereses colectlvos por medio de la funcién

administrativa’ s'e._‘reallza fundamentalmente por el estado.
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FALLA DE ORIGEN

—— -

77



— p— e ——

Para este objeto este se organiza en una forma especial adecuada sin

perjuicio : de "du'e " otras organizaciones realicen excepcionalmente la

misma’ funcion administrativa.

Lafidryg'aniza_nciéyn especial de que hablamos constituye la Administracion

pUbliéa 'que‘ debe entenderse desde el punto de vista formal como “el

organlsmo publlco que ha recibido de el poder politico la competencia y

,los medlos ‘necesarios para la satisfaccion de los intereses generales” vy

qui ,es;d_esdé el punto de vista material * la actividad de este organismo

considerado en sus problemas de gestién y de existencia propia tanto

relaciones con otros organismos semejantes como con los

particulares para:asegurar la ejecucién de los mismos.

Desde el punto de vnsta formal la admmustracnon publlca es parte quizas la

mas |m ortante de uno de los poderes en Ios que e,halla depositada la

el Estado es decir el poder E]ecutlvo

La dIVISIO de compet:encna entre los organos de Ia dministraciéon da lugar

a aI cIasuﬁcacnon de ellos en razéon de la naturaleza de Ia facultades que le

son atrnbundas.

Desde este punto ‘de’. vusta los 6rganos de la administracion pueden

separarse en: dos categonas unos que tienen caracter de autoridades y

otros quetllenen el'caracter de auxiliares.
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a.) cuando la co‘mpeteﬁcia otorgada a un érgano implica la facultad
de realizar actos de naturaleza juridica que afecten la esfera de
los particulares y la imponer a estos sus determinaciones, es
decir, cuando el referido 6rgano esta investido de facultades de

decision y ejecucion se esta frente a un érgano de autoridad.

Los 6rganos de’la administracion que tienen el caracter de autoridad,
pUedenjco'chentrar en sus facultades las de decision y las de ejecucion;

Jézjn' puede suceder que solo tengan la facultad de decision y que

b). Cﬁajndo las facultades atribuidas a un dorgano se reducen a darle

competencia para auxiliar a las autoridades y para preparar los

atrjibuciones' , originandose con ese motivo una clasificacién de ellos.

Existen drganos auxiliares de preparacion que son los que realizan todas

las;f,urv]ciones necesarias de preparacion técnica y material de los asuntos

que Io's"érrganos de autoridad deben decidir.

v -
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En segundo IUgar existen agentes que tiene el caracter de o6rganos

consultivos los cuales pueden ser o bien colegiados y bien unitarios.
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CAPITULO 6

LA LEY DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR DEL ESTADO DE GUANAJUATO

6.1 LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 6.2 LA DIVISION DE PODERES EN EL

ESTADO DE GUANAJUATO 6.3 EL. PODER EJECUTIVO EN EL ESTADO DE
GUANAJUATO 6.4 EL SISTEMA PARA EL. DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA EN EL ESTADO DE GUANAJUATO COMO ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO 6.5 LA PROCURADURIA EN MATERIA DE ASISTENCIA
SOCIAL 6.6 EL CENTRO DE ATENCION A LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

6.7 ANALISIS DEL ARTICULO 44 DE LA LEY DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR.

6.1 LA ENTIDADES FEDERATIVAS

Como ha quedado establecido en el capitulo 2 de esta tesis nuestro pais
es una federacidon que esta integrada porves‘lta;do" libres y soberanos que

tienen autonomia propia, y asi lo reconoce’nuestra Constitucién en su

articulo: 40 nge~;a;laflé‘tra dice.

pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa emocratica, federal compuesta de Estados libres y
soberan o:lo concerniente a su régimen interior pero unidos en

una 'Fe_dg{—a’(:ié_on establecida segun los principios de esta iey fundamental.

es decir'que pueden gobernarse por si mismos siempre y cuando sus
preceptos legales no transgredan las disposiciones marcadas en nuestra

carta -magna.
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6.2 LA DIVISION DE PODERES EN EL ESTADO DE GUANAJUATO.

Al |gual que en materia federal a mvel'Estado tamblen existe la division

de poderes tal y como se fundamenta en el artlculo 116 en su primer

parrafo de nuestra Constitucién que a la letra dice.

“El poder publnco de |os Estados se le|d|ra para su ejercicio en

EJecutNo, leglslatuvo y-— Jud \: y no podra reumrse dos o0 Mmas de estos

o! corporacton nl deposn:arse el legislativo

do’ éxis(:én" Ids'ti'e's?'pode'r" s de ldbiérno de los cuales ya

3 referencna de cada uno de ellos en el_ capltulo 2 de esta tesis vy

solo haremos un andlisis de el pode e 1 u - vo en nuestra Entidad

6.3 EL PODER EJECUTIVO EN EL’ DO DE GUANAJUATO

En nuestra entidad el poder ejecutivo se encuentra representado por el

gobernador Constitucional del :-EStédo Libre y soberano de Guanajuato
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asi esta reconoqdo al |gual que en |as demas entidades Federativas en

en el ya cntado articulo 116.

{)figi'esd, :Constitucional del Estado libre y

La pré’ééﬁté':'iéy tlene por objeto regular la organizacién vy

funcnonamlento de |a ‘admlnlstracmn publlca del Estado libre y soberano

de-‘GuanaJua“to stablece que-el -ejercicio del poder ejecutivo se
: enominado Gobernador del estado de
Glllanaj’uat'o‘!'qd n.tendra ;s fécultades y obligaciones que establece la
‘ : ica defldé Estados Unidos Mexicanos y la Constituciéon

d"ell‘ 4.Eus_t§‘do-;

Asi mismo en su articulo 4 del citado ordenamiento se establece que el

gcrybevrna'dorv_lderl ' Estado podra crear por decreto organismos

GEN
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descentrahzados Yy 'constituir empresas de participacion estatal

comnsmnes patronatos y comltes y a5|gnarles las funciones que estime

convenlentes

Los’organrllsum>os descentrallzados empresas de participacion estatal y
dernas comlsnones, comltes, patronatos o juntas que funcionen en el
vEs‘;tjé:_'d’_o son organos auxiliares de la administracion publica y deberan
c"obc;:rdiknar sus acciones con las dependencias del ejecutivo que este

sefiale.

6.4 EL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA.

ntegrai.de la Familia Guanajuato es un
. c:feado por el poder ejecutivo de

su’ creacién con fecha 17 de marzo de

numero 66 po el Gobernador Constntucnonal del estado de Guanajuato

Luns H Ducomg que estab|ece en su artlculo 1:
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La creacion de un organismo publico descentralizado con personalidad

Jur|d|ca y patrimonio propios. el ,,cualsé‘denominara Sistema para el

Desarrollo Integral de la Familia de Guanajuato Cuyos objetivos son:

1.- Promover en el estado el bienestar social.

2.-promover el desarrollo de la comunidad y fomentar el bienestar
familiar.
3.~ apbyar y. fomentar la nutricidn y las acciones de medicina preventiva
dll"lglda a los lactantes y en general a ia mfanc:a, asi como a las madre

gestantes. :

5.- conocer dej-j 'asuntos que " de acuerdo con las normas vy

dlspos:ctones de caracter general encaminadas a la mejor organizacion y

funcxonamlento tecnlco Y admlnastratlvo del mismo.
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En el mismo decreto establece en su articulo 11 que el Sistema para el

Désaﬁfbll‘o'lﬁt’e"gral de la Familia Guanajuato instaurara y sera auxiliado

en sus func:ones por 46 comités municipales que prestaran los mismos

serwcuos en relacnon a los que proporciona el sistema estatal.

Con .fecha 17 de agosto de 1994 fue publicada la ley sobre el sistema

| estatal de Asistencia Social que en su capitulo segundo articulo 16

establece que el gobierno del Estado contara con un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica propia y patrimonio propio que
se denominara SISTEMA PARA EL DESAI%ROLLO "INTEGRAL DE LA
FAMILIA GUANAIUTO el cual sera el orga'ni's_‘a'\vc:)v? rector de la asistencia

socia.

Y el cual tendra como objetivo‘s:

La promocnon de la asnstencna soc1a| Ia prestacnon de servicios en ese

campo, Ia promocuon de mterr IaCIon snstematlca de acciones que en

la materi

‘a cabo Ias mstutuc:ones publlcas y privadas , asi

como Ias demas accnones que estab|ece esta Iey.
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El sistema ‘para e!’ logro. de sus ‘objetivos realizara las  siguientes
funciones:.:: N I ) ST IISRTEW i e i e

1 promover.y prestar servicios de asistencia social.

2 apoyar al'desarrollo de la familia y de la comunidad.
3 realizar acciones de apoyo educativo para la integracién social y de

capacitacién para el trabajo a los sujetos de la asistencia social.

4 promover e impulsar el sano crecimiento emocional,; fis co y. mental de

la nifhez.

entidades privadas

cuyo .objeto.:sea  la, prestacién . de. servicios ‘de . asistencia 'sccial. sin

perjuicio’:de “las  atribuciones. . que’ al “efecto ?cori—espbndan a  otras

depéhden'ciias;‘ .
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prestar. servicios de asistencia juridica y orientacién social a menores,

ancianos y minusvalidos o incapaces sin’ recursos.

apoyar el ejercicio de la tute:\la'
Estado. s

ocial . que-impidan al

n"lenital‘ \Y
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La ley de asistencia social del 'es'tadd,de'l'Guanajuato reconoce a la

procuradurca en materia de asnstencna socual antes llamada Procuraduria

del Menor, la Mujer y la Familia como aquel organismo publico que tiene

como obJeto la prestacion de servicios: _]UI"Id!COS a favor de las personas

. vulnerables entendiéndose estas como menores en estado de abandono,

desamparo, desnutriciéon o sujetos a maltrato.

. Menores infractores, alcohdlicos, farmaco dependientes, indigentes

mujéres en gestacién o Iactancia -ancién’o’s en desamparo, incapacidad,

margnnados, o quetos a, maltrato, lnvalldos minusvalidos, personas con

persona' afectadas:por;desastres

La procuraduria en Materia de asistencia social esta representada por un

procurador-‘en -Materia de asistencia social -a nivel estatal, el cual es

auxiliado . por los 46 procuradores que existen en cada municipio, ya que

en cy:::e‘;drafuno de ellos existe una procuraduria como drgano auxiliar de la
procqradun’a estatal cuyas funciones y atribuciones son como ya hemos

hecho referencia primordiaimente prestar servicios de asistencia juridica
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gratuita, apoyar a las personas vulnerables entendiéndose por estas las
ya citadas en el parrafo anterlor, a’si'ademés sus facuitades estan

”stardo de Guanajuato, quien lo facuita

‘reconocidas por el Cédigo Civil de :

para dar el consentimiento en cas adopmones asi como a ser tutor

de los menores expositos (artlculo 73 Codlgo Cwnl) tramitar juicios sobre

perdida de patria potestad vy peknsroneys:"ali»menticias a favor de los

menores y mujeres, representar a los, ores infractores cuando sean

ministeric publico, hacer denuncias

vpresentados en las agencias del:
penales en caso de abuso ﬁsnco ‘ICOIOgICO en contra de

menores, tramltar pensuones allme acuonales a través de los

consulados ‘'mexicanos, actuar como defensor de oficio en asuntos de

caracter civil!

6.6 EL CENTRO DE ATENCION A LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

iliar ‘es un area de la

'da' 'de conocer, tramitar y

resolv,e,r Ios asuntos que contengan elementos de violencia intra

familiar.

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN |




Ademas de prestar servicios de atencidon psmolognca, medica, legal

educatlva Y socnal a Ias personas receptoras o generadoras de violencia

mtra famllnar plicar ,Ias medidas. de atencién a las personas

genera}doras de violencia intra familiar.

La Iey vde Ate,ccon aV Ia'Violencia Intrafémiliar entro en vigor el dia

prlmero :de ' marzo del ano 2000 Y fue decretada por la quincuagésima

Ieglslatura del estado de Guanajuato eI 25 de noylembre del ano de

1999

El artlculo 16 de Ia cntada |ey establece |as atnbucnones que tiene el

centro de atenaon a ,‘IagV|oIenC|a _‘m,t’rav'famlllar Ias cuales son las

sngunentes:

a) conocer"tramltar y resolver ely prevnsto en el capitulo

prlmero tltulo cuarto de esta Iey y en SU caso-.aplicar las sanciones

correspondlentes. g

b.)Presterf servicios de atencién psicolégica, medica, legal educativa a

personas receptoras y generadoras de violencia intrafamiliar.
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c) Canallzar a las personas receptoras o generadoras de violencia para

su tratarnlento ante.otras dependencvas o mstltucnones.

‘iniciados con motivo de la

dei atencion: a ‘las ‘personas generadoras de

ar,“que’ incumplan con:el: convenio que confiere el

‘ministerio’ publico aquellos casos de
que’ pudieren constituir un-delito que se persiga

de oficio:’

g) dar seguimiento -a los. mddélos psicoterapéuticos reeducativos

mtegrales que.k' _nstrumenten p’eﬁsonas receptores o

generadoras de v:olenc:a mtrafamlllar .

h) rendir informes a las autoridades competentes sobre los asuntos de

violencia intrafamiliar que le sean solicitados conforme a la ley.




— e e —

concnenm

i) resguardar a Ias personas que requueran un albergue provisional de

protecc:on o'en su caso, canallzadas a los albergues existentes.

j) Proporcionar:informacién relacionada con la violencia intrafamiliar que

sea. deisu’ cimiento para la operacion de la red a que se refiere la

fraccion_cuartaidel articulo cuarto de esta ley.

k) Orgamzar campanas publlcas teri\d'ieh'tes a sensibilizar y generar

cnon 7sobre’las formas en: que se manifiesta y se

I) formular estadlstlcas sobre los. as,uifitosj que conozca, tramite vy

resuelva

67 ANALISIS DEL ARTICULO 44 DE LA LEY DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR = i -

El centrowde atencion:ala violenciaintrafamiliar-esta a cargo del el

Dlrecto del Ce ‘quie "'\_e:sélv‘ev‘nc‘argado de aplicar la ley y que tiene

baJo su mand . area’de’ trabajo social y psicolégica dentro de sus

func!o’nes la,'ley,le.zbé/r'mite segln los establece el articulo 44 de el citado
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ordenamnento aplicar sancnones e |nfraccnones por violaciones a la ley y

marca como infracciones:

1.-

vig

2.-

Multa de quince a ciento ochenta: dias de salario minimo general

ente en el Estado al momento de cometer:la infraccién.

Arresto administrativo hasta ‘pcér;trvem.t_a,yrirseis horas.

Para la aplicacion de las syancio,_hres‘ previstas en este articulo se

debera atender a la gravedad de'la infraccion, asi como a la situacién

nfractor.

socioeconémica y a la reincidencia’del

Si el infractor  fues t ébéjédor no podra ser

De lo anterior.y aplicandOf os'Con’ocimientOs de los capitulos anterior

»’ue son‘ ncons ltu o ales Ias medidas de apremio

ap||cadas por el dnrector del centro |olencua intrafamiliar ya que

segun' Io ‘que establece el 'aI'tICUI‘O‘ 2> 'constitucional que la

imposiciones de penas es propia"\'/::yex,c‘l'uéi\)'a de la autoridad judicial y

TE
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hace una excepcion para que la autoridades administrativas puedan

~imponer sanciones por infracciones a los bandos de ' policia o buen

‘gobierno ..

regilamentos administrativos y no a las leyes, pues como se hizo
hincapié los reglamentos son formalmente eJecutwos porque son
hechos por una autoridad administrativa y materualmente legislativo

porque eSjun acto juridico creador modlﬂcatlvo o extintivo de

sntuacnones ‘abstractas e impersonales, por lo tanto se puede

ue existe una violacién de las:‘garantias individuales

e tocaru'a imponerlas a una autoridad judiciai, bajo

artlculo '21 constltumonal.

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN _

9=



CON‘CLUSIQNES

Del estudio y andlisis de esta tesis podemos concluir:

tavos porque provienen de una
- Ieglslatlvos porque €es un acto
mpersonales y abstractas.

e:situacione

iolenciai.intra familiar 'es. promulgada por el d6rgano
sponde al poder. JUdlCIal |mponer sanciones

,o de Violencia Intra: famlllarawola Ias garantlas-
pers nas aI apllcar Ias medtdas ‘de” apremlo senaladas‘
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