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‘Introduccion - 3

N'l‘R‘Ol')UCClVON'
En la Ciudad de México pnncxpalmcme desde 1a década de 1940 el Estado a través de’la "
administracion publica, ha proyectadc y concretado los” pnmeros conjunlos habltacnonales,"'

de interés socml siendo el arrendamiento la pnmera forma de relacion entre el goblemo‘

proplctano y los vecinos. En aquel tiempo también surgi6 el término * urhalmmo mlsmo

que hace referencia a la construccion, no sélo de habitaciones, sino de la armonia total que' R

debe existir entre el habitat natural y la sociedad.' De la combinacion: problemauca =
habitacional y urbanismo, es que surgen politicas de vivienda que fueron adoptada; seg\;n
la realidad social, cultural, politica y sobre todo economica del Estado mexicano de e’so§
afios. Lo anteriormente expuesto estuvo enmarcado por la ideologia pos-revolucnonana, que :
varios autores también la han identificado como “Estado Benefactor,” debido a su apego a .
los paradigmas keynesianos para la determinacion de la politica publica.? - o
Actualmente el neoliberalismo econémico iniciado en la década de 1982, trajo‘ como

LX)

consécuencia el “adelgazamiento del Estado” propiciando que subsidios 'y servicios

otorg,ados porlos g gobiernos tiendan a desaparecer.

ihs{itu 6h'~de§cemralizada
o l’rusnlenual de 1982

0 afio ‘que senalo

“ El'Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) com"

~del Estado también reflejo estos cambios y es a raiz del Decre,

pubhcado en el Diario. Qficial de la Fe leraci ase

[-[ bit unnnlbs

desmcorporan del donminio 1)ubllu) dela fulc
o couslrmdm por. el IMSS .. quede’mdolé a,ésté Gltimo’como anice lab%)f la salud de los
me\lcanos TR s e

El objetivo principal de la tesis es profundlzar en Ios aspectos historicos, sociales,
politicos y econémicos que han enmarcado el desarrollo de la Unidad Habitacional
Independencia, con especial énfasis en el proceso de transformacion de sus habitantes, de
arrendatarios a propietarios o condominos. Lo anterior es con la intencion de encontrar las

variantes ideologicas, sociales, econdmicas y politicas que una y otra arrojaron. Asimismo,

1 Le Corbusicr. Principios de Urbanismo. La Carta de Atenas. Espana, Aricl, 1971, p. 21,

2 Para mayor informacién sobre el tema ver: Ruiz Sanchez, Carlos. Manual para la Elaboracion de
Politicas Pablicas, México, Plnl;\y\'.lldés 1996, pp. 13-15.

3 Término utilizado por politicos mexicanos como Porfirio Muiloz Ledo quien en algunos de sus trabajos,
sobre todo los relacionados con la Reforma del Estado, lo utiliza para cjemplificar el recorie de funcioncs,
actividades, cmpresas y p | que desde mediados de 1a década de 1990 se producen.

4 Diario Oficial de la Federacion, México, 02 de junio de 1982, pp. 19-21.
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Introduccion . 4

se_ ana]iiar:‘m

publxca Descen 1

comun; entonces es' facnble pensar: que Ia Unidad Habltaclonal Independencia ha sido
admnmstrada como pane de lé "publnccr y se seguira aplicando la administracién publica, ya
sea a través de la mumcnpahzacnén de sus servicios o con adaptacién a esquemas que,
aunque llevados a cabo por. particulares, (ya sean los mismos vecinos o instituciones
destinadas a ello como bancos, despachos de administracion, etcétera) aporten opciones a la
larga tradicion administrativa de la Unidad, no olvidando su filosofia piblica del bien
comuin; lo anterior procurando que la comunidad pague lo menos posible sin perder los
servicios ubicados dentro del inmueble. Igualmente existe la problematica actual de
redefinir el espacio puiblico, pues el gobiemo y la sociedad civil se encuentran en una etapa
de acomodo de funciones, el gobierno intenta-convertirse en gestor y mediador de Iak
sociedad, sin comprometerse mis alla de la regulacion; mientras que la sociedad civil busca

la forma de solucionar los problemas que la aquejan a través de colectas y campaiias

difundidas masivamente para lograr'cons.cr\)ar; el orden social y aminorar en algo los
rezagos que la sociedad mexicana ha preséﬁtado practicamente desde su nacimiento, como
la pobreza y la falta de servicios publicos que ayuden a mejorar en algo la situacion
econémica general.

Es por eso que en este trabajo se resaltaran también las politicas de vivienda que de
mejor manera ayudaron a disminuir el problema de la vivienda en México, y se hara
mencioén de los postulados que dieron origen a estos ideales (Estado Benefactor); al igual
que sus simpatizantes mas representativos (punto 2.1.2.1 de este trabajo). Su importancia
radica en dar a conocer las acciones ilevadas a cabo hasta la fecha para mejorar las
condiciones de los habitantes, asi como lo realizado en respuesta a la demanda de vivienda.
De igual forma se pretende saber cudles han sido las causas de que lo realizado hasta ahora

no sea suficiente para darle fin al problema.’

5 Para mds informacion ser Villavicencio Blanco, Judith. Condiciones de Vida v Vivienda de Interés Social
en la Ciudad de México. México, UAM Azcapotzalco, 2000, p. 177,
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Introduccién 5§

Asimismo se propone la creacion de un instituto que logre regular la convivencia
vecinal en condominio en México; y de manera exclusiva se ocupe de las cuestiones y
conflictos que estan inmersos en los conjuntos habitacionales de régimen condominal. Lo
anterior surge debido a que la Procuraduria Social, encargada actualmente de la solucién y
reconciliacion de los problemas entre vecinos, no tiene la capacidad para atender todas las
situaciones  presentadas por los condéminos, ademas de no contar con personal
especializado en esta materia. Al mismo tiempo, las instituciones encargadas del problema
de la vivienda de interés social se concentran en crearlas (o financiarlas) y distribuirlas
para aminorar . la demanda, pero ninguna de ellas tiene como objetivo primordial el
preocuparse por cuestiones tan comunes como lo son las cuotas condominales, reglamentos
. iniemos y relacion vecinal. Es por ello que en este trabajo se propone crear un instituto que
; ﬁje;s'ﬁ‘va'le'n't':ién en estas cuestiones; y al que los gobiernos (Federal, Estatal, Municipal o
- delegacional) le puedan otorgar facultades para poder sancionar (incluso penalmente)
aquélld‘s vecinos (condéminos) que no cumplan o no respeten las leyes correspondientes y
réiﬁpan con la armonia vecinal.

"' Durante 40 ‘afios la Unidad Habitacional Independencia fue administrada y
practicamente protegida por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).* Inicialmente
los habitantes rentaron los departamentos y el Instituto era duefio de todo, incluso muebles
de algunos departamentos que eran utilizados como prototipo y que los derechohabientes
beneficiarios recibian en calidad de préstamo. Después, en el aflo de 1982, con el Decreto
realizado por el Presidente José Lopez Portillo.” se planted la venta de los departamentos a
los inquilinos mas antiguos, que en realidad eran todos. En ese afio cuando se crea el
Fideicomiso de Unidades Habitacionales del IMSS (FUH-IMSS), que tiene por objetivo
principal el realizar y finiquitar la vemta de todos los departamentos y casas habitacion;
ademas, su mision también estd encaminada a una vez terminadas sus labores, los gastos
de mantenimiento comin y del cuidado de las avenidas y zonas de transito de la unidad
sean llevadas a cabo por el gobierno correspondiente, en este caso por la Delegacion

Magdalena Contreras; a lo que se Hlama Comvenios de Municipalizacion de los Servicios

6 Para profundizar en la forma y procesos utilizados por c} instituto ver cn: IMSS. Las Unidades de
Vivienda del INISS. México, IMSS. 1964, p. XVII-20.
7 Diario Qficial de la Federacion, op. cit. p.19,
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Priblicos,® ‘en donde Ta> comumdad"vna lmpuestos paga para que esos trabajos sean

reahzados

Al parecer no ’exlshan obstaculos para la desmcorporaclon de las casa habntacxon y

a vitar que 1a venta

otros tamos Asi, los habutantes dejaron de mteresarsc por la v1da en comumdad y, por el

contran‘o, entraron - en una’ etapa: aracterizad el dustancmmnento vecmal donde

pensaron que con la adqulsmlon de su; departan

to ta bién adquman areas comunes; - -

asimismo, creian que lo umco ue' interesaba’ era: el pedazo de propledad que habian

an vend|das en casi su totahdad las vnvwndas

adquirido. Para el afo de 1996 ya

y locales comcrcmles, solo qucdaban unas cuamas, las cuales se supoma ‘no representanan

mayor obstaculo. Pero tue ahi cuando el problema s¢ agravo.

Conforme el Insmuto Mexlcano del Seguro Social fue perdlendo fuerza dEJO de, :
atender con “detalle-a su poblacién” sus habitantes comenzaron ‘a‘entrar. cn una etnpa de
lucha condominél en'la que surgieron organizaciones e -individuos: que buscaban la
sohdandad de las familias para enfrentar en un solo bloque los problemas mouvados por la
‘falta de subsidios para cubrir los gastos comunes (agua, gas, luz, riego; mantenimiento en
general) y que debido a los decretos ya mencionados, se suspendieron o perdieron, y le
quedod a los habitantes la responsabilidad de sufragar estos gastos, que en la mayoria de los
casos, excede con mucho las posibilidades de pago de los condéminos.

-Como se sabe, las elecciones locales de 1997 fueron ganadas por Cuauhtémoc
Cardenas, el cual nombré a sus jefes delegacionales en todo ¢l Distrito Federal. Entrd en
funciones Guillermo Ysusi Farfan, quien desde un principio fue renuente a la firma de los
tratados y convenios, pues argumentd que “ef presupuesto delegacional era muy bajo y por
lo mnu};,’no‘ tendria capacidad para cubrir las necesidades de la Unidad.”- Ademas afirmé
que-“la Untidend Habitacional Independencia estaba calificada como propiedad privada.”

Esta aseveracion no es sostenible; las mismas caracteristicas de la unidad imposibilitan

8 lbidlem.
¢ Véase Ihid..
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Introduccion 7

considerarla dsi;v' En e:lla ‘se .encuentran  tres escuelas publicas; “Proceres de la

lndcpemlencm‘ “ de'l «.forma" “Proceres de la Revolucion.” Dos jardines de
nifios, una guardenu del mismo. lnsmuto (IMSS), un Centro de Seguridad Social conocldo :
como la “Casa de Ia A.seg,mrada, ¢l Centro Interamericano de Estudios Sobre Segundad_‘
Social, un Teatro propledad del Instituto Mexicano del Seguro Social actualmentef
concesionado (Tealrd “Ind¢pendenua después “San Jeronimo”, ahora “lelce") un Cme
iguélmente concesionado (“Linterna Mdgica™), una tienda del IMSS, una Clinica y un
Centro Deportivo también del mismo Instituto. Por sus accesos pasan sin restriccion alguna
vecinos de Avenida San Bernabé, que tienen necesidad de llegar a Periférico o al Eje 10,
sin mencionar los nifios, que siendo de otras colonias, estudian en las escuelas primarias
ubicadas dentro del inmueble. Asimismo, muchas personas ajenas a la unidad realizan sus
compras en la tienda del Seguro; y finalmente, en las instalaciones del conjunto
habitacional se llevan a cabo muchas otras actividades en las que participan habitantes de
otras zonas de la ciudad. No obstante, la supuesta privacidad de la unidad ha sido el

) argumento para no municipalizar los servicios.'” No es un secreto que la politica de éste
sexenio (2000-2006) serd o estard encaminada a la menor intervencion posible del gobierno
en los aspectos sociales; que un fideicomiso como el de Unidades Habitacionales del IMSS
le resultara poco atractivo; no obstante debera hacer a un lado estas premisas para atender
dicha problematica.

Puede darse el caso que ni la delegacion, ni el Gobierno Federal via el IMSS se
quicran hacer cargo de los gastos de mantenimiento de la unidad, los cuales, a decir verdad,
son muy altos; tanto, que sus habitantes no lo podran pagar si consideramos que el 60% de

' ellos_son - personas pensionadas o jubiladas, con ingresos inferiores a los $1104.50
mensuales;”, por lo que se intentara dar opciones administrativas que solucionen el
problem‘a,v asi como aportar algunos mecanismos de presidn que impulsen a las distintas
’autoridadcs a encontrar soluciones conjuntas,

La propuesta de investigacion a realizar gira en torno a encontrar soluciones

administrativas y politicas a la problematica presentada; intentando que la gente pague lo

10 Informacién proporcionida por ref vecinales de la localidad; cspecialmenie ¢l C. Carlos
Hermandez Valdez quien fucm C viero Ciudad y Presid del Comité de Vigilancia de dicha Unidad
Habitacional.

11 Comprobante de Pago de Pension. Pr { Economicas. Obvi s¢ orite mencionar ¢l nombre

del beneficiario que facilitd ¢l comprobante por razonces de seguridad.
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Introduccion -8 .

menos poslble en beneficio de su economia y de igual forma no perder los beneﬁcnos que .

brindan Ias mstalacnones del conjumo habitacional. Lo antenor podna Iograrse a traves de

problemas entre vecinos en condominio, asi como su re]actén con»las autoridades

competentes (Seguridad Piblica, Delegacion, Gobierno eslatal o local, etceterz'l) ademas Ia
_ creacion de un instituto condominal ayudara eficazmente a solucionar problemas de orden
comin entre los vecinos y su administracion y ante autoridades de cualquier nivel; pero
serd un ente imparcial que sancionard a todo aquel que no cumpla con lo establecido en
leyes y reglamentos. asi como apoyar en situaciones no condominales. donde estén
involucrados funcionarios de gobiemno, lidmense Delegados, - Presidentes Municipaies,
Gobernadores o incluso representantes del Gobiermo Federal, pues una organizacion' de
ésta naturaleza puede ofrecer asesoria 'y apoyo-a favor ‘de la poblacién que habita en
multifamiliares y sentar precedentes en cuanto a lo que se considera prii'ndo y publico, para
que los gobiermos correspondientes se¢ ﬁagan cargo» de. lo que es su obligacion y
responsabilidad; procurando con lo anterior que los afectados puedan solucionar de la
mejor manera posible su problema.

A lo largo de este trabajo se utilizara el término Auto-administracion, refiriéndose a
la forma de administracion que los vecinos adoptaran en cualquiera de sus modalidades
(profesional, vecinal o por institucién especializada). Es importante mencionarlo porque el
concepto no ha sido utilizado hasta el momento por ningin autor, pues este se acuiio
durante las reuniones vecinales y de café dentro del conjunto habitacional en cuestion
(Independencia), expandiéndose rapidamente entre los vecinos de ésta y otras unidades.

Es por ello que se decidid manejar dicho término, pues la investigacion, se piensa,
serd de gran interés para los habitantes del conjunto habitacional, mismos que identiticaran
mas rapidamente el asunto a tratar al leer: “Auto-administracion,” que si se les dijese auto-

gestion, o concepto similar.
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La tesis constara de siete capitulos los cuales irdn ordenados, principalmente, de
acuerdo a la cronologia de los acontecimientos. asi el capitulo uno Estado 'y Desarrollo
Habitacional hace referencia a los antecedentes historicos de la vivienda social o popular;
el capitulo dos, Unidad Habitacional Independencia, centra la atencién en la creacién de la”

Unidad Habitacional Independencia, y la gente que en ella habita; el capitulo tres, La -

Administracion de la Unidad Habitacional Independencia, se basa en la descripcién y
analisis de las administraciones del conjunto habitacional; el capitulo cuatro, Gobierno y

Administracion Condominal: se crea el Fideicomiso de Unisdades habitacionales del

Seguro Social, revisa las relaciones entre los distintos gobiernos y la Unidad'Ha!‘;i'tacional
Independencia, con énfasis en la creacion e inicio de funciones .del Fid‘e?céﬁﬁéo de
Unidades Habitacionales del Instituto Mexicano del Seguro. Social; el 'vc.:épitu'lo cinco, La
Transicion a la Auto-administracion, analiza 'y compara las posibilidades de administracién
del condominio incluyendo la municipalizacién de sus servi‘c‘ibds“ con thne de soluciones
viables al problema principal; el capitulo seis, Insrlluloi Mcxrcano de lo Condominal
(IMEC), propone la creacion de un Instituto que: se haga cargo unicamente de las
cuestiones condominales. Obviamente, el objetivo’ no ‘es concretar el instituto fisicamente,
sino teorizar sobre las ventajas y benefi cios que éste phédc aportar; por lo tanto, pretende
crear ¢l esqueleto normativo, estructural y dependlente que en un futuro pueda servir como
base para- su” realizacion como tal. Por ulumo, ‘en"el capnulo sicte, Conclusiones, se
expresan las derivaciones que la-investigacién ha de arrojar para dar respuesta a la

problemitica aqui expuesta.
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1. ESTADO Y DESARROLLO HABITACIONAL

Estado es la organizacion suprema de la humanidad, en él se desarrollan todas las
actividades, licitas e ilicitas del devenir continuo de los que lo conforman. Es fuerza y
autoridad aceptada por los societarios que busca principalmente el respeto y la prosperidad
necesaria para lograr la subsistencia y conservacion de las familias.

Para lograr este objetivo el Estado cuenta con institutos y organizaciones que son el
conducto por el cual lograra dar servicio oportuno a todas las necesidades que surjan. Entre
otros tantos la Seguridad Social fue un elemento importante para ¢l Estado mexicano sobre
todo a principios y mediados del siglo XX en este periodo surgieron politicas de salud,
educacion, recreacion, vivienda y otras de similar importancia, intentando mejorar el nivel
de vida de la gente,

En éste capitulo se intentaran mostrar las principales medidas y acciones aplicadas
por'los estados del .mundo en materia habitacional y en particular lo realizado por el
niexicano haciendo un recuento para su comprension desde la época precolombina. De

inicio asi este primer acercamiento.

1.1 Estado y Bicnestar Social

. La organizacién maxima de la sociedad es el Estado,'? el cual tiene como fin garantizar la
convivencia pacifica y armonica de quienes lo conforman, ademis de procurarles
proteccién (econdmica, politica y militar). Es también quien detenta ¢f poder’ y uso
legitimo de la fuerza coercitiva (Max Weber). "

Los estados son también los encargados de brindar Seguridad y Bienestar Social
mediante mecanismos que la misma sociedad fija. Esporadicamente han existido filésofos y

gobernantes que tuvieron la sensibilidad para captar las necesidades de su pucblo y

12 *.El Estado gobermard o la sociedad: por igual, burgucses y proletarios, ricos y pobres. quedarin
situados por ¢l dominio cstatal.” Guerrero Orozco Omar. La Administracion Piblica del Estado Capitalista.
Meéxico, Fontamara, 1996, p.71.

13 “El poder o ¢s mero enunciado. Es cl sostén del Estado ¢s ¢l camino para gobernar a la socicdad. Es
gobernar en medio y a pesar de las resistencias opucstas a su vigencia. Se conquista par retenerlo, no para
perderio. Sc obticne para hiacer préspenit la vida det Estado.” Uvalle Berrones, Ricardo, La Tearias de la
Razon del Estado v la Administracion Pithlica, México, Plaza y Valdés, 1992, p. 55.

14 Bobbio. Norberto. fstado, Gobierno y Socieduad... México, F.C.E.. 1989, p. 126.



que’ buscan el poder via el convencnmlcnto y seducclon dc Ias

obvmmeme estos preceptos. Asi surge el Estado Capnallsta
1.1.1- Modernidad y Bienestar Social

La ‘modernidad inicia en la etapa histéricé conocida como la Revolucién Francesa (o la
" Revolucién Politica), que es reconocida por historiadores como el principal péne aguas en
la transicion del modo de produccion feudal al capitalista, junto, claro esta, a la Revoluc:on
Industrial, acontccnda casi simultaneamente.'?
Los conceptos planteados por los idedlogos de del siglo X1X, fucron captados poco
a poco por muchos de los pueblos europeos cercanos a Francia. Es asi que en Alemania, :
mandatarios como  Bismark,® incluyeron en su legislacién conceptos nuevos como la*
pension  y la jubilacion, asi como jornadas laborales de menor peso para el obrero

Definitivamente, fue el primer intento serio de establecer el Seguro Social en una nacion.

n R

15 Ver por cjcnp Jean Jacq £l Contrato Social. Madrid, Grundes Pensadorces, 1985,

16 Ver para mayor informacién: Carpizo, Jorge. La Constitucion Mexicana de 1917, México, Porrua, 19935,
p. 123,

17 “E! cuidado def bien politico garantizi, cn beneficio de Ia sociedad. que ésia acceda a niveles de utilidad
optima, es decir, que alcance para ¢l conj de los subditos su relacion moral, material ¢ intclectual en
forma individual.” Uvalle Besroncs. Ricardo. La Teorias de la Razon del Estado y la Administracion Pitblica.
Meéxico, Plaza y Valdds, 1992, p. 135,

I8 En lcrmmos m.\msns “La importancia det estado capitalista consiste en: i) influir en la demanda por
medio de di a los del mercado v; i) ializar la cobertura de necesidades que integra cl
qtlor de la fuerza de trabajo social: gastos de educacion. silud, vivienda, pensiones y seguro de desempleo.™

Narro Robles, José. La Seguridad Social y el Estado Moderno, México, IMSS-FCE-1SSSTE, 1992, p. 21.

19 En apoyo a Ia afirmacidn anterior revisar: Brom, Juan. Esbozo de Historia Universal. México, Grijalbo.
1989, p. 158,

20 . las politicas de Bizmark scpararon la democrcia de i solucidn de problemas sociales: Bismark se
opuso it un desarrollo tiberal de la situacion politica en Alemania ¥, 18l vez precisamente por csta razon.
pugno por lograr 1a paz social instaurando cl Scguro Social...” IMSS. La Seguridad Social v el Estado
Moderno, op. cit., p. 19
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La mﬂuencm de éste pcnsamlento se extendio rapld'lmeme por todo e] mundo

llegando hasta o:do de los mdependcnustas mexicanos, que mspxrados en esos 1deales

El tdeal benetac!or en Me‘(lco no era’ nuevo; por el contrano las 'culturas

mlhtar ‘mtelectual o por su posicion geografica prmleglada o estrategncamente ventajosa,

. esto monv multlples cnfrentamlcmos que en muchas ocas:ones dejaron viudas, huérfanos

‘y famlhas enteras sin tierras de cultivo y hogar. Era en cstos casos que la ayuda colectiva

’ v.'favorecaa alos cmdos en desgracia.?! ; o

E\ustlan soluciones parecidas al St.guro Socxal de estos dias; puc..s alos desvalidos y
"desamparados (mujeres o niiios) se les otorgaba la oponumdad dc ser adoptados por otro
‘mlembro de la’ sociedad y a aquellos que perdmn todo se les otorg.,aban préstamos
. provememes de Ia acumulncnon de productos que el pueblo guardaba especialmente con ese
‘ fin. ‘En si estamos hablando de Io que ahora se le conoce como cajas de ahorro, manejadas

por los gobcmantes de esa epoca en beneficio de sus stibditos.?

Astmlsmo exlslmn los Imngms. que eran (y son) lugares en donde se comerciaban

'f"los product s de todas las regiones del territorio y, en ocasiones, de otros mas lejanos,

'Zlogrando solucnonar problemas de desabasto y mejorando la alimentacion del pueblo.”® La

'cducucxon e ] lmpamda “de ‘manera que los hijos de los gobernantes aseguraran su

v prcdomlmo pero al mismo tiempo, se otorgaba instruccion a la totalidad de la poblacion

* aunque no del mlsmo nivel.

: Postenomwntc ya en la colonia, existieron miltiples promotores de la igualdad y el

blenestarv 1,cneral Un c_;cmplo de ello es Fray Bartolomé de las Casas, quien dedicd gran
i1 pnn_e‘ dg: su vida a la dignificacion del trato de los indigenas. Muy pronto sus demandas
ky"ﬁierién escuchadas por el Virrey, en primer instancia, y después hasta la corona espaiiola,

“.quienes elevaron a rango de ley ¢l trato digno y humanitario hacia los indios.”

21 Ward. Peter. Pollticas de Bienestar Social en Meéxico. México, Nucva Irnagen, l‘)89 p. 21'

22 [bid., p. 24

23 Ver para mads informacion: Herrera Belirin, Fidel, Za Vmcmln I’npular en Aléwcu Mé\lco Gcrmk'l
1991, pp. 11-34. .

24 Informacion sobre ¢l tema cn panicular se puede cn muchos tratad hlsléncos. pcro cn este
Irabajo sc recomicnda: Méndez. Pidal, Ramon, £l Padre las Casas y Victoria. Madrd, Austral, 1966,
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. Con la Independencia los ideales de igualdad también ticnen eco; ejemplo claro de
ello son las premisas que Simén Bolivar toma como estandarte; él propuso el nacimiento de
la Segundad Soc:al en toda Amenca, por su. vocacnén a las’ causas de la gente de escasos

n lugar para vivir. y poder

trabnjar en paz.

- En ‘Ja’ Nueva Espana Io:

Hidalgo y Morelos con ol i n de ablutmar la mayor cantndad de gente para lograr vencer a.

las fuerzas vnrremales chlan encontrar na formula para asegurar el apoyo de las masas i

Una salida fue, como es sabido, levamar como estandarte a la Virgen de Guadalupe pero a
la par, convencieron al pueblo (que: estaba compuesto por un sin fin de estratos'y sub-

estratos) con la promesa de libertad personal, y sobre todo, acceso a los beneficios que

traeria consigo la ndependencia, que entre otros cra, la Seguridad Social, que en ese =

entonces visualizaba la posibilidad de tener un lugar para vivir y tierra para trabajar,

asegurandose asi la subsistencia del individuo.

A la etapa independentista le siguieron gobiernos y enfrentamientos armados
encaminados a obtener y ejercer el poder; herramienta vital para el cumplimiento de ese
objetivo fueron las leyes, utilizadas practicamente desde que surgid Ja Nacion
Independiente Hlamada México. Con la Constitucion de Cadiz de 1812, los independentistas
lograron el marco legal ideal para llegar al poder. Posteriormente con las constituciones de
1824 y 1857 se consolida el nacimiento de una burguesia, compuesta principalmente por
extranjeros (franceses, ingleses, espailoles, drabes y norteamericanos) y descendientes de
los independentistas criollos, logrando asi afianzarse por unas décadas en el poder.®

Porfirio Diaz fue de los dltimos en disfrutar de dichos privilegios. Las
constituciones antes seiialadas, no obstante haber surgido de ideales liberales, no
permitieron que los campesinos y obreros accedieran a mejoras considerables. Es mas, los
derechos ganados en la Revolucion Industrial y Francesa, parecian ser solo una ilusion o un
mero manto, ya que cuando los obreros formaban sindicatos, o intentaban protestar por
causa alguna, eran reprimidos®’ por los duefios y el mismo Gobierno, creando un ambiente

de opresion cada vez mayor.

25 Coquct, Beniito. La Neguridind Social en AMéxico, México, IMSS, 1964 Vol. V.
26 Brom, Juan. Esbozo de Hhistoria de México, México, Grijatbo, 1998, p. 224.
27 Kenneth Turner, John. Aévxico Barbaro. México, Leyenda, 2001, pp. 137-138.

ontraron _cause en lideres: como -
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1.1.2 - El Est%x’do de Bicng&itar y»ln Vivienda

Con el mov:mlento revoluctonano mexicano surgieron nuevos ldeallstas fue el caso de

Rlcardo Flores Magon que replan(eo el problema de la Seg,undad Soctal y Ia mejora en las

condncnones de vnda del pueblo de México.

Hasta ese momento solo se habia hablado de aspectos zuslados de Segundad Socual ”k
no se concretaba en hechos conjuntos que lograran darle forma y cohcrencm. Ello tardaria’
unas décadas mas, cuando las condiciones politicas e ideolégicas o permitieron.

En 1910 el pais se encontraba totalmente fragmentado, con grupos que rcspondlan a
influencias diversas (religiosas, politicas, econdmicas y sociales), algunas nacionales como
los zapatistas y otras cxtranjeras, como los que pugnaban por crear un sistema poli»tico a fin
a los estados Unidos de América o a Francia, En esa diversidad de opiniones, los preceptos
sociales comienzan a tomar forma en discursos y promesas, que servirian como plataforma

28

de campaiia de los futuros contendientes por el poder;”™ algunos de ellos intentaron
cumplirlas, otros solo las utilizaban como gancho que lograse atraer votantes a las urnas.
Después de la Segunda Guerra Mundial se acufi6 el término Estado Benefactor, el
cual respondid a las insuficiencias de! mercado para auto reproducirse y evitar crisis
recurrentes; propone una mayor intervencion del Estado en la economia, reconociendo
entre sus responsabilidades mas importantes a la Seguridad Social, “Supone ¢l conjunto de
mecanismos destinados  a mejorar las condiciones de vida de la poblacion, mediante la
responsabilidad  estatal  de m‘emlmr‘aducuado.sj niveles  de ocupacion ¢ ingresos
salariales, sistemas de transferencias para la éoburlum e conlingunéiasr que afectan las
."® Ello,

necesidades basicas de las personas y proveer aerwcms‘ sociales y ciertos bien

sin coartar la libertad de los mdwnduos de eleyr o proponer fomms altemas de solventar
demandas y problemas (¢l mundo de lo privado).

En México, las msmuc:ones posrevolucnonams fueron as encaré,adas de llevar a

cabo el ideal revolucionario, espccnalmente 1o rcferemc-al Estado de B encs(ar El Partido

Nacional Revolucionario (PNR) i |n|cu)’ la Inbor, ng,lunn;mdo a n.faccmnes de 1a Revolucion

28 Campanas a 1a Presidencia del General Calles o ¢ mismo Lizaro Cardenas, estdn fundadas en cllos,
Pant profundizar miis en lo expuesto rev IS.II" Kr'm/c, Ennquc. \lclu de Caudillos. México, Tusquets, 1994, p.
329.

29 IMSS. La \cqurlr/ml Social y el k.\lmlu ,\Imlernn. ap. cit.
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que aun eslaban dlstanmadas por desxgualdades 1deologncas y de’ fondo Postenormente se

convemna en eI P do de la Revolucién Mexicana (PRM), el cualktuv como prmclpal‘ v

vmud onf’ormar una nacnon en toda. la extenstén dc fa: palabr

Por 'ulumo Tes

lransformado ‘en el Pamdo Revoluclonano lnsmuc:onal (PRI) el cual aprovecho el

momento ] nsténco para consolidar las instituciones encargadas de brmdar servncnos y e

ayuda a la somedad mexicana.

Entre esas instituciones encontramos las encargadas de dotar de V|V|enda Socxal

(Fondo de la Vivienda o el Insmuto Nacional de la Vivienda, entre olras) alos trab Jadores
y campesinos de México.
El concepto Vivienda Socnal lo podcmos definir de la siguiente manera. _ )
“Vivienda de interés- Social, ya sea urbana o rural, es a(/uella cuyo uso en
propiedad o alquiler, es asequible,.de manera que no resulte onerosa en el pru
Samiliar, a personas de escasos recursos economicos, proporciondndole (l/(yanuuma en o
ambiente fisico v social que satisfuga los requisitos md/spemul)lcs de .s:.gurldad hlgl

decum Y que esté dotada de los servicios sociales corr avpondlcnle\‘ n3e

vivienda, en si Seguridad Social.

Por otro lado esta el Instituto de Seguriéad y S

especiﬁco es crear, ﬁnzm'ciar' y"oto

lpue.slo e
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problemas, pnncnpalmeme lo referente a dxstnbucnon del espacio, dotacion de servicios y
control poblacional; es decnr la cnudad crecna (y crece) cadticamente.

A partir de los afos sesenta- se ‘comenzd a desvanecer esta idea; y se buscan :

soluciones posibles para mejorar la calidad de vida de los habitantes de las grandes'

ciudades. Surgieron magnos proyectos destinados a hacer mas productivos a Ios obreros Y.

campesinos, y al mismo tiempo darles la posibilidad de desarrollo (en todos los ambltos)
beneficio de los suyos, ello sobre la base de una administracion piblica® capai dgfd
materiales y servicios para la consecucion de lo proyectado, *...La z:d:r:ilri.wlrtri-léit tiene la’
mision de soportar v mantener el orden social, garamtizando a la vez la vida cyléb las
personas y asegurdndoles sus propiedades, aun aquellas cosas que parecieran  ser

superfluas,™?

1.1.3 -El M:}ndah Constitucional Sobre ¢l Bienestar Social

Practicamente desd'é"los_ inicios de la lucha independentista, los ideales por la Seguridad

Social ‘afloraron; - todos -encaminados a ganar derechos para los suyos, fueran o no la

totalidad de la SOCledad (tal como ocurriera con los criollos, que en la pnmera etapa del RS

Meéxico independiente, lograron obtener los mejores puestas y acomodar a sus tamullas por

mas de medio siglo).

En un primer momento, se encuentran documentos como ej,fga 0. por. José

Maria Morelos y Pavon, quien plasmd en su obra Sentimicntos de la Nacioi ; su déééb de
igualdad y libertad. En clla muestra los ideales dé‘ la écha_ pués afirma que el desarrollo de
una nacion solo sera -posible si las condiciones sociglés son las optimas, apoydndose al
decir csto en los ideales franceses revolicionarios (La Declaracion de los Derechos
Universales del Hombre).

Ya en 1812, la Constitucion de Cadiz adoptada por los independentistas, tenia un

fuerte contenido ideoldgico liberal, aunque aun seguia apegandose a las costumbres

31 Para conocer ¢l signiticado del gonmp(o revisar a Omar Guerrero en su obr frtraduccion a la
Aehministracion Piblica, México, Harla, 1985, p, 385,

32 [hid., p. R2. ’

33 "Quc como la bucna ley es superior a todo hombre, las que dicta nuestro congreso deben scr tales quc ‘
obliguen a constancia y p.unousmo modcren I opulencia y de tal sucrte s¢ awmnente cl jornal dcl pobrc que
mejore sus costumbres, Ieje la ignorancin, la mpina y el hurto.” Robcno iago, Edgar. k] lario de la
Seguridad Social. México, IMSS. 1976, p. 134, . :
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_existentes en el viejo continente; es de reconocerse que lo procesos hlstoncos no “cortan de

tajo los acontecimientos socnales smo por &l contrario, sé van dnluyendo y manzando, hasta

ser reconocido en definitiva un nuevo proceso’ social,” que serviré para uplﬁcar

determinado tiempo.

Asi la Constitucion de lSl” le la oportunidad de marcar el inicio de una nueva era,

no solo para la nacion mexlcanﬂ sm ye B para tqda ‘América Latina.

Para 1814 se tiene un documenlo'surgidd de la combinacion de los ideales franceses

adaptados para crear una n_écién; pe o que ‘seguyia'apcgéndose a los designios que los reinos
europeos marcaban. Jdrgé/'Carﬁizb “hace referencia a esta situacion diciendo: “La
Constitucion de Apazingan es ]iard su época una Norma Fundamemal avanzada. 'Y
respecto a nuestro tema contiene toda una enumeracion de derechos individuales, que
agrupi en su capitulo V, de los articulos 24 a 40, con el titwlo: De la igualdad, seguridad,

propiedad y liberiad de los cindadanos. >*

Las Garantias Individuales ya se encuentran en
esta constitucion, y solo quedaba el dificit paso de hacerlas acatar por aquellos a los que
afectaba (espafioles hacendados radicados en México). Pero la principal funcion de esta
constitucion no eran los derechos del hombre, sino evitar el poder absoluto; por lo tanto,
establecieron el Triunvirato, forma de Gobierno que garantiza la division del poder.

Algunos grupos sociales aseguraban que el levantamiento armado habia sido un
error, y por lo tanto, debieran seguir dependiendo de Espafia. En el otro extremo se

encontraban los criollos que veian en la Independencia su oportunidad de acceder al poder
y la riqueza de la Nacion.

De esta discusion es qué surge la Constitucion de 1824, la cual afirmaba que
Meéxico era totalmente libre ¢ independiente (sacando de la jugada a los espafioles);
asimismo, otorgaba el poder a una sola persona (Presidente; Poder Ejecuxivo), mismo que
lo tenia limitado, pues contaria con la supervision de la Camara de Diputados y Senadores
(Poder Legislativo); por otro lado, la labor de - impartir justicia descansaba en un cuerpo
colegiado, formado por hombres de reconacida reputacién y conocimientos de la ley
(Poder Judicial). En contra-respuesta los conS{:fyadonj_é_g; ;!jceplaron estas disposiciones, a

cambio de que los cargos de representacion y la c‘avpacid_a'd de decidir y votar estuviera en

34 : Carpizo, Jorge. La Constitncion Mexicana oe 1917, };p, cit., . 134,



Es tamblen en estos tlempos donde surgen Ios pnmeros pamdos polmcos © mejor

g dxcho las faccxones organizadas en lucha por el poder Las loglas tuv1 ron esa func:on los

""masones eran quicnes reunian las pnnCIpales fuerzas polltlcas en busca del ‘poder de la

o ,cpoca aunque como ya se ha dicho, nmguno representaba la voluntad de las’ masas; del

v_ mismo modo, las nacientes e mcnp:em;s organizaciones . obreras y _campesmas querian
intentar entrar al jucgo del poder, lanzando por delante a sus lideres; y asimismo, la iglesia
" apoyaba a grupos de fieles que se congregaban también en organizaéiones sociales para
entrar al juego. o :
La Constitucion de 1857 plamcix ese problema réligii)so que se venia gestando
. practicamente desde la Independencia de México. El clero comenzaba a perdcr terreno a lo
klargo y ancho’ del planeta, ya que la época del oscurantismo habia dejado. huellas
|mborrablcs en Ias distintas somedades. Las leyes divinas convencian cada vez menos a Ios‘
- jovenes de la época, muchos de Ios cuales se convertirian en positivistas,™® "
Dicha Constitucién tenia como premisa fundamental rcplantear el problema de la‘

rcpresemacnon y-el voto, haciéndolo més accesible al resto de la poblacion; cl reparto de Ins

tierras (entre poderosos); y quitarle aun mas poder a la Iglesia, que a dccnr verdad -era una ‘
fuente de mﬂucncna para la poblacnén en - general,  ello por medio de la penetracnon

ldeolognca. ;

Como la logica lo indicaba, fue un momento de tension, que derivo en la guerra de
los Tres. Afios: ,Iat‘mptura' politica entre el Vaticano y México; ademas de representar la

~pugna cmre:dos corrientes de pensamiento, mostraba un desacuerdo de intereses entre cl
Estado y la i_glesfa, ya 'que el primero tenia la dificil labor de consolidarse y la segunda, no
pcrdcnj el poder que gozaba desde hacia tantos siglos.

: La Constitucion de 1917 fue la que concentrd los ideales mas significativos de las
aqt:es mencionadas (1812, 1814, 1824 y 1857) dandole mayor importancia a los ideales y

“ promesas hechas por la Revolucion Mexicana, en todas sus formas, regiones y personajes.

} 4

35 “Los partidos politicos no cstaban organizados como los con umit bresia deter
cicrta disciplina interna y comités dirigentes. sino mds bicn eran grupos de personas que compartian
determinados  puntos de vista ¥ seguinn a dirigentes prcs(igindos," Brom, Juan, I;'shn:n e Ilirmrln xlc
Meéxico, op. cit., p. 167.

36 Ver para ahondar en ¢f concepto a : Comite, Augusto, La I‘lluwﬂn I’mltlw: Mu«co Pomm l‘)‘)7 p 17,
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En materia de Se;,undad Social una aportacién importantisima la hizo Ricardo
Flores M1g,6n qunen proponla Jomadas de trabajo de ocho horas, establecimiento del
salario minimo, mejoras a las condncnones de trabajo (tanto de seguridad como de higiene),
seguros de vida | para: aquellos trabajos que uencn alto _riesgo, pago de indemnizaciones a
deudos y trabajadores mcapacntados asi como el pago’en efectlvo obligatorio.>”

“Filores A/lngon y.los’ ‘que con ¢l jormularon P rograma del Partido Liberal,

dejaron indeleble en la conciencia de Ins me sas' que, Ia .segumlml de los obreros, las

7,

pensiones a los quc agotan sus energias, la i femnizacion por acci profesionales y

R
otros postulados luborales expuestos en el mmno debmn ser preceptos constitucionales.™

Sin embargo, hay que tomar en cuenta que esos postulados ya habian sido adoptado
en naciones europeas como Francia, lnglaterré y Alemania (enire otras), y que ademas la
influencia de Rusia, que en esos momentos estaba a punto de realizar su Revolucion, fueron
aspectos decisivos para que nuestra Constitucién tuviera determinadas caracteristicas,
mismas que le han hecho ganar el reconocimiento mundial, pues es fruto de la hibridacion
de diferentes tipos de Constituciones y de formas de gobierno, asi como también de los
modos de produccion de la época: Capitalismo y Socialismo. En teoria es un documento
muy cbmpleto, pues hk;u':e referencia a casi todo y beneficia a todos; aunque es un hecho que

la.constitucién - mexicana expresa ser federalista, cuando en realidad lo que existio por

~‘muchos afios fue un centralismo; igualmente dice haber una division de poderes, cuando era
el presidente quien en realidad poseia todas las atribuciones de! Congreso y la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién.

-Son estos tiempos cuando el pais parecia fraccionarse, sobre todo en el sur, donde
los estados colindantes con Guatemala pensaban en su independencia para sobresalir por

cllos mismos. En el norte sucedia lo mismo pero motivado principalmente por las

-condiciones favorables de vida imperantes cn Estados Unidos de América. En si, lo que los

habitantes pedian no era su independencia sino su adhesion a aquella nacion.
Se necesitaba un elemento que amalgamara a la sociedad mexicana, tal como habia

sucedido en la Independencia con el estandarte guadalupano; solamente que ahora deberia

37 Flores Magon defendin sobre 1odo 1 igualdad entre 1rabajnd ionales y ¢ jcTOoS, ) it
los primcros condiciones laborales idénticas o superiores a la dc los scgundos‘ ya que en aquet cnlonccs. fos
extrinjeros tenian mej prestacionces, salirios ¥ pucstos; ademas de ser mejor tratados a nivel pérsonal.

38 Sinches Vargas, Gustavo. Premisas del Seguro Social en el Ideario de la Revolucion Mexicana.
Meéxico, ECPyS, 1957, p. 16.
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no sélo representar al’ pueblo smo tambnen ‘los intereses de los hacendados, empresarios

y clém..os . .
En; esta marana'de problemas y clrcunstancms hubo g,obernadores que lograron
mstaurar en sus esmdos y en si en la admnmstraclon pubhca » local parte del ideal social-
protecc:omsta tal es ‘el caso del Estado de’ Chxhuahua en donde su gobemador ‘Enrique
Creel e\:pldlo leyes encaminadas a fomentar la vmenda socnal en su Estado Asi como él

existieron otros. que en distintas instancias buscaban el blenestar popular En Ios demas

estados de la Repiiblica el ideal social avanzaba a grandes pasos de maner pamcular en:

materia laboral, como lo muestra el caso de Yucatan:

“Por Iniciativa del goberrmdar / Satvador] A Ivamdo el Illbytlc !

nacionales.*?

Venustiano Carranza fue jefe del cjecunvo provnsnonal de 1914 a 1917 en este

periodo logra convocar l Consti ente de Queretaro el 22 de octubre de 19]6 con un

claro y fuerte apoyo noneamencano “ No es por casualidad que la constitucién americana

y la nuestra ten&,an tantas snmlhtudes sobre todo en lo referente a la soberania de los

39 Para José Juan Sdnchez Gonvzilez “El ido ctimologico de la palabra Administracion publica significa
prestar ¢l servicio al pucblo, cs decir al piblico, por lo que tiene un sentido colectivo. La Administracion
publica cs la actividad organizada del Estado.” Sanchez Gonzilez, José Juan. La Administracion piblica
coma Ciencia. Su objeto y su estudio. México, Plazay Valdés, 2001, p, 104,

<40 Narro Robles, José. La Seguridad Social y el Extado Moderno, op. cit., p. 376

41 Sincher Vargas, Gustavo. Premisas del Seguro Social en el Idearin de la Revolucion Mexicana, op. cit.,
n 133

42 Narro Robles, José. La Seguridad Social y el Extado Moderno. op. cit., 377.

43 Kruze, Enrique. Niglo de Canditlos, op. cit.. p. 329.

cumbru cle IDIJ B
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estados de la Federacxon y su manera de ejercer la admxmstraclon ptiblica;* aunque esas

fue n-sdlo:letra’ muena Ya para el 31 de enero de 1917 se firma la nueva

, p: a se pl;omulg,ada oﬁcnalmeme el Sde febrero de ese mismo aiio.

a Consmucnon ‘esta formada principalmente por dos partes, una conocida' como

’;Dogmatlca Yy éu segunda Org,amca ‘La primera contenia (y conuene) en 29 aruculos las

a;allllab Individuales que son bastion fundamental de los derechos del cnudadano asi
como 1mponantes progresos (como el articulo tercero que habla de educaclon laica, 5,rmuna
y obh&,atona para todos los mexicanos). ; :
En su articulo cuarto hace mencion al tema central de este (rabajo pues especifica
: ique el Estado tiene como obligacion el o!orgar Se;_.,undad Socnal (con todo o que ella
implica) a los mexicanos, y que es ¢! el encargado de procura’rAlq‘ necesario para que asi sea.
‘ Tambicn su articulo 27 (tenencia de la tierra) contenia’ :lévpromesa mds importante
‘vde h Revolucion: el Reparto Agrario. k ‘

~ Este articulo otorgaba a los campesinos la- segundad de propnedad que tanto habian
pcleado asi como mejorar sus condiciones de wda por medno de apoyo gubemamenlal :

'En la parte Organica de la Consmuclon encomramos el articulo 173 del que se;‘f~,,

: desprende un apartado “A” dedicado a aquellos trabajadores mcxncanos que no pertenecexf_

“al sector publico. Ellos estan regidos por la Ley del lMSS que fue promulgada‘en el afio de j‘~
1943. Por otro lado, estan los Trabajadores del Estgdo, quienes son regidos por el apartado
“B", y:son protegidos por laley del ISSSTE.

De este articulo se desprenden otros lineamientos, como la Ley Federal del Trabajo,
hisma que entrd en vigor el 28 de agosto de 1931 en ¢l Gobierno de Pascual Ortiz Rubio,
que como ya se habia mencionado renkglones antes, fuc el Gobernador de Yucatan, Salvador
Alvarado, quien logré sentar las bases para su existencia y establecimiento dentro del
Estado mexicano.

Como se aprecia claramente, la Constitucién de 1917 daba en teoria respuesta a las

“demandas de los mexicanos, cualquicra que fuera su clase ¢ idcologia, aunque claro,

44 “..La Administracion poblica cs una potencia que mueve al Estado; ot movimicnto ¢s en si su
naturilezn.” Guerrero Orozco, Omar, Introduccion a la Administracion piblica, op. cit., p. 94,

45 *Como ciudadano, el hombre politico no cs un ser real, sino abstracto, una persona moral, quc expresa la
universalidad del Estado.” Guerrero Orozco, Omar. La dAdministracion Piblica del Estado Capitalista.
México. Fontaman, 1996, p. 76. .
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dejaba muy: mal parados a. aquel]os que en el pas1do gozaban de todos los beneficios
. legales que otorg,aba el reglmen. . :
e Solamcnte Testaba llevar a cabo tan ambicioso proyecto, la parte mas dnt' cil de todo

_el proceso ncluso tal vez: més espmoso que el mismo logro de la Independencia o la

Revoluc

Cénitiiucién de 1917, los conflictos entre revolucionarios a'un

: de Queretaro mismos que buscaba eslabl de’1916 con Don

i Venusuano Carranza.

lgnmar los ideales revolucionarios

. En su periodo se logré, de una vcz por. tod'

més lmponames que eran: ¢l Reparto Ag €l rcconocxmlcnto a los derechos de los

'obreros y la no-reeleccion.*®

Las organizaciones obreras e‘(nstentes cn México insistian en lograr la unificacion
de fuerzas. Con este fin fueron orgamzados congresos obreros, de los cuales destacan por
su importancia los de 1916, 1917 y -1918. Ellos tenian por tema principal el problema del
sindicalismo, ya que era el factor mas importante para cstablecer relaciones con los

patrones y ¢l Gobierno mismo.”’

46 Aunque cabe miencionar que este tiltimo punto fue modificado tcmporal por ¢l Presid, Callcs,
quericndo lograr 1a recicccion por un periodo para su amigo y jefe Alvaro Obregén: pero no resultd, pucs
Qbregoén fue asesinado ¥ 1a ley derogada para quedar en no- reeleccion definitiva.

47 De los congresas obreros no existen conclusiones relevantes, pero sirvicron pira dar paso a una de las
organizaciones obreras con mis afilindos v por lo mismo con mayor peso politico: La Confederacion




L Esldi]v;r De lm;lvlo X'inhiuu:iurinlr 23

Entre tamo se obtema el pnmer tnunfo concreto de la lucha popular la Segundad

Socml la cual ya posela un sustento real La Consmucnon ik
Evastnan _grupos’ polmcos rehglosos mlhtares e mcluso bandas de ladrones que se .
'apoderaban de regiones del lcrrltono nacxonal y hacnan valer su poder, fuese cual fuese
(ideologico, ¢l de la fuerza o el terror). Al lograrse estipular los principios sociales en la
Carta Mugha, la tendencia de estos comportamientos cambia paulatinamente debido a que:
“La Seguridad Social modera la opulencia y la indigencia, aumenta el jornal del i
trabajador, mejora las costumbres y combate la ignorancia”.*®
. Estos principios que parecen sencillos de adoptar, en la realidad, son diﬁcileé de .
lograr en lapsos breves; tan es asi, que el pueblo de México tardo més de veinte _a‘ﬁosvvén'f-'

adoptarlos y aun en nuestros dias no es posible ver resultados fehaclemes

Adolfo de la Huerta, es llamado para ocupar la Presndencm mterma (l9"0) durante K

el proceso de restauracion del Gobierno logra convencer a Villa de deponer las annas para .

tranquilizar al pais; éste acepta no por buena voluntad sino porque la fuerzas dcl none se,;‘

encontraban fraccionadas, debilitadas y cada vez mas delenoradas, es por ello que acepta Ia» :

recomendacion de De la Huerta, que no esta por demns decirlo fue para morir asesnnado.;»

muertos ni apacxsuados RO
Adolfo de la Huerta convocaba a eleccxones de Ias que suryo‘ vencedor Alvaro

Obregdn (1920-1924); caudillo revolumonano que infenta amalg,amar los ideales sociales
del sur y el norte. Es prcc:snmente Obreson quien intenta por primera vez aterrizar los
designios de la Naciente Constitucion,

Es en su periodo cuando el reparfo agrario parece comenzar a funcionar. Realiza
reparto de tierras a un nimero reducido de campesinos, entre los que se encontraban
mezclados vicjos hacendados que por medio de triquifiuelas y sobornos a funcionarios,

intentaban recuperar sus tierras.”” La lucha no estaba ganada.

Regional Obrer: Mexicana CROM, cuyo primer Sccretario General fue €l lider det Sindicato de Electricistas,
Luis N. Moroncs.

48 Garcia Cruz, Migucl. La Seguridad Social en México: bases, evolucion, importancia econdmica, social,
politica y cultural, México, STPS, 1955, p. 179.

49 Tal como ocurrié en gran parte del (erritorio nacional, pero en cspccnl cn el sureste, donde aun cn
nuestros dias las pricticas monopdlicas y feudales son comunes.




- mtellgenma para la dlreccton Debldo a estas virtudes es que Iogra reestructurar al ejercno

. me' Cano, pues era menester que se afianzara, al grado de no permmr mas sublevaciones
vpopulares sobre todo obreras y campesinas. Pero el enfrcntamxenlo que realmente
dlstmguno asu pcnodo fue el que tuvo con el clero, por la Lcy de I;\pulsmn de Clérigos

’L‘\'Irmyems. pues eran ellos los que principalmente aytaban al: p}.l_eblo para protestar en
‘contra del Gobierno o de intereses que fireran en contra del 6rgano Teligioso.

En lo referente a la Seguridad Social logro fundar el Banco de Crédito Agricola y
Ejidal, y establecer la Direccion General de Pensiones;;que sin lugar a dudas, fueron
basicas para el establecimiento del Estado Benefactor.,

‘ Ya para 1928 Calles habia logrado modificar la Constitucion en el Articulo
referente 'a la- No-Reeleccion, dando oportunidad a ser electo por un periodo mas,
Claramente la intencidn era eternizar en el puesto a Obregédn y posteriormente, en si mismo.

En las elecciones sucesivas resulta electo por nueva cuenta Obregon, pero antes de
poder. tomar posesion del puesto fue asesinado, obligando de nueva cuenta a nombrar un
presidente interino, y desde luego, restaurar el proyecto fracturado.

En opinién de Miguel Leén Portilla, con la muerte de Obregon caia el ultimo “Gran
Caudillo™® y con ¢l la posnbnhdad de que los individuos siguicran gobernando al pais en
beneficio de ellos xmsmos Es' por eso que Calles logra sentar los cimientos para la
formacion de un pamdo polmco que aglutinara todas las fuerzas del pais con todo y sus
caudillos. Para ello desde cl hnal de su periodo presidencial comienza a trabajar en la

creacion del Partido \lacnonal Revoluc:onano mismo que en 1929 lograra su nacmucnto en

la convencion® de Queremro Comlcnza asi la época en donde “las lnsmucxones se

o

50 Igual " sc hace

i ¢n : Krauze, Enrique. La Presidencia Imperial, México, Tusquets, 1997,
p. 29, . . . :
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anteponian a los hombres.” Obviamente hubo mtentos deformar pamdos masivos desde el

fin de la lucha armada, tal fue el caso del Part d Constltuclonahsta, del cual se

desprendneron el Partido Cooperatwnsta el amdo'Labonsta (de” Luis N. Morones,

- represemantc de la CROM) y el Partido” Nacnonal' Agrzinsta Esta dnsolucxén le lmpxde al
pamdo sohdlﬁcarse ¥ corre con, Ia mnsma suerte que las orgamzacnones de la epoca, que lo

'umco que llcgan a lograr son algunos puestos de Gobierno de nivel medlo pam sus lideres

“ més dlstm&,uldos S R ’
" El penodo presndencnal llamado “Maximato”, se da a raiz de la muerte 'de Obregon.

‘El pfoyecto de recleccién de Calles se venia abajo, lo cual obligaba a encontrar la forma de

: seg,ulr temendo presencia en la politica nacional. Una de esas solucmnes encontradas fue el

“nombrar a gcme incondicional en los proximos sexemos con Io que él aseguraba el poder

~tras ¢l poder mismo. Emilio Portes Gil es el primer demgnado a'tom r el cargo. Tiene por

- mision esencial lograr consolidar al PNR que rccnen ﬁmdab ldla Calles y al que

habia que apoyar en todo momento para aglutinar la: mayor ca ida de gente posible. Su

corta gestion logra su cometido, ademas de hacer ganar. en las eleccnoncs de su etapa al
primer candidato del PNR: Pascual Ortiz Rubio. S

Inicia en forma la etapa de las instituciones, pues el proyecto ahora se encontraba

dispuesto para que los hombres lograran eternidad en el poder a través de su estancia en

’ organizaciones politicas o de Gobierno. En esta etapa la Seguridad Social se ve fortalecida
con la Ley de Crédito Agrario y la Promulgacion de la Ley Federal del Trabajo (1931),
mismas que daban cumplimiento cabal a lo estipulado en la carta magna. Debido a las
presiones tan severas a las que fue sometido Ortiz Rubio por parte de Calles, dcjo la
presidencia inconclusa, debiendo llamar a elecciones prematuras para no crear un vacio de
poder.

Aparecio en escena Abelardo L. Rodriguez, Presidente que comenzd a desafiar en
algunas cuestiones a Calles, pucs a raiz de su gobierno se vuelvid a reformar la
Constitucion, pero ahora para hacer de la No-Reeleccion un designio constitucional
definitivo, contraviniendo las disposiciones de Calles. En el gobierno de Rodriguez
continuo la consolidacion del Estado Benetactor, ahora con la promulgacion de la Ley del
Salario Minimo y la Ley de la Beneficencia Privada. De igual forma se crea el Banco

Hipotecario y de Obras Pablicas (1933), con lo que se afianza la idea del Servicio Plblico.
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A pesar de su oposicion a los mandatos de Calles, este iltimo pudo segunr en la
linea de poder, al grado de designar -por “Dedazo”™~ al sucesor del Presndente entraba en j:f"
turno un militar amigo del caudillo, mismo que habia hecho méritos Mnlltares y Polmcos :
(sobre todo en Michoacén, su tierra natal) para poder acceder al poder. Su nombre.-

Lazaro :

Cardenas del Rio, Gobernador de Michoacan y destacado militar. R

Es con este ultimo que culmina la época del maximato, debido pnnc:palmeme a que
Cardenas, deliberadamente, hace a un lado a Calles expulsandolo del pais, obteniendo
libertad plena para trabajar y consolidar su ideal politico-social. Con este nuevo ciclo. da
inicio la Revolucién Administrativa,®' que llevard en sus entrafias la consolidacion del

Estado Benefactor mexicano.
1.1.4.2 La Era de las Instituciones 1934 a la Fecha™

Con la Prestdencm de Lazaro Cardenas del Rio da inicio una nueva etapa politica y

Sus ideales en pro del campesinado mexicano le hacen ganar. la

econom]ca para el pa

S|mpat|a de - la bpoblacl n,-y en especial la del pueblo michoacano, de quien fuera
g,obemador antes de su lleoada a la presidencia.

. Para lograr sus metas, especialmente las relacionadas con el reparto agrario, debia
llevar a cabo acciones valientes (ademas de sobresalientes). Lo primero que hizo fue
sacudlrse la presion de aquel que se dijera su amigo: Calles; pues es bien sabido que el plan
“de ‘Calles consistia en afianzarse en el poder detrds del Presidente en turno, asi habia
sucédido, en mayor o menor medida, con los antecesores de Cardenas. Pero éste ultimo
-puso fin a sus intenciones expulsando a Calles de! pais.*® Esta decision significaba:
1. Que Cérdenas rompia con todo el régimen que lo antecedia y, por otro lado;
2. Ganaba nuevos adeptos hacia su gobierno y proyecto politico, marcando el fin de

toda una cra de contlictos entre paisanos.

51 Hago ref ia a la Revolucion Admini iva debido princig aqueta de cjercer el
gobicmo ¥ los bicnes piiblicos cambié mdicalmente. Por otro 1ado, da inicio la etapa en Ia que todo to que cl
Gobiermo hizo. fue Gnica y exclusivamente en nombre de la Revolucién, justificando despidos,  despojos,
expropiaciones, muerics y errores politicos: algunos cometidos en contra de extranjeros y empresarios, pero Ia
inmensa mayoria cn contra del pucblo de México.

52 Estos sexenios son abordados nuis adelante con mayor precisién, centrando atencién en los temas de
Vivicnda y 1a Scguridad Social.

53 Video V1L Ldzaro Chirdenas: el hombre v el mito. México Siglo XX, La Jornada. Editorial Clio 1998,
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Para reﬁn-nar su postura Cardcnas transforma al PNR en el Pamdo dela’ Revolucnon
Mex:cana acentuando su sentldo populxsta y umﬁcador de las fuerzas exlstentes en

Mex1co

Una vez llbrado de las ataduras politicas del pasado, se dedicé a generar recursos a

través de politicas publicas innovadoras, para lograr dar sustento al reparto de tierras, puesk

: los campesinos siempre han sido muchos y los recursos pocos. Para podervresponder aese
reto, debia llevar acabo un movimiento altamente delicado; y asi fue, pues en marzo de

19‘%8 lanza un verdadero desafio a las empresas estadounidenses y en si al Goblemo de los,

f Estados Unidos de América: la Expropiacion Petrolera. Pues aunque se tuvo que rgcaudar
: fondos para lograr dicl;o objetivo, los dividendos que el petroleo dejo en los siguientes

sexenios sirvieron para sustentar, no solo al campo, sino a la burocracia nacional que en los

sexenios subsiguientes se incrementara de manera colosal.

Cardenas daba muestras de ser el hombre que daria el empujon que necesitaba la
Seguridad Social para implantarse definitivamente.® Se decia que Cardenas habia creado
el Socialismo a la Mexicana, pues se regia por las leyes del capitalismo, pero al mismo
tiempo, adoptaba parte esencial del pensamiento socialista: el bien comun.

Para Cardenas lo ideal hubiese sido el terminar su sexenio dejando un sucesor que
diera continuidad a su proyecto, pero las presiones por parte de los Estados Unidos de
América y de los empresarios nacionales y extranjeros, evitaron que el sucesor fuera
Mujica, colaborador cercano al Presidente. Asi quien sucedid a Cardenas en la Presidencia
fue Manuel Avila Camacho, quien para no quedar mal con ninguna de las partes, logra
impulsar de manera incipiente la industria nacional, y al mismo tiempo no descuida la labor
iniciada por Cardenas en el campo, dejando conformes a ambas partes. Es en este periodo
cuando da inicio la etapa de paternalismo estatal, ya que practicamente todas las actividades
productivas del pais estaban sustentadas o apoyadas por ¢l Estado, creando empleos,
mejorando las condiciones de vida de los trabajadores, pero endeudando, y deteniendo de
tajo la posibilidad del nacimiento o desarrollo de privados fuertes capaces de competir con

el resto del mundo.

54 Incluso ayudo a los revolucionarios cubanos Fidel Castro y Ernesto “Che™ Guevara, a salir de la prisién
en México v lograr llcgnr it la sk caribeita parn consumar lo que hasta nuestros dias cs el iltimo vestigio del
socinlismo. :
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En el penodo de l\vxla Camacho Mex|co se mteg, a la Orgamzacxon de Naciones

Umdas (ONU), precnsamente es la época en la que. se desata la Segunda Guerra Mundial, en
donde México, fiel asu costumbre se manncne al margen y sblo apoya en el conflicto con
asilo a aquellos refugmdos que lo necesnaban Debldo ‘a ello gran cantidad de intelectuales,
cientifi icos .y personahdades de la epoca amban al pms “trayendo consigo sus ideales,

" costumbres y, también por qué no, sus recursos.’® % Es Avila Camacho a quien le toca otro
gran agontecimiémo, la transformacién dcl‘lv?RM en lo que hasta nuestros dias se conoce
como Partido Revolucionario Institucional (PRI). Una vez mas México evoluciona, ahora
acentuando el valor de las instituciones y nd el de los hombres. Es también cn ésta época
cuando surge la idea de crear.un lnstltuto que diera atencidon médica gratuita a los
trabajadores mexicanos, ongmandose el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Este
surge como un experimento local ‘pues ‘Uinicamente era para el Distrito Federal y con
apenas -una clinica. Dicho proyecto planteaba que. los. obreros, patrones y gobierno
aportaran recursos para su funcnonamnento. En primer . mstanma sélo contemplaba la
atencion médica; con el paso del t|empo fue abarcando cada vez mas funciones y sectores
de la sociedad.

El primer candidato electo surg:do de Ias fi las del PRI fue Miguel Aleman Valdes.
A su vez era el civil que iniciara la toma del poder, dejando atrés los tiempos en que los:
caudillos gobernaban.

En su gobicrno se crearon carreteras, escuelas, la Ciudad Universitaria, puertos,
presas, etcétera. Todo ello encaminado a incrementar y fomentar la creacion de industﬁaé
en México.”® Ello motivé que empresas extranjeras se establecieran en México, creando
empleos, si, pero al mismo tiempo no dando oportunidad a los nacionales de competir en

igualdad de circunstancias, pues los primeros tenian mayor experiencia, conocimicntos y

recursos. Por ello se decide el establecer barreras arancelarias en pro de proteger das

produccion nacional. ;
Para lograr la continuacién y consumacion del proyecto se hizo necesario el

nombrar a un sucesor confiable, capaz de administrar lo que hasta esos momentos era

55 Existen bics di les i sobre los refugiados de Guerras, en especial de ta
Segunda. Ejemplo de fo anterior es 1a novela dx. Jos¢ Emilio Pacheco, Burallas en el desierio en la cual s¢
describe 1a situacion social de México en 1a déeada de 1940,

“56 Algo que hasta nucstros dias sigue vigente, pues dichia politica ha sido retomada por los neoliberalistas,
postcriormente mencionados,
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considerado como riqueza, pues el petroleo iba a la alza, la deuda era pagable y la gente
comia mas o menos bien. Es Adolfo Ruiz Cortines quien lleva a cabo esa labor.
" Dedicandose a administrar y resolver problemas sociales, aunque sin proponer nada nuevo,
es decir, gobernaba con un manual de procedimientos.

A Ruiz Cortines lo sucede Adolfo Lépez Mateos, carismatico personaje que llega a
la presidencia mas por destino que por conviccion,”” por lo que se la pasa vigjando y

“haciendo relaciones publicas en lugar de gobernar; aunque a decir verdad, es en su periodo
donde los recursos del gobiemo se aprovechan para crear grandes obras, como carreteras,
centros culturales, Unidades Habitacionales, asi como centros de recreacion y deportivos.
Es decir, continuaba la labor en pro de los trabajadores mexicanos, aunque esto trajera
como - consecuencia un crecimiento desmedido del aparato burocritico al igual que sus
ambitos de accion. ) .
_Para poder gobernar y estar fuera de la presidencia al mismo tiempo, Adolfoyr Lopez
Mateos necesitaba de un hombre de confianza, que como dice Enrique Krauze, “Je cnidara
- da casa-cuando no estuviera.™*® Este hombre lo encontré en Gustavo Disz Ordaz, personaje
-'intgligenle, responsable y de mucho caricter. Por ende, la decision de Ruiz Cortines para su
sucesor en la caspide de la administracion piblica no fue del todo dificil.
... Diaz Ordaz sera recordado siempre de mala manera, en especial por los estudiantes
:’uhiversimrios, que vieron en €l al represor mas grande que ha dado la historia de México.
"Allnqlie por el lado de la Seguridad Social aporté la creacion del sistema de transporte
colectivo metro, mismo que aun en nuestros dias hace mas llevadera la situacion economica
' de los trabajadores de la Ciudad de México.

Otro involucrado directo en los sucesos del aiio 1968 fue Luis Echeverria Alvarez,
quien fungia como Secretario de Gobernacion, y que por supuesto sabia y estaba bicn
enterado de las acciones de la plaza de Tlatelolco. Ascendid a la Presidencia de la
Reptiblica para el sexenio 1970-1976. Durante su gobierno las debilidades estructurales
acumuladas por varios sexenios conllevaron a una fuerte crisis economica, la primera de las

crisis recurrentes que han afectado a México en las ultimas décadas. El problema de la

57 Para mayor informacion sobre lo afirmado en éste pirmfo ver en la obra de Krauze, Enrique. La
Presidencia Imperial, op. cit., ¢l capitulo dedicado a ésie persortje.
58 Ibid., p. 291,
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buroeracia contienza a empeorar y cada vez se agudlza ms, » 'No obsmme surg,e el Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores ‘deI‘Estado 1960) mlsmo que otorga

al rabajador servicios médicos, prestacnones y beneh 0s qué hacen mas placentcra su vida,

aunque aumenta de manera considerable los gastos‘del' Goblemo Ello conlléva la

problemitica de un endeudamiento paulatino que cada vez crecia (V2 crece) mas. La gota
que derramé el vaso fue cuando José Lopez Portillo, Presndente electo en el afio de 1976,
estalla en efusividad con la noticia del “Boom Petrolero”, asegurando que -México
alcanzaria altos niveles de desarrollo. No obstante su politica se baso en un endeudamiento
desmedido pensando que los recursos petroleros eran inagotables. Sin embargo pronto se
vinieron a bajo los precios del petrdleo y bajaron las tasas de interés internacional lo que
sumid al pais en la crisis de endeudamiento que ocasiond serias pérdidas sociales.

Todo esto puso en riesgo a la Seguridad Social, pues por un lado no existian
recursos con los cuales satisfacer las necesidades del pueblo; y por otro, el extranjero no
queria seguir prestando ante la imposibilidad de pago. Era nccesaria una medida drastica.

Es asi que se hecha mano de un grupo de jovenes provenientes de Universidades de
gran prestigio, tanto en Estados Unidos de América como del Viejo Continente. Miguel de
la Madrid es el primero; tenia en su mente la consumacion de la idea de su antecesor:
adelgazar al Estado en todos los ambitos.®® Es asi que da inicio Ia etapa neoliberal, la cual
tenia como mision primordial el abrir a México a los mercados internacionales y lograr
crear una industria pacional o transnacional capaz de crear los emplcos y bienestar que
necesita el pais. Durante el periodo presidencial de Miguel de la Madrid se re-negocio la
deuda externa; esta renegociacion no era otra cosa que pactar con los capitales nacionales y
extranjeros la venta a precio comodo y en plazos de las paraestatales mas redituables de
Meéxico. Este periodo marca también el fin del periodo paternalista, pues las barreras
arancelarias comienzan a derrumbarse a consecuencia de los compromisos adquiridos por

la renegociacion de la deuda externa, y los subsecuentes préstamos pactados.

59 Ver en: Chanes Nicio, José. Administracion v Politica. México. Universidad de Guanajuato, Ficultad de
Derecho. 1997, p. 106.

60 “Un adely i indiscriminado produce en la administracién. como en los scres hunanos,
desequilibrios sumumenie graves que pueden llevar a perderta vida o ¢l poder. Reducir todas las partes pucde
generar incapacidades. Pam adelgazar adecuad cs preciso determinar preci qué sabra v dénde

falta. En todo caso cs imprescindible cuidar que ¢l centro no sc afecte, es decir. que 1a capacidad de decisidén
s¢ conserve y 1 decision se salvaguarde.”™ Chanes Nicto, José. sbdministracion y Politica, op. cit.. p. 153,
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Con Carlos Salinas de Gortari (|988-1994) la situacidn continud con esa misma
tésitura.’ El, a través de aécioneﬁ populistas como el llevar.a Io=. Pinos a Futbolistas y
boxeadores comenzd a ganar adeptos; quienes antes lo repudnaban ahora lo aceptaban
(pues es de hacer mencidn que su eleccion estuvo plagada de, |rre5ulandades como la
mlstenOSa calda del sistema a mitad del escrutinio de Ios votos en los cuales el candldato

posnor Cuauhtémoc Cardenas, llevaba un ligero. margen de ventaja) Convencié a casi
' toda la poblacion de que pronto llegariamos al “aner Mundo a través de foérmulas
econdmicas, como el quitarle tres ceros a la moneda, o el Programa Solidaridad que incluia
de lleno 1a participacion de la socxedad lo que en conjunto daban la impresion de fortaleza
y firmeza en todos los sentidos.®’ Ademas fue el presxdente que firm¢ el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte con el cual se abneron las fronteras para’ el ﬂu_;o de .
mercancias y valores. Por su puesto se abrieron en dnrecclén norte sur, pues €n dnreccnon
contraria era (y es) practicamente imposible, ejemplo de ello es el ransito de camiones
pesados mexicanos que no pueden acceder a Estados Unidos de América, “pm" nr)‘cmnplir
con las especificaciones de seguridad y calidad necesarias para circular- por sus
carreteras.” Pero el teatro se le cayd cuando el primero de enero de 1994 aparece en la
selva chiapaneca un grupo armado que protestaba por los siglos de olvido hacia sus
comunidades. La venta de las paraestatales significo un duro golpe a la Seguridad Social,
pues son las instituciones las que por mucho tiempo permitieron el funcionamiento del
sistema, sin ellas, serd imposible seguir otorgando subsidios y servicios a los mas
necesitados.

Es Ernesto Zedillo a quien lc toca el paquete de apaciguar las aguas y darle otra vez
.credibilidad " al partido hegemanico; la tarea no era ficil y definitivamente no lo fue. El
surge ‘debido al asesinato de Luis Donaldo Colosio,” candidato a la presidencia y que se
dlcc fue asesinado por su tendencia hacia el bicnestar del pueblo y por intentar romper con
la Imca que Carlos Salinas habia dejado.

Zedillo intenta por todos los medios crear una imagen favorable al partido, pero éste

" estaba fraccionado a sus adentros entre los “Neoliberalistas” y los “Dinosaurios” del viejo

orden (otros dirian salinistas ¥ colosistas). La Seguridad Social se ve a un mas dafiada al

61 Krawee, Enrique. La Presidencia Imperial, up. cit., p. 119,
62 Zedillo eri ¢l coordinador generul de la cumpania de Colosio y a muchos les extraiid que fucm
pr ¢l quien ol lun,dr del candidato caido,
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eliminarse el snstema de pens:ones y Jubllacnones de ando en manos de Ia mlcmt:va privada

la atencién de la Jub:lacxon de los mexrcanos a traves de las Al ORE (Fondo de Ahorro para

el Retiro) nnsmas que Funcnonan por medlo del “ahorro ponacnones individuales del

‘ trabajador, establccxendo tacnameme qu el que més a més tendra. Aun con su mejor

" esfuerzo y- sus mdxces de’ crecnmlento economxco (4% anual) no logro recuperar la
confianza perdida;-y en un hecho hlstonco deja el poder en manos deI eterno opositor del
PRI: El Partido Accion Nacional; que ‘désde su’ ﬁmdaclon trato de arrebatarle el poder al
PRI, pero al mismo tiempo, Idgrar negociéciones‘)"‘posiciones‘\dé privilegio para su gente
va que en aquellos afios el poder era posesion unica y exclusiva de los priistas.

Vicente Fox Quezada®

es el producto de esta victoria. Tiene tendencias de corte
empresarial y, al igual que sus amecésores, neoliberal. o

Durante éstos ultimos cuatro sexenios, la Seguridad Social fue catalogada como
estorbosa v no rentable; las acciones tomadas fueron la reduccion del’ gasto piiblico
mediante recortes de personal, des-incorporacién: de las empfesas pafaestatales, 'y la
desaparicion de subsidios de todo tipo; esto-aunado a una rcfonh'a fiscal en donde se
pretende que los productos y servicios, sea cual sea su naturaleza y uuhdad tengan un

impuesto, mermando claramentc Ia calldad de vida de los mexicanos.

1.2 El I)e_'ﬁcﬂ‘ llaliira:. ,"—"-’«,jé" ["lé.i‘l'ca,:

s condlcmnes geograficas y climaticas.

Desde siempre se han_tratado de aplicar medidas adecuadas para solucionar

B dlversos problemas en especml el de vivienda, por ser uno con peso politico alto. Muchos

g,oblcmos han pasado alo largo de los siglos y el problema sigue teniendo vigencia.

63 “La simulacion s contraria a los pmpésnos del bucn gobicmo. Sc c;lr.tcu.nm porque el principe, cn
ams de conscguir el poder, posesiones y riqueza, recurre a un desdobl de sup lidad, aprende
acciones que no son verdaderas, ni refleja la realidad de los hechos, ci y condici dadas.
Mediante la simalacién. Ia busqueda del poder no cstd sujeta a ninguna restriceion, ni se rige por criterios
morales o religiosos.” Uvalle Berrones. Ricardo, La Teorfas de la Razon del Estado y la Administracion

Piblica. México, Plazay Valdés, 1992, p. 167.

i = 1 o AR AR N G A TR
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Sirvan las proximas lineas para describir historicamente algunos de los antecedentes
mas importantes de solucién al problema, asi como los contextos en donde se han

desarrollado.
1.2,1 Antecedentes de Poblacién en Ia Ciudad de México®
La Ciudad de México ha suffido cambios draméticos pricticamente desde: la .época”

precolombina.
Fundada por pueblos nomadas chlchlmccas vemdos del

1521, se asombraron con la belleza de los parajes, la arqultectura de sus construccxones y

por las formas de organizacion comunitarias, que como fie mencxonado en pumos,
anteriores, contemplaba la proteccion de los desvalidos y el trabajo para todos aqueJlos que
estuvieran en condiciones de hacerlo. ‘ :
La cultura hispanica comienza a ejercer influencia sobre estos pueblos y a
modificar el entorno que por muchos siglos se habia mantenido intacto.
[La arquitectura europea, y en especial la ibérica, comienzan a ganar terreno. A cada
década transcurrida le seguian multiples cambios en el orden social, politico y

arquitectonico. Los pueblos primigenios poco a poco fueron desplazados hacia lugares mas

64 Todos los datos referenics o censos de poblacion, incluyendo ¢ cupdro 1.1, fucron extraidos de:
Estadisticas Historicas de Aéxico, México, INEGL Mayo de 1994,

65 En cuanto si ubicacion: las consteliciones, el sol y Ia Tuna; ademids, el fin pam ¢ cual fucron creadas.

66 Herrera Beltrin, Fidel, La Vivienda Popular en México, op. cit.. pp. 13-18.
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lejanos mientras - que Ia nueva sociedad se lba refon'nando con los Espafioles nacidos en
Europa, espanoles nacxdos en América,’’ on;,manos prccolombmos mestizos y esclavos
: africanos. Como es ewdente 1 ciudad crecié de manera smgular ademas de ser distinguida
como el centro de operactones del Virreinato de la Nueva Espaiia; es decir, era otra vez el
centro comerclal politico y religioso de la region norte del continente.
Ya para la época colonial, los grandes templos ceremoniales habian sido sepultados-
- por el tiecmpo, otros destruidos por considerarlos ajenos a la religion catolica y algunos mas v

conservados a manera de atractivo ornamental. Las nuevas edificaciones cubrian ya en su

mayoria el lago que rodeaba la ciudad, debido, principalmente, al crecimiento poblacnonal o

que obligaba a ganarle grandes espacios hacia todas direcciones. Ahora la ciudad se dividia
en zonas, donde los asentamientos predominantes eran de espaiioles nacidos en Epropa,
mismos que ostentaban los puestos de gobierno mas importantes; le seguian los naturales
puros, a los que la corona protegia de manera singular sobre todo lo referente a sus usos,
costumbres y organizacion social; después de ellos seguian los espafioles nacidos  en
Amgérica mismos que se encargaban de los puestos medios e inferiores del gobierno; y por -
“dltimo, se encontraban las castas o mestizajes, que laboraban como obreros o jq_fnaleros a
cambio de muy pocas monedas (o productos, pues las tiendas de raya €ran Comunes en esos
dias). Los esclavos afncanos fueron desapareciendo poco a poco del centro dcl V|rre nato, i

aunque al norte 'y en las costas aun eran muy cotizados, y ocupaban el titimo - de los

peldaiios en la escala social.

Los pueblos y barrios eran conformados de la misma forma, y los niicleos se reunian’

e identificaban con los suyos basandose en estas - caracteristicas. : :

Para el afio de 1790 la poblaclon radicada en el territorio de la Nueva Espana era de
4 636 074 habitantes’ y en cuanto a su poblacién urbana constaba de 323 066 ‘Como es
visible la poblacion era eminentemente rural, y los centros urbanos, a pesar de ser punto de
reunidn de casi todas las actividades del virreinato, no mostraba nume;ps exgeswos. Lo
anterior se pucde explicar, pues como se menciond hace unos momentos, pocos eran los

que tenian acceso al poder y las riquezas, y por lo tanto, las personas necesarias para

67 Los lamo originiles precolombinos pant o caer en ¢l error de ctiquctarios como indios. pucs estos

ultimos son producto de Ia confusion espaitola de creer haber llegado a tas indias, ademds por indio s¢ conoce

bicn a los habi nmacidos en América. que no hablaban ¢l espaitol, pero que podrian ser cunlquicr
otra de las wz clasificaciones conocidas de mestizaje.
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posibilidades de supervwcncla que al amparo de un nco cntadl ”o

Tal como lo muestra e] cuadro 1.1 el crecmuento poblacnonal se mantuvo en esa
linea. por mucho uempo, hasta que eI movimiento de lndependencla rompié con ésta
tendencia, ya que hubo miles de decesos (sobré vt_o.'do de lﬁéstizos), ademas de que muchos
espafioles regréswron a sus lugares de origén Los dds momentos més importantes en la
historia de México, la'Independencia y la Revolucién son en sus respectivas épocas, un
freno al crecimiento demografico; pero de igual forma dichos movimientos sirvieron como

deto}nante para que sc¢ incrementara la poblacién en lo sucesivo, debido a la confianza e

ilusiones que crearon en la gente.

i .

Cuadro 1. l

‘e

Foro e 0

CENSOS DE POBLACION ANTERIORES A LA .
DECADA DE 1950 °

Fuente: Estadisticas Historicay de Méxivo. INE:

Con cllo la poblacion del naciente pais mostraba otra fisonomia.
muertes y migraciones,

1820 sc tenjan 6 122 314 habitantes en México; dicha cifra fue obtenida en censo realizado

por el primer congreso mexicano.

AN O = POBLACION
Crnso
1790 4 636 U4 Revillngigedo
Fernundo Navarro y
1810 G 122 354 Norirga
. ¥ Primer Congreso
1820 6 204 VOO Mexicano
1850 7.5060 0G0 N.A. México
) - tf Censo Nacienal ’
1900 13 607 272 de Poblacisn
IV Censo Nacional
1921 14 334 780 de Poblacion
V Censo Nacionanl
1930 16 552 722 de Poblncién
Vi Censo Nacional
1940 19 652 562 de Poblacion
. Vil Ccuso Nacional
1950 25 791 017 de Poblacion
A3

. Méxice, 1994, p. 13.

la poblacion siguio creciendo aunque a menor ritmo, pucs para
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En 1900 eran va 13 607 272 habitantes, pero en la década de 1910 a 1920 dicha
cifra disminuyo de manera considerable debido al movimiento revolucionario, La tasa de
crecimiento medio anual de la poblacion decrecié en un 0. 5%.

El proceso de reintegracion social después de la Revolucion fue dificil, debido a las
condiciones politicas v sociales que no permitian hacer realidad las promesas hechas por
los revolucionarios, y no es sino hasta la década de 1930 cuando el pueblo puede comenzar
a rehacer su vida con mayor tranquilidad, pues las matanzas y la anarquia legal
comenzaban a desvanecerse ante el fortalecimiento del gobierno y el partido oficial.

Para la década de 1950 eran ya 25 791 017 habiiantes pero el incremento real de
poblacion se desprendera a principio de la década de 1960, por fenomenos y circunstancias

que en el siguiente apartado se analizaran,

1.2,2  La Generacién de un I’roblemn Ilnb. acic
1950 ¥ 1960

La poblacién de la Ciudad de México histori

“resto del territorio nacional. La cohcemra

situacion geografica privilegiada, la convmlcro

de la poblac:on niexicana.

" En la década de l950 comlenza a desarrollarse el fendmeno de‘ la migracion; ya sea
hacia el centro del pais o al e\tranjero espec:almente al vecino pals del none Debldo a
ello, la migracion natural hacia estas dos alternativas estaba bien defi nlda, ya que estados
céntricos como Pucbla, - Hidalgo, Querctaro, Morelos, Tlaxcala y ¢l Estado de Meéxico,
aponaron cuotas 1mponamcs de emigrantes a la Ciudad de México; mientras que por otro
lado, los habitantes del norte del pais comenzaron a pasar la frontera; en aquel tiempo el
© ‘inmigrante mexicano era bien recibido ya que durante la Segunda Guerra Mundial,
Estados Unidos de América necesito urgentemente mano de obra barata y abundante para
poder echar andar la produccion, los mercados y también para enrolarlos en el ¢jéreito
’ eétadounidense. Conforme pasé el tiempo ¢l inmigrante fue convirtiéndose en un problema,
pues su presencia ya no era tan indispensable, ademis de que comenzaba a exigir derechos

y obligaciones propios de los ciudadanos norteamericanos.

al Contemporaneo: Ins Décadas de

mente’ ha sido mayoritaria con respecto al- -
'mer ios, industrias ademas su :

n.el: paradlg,ma por. ewcelencla del resto
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A pesar de que la Ciudad de Mexlco no podia ofrecer la misma cantidad de empleo

que el vecino pais del norte, la gente se desplazaba a ella scando mejorar sus condiciones

de vida, sus oportumdadcs de empleoy su co ndi

25 mnllones de personas aprovumadamc e eran: las ue habnaban el pais en aquel

emonces de las cuales 3050442 % radlcaban enla Ciudad e Mexlco Comprensiblemente

su_arquitectura era totalmente distintaa la’ que hoy conocemos. al 1gual que en la época

precolombina, novo-hispana e |ndependem|sta, sufno transformacnones segin lo imponia la
moda, los recursos y los intereses politicos; a declr verdad nunca ha existido un plan de
desarrollo controlado de poblacion, industria, y mucho menos de urbanismo, entendido éste
vitimo como “el arte de edificar ciudades™®® A razén de ello es que la expansion de la
mancha urbana se dio segin como la gente logré adaptarse a las condiciones geograficas
del Distrito Federal.

Las grandes extensiones de terreno que existian por los rumbos de La Villa,
Xochimilco, El Pefion de los Bafios y lo que era conocido como el pueblo de Contreras y
Santa Fe, propiciaban que aun existicran tierras de cultivo y formas de vida rural (como el
pastoreo y la produccion para ¢l autoconsumo). En si, la vida urbana se daba casi
exclusivamente en la zona centro, o el primer cuadro de la ciudad, agregandose a éste
colonias como Narvarte, Del Valle, Tacubaya entre otras y donde la vida giraba cn torno a
los oficios, la burocracia, el magisterio y el estudiantado.

La poblacion estaba compuesta por 1 418 341 personas de sexo masculino y 1 632
101 de sexo femenino. Dato importante si tomamos en cuenta que hasta la década de 1950
se logra el voto de Ja mujer, con lo que las acciones de gobierno y campaiias politicas

" comienzan a encaminarse a darles mayor peso politico.

Cuadro 1.2
Evolucion de Ia Densidad Urbana en la ZMCM, 1950-1990

Afio Poblacion Area urbana (ha) Densidad (hab/ha)

1950 3352342 24 059 139

1960 5476 959 47 070 116

1970 9014 263 75 076 120

1980 14 052 694 103 200 136
199 | 15017683 | 130288 [ 103 |

Fuente: Crus. Rodriguez, Ma. Soledad. Proprcdal Poblamiento v Periferia Rural en la ZMCM. UAM. México, 2001, p 115,

OB ANEGL. ddomearior Extadistice de oy Estadios Unidos Mexicanos 1997, México. INEGIL 1998, p. 135,
69 Diccionario Laourusse. México, Larrousse, 1965,
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En apoyo a lo antes mencionado se presenta el cuadro 1.2 en”'e‘l que se. pﬁede"
apreciar el crec:mlenlo poblacional y la concentracxén de las actl\ldadcs economlcas ‘de. .
casi todo el pais en escaso espacio, generando mevntablemente toda la gamn de problemas o
que hasta hoy aquejan a las grandes urbes. : e :

Los campesinos como recién llegados a la ciudad, lo Gnico que poseian cfan unos
cuantos pesos, en el mejor de los casos algin conocido o pariente qué por algiin tiempo los.
alojo; pero la mayoria de ellos se aventuraban a tratar de conseguir un empleo rapido que ..
les diera la oportunidad de hacerse de un lugar para vivir. Derivado de lo anterior, es que la
principal forma de propiedad fue la de arrendamiento, sobre todo en vecindades, mismas
que proliferaban en la zona centro de la Ciudad de México.” En tado caso las propiedades
privadas eran contadas y generalmente pertenecian aquellos que habian vivido por més de
veinte afos en esta ciudad. Con cf correr del tiempo, muchos de éstos campesinos,'ahéra
obreros © artesanos urbanos, lograron establecerse y mejorar sus condiciones de vida, lo
cual le dio la oportunidad de adquirir algiin inmueble o, en algunos casos, un terreno para
construir su casa propia, con todos los problemas que ello conlleva. Aquellos que
adquirieron un inmueble se enfrentaban a una edificacion vieja (goteras, paredes en mal
estado, escaleras deterioradas y tuberias con fugas o corroidas); mientras que por otro lado
aquellos que adquirian un terreno,-lo-hacian en lugares poco accesibles, sin planeacion y
pocos o nulos conocimientos de ingenieria.”' Si a los anteriores se suman aquellos‘que
ltegaron .a la ciudad apropiéndose'de un terreno ilegalmente (paracaidistas), se podra
comprender la magnilud de bfoble{na que se estaba gestando y que ahora se vive.

El gobierno se nmntuvo al’ margcn de esta situacién por mucho tiempo, pues sus
prioridades eran otras (campo, mdustna educacion, ctcétera), y no lo percibia como un
problema de proporc:onv considerable. Pero conforme las demandas sociales se

incrementaron, la poblacién crecia y los espacios escaseaban, su perspectiva cambio. Se

70 Ejemplos claros de lo mencionado anteriormente se 1 dos en del cine mexicano
de la década de 1950, como o es “Quinto Patio™ protagonizada por Emilio Tucro ¥ Barbara Hill, enlacual se
narrit como un joven nacido cn la t ildad de las indades intenta a toda costa salir de la pobreza, aunque

para cllo deba infringir 1a lcy. Todo dcscmbocn en dcsgrncus para ¢l ¥ los suyos dejando en claro que a la
pobreza es dificil ganarle sin los i

71 La mayoria de cstas personas construycron sus casas con Ia inica asesoriit de un maestro atbadil, lo cuat .
implicabat que (2 construccién no tomaba en cuenta tipo de suclo. drenajes oplimos y accesos de calle
adecuados para ¢l rinsito de personas v vchiculos,
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et e —"———————T——,

De la situacion amenomlem )

negativos:

Posmvameme podcmos decir que de esa proyecclon surge la 1dea de que el Estado a

" través de la administracién publica, se encargara de’ ‘crear la vivienda de los trabajadores, y
de igual manera apoyarlos para que la forma dg pago no fuera pesada o inaccesible. Para
ello sc crean bancos y fideicomisos que serian el antecedcn\é del INFONAVIT o el
FOVISSSTE, entre otros. Asimismo, se crean Unidades Habitacionales que albergan a mas
trabajadores, ademas de estar bien planeadas en aspectos como la localizacion, ubicacion de
centros comerciales, educativos, recreativos, de servicios y en especial de accesos que
logren conectar de manera ficil y ripida a los ocupantes con sus centros de trabajo.
Instituciones como el IMSS fueron pioneras y pilares para que se lograra concretar éste
proyecto, que a decir verdad, parecia de ensueiio. Una de las politicas fundamentales del
IMSS consistia en no vender los departamentos, sino otorgarlos en renta accesible a sus

" ocupantes, para que al paso del tiempo ¢stos mejoraran sus condiciones de vida con otra
vivienda mas grande y por supuesto, propia.

» Como lado negativo debe seiialarse que el proyecto quedaba en manos de malos
funycionarios, que abusando de sus puestos ¢ influencias lucraron con los créditos y
departamentos en construccion, escatimaron en la adquisicion de materiales y aprovecharon
a los derechohabientes para condicionarles su vivienda a cambio de apoyo politico.”™

Mucha gente llegé a la Ciudad de México por medio de promesas realizadas por
algun funcionario o diputado, el cual ofrecia otorgarle casa y trabajo en la ciudad a cambio

de dinero o apoyo politico; pero al llegar aqui, lo Ginico que encontraba eran lotes vacios

72 Soluciones que hoy en dia siguen ausentes.
73 Aun en nucstros dias ¢s comiin saber de casos similares, incluso solapado por antoridades de alto nivel y
de reconocido prestigio.




habitantes en; la Cludad‘de Me co La céntldad de campesmos comenzq ai dlsmmulr"; :

paulatinamente, propncnando quc las txerras de cultivo poco a poco. se ﬁxeran abandonando,

con todo y que el z,ob:erno de aquel entonces tuviera una politica proteccnomsta en donde

dificilmente se podlan importar productos de la canasta basica y en si, los producndos en el

campo mexicano (maiz, iijol, arroz, etcétera).

CUADRO 1.3

LCONUICIONES DE VIDA DE LA POBLACION ENTRE 1950 Y 1960 "i

:‘ DENTRO DE

1950

"PORCIENTO - PORCIENTO

1960

25791017

100%% 34.023.129 1009,

3.369.99%0

54.12%

1.889.218

{CON AGUA |

898.628

17.09% 1.505.003

MIVIEND A g

Fuente: Ketadisticos Historicas de AMexico. INEGL México, 1994, p. 13,

Las cifras mostradas en el cuadro 1.3 hacen referencia a que en la década de 1950 la

mayor parte de la poblacion era arrendataria de casa habitacion, contirmando lo dicho en

parrafos anteriores; mientras en la década de 1960 sc incrementa la demanda de viviendas

por la migracion de campesinos a las ciudades. Todos ellos llegaron a vecindades o

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Las condlcnones eran favorables para mejorar las condnc:ones de vxda del pueblo de

g Mexnco pero las adversidades y la eterna falta de planeac:on dleron como resultado el
_‘caotlco crecimiento dc sus ciudades y el desarrollo de problemas como" 1nsegundad

desempleo y el no menos grave, desabasto de agua potable.

1.2.3 De la Década de 1970 al Ao 2000: Soluciones a Medias

En 1960 la poblacion nacional alcanzo la cifra de 34 923 129 habitantes, lo cual mostraba
un incremento sostenido con respecto a las ltimas tres décadas. En aquellos tiempos era
factible el pensar en las familias numerosas, ya que los usos y costumbres indicaban que
una familia tenia mayores posibilidades de éxito si su nimero era mayor a 10; motivado
ello principalmente porque en el campo se necesita mucha fuerza para trabajar la tierra y
entre mayor era la cantidad de hijos, mas manos existian para trabajar en él.
En si, el alimentar a una familia de 5 o de 10 representaba practicamente lo mismo,
séﬁal de que el campo daba lo suficiente para poder sobrevivir; aunque el resto de las
~‘necesidades esenciales como vestido, educacion, salud, recreacion, entre otras, quedaran
- reservadas para unos cuantos, y solo en ocasiones de extrema necesidad para el resto (como
en los casos de enfermedad).
La poblacion rural contaba con 17 218 011 personas, niimero casi similar al que
ocupaba las ciudades: 17 705 118, con lo que se percibia un cambio en las costumbres, usos

e ideologia.

74 Sc hace referencia al agur, pucs cs, | n‘lu[,nr a dudns. de los servicios que mis trabitjo, recursos y
voluntades necesila para podcr ser llevado a lugares'y viv 1gual existen otros servicios como cl
drenaje. la Inz clécetrica, cocinis de gas, clcélcr'l pero su registro cs dnl'uso ¥ para éste trabijo el clemento
ideal fute el agun. X
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La vida en la ciudad era muy diferente, pues a pesar de que la extraccién de muchos
de los que la habitaban era del campo, el simple hecho de habitar en ella creaba una
predisposicion a cambiar de manera radical la forma de vida. En las vecindades se veian
familias grandes, pero en el mayor de los casos de no mas de 9; las familias acomodadas se
reducian a tener dos o tres descendientes, o en algunos casos a uno solamente. Tomando en
cuenta las cifras presentadas anteriormente, son las personas que habitan en las ciudades las .
que primero detonaron el problema del déficit habitacional, pues pricticamente mas de la .’
mitad de la poblacion nacional habitaba concentrada en pequeiias fracciones del territorio, 'y --

ademds con un alto indice de crecimiento.

Lo anterior motivd al gobierno a implementar los primeros pasos de lo:

posteriormente fueran los Programas de Planificacion Familiar, mismos que mlcxaron a

mediados de la década de 1970,
El incremento en la poblacién nacional entre la década de 1950 y la’ de I97O fue del :

3.179%, de las mas altas registradas en la historia de México. Postenormeme, esta -
tendencia se detuvo disminuyendo incluso en la década de 1980 a 2 .643%, gracias ello a las
campaidas de planificacion familiar y al uso de anticonceptivos, que con la apancxon de

nuevas enfermedades venéreas como el VIH o SIDA obligaron a la poblacién a protegerse :

de miejor manera y a evitar en algo la promiscuidad sexual que en la década de 1960 hnbfa}' :

causado gran revuelo entre los jovenes de esos aiios.
La poblacion urbana en los setentas ya habian superado a la poblacién rural eran 27

308 556 y 19 916 682 habitantes respectivamente; tan sélo en la Ciudad de Meéxico era ya :
6 874 165 personas, lo cual le daba el titulo de la tercera ciudad més grande del mundo y envy

los ochentas con 8 235 744 logramos el titulo de “la nimero uno™ en cuanto a tay‘maﬁoi)‘r .
densidad de poblacion se refiere. ‘ DR

Es también en esta década cuando los intentos del gobierno por solucwnar RE

e

problemas incrementa la deuda con el extranjero, surgiendo asi obras como el .S/\I'

Transporte Colectivo Metro, Unidades Habitacionales de Bajo costo como las construida
por el INFONAVIT asi como programas de fomento a la vivienda. o :

Pero aun asi la problematica aumentaba, sobre todo, porque no habia sido atacada -

de raiz, pues la planeacion y la legislacion referente a la creacion y desarrollo de centros’

habitacionales seguia sin aparecer o se consideraba letra muerta. La mancha urba
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grandes ciudades ‘se expandia de ‘manera rapida y sin control, sobre todo en la Ciudad de )
“'México.”’ S
' Cuadro 1.4
Tendencias de Urbanizacion 1980-1990 por delegacién y Municipio con Mnyor

: Crecimiento Urbano (%)
Delegacion o Prop. Prop. Prop. Prop. Ex Vaso | Sin Datos
Municipio | Comunal Ejidal Federal Privada de
Texcoco
Distrito Federal
Iztapalapa 0 10 12 78 0 0
Albaro 0 9 0 o1 0 0

Obregon

Tlihuac 0 ; 48 0 50 0 0

Tiatpan 23 27 0 50 0 0
Xochimilco 22 4 0 73 0 0

. Municipios Conurbados
Atizapin de | ¢ : k1 0 39 0 0

Zarapoza )

Ecatepec 17 i i6 0 43 24 0
Ixtapaluca 0 1 60 0 32 0 8
Naucalpan 0 83 0 17 0 0

Nicolis 0 33 0 67 0 0

Romero

Tecamac 0 38 0 62 0 0

Tlalnepantla 0 48 0 48 0 4

Cuautitlin 0 23 12 65 0 0
Izcealli

Valle De ] 80 0 20 0 0
Chalco

Fuente: Criz Rowdriguer, Ma, Soledad. Propicdad, Poblamicnto y Periferia Rural en la ZMCM. Ed UAM, México, 2001, pl67.

A lo largo del territorio nacional el numero de viviendas también aumentd
considerablemente, sobre todo en la-Zona Metropolitana de la Ciudad de México como lo
muestra el cuadro 1 4, yipas‘é de tener 5 295 200 en 1950 a 16 035 233 en los noventas.
‘Obvianicme 'kcl lugar'én’ donde mds se incrementd la cantidad de viviendas fue en las

cmdadcs '\qux la mayor parte de estas habitaciones estaban construidas en la modalidad de
i conjuntos habxtac:onales horizontales, verticales y vecindades, Fue también en estos afios
" cuando el Distrito Federal se unid practicamente al Estado de México, creando la Zona
A'IL'II'()/)uIl‘ﬁl'lzl de la Cindad de Meéxico (ZMCM), y acrecentando aun mas los problemas de

,vnlldad sv.,g.,.undad 5obu.mo pues existen areas en las que las awtoridades de ambas
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entidades tienen confusion sobre a quién le corresponde una y otra demarcacién, sobre todo

un broblema en donde la soluclon cfectlva sena deshabuar la Cmdad de México, que por si

. fuera poco sufre el problema del desabasto de A a, ¢ ] hundlmlento de la zona centro por la

3 ebesnva c‘(plotacnon de " los’ mamos acuxferos a emés de sér una zona sismica que

;constantememe pone en riesgo’ a la poblacién que ‘la habna. Desempleo, inseguridad,
ingobernabilidad, falta de espacios recreativos y deportivos, ademés de la escasez de
= recursos, son los males principales que aquejan a esta ciudad, mismos que se ven reflejados
- en carencia de servicios, mala calidad de vida de los habitantes y futuro incierto.

Definitivamente no es posible crear nuevas viviendas en la Ciudad de México sin
afectar las pocas areas verdes que a ésta le quedan; y !a tinica forma de construir en ella es
destruyendo las edificaciones vicjas existentes, En ese aspecto puede ser posible pensar en
edificar una construccion de 10 pisos donde antes existian construcciones de cuando mas

“'dos niveles. Pero esa medida implicaria estudios de suclo que amparen la factibilidad de
o ‘di‘c‘has construcciones, ademas de tomar en cuenta si el agua, luz eléctrica, gas y otros
consumibles son suficientes para poder dar sustento a estas nuevas estructuras.

v‘ Las soluciones pueden estar lejos, y mas aun si se toma en cuenta que para cllo se
* necesitan politicos y gobernantes que piensen mas en el futuro de la gente, que en lograr
- asegurar posiciones de poder para los de su partido o congratularse con entidades

extrhnjeras. De no ser asi, la vida en la Ciudad de México sera poco mas que imposible, y

al mediano plazo, tal vez sea inhabitable. Depende de una adecuada planeacion y

reestructuracion de las politicas de gobierno existentes, el que la supervivencia de la ciudad

se dé; de lo contrario empezaremos a buscar otros lugares donde poder habitar.

Es de resaltar que los ejidos del Estado de México se enfrentan a un problema

mayusculo en virtud del crecimiento de la mancha urbana de la Ciudad de México. Tal cs el

75 Ello 1ambién es propiciado por los gobicrnos que encucntran beneficio y perjuicio en esta confusién;
pucs cuando cs ticmpo de clecciones la dicen propia pari obtener mayor c:mudad de votos, dipulaciones y
recursos: pero al momento de hacer obm es cuando se deslindan de resy bilidad pasdndolc ¢l problemi al
otro.

76 Censo de poblacion v Vivienda INE I 2000. México. INEGI, 2001, p, 10,
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caso de las wahdades como Gustavo Baz o Jose Lopez Pomllo y ramificaciones que de

ellas  se desprend n’ que no uenen Ia capaclda necesana para soportar la carga vehicular

dlana por Io que onslantemcnte se encu ! tran en ‘malas condiciones y congestionadas al

. maxnmo Por ello. cl cambn ) de uso dé’ suclo en estas zonas fue una solucién a medias al

de vwlenda, pues v1s1blemente generaron otros problemas de igual

w0 lﬁéyér en;/érgédui'a. :
L2 l;:: ‘Administracién Piblica de lu Vivienda Social en México

TEI Estado pos-re&olucionario mexicano logré prevalecer en las preferencias de la

’ éiudhdanfa durante unas cuantas décadas, en razon de haber comenzado a cumplir con

-algunas de las principales demandas populares, de las que destaca el reparto agrario, y la
‘mejora considerable en las condiciones laborales del obrero. .

En 1940, los esfuerzos se encausaron para brindar una mejor calidad de vida a la
poblacion menos protegida, destacando la creacidon del Instituto Mexicano del Seguro
Social, y posteriormente del Instituto Nacional de la Vivienda. E! primero fue creado para
atender los problemas de jubilacion, pensiones y salud de los mexicanos, aunque
pdsteriormente ampliaria sus ambitos de accion. El segundo, da respuesta directa a las
necesidades de -vivienda de los trabajadores, ayudindolos con préstamos, asesoria,
viviendas o materiales para su construccién.”’

El Instituto Mexicano del Seguro Social, pone en marcha la construccion de
viviendas de los trabajadores en los afios cincuenta, misma época en la cual el Instituto
Nacional de la Vivienda entra en funciones.” Asimismo, estas instituciones son también
pioneras. en la construccién de multifamiliares; pues anterior a estos proyectos se
consideraba que la mejor forma de habitar familiarmente, ya fuera a nivel popular o de
mejor posicion ccondmica, cra en términos de unidades concebidas como entidades
independientes que no debian perder su autonomia ni cuando llegaran a ser integradas en
privadas o colonias. Es decir, se pensaba en casas independientes, debido a las limitantes
existentes en los multifamiliares tales como: el espacio, privacidad, desenvolvimiento

personal y ademds el temor a ser sancionados por no cumplir con los requisitos de

77 Herrera Belinin Fidel, La Vivienda Popular en México. op. cit., p. 45.
“Introduccién”.

78 Coquet. Benito. Las Unidades de Vivienda del IMSS, op. cit.,




clases medias v altas que podmn paynr elevados mtereses a orto y dian plazo sm poner o

en riesgo el capital de estas msmucnones Es decnr se conceden credltos a: personas conv

buen historial crediticio,

Las principales caracteristicas . de - las instituciones anieriorméhié 'éxp'uéétas_
encargadas de la construccion, financiamiento o apoyo de la vivienda popular del sector
ptblico, seran tratadas con mayor profundidad a continuacion, intentando hacer énfasis en
sus objetivos, poblacion que captan y el impacto que han tenido en las condiciones de vida

de los mexicanos.
1.3.1 El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

Es creado en 1943 en respuesta a las necesidades populares, principalmente de jubilacién 'y
salud. Planeado desde 1935, fue estructurado pensando en mejorar las condiciones de vida
del trabajador, haciendo participe de ello a los sectores sociales inmersos en la produyccivéynl :

Su sustento econdémico provino de la participacion empresarial, obrera y gubemamemal del :

pais: ¥ efecto de. cmnpllr con . lul proposito el Seguro Social wmprumlc el reg/mun

ohl/gamrm yel ngnm'n volnnlurlu Ei I n.gmlen ubllgal()rm cuenta con ¢ nce ramos de
seguro que se finan

pro/)i().s' trabajadore
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Invalidez y. wda Rellro cesa I en edad nzada y w.je.., y Guarderms y 1)re.sm¢.‘/(mes

soc/a/c.s /“ j Vol

nas, ﬁ.slcas* on Irab(yadares‘ nuguradoc a su servicio [.. /. w9,

Iéxj)airbheé pe
Bl lnsmuto Mexxcano del Seguro Social inicia  sus funciones en la "Ciudad . ‘e

i Me‘(lco con unos cuantos beneﬁcxanos nportacnones casi nulas y un sin fin de problémas
presentados pnncnpalmente por_;los patrones. que inconformes reclamaban  por las
aportaciones que mermaban sus ganancxas Pero debido a la obligatoriedad de la Ley del
Seguro Social y a la mﬂucncm cjercxda por los sindicatos de aquellos afios, el lnstlluto‘
consolidé su desarrollo.*’ i ' e . e

Las funciones del IMSS boéo a poco fueron ampliandose, al grado de Ilegarb a
otorgar servicios - como 'pé‘lfques récrcativos, centros vacacionales, deportivos, centros
edticativols, teatros, cines y:i‘:onjumos habitacionales, entre otros tantos.

Como- centro -de atencion médica, el Instituto Mexicano del Seguro Social ha -
cumplido con creces su mision, pues aun en la actualidad es considerado como uno de los
centros mas actualizados en cuanto a equipo, instalaciones y personal médico se refiere.
Aunque también es de mencionarse que por ser un servicio masivo, la calidad en la
atencion al publico se ve afectada, motivando que la percepcion general de los
derechohabientes sea, en el mayor de los casos, negativa.

En su momento, fue necesario ampliar las funciones del Instituto, con la finalidad de
cumplir con lo estipulado en la Constitucion en lo referente a la Seguridad Social; pero
principalmente para hacer frente a la creciente demanda de servicios que se iba generando y
regenerando, segin fuera el caso.

Proposito de éste estudio es la vivienda, especialmente la Unidad Habitacional
Independencia creada por el Instituto Mexicano del Seguro Social para beneficio de sus
afiliados. Inicinlmente la idea de crear vivienda para los trabajadores se habia generado por

la incapacidad econdmica popular para poder crear un lugar digno donde habitar, pues

79 Pigina web del IMSS. \\1s\\'.illlss.gc;b.lxlx
80 Zertuche Muiloz, Fernando. Historia del INSS. Los Primero dios 1943- 1944, México, IMSS, 1980, pp.
72-79.
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como fue mencionado, la idea de vivienda hacia referencia a lo que hoy se le conoce como

"# mismas que tienen un alto costo de construccion o compra, al igual que de

“casas solas,
mantenimiento. En virud de lo anterior es que la administracion pablica comienza a crear
multifamiliares para responder a las necesidades habitacionales del momento, pues estas
tienen la ventaja de ser econémicas y accesibles para las familias, ya que comparten gastos
comunes, que en otras condiciones serian cargas pesadas para la economia familiar,
Aunado a ello se obtenia el beneficio de poder ubicar a gran cantidad de familias en zonas
estratégicas para desplazarse a varios puntos-de la ciudad de manera sencilla; dotarlos de
servicios como centros comerciales, escuelas, etcétera sin tener que realizar grandes
_ esfuerzos econdmicos, politicos y sociales.

Debido a que un nimero considerable de trabajadores estaban afi hados al IMSS, fue
viable que ésta Institucion decidiera construir unidades- habnaclqnales, asi - aparece la
unidad Miguel Aleman como un primer intento de vivienda de los trabajadores mexicanos.

Gracias al éxito que aun tiene éste multifamiliar, se realizaron otras unidades
multifamiliares en toda la Republica y especialmente en la Ciudad de México; de ésta
ultima destacan, la Unidad Habitacional Santa Fe, la Unidad Habitacional Morelos yla
Unidad Habitacional independencia.

Las condiciones de vida de los nuevos inquilinos presentaba un cambio radical, pues
ahora contaban con comodas instalaciones que les permitian aprovechar mejor su tiempo y
su dinero, ya que es también en esos afios cuando los subsidios a los productos y servicios
por parte del Estado se encontraban en pleno auge, permitiéndole al trabajador adquirir
mejorés productos, pasar mas tiempo con la familia y, en determinado momento, ahorrar

; k para paseos, diversiones o adquirir un auto, que es simbolo de prosperidad y buen estatus
sdcial
La polmca vecinal estipulada por el IMSS era rigida, al grado de no permitir ni

vSlqmera tcndcr la ropa en dreas que no fucras dcstmadas para ese proposito; no se diga lo

s’ como azoteas, lavaderos, juegos

s LTS b

i, en donde ¢l espacio cs
s que los soportados por cadi

- suficientes par lodos los quela Imblmn' -
_compartido por vccmosy cn has oc
inmucble. e
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- La rcspuesta de la g,ente fue posm a, pues se logro adaptar répldameme a las nuevas

reglas Y. condlcnones de_vida; no obstante el lnsututo 1ema que lidiar con problemas como

conflictos vecmales mantemmlento d lasvumdades, “por si. fuera poco con el

;compromnso de bnndar servncnos de salud adccuados para la poblaclén en general.

refran‘ ,‘EI qu‘ much abarca poco apneta y precisamente fue lo que le
sucedid al IMSS y en 'si, a toda’ Ia admmlstracnon puablica mexicana, pues tantos gastos,
derechohablentes y problemas terminaron por detonnr esa bomba. Su mecha fue encendida
por el Presidente José Lopez Portillo, quien “determind mediante decreto presndencml la
desincorporacion de. aquellas ramas del‘vlnstituto que _no: tuvieran nada que - ver con
poblacion y la salud. v .‘ L _‘ o N i '
A grandes rasgos estos. fueron- los monvos que lmpulsaron al’ lMSS“A cf)nsiruir

vivienda soc:al aunque- capitulos adelame se darun los eno,s iy dclalles de la

convivencia socnal condiciones econdmicas “de’ 'los pnmeros nqutlmos ¥ S0 evolucmn :

ademas lo refereme al Diario Ofi ual dc la: l'ederdc:ort en’ el cual fue pubhcado dicho

dccrcto y sus puntos mas relevantes asx como el cambxo en las conducnones de'vida de los

que pnmero fueron |nqu1hnos del lMSS y postenormente copropletanos y vecinos.

‘ 132 stit ll(‘)‘glé‘S‘cr'vu.:ioys 'yt_‘Sk‘g i(i';idedc‘inl de‘los Trabajadores del Estado (ISSSTE)

la neccsndades de Seguridad Social de los Trabajadores del

. I‘ue creado -en ueste
lEstado, dado.que el l lMSS no tenia la capacidad ni los medios para poder dar atencion a los
trabajadorcsﬂel secto;- pubhco sin entrar en situaciones cadticas. Ademas tenia mayor

 viabilidad ! '

”cada uno

al pucs se e\presaba mejor en la Constitucion los derechos y obligaciones de
ellos en sus apartados correspondientes (drticulo 123 A para el IMSS,
‘. nparmtlo B para el ISSSTE).
Como el IMSS habia logrado una proyeccion insospechada a nivel internacional,
debido pnnCIpalmcnle a los scrvicios que éste brindaba, el ISSSTE toma dichos preceptos y
los apllca en beneficio de los Trabajadores del Estado.
7 A’ principios de la década de 1960 comienza por otorgar pensiones a aquellos que
estaban en edad de hacerlo, que habian cumplido determinado tiempo de labor en el sector

publico, discapacitados por accidentes de trabajo y a los familiares de los finados.
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Poco a poco. emendc sus funmones llegando a cubrir las necesidades de atencnon

médica, rccreacmn y‘vmenda de los semdores publlcos.

Con respecto a Ia vmenda el ISSSTE a diferencia del IMSS que la construla solo
se limitd a otorgar préstamos, hnanclamlentos y planes de construccion, lo que “dio
oponumdad a que acordam con constructoras y demés organizaciones destinadas para ello,
formas de pago adecuadas a ‘cada “caso. Para llevar a- cabo esa labor fue creado: el
FOVISSSTE: “fil Fondo de la Vivienda es un organo desconcentrado del Instituto -de
Seguridad y Servicios Sociales de los. Trabajadores del Estado, ISSSTE, encargado de

administrar las aportaciones para vivienda hechas por las dependencias y entidades

afiliadas ul ISSSTE, en limiento del lato constitucional de otorgar préstamos
hipotecarios a los trabajadores al servicio del Estado.”?

Funciona mediante las aportaciones hechas de los trabajadores para éste fin, que
aproximadamente es del 5% de su salario. Para poder acceder a dichos préstamos se
requiere ser afiliado al FOVISSSTE, invariablemente trabajador de! Estado, y ademas ser
empleado de base.*® De manera no oficial se toma en cuanta también la antigiiedad, salario
promedio del trabajador y estudios socioeconémicos, ello motivado por la insuficiencia de
recursos para poder atender todas las sohcnudes de crédito.

Adicionalmente, dicho. fondo. s¢ ha lemdo ‘que acoplar a otros programas como el
Sistema de Ahorro pnm el Re tiro, en donde se- pueden transferir fondos segin deseos y
conveniencia del tmbajador

El ISSSTE, como fuente de vivienda, ha funcionado de manera regular desde

. practicamente. su creaéic’m; mediante los créditos se han construido la mayor parte de las
habitaciones ‘de los trabajadores del Estado, aunque ello tuviera como precio ubicarlos en
lﬁgares lejanos a sus centros de trabajo, sin una plancacion adecuada en tormno a los
servicios esenciales de un conjunto habitacional (caso distinto a las unidades habitacionales
creadas por el IMSS que fueron pensadas hasta en esos detalles).

La mancha urbana ha crecido, en gran medida, debido a los fraccionamientos y
unidades habitacionales construidas en respuesta a su demanda, sin tomar en cuenta el

impacto y consecuencias que arrojarian al mediano plazo; lo que motivo fa aparicion de

82 Informacién obtenida de Ia pigina cu internct del ISSSTE: www isssic.gob.mx
83 Los trabajadores de Base y Confianza son tipificados en la Constitucion Politica de los Estados Usiidos
Mexicanos en st Articulo 123 apartado B.
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nuevos cemros ECOI‘IOmlCOS, mismos que generaron una nacxente demanda de SeerClOS

‘creando y ampllando la problem'mca habitacional mlcnal

i El lSSSTE logro cumplir su cometido soc:al de crear vnvxenda a través del
. FOVISSSTE ejemplo de cllo, es la unidad habnaclonal Lomas de Beccrra 1y 2, en donde .
la gente puede habitar de manera tranquila; al parecer seg,ulra snendo una altematlva viable
: para la"adquisicion de una vivienda, aunque los espaclos para ese propésno se encuentren

- '1hora mas alejados de los centros econdmicos hlstoncos

1.3.3 " Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trhbﬁjadores (INFONAVIT)

'El INFO\IAVIT es un 6rgano desconcentrado de Ia admlmstracxon piblica Federal
i 'dedncado a la construccion y financiamiento de vnvnenda de los trabajadores mexicanos.
Fue creado en el afio de 1972 para ayudar a ‘combatir el problema de la vivienda
_ nacional. Su funcion primordial era el continuar la labor que el Instituto Nacional de la
‘Vivienda habia iniciado en la década de 1950, que dejd de funcionar por falta de recursos y
atencion politica. Al igual que el IMSS tiene un financiamiento tripartito, pero en donde los
trabajadores y las empresas cargan con la mayor parte de las aportaciones; mientras que el
Gobierno se limita a mediar entre ambas partes y observar los procesos, ayudando en la
medida de lo posible con terrenos, exencion de impuestos o dotacion de materiales para
construccion.

En un primer momento, el INFONAVIT se dedico a construir casas habitacion para
los trabajadores, propiciando que su presupuesto se elevara demasiado, al grado de
convertirse en un elemento poco redituable. Ademas, la construccién de vivienda
significaba invertir tiempos de construccion, y aceptacion de los créditos, aunado a la

corrupcion por pane‘de las compaitias constructoras, asi como el poco o nulo control de los

trabajos realizadQS' Por’ Id ‘tanto, debid replantearse la estructura y funcionamiento del

msmuto para hacerlo funcnon o
; Postenormente' se’decid ear la: situacién econémica del Instituto. Con la
polmca cconomlca de Mi e comenzo a apostar por proyectos viables
que le dleran oportunlda P oblcma de la vivienda sin comprometerse a

ksubSIdnr gnstos de construcclon o ﬁnancnamlcnto. por eso disminuyo de manera evidente la
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construccion . de vmenda Y. 105 credltos. “Ln 1987 parn eilfrenlar la emergencia
LCOI}()/IIIL‘[I 3 : ’Vl Ia .\alud fi nm:cwm “del INFONAVIT, se hizo necesario
modific car. l(mla Ia‘L:.y F ederal del l‘rabzyo como Ia Ley del INFONAVIT, a efecto de

mod f Ll"'_l(l denomma jon de los créditos de peso.s a veces salario minimo (VSM), con lo

que, nulomunr.anu e, lndl:d ‘el valor del’ crédito y sus amortizaciones al

com/wrmmlem() del .s‘alarlo. ‘Durante’ este lapvo, las dimensiones de los desarrollos

[Imb:mcmnnlca / d/.smmu)eron camulerablemenle e inclusive sus especificaciones, calidad

nrbanistica ¥ arquitecténica. A excepcion de los proyectos iniciados en la década de los
setenta, los nuevos conjuntos fueron en general de menores dimensiones.”

Asi. los créditos fueron sustituyendo a la creacién de vivienda, mismos que hacian
mas viable la existencia del Instituto (lNFONAVblT).y mejoraba la capacidad de respuesta,
aunque esto significara el dejar a los trabajadores a:la deriva para encontrar compaiiias
constructoras, empresas de vienes raices, o terrenos apropiados para la autoconstruccion;
aunado ello a los problemas expuestos en el punto anterior referentes a la planeacion y
ubicacion de los nuevos conjuntos habitacionales.

"Actualmente existen constructoras independientes que crean viviendas de interés
social para ofrecerlas a los trabajadores mexicanos, acordando con el INFONAVIT las
tasas de interés, plazos de pago, asi como su forma; ademas las instituciones bancarias
también intentan obtener beneficio de la necesidad de vivienda, acortando los tiempos de
espera en la adquisicion de casa al trabajador a cambio del cobro de intereses altos.

El INFONAVIT como institucion crediticia ha funcionado de manera adecuvada,
pero aun asi, ¢l problema de la vivienda no ha sido solucionado, por lo que es necesario

buscar otras alternativas que complementen las ya existentes.
1.3.4 Fondo Nacional de Habitacienes Populares (FONHAPO)
Es creado para dotar de vivienda a los sectores mas desprotegidos de la poblacion nacional,

de los cuales destacan aquellas personas que se dedican a actividades de remuneracion

menor a los 2.5 salarios minimos o a los comerciantes informales.

84 Pigina de Internet del instituto: www.infonavit.gob.mx
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En 1983 .comienza a dar sus primeros créditos, debiendo destacar su solvencla e

economlca “ya que era capaz de otorgar hasta el 40% del valor total de la v1v1end

Se caractenzaba por ser un fideicomiso “..para administrar y ctma iza

publlcm zle fnanuamlumo de vivienda pum sectores de bzyas mgrc.sos asi'como en 1nos

‘ cak'o.s‘,

fine

tlll)ldo a solicitantes de  financiamiento ace. sible ,C\9

formacion de grupos‘ sociales, en la medide en que lia s6lo a uniones orgam zadas de. -

L/dlllﬂlu/ﬂn!é?.'}'” .

‘Como institucion’ de crédito . facilitaba la adquisicion de la vmenda, pero parav
accedcrlo se debia recorrer un largo camino de tramites, papeleos y entrevistas, ademas de\"'
paruc:par en movnmxemos y marchas para lograr su objetivo final. En mais de una ocaston la
necesidad de vmenda fue ‘utilizada para apoyar a determinado partido pohtlco oa un

: candldato en especlal
Por lo antes expuesto es que se dieron casos como los encontrados en lztapalapa con .

el campamento 2 de Octubre o ¢l frente Francisco Villa, donde los vecinos se identifican

Cenc rporatmsmos vacios o tramites interminables que desalientan a cualqulcra

L soluctonk del problema, por lo tanto, es parcial y para colmo de males, del mal

manc)o de . estas cuestlones se generan problemas mayores que afectan aun més a la

sopu:_dad en gencral y a la administracion publica mexicana.

85 Villavicencio Blanco, Judn(h Comdiciones de Vida y Vivienda de Interds Social en la Cindad de México,
op. cit., pp. 65-66.
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L4 La Carta de Atenas

A finales del siglo XIX surge un movimiento arquitecténico importante en el cual
participaron arquitectos reconocidos: a nivel. internacional. ;. Sus propuestas estaban
encaminadas a mejorar el entorno de las ciudade's de ytodo el mundo en especial las més

adelantadas. Propoman aprovechar mejor Ias condncmnes de cada reglon para no romper

" con el entorno y brindar mejor calldad de vida a-sus habltantes -a o que se le llamoé tiempo
después como urbanismo. o .
Inicié como un intento - de responder a:las’nuevas. ne"esndades de la somed'\d )
mundial, sobre todo las citadinas.” “£/ nrbanisnio
locales diversos que dvben abrigar el des r"rb/lo
espiritual en todas sus maniféslaciont;s_ indi _idli:)l
Jundamentales para cuyva realizacion zlubc 'elur ef h)’hir

3 Recrearse. Sus objetos son: u) la m.npac an el

circulacion; (,) la Icg/\lauan. o

europeos.

Dnchas reunioncs fueron forma zan

“Ya para el cuarto Congreso celebrado'cn 1930 en la ciudad de Atenas, Grecia, se

K teman los elementos suﬁclcntes para elabora : un ‘documento - formal con sus primeras

’ conclus:oncS‘ dicho documiento’ es. La' arta dc Atenas. En ella se describen los problemas
mas comures encontrados en 33 de las’ c:udades mas importantes del mundo (Amsterdam,
- Atenas, Brucelas, Balumore Bandung. Budapesl Berlin, Barcelona, Charleroi, Colonia,
Como, -Dalat, Detroit, Dessau Eslocolmo, Frankfurt, Ginebra, Génova, La Haya, Los
."\ngelcs Littoria, Londres, Madnd Oslo Paris, Praga, Roma, Rétterdam, Utrecht, Verona,

Varsovia, Zarageb y Zurich)*” y sus posnbles soluciones.

86 Le Corbusier, Principivs rlu Urhanl.\nm La Carta de Atenas, op. cit., pp.143-146.
87 1hid., p. 149. .
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,aquinas eran de uso exclusivo .

de los grandes sefiores burgueses De lgual _anera las fébncas se encontraban ‘en’ unas_

cuantas regiones de cada pais, aunque su &\panSIon se encontraba en auge. Por tal motlvo s
las calles, y en si toda la estructura urbana, tenia nmes muy nisticos, y el campo ni se dlga

pues en €l el movimiento de la produccion aun se “hacia (y se hace en algunas reglqnes ‘del
mundo) con animales. Lo anterior implicaba un enfrentamiento entre la’ modemida!d"yl el

“pasado. Este documento fue finalmente divulgado por la Carta (de Atebnas)-de'yPieref Le

Corbusier en la década de 1930. La Carta resaltaba la importancia de crear nu obras
arquitectonicas y de ingenieria para adaptar el progreso tecnolégico a las grandes cmdadesv :

que para ese entonces ya empezaban a entrar en caos.

Las primeras aproximaciones de la Carta al problema se hicieron en referencia a qué”
las maquinas eran un peligro en potencia, debido a las velocidades que alcahzabaﬁ, y que
las calles y andadores de las ciudades no estaban hechas con ese fin, por lo que era
necesario redisefarlas. Al mismo tiempo criticaba severamente las condiciones en las que
los obreros trabajaban y vivian, por lo que sc empeii6 en dar nuevas especificaciones para

la habitacion y la convivencia humana.

La Carta de Atenas resalta de manera muy particular cuatro aspectos:

. La Habitacion
) .. El Trabajo

. La Circulacion

. La Recreacion

Al igual que el urbanismo, su principal sustento, plantea que para poder hacer frente
a los tiempos modernos se debia cambiar las condiciones arquitectonicas de las ciudades,
creando estandares de construccion adecuados a cada region geografica, cultural, climatica

e incluso historica.
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De los estandares que plantea destacan los sngulen es:

La construccion de las vw:endas debera contar ‘con’ el espacxo suficiente para que

una familia se desenvuelva de manera comoda y ‘elajada, con lugares especnf icos para
cocinar, dormir, comer y asearse. ; o

De igual forma establece que las habltacmnes deben contar con bucna 1lummacnoni
natural, pues segiin dice el autor, se reducen las enfemwdades y da’ mayor calldad de v1da a-

las personas,

La habitacion es muy importante en el desarrollo humano pues es el punto esenc:al
de la convivencia social, y de donde pueden surgir hombres célebres o grandes conﬂlctos

Por ello la Carta criticaba de sobremanera que las personas acaudaladas habnaran en
zonas y condiciones idoneas, mientras que los obreros - y campesmos lo hlcneran en
condiciones deplorables.

Para ello se proponia que las zonas habuac:onales en &,eneral fueran construidas de
preferencia en ¢l campo, a las afueras de las ciudades, para tener’ ¢l meénor contacta posible
con polvos contaminantes y ruido; de igual manera, deben’é"eslz’»:r alejéda de toda vialidad
que pusiera en riesgo la seguridad de los habitantes. . - L

Del mismo modo pone a discusion cuil es la mejor forma de construccion, la
vertical o la horizontal, pues decia que los conjuntos habitacionales horizontales ocupaban
mayor espacio, haciendo a la ciudad mas extensa. “Los Angeles es la ciudad mas extensa
del mundo, a causa de que su planimetria la ocupan casas individuales. En el aspecto
econdmico es un desastre pues los cindadanos efectiian largos recorridos para trasladarse
de un punto nrbano a otro.”® Pero si la construccién vertical es muy alta generara
conflictos viales, de todo tipo, por 1a concentracién en poco espacio de grandes cantidades
de personas, tal como ocurre en la ciudad de Nueva York y por lo que miles de personas
murieron en los ata'qu\es‘ terroristas del 11 de septiembre del 2001. Por lo tanto se debe
encontrar el justo medio a dste problema,

Las fabricas como medio de subsistencia deberian estar ubicadas en lugares alejados
de las zonas habitacionales pero a la vez facilmente accesibles. Al igual que las casas
habitacion deberian contar con grandes ventanales que permitieran al obrero el contacto con

el exterior'y la entrada de los rayos del sol. La jornada laboral deberia ir disminuyendo (ello

88 Boix Gend, Jos¢. Urbunismo. Barcelona, CECSA, 1959, p. 70,
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debido al fenomeno del maquinismo) y el tiempo restante ocuparlo en actividades
recreativas, deportivas o culturales, para lo cual eran necesarios espacios de areas verdes
que permitieran su realizacion. -

Los parques y jardines ademas de, funclonar como una; va.lvula de escape a las

tensiones cotidianas del trabajador, ama de casa estudlante 0 mfamc slrven igualmente

como receptoras de agua para los mantos:. |fe S ubterra os Io que contribuye a

reciclar el agua de lluvia, ademas de asegurar la dotacx

Por ultimo se menciona la cnrculamén mlsma que, debelser' planeada para soportar el
trafico cotidiano de las maquinas automotor, y de |gual forma estar distribuidas a manera de
arterias a lo largo y ancho de las ciudades, con el fin de.conectar los centros de trabajo con
los hogares y a su vez con otras ciudades o centros productivos.

A grandes rasgos estos son los factores que constituyen La Carta de Atenas, mismos
que en su momento sirvieron como guia ideoldgica para ¢l desarrollo de las ciudades. El
momento historico que enmarca éste documento es muy especifico, ya que se encuentra
entre dos guerras; por lo tanto fue posible utilizar la Carta como modelo de reconstruccion
de algunas zonas de las ciudades europeas como Paris. Es por ello que encontramos
clementos filosdficos de toda indole, sobre todo marxistas-leninistas, encaminadas a
mejorar la vida en las ciudades; y a ia,Vez, otros " que impulsan el desarrollo de las ciudades
no con el fin de mejorar_el nivel de vida social sino, para mejorar la produccién y la mano
de obra. : : B

En la actualidad La Carta de Atenas ha perdido fuerza, sobre todo por su carga
ideologica soéialistb;pqés fue escrita cuando el mundo estaba dividido entre dos grandes
fuerzas eéonémi,c'as: y de produccion: el Capitalismo y el Socialismo; y por tal motivo, gran
variedad de creaciones tenian tendencias de uno y otro corte. Pero a raiz de la caida del
Muro de Berlin en Alemania, todo aquello que tuviera rasgos socialistas se le comenzd a
considerar poco préctico, inviable u obsoleto, resultando asi que proyectos de la categoria
de La Carta de Atenas estuvieran condenadas al olvido. Pero aun con lo anterior, autores
contemporaneos especializados en urbanismo han intentado crear una Nweva Carta de
Atenas, misma que retoma los fundamentos de su antecesora y propone adaptaciones a los
tiempos venideros, tratando de garantizar 1a buena convivencia social a través de su entorno

habitacional.
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Creada pnnmpalmente por urbamstas Estadoumdenses y brastleﬁos plantea nuevas

formas~ de construccnon aplicando tecnoloyas recxemesV redet' mendo los conceptos

plasmados en la Cana original. “Los dneiiadare y dul Nuevo Ulbamsmo con un estilo que

lambien se Ie Im lo Neo—lr di

lismo, o Urbam.sma .mslcnmble estin a fmror de.

comunidades ma.s queias y densas que Ir)s .suburblas lradluonalgs con limites dcf inidos

Y donde ’x/\m nna udecudda mezela de ﬁmcmne.s que mcorporen es[mcms‘ Iradlc:ona[e\',', :

k camerc'ales. msuluuunalc.\, ¥ /abomlea en estrecha vinculacion con raudencms de va #

tipos.”%?

) L'\s tendencms van encaminadas a reordenar el caético crecimiento de la poblacu’m .
: mundml solo con medidas bien estructuradas se podra llevar a cabo dicho cometldo. En'
su momemo La. Carta de Atenas funcnono prueba de ello son las construcciones
habltacmnales reahzadas en Brasil, Chile, Paris, México, Alemania y otras ciudades, pero
debldo al alto costo de |mplantac10n de los programas y proyectos, aunado a un crecimiento
demogréﬁco sin-precedentes, motivaron que su vigencia decayera;, mas no obstante, sus
principios quedaron plasmados en varias regiones de las ciudades del mundo, dejando una

muestra de la planeacion del bien vivir,
L.5 Descentralizacién y Municipalizacion
En un primer acercamiento pareciera que estos dos conceptos son |guales o cuando menos

snmllares en - naturaleza, pues el Diccionario Juridico Mexicano dlce al respecto- Sel

)IIIIHIL‘IpID es una forma en que el Estado descentraliza .’ los .serwclos publicos

. corrc‘\pondlemuv a una circunscripcion territorial delermmazla. "Wchho de otro modo,
:tamblen es un organo descentralizado.

: _EI concepto descentralizacion hace referencia al poder y a la organizacion, ambos
) dclcgédos en organos alternos para facilitar y eficientar las labores y respuestas por parte
del gobierno a los socictarios, “La descentralizacion se caracteriza por un relajamicnto de

vinculos que existen entre la antoridad central y el organo descemralizado, en el que ¢l

89 hitp:/www.entrerayias.conyn2i/nelara.htinl
90 Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Afexicano, México, Porma, 1998, p 2166.
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organizacion federal. Por el momento en este trabajo se Ie segulra dando vn]or homologo al .o
de municipio. ‘ T O ’
Alo largo de esta mvesuycxon se menciona el término ' mmnupall:auan de los

- .s'ervicms hacncndo alusion” al- conjunto. Unidad Habitacional Independencia. La Ley de
: I;‘ropiezlad gn:Condaminio de Inmuebles para el Distrito Federal vigente asi lo refiere,
- sobre todo en los condominios de reciente creacion, pero lo hace principalmente porque se

"necesita que funciones realizadas anteriormente por la iniciativa privada (mantenimiento

pnmordta!meme) sean otorgadas a la autoridad competente; en el caso del Distrito Federal,
“a-las. delq.,acnoncs Como ya se menciond existe aun el problema de la definicion
“delegacional, concepto que seria mas preciso (delegar) pues hace alusion directa a las
- dclegaciones politicas y no al municipio como ocurre.

"""La Unidad Habitacional Independencia de ser administrada por el Instituto Mexicano del
; churo Social, rgano descentralizado del gobierno federal, pasara a ser administrada por
los Vccin§s, con la modalidad de que algunos servicios como el barrido, desasolbe,
vigilyﬁncia,;énvlrc otros, seran realizados por la Delegacion Politica correspondiente, a lo que
‘gé ‘conoce ‘como municipalizacién de los servicios. Es decir, la descentralizacion seguird

. presente cn el conjunto, pero cambiara de organizacion y modo de aplicacion, pues se hara

Ty Pérez Morales, Maria del Carmen Lucia. Lo Descentralizacidn de Servicios e Salid (Estudio de caso).

<= México, Tesis, UNAM, FCPyS, encro de 1992, p. 41,

92 Bobbio. Norberto. Diccionario de Politica. México, Slglo XXI, 1991, p. 477,




de acuerdo a los compromlsos que se pacten entre las partes dehmltando de mnnera precxsa

los dmbitos de accion y competencia de cada uno de ellos (vecmos y Delesaclon)
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2. UNIDAD HABITACIONAL |NDEPENDENCIA

“En’la actualidad (2002) son muchos los conjuntos habitacionales realizados en la modalidad
de. cohdominio horizontal y,'v'crtical, sobre todo en el Estado de México en sus zonas
E Acefcahaé a'la Ciudad capiial Todos ellos con el comuin denominador de ser construcciones

~nuevas con materiales de bajo costo, con poco espacio y en los que se hace convivir al

~'mayor numero de familias posible.

“Pera en un principio fue necesario lograr introducir ésta forma de habitar no sélo en
-el ‘contck:(cto mexicano, sino incluso internacionalmente. Por ello es que se crearon conjuntos
*'hal":‘itacionale's con caracteristicas muy singulares, y ademas, con apego a los lineamientos -
arquncctomcos y urbanisticos en boga por la época, . ' )
La Unidad Habitacional Independencia es producto de esos proyectos mtcmacuonales ast
lo demuestra su constitucion fisica y su historia, mismas que serdn expuestas a contmuacxon
L de manera descriptiva, ahondando en Ios aspcctos ‘que sean de importancia para el

desarrollo dela i mvcsug,acnon

2.1 Origen de un Magno Proyecto

era dehnmva las relacmnes productivas y econonncas

. regrcso dc me\lcanos a su tierra natal y dc |5ual mancra, el cierre de una lmportame fuent

93 Informacion al respecto puede apoyarse en diversa: bibliografia, pero se destaca cn este. trabajo ' lo

_realizado por Ennquc Krauze en “La Presidencia lm[)erlal" dondc se exponce de mancm nitida la formade .

vida de los mexicanos en 1a déeada de los ¢ mexicanas como “Campedn’
sin Corona™ prol.u,onm\d1 por David Silva quicn interpretaba al Boxcador Rodolfo “El Chango™ Casanova,
en I que es posible aprecinr una de las 1antas foras de vida u oficios existentes en esit épocea,
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de ingresos; asi, la poblacion rural comienza a emxbrar a las cnudades con la esperanza de .

progresar y mejorar sus oportunidades de vida. ‘ e
Como una respuesta a este problema y en g,eneral al cr'éciniiem po‘blaci'onal‘_yk
déficit de la vivienda, se crean Unidades Habitacionales de mteres soc trafqndo de -

solucionar el problema y a la vez crear perspectivas dlfcrentes. .

2.1.1 Proyectos Habitacionales que la Anteceden

comlenzan a mteresarse en ¢l tema de la vivienda y el habitat.

Habnacmn popular en México ha existido desde la época’ prehxspamca tal como Io
menciona- Fidel . Herrera Beltran en su obra “La Vivienda I’o[mIar en Mcxu.o. S existen
indicios de que construcciones de la Gran Tenochtitlan eran destinadas al “alojamiento
popular, constituyéndose estos en una clase social particular dentro de la sociedad azteca.
Posteriormente en la época colonial, los barrios fueron lugares donde la gente del pueblo

habité y las grandes construcciones eran destinadas a. los ricos de aquel entonces. Esa

94 Para mas informacion al respecio ver: inario per de pologia urbana. Para el Coche un
Eje Vial para el Pueblo un Jacal. \1c\lco. UNAM. |9‘)7 p. 58.
95 Herrera Belirdn, Fidel, La Fivienda Popular en México, op. ¢it., p. 18,
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misma tendencia se conservd practicamente hasta la Revolucién Mexicana, pues a pesar de
que la sociedad porfiriana habia realizado edificaciones’de. gran tamafio, seguian siendo

ocupadas por tan solo unos cuantos.

Es en el siglo XX cuando muchas: de esas ed:f cacxones son transfonnadas en .

vecindades, ya que su gran cantidad de espacno,y, 1S

ser rentadas a mas personas, arrojando al propneta o mayores ganancnas que sila’ rentase»o :

vendiese a una sola. Asi surgen las pnmeras colomas con vecmdadesde la epoca po

revolucionaria, concentrandose sobre todo en las 5randes urbes del pals.

La ocupacién de los habitantes de las vecindades era variada, ya que os o IClOS»

como la zapateria, albafileria, sastreria, etcétera son comunes, debido a lo pracuco y ;
economicos que pueden llegar a ser; sin embargo no eran bien remunerados, _pues en a
mayoria de los casos dejan sblo para el sustento diario y uno que otro Iu)o muy de vez en
cuando. En el mayor de los casos los centros de trabajo se encontraban dentr§ del mismo
hogar, permitiendo que la gente se identificara mas por la actividad que realizaba que como
vecinos y al mismo tiempo crearan vinculos comerciales entre ellos, llegando incluso a
proporcionarse satisfactores a cambio de productos y servicios, no asi en dinero.

Aun con lo anterior la vivienda popular seguia siendo un problema, pues al ser
rentadas las casas, el duefio tenia la facultad de desalojar a los ocupantes cuando mejor le
pareciera o cuando no se le pagara deternminado tiempo de rentas, con lo cual el arrendatario
se veia cn la necesidad de buscar otro lugar para vivir.

Hasta este momento se ha hecho referencia Gnicamente a dos clases sociales
antagonicas como son la clase popular u obrera y a los ricos o burgueses; debido a que su
existencia es constante, es decir, siempre existira esta diferencia,®

Pero han existido lapsos, especialmente, cuando ‘las condiciones econdmicas y
productivas generan la suficiente abundancia como para que las clases bajas aspire a poseer
mas comodidades; o durante crisis tan severas que una seccion de la clase alta pierda poder
adquisitivo, dando origen a la clase media. En la época prehispanica dicha clase cra

conformada por los comerciantes y artesanos; cn la colonia por criollos y miestizos; y en la

96 Pucs ¢l imico proceso historico-productivo que proponc su icidén escl i que como su
nombre lo indica busca un estado comiin cn la socicdad, o sca su igualdad total, aunque ya en la prictica hasta
los estados miis infl indos por el sociali tuvicron sus distinciones entre 1a clasc trabajadora y Iaclasc
gobernante,

ulnples habltaclones permmeron:_ :
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época prerrevolucionaria por mtelectuales y comercxantes. Al termmo de la Revolucton

Mexicana, dlchn clase’ comienza a renac‘r 15ualmente en la ﬂgura de los comercmntes e

intelectuales, pero cobra mayor fuerza e |mponanc1a en aquellos gmpos surydos dela clase L

gobernante Los trabajadorcs de la admlmstra

pagar su renta y tener otras comodidades extras®” que o podnan hacer entrar €

con su vecino pobre y se quedaba corto (cconomlcameme hablando)

referencia al proyecto con el cual el Goblemo mexicano nlemaba abordar y solucionar la

demanda de vivienda. Este comaba con “ 1080 deparlanwnlas en renta construidos con

recursos de la - entonces Dlrcccmn de ]’cnwones Clwl«,s destinado a empleados
publicosf...);""% le siguieron- el mulnfamlhar 'anr‘ez,—kcqnstmndo por la Direccion de
Pensiones Civiles; la Unidad Modelo con 3639'vi§iénﬂés;‘ la Unidad José Clemente Orozco
en Guadalajara con 488 viviendas; San’ Juan ,déiArégén con 9000 viviendas; ¢! Centro

97 En primer instancia fue la radio, posteriormente {a television y los automdviles, Parn mas informacion
revisar: Sombart, Werner. Lufo y Capitalismo, Madrid, Alianza, 1979, p. 179, -

98 Catalin Valdez, Rafacl. Las Nuevas I’ullucm de l"n'h:luln. Ulm \'l sion de la lmul«.'rnl:ncm" de México,
Meéxico, F.C.E.. 1993, p. 29. :
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~todo por el baJo costo de adqulsxclon o arrendamlento de la vmenda, en comparacmn con
. otras formas de habutar o adquirir casa.

Pero en definitiva existieron excepciones importantes como és el caso de los
conjuntos habitacionales creados por el Instituto Mexicano del Seguro Social pues ‘su’.
arquitectura, ubicacion y proyecto social perseguido es tinico en toda América Latma

El primer intento producido por el Instituto Mexicano del Seguro Social en matena C
habitacional fue la Unidad Santa Fe, ubicada al oeste de la ciudad; su_construccmn fue
iniciada en el afio de 1953 por drdenes del presidente de la Republica: Adolfo Ruiz
Cortines,"™ quien a su vez dejo a su predecesor Adolfo Lopez Mateos la labor de culminar
dicho proyecto, mismo que fue inaugurado en el afio de 1958 por el Antonio Ortiz Mena.

Como proyecto inicial, sus caracteristicas fueron tinicas, concentrandose en primer
instancia en Ia. construccion de Unifamitiares y en menor medida en los multifamiliares.
Los dcpanamentés vériaban de una a cuatro recamaras, en las casas unifamiliares y de una

a dos en los multifamiliares.

CUADRO 2.1
COMPOSICION DE LOS UNIFAMILIARES Y MULTIFAMILIARES

T 2 3 3 TOTAL

RECAMARA | RECAMARAS | RECAMARAS | RECAMARAS
UNIFAMILIARES 488 665 89 26 1268
MULTIFAMILIARES A 432 144 576
MULTIFAMILIARES B |216 216
MULTIFAMILIAR B a0 30
MULTIFAMILIAR C 75 25 100
TOTAL 1251 834 89 36 2200
PORCENTAJE 56.9% 37.9% 4.0% 1.2% 100%

Fuente: Unidad de Habitacion Santa Fe. IMSS, 195K, p 35,

99 Jhid... pp. 30.31.

100 Ver en: IMSS. Unidad de Hobitacion Santa FFe. Mésico, IMSS, 1958, ‘TESIS CON
FALLA DE ORIGEN ]




Unidad Habitacional Independencia 66 -

El cuadro 2.1 muestra la manera en que se decndlo distribuir el espacno en la Unidad
Habntacnonal conformandose casi en su totalidad con viviendas de una y dos recamaras. )

También deja en claro la necesidad de introducir la forma de vida en multifamiliar;

- pero tamblen es notoria la necesidad de hacerlo paulatinaméme pues los unifamiliares

. domman en cantidad, ya que a autoconstruccion generada por invasiones ilegales tiene por

ventaja _hacerse de un predio de buen tamaﬁo para levantar construcciones independientes

que otci'g,un seguridad e intimidad, Ib qlie no sucede con un departamento en el que no se

- pueden hacer muchas modlﬁcacmnes y en el que la principal caracteristica es la estrecha

'relaclon con IOS VECII’IOS

Algo que igualmente se percxbe es que ‘son departamentos creados para familias
pequeifias, pues cuentan en su gran mayona con tan solo una recamara, haciendo casi nulas

las pos:blhdades de crecnmlemo famnhar" pero mccntlvando a los pobladores con servicios

y jardines amphos 1mposnblcs de encomrar en la ma)or parle delas’ colonias urbanas

mexicanas. o

edificios mumfamxhares dando un, total de 6”4 v nd

Estas casas. fueron creadaa para‘ quello trabajadores de escasos rccursos que'
obtenian apenas ¢’ salano mmlmo de aquel entonces. Sus atributos mas importantes, fueron

nuevaniente los amplxos Jardmcs quc ocupaban el 65% del terreno de la Unidad, asi como

los servicios que el eguro proporcxonaba para comodidad de los habitantes como centro

comercxal cercano, cen ro de capacnacn 6n para adultos, jovenes y amas de casa, asi como

centro de salu dcl mlsmo lnsmuto Los departamentos eran verdaderamente pequeiios

pues apenas uenen 2 m2 suf cxemes para dar alojamiento a una familia pequefia (no mas

de cuatro mte_s,ramcs) pero que podia proporclonar satisfactores como una cocina de gas y
camas literas para los padres e huos. en caso de que los hubiera.
Posterior a esos mtemos surge {a Unidad Habitacional Independencia, pero ella sera

abordada de manera espcclal en’puntos posteriores.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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2.1.2 Ideologia Politica que Enmarca el Proyéctb ;

de la humamdad Su

La década de 1960 marc6é de manera especial»lzi nién1oﬁa hist()ric

rebeldia caracteristica, aunada a su ﬁlosof‘ ia pac:ﬁsm mostraron n ‘nuev

generaciones siguientes.

México no fue la exccpc:én y también . realizé su mterprctac n_ hibrida de las

ideologias en ‘auge, junto con.los usos y costumbres ancestrales. lmemacxonalmente el

soclahsmo influenciaba gran parte de Europa, teniendo represemaélon

,undlal a traves de
: _'la Umén de Repubhcas Socialistas Soviéticas (URSS), potencm mundm] que en aquel

'entonces mtentaba sobreponerse al capitalismo, fuerza constituida pamlela que ‘dominaba-

: cnsn toda Amenca y parte de Europa. Ambas fuerzas intentaban ganar adeptos en un mundo

mdecnso y aturdldo por los recientemente concluidos contlictos multinacionales y por la

p tensmn condmna generada por la inestabilidad politica y econémica en general.
En América, paises como Cuba y Chile abanderaron el proycclo socialista, creando
N ixlcenndumbre en el ambiente desde el sur hasta el norte del continente.*®
Cuba comenzo su revolucion en el afio de 1953 culminandola en 1959 apoyada por
diversas fuerzas de la politica internacional, destacando obviamente el apoyo soviético y en
menor nivel pero de vital importancia para la consecucion de su objetivo, la de elementos

como Lazaro Cardenas del Rio,'™

quien siendo expresidente mexicano desafio la influencia
norteamericana apoyando la liberacion de la carcel de Lecumberri a los que serian
considerados padres de la nacion cubana, Fidel Castro Ruz y Ernesto El Che Guevara.
Otras naciones como China apoyaron econémicamente al naciente Estado; ello creaba
mayor incertidumbre en las relaciones internacionales que en ese momento pendian de un
hilo; la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) de relativa reciente creacion, no es
capaz de dar orden a los conflictos diplomaticos, pues la Segunda Guerra Mundial dejo
heridas muy profundas sobre todo en los paises derrotados, y que dificilmente podrian ser
solucionados unicamente con diplomacia y entendimiento. La ONU al ser un organismo
constituido por los paises potencia vencedores y sus aliados en el conflicto de 1945, tomo

medidas para tratar de disminuir o controlar al resto de las naciones, argumentando la

101 Ver Paco tgnacio Taibo 1. Ernesto Guevara También conocido como El Che. México, Joaquin Mortiz
1996, pp. 503-508,
102 Jbid.. p. 115,




que se contraponga a la demac ent fencaiminado esto a restar
fuerza ideoldgica al socialismo,

ias y de servu:los son realizados por

ﬂuencm sobre las naciones que no han

pel
definido de manera tajante su postura’con, respecto.

una y otra parte; con el tnico fin de no

l modo de produccmn (capitalista o

socialista) que han de adéptar éllé'iomand tamblen en cuema que algunos paises, sobre
todo latinoamericanos como Mevuco. ucnen rasgos producnvos en donde el feudalismo, e
incluso el esclavismo, provocan un estancamnento economlco y social que no les permite

definir su proyecto de nacién-y mucho menos su postura ante el resto del mundo,

incrementando con ello la inestabilidad mtemacnonal -

Ante la incertidumbre mostrada en el amblente mternacnonal la gente (sobre todo de
las naciones desarrolladas) comlenza a tomar concnencm sobre Ios problemas que arrastra la
constante discrepancia dlplomanca y Ia poca atenc|on prcstada a problemas internos como
lo son el medio ambiente, ‘el hambre, Ia pobreza y la descomposicion social motivada por
los excesos que. las guerras generan como son la. prostitucion, la drogadiccién, y en si

103

traumas y desequilibrios psicolégicos de un nimero importante de ciudadanos.'® Ante ello

1.7 como la nombra Norberto Bobbio,'®® se involucra o crea las

la sociedad civi
Orx_.,amzacmnes No Gubernamentales (ONG), mismas que conforme pasa el tiempo crecen
en nimero, mtcgrantes y apoyos de toda indole, convirtiéndolas en una fuerza real contra
las decisiones de Estado e incluso internacionales'®® y generando una nueva forma de
pensa‘r‘en' donde los gobiemos ya no son la unica manera para solucionar un problema u

obtener recursos.

103 Los problcmas anteriorimiente expucstos nio son resultado Ginico de las guerras, pues han existido desde
pricticamente cl nacimiento de In humanidad, peso se ven promovidos y llevados a 'los extremos en cste tipo
de fendmenos sociales.

104 ~...La sociedad, que es a la vesz comunidad, poblacion y orden social, se integm por individuos,
relaciones ¥ reglas que guardan un csmos.” Guerrero,Orozco, Owar, /ntroduccicn a la Ad acin
Piblica. op. cit., p. 89.

105 Ver cn: Bobbio, Notberto, £stado Giuhiero y Sociedad, op. clt., p.- 39.

106 Basta con conocer ¢l trmbajo realizado por Green Pace en materia ambi o las organizacis que
intentan revertir la influencia del libre mercado tambidn Uamados globalifébico




pnncnpal deI asesmato al presidente John F. Kennedy.'®
‘Es a través de estos gobiernos que se crean vinculos de coopemctén entre las

/z.nac ones af nes para el logro de sus objetivos comunes; en algunos casos tratar de crecer en

todos los aspectos y otros para obtener materias primas a bajo costo; préstamos, técnicas,
-tecnologla y apoyos son acordados en convenciones y foros mtemacnonales en la década de
1940, 1950 y 1960 organizados generalmente por paises desarrollados enfocandolos a los
subdesarrollados o en vias de desarrollo. :

‘México al ser un pais considerado como subdesarrollado remblo dichos empréstitos

y apoyos, potencializindose al combinarse con su Prodncto memo Bruto (PIB) y el auge

petrolero.

En si, no e\nstlcron problemas para la aplicacion de los recursos, pues al ser un
gobierno -compuesto casi en su totalidad por elementos de un mismo partido (PRI) las
decisiones y acuerdos giraban en razén de los beneticios personales hacia los principales
representantes de los sectores y las areas institucionales del gobierno.

En determinado momento fue benéfico que la estructura politica del pais estuviera
sujeta a un solo partido, pues origind que los programas y proyectos tuvieran continuidad,
asi_el presidente saliente dejaba en manos de su predecesor sus “pendientes” y lo mismo
ocurria con los mandos de menor nivel de la piramide gubernamental. Aunque pasaba lo
mismo con los recursos desviados a fines particulares teniendo total impunidad y discrecion

_por parte de quienes los rodeaban.'”™ Era por decirlo de algin modo, un arma de doble filo.

Inmerso en esa misma estructura se encontraban los sindicatos incorporados,

confederaciones del sector obrero y campesino nacional, igualmente alineados al “sistema

107 Uno de cllos cs la Pelicula proug,onimda por Kevin Cosiner titulada JFK, cn 1a que s¢ mancjan varias
opciones como resultado de las investigaciones realizadas por ¢l FBI y archivos sceretos de diversa indole.
También puede consultarse para mayor informacion: Pino Santos Oscar. JIK ;Quién lo Mato?. México,
Nuestro Ticinpo, 1994,

108 Krauze Enrique. La Presidencia Imperial, op. cit., Tratado a lo largo de Ia obra.



‘Al il;ual que con_loskEstndos Umdos de Amenca, Mexxco no definia su- polmca‘

aunque temak mayor contmundad pues Lazaro Cardenas habxa de_|ado sentada ’las bases

ara poder desarrollar el “Estado Benefactor Paternalista™. Es también por la mﬂuencna de

este personaje que en Me‘aco se lograron cumplir algunos de los preceptos rcvolucmnanos

kpara unos cuamos sectores’ de -la poblacion urbana y rural del pais sobre todo los
. re]aclonados con la'tenencia de la tierra y la- Seguridad Social. '

Si se intentara describir con algin concepto la forma de hacer polmca o gobemar en
Meéxico 1al vez el indicado seria “Hibrido™, pues nunca ha intentado seguir al ple dela letra
los ‘estilos de gobernar como el americano, francés, italiano, inglés, etcétera, sino que se
‘han fusionado en momentos y de acuerdo a la idcologié formacion y creencia de los
personajes politicos del pais, ‘combinandose ademis con Ias formas - tradlcnonales de
gobernar en México segliin usos y costumbrcs de cada rq,lon

Claro ¢jemplo de 'lo anterior es ol Eslado Benefaclor Patemallsta, interventor, o en
ll()

ocasiones Egocentrista.

El caso es que en determinado Iapm enla’ hlstona pos revoluclonana las cosas_

funcionaron bien, la gente tuvo la esperanza de obtener alg,o de sus sacnf clos hambre 'y

sang.rc vertida sobre los campos de batalla o de trabajo as entre opumlsmo vquntades'v

e

afines, cabellos largos, sombrerudos y un mundo en conﬂlcto a baja temperatura surge la
Unidad Habitacional Independencia. ‘
109 Para ahondar cn e tema ver Cosio Villegas, Danicl. /7 .5i. Politico Mexi México, Joaqui

Monrtiz, 1977.

110 Sc pretende dar este ténnino por aquetlos funcionarios que en més de una ocasién han antcpucsto a fa
persona sobre las instituciones, creando falsos idolos en torno a su figurn; baste cchar un vistazo a los
nombres de cilles y avenidas para caer en cucnta de cud per C o no dicho reconocintiento.
- 111 Comentario alusivo a la Guerra Fria donde las potencias no se atacan pero hacen alarde constanic de su
poderio militar, tecnologico y cientifico; muestm de cllo es Ia carrera espacinl, desfiles militares
espectaculares y los anuncio de descubrimicntos cientificos sin precedentes.
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2.1.2.1 Los Impulsores de su Reali

dlchos programas mejoraron en algo la vida de.

panir de la premisa que Seguridad Social eﬁ"t

centros urbanos por excelencia.
Ahora bien, al ser un proyecto de gran magni ud 5 ondo para saber
donde, cuando y quién iba a recibir ese beneﬁclo Como ‘ya cnonado la: mancha"’
urbana crecia (y crece) a ritmo acelerado y el cemro de la cnudad cada vez se: veia mas
poblado por ello se consideré importante construir la Umdad Habitacional lndependenclav-
cn lo que en esos dias era considerado como las afueras o penfena de la ciudad;'? de 1gualk
manera deberia beneficiar a la poblacion que habitaba en sus cercanias; por ello se penso en
los-rumbos de San Jerénimo, pues en 1960 se encontraban ubicadas fabricas de hilados
como la Alpina, la Hormiga o las de papel Loreto y Pefia Pobre al igual que colonias
populares con poblacién empleada en esas fibricas o que tenia oficios en su hogar.""

v En primer momento las familias se oponian a la creacion de la Unidad, pues sc
construiria, algunos de los edificios, sobre sus terrenos (aunque muchos de ellos fueron
obtenidos a través de la invasion ilegal, pues pertenecian a Matzumoto,'" Japonés
refugiado en México durante la Segunda Guerra Mundial, el cual en agradecimiento al
buen trato recibido doné dichos terrenos al Gobierno mexicano, ofreciendo otro punto a
favor en la construccion de la Unidad Habitacional Independencia). Con el tiempo y la
promesa de obtener departamento, los detractores del proyecto cedieron.

La linea dejada por los expresidentes de esc momento tendia en dos vertientes; una

de cumplir  con los anhelos de fa Revolucion y la segunda impulsar el desarrollo

112 Dcbido a cllo también sc construyé ¢l Periférico, como via alterna que “rodeara” I ciudad.

113 Para mis informacion ver en: IMSS, Estudio de una Comunidad Urbana, Estudio Socioecondmico de
Tizapdn, México, Inftuencia Clinica, 1977,

114 Florista Japonés muy fatnoso por ¢sos iilos.
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empresarial ',':’indilstﬁal Slendo RUIZ Comnes un administrador a ultranza se propuso

T mclo la construccnon de las Unidades Habitacionales del IMSS sobre todo: el pnmer
2 proyecto Santa Fe y dch a su sucesor la responsabilidad de culminar dlChOS proyectos
"; | Adolfo Lopez Mateos sera recordado como el Presidente mas andarin que ha tenido
: México,' sin mencionar el mas fiestero, mujeriego y tal vez simpético,”5 pero que a pesar de
cllo logré congraciarse con el pueblo por ser quien continud de buena manera el quehacer
revolucionario a través de la administraciéon puablica, conformando un equipo de trabajo
eficiente encabezado por Gustavo Diaz Ordaz, seguidos por otros igualmente valiosos
como el Regente Uruchurtu o el Director del Seguro Social Benito Coquet.
Todos ellos de una u otra manera perseguian el cumplimiento de los objetivos que el
sistema les habia encomendado, obteniendo cada uno de ellos el reconocimiento propio de

" su funcién y desempeiio.

En el dmbito internacional cl Pres:dentc John F. Kenncdy fue uno de los personajes;

que mird con agrado dicho proyecto -al ;,rado de otorgar créditos al gob emo

para su realizacion,!'® aunados a los ya acordados en congrcsos y conferencnas celebradas

con fines relacionados a la vnvnenda yla Sesundad Somal

Kennedy, quien mas que ﬂSIStll' a su promoc:on fue a- reconocer lo cahzado con los»

recursos otorgados por su goblemo en. circunstancia dlstmla o hIZO Charles de‘Gaulle

quien visitaba el proyecto para conocer fos aspectos rclamos ‘a.su construcclon y‘ o
benefi cio, pues no esta por demas decirlo, que era un proyecto que rayaba en lo utoplco y o
conlirma el discurso de inauguracién dado por el Director del Seguro Social Benito Coquet,'

K cuando dice: “Las Unidades de Habitacion han nacido a la vida social y cindadana; no es”

“una wtopia, sino una realidad que aspira a proporcionar a los trabajadores ~mexicanos

115 Referencias bibliogrificas que confirman lo anteriormente expuesio pucden ser cotcjado en Krauze
Ennquc La Presidencia Imperial, op. CII C.lphulo refereme i cste personije.
116 Ver en: IMSS,  Unidad Habi pendencia, México. IMSS, 1961, p. 8.

cumpllmlento de ambos objetivos, sin desatender .a. los’

empresanos pero procurando avanzar en los proyectos sociales; como ya se mencxono él
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a/go mes —nmcllo nicis- que un techo para guarewrse, y tiene una raiz en la ulopl'a. porque

en Me\‘lco la ulopm se lta Vuell() Y s vielve realu/ml »17

Existe reglstro de mas de '790 wsnas de | personajes lmponantes a la Unidad
Habltacmnal lndepcndencna de las cuales se destacan las siguientes:

""Adolfo | Lépez‘ Mateos (20/septlembre/1960 Meéxico); Indira  Ganhdi
(26/octubre/1960, India), delegacion Parlamemana del Suprem Soviet (21/noviembre/1960,
URSS); Princesa Catherine de Creg de Saboya (26/julio/1961 Italia); Roben Joseph
MacDonald (14/agosto/1960 EUA); Magdalena A. de la Cherreliere-. Deux—Sems
(16/agosto/1961, Francia); John Mayer y Charles M., Hear (I7/agosto/l96] EUA),
Alejandro Carrillo y Lazaro Cérdenas (19/septiembre/1961, México); Erick From y Yajo
Petroni y esposa (5/marzo/1962, EUA Yugoslavia); Marién Laudy (4/julio/1962; Holanda)'
John F. Kennedy (30/unio/1962, EUA); Takeshi Naito (12/4ulio/1962, lapén), Jorge
Allessandri  (18/diciembre/1962, Chile); Otto Neulek (9 /septiembre/1963, Alemania),
Réomulo Betancourt (2-4/febrero/1963, Venezuela); Josip Broz Tito (6/octubre/1963,
Yugoslavia); Charles de Gaulle (17/marzo/1964, Francia); la Reina Juliana, el Principe
Bernardo, la Princesa Beatriz. (11/abril/1964, - Familia Real de Holanda); Delegacion
Parlamentaria  Japonesa (5/mayo/l964 Japon); el Principe Akihito (13/mayo/1964,
Japon).''* )

Como proyectok prdtotipo fue inspiracién de otros realizados en todo ¢l mundo y
aqui mismo, . con: d:ferencxas y adaptacnones al original en franca bisqueda de la

dlg,mﬁcaclon socxal tal és el caso de ld Unidad Morelos fundada el 23 de febrero de 1962

n proletana, misma que contaba con todos los servicios, mas talleres para

n. ﬁc:os de los habitantes de la Unidad; o la Unidad Cuauhtémoc, ubicada en
en la sahda a Querétaro, inaugurada el 28 de julio de 1963.

o Ahon Ias tendenclas politicas y sociales son distintas, pero pueden ser retomadas
‘aquellas dccnsnones que en su momento funcionaron, como es el caso de la Unidad

Hgbnacnonnl lndcpendenc:a.

117 Coquet, Beaito, Lax Unidades de Vivienda del INSS, op. cit., Capitulo “Doctrina™,
VI8 Ibid., p. Vi-3.
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2.2 Cindad hhlepémlcnbi&l

bTierjc una éépaclaaa de 3335 viviendas, las cuales estan conformadas por 635

Uh_ifamiiiareé: ‘426ide‘dos 'rccémaras, y 208 de tres recimaras; 1600
Muylt_iI‘avrili'ilial"'é‘s',)conocidos como Edificios de color ladrillo y tres Torres de color Blanco:
91 con una recamara; 815 con dos y 694 de tres.'””

La Unidad Habitacional Independencia tiene una extension  de 38 hectdreas, de las
cuales ¢l 22% estan ocupadas por edificios, el 68% o sea 26 hectareas aproximadamente
son destinadas a parques y jardines; y ¢l 10% restante a calles y estacionamientos.

Lo anterior en cumplimiento a lo estipulado ¢ la Carta de Atenas, mencionada en el

: capitulo anterior. Cumple cabalmente con lo establecido en dicho documento y otros mas
encaminados al buen vivir de las familias, sobre todo en lo referente a la Seguridad Social.

En clla habitan aproximadamente de 12000 a 15000 habitantes alojados en 2235
viviendas divididas en tres grandes grupos: Edificios que cuentan con una, dos y ires
recimaras; casas unifamiliares o solas con dos o tres recamaras; y tres torres de
departamentos con dos o tres recamaras.

Ha sido dividida en tres sectores para su organizacion, en un principio llamados
Barrios ahora Colonias: Batan Norte, Batan Sur.y San Ramon. La primera y la segunda
tienen tres torres (dos en Batan Sur y una en Batan Norte), edificios y casas solas; en Batan
Sur, los nombres de las calles'® hace alusion a bailables v masica del folclor mexicano
como: Huapango, Son o Zandunga; mientras que Batan Norte tienen nombres prehispanicos
como Xipetotec, Mayahuel, Quetzal, entre otros; San Ramon tiene tinicamente casas solas y
edificios, Illevando sus calles por nombre clementos de la cultura mexicana, especialmente

literaria como son: Sol de Mayo, Martin Garatuza, Vespertinas, por mencionar algunos.
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119 Seguridad Socinl. Ao IX, época 111, No. 6. Noviembre-Diciembre 1960, D. F. Publicacion Bimestral.
Sccretaria Generat del C. 1.8, S. v ln A S. S,

120 Se dice que ¢l grn amigo de Adolfo Lopes Matcos, Juan José Arrcoba, fue quicn dio nombre a todis
Ias calles de Ia Unidad Habitacional lndependencia.
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Fotografia Panorimica de ia Unidad 11abitacional Independencia

Fuenie: Hemindes V. Carlos € udad Independancis, fosticis Socta) Aplicada 1960-1999. FUELIMSS, Ménico. 1999, p 9.

Cuenta con una explanada grande lamada Plaza Civica, en la que se encuentra un
teatro al aire Libre decorado con esculturas de la Serpiente Emplumada, y monumentos que
hacen referencia a la Independencia mexicana. '

Fue llamada ciudad pues era un conjunto  que englobaba todos los seryicids
necesarios para que las familias no carecieran de ningin satisfactor y encontraran casi todo
a la vuelta de la esquina. Ademais, porque en la década de 1960 el titulo de Ciudad sc daba
a poblaciones mayores a 000 habitantes; la Unidad Habimcionai Independencia, al estar
conformada por aproximadamente 15000 personas, cumplia con todos los requerimientos
necesarios para ser considerada dentro de esa categoria. )

Al ser ubicada en las entonces afueras de la Ciudad de México, la gente, hubiera
tenido que recorrer largas distancias en busca de alimentos o servicios; al tenerlos dentro
del conjunto habitacional, las personas canalizaban su tiempo sobrante en realizar dcbones,

actividades culturales y recreativas que a fa larga mejoraron su nivel de vida.
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2.2.1-Acta Constitutiva'' .

Antes 'deicomenzar a’"tratar sobre el tema, es necesario precisar que el-documento
encomrado en’la investigacion es el Acta Constitutiva de la Unidad Habnamonal :

lndependencm postenor al Decreto del Presidente José Lopez Portillo de fecha de leHIU

de 1982, o sea, en la modalidad de Régimen de Propiedad de Condomlmo..

Gran parte de la problemaitica presentada en éste trabajo uene onz,en y:tal vez
respuesta. en esta acta; por lo tanto, en el presente punto solo se descnblra de mancra‘
resumida el contenido de ella y en capitulos posteriores se analizard con mayor prof‘undldad
los aspectos relevantes para su posible solucion.

Es un documento oficial que expresa las caracteristicas geograticas, longitudinarias
y legales que el conjunto habitacional tiene, asi como aspectos que por su relevancia son
tratados en puntos particulares,

A continuacidn se describe su estructura; Fue expedida por el Notario Piblico Luis
Felipe del Valle Pricto, mismo que certifica 1a voluntad del Banco Obrero S.A. de constituir
el Régimen de Propiedad en Condominio, a través de 55 piginas tamafio oficio todas ellas
foliadas v con sello oficial. )

El acta fue creada el 19 de diciembre de 1986 a peticion del Banco Obrero S.A. en
su caracter de fiduciario representado por el Contador Piblico Merced Sanchez Ofate.

Esta dividido en dos banes;_ la primera lamada Antecedentes y la segunda
Clausulas; estas a su vez enumeran de manera ordenada los puntos que, entre otras cosas,
presentan el origen y los pormenores de la construccion del conjunto habitacional.

El punto | expresa los antecedentes del terreno en el que fue construida la Unidad,
asi como las personas que vendieron o cedieron los derechos al Instituto. La lista muestra el

nombre de 11 personas que fueron propietarios de los terrenos ubicados en San Jerdnimo,

Tizapan y predios colindantes, destacando por su importancia ¢! de Sanshiro Matzumoto * -

quien dond 187,875 metros cuadrados de terreno al Gobierno Federal. .

El Il se refiere a la constitucion del Fideicomiso, estableciendo las partes que lo

integran. sus fines y la duracion del mismo, asi como su base legal.

121 La informacion expuesta cn este punto fie extrida de: lcta Constitutiva de la Unidad Hahitacional
Independencia: espedida por el Notario Piiblico Luis Felipe det Valle Pricto. con fecha 19 de diciembre de
1986, En ta Ciudad de México. mimero 10! volhumen 6,
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desnncorpomcmn del Dommlo ubhco;Fedcrn» aquellos blenes y’servxcnos que no se

/ relacionan con'la salud'? ge los m icanos: Consla de siete articulos mas tres transilorios.

' “Los puntos V, VI, VIl 'y VI contienen la’ ubicacion exacta del conjunto con

» coordenadas y medidas topogrificas, definiendo la direccién oficial del conjunto. También
dan_referencia de su superficie total y la distribucion de las manzanas que lo componen,
determinando cudles son propiedad comun, propiedad federal y del Instituto.

El IX hace referencia a un elemento crucial para la exposicion del problema en este
trabajo: las servidumbres de paso, pues estas comunican los servicios ptblicos con-el
exterior, generando la imposibilidad de crear una Unidad Privada, no asi la participacion
del gobierno en el mantenimiento y.conservacion del conjunto.

El X refiere a la licencia de constitucion del Régimen de propiedad en condominio,
estableciendo para cada una de las cuatro manzanas un régimen condominal igual pero
seccionado. Cabe aclarar que en dicho punto se enlistan las manzanas por apartados A), B),
C) y E); faltando la letra D) seguramente debido a un error, pues el documento no explica el
por qué de su ausencia.

El XI se refiere al Oficio de Instalacion del Agua, certificando el uso de agua
potable y drenaje dentro del conjunto.

El X1 establece los nimeros oficiales que llevard en la direccion la Unidad, asi
como los recintos oficiales ubicados dentro deella. - L

E! XHI autoriza la subdivision existente en el conjunto entre las construcciones

comunes, del Gobierno Federal y del Instituto,

122 Aunque la vivicnda es un aspecto esencial pam la conservacion de la buena salud, ¢! gobicrno de José
Lopes Portillo se refirié o aquellos servicios y blcm.s en los que cl Inslitvto Mexicano det Scguro Social tenia
ingerencia y quc no se reliacionaban con la medi de cualquicr nivel: por cllo son desincorporados teatros,
cines. centros de recreacion y unidades habitacionales, entre otros.
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En el documento existe otro punto X1I1, al parecer nuevamente por error, pues hace
referencia a las dreas privativas del conjunto;: péryi lo tanto, puede existir la posibilidad de’
duplicacion numérica. R L : : :

El X1V refiere a las especiﬁcaciones“de constriccion de todo el inmueble. ;

El XV se refiere al reglamento qhe régiré'él conjunto habitacional bajo él‘Régimen' B
de Propiedad en Condominio. ' 3 -

EI XV a los planos del inmueble. }

Ef XVII expresan la Declaracion y clausulas del Régimen de propiedad, la
ubicacion del conjunto, sus caracteristicas (Situacion, supertficie, dimension y linderos), la
personalidad juridica, los datos generales del notario pablico y la certiticacion otorgada por
&l mismo.

Se puede afirmar que el documento aqui expuesto serd de mucha ayuda para poder
comprender mejor los acontecimientos ocurridos en la Unidad Habitacional Independencia,

asi como las posibles consecuencias y soluciones por aplicar.
2,2,2 Base Legal

En la (.'un.syilu_ciéh Politica de los Istados Unidos Mexicanos- se encuentra el primer y
prinﬁipél fundamento para que el Estado a través de la administracion puablica,' fuera
facultada para la creacion de la Unidad Habitacional Independencia en su anticulo cuarto en
el que hace referencia, entre otras cosas, a que al gobierno mexicano le corresponde la tarea
de brindar Seguridad Social a su poblacion y uno de los aspectos representativos es el
asegurarles una vivienda digna, higiénica y segura que mejore su calidad de vida y le
permita desarrollarse plenamente en sus actividades diarias.

También en su articulo 89 (facultades del Presidente de la Republica) se fundamenta
la posibilidad de crear leyes y presentarlas ante el congreso de la union, que dan origena
los reglamentos que rigieron y rigen al Instituto Mexicano del Seguro Social, y en-si,; a la

Unidad Habitacional independencia.

123 La administracion pablica no es un simple acto de cjecucion. |...| conlleva una connotacion
concluyente, implica ¢l acto de consumacion ltima, Nevar los fines a sus consecuencias extremas,” Sinchez
Gonailen, Jos¢ Junn. La tdministracidn publica como Crencia, Su objeta v su estuddio. op. cit., p. 173
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Enla Ley del Seg.,,uro Socnl se encucmran “otros elememos normanvos tales como
el Amculo 126 y 1"8 que perrmten crear leyes y regamentos que han reydo y regiran la

convivencia vecmal

En extension al Amculo cuano consmuc:onal la Le) del Seguro Socml suArticulo

128' dice: “...parle de Ios‘ re P rsos dd III.\IIINI() .\e mwernm en conslrucc:én de colonias
obreras. y los Articulos 77 Sraccion VIII y 107 zlel mlsmr) onlwmmlunm ustablcccn la
Jaculiad para proporcwnar scrwuos quu prev 'ngnn usluda de invalidez y para dj fundlr
conocimicntos y - practicas de ‘pluw.'mum social, tanto en forma Cindividiial como por -
procedimientos de aleance general, cargando los  gastos correspondientes de’ estas
prestaciones al seguro de invalidez, vejez v mmere.

CA raiz de lo_anteriormente expuesto surge el “Reglumento de los Servicios de
Habitacian, Prevision Social y Prevision de Invalidez” del Instituto Mexicano del Seguro
Social, mismo que regula en lo general la convivencia entre derechohabientes, arrendatarios
y patrones, con el Instituto. En once articulos plasma los procedimientos generales para
convivir en las Unidades de Habitacion y del uso de los servicios que el instituto brinda,
exponiendo las causas por las cuales se pueden perder; ¢l mas comun y l6gico es la muerte,
pero existen otros como la mala utilizacion de los servicios. lucrar y obtener beneficios a
los establecidos con cllos o quebrantar ¢l orden establecido en leyes y reglamentos del
conjunto habitacional o del mismo {nstituto.

A través del Cadigo Civil del Distrito Federal se reguld el arrendamiento de las
viviendas en sus articulos 34 y 2478 los cuales expresan las condiciones necesarias para
arrendar un inmueble y las caracteristicas. legales que cada parte debe tener para poder
proceder con los contratos, otorgindoles responsabilidades y derechos a cada una de las

partes involucradas cn la transaccion,
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124 “Las resemvas se m\emrm en: [...} Fraccion H: Hasta un 80% en la adquisicion, construccion o

financiami de hosy ios, maternidades, dispensarios. almicenes, faracias, laboratorios,
casis de rgposc. habitaciones para trabajadores v demis mucebles ¢ inmucbles propios para los fines del
Tastituto, ¥ {...]." IMSS. Lev del Seguro Social. \Iu\u.o IMSS. 1964, p. 60

125 Coquu Bunlo Lav Umidades e Vivienda del INISS, op, e, p VT4
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2,23 Régimen de Propiedad

<.uhc1entes para cubnr otras nccesndades sm preocuparse en, demas:a por el pa;,o de”

Ia habitacion e

Para tener control sobre las instalaciones y los vecmos pues de otra manera' no

184

hubicra tenido la autoridad suficiente para poder controlar los 1mpulsos de aquetlos

que no estuvieran de acuerdo con la normatividad vigente de la Unidad. -

A los beneficiarios, previamente seleccionados por sus caracteristicas econdmicas y
por su procedencia se¢ les daba a firmar un “Contrato de Arrendamicnto” el cual estipulaba
los términos en los que se obligaban ambas partes a contribuir con el buen desarrollo de la
vida en comunidad, con el pago justo y en tiempo de las cantidades acordadas.

. Dicho Contrato era firmado por el Banco Nacional de Transportistas S.A. (BNT

S.A.) quien cra parte del Fideicomiso de Administraéié dé’ld Unidad nombrado por ‘el

Instituto, mismo que se encargaba de la Admxmstracxon total del mmueble fa p'nnq
contratante o arrendatario y un representante del lnsmuto. - : :

En €l se estipulaban, a grandes rasgos, las obhgacxones del BNT S A en cuanto a la
Administracion y mantenimicnto del conjunto,’y a su vez la forma de pago y Ins ‘cantidades
acordadas por ambas partes. Igualmente. se expresaban’ los: motivos- para rescindir el
contrato v los derechos y obligaciones a las que los firmantes accedian; asi como el tiempo
de duracion del mismo que en la mayoria de los casos sobrepasd los 30 afios.

Una de las causas principales para rescindir un conlmt§ ‘¢ra la muerte del
beneficiario, pero en estos casos la familia podia seguir habitanjdo en ¢l departamento si
cstos quedaban como pensionados o beneficiarios del ':;di‘ﬁimo:, o ’siendo - igualmente
aseguirados. debiéndose firmar un nuevo contrato. o -; k

Otra causa la constituian aquellos casos en los {quc ‘el arrendatario hacia uso

indebido o inadecuado de las instalaciones; al igual que intentar el lucrar u obtencr
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beneficio ajeno al estipulado por el Instituto con la adquisicion del departamento, Con estas‘

medidas se aseguraba que el beneficio habitacional recayera de tajo sobre aquellas personas' j
que realmente lo necesitaran, logrando asi, fa posibilidad de mejorar en mucho: la v1da de .f
aquellos, que de no ser por el Instituto y-sus servicios, dificilmente hubicran podldo lograr“'

mejores condiciones de vida.

2.2.4 Primer Reglamento |ll(¢rh01, :

Fue llamado en pnmer lnsmnma YN nmm Basicas para la C rmrzlmuuon dc lus Relacmne ;-

e la [’nh/acmn Inqm/malm » las Autoridades Admnnwauvm dc Ia [ Inidades de

Habhitacion;” en él se senalaban las siguientes clausulas:’ : “
* Cada inquilino debla pag,ar el 20% de su sueldo por el depan memo 5  ! b?ehdo el

resto el IMSS a manera de subsidio.

. El domicilio legal de la persona a la que se. arrendaba

domicilios anteriores e incluso postenores en cas ‘d seg, ir en vn_.,cncm el contrato

de arrendamiento.

» El pago de la renta, puntuahdad su .vigencia;: que ‘coimo pnncxpal caracteristica
presenta que ante atraso mJustlﬁcado, mayor a-tres meses se:puede rescindir el
contrato. ’ ’ 3

* Sc define la forma correcta de terminar el contrato por pare. del inquilino o el
arrendatario, estipulando tiempos y formas para hacer legal el proceso.

» Sc establecen las prohibiciones mas importantes estipuladas en ¢l contrato como lo

son;

I. Destinar lalocalidad a uso distinto al de habitacion.

~N

Subarrendar o en cualquier forma ceder todo o parte de la localidad arrendada.

=l

Ejecutar obras en la localidad arrendada, cualquiera que sea la naturaleza de

cstas.
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4. Modificar en alsuha fohn' las mstalacnones eléctncas de 535 de plomeria o

cualquler otra esmbleclda t,n I vuv:enda

W

Vlolar el rcg,lamemo eslablecxdo por el arrendador para el uso correclo de Ia

Iocahdad en pr

6. lnstalar anuncios interiorés o exteriores.

« - Las causas por las cuales puede terminar el contrato

I\ Falta de pago dL tres mensualld'idcs consecu

-

Por no habitar en la vivienda en Ios 30 dtas 51gu|entcs de firmado el contrato o

~ por no habitarla en 60 dias sin dar avnso a Ia Admmlstracxon‘

. 3.. Por dejar de ser derechohabiente.

4, . Por muerte del arrendatario,

al 2815 y 2818, 2823,

conservacion de la Unidad Habitacional !ndependcncm.

2826, 2847 y 2848 pnra esponsablhzarse

Una clausula adicional dictamina una cuofa adicional por. concepto ‘de pago de

12 . . R - : -
- gas. ' R )

Este reglamento se encuentra plasmado en el “Contrato de Arrendamiento,” y al

‘parecer fue el que rigio la Unidad por muchos afios, aunque en el punto ocho se habla de

“Violar el reglamento establecido por la Administracion”, aunque éste Oltimo pudo ser

impuesto de manera tacita por los empleados de Trabajo Social, con la supervision y visto

126 Ibid.. p. NV-6.
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bueno del admlmstrador pero aun- ast los vecinos siempre hicicron referencia a lo

cstlpulado en el comrato

2.3 Convivencia Vecinal

“Vecino s /(xla /mln'n.luo que esti Jorzado a mluruuuur con. r)lra cle_lmlo «a que umlms .

causal o :l/reclamenlu se encuentran mediados por el 'uso \lnmllunco de un e pacm o.un

personal y en la mnmldad dc cada una de la famlha

2.3.1 Procedencia y‘Siluncién Eco factor de ubicacion en ¢l conjunto lmbit cional.

La arqunectura de Ja Unidad llabnacmnal lndcpendcncm pcmmc alo;ar famlllas de dlsnntar
‘ condicidn econémica, debido a que existen construcciones umfamlhares edifi cnos y torres
“que ticnen una, dos o tres recimaras, y que en la actualidad se dxstmgucn por su diferencia
-"de precios que van desde los 400 mil hasta los 800 mil pesos.'?
Recién inaugurada la Unidad, la disponibilidad de los depanamemos respondlo a

otras necesidades ya que fueron ocupados por familias prolctanas en algunos casos

numerosas, lo que conducia a tratar de encontrarles el mejor dcomodo posnblc ]
Para ello el Centro de Trabajo Social del Instituto, y en si dc la Umdad dcbla eslarv

al pendiente de qué familia solicitaba casa, sus caracterlsucas,economncas, numero de

integrantes que la componian y sus posibilidades de pago.

127 Peratta, Victor Manucl. Fecindad, Intimidad y l‘um)n e Ruc:/'mculmlz'\ Meéxico, Plaza y Valdés,
1998. p.

128 Inlorm.nc:én obtenidi a trives de consultar a las pcrsonns que lu.m.n sus departanientos en venta dentro
del inmucble.
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kil ulqm/er e Im Imh:luurmes no .wlmpmaba el 20% del sueldo total del jefe de

fumilm Bl

por ello se tenia la’ posxblhdad de que una familia en la que el jefe ganaba
apenas el ‘salario minimo accedxera a un depanamemo ‘grande”, ello obviamente previa
autorizacién del Instituto en razon del niimero de sus mtegrantes

Aunado a lo anterior, familias de’ mayor capacndad economnca se mcorporaron al

conjunto, ya sea en departamentos grandes o clncos. creando un colag.,c de clases sociales

dentro de la Unidad o incluso, en una misma calle, -

Bajo estas circunstancias se fue poblando (.] v adﬁunrpéndojpbs!eﬁormeme
las siguientes caracteristicas generales: : ' « & '

1. Las familias que se consideraban de clase ba_;a (10 1% dc‘va'ch'er'do al cuestionario
realizado) habitaron o habitan en los edlﬁuos sobre todo en aquellos departamentos
que tienen una o dos recamaras, existiendo e\cepcmnes por las razones anteriormente

expuestas (familias numerosas).

9

Las familias de clase media, -que son: Ia mayona 89. ”8% habitaron en los

departamentos y casas solas de dos o tres recamaras

3. Las familias de clase alta como tal,. no ,llegaron a la Unidad - Habitacional
Independencia, pero si aquellos de clase media-alta.'*®

La precedencia de las personas era variada, cjemplo de ello es que la mayoria
(67.85%0) laboraba en las fabricas cercanas a la Unidad, trabajaban por su cuenta en lugares
cercanos a ella, cran miembros del sindicato de la Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro,
de Cienematografistas, trabajaban en el Gobierno Federal o para el Instituto.

El 14.28% de los habitantes provino de Tizapan, colonia vecina al conjunto, y que
por razones ya mencionadas (como departamento a cambio de terreno y otros similares), su
poblacion se mudé a ella sin muchos esfuerzos. El resto de los habitantes provino de otras
colonias de la Ciudad, destacando por su fama La Portales, Roma, Tacubaya, San Pedro de -

los Pinos, Azcapotzalco, San Angel, Coyoacan, Tepito, Doctores y la Condesa, asi como

129 IMSS. Unidades de Habitacidn Nimero | 1952 1958, México, IMSS, 1959, p. 26,

130 No aplicindose una opcion asi cn el cuestionario debido a que su respuesta seria nuis claborada,
conllevando igualmente otro tipo de  cuestionamicntos como lo son clectrodomésticos, automotores y
poscsiones inmobiliarias. dificultando y entorpeciendo I labor del encucsiador, pues se debe considerar que
hubo ocasiones donde ¢l cntrevistado no recordd ni sicuicen ta edad del jefe de familia on 1a década de 1960,
mucho menos lo haria con los mucbles, posiciones ¥ servicios con los que contaba. Aun asi se puede ofrecer
un panorama general diciendo que algunos de los clasificados como clase media-alta habitaron en las torres v
casas solas de tres recamaras,
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70.53% de los encuestados.

Paradéjicamente, los trabajadores del: lnStitu admiﬁistracién ptiblica
r pues tenian que estar
asistiendo a reuniones para cerciorarse que senan comemplados dentro del proyecto. El
porcentaje de personas de gobierno o del Instituto que lograron adqumr casa en la Unidad
es, segln el cuestionario, el 25.09%, cifra notablemente ba_]a si se supone que al ser una
Unidad del IMSS sus habitantes, por obvias razones; debieron ser mayoritariamente,
trabajadores institucionales. s : )

Solo el 3.57% de las personas que habntaron en el COI‘IJUI’I!O losnron adquirir
departamento a través de la recomendacion de un amigo o conomdo Esto habla muy bien

del Instituto, pues muestra que realmente ofrecio las. casas a personas con menos

oportunidades, al igual que empleados de gobierno con esa necesndad evnando asi posibles
irregularidades como traspasos y venta de derechos. B

Asimismo, las personas consideraban que la renta pagada por ¢l departamento era
justa (37.5%) debido a lo expuesto con relacion al 20% del salario del trabajador, pero
existe otro 25.89% al que le parecia elevada, justamente la misma cantidad de personas que
eran empleadas del instituio o de gobierno. Pero en similitud un 25.89% considera due la
renta era baja; sumando estos Gltimos a los que la consideraban justa dan como resultado el
63.39% cifra similar a la de trabajadores de las fabricas e independientes; lo que indica que
realmente el proyecto habitacional si respondio a una demanda proletaria de satisfactores,
dandoles ademas servicios que en definitiva permitieron que las familias lograran
progresar en todos los aspectos de la vida. Mientras aquellos que consideraban alto el pago
lo hacian porque su sueldo era significativamente mayor, y al realizar la operacion del 20%,
resultaba que tenia que pagar casi lo mismo que por un departamento igualmente en renta

pero de alguna colonia céntrica o considerada residencial, como Coyoacan, San Angel, o la
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Del Valle, convirtiéndose, segiin perspectiva, en una mala inversion. “Nosotros viviamos en
Cayoacin, y pagcbamos de renta $350.00 con todos lox servicios, al Hegar a la Unidad
pagcibanos $400.00 y estibamos en una colonia nueva lejos de toco.” '

Haber tenido una escuela cerca de los departamentos significo, en definitiva, un
aliciente muy importante para quedarse a vivir en la Unidad siendo aprovechadas por un
96.42% de las familias, con cuando menos uno de sus elementos {ndudablemente se Iogr6
el objetivo de integrar a los nuevos inquilinos al proyecto social que el gobierno mexicano

habia logrado poner en marcha con éxito, hasta esos momentos.

2.3.2 Aprendiendo a Vivir Vigilado

Cualquier persona que adquiere un deparimmerito o crea una vivienda lo Gltimo que desea es
verse privado de la “libertad™ que ésta le proporciona. El caso de la Unidad Habitacional
Independencia fue la excepeion, pues al llegar a esta Unidad las personas eran instruidas de
como comportarse dentro de clla y con sus vecinos, se¢ les mostraba y entregaba el
reglamento que regia al conjunto, ademas del contrato que los convertia en arrendatarios.
Se les invitaba a formar parte del proyecto integrandose a las actividades vecinales y
haciendo uso adecuado de las instalaciones y servicios, Obviamente para lograr el
cumplimiento de dichas metas el Instituto contaba con un Centro de Trabagjo Social,
encargado de realizar labores de estudios exhaustivos encaminados a mantener el orden
dentro del conjunto.

Las funciones de trabajo primordiales del: grupo de Trabajo Social eran: *..
organizar a la comunidad para. que alcance, nn.'dlamu el nprovuchmn/uma de -las

instalaciones fisicas y las fucilidodes de vida que prr)par rm( Iu Umdat/ de Vivienda,

mejores niveles materiales, sociales y CIIIIIII‘(IIL'\' yse fonwnle vencm c(m un .wnm/u .

de prevision social.”'

Para llevar a cabo dichas tareas se creaban grupos ‘de r'lbajo delendo la umdad

en zonas, aproximadamente de 250 casas habltac:on p ocial; esto nos hace

suponer que hubo de 8 a 12 traba)adorcs,socmles pnra todo el conjunto. Ellos se encargaban

131 Seora que habita en Casas Solas de ta mlle Hmp.\ugo 19, Unidad Habitacional Independencia
México febrero del 2002, Pidio se guardara ¢l anonimato.
132 Coquet. Benito. Las Unidades de Vivienda del INSS, op, cit., p. V1= 12,
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de hacer estudlos socioecondmicos a las familias, asi como a los candidatos en espera de
. depanamcmo. . '

» ~ El Centro de Trabajo Social estaba a las ordenes directas del Instituto a través de la
Admmlslrﬁcnon General, teniendo en su agenda labores rutinarias y algunas especiales.

' : ‘Las rutinarias eran aquellas que estaban estipuladas en sus manuales, tales como
recorridos . a las zonas asignadas, visitas a los departamentos eclegidos al azar o con
problemas conocidos con anterioridad. Asimismo tenian la labor de detectar posibles focos
de infeccion como tiraderos de basura, mascotas, plantas y fauna nociva, entre otros tantos,
avisando de su existencia a la administracién para su canalizacion y solucion inmediata.

El control era férreo, pues inclusive se revisaba de manera periddica y al azar que
todas las habitaciones de los hogares estuvieran limpias, fomentando en las amas de casa el
.aseo diario; también se revisaba que los balcones no tuvieran ropa tendida, ni objetos
estorbosos que le dieran mal aspecto al conjunto;, ademas se revisaba que no hubicra
mascotas de ninguna especie, especialmente perros y galos, aunque se sabe de algunas
excepciones hechas a personas de edad avanzada que se encontraban solas, utilizandolas
como compafiia.

" Las funciones especiales eran aquellas no rutinarias, como visitas de personalidades -
importantes o de grupos de investigadores interesados en el funcionamiento del conjunto
habitacional. Trabajo Social coordinaba los recorridos haciéndolos adecuados a cada
personalidad o grupo, mostrandoles los sitios que pudieran ser de su interés. Los
interesados en el funcionamiento se les mostraban los centros de administracion y
procedimientos llevandolos con los principales enlaces dentro del conjunto; y a los
visitantes - distinguidos, los monumentos y obras arquitectdnicas: de mayor belleza o
uuhdad k )

En 1a blbhog,rafa revisada y en las entrevistas con algunos vecinos se percibid’ que o

"'cn ocasiones el Centro de Trabajo Social dejaba” de ser solo un ulememo de Ia
‘admmlslmcnon.cn el conjunto, convirtiéndose en-una autoridad, pues tenia incluso la

facultad -de hacer- llamados de atencién a vecinos infractores y de cstar -inmiscuidos
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estrechamente  en rla‘ intimidad "de las familias, conociendo sus nombrés, edades,
ocupaciones o posibles problemas de desempeiio laboral o escolar.'*

Su labor es muy recordada por los habitantes, sobre todo por aquellos que en esos
afos fueron nifios, ahora adultos maduros: “Recuerdo que se organizaban grupos para
decaorar la Unidad, nos daban macetas y plantas que nosotros sembrdabamos y cuiddabamos;
ylas mejores, después de un tiempo, (1o e acuerdo cuanto) les daban de premio entradas
para el cine o el watro gratis. Ah, y para que vieran que éramos de las brigadas nos daban
un brazalete gue nosotros les presumiamos a los demdas.™'™

Esa labor tuve un valor excepcional, pues lo convirtieron en el centro rector de la
vida vecinal, ya que ademas este centro se encargaba de organizar reuniones con los
vecinos para conocer de primera mano la relacion existente entre ellos y el grado de
factibilidad que tenian los programas y metas establecidas en sus agendas de trabajo.

l.o ameriormente expuesto, puede explicar de alguna manera que al dejar de ser
arrendatarios y hacerse propietarios, los vecinos supusieron que era el momento de librarse
del cuidado paternal hasta esos momentos establecido y comenzaron a romper las reglas
anteriormente vigentes, de manera que lo prohibido fue lo mas socorrido (ejemplo de ello
es la proliferacion de mascotas caninas, mismas que se han convertldo en un problcma por
su cantidad, tamafio y sobre todo por sus eses fecales).

El cambio de fachadas y uso inadecuado de mstalamones comenzaron a haccrse

sus, ahora, Icynmos propietarios.

Hoy se esta en busca de un nuevo orden que Iog,re hacer mas Hevadera Ia vnda en
condominio y se intentan nuevas soluc:oncs .y alternanvas "viables para lograr una

convivencia armonica entre VCCanS

133 Se detectaba casos de nifios problema en las escuclas a través de visitas periddicas. proporciondndole o
los macstros y padres de famitia ascsoria sobre posibles altcrnativas de solucion al problema, canalizindolos.
cn caso de mmeritarlo, a lis instancias competentes dentro del Instituto, Informacion obtenida de: Coquet.
Benito. Las Unidades de Vivienda det IMSS, op. cit., V-41,

134 Marcos vecino de la Calle de Huay . Unidad Habitaciona! Independencia, México Mayo del 2002,

135 La informacion de esie capitulo fue basada y extraida de: Coquet. Benito. Las Unidades de Vivienda
del INISS, op. cir., varias seeciones.
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* 2.3.3 Evolucion de Ias Familias

La evolucion, 1o es salo un cambio pbr si‘mismé, sino la combinacion de factores que
motiva a los individuos a mejorar y adaptarse a las condiciones de su entorno social o
natural. o

L.as familias beneficiadas por el proyecto habitacional poco a poco comenzaron a
percibir y mostrar ese cambio en beneficio personal y colectivo. El primer signo de mejora
se relaciond con la salud: dicho beneficio se ve reflejado en la longevidad de sus habitantes;
seglin el cuestionario aplicado el 74.10% de las familias tienen al menos un adulto mayor

3¢ cantidad nada despreciable si se toma en cuenta quc el promedio de vida de

137

de 60 afios,
las personas en la década de 1950 era de 45 a 50 aios.

Otro de los factores que ayudaron a mejorar su bienestar fueron las escuelas de
educacion publica ubicadas dentro del inmueble, pues como ya se menciond el 96% de los
encuestados las aprovecharon, obteniendo la comodidad de mandar a los hijos con toda
confianza v sin temor de avenidas grandes y congestionamientos a las escuelas, pues la
ubicacion de ellas estuvo planeada para que siempre se encontrara una cerca de los
departamentos; igualmente cumpliendo la finalidad de que los nifios y jovenes cubrieran
sus estudios primarios y accedieran a otros niveles de educacidn como el secundario, medio
‘suiperior o superior. Resultando un 85.71% de familias que lograron formar cuando menos,
un profesionista o un técnico de nivel superior. i ‘

De ser un grupe de personas acostumbradas ‘a vivir en vecindades aisladas
{gencralmente) se convirticron en parte ﬁmdamental de una socredad proleyda por un
mismo proyecto, encabezado por el Instituto Mexicano del Seburo Socml ‘logrando_la

identificacion popular al sentirse parte de una gran familia; lo anterior hac:endo aluSnon al

paternalismo ejercido por el Instituto, en el cual se reprendia a aqucllos que no acataban Ias P
reglas del hogar o eran premiados por su buen comportamicnto. .
“In general, parece ser que en cnanto mas autosuficiente es una comunidad o mds

confiado en si mismo e el individuo o un grupo de ellos, menor es la confianza en los

136 Anterior o la aplicacion del cuestionario, ¢l autor hacfa referencia al 60% de habitantes de In tercera
cdid, aunque los resultidos de la encuesta no se pueden concebir como cifras definitivas debido al grado de
CrTor. que ¢n este Caso s¢ encuentra por encimia del 12%. pero con todo ¥ lo anterior sc puede sostener la idea
de que un niuncro cansiderable de personits son de fa tercera edad.

137 INEGIL. Compendio Fstadistico de 1950, México. INEGI, 1981,
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vecinos 'y mas débiles son las radiciones de la wiidad.""?* Esta afirmacion fue
- presentandose paulatinamente en la Unidad, pues cuando la poblacion era arrendada por el
Instituto, existian lazos fuertes que motivaban la participacion y cooperacion entre vecinos;
pero conforme la gente logro atianzarse, sobre todo econémicamente, se preocupd mas por
cuestiones de tipo personal que colectivas. Muestra de ello fue que al entrar en vigor el
Decreto Presidencial de José Lopez Portillo en 1982, algunos vecinos comenzaron a
pugnar por la compra de las casas, argumentando lograr adquirir un patrimonio familiar;
nada mas cierto y legitimo, pero al mismo tiempo estaban mrﬁpiendo con un punta de
cohesion e identificacion que a la larga tracria como consecuencia la apatia, egoismo e
indiferencia hacia los problemas de la Unidad. o '
Las relaciones vecinales, anteriormente regidas por el Instituto, se transformaron; al
crearse el Fideicomiso de Unidades Habitacionales del IMSS-las reglas (no escritas) serian
marcadas por los intereses de grupo formados al 'inlérior"del conjunto habitacional, que
perseguian puestos de representacion vecinal como  diputaciones o servir a las pricticas
priistas de acarreo e induccioén del voto; mientras que ;\lgllh_bs vecinos intentaban dar orden
~legal y social al conjunto; asi como reestablecer las condiéioneé de vida mas parecidas a las
originales de la Unidad. ol
Es muy interesante analizar las relaciones vecinales - de un conjunto habitacional
viejo. pues se dan casos en que vecinos que han convivido hasta por mds de treinta afios -

juntos no sean capaces de conocer los nombres de todos los vecinos de su calle.

Cuadro 3.2
Reconocimiento Vecinal por Calle

De Todos Alguunos Muy Pocos De Nadie Total
Nimero de 42 45 25 (4] 112
Encuestados R A
Porcentaje 37.05% 40.17% 22.32% 0% 100%
Fuane. Cueti i reatizado oo la g 7 16.

138 Séller. Suzanne. Ef Vecindario Urban: Lna perspectiva socinldgica. México, SXX1, 1975, p. 167,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




aiios de haber llegado al conjunto), pero aun asi debenan conocer cuando menos el nombre

de pila o el apodo del vecino en el tltimo de los casos. : g
"Una manera comitn de intentar resolver los problemas 'de 1 omimidad ‘se da a
través de las “Juntas de Vecinos” de una o varias calles. A ellas asisten generalmente
aquellos que sc ven afectados directamente por el problema o que pueden verse afectados
por ¢l mismo (en trabajo, dinero o popularidad) y un grupo reducido- que se mteresa por la
simple razon de mejorar su entorno o enterarse de los problemas y la v1da de sus vecmos

“Las juntas de vecinos se convierten en muros de los lamentos, en dam/e Ios vccmns 5

exponen con mucho corgje v decision sus problemas; surgen .\alucmne especic ulnre.s'
muy elaboradas en  las que se acuerda que Ctdos®  cooperardn con 1,

productos para su solucion: pero a fin de cuentas, no se hace nada,

distanciados y el problema sigue igual o mas grande.”'*® A'pesar. de la afi

asistir - siempre, casi siempre o regularmente;. mientras:qu

csporz'xdimmcme o definitivamente no lo hace.

departamento _significandose en un conjunto. donde la minoria toma las decxslones, Otro

'c_|cmp|o es el edificio de la calic de Huapango de 32 casas habxtacton en el cual sus"'

cinco, suspendiéndose  generalmente ante esta situacion.

139 Ver Tambidn el punto 2.5 de cste c.lpilulo : B : e e
140 Mario Pingarron Romero Vecino de la calle G.lllo Puubonco Umdad Habitacional Ind d
México, junio de 2001, . . . : . .




. ,;,propla cuenm Pero sulnov'un atraso’ s:g,mf'catlvo al perder tradx

- bene! lcnanos los.raran mc_|orar sus condncnoncs de-vids

hori:onlé.v

2 2.4 Servicios « la Vuelta de Casa
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I\l Ileg,ar a este punto de la lnvesm_.,acmn vale fa _pena preguntarse: (,Evoluclonaron

realmeme las famlhas? o z,La evolucnon puede darsc solameme en algunos aspectos?

‘A-manera de conclusnon tcntauva es po ble decnr que su evolucnon rcspondlo a la

adaptamon de nuevos amblemcs los cuales Ios cxlgleron de maneras dlStlnlaS pues como

arrendatano dcbno di cnplmarse ante la nutondad del ]nstnuto a camblo de una vida plena y

o segura y como propuetano aprendcr a vmr en comun dad y soluc:onar problemas por su

oncs y costumbres ! que-

.o |dent|ﬁcaban como mxembro activo de una comumdad y de |gual manera se.comenzo a

'dar un d:stnncrannemo enlas relac1ones de’ grupo debnhtando su fuerza y cnpacndad de

; resol\'er problemas en con_;umo B

La Umdad Habnacnonal lndependencta se caracteriza por no solameme alber&,ar famlhas y

: fprocurarles un lugar para pasar la noche, smo pretendlo' crear un habnat idéneo dondc sus’

‘F lu mmlml mplm « c\lublccer

) mw\m normas . de wuw\unc:u social. Se wmlruyo no sdlo pm a praparcwnar techv.a
T nuclws e _/'unul/m aisladas, sino con el proposito de que en ella se um.gru una .wcu_dad
“en ln que se [)I actique ¢l (.M/I(J a Ias relacrrme\' Immanm y en Ia que Ia.' niiios'y Ios _[OVL’IIL'\’

se 'duquen v j(mmn mm,' [)L‘I‘A[)L’L‘Il‘llb“ muv fel.umlm' ante - Huevos |y umplms

nl-lZ

Por To tamo fa mls:on de las Umdadcs de Habnakklon dcl Insmuto .en especml

,lndependencta es-formar un mdnvxduo capaz dc sostener una famil; a y transmmr ‘valores

o141 La religion catélica fire un factor determil cn cste asy , pues las festividndes propias de clla
motivaron, hasta principios de la década de 1980, la participacién de la gente, aunado cllo 2 Ias festividades
civicas organizadas por lhits clas y la misina Administracién (desfiles ivos alusivos a la
Revolucion o a 1a Independencia Mexicana); poco a poco se han visto mermados cn asistencia ¢ interds o
definitiv han desaparccido (tat es ¢l ciso de los desfiles), exponiendo como motivo principal, la
situacién ccondmica de la gente: pero en realidad, 1o que esto denota son las ganas de evitar la convivenein
vecinil, pucs cn colonias nis pobres como en Nezahmaledyotl o lztapalapa Ia gente sale, aporta y participa en
tas festividades.
142 IMSS. Unidad Independencia, op. cit. p. §




Unidid Habitacional Independencia 93

.'(morales reh_l,losos socnales éticos, etcetera) a’ sus descendlemes que garanticen el
~7desarrollo colecnvo de la sociedad me(lcana. :

Para cumplir. con o anterior el Instituto en coordmacnon con otros sectores dela

i udmmlstracnon publica mexicana ha creado centros de servnc:os dentro de Ias Umdades de

" Habitacién del IMSS, mismas que dependen del Instituto pero que a'su vcz mteractuan con

las areas gubernamentales y sociales correspondientes.

A continuacion se describen las caractenstlcas mas lmponames de cada uno de .
ellos y su funcion primordial como parte del proyecto social’ lmpulsado por el Insmuto

Mexicano del Seguro Social.
2.4.1 Clinica Hospital

Esta construida dentro del conjunto habitacional lndependcnc:a en la Zona sur llamada San
Ramon En un principio su atencién era destinada a los derechohabnemes que habitaban
dentro de la Unidad y unos cuantos de las colonias vecmas~ Su atencion se centraba en la
“medicina - general, “bajo el sistema " Médico Familiar, y- otras cspecnahdndes como
oﬁalmoloya otorrinolaringologia, traumatologia, odontolog,na cntrc otras; la seccion de
- Medncma Prevcnuva (vacunas . para  los _nifios, estudlos predlabcucos cancerigenos,
. ~etqgtera), -, ademés contaba con Atencloh Mcdlca Contmua y un pequeno hospital con 20

camas.

: “I_tl ()rgnmzacmn y ﬁmcwmmuenla zlep ridk loml y directamente. . .de la

. subdlrccc: n g'neml mud/ca dcl IM.SS y R tura fbn: 1 par/c mugranlc de las

En la actuahdad la chmca ya ‘no 2 Hospnal y de 15 nera las especxahdades

dcjaron dc funcnonar conccntrandose en. Ia medlcma prevcnuva y en Ia Atenc:on Médico

143 La afimmacién anterior puede ser cotejada  en: IMSS. Unidad de Servicios Sociales v Habhitacion
Independencia. Breve Informacion, México, IMSS, 1970, “Estudio Introductorio”,
144 Coquet, Benito. Las Unidades de Vivienda del INSS, op. cit., p. XI-1,
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Fanullar canalizando ‘a otros centros de lnsmuto aquellos €asos: que nmenten atencion
especializada. :

Los requxsutos para acceder al ‘servicio hoy en dm se limit: »a"presehktar la “Hoja

Rosa™ que la empresa o derechohabxeme tramna con el 1MSS S

Actualmen!e Ia climc ’és utlhzada por una pob]aclon mayontanameme de la
Tercera Edad, gran pane de’ “ellos- habnames de ‘la Umdad Habitacional Independencia;
igualmente "atiende a famllms que habitan en " las colonias cercanas a la Unidad,
incrementando su nimero considerable debido al crecimiento demografico desmedido
ocurrido en la zona.'*

Aun asi, la clinica sigue dando servicio, aunque como en todo el sistema de salud

mexicana con sus deficiencias tales como: insuficiencia de medicamento, médicos con

excesos de pacientes, tramites burocraticos ineficientes y lentos; pero con la vocacion de

seguir dando servicio a todo aquel que lo necesite.
2.4.2 Tienda Popular

Este tal vez sea uno de los servicios que mas se hairahsfo;mado dentro del conjunto
habitacional, ya que cuando fue inaugurado tenia comofp'rincibal linea de direccion a la
Delegacion Fiduciaria del Banco Nacional de 'I'ramparté S.-.; dicho en otros términos era
este (ltimo quien concesionaba a particulares los locales y lugares para la exposicion y
venta de productos, quedandole la tarea al Instituto de asegurarse que los precios fueran
accesibles para las familias, que se cumpliera con las normas de limpieza y de servicio; lo
anterior sin perjudicar la libre competencia entre comerciantes.

Para el afio de 1972 era una tienda concesionada al grupo “Aurrera™ y
posteriormente, mis o menos a finales de la década de 1970 y principios de 1980 a
CONASUPQ; ofertando productos a bajo precio beneficiando a la poblacion con menos
recursos de la Unidad. Asi continud hasta el afio de 1989 o 1990 cuando el Seguro Social la
retomd convirtiéndola en Tienda del IMSS, beneficiando a personas jubiladas, pensionadas
y trabajadores del Instituto.

145 Baste conocer colonias como Cerro del Judio, Sant Bernabé, Contreras entre otnts, para cacr cn cucnta
de la magnitud del problema.
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~Su lmportancla demro del conjunto es primordial, sobre todo en nuestros dias

“ctiando la pob]ac n de la ‘unidad ha envejecido, pues a mediados de 1970 se construyo

aﬁxera de la Umdad una tienda Comercial Mexicana, pensando en la naciente colonia
; Resndencnal San Jerémmo y demas colonias cercanas como el Pedregal, convirtiéndose asi
cn una altemanva, pero ahora que gran parte de los habitantes del conjunto habitacional son
" Adultos Mayores, la tienda se convierte en un alivio para no realizar largas caminatas o

pagar transporte extra.'®
2.4.3 Centro Interamericano de Estudios sobre Seguridad Social (C1ESS).

Tal vez sea el servicio menos conocido por los habitantes de la Unidad Habitacional
Independencia, pues sus funciones estin mas encaminadas al estudio y realizaciéon de
eventos, que al uso comunitario,

Esta ubicado a un costado de la clinica en San Ramén.

Dicho centro fue creado para ser-un foro en donde los avances y retos de la
Seguridad Social fueran expuestos. Se construy6 en el afio de 1963, para desarrollar cursos,
conferencias y capacitacion en técnicas de direccion de la Seguridad Social. El “Cien Pies”
como es conocido popularmente, ha recibido a practicamente todos los Presidentes de
Meéxico y algunos de otros paises; ademas de albergar en sus instalaciones a la Seleccion
Brasilefia de Ftbol en la vispera de la final del Mundial México 70.

Su biblioteca y salas de conferencia han servido a un sector reducido de la Unidad,
no asi a ln comunidad estudiantil mexicana, pues en éste lugar se concentran publicaciones

"y testimonios (filmicos, hemerograficos, pictograficos, entre otros) de la evolucion social
del pais.

Este es un centro de gran utilidad para aquellos que estan interesados en la

investigacion y la docencia.

146 Informacion obtenida de dncrsos testimonios de Imb:mnlu de ta Unidad Habitacional Ind d
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2.4.4 El Centro Deportivo

El Centro Deportivo es uno de los servicios mas utilizados por la poblacién de la‘Ur‘\iydvad.

Personas de todas las edades hacen uso de sus instalaciones en un ‘ambiente familiar muy .

agradable.

Esta estratégicamente bien ubicado pues se locahm al ccntro d

Batan Sur y San Ramon.

En su primer etapa todas las actividades eran dmgdas por profesores profesionales

de su deporte.

Cuenta con una cancha de fitbol, alberca para clavados 'y competencia de 25
metros, chapoteadero y alberca mediana, contaba con .billér. mesas de ping pong y boliche;
mismos que fueron suprimidos para ampliar las oficinas administrativas; también cuenta
con seis frontones, quedando actualinente en funcionamiento dos, pues los demas han sido
transformados en un nuevo gimnasio alterno al va existente, ya que éste no se daba abasto
con la demanda del servicio ya que en ellas se imparten clases de Gimnasia Clasica (con
aparatos y sin ellos) Artes Marciales como el Judo y de vez en cuando voleibol y
basquetbol; asimismo cuenta con cuatro canchas de basquetbol, dos de eilas de reciente
creacién y un drea para eventos especiales’ como caminata, tablas gimnasticas v bailables.

~Antes del afio 1994 el IMSS se éncafgaba de todos los gastos, incluidos
mantenimiento y equipamiento deportivo, y" sélo en actividades y momentos especiales.era
requerida la cooperacion de la comunidad. La inscripcion era gratuita, bastando ser
beneficiario del Seguro Social y presentar examen médico en las instalaciones o en la
clinica para poder acceder al servicio. Ahora es ‘necesario pagar una cuota segun la
actividad a realizar o para poder acceder a él y presentar examen médico (que igualmente
tiene un costo aparte). El argumento es la escasez de recursos y que la partida

presupucstaria destinada por ¢l Instituto ya no es suficiente para poder dar mantenimiento

dptimo a las arcas deportivas. Ello ha generado una disminucion de jovenes y nifios en'la

inscripcidn a actividades que anteriormente cran consideradas masivas.

Ademas cabe sefialar, que las actividades deportivas ya no son dlng,ldas en: su-

totalidad por profesores especializados y solo algunas conservan los lineamientos originales

para ser realizadas,

la Unidad ‘entre
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2.4.5La Casa de la Asegurada i

Este servicio ha tenido como fin lograr que ‘el ama de casa: progrese en su entorno,
ofreciéndole cursos que mejoren sus perspectivas econdmicas a traves del ahorro yla auto- ’
produccion de satisfactores, En  cursos como te)ldo corte y confeccnon cocma, decoracnon i
del hogar, economia doméstica, entre otros, ha procurado que la mujer se mtegre a Ia
economia familiar facilitando la consecucion de objetivos y metas p]ameadas_pgr sus
miembros como paseos, articulos de lujo o satisfactores necesarios para vivir bien. 3

La Casa de la Asegurada no ha cambiado considerablemeﬁ\c, ‘no asi ‘s'u poblacién '
que ha envejecido, convirtiéndose en un centro de'reunién de la Tercera Edad, desalentando
asi a algunos jOvenes a inscribirse en él pues se sientes fuera de lugaf entre tantos adultos.
No obstante el centro ha intentado acercarlos a través de la integracion de cuarsos como
canto, baile y computacion para de esta manera cumplir con sy meta. s L

Este servicio sigue procurando beneficiar al Ama de Casa, pero ha integrado de 'muy, .
buen modo a parte de la poblacion masculina, misma que se reﬁnc'en clases de caﬁto, baile,-
guitarra, peluqueria, juegos de mesa y otras formas : de ) con'vivéﬁcin que . surgen -
espontincamente. Definitivamente el centro ha permmdo hacer de la vejez de muchasf

personas una forma de vida agradable y producuva

. 2.4.6 Cine y Teatro

Al ser SchICIOS de uso comiin, el cine y el teatro siempre han tenido vubencm En un

pnncxpxo las ﬁmclones eran clegidas por un comité dentro del Instituto, mtcman_ 6 que o
fc\hlbldo luera lo mas familiar posible, De igual manera sirvieron como centro dc reumon a
las famlllas a través de eventos organizados por las escuelas del mmuebh., o por yupos
surgldos de la Casa de la Asegurada o el mismo Deportivo. Cor :

Una vez al afio la gente era invitada a ver una funcién en el ciﬁe de manera gratuita
en conmemoracion del aniversario de la Unidad u orgamzaba evemos en el teatro para
festejar ¢l dia del nifio o cualquier otro acontecimiento donde la comumdad participara.

A raiz del Decreto del Presidente José Lopez I’orllllq de 1982, esos servicios fueron

concesionados y ahora el teatro dejé su nombre Idependencia para lamarse San Jerénimo




2,47 Lo Perdido

Demro del lnmueble existia un zooloyco ublcado en. San Ramon cmre la Chmca y el

Depornvo ahora convertido en oficinas adm:mstrﬂtnvas del mmueble En 1 se cncomraban = .

garzas, ‘monos, reptiles, pajaros y en su etapa final animales de‘g,ranja como cabras y

borregos. Su tiempo de funcionamiento fue relativamente breve, pues en el afio de 1976 :

aproximadamente, dejd de funcionar debido a su alto costo de mamcmmncnto

De igual manera, en cl annguo edificio administrativo sc contaba C n d 08 salones de

Habitacional Independencia ubicada en su piso superior. .

2.5 Método Utilizado en el Cuestionario

Para realizar ésta investigacion y obtener informacién adicional referente a la forma de vida .’
v detalles importantes en los habitos de las personas que originalmente habitaron la Unidad
Habitacional Independencia, tue necesario realizar un cuestionario de treinta preguntas, el )

cual se presenta a continuacion:
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rCUESTION:\RIO

¢ De donde provenia la familia quc hab
de la Repiiblica o pais).
¢ Qué edad tenia el(la) jefe(a) de famll:a
¢ Vive aun?
A qué se dedicaba?
¢ Cuadl de estas clases sociales lo ldcnlmcaban (aljck. ojefa de familia)?
Alta
Media
Baja i
¢ Cuantas personas han habitado en el mmueble (mcluyendo al jcfc y panemes ;
cercanos)? . :
¢(Cuintos de los integrantes de la familia nacleron en lal Umdad Habnacnonal
Independencia? : e .
¢, Como logrd adquirir departamento en la Umdad
¢Fue facil adquirirlo? SRR R -
¢El departamento fue elegido al gusto del mqudmo o Ie ﬁJe as Lnado por le lMSS?
La renta que se pagaba por el depanamcnt incipio consnd ab ke
Elevada Bl
Justa
Comoda
Baja

vez el departamento?(Estado

. Considera que en la Unidad Habltacmnal lndcpendencm se wve

Muy Bien
Bien
Regular
Mal

\1uy Mai

. De los servicios que a continuacion se nombran, seleccione los que usted y su

familia han utilizado.
Clinica Hospital No. 22
Centro Deportivo Independencia ;
Casa de la Asegurada Batdn Norte / Artesanias en San R'\mon
CIESS
Cine Linterna Magica
Teatro Independencia (después San Jeronimo y lelce)
Guarderia (Batan Norte)

. ¢Cual o cudles de los anteriormente mencionados. su lamxha aprovecha con mayor

frecuencia?

. ¢Alguno de sus tamiliares cursd sus estudios pre-primarios y pnm'mos en lns

escuelas ubicadas dentro de la Unidad Habitacional independencia?
oConoce usted el nombre de los vecinos de su calle?
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17.

18.

. (En el presente, cual considera usted que es su clase soc l?

De todos

Algunos

Muy pocos

De nadie

¢Convive con ellos?

¢,Pamc1pa en reuniones y actividades para el me)oramnemo de su calle‘7

Siempre

Casi Siempre

Regularmente

Casi nunca

Nunca

. Cual de los siguientes problemas cree usted que sea el mas lmponame?

Seguridad puablica
Mantenimiento de areas comunes (Jardineria, Pintura, Albaiiileria, Etcetera)
Mascotas (perros, gatos, etcétera)

. ¢ Alguno de los integrantes de su familia ha tenido cargos de represmtacton vecinal -

en la Unidad Habitacional Independencia y diga cual fue?

. Esta dispuesto(a) usted a pagar una cuota condominal para mamcmmlento de areas

comunes de ?
No quiero o no puedo pagar
$150.00 mensuales
$500.00 mensuales
$1000.00 mensuales
Cualquiera que se acepte en asamblea.

. (Esta usted de acuerdo en que la Delegacion se haga cargo del manluumnenlo de

algunas areas de la Unidad?

Alta
Media
Baja
¢En su familia existe algin miembro que hubiera podndo cursar al&una carrera
universitaria o pos-grados?

. (Actualmente algin(os) miembro(s) de su familia tienen mas dc 60 :mos de edad y.

habita en la Unidad Habitacional Independencia? (Cuantos son)

26. Conoce usted la ley condominal para cl DF?

27. i A corto plazo (Dos afios) piensa mudarse de la Unidad Habnacnonal

Independcncna"

. (Usted seguird viviendo en la Unidad Habitacional lndependcnma porque:

Es un buen lugar para vivir,
No tengo recursos para una mejor opcion.

29. ;Recomendaria a alguien mudarse a la Unidad Habitacional lndepcndencm?

9
30.

;Como visualiza la Unidad Habitacional Independencia en diez aiios?
POR SU PARTICIPACION ;MUCHAS GRACIAS!'

147 Este cucstionario ticne como fin la Elaboracion de una Tesis de titulacidn en la licenciatura de Ciencia
Politica ¥ Adminisiricion publica del Alumno Alejandro Pércz Romero. Los datos aqui obtenidos solo podrin
ser utilizados para dicho fin y por el antes mencionado,
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Las preguntas tienen un orden que rcsponde a
e La cronologia de los acontecnmlemos (llegada a’ la Unidad, Edad, clase

social, poder adqulsmvo etceter

e Forma de v:da ¥ adaptaclo ’(unhzacnon de servicios,

convivencia vccmal pamc:paclon en comumdad y - disponibilidad para

mejorar su emomo)
. Evoluclon de las tamllnas (mtelcctual socxal economlca)
. Perspecuva de vida. -
Como es notorio tienc preguntas abiertas, de opc:on multlple y de respuesta precnsa
(Si o No). Todas ellas formuladas pensando en el total de la mvesngacxon y nosélo’en un

apnulo o apartado en particular; por ello los resultados podran ser presentados, e mcluso )

repeudm en uno o varios capitulos det trabajo. . :
; La experiencia de cada vecino y la veracidad de sus rcspuestas es xmportante por‘
ello eI cuestionario fue aplicado por una sola persona, obteniendo de vez ‘en -cuando
m(‘onnac:on adicional de aquellos que por su accesibilidad pcrmmeron otrns pre5untas"‘
fuera de cuestionario o relataban acontecimientos vividos de gran interés.”

Sc tenia pensado realizar una muestra de 150 cuestionarios, pero sélo fue factible

obtener 112, distribuidos de la siguiente manera:

TESIS CON
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Casas Solas

Torre

4.46428571
Deparetamentos
Edificios 35 31.25
Departamentos

% BatAn'S
Casas Solas 9 8.03571429
Deparetamentos
Edificios 27 24.1071429
Departamentos
Torre 5 4.,46428571
iF ; Cuestionarios ™« i
“Batan Norte: Realizados %
Casas Solas 7 6.25
Deparctamentos
Editicios 22 19.6428571
Departamentos

1.78571429

100 -

Los datos obtenidos fucron procesados por la misma persona que los recolecto

obteniendo los resultados siguientes:

" Pregunta

Variantes

16 > 14.28%

2422142

I2H2R5T%

44->39.28%

32-928.57%
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020% 100->89.28% 12210.71%

13->11.60% 6->58.92% 33329.46%

29-225.89%, 33->29.46% 33-229.46% 17215.17%

29-225.89%% 42-237.5% 132 11.60% 28->25%

fuy Bicn,

Antes | 24921.42%

Sicmpre | 18> 7. 14% 62-255.35% 423.57% 123.57%

Ahora 12> 10.71% 4->3.51% 827.14%

12
puntos

41 puntos'™ | 50 punios 17 puntos 4 puntos 8 puntos

4 puntos

108->96.42% $-23.57%

42-237.5%

212 18.75%

37-233.03% 16> 14.28% 37->33.03% 132 11.60% 9>8.03%

148 A esta pregunta s¢ 1o valoré con puntos pues 1 preferencia de las personas fue diversa, por lo tuito
cada mencion realizada on los cncstionarios fue valoradia como un punto.
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YIDBIRL%

87277.67% 62-255.35%

50> 44.64%

16> 14.28%

46>41.07%

VI-281.25%

29>25.89%

87>77.67%

50->44.64%

87377.67%

25>22.32%

29-225.89% 45->41.07%

La manera en que seran utilizados respondera a las necesidades de la investigacion

y a las conclusiones que de ella surjan.
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3. LA ADMINISTRACION DE LA UNIDAD HABITACIONAL INDEPENDENCIA

Han' pasado précticalﬁeﬁte cuarenta afios de fundada y habitada la Unidad Habitacional
. Independencia y aun conserva rasgos de frescura y fortaleza, que sus calles y andadores
reflejan en todo momento, Lograr que una construccion, del tipo que sea logre prevalecer‘

en estado aceptable por tiempo similar al dela Umdad no cs facil. Para cons gmrlo se debe

poseer la infraestructura necesaria que Iog,re dar_ mantemmlento a cada part ‘del con]unto

seguin lo amerite.

| 3.1 El Instituto Mexicano del Seguro Social como Administrador de Arrendatarios

En la actuahdad (”00”) la crmca mas notoria:a tado mexicano es la referente a su
49

volumen

e‘(lsuan (y e*(nsten) llstas nomin le enen: duplicacion de puestos, sin

n\SU

i contar con los tamosos awador ~que de ‘manera lmponante hacian del gobierno un

ente pesado eng,orroso y poco efecuvo.

Pero hubo ocasiones en que sise neccsno una gran cantidad de trabajadores para

reahzar una acnvndad o llevar a cabo un proyccto

. 149 En Ia actualidad (2003) existen tedricos que se incli por adel, o disminuir al Estado, pero sc
dcbe tomar en cuenta opiniones como fa de Chanez Nicto, ¢l cual nos dice: “La Descemmlizacion de caricter
politico obedece 2 Ja estructuricion del Estado, y por lo tanto, involucra a sus clementos cscm:mlcs al
territorio, 2l pucblo, al gobierno, al poder, al implicar pluralidad de centros de decision. La di ion
de naturaleza administrativa se reficre a una de las formas para organizar a las d administracione:
fedem), estatal y municipales, las cuales existen entre oMo ¢ ia de la forma de Estado, cs
decir, de la descentratizacion de caricter politico,™ Por lo anterior debe hacerse In distincion de saber qué s
quicre disminuir al Estado en su conjunto o sélo a Ja administracion publica. Chanes Nicto, José.
Administracion y Politica. op. cit.. p. 63.

150 Personas que gracias a la amistad o pi coit algtiu funcionario de nivel medio o mayor. cobra
cn instituciones de gobiemo sin laborar en cllas, v que debido a fas recicntes auditorias ¢ inspecciones
reatizadas a dichas instituciones se Win ido exhibiendo, disminuyvendo La carga ccondmica que cada sector de
gobicrno crea; no obstante, ¢l problema persiste.
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cion - d personal encargado de la

rvacmn de inmuebles, asi

comrataclon obrailza, ¢ ntabglidéd, g'udit'oria, éoinp

como la planeacn ny. los estudlos en matenn soc:al

Ello "umdo». bnndaban Ios elememos necesanos para que el conjunto habitacional
funcnonara de manera aceptable

.Estaban ’ reg,ldos por. el Reglamento de los Servicios Sociales de Habitacion,
Previsicn Social y Prevision de Invalidez del Instituto Mexicano del Seguro Social, que en
once articulos ‘mas dos transitorios, regulaba la relacion existente entre arrendador e
inquilino, asi como la contratacion det bien o servicio.

Todo era estipulado por el Instituto; a través de formas de “‘clave anica”"! los
procesos como. contratacion, pago, solicitud, desalojo, requerimiento, consulta y otros
tantos elementos, eran realizados para tener control sobre las actividades y gastos que
surgian del conjunto.

Las labores cotidianas como la limpieza de calles y andadores, asi como de azoteas
y cubos de los edificios eran realizados por trabajadores del Instituto asignados a
determinadas areas del conjunto, pasando a ser parte de la némina de cada servicio;-por
ejemplo, ‘quien barria o limpiaba la Unidad Santa Fe cobraba o formaba parte de su lista
némina, y lo mismo ocurria si laboraba en la clinica, deportivo o en cualquier otro servicio.
Aunque también existian elementos que laboraban eventualmente en una y otra unidad, y
que dcpendiah'o formaban parte de una seccion especial como la de Brigadas Moviles o de
Saneamiento.'®* Lo mismo ocurria con el personal de Trabajo Social, sélo que éstos como
ya se comentd, interactuaban mas estrechamente con el administrador de cada Unidad en
busca de mejorar los programas y proyectos aplicados a los habitantes del conjunto.

Otro -aspecto que ayudé de manera sobresaliente para el control y administracion de

la Unidad fue el contar con archivos y expedientes de cada inquilino, conociendo los

151 Para profundizar cn ¢l concepto ver: Coquet, Benito. Las Unidades de Vivienda del Instituto Mexicane
del Seguro Social, op. cit.. p. XVII-17,
152 Ibid., p. X.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




t/cl fi delcoml.so por las operaciones a reall zar al ailo siguicne,

" pnpelcn'l y otr

‘Audltona, mlsma :que. cuxdaba que los recursos aphcados en proyectos y servu:los f

; cfecuvo de todos los ordenamlemos cslablccxdos para el fin en pumcular. ’

cuotas y coopcracnones emanadas de los habnames de Ia Umdad

La seccion de Contabilidad era la responsable de crear y - presentar cstados'
financieros, y al mismo tiempo, realizar anilisis e interpretaciones sobre el estado

monctario del conjunto y en si del Instituto mismo. También “Elaborar y presentar a la

mllori-aci(in del Delegaclo los Presupuestos de Operacion de las diferentes de )endcncms :
. 8 P .

wiss

La  seccion de Compras adquma todos aquellos enseres necesanos para el,

_l‘uncxonamlento del conjunto, abarcando una gama ampha de productos que iban: desde

. _muebles para cI hogar y oﬁcmn, herramlenl'ls y utensnllos para la reparacnon y

o mamemmlemo de la Umdad hasta adomos K mstrumemos de uso comun como focos

153 Todos llos cran‘ superv:sados penodxcamcme a tr } es e la secc1on de»

: je\ccdleran el presupuesto prescntado en el l’rograma Amml as: como el_cumphmlemo‘» )

153 Ibid.. p. XV-5
154 Ibid., p. XVII-10.
V55 Ihid., p. XIX-, .
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La ﬁgura del administrador fue muy 1mportante pues era el ﬁmcmnano ue tenia el

poder de’ desa!o_nar o perdonar a aquellos vccmos quc incumplian’ con los reglamemos

= pawcro:f'de dlrcccmu .socml ¥ lelmr da: pc.’r\oualldad adecuada para

ar m()m..ar .\lmau(me\ L(mﬂlc Ilvm. 2

o Ampllas conocimieiios sobre ki disciplina administrativa a efecto de que
esté en posibilidad de llg/‘l‘lpal"rtl;";;lllllllllvllid las labores . que se han de
desarrollar en las unidudes ‘para crear los organismos en los que el
trabajador pueda emtregar su cnm\msmu, energia v accion, lzx/o ello pma
aleanzar eficazmente las metas sefialadas en lm‘ Unldades' de Vlwemla. ‘

. Conocer las metas y organizacion - basica del régrmen mexicano dela

- Seguridad Social, y coadyuvar en el desarrollo, consolidacion'y extension,. .

en su ambito de accion.

. Habilidad y dm:lplum en el 3 y‘conlm'i de “los recursos lﬁblerlblé'.;‘ . Yo

: conuccr bmlcamunlc Ias indices e lll.f Llc.ncm sz'como Ios probhmm‘

Ji nancurus' y sociales al respecto, a fin de que pm'da coadynvar en la
superacion del problema o en la mejorta de los sistemas de operacion.”*

En el caso de la Unidad Habitacional Independencia el administrador nombrado fue

Esteban Dominguez, mismo que es recordado por la mayoria de los vecinos por la

disciplina que logro aplicar en el conjunto, ademas, claro esta, por ¢l carisma y la

156 thid.. p. 1-2
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xd:.ntlf' caclon que logro con los habitantes del mismo, al grado de ser consxderado por ellos
‘ como el “mejor adbninistrador que ha tenido lo Unidad ™"+
Es menester decir que Dommg,uez “administro el conjunto habnaclonal desde su

inauguracion hasta el aiio de 1982, cuando el Decreto desarticulador de José Lopez Portillo

crea el Fideicomiso de Unidades Habitacionales del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Por lo tanto,- fue el Gnico administrador que realizd su labor durante el periodo de

arrendamiento y también hay que decirlo, cuando la Unidad contaba con la mayor cantidad

de recursos; obviamente variando en funcion de cada afio y sexenio, pero sin ilegar al caso

de quedarse sin Programa Anual de Mantenimiento (PAM) como en iiltimas fechas (2002)

ocusrid en el inmueble. )

Durante la realizacion del cucsuonano algun entrevastado recomcndo no dejar pasar

por alto la administracion de Dominguez pues la onside; ban como la mas transpa.rente y

efectiva realizada en la historia de la Umda

'y que ademas, cumplxo con Ios preceptos por

los cuales se habia consnderado ala Umdad com y.e emplo de vmenda social en

toda América Latina.

Indiscutiblemente tuvo sus’ problcmas como ‘toda admnmslracxon y representamon

Accidentes e imprevistos han ocumdo en el o tal vez uno de los més recordados

por la gente sea cuando un tanque dc gas cstacnonano antcnormente enterrados a un
158

costado de los edificios, axploto causando daﬁos Ieves a uno de los edificios de San
Ramoén y mucho panico entre los vecmos Anxe el desastre se puso a prueba la
infraestructura de la Unidad para q_sos momemos, los bomberos y grupos de rescate
lograron controlar el siniestro no sin encontrarse con problemas, como accesos dificiles por
su angostura y lo disparejo de sus calles, ademas tuvieron que hacer uso de sus bombas de
agua ya que en el inmueble no existen hidrantes o tomas especiales para ello.'” La
administracion una vez controlado el imprevisto, decidid buscar alternativas mas seguras

para el condominio, contratando desde ese entonces (1978) el sistema de gas natural por

157 Afirmacion realizada por los vecinos entrevistados en pliticas fucra de cucstionario.

158 Informacion brindada por ¢l vecino Scﬁor Ollwru (Vcspumnns 7-6) qmcn fuera uno de los primeros
representantes que tuvi icra 1a Unidad. S ;

159 laforms btenida de ios hech
actualidad labora cn inmucebic. :

uos del Inmut.ble y Maninez quicn en la




Habnacnonal Independencia) como tal ticne, entre sus p05|bles'defectos el no'vcontar con la"

infraestructura adecuada para casos de siniestro.

3.1.1 Estructura Administrativa

El Instituto Mexicano del Seguro Social intervenia en todas las funciones y servicios que de
ella emanaban; por lo tanto la administracion de la Unidad Habitacional Independencia
debia rendirle cuentas precisas sobre los gastos de operacion y mantenimiento del conjunto,
y a su vez presentar puntual y oportunamente el Programa Anual de Mantenimiento para
presupuestar de manera eficiente los recursos destinados afio con afio al beneficio colectivo.

El ' Instituto contaba con herramientas y departamentos ‘especiales para la
fiscalizacion y control de los recursos destinados; y de igual forma, oficinas con funciones
rﬁuy especificas que se encargaban de aspectos precisos de Ja administracion y' el
mantenimiento del Instituto. . ' _

Tal era ¢l caso del Comité de la Vivienda responéablé ‘de .1a” construccién y
distribucion  de las viviendas realizadas por-el instituto Mexicano del Seguro Social; que
entre otras funciones, tenia la de 'designdr los fideicomisos - de administracion,
encargdndose de reallzar los acuerdos le5ales para "la consecucion de los objetivos
descados. : )

En el caso-de la Uniidad‘ _Habitaciona! Independencia, el Fideicomiso de
Administracion estaba fom\ado por la Delegacion Fiduciaria y por el Banco Nacional de
Transporte, quienes a su vez nombmron al Administrador General de la Unidad.

El Banco Nacional de 1mnspone se encargaba de obtener las rentas, mismas que
eran incorporadas al Instituto Mexicano del Seguro Social para su redistribucion y de igual
manera recibia el Programa - Anval de: Mantenimiento solicitado por la Administracion

General del Conjunto para su posterior aplicacion.

160 Los ios y anded fucron r idos de las catrevisias realizadas a diversos vecinos que
conocicron sobre ¢l tema antes (:\pucslo
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Cuadro 3.1
Estructura Administrativa del Departamento de Vivienda anterior al Decreto
Privatizador de José Lopez Portillo de 1982,

Direccion General

Benito Coquet

! Presidente Mario R. Suarez

Comité de Ia Secretario Francisco J. Macin
Vivienda Vocal Retnaldo Cervantes Torres
Rafael Ortega

Ismael Mora Hernandez

— . Banco Nacional de
FI(’CI.CO'IIHSO fl'e i Transporte S.A. N
Administracién Gerente General

Guillermo A. Riveroll
Administracién

Centro de Trabajo Social iG eneral (ll):ll'i%‘;gg" Fiduciaria ]
Saneamiento Dr. Esteban Contador Publico
Mantenimiento { Dominguez Eduardo Philibert

Control Financiero

Vigilancia

Fuente: Coquat, tkenito. Las Umdades de Vivienda del IMSS. IMS., México, 1964, p XVI-13.

El esquema anterior muestra la verticalidad existente en la toma de decisiones
dentro del Instituto, sefial inequivoca del tipo de autoridad ejercida, ademas de evidenciar la

dependencia estructural y centralismo existente por aquellos afios.
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Cuadro 3.2
inistracion del Conjunto Unidad Habitacional
Independencia

Administrador ———» | Ayudante

General

Secretaria Secretaria
Administrativa Recepcionista Dibujante

Publicaciones
1. Ayudante
{(Mozo)

Encargado de )
Inventarios
Encargado de
Inventarios

Fumlc: Coquet, benito, Unidades de Vivienda dal IMSS. IMSS, México, 1964, p XVI1-22,

Estructura Organizativa de Ian Ad

Almacenista
Auxiliar

Auxiliar

2.Ayudante
Mozo

Reﬂejo dcl antérior es la Administracion de la Unidad, lacual tiene los mlsmos

tintes donde el Administrador es todo poderoso, emulando las acciones del Presndente de Ia

Republica.
3.1.2 Funciomncs del Administrador

“Sefialur a todos sus colaboradores las labores que le corresponden a cada nno,

vigilar su cumplimiento y evaluar su actuacion.

Formar parte de la Comision de Planeacién de la Delegacion Fiduciaria, exponiendo

v discutiendo las politicas administrativas a aplicar.

| TESIS GON
| FALLA DE ORIGEN




trabajo.

o Corregir y llamar la atencicn aite errores cometidos por su éqiﬁ'pb,’ teniendo c:lidzldo o
de hacerlo de manera discreta y sin poner en riusg'b la dignidad del lrabaiador; y
asimismo aceptar .mgureuum ¥ abservtn.mues' mndwmcs a mejorar el servicio -
brindado.

o De mtmura muy especial tratar de ser, ejemplo zlo: lmmm canducm » z/lspococ‘lén aI_
w61’ :

trabajo, /mra asi wnmjlur asu uqmpa

161 Informacién obtentida de: Coquet, Benito. Las Umdmle\ de, l‘/wemlu (le/ Imllmlu Allv.\lc‘mm 1Ic1 chum
Social, op. cit., p. VII-11.



] Acluall ar y lmmlul r al mnln a’lo: tp«.rmres de los indices cruzados del personal

alfabcluo mumuldad centro a'e ‘rabujo nombre, wlc;;()rm y sueldo.

o la L‘\‘lslcncm f sica - zl:. Iu\' plu*m' y personal serdn responsabilidad tinica . del

mlmm:s/rador. e .
. Ctmlro/ar asl\rcnc}a mulmnlu n:lq/es checadores de tiempo,

. T (mmr nala de Im mc:dencms del Irabcymlor.

LI Real :ar reporles‘ e a a alynua a  lees oficinas me‘uh

{3

s En caso de que el Imbzyndor incumpl con lo establecido con'el articulo 122 de la Ley

I'edcr‘ i d(.l 1mb¢yo el Admmmrazlar debela'

v l.m’tmlar llcm C()II tesllgm. 3 J
/ Izn caso de emlmague- 0, fa/la zle II[)() penal dar [)a/ le a/ Mn

e .Sl son .'bl(f c:enu las

. ”|63

ccmn de permnal du of ici mas cenlmle

o eqmllbno 164

- 162 thid.. p. XVII-S, .
163 Ibld.. p. VII-135,
164 Reyes Ponce, Agusting Administracion Moderna, México, Limusa, 1994, lgualmenie José Juan
Sinchez hace alusidn at tema diciendo: “La administracion pablich nuce como un arte, debido a que utilizn
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Con todo y lo anterior el Instituto Mexicano del Seguro Social procurd que la
actuacion del administrador se centrace en actividades tendientes a mejorar y brindar un
buen scrvicio a los beneficiarios del conjunto habitacional, estipulando criterios,

lineamientos y f‘unciones primordiales que marcarian su quehacer diario. Obviamente las

funcnones eran reahzadas en eqmpo pero el principal responsable de estas era el

ndmmlstrador :

ional Independencia Después del Decreto

"admmlstrada por el Fldelcorﬁlso de Umdades Habitacionales del IMSS. Durante entonces y
hasta el afio 2000 se ha contado con varios administradores, de los cuales no se tiene un
rreglslro c\(aclo pucs ‘en cstn etapa el administrador jugd un papel de menor importancia |
{pdm la dmg,encua del Insmuto por lo tanto la informacién es difusa en ese aspecto y solo se
tiene el registro de tres administradores, los cuales destacaron su gestion debido a la

o problcm:‘xt:ca que: con ellos se desarrolld. Gracias al fideicomiso las administraciones
contaron con un equipo conformado por trabajadores sociales y personal de mantenimiento
princi‘pahﬁeme.‘ Este personal hacia las funciones de personal adscrito, por asi decirlo,
realizando las labores cotidianas del mantenimiento del conjunto. Como ya se ha
mencionado, la Unidad en un principio contd con un ejército de trabajadores, que
realizaban In vigilancia, limpieza, ascsoria, plomeria, etcétera; que conforme fue
escaseando el recurso fueron despedidos, jubilados o reubicados, quedando sélo un equipo
minimo para el funcionamiento de la Unidad.

Ef personal de trabajo social, que para el afio de 1998 sc conformaba por no mas de
seis personas, tenia la tarea de realizar actividades secretariales y de archivo en la
administracion; hacer recorridos por las calles para detectar anomalias como cambio de
fachadas a las viviendas, alumbrado en mal estado, andadores deteriorados o personas

realizando actividades ilicitas como el comercio ambulante; ellos hacian reportes que eran

téenicas y habilidades para lograr los fines del Estado. sin mis conocimiento que su experiencia y ¢l
pernimmente aprendizaje del ensayo v el error.” Sinchez, José Juan, La Administracion piiblica como Ciencia,
op. cit., p. 129. .
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pasados al admmxstrador para que yrara mstruccnones precmas para la- olucmx de esos i

problemas Otra de las funcnones de este equnpo era la de org,amzar fas reumones vecma]es ‘

repre entaban' '

sobre todo’ aquellas de Asamblea General por el brado de difi culta q

su vez deblan encargarse de la loglsuca del cvento procurando ‘mantener el orden hasta en..

. los més minimos detalles. :
nommlcnto fue el haberse :

Una actividad por lo que los vecm S Ies dleron mayor T

encargado de distribuir los volames de cobro del gas’ yv la 1nfom1acmn bolelmada por la
administracion a cada una de las 2235 v:vnendas‘ labor rcal!zada cada mes y que consumia
gran parte de sus esfuerzos.

Entre ellos tenian jerarquias, principalmente por dos factores: antigiiedad y grado de
conocimientos; aquel que reunia mayor informacion y cualidades era nombrado Secretario
Particular del administrador y al que le seguia se le nombraba Jefe de Trabajo Social. El
primero en se encargaba de organizar toda la oficina del administrador, asi como su agenda
y actividades mas importantes, ademas de suplirlo en el cargo en caso de ausencia o
vacaciones. El segundo era un enlace entre el administrador y los trabajadores sociales;
asignaba a los demds las tareas- de la semana o el dia, segin fuera el caso,
responsabilizaindose también de cumplir. con las diligencias solicitadas por  la-
administracion. : ‘

En ocasiones especiales - se asigno al personal de trabajo social la labor de apoyar al
Comité de Vigilancia en turmo en sué labofcé:de vblanteo o colocacién de informacién en
lugares visibles, asi como en la captura dc mlnutas de reuniones. Sin lugar a dudas fueron
un equipo de gran valia para, el lnsmuto y en si para la Unidad.

) El grupo de mamemmlento termmo, en 1998 con seis integrantes como Mmaximo y
sus funcnont.s se centraban en la manutenclon de bombas de agua, el nivel de las cuales
debian ser chequeadas constanlemente pues existen tres cisternas de tamafio considerable,
las cuales son llenadas a través de una red de tuberias provenientes de los pozos ubicados
dentro del conjunto; pero para lograr que el sistema se llene es necesario abrir dos valvulas,
una en el pozo y otra en la cisterna, y ademas no debe estar encendida la bomba; por ello en
el conjunto habitacional siempre se ha acostumbrado que de las 23:00 a las 05:00 del dia
siguiente no haya servicio de agua, debido al llenado de Ia cisterna. A las 5:00 a.m. se debe

echar a andar la bomba y clorar el agua; aspecto de vital importancia si se toma en cuenta




El admmlstrador era desngnado directamente a criterio- del - Director Técnico del
: F\delcomlso el cual tema como funcién primordial el mantener en condiciones ¢ptimas al
conjumo Los recursos l¢ eran asignados por ¢i Banco Obrero a través del deeucom:so
quien los distribuia . entre las unidades a su cargo tomando en cuenta aspectos como
tamaiio, densidad poblacional y arquitectura. “Definitivamenté a " Unidad Inilependencia
¥ Sarnita Ie era a las que mayor recursos les zlummbamos' por su tamaiio y ntimero de
Imhllanlcs' ademas de ser bastante bellas en arquitectura.”’ ‘
Obvpamente del presupuesto otorgado debia salir para el pago de nomina de los
trabajadorcs asignados a la Unidad Habitacional Independencia y ademds para el contrato
de-obra y serwcnos. Por c;emplo el barrido y limpieza de las unidades era realizado por
cmprcsas contratadas’ por el Fideicomiso en basc a presupuestos, segtn el conjunto al que
serian dcstlnados, con lo que el administrador funcionaba como supervisor en jefe de los
trabajoé realizados; por otro lado al momento que se requeria de obra en el conjunto ¢l
administrador “cotizaba 'y presupuestaba los costos para el Programa Anual de

Mantenimiento, con lo que nuevamente quedaba como supervisor.

165 Informacion brindada por Alberto Alcalid y Lonutn micribro del Comité de Vigilancia (1998) que
lr‘lb.l_|6 cslrcclmmcnu. con los cncargados dcl mantenimiento en la Unidad cn las cisternas. Unidad
H 10 dencia, México, noviembre del 2000,

166 Margarita Escal y Barrett Di Técenico del Fideicomiso del periodo comprendido entre el aflo
de 1999 al 2000, México, DF, abril de 2002.
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‘Pero debia repartir los recursos para la compra de matenales como Jardmena y:

aspectos ya proyectados (mejoras a andadores y plazoletas entre otros) A )
E! administrador era el representame legal de la comumdad en todos los aspectos o

tenia la autoridad para firmar acuerdos con la Secrelaria e Segurulad I’ubllca o con la

; ' misma Delegacion, asi como con otras instancia para permmr su entrada al’ co nto y de

igual manera tratar problemas relacionados con el catastro y la definicion de zona' en pocas

palabras era un gestor de los vecinos ante el Instituto y otras autoridades.

Todas sus actividades eran informadas al Director Técnico del FldelCOmISO, asn

como cl estado que el conjunto guardaba, tomando en cuenta mcluso aquellos problemas

comunes como Ja seguridad o desacuerdos vecinales.

Decbia estar también relacionado con el area de Mantemmlenlo y el Jundlco del

Fideicomiso, para mantenerlos al tanto de las necesxdades dcl conjumo y dc posnbles

problemas, para diagnosticarlos correctamente e identificar solucnoncs
Los vecinos, al ser ya propietarios, al admlmslrador Io v:cron mas como un ente
alterno al cual acudir para solicitarle ayuda, servicios o como _|uez en dlspums pero no ya . -’

como una autoridad enéryica de antaﬁo
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4. GOBIERNO Y ADMINISTRACION CONDOMINAL: SE CREA EL
FIDEICOMISO DE UNIDADES HABITACIONALES DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Desde la década de 1930 el Gobierno mexicano estaba conformado, casi unicamente, por
militantes del Partido Revolucionario Institucional; la oposicién, practicamente no figuraba
y los pocos que se le integraban eran cooptados por el sistema.'®”

Lo anterior facilité la toma de decisiones y corruptelas. Los programas y proyectos
sdlo debian ser aprob'ldos por el Presidente de la Republlca para echarse a nndar y que los

recurﬁm ﬂuyeran sin obstéculm del - mismo modo fas. contmversua: e.urgdas emrc

: numndadeq Y. dependencn: eran dirimidas por Sus qupcnnres o cn caqos c:pecnales'. por el -

mlsmo Presid
' |cmne§ Ia Umdad Habltacmnal lndependcncm gnm de recur<o<

evar a cabo sus funclones cuando menos cn los primeros afios de

"e‘ustencm, ya que f'ormaba parte de un Organo descemmllzado del Gobierno Federal y

‘ ,‘ demns commnda con el fin de ejemplificar un modelo de vivienda internacional.

st I’or otro lado, la Delegacion Magdalena Contreras es una de las mas. recientes en

‘éxpansxén, pues se debe recordar que en la década de 1930 estaba formada por pueblos
cyo‘m“o el“ de Contreras, San Bernabé o San Jeronimo, mismos que eran considerados
»‘emiﬁcmemcnte rurales y con poblacion menor a los 5000 habitantes.'®® Con la explosion
démbgféﬁca ocurrida en la década de 1970, los cerros y barrancas comenzaron a poblarse,
la mayoria de manera irresponsable debido al alto grado de riesgo que representa el vivir en
tierras endebles y a pie de desfiladero.

Sus necesidades se incrementaron de manera considerable (agua, luz, drenaje,
pavimentacion, serviéios de salud, etcétera) no asi el presupuesto para atenderlas; por ello
la atencién que la delegacion podia brindar la destinaba a las colonias mas necesitadas y de
reciente creacion, dejando de lado a zonas consideradas residenciales como San Jerdnimo,

y colonias, que a pesar de ser proletarias, tenian satisfechas sus necesidades primordiales.

167 Para prdl‘undi'mr ver: Cosio Villegas, Danicl. £ Sistesma Polltico Mexicano, op. cit., p. 54,
168 Ver: Gonuzilez Casanova, Pablo. La Democracia en Aéxico. México, Em, 1965, p. 87,
169 Ver INEGL. Cuaderna Estadistico Delegocional: Magdalena Contreras. México, INEGI, 2001, p. 95,
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Gobicn\o y Adminisuﬁcién C.ondmhinul:

Eﬂo fue lo que ocum6 en la Umdad Habnacnonal lndependencla, pues a.l depender

mtegrameme de, smuto Meucano del Seguro Socml ' dclegacmn dejo de. prestarle

atenmon ;
' Todo Io amenor le como rcsultado que el gobierno local (Delegacmn) nunca
esluv:era totalmen!e empapado de las necesidades y rutinas creadas hacua dentro del

con_]unto ‘teniendo tnicamente referencias superficiales o vagas del mnsmo.'7° Este punto

“es de suma lmponancm debido a que la problematica actual: resnde ¢

dcleg,acnoh argumenta la supuesta privacidad de la Unidad, m:cntras que’el; ﬁdelcomxso Yy

los vecinos pugnan por demostrar lo contrario, reﬁnendose,sobre todo a as serwdumbres )
de paso. En realidad la problematica puede simplificarse a Ta negauva de aphcar recursos a
una poblacion que tradicionalmente no los requeria, pero que ahora hace ‘uso ‘de su

“

derecho y comienza a pugnar por ellos. “...durante muchos dios la Unidad Habitacional :
Independencia fue una mina de oro para los jqfus delegacionales; fue su caja chica...
hemos descubierto que siempre existio una partida presupuestal para la Unidad : ¥y que
munca fue aplicada, porque nuestras necesidades siempre fueron cubiertas por el Instituto
Mexicano del Seguro Social,... y esos recursos servian tinicamente para beneficio personal
del delegaedo en turno. ™

Eminentemente existe una pugna mas de voluntades que de razones o legales, y sélo
resta encontrar los medios politicos y sociales adecuados para poder destrabar la
negociacion y lograr una transicion con los minimos costos para todas las partes, aunque se

debe decir, es una labor bastante dificil.

4.1 'L',‘I Fideicomiso de Unidades Habitacionales del Instituto Mexicano del Seguro Social
(FUH-IMSS)

“ll fideicomiso propiameme dicho es un mandato irrevocable en virtud del cual se

entregan al Banco, con cardcier de fiduciario, determinados bienes para que disponga de

170 Tal cowo lo dijo Guillermo Ysusy Farfiin delegado politico de la Magdalena Contreras en ¢l afo de
1997: *...He visto 2 la Unidad Habitaciona Indcpundcncm cnun vmjc por hchcbplcm y la verdad se vc que
no le I‘lll.l nada, todo csl.l muy bonito...” Haci ala d dana de intervenir en la
conservacion y deli le, ante la inmi salida del Fideicontiso (informacién obtenida
de las minutas de trabajo con ¢l Comité de Vigilancin de In UHI con la delegacion en ¢l afto de 1998),

171 Carlos Hermindez Valdez, Conscjero Ciudad, (1996) y prcsndcnlc del Comité de Vigilancia (1998)
de Ia Unidnd Habitacional Independenciia. Unidad Habitacional Indep ia, México, octubre de 2000,




3 (‘mhivcmo‘ y Ad

fideicomitante fue ‘el lnsmuto Me‘«cano del Seguro %ocxal que cedné S departamentos en

venta,: asi. como ' la desmcorporaclon de los servicios” (Cme ,Teatro etcetera)

‘beneficiarios fueron los vecinos que adquirieron los depanamentos y locales comercuales
compromeucndose a cubrir el costo de los mismos en los nempos y formas acordados por
las partes, renunciando a sus obligaciones y derechos.. como arrendatarios y adquiriendo

desde ese momento el régimen de propiedad en condominio.'™

Cuadro 4.1
Historia de los Directores Técnicos del Fideicomiso de Unidades Habitacionales del
IMSS
Fecha de Nombramiento [ Nombre de la Persona

2000 a la fecha Saili Del Toro

Margaita Escalante y Barrett

16 de agosto de 1999 ‘

16 de abril de 1996

Qvidio Noval Nicolao

8 de junio de 1994

Victor Quiroz Santibafiez

27 de febrero de 1991

Eduardo Toledo Moreno

8 de enero de 1986

Arturo Ambriz Salgado

9 de cnero de 1985

Luis Morales Camporredondo

15 de noviembre de 1984

Maria de los Angeles Moreno Nava Rojas

14 de noviembre de 1983

Arturo Lopez Gomez

Fuente: ion ohtenida en

El cuadro 4.1 muestra

con Margarita Escal y Barrett ex - Director Téenico del Videicomiso de Unidades
Habitacivnales del IMSS.

los nombres de los Directores Técnicos que ha tenido el

Fideicomiso, dcjando en claro que el mismo entra en funciones en el afio de 1983°y no

exactamente después de publicado el Decreto Presidencial del Presidente José . Lopez

Portillo de 1982,

172 Batiza, Rodolfo. £t Fideicomiso. Teorta vl'n‘iclicu Muuco lems de México, 1973, p. 113,
173 Ver: Acta Constitutiva de la Unidad Habitacional ia. Notario Piblico Luis Felipe del

Valle Pricto, México, 1986.
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4.1.1 Funcienes

Al pie de la letra el Acta Consntunva de la Umdad Habnamonal lndependencm dnce que el

fideicomiso debe hacer “. Ia lranmnsmn de prapledml zle v casas deparlamenlo.s v

locales comerciales, en el precio y camllcwnu.s que lmllquu el propm Comlle I‘ecnica ‘de

éste fideicomiso y entregue :.-I zmporle procluclu e Ias lla. dc Izm rcma :0 de cua/quler :

otro ingreso (que genere a.l propm ﬁdercon"
.,174 s :

aI Iml:lulo Alewumo del segum .Sout:l oa:

quien éste le indique.”

Ello sngmhco que el objeuvo pnmordlal del FldelCOmlSO se cenlro en Ia venta de los

locales comcrcxales y IoA d panamemos para” lo cual’ debno de cumphr con varias

condl(:lones y tareas e\ as'para l evar a cabo cabalmcnte con lo csupulado en ¢l Decreto.

Es de destncar ‘entre: las tareas la de consmulr el Régimen de Propiedud en

(_mulommm cl cua sena la base hormativa que regiria la vida cotidiana de los vecinos a
pamr del aﬁo de 198 quedando’ bajo su responsabilidad el pago y las gestiones necesarias
pam llevarlo acabo Cabe hacer mencion que la Unidad fue dividida en cuatro regimenes de
proplcdad por manzana “tal .como lo establece el “Acra Constitutiva™ del conjunto al
frnccmnarlqen cuatro regimenes, lo cual puede abrir la posibilidad de crear cuatro colonias
“dentro del‘mismo‘. pero que por tradicion o costumbre se puede afirmar que lo mas viable es
el'traiéhdé'brganizarsc en las tres colonias conocidas (San Ramoén, Batan Sur y Batan
Norte); y al mismo tiempo, mantenerias unidas en similitud de condiciones legales, pues la
geograﬁa propia del conjunto amerita o hace indispensable el no romper con la armonia del
conjunto. '™

A pesar de realizar la venta de los departamentos ¢l Instituto estipuld el seguir
administrando el conjunto habitacional hasta que fueran logrados y conseguidos todos los
preceptos plasmados en el Acta Constitutiva, y por lo tanto, la continuidad administrativa
del lnSiituip Mexicano del Seguro Social dentro del conjunto cuando menos por los 30 afios
(1982-2012) que marca como piazo concedido al Fideicomiso de Unidades Habitacionales

* del Instituto Mexicano del Seguro Social.

174 Iblﬂcill. : : AR
175 Ver: Ley de propiedad en lominio de bles para el Distrito Federal. México, Asamblea
Legistativa, 1998, Articulos 5 Fraccién | apartado c), Friceion Il apartados a) yd). y 7.




, sustento ala autoadmmxstracnon del COnJIJI‘IlO habntacxonal e

:El: Fldexcomlso tenia como tarea : el transnutlr y realmtr ladas los ac S que. .

réquleran a fin- de mumcrpallzar lov “servicios pubhcos de los. lnmueblcs .

»lT8,

: ﬁdeicamitizlos. aminorando con ello la carga monetana que implica el mamerumlemo de

“estos a los bolsillos de los vecinos.

La- venta de los departamentos, a pesar de haberse establecndo a precxos bajo.
(SG.OO0,000.00 del afio 1986 aproximadamente) present6 problemas para alguna;

que no lo podian cubrir integramente, estipulandose por lo tanto que en esos

mismo fideicomiso ¢l encargado de gestionar y obtencr créditos par‘a‘ylos: vecinos;
estos a su vez realizaran el pago integro de las viviendas. 3

Otra funcién que el Fideicomiso tenia era el de transmmr a utulo gratuno al-
Gobierno Federal algunos de los edificios y servicios detemunados por_ cl ‘Comité Técnico
del Instituto, mismos que fueron mencionados en capitulos am"eriores.,ic)on lo cual quedaba
casi totalmente finiquitada la labor del Fideicomiso. '

A grandes rasgos estos son los fines y funciones que el Fideicomiso perseguia y que
le dieron origen, pero dadas las circunstancias en las cuales'se han presentado los
acontecimientos, puede generarse polémica en cuanto a si fueron o no cumplidos estas
disposiciones, pues muchas de ellas han quedado inconclusas, en especial aquellas

tendientes a tramitar la municipalizacion de los servicios, pues sin ellos el costo de

176 Ejemplo de cllo ¢s el nucvo local de administeacidn construido cn el drea conocida como cf ex
zooldgico.

177 Hasta la fecha (2002) no se han podldo consmuxr la o las asociaciones de vecinos cstipuladas en el
Acta Constitutiva de Iz Unidad Habitaci Independencin, aunque se han realizado intentos scrios de
haccrlo como fue ¢l caso de los Coordinad Condominales del ado 1999 a quicnes sc les comenzé a
capacitar cn materia legal a través de ta Procuraduria Social, fa Delegacion y el Fidcicomiso de Unidades
Habitacionales del Instituto Mexicano del Seguro Social, para que en ¢l mediano plazo lograran reafirmarse
como representanics y asi lobmr ¢l paso a la auto-administracion, organizada y con ¢l minimo de
inc pero d para los vecinos ... el asunto se politizé, pues la Prosoc (Procuraduria
Social) intentd a través de su titular Patricia Ruiz 1\nchondo coptar i los representantes para inducir cl voto a
favor del Partido de la Revolucion Democritica para las clecciones del afto 2000, lo cunl obligé a suspender
dichas rcuniones y dejar de lado ¢l proyecto...” |Ernesto Galindo Jiménez, Presidente y Coordinador del
Comité Vecinal de 1a Unidad Habilacional Independencia 1999 o la fecha y Presidente del Comité de
Vigilancia Unidad |labitacional Independencia 1999-2000].

178 deta Constitutiva de la Unidad Habitacional Independencia, op. cit.




"”"con lo cual se hace posxble la aphcaclon

: del Decreto desamculador de* 1982

laualmeme a Lev Gcneral de Blenes Nacionales dice en su amculo 8 fraccion S

‘,que:. ‘.../a .Sucrelmm ‘e l)esmmlla vy Lwlogm (dc.supmeculn)...(clelermmara)... las -

; m)rmus y /av Lllreur/cu.s uplicables para quu ng/ormc a los programas a que se refiere. -

esta’ ley intervenga.. en las operaciones de u)mprm'enm donacion, gravamen, afectacion
1 otras por las gne la federacion adguiera o emyenu It propivdad, asi como parnclpar en.
la wdquisicion, conmtrol, administracion, unzyunacmn pvrnmla mvpuccmn ¥ wgllancm de

los referidos inmuebles, ﬁ.'tlera/u 5., "¥0

En los articulos 59, 64, 65 y 70 se enfallmn 5 la necesndad de que el Ejecutivo
Federal sea el encargado de enajenar mediante previo decreto Ios bienes y servicios; y el
Articulo 63 se refiere a la forma de valuar lo desmcorporado asi como el proceso adecuado
para ponerlo a disposicion de la iniciativa pnvada. Por dltimo el anlculo 72 de esta ley

establece la necesidad de realizar todos los actos y procesos en pre:.enc:a de un Notario

179 Constitucion Polltica de los Extados Unidos Mexicanos. México,; Porru. 1997.
180 Legislacion de la Administracion Piblica Federal, México, Dalimia, 2000,
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: »obhgatonedad' de concretar prosramas de 'v vncnda y desarrollo urbano, la planeacion,
”;’presupuestacmn mgresos financiamiento, mverslon dcuda patrimonio, fondosyvalores
’cntre otros aspectos; refiriéndose también a ‘los sistemas de registro y contabilidad, a las
adqunsncnones, arrendamientos y servicios, asi como la ejecucion de obra publica, la
chéjéhacién y venta de bienes inmuebles, almacenes y demas activos y recursos de la
Administracion publica Federal, y de igual modo, tratar los asuntos relacionados con la
constitucion de regimenes de propiedad y las organizaciones ciudadanas.'®

Todas estas leyes en conjunto dan sustento al decreto presidencial de 1982 y en si al
Fideicomiso de Unidades Habitacionales del Instituto Mexicano del Seguro Social, aunque
cabe aclarar que algunos de los ordenamientos fiteron actualizados cambiando el nombre de
las secretarias 'y sus funciones. pero en esencia, el espiritu de creacion -del. Instituto

persistio, ya sea en una u otra dependencia de la Administracion pablica Federal.
~ 4.1 3Estructura

.En primer instancia, afio de 1982, el Fideicomiso dependia de la Direccion de Prestaciones
“Sociales del Instituto; posteriormente se incorpord a la parte juridica del IMSS y finalmente
‘4 la Direccion Administrativa. La Direccién Administrativa compartia responsabilidades
con el Comité Técnico del Fideicomiso, pues este estaba conformado por: un presidente,
representada por el Director del IMSS; un vicepresidente, representado por el Director.
Administrativo del IMSS; dos vocales: ¢l Director de Finanzas y el Director Juridico- del
Instituto; y un sccretario cuya responsabilidad recaia en el Director chmco del :
Fideicomiso de Unidades Habitacionales del IMSS. v

181 Dicha Sccretaria ya no cexiste. pero sus funciones fucron transferidas a 1a Sceret:
Socianl (SEDESOL). L U e i
182 Informacion obtenidis del Acta Constittiva de la Unidad Habitacional Independenct op cit.
Legislacion de la Administracion piblica Federal, op. cit, ) R ;
183 Ley Organica due la Administracion priblica Federal, Mt.\lco. PAC S. A ch V 20()I

de Desarrollo -
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Cuadro 4.2
El FUH-IMSS y su Interaccion

Direccion
Administrativa

IDesignaba Personal

Banco Fideicomiso de ‘ Comité Técnico
Obrero e » Unidades . del Fideicomiso
S. AL Habitacionales

del IMSS

Administraba y
proporcionaba recursos.
Establecia y examinaba
proyectos, programas y fines
alcanzados periddicamente
por el FUH-IMSS, ademas de
auditar constantemente las
areas.

Fuente: Cosquet, Benito. La Unidades de Vivienda del IMSS. IMSS, 1964, Méxica, p NV1-23

El cuadro 4.2 muestra la relacion existente entre el Comité Técnico del Fideicomiso
y el Fideicomiso de Unidades Habitacionales del IMSS; en si el Comité Técnico son las
cuatro partes que componen el cuadro, pero en donde tres de cllas se dedican a fiscalizar y
vigilar al elemento central, o sea el Fideicomiso.

El Director Técnico del Fideicomiso designaba a los 12 administradores de las
unidades habitacionales, siguiendo criterios personales y tomando en cuenta la experiencia,
personalidad y ¢l conjunto al cual seria designado; lo anterior buscando ia adaptacion
optima del entorno con el servidor. Igualmente designaba al Jefe de Mantenimicnto del
Fideicomiso, pues debia ser personal de toda confianza del Director por el grado de
responsabilidad que supone el puesto.

Lo mismo ocurria con ¢l departamento Juridico del Fideicomiso; en ambos casos
(Jefe de Mantenimiento y el Jefe del Juridico) la antigiiedad dentro del Instituto, la
confianza por parte del Director y, por consiguiente, la experiencia minima del cargo eran

requisitos indispensables para acceder a ocupar el puesto.

TESIS CON

!
| FALLA DE ORIGEN
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Por otro lado, el Comité de Admnmstrac:on desng,naba a los demas mtegrantes del
FUH-IMSS (que en un principio :fueron més “de 100 y que al final de la gesuon del

Fideicomiso qued6 en 70 o menos)

Cuadro 4.3
Organun(:lon del FUH-IMSS

lDircc(orTécnico I

Jefe de . Juridico
Mantenimicnto

\w/

:Administraciones
de las Unidades de
Vivienda del IMSS

Fuente: Coquet, Benito. La Unidades de Vivienda del IMSS. IMSS, 1964, México, p.\Vl-Zj.

- El-cuadro ‘4.3 representa la relacion existente entre el Fideicomiso de Unidades
Habitaciona!éé ,del] jiMSS y las principales partes que‘ lo. componen,  destacando en
,imponéncia Mél\tcnimiéhto y el Departamento Juridico por ser las mas recurridas durante
la bcstlon *Asimismo, todas ellas desembocan en fas Unidades de Vivienda del IMSS, pues
’son estas ulnmas las que recibieron los beneficios del trabajo realizado por el Fideicomiso,
siendo su finalidad la venta de las mismas.
.. El 'Fi‘dcicomiso realizaba la contratacién de servicios y mano de obra externa;
sohcntabu al -Instituto aquellos clementos humanos, financieros, técnicos, tecnoldgicos y
: malcrlalcs para hacer mas eficiente su labor. Pero la administracion propia de las unidades
se hacia a través del Banco Obrero S. A., pues era éste quien proporcionaba la fuente de
‘recursos més importante. Por lo anterior se puede decir que el Fideicomiso se dividia en dos
partes. La administrativa, a través del Banco Obrero S. A., y su parte funcional a través del

"“Instituto; ambas con peso y jerarquia para tomar decisiones.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Pese a ser una estructura piramidal o vertical, las de an-1omadas_en .’

conjunto, pues tanto los administradores como los jefes de’area go ‘“ban_de Vlib'heriu'd pAra

decidir; siempre y cuando mantuvieran informado al Director Técnico dgl‘Ffdeicbmis

las acciones a llevar a cabo.

A simple vista es una estructura scncnlla ;pero_en rcahdad las rclacxones que’
emanaban de ella para con el Instituto y el Banco Obrero era baslante compleja pues se
debian coordinar las acciones para conseguir los fines y objetxvos planteados. .

Durante su existencia que va de 1982 al( 2002, yno cambié * su _estructura
significativamente, sélo se ha adaptado a las condicioﬁcé bfb\'oéadas por:la.venta‘de los
departamentos y los locales comerciales, asi como sus objeuvos pues conforme se han xdo
desincorporando Unidades habitacionales, el Fldelcomlso ha centrado su atencion en. las.
restantes, qucdando unicamente en el 2002 la Umdad Habnacxonal lndcpcnd&.ncla y la
Unidad Santa Fe.'®

4.2 Gobierno del Distrito Federal

e\pansxon en el Valle de México.

Su geografia, que se asem

volcanicos,

ha servido como muralla contra enemlgos

En la época colomnl tamblen l'u un lugar 1d6neo para establcccr ¢l Virreinato de Ia

Nueva Espafia; asi lo demostré Hemnan Cortés al ﬁjarse como meta la conquista de la Gran

Tenochtitlan.

184 Es preciso lcer una aclaricién. Al redactar este ulmuo punto (4 l 3) sc utilizziron verbos conjugndos

en presente v pasado, sobre todo lo ref a la exi del iso. Lat explicacion a ello va
relacionada con los hechos acontecidos a finales del aflo 2000, donde 1a administracidn de la Unidad
Habitaciona! Independencia salio det conjunto sin dar explicaci Actuat 200)2 no se cucntia con upa

iministracion cn el conj pero por lo expuesto en cl Decreto Presidencinl de 1982, en donde sc estipula

como fin del Fideicomiso L1 vema total de los departamenios o 30 aitos de duracion, es que se puede afirmar
que aun no s¢ ha extinguido, debido i que no sc han vendido todas las cusas ¥ o que no lim pasado 30 aos de
exi in. Asi, legal existe un Fideicomiso. pero en fa realidad ya no cjerce sus funciones.




largo de los ulllmos siete SIglo.s la Cindad de hlexlco ha d ]
,gs

uatro cuulazles dlslmlm g

'mre si, y con briscos cortes entre ellas...
Una vez iniciada la Independencia de Mexxco se planteo la reorganizacion polmca'
del pals, y como era de esperarse el centro neuralglco de la naciente reptblica seria
establecido en la Ciudad de Meéxico. Se tenian otras propuestas como Aguascalién_tes,
centro geografico del pais, pero las condicionés/climéticas y la infraestructura no eran las
ideales; por ello tomo fuerza la idea de crear la ciudad capital en el Valle de México.

La Constitucidn de 1824 planteaba crear una federacion al estilo honeameri‘cixnlo,'*“
y por lo tanto se necesitaba un punto especifico para asentar los Poderes de la Union,
naciendo asi el Distrito Federal.

Este formaba parte del Estado de México gobernado en aquel entonces por Melchor -
Muzqulz en ese tiempo el Distrito Federal media dos leguas de radlo, e*(pandlendose ‘con-’
Santa Anna al abarcar San Cristobal Ecaxepec Tlalnepantla, Ios Remedios, San Banolo,
Santa Fe, Huixquilucan, Mixcoac, San Angel Coyoacan Tlalpnn, Tepepan. Xochmnlco.
lztapalapa, el Pefion Vlcjo y las medianias del Lago de Te‘(coco 7

gran importancia para el pais; encontrandose ngualmeme rcgloncs mlnonmnameme_

185 Gambon de Buen, Jorge. Cindad de México. México, Fondo de Cultura Econémnc:\. ‘)‘)4 p lI
186 Ver: Gaxiola, Francisco Javier. I-I Distrito Federal, México, 1956, p. 1.

187 Jbid.. p. 15,

188 Jbid.. p. 20.

189 Gambon de Buen, Jorge. Ciudad de México, op. cit., p. 450,
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agncolas sobre todo en su pane sur (Magdalena Contreras Xochxmllco Tlalpan y Mnlpa
Alta). :

"‘deleEamonales previo visto bueno del Presndcnte, lo mlsmo ocuma con cl procurador de
justicia y los puestos clave del gobierno. TR .
A partir del afio de 1997 esta sntuac:on camblo pues la eleccion del Jefe de
Gobierno y los delegados politicos fue realizada grac:as a las reformas constitucionales de
1994, con lo cual se abrid la posikbilidad de pluralizar las dirigencias y democratizar el

poder. aunque ¢sto aun no ocurre,

4.2.1. Relaciéon con ia . Unidad Habitacional Independencia y el Fideicomiso de

Unidades Ilabitaéionalef del Instituto Mexicano del Seguro Sacial

Enla decada de 1960 el Depmamemo del - Distrito Federal (DDF) se_ hacia carg,o delv

gobierno y administracion (propiamente dicha) de! Valle de Memco transpone publlco §

" limpia, alumbrado, recoleccion de basura y deshechos, bacheo y mantenimiento;: asi_como

algunos centros de salud, eran de su jurisdiccion.

La Unidad Habitacional Independencia al ser admmnstrada por: clﬁlnsiiituto"_."

Mexicano del Seguro Social, no daba lugar a que el Dcpanamemo (DDF) (aun pud endolo',"f

hacer) entrara a realizar labores de limpia y mantenimiento. En estc casolo que surglo

fueron acuerdos para que servicios como transporte, recoleccxon y segundad publlca L
entraran a la unidad para beneficio de los usuarios. Obviamente al ‘sér panc de un mlsmo
sistema'” no habia realmente problema alguno, y bastaba solamentevcleglr al personal

adecuado para realizar las funciones establecidas,

190 Al respecto Lorenzo Meyer establecio un comentario en el noncncro noclumo de c:mul cu.m:nl.l dc L,
Cindad de México cl din 15 de nuyo del 2002, cn cf cual iond en ala ida por
Ciro Gémez Leyva sobre (Quién crat ¢l PRI? A 1o que Meyer contesto: ¢l PRI cra ¢l Podcr) queen tormo a él - ;
giraban todos. ya scitn de izquicrda o de derecha, y que ahora o partido sélo era 1a mitnd del Podcr. por ¢sono -
se padia establecer si ¢l PRI cra Madrazo, Salinas o 1a vicja guardia del partido.




para lograr someter a quien cometiera un ilicito.

Por ello existia la posibilidad de que esporadlc

prestar sus servicios, y ademas al Departamento- le convema, pues de otr: ‘rhz‘mera los

“en'la” Umdad elevamm stis

gastos de recoleccion, limpia y mantenimiento quc ocupar
gastos, sin contar con las horas hombre que ocuparia para dichos f ines,

" Aproximadamente hasta mediados de 1a década de 1970 funcnono todo casi como
~ desde el primer momento; la coordinacion existente entre admxmstracnon.pﬁbhca local e
lnstitu.to se llevo a cabo sin contratiempos y con los problemas comunes de las relaciones
entre administraciones. pero nada que no fuera posible sortear ‘con algo de mgemo y
negociacidn politica. v

A partir de csos anos (1977 aproximadamente) las relaciones - comenzaban a
cambiar, motivadas sobre todo por la escasez de recursos que poco a poco se comenzé a
mcrememar » :

Es también por esos afios cuando ¢l servicio dc transpone colecuvo deja de
funcionar hacia dentro de la Unidad y ya tan sélo se Ixmnaba a hacer recomdos por la vias
que la rodean (Periférico, Av. San Bernabé, y San Jeronimo), no obstante la relacion
existente_continuaba siendo relajada pues uno y otro gjercian presupuestos distintos que los
posibilitaban para decidir qué si y qué no les convenia.

El afio de 1982 fue un parteaguas para la Unidad Habitacional Independencia y para
la misma administracidn pablica mexicana. Al primero por decretarse la venta de los
depanamemos e instalaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social que no tuvieran
) ‘nada que ver con la salud; y al segundo, porque iniciaba una etapa de austeridad economica
que. mermaba  de manera significativa los presupuestos y programas establecidos con

~amenondad el

De igual inanera comienzan a suscitarse los primeros conflictos con respecto a la
futura’ administracion y sostenimiento de la Unidad, pues definitivamente un desarrollo

urbano con las caracteristicas encontradas en clla, no son ficiles ni econdmicas de llevarse

191 Ver: Krauze, Enrigue. La Presidencia lmperial. up. cit., p. 401,



admxmstraclon

_del conjunto en tanto se cumpla el comeudo pnncnpa] quev Ie dio’ ngen Tamblen al
fideicomiso le corresponden las tareas dc . encauzar’ la ﬁrma de los ‘acuerdos de
Municipalizacién de los Servicios.'®? Para ello el Instituto dotd ‘al fideicomiso de un érea
juridica encargada de llevar a cabo las funciones . de enlace entre-la Delegacion. y la
Unidad.

Como ya fue menc:onado. dicho proceso iba por buen camino y a su vez en la
Unldad comenzaban a surgir grupos de vecinos interesados en cooperar para lograr que el

193

'paso a Ia auloadmmlstracnon fuera lo menos costoso y penoso posible, sobre todo para

aquellos vecmos que por su edad, condicién de salud o por escasez de recursos, pudieron y

S se ven afectados con la salida del Instituto y la adopcion de los gastos comunes.

Es en el ano de 1989 cuando entra en funciones la Procuraduria Social del Distrito

Federal (Prosoc) misma que tiene como funcion primordial el proteger a los ciudadanos de

: las dec:smneq tomadas por los funcionarios'” de la administracién piblica que pudieran

afectar]os,, asi como de posibles abusos por parte de la autoridad; y que ademas, entre sus

“funciones secundarias, se hard cargo de hacer valer y sancionar los asuntos relacionados
con la'Ley Condominal del Distrito Federal.

°“En ese momento ya se encontraban inmiscuidos en el proceso de transicion a la

" autoadministracién cuatro elementos bisicos para la consecucion del objetivo: fos vecinos

de-la Unidad Habitacional Independencia, la Delegacion Magdalena Contreras, el

1 tacds

192 Ver: AActa Constitutiva de ta Unidad Habi / ap. cit.

193 Aunque sc debe destacar que el verdadero desco de los vecinos ha sido, y sigue siende, que el Instituto
Mexicano del Scguro Social, a través del Fideicomiso, contintie hacidndose cargo de [a Adwministricion de la
Unidad, aunque muchos de cllos han tomado conciencia de la imposibilidad de que esto ocurra. Lo anierior
fuc posible constatarlo cn diversas pliticas realizadas con vecinos, sobre todo al momento de realizar el
cucstionirio.

194 “La falta de preparacion en los funcionarios cstatalcs causa daito al Estado y a la sociedad. Los costos
de Ja incapacidud son a todas luces nocivos para los sibdites. No ¢s viilido como experitiento ensayar el
¢jercicio de gobernar.™ Uvalle Berrones, Ricurdo. La Teorias de ta Razon del Estado v la Administracion
Piblica, México, Plazit y Valdés, 1992, p. 195,




& con_punto (polmcos Yy economlccs) mlenmban entorpecer y retrazar la firma de Ios acucrdos

Lo En el afio de 1997 se le otorgod a los ciidadanos del Dlstnlo Federal 1a oponunldad
ide elegr al: Jet‘e de Gobierno del Distrito Federal: y en el “afio 2000 a los jefes

'delegacnonales creando ‘una administracion .sm gem.ns pues es casx un Estado pero sin

mun cipios ni Constnucnon, en el cual conviven al mxsmo nempo Ios Poderes de la Umon :
~'>Deb|do a ello es que el problema se politizo, y todo lo que se: habla logrado hasta ese
entonces (como la- creacién de coordinadores condommal_es, o los “amarres” politicos
. creadoé con Dibutados como Francisco Chiguil, Feﬁdﬁdo 'Pé‘fei Noric&a Demetrio Sodi de
“la Tijera, Manuel Aguilera Gomez, entre otros) se perdleron' aunque no definitivamente.
: ,Muestra laxeme de ello es que la firma de los convenios casi fue lograda en la gestion del

,delegado,Eugemo, Hinojosa Cuellar y que a su salida, lejos de conseguirlos, se encontro un
- ”éa’n'\iAn'o' llého de obstaculos, sobre todo por parte del nuevo gobierno perredista, que se
yj‘mtcreso mas -por afianzarse en el poder atcndnendo a Ias comunidades politicamente

E ’dcsprolegldas. elo en busca también de adeptos y votos.'

: Ahora (2003) la relacion se encuentra estancada, pues se intenta reestablecer la
comumcacmn con el Fideicomiso y la Procuraduria Social, para presionar a la Delegacion a

“firmar los convemos, y lograr asi la administracion vecinal en forma.
4.2.2 Delegacion Magdalena Contreras

La Delegacién Magdalena Contreras es la novena en extension de todo el Valle de México

con una superficie total de 7,536 hectareas, de las cuales ¢l 41.7% son areas urbanas y el

195 La Unidad Habitacional fndependencia fise un ente politico definido, mayoritariamente priista, con
excepeiones de algunos vecinos que militabin cn pnmdos pohucos como Accion Nacional o ¢t Comunista;
por lo tanto, Ia bisgueda de votantes se centrd en col de [ ién o con cl fo indefinido.
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_resto ecologicas. Sltuacnon preocupante si se toma en cuanta que en dncha delegacion se

encuentra ubncado el parque ecolégico de Los Dmamos que es de los tltimos vestigios

_boscosos que e quedan a la ciudad, pomendo en’ go con su desapanclén la produccion
de o“geno y agua, pues es también una de las fixe ites que abastecen del vital liquido a las
zonas habitacionales cercanas y a los pozos naturales encontrados en lugares como la
Umdad Habnacmnal Independencxa

i Lo anterior muestra que la mancha urbana ha ido poco a poco consumiendo el
cspacno que antes de la década de 1950 era destinado a la agricultura o a las arcas verdes, y

que ésta tendencia va en aumento, pues asi lo indican las cifras presentadas por el INEGI

" - refiriéndose sobre todo al crecimiento de la mancha urbana y a la densidad poblacional, en

donde la principal caracteristica es que en las décadas de 1970 y 1980 se presentd un

crecimiento demografico hasta del 3.5 % anual, disminuyendo en 1990 ‘al 1.3%,'%
favoreciéndose estas cifras con los paracaidistas y migrantes llegados en las décadas antes
mencionadas.

La parte norte de la delegacion es la mas densa poblacionalmente hablando,
conﬂeniahdo a- disminuir conforme s¢ sube a los cerros y laderas. De las colonias mas
'iniporrtavmes se encuentran Cerro del Judio, San Bernabé, Santa Teresa, San Nicolas asi
como los .conjuntos habitacionales Unidad Habitacional Independencia, Unidad Santa
»,Terkeska y Unidad el Pedregal 11, mencionandose aparte colonias residenciales como San
“Jerénimo que a pesar de no ser muy grande en extension, si es muy poderosa econémica y

. pdliticamemc, pues de ella han surgido gran cantidad de funcionarios puiblicos importantes
como por cjemplo: Emesto Zedillo Ponce de Ledn quien vivia, antes de asumir la
presidencia, en dicha colonia.

Una de las mas ailejas de estas poblaciones es el Pueblo de Contreras, que ha estado
presente practicamente desde que fue considerada primero como Hacienda en la ¢poca
preindependentista y luego como municipio ya en el México independiente; le siguen el de
San Nicolas y de San Jerénimo; igualmente es digno de destacarse el pueblo de San Angel,
pues a pesar.de h,o pertenccer propiamente a ésta delegacion, si se le relaciona bastante con

la. forma. de vida que durante :mucho tiempo existid en el Valle de México, sobre todo

196 INEGL. Annario Estadisticn Delegacional: La \". lalenn Comvreras, op. cit., p. 25.




Gobiemo ¥ Administracién Condominal: ...135

cuando los cammos eran escasos, al xsual que Ios poblados ¥ para poder llegar a Contreras B

se tenia necesanamentc que pasar por este pueblo (an pmtoresco.

“De.sdc 1950 /un Comreras / Im prwl. inado el sexo, ¥[: 0, eslo ha acelerado Iuv

P

en su resi e ia, .

Su p 'ncxpal actmdad producnva es, actualmente, la comercnal 1% pues la industria

'»electoral I pamdo ohcnal {como ocurria practicamente en todo el pais); motivado lo
amenor de Ios arreglos y amarres creados por los lideres sindicales, paracaidistas y
’ aquellos que tenian interés en lograr hacerse representantes populares en cualquiera de sus
modalidades (jefe de manzana, jefes de Colonias, o incluso alguna diputacion). A raiz de
- las elecciones de 1988 la gente revirtio su tendencia y diversifico su voto, creandose un
mosaico electoral muy singular, que se caracterizo por la capacidad econdmica y ubicacion
del votante. Asi las personas en las zonas residenciales tendieron a favorecer al Partido
Accion Nacional; las colonias de clase media diversificaron el voto entre los tres partidos
de mayor convocatoria en México (PRI, PAN Y PRD); y las clases menos favorecidas
procuraban apoyar al Partido de la Revolucion Democratica (PRD).'? Todo lo mencionado
anteriormente con sus excepciones obvias, pués las elecciones de 1997 y 2000 mostraron
tendencias distintas por fcnomenos socnales asoclados mas al marketing y a los reatings

televisivos.

La dirigenéia dglre“gacio' al a sido casi siempre regida por los designios de la clipula

priista, hasta el afio de "1997;: desde ntonces el perredismo y posteriormente el pueblo

asumieron ese papel'

La llstu dc delegados n la hnstona de Ia Magdalena Contreras es grande, por ello en

este trabajo se centra la atencitn_ enlo rcahzado en la gestion de Eugenio Hinojosa Cuellar,

Hugo Castro Aranda Gulllerfno Ysusn Farﬁm y ahora (2003) Carlos Rosales Eslava.

197 www.d.f.gob.nx/delegaciones/
198 Anterior a ella lo era da rural.
199 Datos obtenidos et IFE.
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su pamdo

-"Favorecié a sectores de la-poblacion contrerense que simpatizaba consu gestion'y "

su grupo.
Er

poder” darle mamemmlemo se neccsnanan gran canndad d

‘el caso pamculnr de la: Unldad Habuacnona

dependencia mencnono) para

ecursos, dc los cuales la
delegacton carecla ® pop ello se limitd a crear foros y reumones, mtentnndo negociar con
‘los vccmos y el Fideicomiso, - servicios y apoyos menores, que por ningin motivo lo
'comp_romcnan a él y su gobierno a llevar: acciones de fondo, como si lo hacian los
convenios de municipalizacion. Las reuniones giraban en torno al namero de elementos que
la Secretaria de Seguridad Publica podia ofrecerle a la Unidad y por otro lado intentar
establecer la privacia o no de la Unidad, discusion que ha sido y es uno de los obsticulos

mas dificiles de sortear si se considera que las servidumbres de paso ubicadas dentro del

210 Figura de representacidn vecinal que surl,xo en ¢l aito de I‘)')\ ¥ quc tenfit como fin primordial cl
procurar hacer “Cgﬂl’ a las autoridades correspondicntes las di 4 en materia de scguridad
publica, mantenimicnto de parques y jardines asi como ascsoria en los casos que ta autoridad quisicra abusar
de su poder.

201 “En una ocasion ¢l delegado nos dijo que ta Umd.ld lulh mds presupucsto para su mantenimicnto que
la Delegacion para todo Conlmrls Emcsto Galind id del Comité de Vigilancia en Ia
Unidad Habitacional Independencia, ¥ coordinador del Comité Vecinal en dicha demarcacion.
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poputar, Es de procedencna perredista y habia sido parte del equlpo de Eugemo qu;osa
Cuellar y de Ysusi Farfan, asi como representante vecinal en Contreras.:

Desde un principio mostré la linea de accion a realizar, misma que se apego a la.de
su predecesor, por lo que la Unidad continué siendo tema espinoso y conflictivo al cual se
le trata de manera esporadica y sin realizar compromisos reales.

Al parecer el actual Comité de Vigilancia ha intentado ponerse en éonlacto '_con el
delegado, y los resultados de las reuniones ya realizadas aun no se dan a conocer. ' )

Asi han pasado los afios y la Delegacion Magdalena Contreras no se ha hecho cargo
todavia de las responsablhdadcs quc por ley le corresponden, pero llegara el dla en que

tendra que haccrlo.

202 1 Sol de México; México Distrilo Federal 23 de abril de 1998,




fomenlar una culmra de Ia defenm de Im derudmv cindadanos como premna para lugrar o
una relar:l(m ethb da en
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re goburuanlc.s y gobe; ‘nados.

Desde 1999 la. Procuraduna Social cuenta con nutonomla ya que anlenormeme'.

Adependna pnmero del regeme capltahno y después de la Asamblea Legns ativa el D:slnto e

Federal (ALDF) Aunque debe decirse que a pesar de ‘haber logrado su° autonomla, su.\‘

’ambno de accton se hmno al Distrito Federal y (nicamente con post il |dades pt\ra emmr :

recomendaclones que no han pasado de ser sélo eso.

Tiene injerencia en cinco ambitos sociales:

Como se menciond en los primeros tres puntos, la Prociraduria Socnal se Ilmlta ar -

 Arencion a ln viviewda de arrendamiento’

“Atencion cindadana, orientacion y quejas.

Recomendaciones y promocion del ambito mlm/mstml/v

Conciliacion entre la cindadania y el Goblurno dcl D/strm) I'cdural

Arencion condominal
120

realizar labores de conciliacion y recomendacion a las partes involucradas en el conﬂlcto,j

motivo por el cual no tiene el peso ni los resultados esperados por los demandame

Entre algunos otros, los objetivos de la procuraduria son:

Defender los derechos ciudadanos.’

“Procurar una relacion equilibrada entre los habitantes de la

Chidhd de

Meéxico y sus autoridades.

Atender gratui te a los habi del Distrito Federal y todo aquel que *
transite por él. i ; G

Vigilar el apego a la legalidad, :in

203 www.prosoc.df. gob.anx

204 Ihidem.
203 tbictem.




.una autondnd en toda la extension de la palabra y solo reservarse el derecho a emmr
recomendac:ones los mfmclores logran sortear las penas por la mlsma via legal mermando
con ello la confi ianza en la procuraduna.

‘ lEnlréfé‘rencia a la Unidad Habitacional Independencia, la’ procuraduria ha estado
présen'té desde el afio de 1996, cuando los representantes del condominio intentaban llevar
a cabo la firma de los Convenios de Municipalizacién, asumiendo el papel de observador y
asesor para facilitar el proceso. Pero de nueva cuenta el ambiente pblitico cambio el rumbo
de los trabajos realizados. Las elecciones del afio 1997 arrojaron como resultado que el
Partido de la Revolucién Democratica (PRD) fuera el grupo victorioso y desde ese afio el
encargado de gobernar en el Distrito Federal, lievando a cabo los cambios estructurales en
el aparato gubernativo en vista de trabajar en equipo; dentro de esos cambios se encontraba
el nombramiento del Procurador Social®”’ con lo cual se ‘e'm{pezabz’x otra vez de cero.

Al ser un nuevo gobiero, casi todos los departamentos y funcionarios de este tenian
solo un objetivo en particular: conseguir aﬁénzarse cn el gobierno, tal como sucedié en las
elecciones del afioc 2000. Por lo tanto cl trabajo realizado, al igual que en las delegaciones,
se centrd en conseguir adeptos y votantes, atgndiendo o haciendo mayores esfuerzos por
aquellos que pudieran darle mayor impulso a su presencia.

Por ello en la Unidad se realizaron reuniones las cuales centraban su atencion en
anunciar por parte de las autoridades del Gobierno del Distrito Federal, delegacionales y de
la procuraduria, la implantacién de programas, apoyos y servicios aplicables, segin cllos, al
poco tiempo de haberse realizado el anuncio;?™ pero no se trataba lo referente a la auto-
administracion; por el contrario, se offecia ¢l apoyo para convencer y evitar asi la salida

206 Ley dde Propiedad de Conde ior e hles para el Distrito I'L'(Icml Ar(icnlo 68,
207 Articulo ‘) del Reglamento de 1a Procuraduria Social.

208 Tul como ocurrié con ¢l programa del Policii Cc itario o ¢l dc ali el primero por parte det
Gobicrno det Distrito Foderal y el segundo por parie de la detegacion. .

e e oS ) A G LA W 0T e e TV



provocada por la confianza de que el Instituto, a traves del deelcomlso' o los‘

abandonana.
“La re/ac:dn con la Procuraduria Social ha s:da conllal aum/m.' hemos lemdo
: a/gunos altercazlos* con su personal, como por ejemplo un dia en qm.' Ia ahom Procuradom )

Socml Pamc:a Rul.. Anchondo nos visit en las ofi cma\' del cmmle (C(mnle de. Vlgllancm

de Ia Umdad Imlependuncm) » nos dijo que ‘El Gobmrno no es Santa Claus para cumphr -

Ioda lo que se Ie pnle y.que habln promesas het.has por Im gohernames qm: no pasaban de

,.SL’)‘ eso [I' 2,

duranle su campana para Jefe de (‘oblemo en el Dl.stnlo Federal, en la ’Ia.a Civica de la

oA

se- Cdrdenas:

zle' it (relr““k' alopr ""parC

o Uniidad "Habit """llll I rdependencia) con o que nosotros - nos enojamos mucho y
17209

d/.\lanc icim un mco mw\lra.s re/aclonus con la Procuraduria Socia,
rocuraduna Socnal asumiera -su papel de manera dctermmante la

problemética'e. |stente en la Umdad Habitacional Independencia seria menor, pues tendria

en ella un ahado muy fuerte que cuando menos motivaria de manera efectiva a las dlstlntas

panes a‘entrar en: didlogo y a su vez coordinar las acciones tendientes a la auto-
’admlmstracb 6n y en si, todo lo que ello conlleva; encaminado a lograr un futuro seguro para
los Vécinds de la Unidad.

i Es por ello que en este trabajo se propone la creacién del Instituto Mexicano de lo
Condominal (IMEC), pues como es posible apreciar la Procuraduria tiene funciones y
objétivos que la dispersan en su acciomar, sin atacar de lleno problematicas como la

habitacional. Se debe reconocer en muchas de las normas estipuladas tanto por la Ley de

Propiedad de Condominio de Inmuebles para el Distrito Iederal y et Reglamento de la
Procuraduria Social que son muy atinados y precisos en materia de vivienda y relaciones
vecinales, pero se necesita un ente rector que ademas de mediar y conciliar conflictos
(sobre todo entre vecinos) tenga la capacidad de imponersc y hacer valer la ley por encima

de cualquier tipo de interés.

209 Alberto Alcald y Loman integrante del Comité de Vigilancia en la Unidad Habitacional Independencin
1996-1999. Unidad Habitacional Independencin, México. novicmbre de 2000,




Gobiemo y Administracién Condominal: ... 141

El msmuto esbomdo en el capltulo final de esta investigacion pretende
prccnsamente cubnr esas lagunas de autondad existentes tanto en la legislacion como en la

estructu a't dmlmstranva, y de lgual manera servir como instancia permanente para asesoria

en matena hubnacnonal y urbamstlca, procurando extender sus funciones a aquellos centros

fuera 'el Dlstmo Federal que por su densidad poblacional, presenten similitud de
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5. LA TRANSICION A LA AUTO-ADMINISTRACION

Meéxico, a raiz de las eleccnones pres:dencuales de 1988 ha transformado su forma de ejercer

y vivir la politica. Desde ﬁnal dé Ia decada de 1960 con los aconteclmlemos tragicos de

Tlatelolco, un sector de 1 lon Comenz6 a cuestionar y cntlcar con mayor agudeza el

rumbo encauudo por. la: nacion, asi como el ser\nhsmo desmedldo con respecto al vecino

pais del none y alasi msmucmnes de crédito internacional.

: -Resultado ldente de o antenor fue la venta y la desmcorporacnon de gran parte

ntonces ‘era considerado como pubhco. destacando por su importancia

) empresa pubhcas como Teléfonos de México, la pelroqunmnca basica®'’ y empresas de
pamc:pacx n estatal como Aeroméxico y Mexicana, entre otras.

la’par’ de cstas medidas se redujo-el niimero de plazas en las instituciones y

dependenctas de los tres niveles de la administracién publica, lanzando a la calle a miles de

’semdores pubhcos “La descentralizacion no debe . ser un aspecto para los egoismos

-Iocules o yel pnlexlo para que las enn'dades ‘may desarrolladas disfruten  solas de los

recurs‘o. » dqm a las otras en el subdevarmllo 0 puru que una sola porcion del serritorio

declda por lodas las dumas 2l B .

“Tal parece que la consngnn es: “’I‘mlo o que no es redituable o rentable deberia
estar juem del gobterno Premisa que en pnmer mstanc:a pareciera ser la adecuada en una
busqucda de optimizar los recursos y las horas hombrc en la administracion publica
mexncana, pero que trae consigo una seric de problematicas entrelazadas en tanto no se dé
el reacomodo de las fuerzas politicas y la sociedad misma,

Es en este contexto que la Unidad . Habitacional Independencia se ve también
afectada por el ya mencionado Decreto Presidencial de 1982, mismo que junto con otros
aspectos, como la caida de los precios del petroleo o la privatizacion de la banca?'?
mostraban el regreso del liberalismo cconémigo. al cual se le ha denominado actualmente

como Neoliberalismo.

210 PEMEX como tal aun no ha sido w:udxdn, pcno €omo sc p cl g [ ial, palitico ¢
internacional, puede darse el caso,

211 Chatnes Nicto, José, Administracion quIIlIcn. np cit.. P .

212 Ver en: Chomsky, Noam. La .Socle:lml Global. Edi ion, Mercado v de acia. México, Joaquin
Mortiz, 1995, p. 8.
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5.1 Decreto Presidencial de 2 de Junio de 1982: ILlamado al Neoliberalismo

A finales de la década de 1970, la politica internacional, sobre todo en materia econémica,
comienza a buscar nuevos rumbos, debido principalmente a fendmenos relacionados con la
caida de los mercados, en especial del petroleo; aunado a las tendencias caprichosas de los
mercados financieros que incrementaron desmedidamente las tasas de interés
internacionales; México, pais que se petrolizé y endeuddé desmedidamente en dicha década,
quedoé atrapado en una pinza que reprimio su desarrollo.

La Guerra Fria, empezaba a inclinarse al bando de los paises capitalistas y con ello
dando lugar a la caida del socialismo de Estado.

El mercado que habia logrado consolidarse como bastion de la economia
norteamericana a raiz del conflicto gélido fue el armamentista, pues a pesar de no ser
utilizadas de manera devastadora, si lo hacian como medio para resaltar el poderio que uno
y otro bando habian alcanzado, recalizando majestuosos desfiles militares y difundiendo de
manera escandalosa descubrimientos y avances cientificos, sobre todo, por supuesto, en
materia de destruccion, rastreo y energia nuclear. Muestra de elio fueron (y son) la gran
cantidad y varicdad de proyectiles nucleares crcados en ese periodo, asi como los
ingeniosos y sofisticados aviones de combate capaces de pasar desapercibidos por los
radares convencionales, posibilitando asi el espionaje entre potencias.

Con el fin de la Guerra Fria ese mercado se vio mermado, al grado de que los
ciudadanos estadounidenses comenzaron a considerar inutil el presupuesto en materia
militar; por lo que la economia de la nacion se ponia en riesgo, pues la principal fuente
para la activacién de su economia son los conflictos bélicos.*"

En ese contexto comienzan a surgir y resurgir teorias econdOmicas encaminadas a
estabilizar nuevamente la economia mundial y darle un nuevo impulso a los mercados

internacionales.

213 Industria como la automotriz s¢ beneficiaba mds por construir o{ aviones y vehicul ili
quc de las ventas tes dc sus oviles y refacci cn ¢l mercado diatl, lo quc mucstra la
importancia y cstabilidad ccondmica que representéd para 1a sociedad americana la Guerra fria. Lo anterior
puede corroborarse en Ia serie televisiva Automdviles, transmitido por ¢l canal History Chanel. Ao 1999,
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En la Universidad de Chicago resurgen ideas sobre el libre mercado y su “mano
invisible™ que regula su proceder.”’® A esta corriente se le comenzé a llamar Neoliberal,
misma que tiene como premisa fundamental el evitar que los Estados intervinieran en el
mercado tanto interno como externo; -eliminando asi barreras arancelarias, subsidios y
aminorando el nimero de empresas paraestatales. En pocas palabras se trataba de crear un
mundo sin fronteras comerciales; aunque a decir verdad, esa premisa solo se cumple para
las naciones potencia o desarrolladas, pues el resto, lejos de verse beneficiadas con la
apertura comercial,” terminan por incrementar su deuda, acentuar su improductividad y
acelerar su descomposicion social, acarreandole mas problemas que soluciones *'*

La politica neoliberal fue aplicada a principios de 1980 por los gobiernos britanico
(Margareth Thatcher) y Estadounidense (Ronald Reagan), acentuandose visiblemente en el
afio de 1989 con la caida del Muro de Berlin y la disolucién de la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) en 1991. El Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial (BM), principales fuentes de crédito financiero internacional comenzaron a
realizar “recomendaciones” a sus naciones afiliadas a cambio de préstamos para el
desarrollo y el impulso al comercio; dichas recomendaciones se encaminaban a permitir el
ingreso de inversidn extranjera en los paises y la desaparicion de impuestos a la

: |mporlac10n yla exponacwn en aras de crear mercados amplios y competitivos. “La teoria
yia _/n.\l(/' cacion ideologica de tales medidas se basa en que el incremento de los beneficios
y los ingresos de los ricos propician la inversion, un mejor rendimiento de recursos y, por

‘ consiguicente, muyor creacion de empleo y bienestar social, "1

En México, gobiernos como ¢l de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas de Gortari,
Ernesto Zedillo y ahora Vicente Fox coinciden en e! seguimiento puntual a estas
recomendaciones, motivando la desincorporacion de cientos de empresas del Sector
Publico™” (con las consecuencias que esto conlleva) despido masivo de personal y

desaparicion de plazas, asi como la firma de tratados comerciales con Europa y los paises

214 Ver wiwvw.Zmag.org/Spanish/50/geor. htn

215 Chomsky, Noam, La Sociedad Global. Educacion, Mercado y Democracia, op. cit., p. 0.

216 www, Zmag.org/spanish/0501/geor. htm

217 “Revitatizar ta Administracion piblica no signifi i 1a. {...1 procl; St campo dc cstudio
como disciplina tnica, propia. indcpendiente y plena, de otras que sc ran en las cienci inles. |...]
La administracion pubhc'\ s un objeto histérico identificable y perfectible, que cuenta con materias y que
recl s propi " Sanchez Gonzalez, José¢ Juan. La Administracion Piblica comn Ciencia. Su
objetn y su estuddio. op. cit.. p. 229,
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nortefios del continente americano, con lo cual, segin dicen, se estia p\imo de alcanzar el
desarrollo y la modernidad.?'* I

- Pero todo tiene un inicio, y en México uno de los impulsores de estas politicas fue
José Lépez Portillo que al final de su sexenio, debido al exagerado déficit piblico y con Ia
caida de los precios del petroleo y el alza de las tasas de interés no le quedé otra alternativa
que dis':min.uir el gasto publico, devaluar el peso y buscar alternativas para el pago de la
deudz'x‘: que se habia incrementado considerablemente. Las instituciones de crédito
in'ternacibnalb vislumbraban la imposibilidad de pago por parte del gobierno mexicano, por
lo que le tocd a Miguel de ta Madrid renegociar la deuda, a cambio, claro esta, de ciertas
concesiones y condiciones, como la venta de Teléfonos de Meéxico, Ferrocarriles
Nacionales y Petroleos Mexicanos, entre otras mis; en si las mas rentables y productivas.

En dicho contexto, €l 2 de junio de 1982 el Presidente José Lopez Portillo lanza el
Decreto que desincorpora de la administracion piablica las Unidades Habitacionales
propiedad del IMSS quedandole a este Gltimo como funcién primordial la salud y algunas
actividades de diversa indole. Es indudable que el decreto obedecié a factores de la
sociedad; asi lo menciona Omar Guerrero en su obra La Administracion puiblica del Estado
Capitalista en donde nos dice: “Por tamo, la falacia del estudio de la administracion

wblica ha consistido en concebir el gobierno con inde lencia de las clases, sobre todo
< ol

la dominante, atendiendo en especial a la idea de que la administracion publica es una
“servidora” de la sociedad. El gobierno, de este modo, solo ha desde el dangulo de
servicio, omitiéndose casi por completo su cardcter politico de dominio."*"?

El Decreto expresd en siete articulos y tres transitorios la venta de los
departamentos y locales comerciales de las unidades de vivienda del IMSS a los
beneficiarios directos y aquellos que pudieran estar interesados, También crea al
Fideicomiso de Unidades Habitacionales del IMSS (FUH-IMSS) mismo que estard
conformado por personal del IMSS, el banco Obrero Sociedad Andnima y los beneficiarios
adquirientes de las casas y locales. Punto importante a tratar es el referente a la
Municipalizacion de los Servicios, pues el Decreto estipula claramente el tramitar los

acuerdos necesarios para llevar a cabo dicha municipalizaciéon, aspecto muy relevante en

218 Baste conocer los discursos del presidente Salinas cuando referia a la pronta entrada de México ol
Primier Mundo, i do de sob a ta socicdad su popularidad.
219 Guerrero Orozeo, Omar. La Administracidn publica y el Estado Capitalista, op. cit., p. 72,
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este trabajo pues legalmente la Delegacion y en si el gobierno local  deberan hacerse cargo
de las ‘arcas de uso publico de la Unidad Habitacional Independencia, aunque estas sean
probiedéd de los condominos®®® De igual manera se enlista‘n';bzkxvlgunos servicios e
instalaciones que el Fideicomiso se guarda para seguirlas admiﬁiﬁféljdb' en algunas de las
unidades desincorporadas. o

El Decreto es el inicio de una nueva vida para los vecinos de las unidades
habitacionales del IMSS, en especial la Unidad Habitacional lhdependencia, pues al ser
esta una de las mas complejas en cuanto a insinlaciones, servicios y jardines, su
administracion y control se convierten en tareas dificiles de llevar a cabo, sobre todo si no
se cuenta con la experiencia, los recursos y la voluntad adecuada para sacarla adelante.

En si el problema descrito en este trabajo puede plantarse de manera distinta a la
hasta ‘ahora esbozado, preguntandose: {Como una sociedad formada al estilo paternalista
puede, en determinado momento, insertarse a un contexto de libre mercado sin traer
consigo mayores consecuencias?

- Visto asi pareciera que el problema es mds del orden econémico que de cualquier
otro, pero la realidad muestra que la ideologia social crea o trac consigo otro tipo de
consecuencia que invade lo legal, politico e incluso religioso, que dificilmente habian sido
contemplados al momento de expedirse o publicarse el Decrefo.

" Este documento (Decreto 1982) sienta las bases para lo que podria ser 1a solucion
ordenada y responsable al problema; y dependiendo de las partes involucradas (gobierno,
IMSS y. vecinos) llevarlo acabo tal como esta estipulado en el Decreto, pues solo asi y
sobre la base de buena negociacion y voluntad politica se podra dar ¢l paso a la auto

administracion y municipalizacion de los servicios.
5.2 Vecinos en Guardia

Cuando los nuevos inquilinos llegaron a habitar en Ja Unidad Habitacional Independencia

sc encontraron con un mundo distinto, en donde las relaciones vecinales tenian una guia

220 Cabe recordar que la Unidad Habitacional Independencia no puede ser cermda completamente debido a
sus accesos y ¢l Derecho de Paso grado en cl articulo 11 constitucional; por lo tanto la propicdad legal
de las dreas ¢ cs de los 16 pero al ser utilizadas por personis ajenas al conjunto, cs factible
la prestacion de servicios por parte de Ja Delegacion y ¢l gobicrno federal a través del IMSS.
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llamada administracion. Las costumbres de antaiio, como la cria de animales de diversa
indole (cabras, borregos, puercos, perros, gatos, pollos, etcétera) encontraria final con la
llegada a la Unidad Habitacional Independencia, pues es cierto, existieron vecinos que
trajeron sus animales para seguirlos conservando, pero con el tiempo se fueron erradicando
esas practicas o en casos extremos, expulsando a aquellos del conjunto habitacional. Por lo
anterior es que Jos vecinos, en un principio, se preocuparon mas por tratar de adaptarse a
su nueva realidad; la cual estaba enmarcada por un riguroso control llevado a cabo por la
administracion y el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Pero a la larga ese control férreo, en combinacion al nacimiento de necesidades e
inconformidades hacia dentro del conjunto, propiciaron la aparicion de asociaciones
vecinales y al surgimiento de grupos con fines diversos que comenzaron a crear el

panorama politico y organizacional que hasta estos dias (2002) perdura.

5.2.1 Organizaciones Anteriores al Decrcto Presidencial de 1982

Fue precisamente por desalojos, algunos de cllos injustificados®®!

que surge la Asociacion
Civil Inquilinaria, que tenia como mision principal ser una agrupacion que mediara entre
las decisiones del Instituto (IMSS) y los vecinos. Anterior a ello las relaciones vecinales
tenian un tinte muy particular, pucs los vecinos, sobre todo aquellos que habian logrado
adquirir su departamento a través de un sindicato (el caso de los trabajadores de la fabrica
La Hormiga o Loreto y Peiia Pobre) acudian en caso de conflicto entre vecinos o con el
mismo Instituto a su sindicato, intentando que este lograra frenarles el problema, pero en la
mayoria de las veces sin €xito; pues hubo ocasiones que si lo lograba, pero generalmente
no se¢ tuvo la fuerza ni los medios, ya que esos problemas legalmente se encontraban fuera
de la jurisdiccion del sindicato; por lo tanto, los vecinos se encontraban desprotegidos casi
en su totalidad.

Segin Alfonso Olivares miembro fundador de esta Asociacion Civil Inquilinaria,
logré desde un principio los fines para lo cual habia sido creada, o sea frenar los desalojos

injustificados, asi como convertirse en una fuerza social impontante dentro de la Unidad.

221 Informacién proporcionada cn eutrevisia por ¢l Seitor Alfonso Olivares, vecino de Vespertinas 7-G,




La Administracion también creaba grupos de representéici(’)_n dentro del épnjuﬁto,
similares a los Jefes de Manzana de la década de 1980, muy populare's' en toda la ciudad de
Meéxico. Eran representantes surgidos por cada calle, designédos bor la administracion y
que tenian como misién o finalidad (tedricamente) conservar el orden del conjunto y ser
censor de las inconformidades y necesidades de los vecinos. Pero en realidad, segin
version del Sefior Olivares, eran emisarios de la administracion para someter y controlar a
aquellos vecinos que como €l intentaban anteponerse a la administracion.

En este punto de la investigacion es la primera vez que se encuentra un comentario
desfavorable de la administracion de arrendatarios, pues la percepcion gencral es positiva y
en algunos casos loable. Pero habrd que interpretar las palabras del Sefior Olivares
encausandolas hacia la consecucion de los fines de la administracion, que indudablemente
eran el desarrollo social del conjunto y que el sometimiento no fuera otra cosa que la =’
abolicion de algunas libertades inherentes a un propietario, tal como ocurre en estos dias, .
sobre todo lo referentc en aquellos aspectos relacionados con la anarquia y: la apatia-
vecinal, S ’

En definitiva ' los representantes creados por la administracion - _erah “una
representaciéon blanca, enmarcada por unos afios boyantes y Henos de mas alegrias que
sinsabores. - » i

‘ Asimismox se comenzd  a crear una conciencia politica electoral, pues desde su
nacimiento fue ‘'un .Conjunto con un aproximado de 10,000 a 15,000 habitantes, lo cual lo
hacia un espacio ihéxplorado y basto de posibles votantes; por lo que el partido oficial de
aquel!os'éﬁbs‘(l’m) ‘ no_perdio la oportunidad y comenzé a crear e instrumentar redes del
panido,coh{ln finalidad de promover, incentivar y en algunos casos cooptar el voto de los
- vecinos: o B

fliie_ﬁﬁ\po despuds en 1970 esos mismo grupos se bifurcaron debido a sus diferencias
e intereses, lo que cred divisiones dentro del partido y en si en el conjunto habitacional;
pero a su vei también hubo sometimiento a los lineamientos del partido y dei presidente en
turno, bcﬁ@ﬁciéndose si se estaba con ¢, pasando austeridad si se estaba en contra.

Ad‘emés'sé contaba con vecinos que formaban parte del Partido Socialista Mexicano
y otros'"pior,,el estilo que eran minoria, pero que después de 1982 jugarian un papel muy

importante dentro del conjunto.
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5.2.2 Renta Sf Compra No

Tal pareciera que “mo pasaba nada” en el contexto nacional, sin embargo:en ljel :
internacional la Guerra Fria generaba incertidumbre politica y economica entre las naciones

y con ello el constante intento de experimentar soluciones que estabilizaran las economias Yo

dieran mayor tranquxlxdad y certidumbre a los pucblos del mundo.**?Asi en lnglaten‘a ¥ o

Estados Unidos de- Amenca surge por influencia de la escuela de Chicago una comente\
economxca quc reloma principios econdmicos del siglo X1X llamada ahora neohberahsmo.

! Tal fuerza UV

tblica nacional, motivo por el que se establecieran solucuones que snguen

del liberalismo econdmico.

e propu

coslosas y poco productlvas

} Con la aparicion del Decreto Presidencial de 1982 co a una nueva ‘etapa’en
‘ma!ena de ‘relaciones sociales en las umdadcs de vmenda del IMSS. Al ser.conocido por
|os vecmoskdxcho Decreto empczo a surgir muchas inquictudes como: jpodria pagnr el
: départaméh_to? ‘Lcuémo costara? jse conservara la unidad igual? yno me querran engaiiar?
Lquién‘ld‘administr'zip'é? Todas esas preguntas eran validas pues se debe considerar que

' glgunés familias tenian un nivel econémico medio-bajo que les impedia aspirar a un hogar

igual o mejor al que tenian en la Unidad Habitacional Independencia.

222 Aunque la realidad ha wostrado que por el contrario ninguno de estos experi ha funcionado de
mancrs cfectiva. pues las cmxs v depresiones ccondmicas han sido una cnnclcﬂsnca que ha marcado al
de produccio ¥ afectado sobre todo a los més pobres del mundo.

223 Diversos funcionarios del Instituto lan hecho ésta afirnucion pero Margarita Escalante enfintizo que los
principales motivos por los cuales fucron desincorporadas las Unidades de Vivienda fucron csos
precisaiente,

la propucsla que el g,oblcmo mexicano se vio muy mﬂuenclado aunndo a’ .




ser dueﬂo del techo en el que vivia.”

Se,g,un Margama Escalame la gran mayona de

n movmuento soc:al encabezado por

kGerardo Urena y. Pablo Nolasc ; . llos mteg,rame del Partido Socialista

Mexncano al cual nombran “Coalicion’: dcbndo a’su gama de fuerzas politicas y socnales;

que klmphcaba fa umon para~enfreht 1:1 ‘smuto su lema de batalla versaba: “Runlu KA

comprar no.” ‘Pues ‘el espmtu del 1m|emo giraba en tormo a que los vecmos se

encontraban mejor y mas’ seguros bajo la supervision del Instituto que auténomamente,
pues preveian la anarqu»a yla posnblg decadencia del conjunto; nada fuera de la realidad,
pues en algunas cuestiones tuvieron cierto grado de razon, ya que algunos aspectos como el
orden -y el respeto hacia el vecino disminuyeron considerablemente. Por otro lado sirvié
este movimiento como parametro para que ¢l Instituto se diera cuenta de las fuerzas
sociales existentes en el conjunto, y si existian obstaculos para realizar sus propdsitos.

En una prﬁnera etapa el movimiento logré contar con el apoyo y presencia en sus
asambleas de un nimero importante de vecinos de toda la Unidad; no llegaban a ser
mayoria pero si de importancia para hacer oir sus demandas; conforme pasaba el tiempo se
sumaron. otros vecinos, lo que parecia darles una ligera esperanza de lograr frenar la venta
de las casas.

Debe hacerse una reflexion sobre lo que se intentaba lograr por parte de éste

movimiento. Es decir, en los afios de 1982, 1983 y 1984 principalmente, cuando el

'lrncn Ex-Dircctor Técnico del Fidcicomiso de

224 Informacion proporcionada por Magarita ESGI'.IIIIQ y
Um(l.ldcs Habitacionales del IMSS.
Afirmacion realizada por Margaritz Escalante, q\ucn mcncmné que dicho CIICSIIOIL'\I'IO fue conﬁdcncml
ademiis de no ser divulgado, por razones de scguridad interna del Instituto.. México, DF, abril de 2002,




contrhf-ié na orgamzacnon soclal con ob_,etlvos uloplcos y ﬁnes dxstmtos a los

ongmalmeme perseg,uldos

Ante estas dos posibilidades es que se obtiene un panorama general de lo que paso
pues es cierto el movimiento nacié con un fin noble 'y Ileno de razdn ‘como era el procurar
proteg,er a aquellos que en imposibilidad de pagar una casa o que se velan perjudicados con
Ia venta de los departamentos, como seria el caso de los pcnsnonados y Jubllados que por
esos - afios comenzaban a multiplicarse; pero.“al mismo nempo seguia pidiendo la
depcndcncm hacia el Instituto sin consnderar ni tomar en cucnta las condiciones econdmicas

y politicas imperantes en el pans )

Una persona que en 1980 tenia 40 aﬂo:, pensaba mas en su patrimonio que en otras
'cucstloncs como 1a vejez; por ello es que’el movmnento “Coalicic’m, se resquebrajo, pues
muchos de los adultos j ]ovenes de esos aﬁos pensaron asi, y al darse cuenta que tuchaban en
contra de. la. comcme decidieron” intentar: negocmr con “el. Fideicomiso y obtener un
provecho particular. -Por su panc el gobnerno coopto a los lideres del movimiento, asi lo
demuestra que el sefior Gerardo Urefia ocupara puestos laborales en el IMSS y

posteriormente en otras organizaciones del gobierno.

226 Aunquc ya existc ahora (2003) un antccedenie con Ia sesolucidén dada al Problema de los cjidatarios de
San Salvador Atenco respecto a la ubicacion del nucvo acropuerto de la Ciudad de México, pues este
movimicnto si logré frenar Ia decision gubernamental. Pero sc debe tomar en cuenta cl afo y las
circunstancios politicas y sociales imperantcs en cl contexto: por cllo sc hace aun nuis evidente ¢l grado de
complejidad al que se cafrentaban los vecinos inme en ¢l movimi ‘conlicién™ pucs, como ya sc
menciond, luchaban contra corricnte.

227 “La Momarquia que habia centralizado toda In vida nacional entorno a Ia corona, afectd con cllo
ncgativimente a la socicdad civil, porque. aunque en fornia no deliberada, kn acostumbré a no valerse por si
misnie.” Guerrero Orozco, Omr, Introduccion a la Administracion Priblica, op. cit.. p. 56.
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Ademas al ser Ios lnderes de un panldo distinto al oﬁclal sus oportumdades de

hacerse realmente oir y apoyar por los altos mandos del go emo era.n p con, ello se' ;

denotd la pOSIbllldad de ccder ante el adversano o de buscar nuevas oportumdades de‘

econdmicas de los ocupantes; sdlo un pequefio grupo de vecinos se mantuvo n
de no comprar debido a su imposibilidad de pago. .

: Asi, en el aiio de 1986 comienza la venta de los depanamcntbé; en
créditos‘-y cuotas muy bajas; en comparacion con otros inmueblesusu‘ﬁprecm

atractivo por la zona y la arquitectura propia del conjunto; Coallci n

perdiendo tuerza y adeptos hasta quedar diminuta. Soélo quedaron algunos vecinos que se

opusieron a fa compra y que aun arriendan su departamento, mismos que se espcra en poco :
tiempo termnncn por comprar o el instituto los seda a sus moradores "a manera de obsequ:o B

en busca de sahrsc definitivamente del conjunto habitacional.

Sm lugar ‘a-dudas “Coalicion” sirvio, entre otras cosas, para que Ios vecinos =
constataran - algo de su fuerza, pues lograron ser escuchados por mandos medios - del
Gobierno y altos de! Instituto; y de igual manera como escaparate para conocer mejor a los
que pretendian (y aun pretenden) ser o seguir siendo representantes vecinales, lo cual hizo
que en siguientes votaciones para diversos puestos, los involucrados vieran su imagen
dafiada y venida a menos, con lo que se abrid la posibilidad de surgimiento de nuevas

generaciones de representantes,
5.2.3 Nuevas Organizaciones Vecinales
Las primeras’ admmmraclones de la Unidad Habitacional Independencia posteriores al

Decreto, fucron por ast decxrlo de acomodo, pues tenian que encontrar la manera de vender

sin conxraucmpos todas las viviendas. Por lo tanto se tenian que realizar acuerdos y.

contratos que |eran el mantenimiento adecuado a cada una de las Unidades de Vivienda

del l\lSS Sm emb'\rgo existia la constante preocupacion del momento de salir de cada una
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de ellas, ers el _ﬁituro de estas era incierto debido a que las condiciones politicas y sociales
impef&htes &n’ ¢s0s momentos (1984) repercutian, obviamente de manera importante en la
vida cotidiana de los habitantes. ;

Politicamente hablando el afio de 1988 fue crucial para los mexicanos, pues a pesar
de la victoria del partido oficial en las elecciones presidenciales de ese afio, quedd de

manifiesto la decadencia del sistema y la nueva conciencia politica motivada, sobre todo,

_por la capacidad de respuesta que la Sociedad Civil*** logrd en el afio de 1985 durante los

tragicos terremotos. En esa ocasién el gobierno se vio rebasado por la sociedad, lo que
motivoé el nacimiento de organizaciones civiles y ciudadanas, después conocidas como
Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) que comenzaron a recaudar fondos y
materiales para los damnificados del terremoto y posteriormente para ayudar cn otras
desgracias naturales como ciclones e inundaciones, apoyandolos incluso con representacion
y ‘asesoria legal, lo cual motivé que maltiples qrganizaéiones surgieran en ayuda de
indigenas, analfabetas y familias de escasos recursos.

En similares circunstancias aparecicron ' candidatos independicntes para contender

"'por 'puestos de representacion populhr‘ espécia]meme diputados, algunos de ellos

impulsados  por ONG’s o partidos mmomanos como ¢l PSM, pero la mayoria de estos

. independientes lo hacian por alcanzar una meta en particular, ya fuera en apoyo a vecinos,

vivienda, comerciantes y ambulantes, emre otros. Se cred asi un mosaico complejo, aunado

a la salida en desbandada de. algunos ‘miembros del PRI, mismos que terminaron por crear

-al PRD,. de los* cuales destacan Cuauhtémoc Cérdenas y Porfirio Mufioz Ledo;

sumandoseles a estos g,cnle como Andres Manuel Lopez Obrador, Demetrio Sodi y Amalia

Garcla Este pamd lmma una lucha real por enfrentar al partido en el poder y para ¢l afio
de 1994 conforma n un gmpo contendiente de i importancia en los curules.

Como‘era de esperarsc muchos de los diputados independientes asumieron los

colores de un’ pamdo, algunos de ellos al PRD, incrementando su fuerza y posibilidad de

allcgarse en el fmuro mayor canndad de votos y adeptos.

228 Térmmo uuhndo por Norberio Bobbio, en su obra. Estado, Gobicrno y Sociedad. FCE. Refiriéndose a .
la de sus probl ¥y que ademis que sc reconoce clla misma como cl medio para
resolverlos: en pocas palabras, una sociedad despierta y participaliva. Fendmeno que se despertd en México
cn cl aito de 1985 dun y después de 10s terr triigicos.
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El panido‘()ﬁciél viendo su fuerza en peligro y en clara disminucion, decidio
recurrir a sus pracncas de captacién de adeptos y votos, con lo que, en el afio de 1996 lanza
una convocatoria para 1a’eleccion de Consejcros Ciudadanos, figura politica que intentaba
ser;_un pueme directo entre los ciudadanos y las autoridades de gobierno, para denunciar
abusés. anbméiias y gestionar obra y servicios. Esa era en teoria su funcion; en realidad se
intentaba -crear cabezas de representacién que en determinado momento impulsaran de
nueva cuenta la preferencia por el partido oficial.

En ia Unidad Habitacional ]ndépendencia las cosas cambiaban, y una de ellas

comenzaba a manifestarse en las relaciones vecinales, pues para esos afios (1996) ya una

gran parte del conjunto era propietario de su departamento, por-lo que el sentido de

pertenencia se hacia mas intenso.

Anterior al Decreto Privatizador del 2 de Junio de 1982 existia una representacion
vecinal ya detallada en puntos anteriores, pero que no lograba integrar o concretar en algo
las demandas de los vecinos. Figuras de representacién siguieron aparecienda, siendo de
las mas comunes por su difusion, incluso por medios masivos, los Jefes de Manzana, que
servian como. medio por el cual los vecinos daban a conocer sus inquictudes y demandas,
pero dé manera aislada, lo que generaba en muchos casos la no-atencion a ellas.

En el afio de 1996 el administrador de la Unidad Habitaciona!l tndependencia Javier

-~ Hernandez Tapia crea los Comisarios Vecinales, figura interna del condominio que hacia
las funciones de vocero de los acuerdos surgidos de las asambleas con la administracién y
otrasfautoﬁdka;lde's.'En‘ ese proceso se tenia contemplado el cambio de medidores de gas,

pues se decia que fos e:ustentes habian cumplido su tiempo de vida util especificado por el

fabricante, y por. Io tanlo deblan ser cambiados, solo con la novedad de que debian ser

pagados ‘por-los habxtamcs cosa que a los vecinos no les agrado, pues siempre ese tipo de

cuesuoncs hablan sxdo rca lzadas por el Instituto.

A resanadlentes Ios vccmos estaban a punto de firmar acuerdos para fa instalacion
de los medidores, pero en las sesiones de asamblea surgieron algunas voces que
cuestionaban la transparencia  de dichos acuerdos y de la honestidad de Metro Gas la
empresa distribuidora del servicio y.la del mismo Administrador Javier Hernandez Tapia.
Una de esas voces fue la de Caf»los'}bylerﬁéndcz Valdez quien en compaiiia de Miguel

Camarena, ambos vecinos de San Ramon'y ‘Batan Sur respectivamente, comenzaron a
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hacerse escuchar entre los demas representantes; frenando la compra masiva de medidores;

pero algunos de los representantes de edificio si lo hicieron,

El sefior Carlos Hernandez alcanzod gran popularidad entre' los vecino al xgual que ‘

Miguel Camarena, por lo que decidieron lanzar su candidatura a’ Consejero Cnudadano
apoyados por grupos politicos de muchos afios en la Unidad; su campaﬁa‘fue un éxito, solo
que al verlo rodeado de personas que no gozaban de muy buena reputacion entre los
vecinos, empezaban a crearse dudas. Hasta que un dia se rompieron los lazos con aquellos
grupos y asi lanzo su candidatura como candidato auténomo y apartidista.

Al ganar la eleccién y entrar al consejo ciudadano de 1a Magdalena Contreras se dio
cuenta que una mayoria, sino es que todos, eran gente del PRI; ademds, en ‘algunos casos,
empleados de la misma Delegacion. “Todo se habia preparado para crear campailas
electorales adelantadas y nos vimos en la necesidad de tomar la iniciativa y criticar y
tratar de detener aquellas actividades en las cuales se velan afectados los intereses de los
veeinos. " Pero esta figura no solamente repercutio en el ambito de la Unidad, sino a las
afueras, . haciéndose escuchar por el delegado y algunos diputados federales como
Fernando -Pérez Noricgﬁ (PAN), Francisco Chiguil (PRD), o David Séanchez Camacho
(PRD). Cfeé una fuerza capaz -incluso de hacer presion para apresurar la salida del

- adminis‘t(rador 'Hcm‘éndei Tapia y lograr ,'quc la delegacion pusiera de nueva cuenta atencion
en la Unidad."

" Con la salida del administrador quedaba un hueco en la representacion vecinal, con
lo que el cénscjero ciudadano y su suplenté Miguel Camarena sc dieron a la tarea de crear
una figura de representacion a la cual llamaron de nueva cuenta Jefes de Manzana,?*® quiza
por identificacion, logrando una participacion sin precedente en la historia de la unidad.

Con el liderazgo de Carlos Hemindez y la fuerza que empezaba a generarse, la
Delegacion comenzo a ceder un poco en cuanto a ia postura rigida que tenia de no ofrecer

nada a la Unidad Habitacional Independencia, ni siquiera recursos minimos, con lo que las

229 Informacién proporcionada por Carlos Hemdnder Valdez, Unidad Habitacional Independencia,
México, octubre de 2002,

230 No confundirlos con tos Jefes de minzana anteriores a la Administracion de Javier Herndandez Tapia o
de la década de 1980, ya que su diferencia mdica cn su conformacién ciudadana, pucs las autoridades
intervinicron sélo commo paste del protocolo pari su reconocimiento, no asi para dirigirlos y “darles linea™,

cabe que alg de los presid de colonia surgidos a través de estos rcprcscnl.mlcs
mlcm‘lmn desvirtuar su cargo acercindose con la Delegacion para negociar puestos ¥ bencficios para su
persona: pero que los vecinos lograron fremar al darse cuenta de las intenciones, nombrando.
extraoficial 0lTos fof
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- abierta: S
En esos momen tos (1996) inicia el acional Afianza, o cual, decidio
estmados a la 1mpenneab1hzacnon de los edificios; la delegacion,

que los recursos fueran

por pnmera ‘Vez entr6 a la Umdad a real r obra cuando menos entregando el material,

X Ello con la intencién de hacer a un lado la

pues la mano de obra fue pag,ada por los vecmo
responsabilidad de Municipalizar los’ Serwctos pues Ia ‘comparacién de costos entre el

programa “Alianza” y el mantemmlemo de los serwc:os de la Unidad es notoria. Por ello la

Delegacnon se dedico (y se dedlca) a dar. palean oS al problema sin enfrentarlo de manera .

precisa y definitiva. . : .
En el afio de 1998 surge la convocatona para la eleccion de Comité de Vigilancia,

momento en que el ‘ahora ex consc_lero decnde" anzar una planilla, todo con la clara

intencion de cerrar frentes y asi lograr la consecucnon de objetivos mis ambiciosos como lo
era la’ nuto-admmnstracnon En asamblea c' lebra la ‘en el mes de octubre de ese afio por
: elcccnon gana la planilla UVIC (Umdad Vecmal lndependencm Ciudadana) conformada por

colonias; su misién inicial primordial fue la

nueve vecmos de la unidad ‘de las tres Zon: s

de Iograr un acercamnento con la adm istracion y en si con el Fideicomiso dirigido por

chho proce\‘o ﬁle dificil, pero poco a poco faimos ganando

Owdlo Noval Nlcolao. :

ler I‘L‘H() en: [)UJ(.’ a lI ﬂbﬂ IIIIC‘I )(lCIOIl a que el i o la
! L +
0231

N Adnmu\lracmn y el F ld«:lcoml 0 nos empezaron a escuchar.
Estaban las condnclones mas que dadas para iniciar un proceso de auto-
adnnmstraclon;con\los términos que la ley exigia; por un lado la Delegacion estaba
- dispiiéEta al-didlogo, el fideicomiso ansioso por salir de Independencia y los vecinos
organiiédos y con liderazgo capaz de soportar el peso de la administracion.
Pero como se ha mencionado a lo largo de este trabajo Eugenio Hinojosa Cuellar
fue lanzado como candidato a Diputado, con lo que se vino abajo esta posibilidad, pues su

suplente no tuvo los elementos necesarios para poder hacerlo. Con el cambio de delegado

231 Carlos Herndndez Valdez Ex C sjero Cindad en la Magdal Contreras. Unidad Habitacional
Independencia, México, Octubre de” 2002, '




Carlos Hemandez, fue lograr detcner el camblo de zona catastral que el Gobxemo de lak
C|u ad de México pretendia hacer en esta demarcacién. Amenormente con derada umdad

habxtacnonal de interés social, el gobierno, basindose en la cercania con la zona residencial

- San Jeronimo y por la belleza de andadores y jardines, intemé cambiarlos a categona 5
(Residencial) con lo cual cobraria un predial de hasta $800.00, cantidad imposible de pagar

_por la gran mayoria de los habitantes del conjunto. UVIC reunié la informacion suficiente,

" ademas de conseguir el apoyo de diversos diputados para lograr detener la propuesta y en

_base ‘@ marchas y manifestaciones al Zocalo (sobre todo en la cede del Gobierno del
Distrito Federal) logro revertir el proceso y se considerara la unidad categoria 3 (Interés
Social). Este aspecto se suma a la imposibilidad de cerrar la Unidad Habitacional
Independencia, pues en determinado caso, pueden las autoridades argumentar la privacidad
del conjunto para incrementar el costo del predial afectando con ello a los menos dotados
econdmicamente.

Al afio de 1999 se convoca nuevamente a elecciones vecinales por el Comité de
Vigilancia, en las cuales resulta vencedor la mitad del mismo grupo con la variante de que

el Seiior Carlos Hclfnéndez Valdez ya no formaba parte de éste grupo, ello porque asi lo

establece la Ley de Propicdad en Condominio de I bles para el Distrito Federal en su

'al_'ticul:o 4872 Por lo que cl presidente electo fue Emesto Galindo Jiménez, el cual pugnéd
-~ por mejorar en lo posible la arquitectura de la Unidad, gestionando ante el fideicomiso obra
y mejoras sobre todo en beneficio de la tercera edad, colocando pasamanos en las escaleras,
luminarias mas efectivas y reemplazando ¢l pavimento de calles y andadores en mal

estado; la arquitectura del conjunto volvié a parecer de ensuefio y como nueva.

232 “El brami de los miembros del Comité de Vigilancia seni por un aflo, desempeitindose cn
forma honorifici. Podri reclegirse solo o Lt mitad de sus micinbros por un periodo consecutivo, excepto el
Presidente que en ningin caso podra scr reclecto en un periodo consecutive.” Ant. 48 de la Ley de Propiedad
en Condominia de Inmuebles Para el Distrite Federal, op. cit.




lo que no pennmé que los vecinos lograran capacuarsc completameme.

Ademas, otro aspccto lgualmeme relevante fueron las eleccnones mernas del PRI,

ya que el Dlrector Técnico del Fideicomiso Ovidio Noval N:colao fue llainado por. Emilio

Gamboa Patron para conformar el equipo de campaiia det precand|dalo Francnsco Labastlda o

Ochoa, con lo que sus esfilerzos se centraron ahora en su partido. et

La. Jefe de Mantenimiento del Fideicomiso, Margarita Escalame y Barren fue
ascendida a Director Técenico del Fideicomiso y el admnmstrador de la U_mdad, ‘German"
Marin Esparza paso a Jefe de Mantenimiento del Fideicomiso, con lo cual se dio entrada a
Pilar Sanchez Cérdova para administrar el conjunto; estas dos tltimas decisiones tomadas
directamente por ¢l nuevo Director Técnico del Fideicomiso. '

La identificacién del Director Técnico con las cuestiones sociales, aunadas a su
personalidad agradable facilitaron las relaciones en el condominio y sobre todo la obra,
pues era una necesidad dejar al condominio en las mejores condiciones posibles. Pero la
Delegacion no ponia de su parte.

Tal pareciera que reunir las condiciones 6ptimas para lograr la municipalizacion de
los servicios es mas compleja de lo que aparenta ser. Las condiciones politicas y sociales
han impedido que los acuerdos aterricen y se consume la auto-administracion.

Vecinos y representantes no han logrado identificacion y unificacion plena, ello
facilmente apreciable en las asambleas, donde a parte de ser pocos (350 a 400 en ¢l mejor
de los casos, cn reuniones donde deberian haber mas de 1000) existen grupos a favor o en
contra de determinada planilla o candidato y que ademas guarda recelo al momento del
triunfo de la planilla contendiente. Entonces los objetivos planeados por los comités o los

representantes se ven  disminuidos  principalmente por la falta de apoyo y cscasa
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leytlmldad pues de 2235 votantes potenciales solo obtienen en promedlo de 100 a 150

: Icanza para cubric el requisito legal, pero no el legitimo. Muy

jLposxblemente ocurra <lo  mismo cuando se realicen las asambleas para eleccion de

] admlmstradof o comnés de administracion, pues la tendencia persiste y con mayor

- ,problema si se toma en cuenta que el administrador no sélo se encargara de administrar o

’ represcmar sino de recaudar, lo que indudablemente provocara que los vecinos, que desde
sngmprt;;han estado ausentes en las asambleas para decidir, mucho menos lo haran al
rﬁorﬁgnto de tener que pagar, con lo que se creara el problema del déficit y del adeudo.

o Por la proyeccion antes presentada es que un reto para los vecinos y futuros
representantes sera el lograr inmiscuir a la mayor cantidad de vecinos posibles, para
posteriormente pensar en elegir a un administrador. La apatia es el gran reto, asi como la
division provocada por grupos internos:que Busban fines particulares, como puede ser la
destitucion de representantes, induccibh :a\l voto, 0 en casos mas graves, coalicion con
bandas delictivas a las que no les conviene una sociedad organizada o vecinos alertas, por
obvias razones,**? )

Pero ¢por qué no hablar también de las autoridades de gobierno?

Aunque también son responsables en gran medida de la problematica por haberla
permitido crecer desmedidamente, siempre encontraran la salida rapida de decir: “fue la
administracion pasada,” con lo que pueden lavarse las manos e intentar seguir sdlo dando
paliativos a! problema. Lo que no ocurriria si esta autoridad, del nivel que sea, se
encontrara con una sociedad organizada y con buena voz, capaz de hacerse oir por algunos
medios de comunicacion masiva; ello si cambiaria las cosas, pues estaria de por medio el
prestigio no solo de los servidores, sino de las instituciones mismas, obligandolos a
proceder y buscar alternativas.

Por ello es factible pensar primero en la reestructuracion  social del conjunto
habitacional, creando grupos condominales auténomos, que en primer instancia conformen
un frente para hacer surgir un nuevo liderazgo, esencial para lograr un objetivo tan

importante como el que tiene la Unidad Habitacional Independencia. Se debe tener atencion

233 A cste respecto s impartante recalear que el indice de delitos cometidos dentro del conjunito van desde
¢l abuso sexual, robo a mano armada, con o sin violencia, robos a casa habitacion y de vehiculos. De éstos los
s comunes son los robos de vehiculos, sobre todo por las noches, y durante ¢l dia ¢! robo a casas
habitacién, muestra clira de que 1a organizacién vecinal esid por los sticlos. generando desinterds, egofsmo v
mayor apatiz.




y cundado en lo antes menclonado no por hdcrazg,o se entlenda a un caudlllo se debe

entender como mdmduos capaces de or;,amzar ala gente cw\hzadamcnte para encauzarla i
a uno o varios proyectos talcs como la creacion de reglamentos interrios,” creaclon de‘
comisiones y snstemas de orgamzacton que faciliten el control de esta asociacion, todo;
encaminado al nacimiento de una auto-administraciéon (administracion pubhca) y a hacer,

cumplir a las autoridades con sus obligaciones y pendientes.

Se propone la creacion de un nuevo movimiento social que ag,lunne ‘sume y, g

conduzca; ¢l nombre, no importa, su intencién cs la valedera. :

Aun con estas buenas intenciones, se hace necesario un ente que Iogre apoyar el =
nacimiento de este tipo de organizaciones; por ello el Instituto Mexicano de > '
(IMEC) toma fuerza en éste trabajo y se consolida como una propuesta

solucion de problemas como el antes presentado.
5.3 Hacia lu Auto-Administracidn

En opinion. de Margarita Escalante, diez de las 12 unidades habitacionales del Instituto
dieron el paso a la auto-administracion tal y como lo establece el Decreto Presidencial de
1982, pero solo de manera legal y formal, pues ninguna de ellas estuvo preparada realmente
para recibir el conjunto en administracion. La prueba fidedigna de ello esta representada
en la Unidad Habitacional Legaria, situada en la zona conocida como Ejército Nacional en
la Ciudad de México, que pese a ser una unidad pequefia, sus calles y jardines muestran un
deterioro sin precedente; lo anterior sin mencionar los conflictos sociales que se han
desatado debido principalmente a la falta de buena administracién, control y respeto hacia
la privacidad y convivencia.

En el resto de las unidades pasaron cosas similares con variantes pequefias, pero en
esencia el mal era el mismo: Desinformacion, desconocimiento de la ley y desinterés,

En los conjuntos Santa Fe ¢ Independencia, por ser de los mas grandes e
importantes poblacionalmente hablando, se intentd crear las condiciones optimas para el
paso a la Auto-administracion, convocando a cursos de proteccion civil y de justicia civica

realizados conjuntamente entre el Fideicomiso, Comité de Vigilancia, Declegacion



Magdalena Contreras yla Procuraduna Socxal
y reumones se pohtxzaron y desvmuaron su ﬁna
Bajo estas condiciones, con la auto: admlmstracnén se obtendna un resultado similar
al encontrado en las otras Unidades del lMSS de no ser porque el Fideicomiso aun no sale

. legalmente del conjunto.
Ahondando un poco mas en el tema es menester mencionar que el Fideicomiso
"'debe, por ley, dejar un fondo de reserva que cuando menos logre sostener el tiempo
“suficiente al conjunto para que puedan los vecinos organizarse y formar las asociaciones
.vecinales correspondientes estipuladas en el Decreto Presidencial de 1982 y la Ley de

Propiedad de Condominios e I bles para ¢l Distrito Federal. Este fondo seria un

‘magnifico colchén que ayudaria a no depender demasiado de otras autoridades, como las
delegacionales y si en darle mayor autonomia, en todos los sentidos, a los habitantes del
conjunto, pues de esta manera no tendrian que depender ni sentirse comprometidos con

: ninguna instancia politica ni de la administracion publica de cualquier nivel.
5.3.1 Convenios de Municipalizacién de los Servicios.

Cuando un condominio de reciente creacion es inaugurado, lo primero que se hace es
nombrar un administrador, mismo que generalmente surge de la compaiiia constructora o
de la organizacion encargada de vender las casas habitacion (Bienes Raices). El
administrador es un elemento fundamental para lograr darle fuerza y autoridad a la
organizacion vecinal del conjunto y a su vez la seguridad de contar con alguien que
enfrente los problemas de orden legal, administrativo y de contingencias, que puedan
_presentarse. Una vez que ef total de las casas se encuentran ocupadas y que los demis
vecinos se han asentado y conocido mutuamente al igual que a su entorno, inicia la
eleccion de un administrador surgido por eleccion popular en el conjunto, con su respectivo
Comité de Vigilancia.

Pero, la labor mas impontante la realiza el administrador nombrado o designado
arbitrariamente por la inmobiliaria o compafiia constructora, pues le corresponde la tarea de

gestionar los convenios de municipalizacion de los servicios, ya sea con la Delegacion

iandithe
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r dtferente.z” En un conjunto habitacional como este no basta con

y. hacer rondas en vehiculos convencionales; debido a su extension y

existencna de servicios, es necesaria la intervencion de al menos 60 personas encargadas de

la Jardlnena barsido “de andadores y calles, estacionamientos y avenidas perimetrales

e El alumbrado interno de la unidad necesita un mantenimiento, al igual que la

red de” 5as natura Que aunado al bombeo y re-bombeo de agua y la instalacion hidraulica

tanto po\ablc como‘ de’riego, muestran la complejidad de la problematica a la que se esta
reﬁnendo Obwameme que a cada arca le corresponde entrar a solucionar los problemas
proplos de cada una (Luz y Fuerza, Comision Nacional del Agua, Metro Gas, ctcétera) pero

tier forma son aspectos y recursos que afectan su presupuesto, si s¢ considera que

tradicionélmcnte esos trabajos eran realizados por el Instituto y en ninglin momento tenian
por qué preocuparse de brindar atencion a la Unidad habitacional Independencia.

Tamblcn es sabido por parte de exdelegados de la Magdalena Contreras que el
presupuesto asignado a la Unidad es insuficiente para lograr atenderla afio con afio en
todas sus necesidades y que por lo tanto sélo se limitara a otorgar apoyos aislados que
resuelvan uno que otro problema del conjunto pero sin atacar el problema de fondo.

Ademas, se debe tomar en cuanta la voluntad politica y la sensibilidad social que
cada dirigente pucda tener para lograr asi un resuitado favorable en materia de auto-

administracién en la Unidad Habitacional Independencia.

234 Eslos cjemplos son extraidos de Ja expericncia mositada en ¢l Estado de México, por ser un territorio
en expansion que crece a ritmo accicrado y lo hace a través de comunlos habitacionales.

235 Recnérdese que en ta Unidad Habitacional Ind: d demds de los dc ¥ locales
comerciales, existen tres escuclas primarias, una L,u.lrdcrin dos jardines de aidos, ocnlros comerciales, cine y
teatro, clinica, ctcétera lo que dificulta su conservacion v nuntenimicato debido a fa afluencia diaria de
personas y vehiculos.

236 Dato obtenido por Margarita Escalante ex Director Técnico del FUH-IMSS. México, DF, abril 2002,
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Es decnr que si: realmeme existiera . el deseo “de asumir la responsabxhdad de
mumcnpahzar los serwcnos se hana, buscando altemahvas ‘de mantenimiento y distribucion
del gasto que de manera conjuma con la administracion de la unidad ofrecieran soluciones
a los vecinos y preservaran en condiciones favorables el conjunto habitacional. Ejemplo de
ello podria ser la jardineria (aspecto estético de importancia menor si se compara con la red
de gas natural o la reparacion o reposicion de bombas de agua) servicio del cual los vecinos
estan muy atentos en cuando menos seiialar como parte fundamental para poder preservar
la unidad. Una posibilidad seria que los vecinos se hicieran cargo de su pago a través de
cuotas de mantenimiento, mientras que la Delegacion apoyara con materiales y recursos,
cuando menos cada tercer dia por drea verde o zona, segiin convenga a los interesados.

Como fue notorio, para llegar a este punto se hace necesaria la existencia de una
administracion vecinal consolidada y sin problemas de recursos, lo que conlleva al dilema
de “qué fue primero: el huevo o la gallina,” debido principalmente a que para crear una
organizacion vecinal fuerte y organizada se necesita de una cabeza que aglutine y dirija,
misma que generalmente surge de una eleccion popular realizada por una autoridad u
organizacion vecinal capaz de convocar y pormenorizar un proceso electoral.

Por lo tanto se debe, antes de pesar en municipalizar, lograr el fondo de reserva que
dé sustento y seguridad economica a los vecinos; punto seguido se comiencen a crear
asociaciones de vecinos que seran las encargadas de llevar el peso completo de la
administracién en cualquiera de sus modalidades (por comité, vecinal o profesional, todas

ellas con fund ) en la ion habitacional vigente) y que al a postre negocien,

entonces si con la Delegacion, la municipalizacion de los servicios.

Es un hecho que ni el fondo de reserva junto con el presupuesto delegacionat podra
cubrir de manera total las necesidades de la Unidad Habitacional Independencia; pero con
ellos si se puede priorizar las acciones a llevarse a cabo en aras de conservar en condiciones
aceptables, aunque sea de manera minima, el conjunto. Aun con ello existen otras
instancias a las que sc puede recurrir para lograr dar el cumplimiento necesario para
optimizar el mantenimiento de la unidad, uno de ellos podria ser ¢l acercarse a las
instituciones y organizaciones nacionales e internacionales de Arquitectura y Monumentos
Historicos, pues segin se ha percibido a lo largo de esta investigacion la Unidad

- Habitacional Independencia cumple con posibles requisitos como podria ser arquitectura
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tnica, hlstona y personajes rcconoctdos mundialmente y un contexto de creacion

mteresante

Asnmlsmo se pueden crear acuerdos con centros ¢ instituciones que brinden apoyo a

personas de la tercera cdad y de manera analoga con ¢l Gobierno del Distrito Federal.
. i muc 0s los problemas y vertientes, pero de igual manera son bastas las

,'altematlvas;dc soluclén, pero todas ellas tienen clementos en comin sin los cuales no se

= podr,m_v logr r la auto-administracion efectiva: Respeto, union, sensibilidad social, voluntad

- "politica y’ébnﬁanza en aquellos que llcguen a ser electos como representantes. De no

“hacerse asi las complicaciones para lograr la auto-administracion se incrementaran.
5.3.2 El Instituto Mexicano del Seguro Social como Vecino

Una vez que se consumen los acuerdos de municipalizacion, el Instituto Mexicano del
Seguro Social no perdera responsabilidades en cuanto a la Unidad Habitacional
Independencia, pues quedaran centros como el Deportivo, 1a Casa de la Asegurada, el
Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social, la tienda del Seguro, la Clinica 22
asi como el Teatro Lidice, que seguirin siendo de su propiedad, obligandose con ello a
_entrara la dmamlca vecinal,

Al ser a_ Unidad un conjunto abierto, pueden circular libremente personas y

vehiculos con dlversos propbsuos por lo cual los vecinos se ven imposibilitados por la Ley

o (Art[culo l 1 consmucxonal) a cerrar los accesos a ella. El Derecho de Paso es un obstaculo

i latente para lograr ¢l contro! del acceso, pues de otra manera podria mantenerse cerrado el

‘ conjunto completameme aminorando la inseguridad, la basura asi como ¢! mantenimiento
dc las mslalacxones, pues existen grupos delictivos extermos que se dedican a destruir y
‘graﬁt"e‘al'x’ los muros y bancas, lo que no permite conservar la belleza y buen estado del
inmueble. Ademas muchas de las familias que asisten a los centros antes mencionados,
también hacen uso de los jardines, realizando convivencias familiares, sobre todo los fines

de semana; eso no tendria nada de malo si no fuera porque dejan gran cantidad de basura,

237 Término utilizado por los jovencs para Ia pinta de muros con pinturas en acrosol y que van desde
sitples trazos a tmancera de firma hasta dibujos alusivos a deportes y gripos musicales entre otros.




La Transicion a ln Auto-Administracis 165

ademas de maltratar los prados y los arboles, lo que propicia la necesidad de un
tratamiento especial, incrementando con ello el costo de su mantenimiento.

Asi la posibilidad de cerrar la Unidad legalmente se descarta sola por lo antes
expuesto, pero se debe dejar en claro que de no ser por los servicios ubicados dentro del
conjunto propiedad del Instituto, asi como los centros de educacion basica de la SEP, es
que los vecinos podrian ejercer mejor control sobre sus instalaciones, calles y andadores.

Con ello crece la posibilidad de que el Instituto se responsabilice ahora de lo que sus
usuarios y trabajadores ocasionen dentro del conjunto, por medio de una cuota de
mantenimiento especial que debera pagar tal como lo hacen todos los vecinos, pues en esta
instancia ha dejado de ser una autoridad y tutor, para ser un vecino mas, con derechos y
obligaciones; asi se podra solucionar en algo el problema de las cuotas y el costo del
mantenimiento, pues el Instituto al contar con personal y organizacion especializada en
esos aspectos puede apoyar, incluso en especie, a la limpieza y conservacion de la Unidad,
disminuyendo asi la carga econdmica que implica el mantenimiento para cada vecino.

De igual manera podria ser factible organizar conjuntamente (instituto y vecinos)
campafas de informacion e higiene entre los habitantes y visitantes a la unidad, para asi
evitar en algo la basura en las calles y el maltrato a plazas y jardines.

El Instituto tendra dentro de muy poco tiempo la responsabilidad de integrarse como
parte de una comunidad, perdiendo la libertad que gozaba en afios anteriores de hacer y
deshacer a placer dentro del conjunto, limitandose a sus areas y acatando las disposiciones

que conjuntamente logren sus representantes con fos vecinos.
§.3.3 Instituciones de Arquitectura Urbana y Monumentos Histéricos

En Meéxico el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) es una de las
instituciones mas importantes para ¢l tratado ¢ investigacion de monumentos historicos;
realizan actividades relacionadas a su estudio y difusion, procurando resaltar aquellas que
por antigliedad resultan de gran valor e identificacion para los mexicanos.

La Unidad Habitacional Independencia, no es un monumento en si, pero cuenta con
elementos como estatuas y creaciones artisticas con el fin de decorar y magnificar la

arquitectura de la Unidad; ademas historicamente, como fue presentado en el capitulo 2 de



Aun; v'c'.oh lo anterior, la intencion principal de este punto que es considerarla
: j’.monumento histérico para recibir ayuda econdmica por parte de instituciones para aminorar
A carga de los vecinos, no se pudo cumplir, pues la responsabilidad de los monumentos es
. v'de cada entidad federativa, interviniendo el INAH solamente en su cuidado y difusion, en
hingﬁn momento aportando recursos para su sostenimiento; y si se considera que la
Delegacion no quiere hacerse cargo de lo que por ley le corresponde, menos lo hara con los
monumentos y expresiones artisticas ubicados dentro del conjunto.

Lo mismo ocurre con las organizaciones de arquitectura que centran su atencion
mas en resaltar las cualidades de las obras y sus creadores, que en ayudarlas a su
conservacién, lo cual da como resultado que sean opciones inviables para la obtencién de

recursos.?®

5.4 Posibles Caminos de Auto-Admi,

La auto-administracién es una forma de administracion publica, pues se entiende que seran
los mismos copropietarios quicnes se haran responsables de llevar a cabo las funciones

propias del condominio como son el recaudar las cuotas de mantenimiento, organizacién de

238 Indudabls parte fund. 1 de la afic ién antes realizada son los bres de las calles y
dad; izados cn ¢l Capitulo 2 de éste trabajo, mi quc son delai ion del Seitor Juan
José Arriola (mmgo intimo dcl presidente Adolfo Lopcz Matcos) de resaltar 1a cultura mexicana y quicn fuera
picza fund: i para dar bee a cadat una de las callcs. Esta version fire expresada por varios vecinos

como ¢l scilor Lauro Pércz Alvarez vecino de la calle Huapango. Unidad Hubitacionat Independencia,
Meéxico, marzo de 2001,

239 Informacién obicnida de www.inah.gob.mx y de diversas pdginas de arquitectura internacional y
nacionl como www.monumentos.cl/Ic0 1. itml www.arquiperu.com www.cnea.gob.mx
wwaw.cantabrisjoven.com/arte/artcycuttura. him! www. banrep. gov.co/blaavirtual/letra-n/monw/categ. htm
www.domos.cl/historica. him wwiw.dominicana.com.do/colonial/welcome.htm
wwavarteguias.convnoticias. him
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: asambleas vecinales y mantener en la medida de lo posible el orden establecido por el
reglamento interno de cada conjunto habitacional.

o Pero iambién lleva, de algin modo, esencias de !a administracion privada, sobre
todo 'si se toma en cuenta la posibilidad de contratar los servicios de algin bufete de
administraéié_n o en su defecto algiin profesional con mucha experiencia, ajeno al conjunto.

Igualmente la administracion vecinal es una posibilidad latente, pues una opcion
economica que se analizara en los proximos puntos de este trabajo.

Ya sca de una u otra forma la participacion activa de todos los vecinos de la unidad
es fundamental para lograr convivir armonicamente en el mismo espacio, pagando lo
menos posible.

Lo anterior lleva a suponer que entre mayor sea el nimero de copropietarios mas
complicado sera el organizarse y decidir adecuadamente.

En el caso de la Unidad Habitacional Independencia se podrian presentar dos
situaciones:

. La primera es que el conjunto o asamblea dccidan administrarse como un solo

_condominio, o sea como 2235 copropictarios; lo que traeria como consecuencia la
necesidad de elegir un solo Comité de Vigilancia y un solo administrador o consejo de

: administracién para todo el conjunto.?*

La segunda opcion es hacer valer el fraccionamiento del conjunto habitacional en
cuatro colonias como lo establece el Acta Constitutiva del mismo conjunto. Aunque por el
arraigo y las costumbres que se han puesto de manifiesto en esta investigacion, es
recomendable que la division se hiciera en tres regimenes, como geograficamente esta
dividida la unidad, pues de esta manera se facilita la organizacion y se posibilita dar mayor
autonomia a las zonas para resolver problemas especificos de cada una de ellas. La Ley de
Propiedad de Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal que actualmente (2002)
rige no impide dicha organizacion, al contrario la tipifica como Conjunto Condominal en su
articulo séptimo estableciéndose la posibilidad de crear un organo colegiado para la

administracion general del conjunto que podra surgir det nombramiento del administrador

240 Tal como ha sucedido hasta antes de Ia satida det Fidei iso de Unidades Habitacionales del IMSS,
pucs jue ¢l inistrador cra designado por ¢l Insti ¢l Comit¢ de Vigilancia y otras figuras dc
i6n, como los comisarios vecinales y jefes de manzana surgian de cleccion directa entre los

P
veeinos del condominio.
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-de cada una de las colonias e igualmente sucedera con los representantes electos para el
comité de vigilancia, mismo que sera conformado por dos de los integrantes de cada comité
de cada una de las tres colonias. Quién y como ha de administrario serén las respuestas a

" tratar en los siguientes puntos.

Igualmente importante es establecer los tiempos y las formas, pues generalmente
los puestos, tanto del administrador como del Comité de Vigilancia, se ven reducidos y no
alcanzan para poder solucionar de manera efectiva los problemas que surgen en el
condominio. Por lo tanto se propone en este trabajo el ampliar a dos afios el tiempo de

duracién de ambos cargos®*!

sin posibilidad de reeleccion del comité de vigilancia, no asi
del administrador, pues esta figura puede ser tomada como la de un empleado (si se le
contrata o es persona ajena al conjunto), no asi el del Comité de Vigilancia que es una
figura mas de representacion; por lo tanto es posible recontratar a quien esté haciendo bien
su trabajo (con la remuneracion que le corresponde al puesto) y renovar constantemente a
aquellos que estén interesados en cuidar sus intereses,

Con la estructura antes expuesta se podran realizar cuatro asambleas semestrales
para informar detalladamente de los logros y restos de la administracion.

En los casos de la administracion de colonia sc realizara a los seis meses una
asamblea (no general) dindose la posibilidad de coincidir en dia y horario pero no en el
lugar donde se llevarin a cabo las reuniones de tas-demas colonias®® y con un orden del dia
precstablecido segin las necesidades de cada administracion; al afo, o la segunda

- asamblea, serd general, con lo que el organismo de administracion colegiado rendird
cuentas al conjunto de lo que sucedié durante el afio en las tres colonias; para tal efecto
cada administracidn tendrd un tiempo razonable para exponer su informe, y de igual manera
lo hara el Comité de Vigilancia General en caso de surgir alguna refutacion o controversia
sobre algin punto en especifico de la administracion del condominio. Por titimo, ambas
partes (administracion y Comité¢ de Vigilancia) expondran sus conclusiones y proyectos

para el siguiente afio.

241 Aunque cabe seftalur que en la actualidad se puede tlegar a dos ailos, siempre y cuiando sca
tanto cl administrador ocl ité de vigilancia, pero sblo por un periodo.

242 Tratando de cvitar fraudes o coalicioncs entre administrador y Comité.

243 Tratando de cvitar quc los tenias a tratar sean oxicnsos y sin interds para alguna de las partes,
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Administrador
Batén Sur i L
Conformado por .
Una Persona ™ .-

_ Comité General de
Administracion

Comité
Administrador
Batdn Sur

Conformado por
Tres Personas

Comité
Administrador
Batan Sur
Conformado por
Cuatro Personas

“Cada uno aporta a su
administrador para el

Cuadro 5.1

,}dministrador Individual

Comité General de
Administracion
Conformado por

Tres Personas

Administrador
San Ramén
Conformado por una
Persona

Comité General de
Administracién
Conformado por

Tres Personas

=

Administrador en Comi

Administrador
Batin Norte

Conformado por
Una Persona

Cada uno aporta
una persona

clecta entre ellos
mismns

Comité

Administrador
Batin Norte
Conformado por

Cuatro Personas

Comité Administrador
San Ramén
Conformado por Dos
Personas

El Comité de
Administracion aporta
una persona electa
entre ellos; el
Administrador se

Administrador Mixto

Comité General de
Administracién
Conformado por

Tres Personas

=

Administrador
San Ramén
Conformado por
Una Persona

I Fuente: Original del Autor, l

integra al Comité
General de
Administracion

Administrador

Batin Norte
Conformado por
Una Persona

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




del conjunlo habnacxonal en tres zonas, hacnendose menos pesa a a carga admlmstratwa y

'concentrando los esfuerzos en acciones pamculares de cada area,

Asn se lendrén cuatro informes por colonia en dos afios y dos Asambleas Generales

con'cuentas de la totalidad del conjunto, opcion mis econdomica que si se realizaran cuatro
ésambleas generales como lo estipula la Ley de Propiedad de Condominio de Inmuebles
para el Distrito Federal, pues los gastos de notario, sonido y en si la logistica misma,
‘serian altos. Asi una Asamblea General por afio disminuye el costo, ya que las asambleas
por colonia pueden o no tener notario publico y al disminuir la atluencia de personas que en
una Asamblea General, se puede alquilar equipo mas econdmico que redundara
necesariamente en el costo final del evento.
En el Gltimo informe, o sea segunda asamblea general, se realizara la eleccion de los
tres comités de vigilancia (por obligacion) y se pondra a votacion si los administradores de
cada una de las colonias seran reelectos o removidos; obviamente cada colonia decidira por

cuenta propia y no tendran ingerencia en las decisiones de ninguna de las otras colonias.

5.4.1 Administracién Vecinal

“Vecino, es todo individuo que esta forzado a interactuar con otro individuo debido a que
ambos, causal o deliberadamente, se encuentren mediados por el uso simultaneo de un
espacio o instrumento colectivo.”** Se hizo necesario repetir la definicién de Victor
Peralta para recalcar que las relaciones de vecindad no son, de ninguna manera, una
eleccion al gusto del adquiriente; si no que ésta relacion va mas ligada a la suerte y estados
de animo de los propietarios que scran o son vecinos.

El concepto utilizado por dicho autor es “forzadv,” lo que muestra ademis que de
no ser por la muerte o el cambio de domicilio de alguna de las partes, es que sera inevitable
seguirse considerando vecino, ya sea descado o indeseable.

Seguramente la mayoria de la gente preferiria si se le diera a elegir el grupo vecinal

donde vivird, buscaria siempre a aquellos que tuvieran un buen nivel de educacion, que

244 Peralta, Victor M. 1. Vecindad, Intimidad v Fusion de Reciprocidades. México, Plazs v Valdés,
1998, p. 25.
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laboraran tiempa completo y que no tuvieran nifios pequefios en casa, ademas y casi por
defecto que fueran bien parecidos segin la preferencia del entrevistado. Pero por desgracia,
la probabilidad y la estadistica intervienen para crear amalgamas o colages vecinales que
rayan lo comin; es decir, casi siempre existe algin departamento o casa con personas de la
tercera edad, parejas jovenes con dos o tres nifios y adolescentes escandalosos y revoltosos
que atormentan a toda la calle, sobre todo en fines de semana; sin dejar pasar, claro esta,
algin vecino prepotente y aquellos que no quieren ser molestados de ninguna manera.

El motivo por el cual se han realizado los comentarios anteriores se debe a que la
administracién de un condominio (y en si la administracion puablica general) también
responderad de igual forma a la composicion vecinal. Es decir, que existiran obstaculos
propios para la consecucion de metas y objetivos que estarin estrechamente vinculados con
las relaciones entre vecinos.

Es de suponer que en una administracion vecinal, el tamaiio del conjunto es de vital
importancia, pues si se trata de un conjunto muy grande (como es el caso de la Unidad
Habitacional Independencia) los problemas, las labores cotidianas y la recoleccion de
cuotas seran tareas que ameriten la intervencion de mucha gente, y ademas que estén bien
coordinadas para ¢l logro de dicho objetivo. Por otro lado se debe revisar o tener cuidado
que la convocatoria para la eleccion del puesto de administrador establezca un nivel de
preparacion académica y profesional acorde con el cargo, pues de no ser asi, las tareas y-
formas propias de la administracion condominal podrian ocasionar que su labor se viera
entorpecida o en casos graves, crear mayores problemas al conjunto que los originalmente
encontrados.

Otro requisito ¢s el de comprobar temporatidad de residencia en cl conjunto y contar
con plena identificacion con sus vecinos cercanos, para de esta manera conocer de primera
mano los problemas mas comunes, asi como los grupos de presion existentes dentro del
conjunto. Obviamente a mayor nimero de viviendas mayor sera también en nimero de
grupos de presion y su importancia, ya sea social o partidista; en igual relacion se encuentra
el nivel socioeconomico del mismo pues si es un conjunto pudicnte econémicamente

hablando, entonces los interese por administrarlo y en si por controlarlo se hacen mayores.
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Y como parte fundamental esta el requeh‘r que las personas o grupo de personas
electas -sean'y tengan una buena reputacion en la comunidad, que su_ honradez:y .
disponibilidad para el servicio sean notables. A

" Los requisitos anteriormente expuestos, no garantizan nada en lo absoluto, pues
existen otras variantes inherentes al servicio y la administracion, que pueden ayudar o
entorpecer una gestion determinada, tal es el caso del clima o fendmenos sociales, por
mencionar algunos.

Con mayor razdn en este apartado se recomienda que el conjunto Unidad
Habitacional Independencia sca organizado en tres partes geograficas, pues sera mas facil
para los vecinos lograr, primero, identificacion con sus vecinos y a su vez los vecinos con
sus representantes. Segundo, porque de esta manera se podra tener un mejor control de los
problemas y tareas propias de la administracion de condominios; y por tltimo, no permitir
que un solo grupo haga mal uso del cargo, manteniéndolos controlados o vigilados por los
miembros de las otras dos colonias.

Igualmente es recomendable la eleccion de un comité de administracion, ya que un
cuerpo colegiado se puede dividir mejor las tareas y atacar los problemas desde diferentes
frentes a la vez y con mayor nimero de ideas y variantes. El dejar esta tarea a una sola
persona es viable solo si el vecino cuenta con la experiencia y sagacidad necesaria para
poder hacer frente a los problemas y tareas; pues de otra manera, en lugar de encontrar
soluciones sélo se agravaran las existentes. Pero también el contar con un comité o consejo
de administracién tiene sus riesgos, sobre todo lo referente a 1a organizacion y su costo,
pues si no existe capacidad de liderazgo que dé rumbo y coordine los esfuerzos, podria
degenerar en una batalla interna por el poder y la sectorizacion de los esfuerzos, haciendo
de la gestion improductiva; por otro lado esta el costo que implica, pues este tipo de cargos
deben ser remunerados aunque sea simbolicamente, mas aun si el conjunto habitacional es
grande por la carga de responsabilidad que conlleva. Por lo tanto para el caso de la Unidad
Habitacional Independencia se debera pagar a cada clemento un salario minimo,*** si el

conscjo de administracién lo conforman tres personas, se necesitaran aproximadamente

245 Aunque deberia ser mds, pero se toma en cuanta la capacidad econdmica vecinal que confrontada con
los gastos dcl conj resulta insufici por cllo sc plantea ¢l salario minimo como ion con
opcién a que ¢l vecino clecto ople por dismiinuirselo {cosa muy dificil) o asumir ¢l cargo de¢ manera honoraria.




de cada una de las trcs colomas debera hacerse cargo de: .

0,_' La T cabacnon de cuotas condominales o de mantenimiento. .
. » - Contratacién de servicios y obra para el conjunto.
e " Atencion a inconformidades y conflictos vecinales.
e Representacion legal del conjunto ante otros similares y autoridades de

cualquier nivel de la administracién pablica.

Estas cuatro actividades primordiales seran un comin denominador en las tres
colonias y los informes scmestrales girardn cn tormo a estas cuatro premisas. De igual
manera los tres comités de vigilancia se avocaran a auditar y cuestionar el mancjo de los
recursos, estando estrechamente vinculados al consejo de administracion.

Es importante aclarar que si ¢l consejo de administracion es integrado por cuando
menos tres personas, entonces uno de ellos serd nombrado para conformar el Consejo de
administraciéon general y de igual manera si ¢l Comité de Vigilancia lo componen seis
personas entonces dos de ellas formaréan parte del Comité de Vigilancia General. La
cleccion de los administradores y la eleccion del Comité de Vigilancia General se hara
entre ellos, en votacidn directa; en caso de empate o inconformidades intervendra el Comité
de Administracion o el Comité de vigilancia anterior para dar un voto de calidad a favor de
alguna de las partes, ello con vigilancia de la Procuraduria Social.?* Es recomendable que
el Comité de Administracion y el Comité de Vigilancia generales lo conformen las mismas
personas todo el periodo (dos afios) pues el cambiar constantemente o rotarlos significaria

perder continuidad, con lo que se atrasarian las metas y

objetivos perseguidos, aunque
cabria la posibilidad de hacerlo en casos de ausencia injustificada del designado,
incompetencia, o mal uso del puesto, con lo cual se haria acreedora a la expulsion de ambas
administraciones (la General y la local, debiendo tener ademas, el debido respaldo con las

pruebas fehacientes y ante autoridad competente que de te de aquello que se le acuse). Su

246 Sc planica a la PROSOC como mediadora cn caso de que no exista una figura como ¢l Instituto
Mexi de lo Condominal (IMEC) proy > en este trabajo.




lugﬂr.podr{x ser ocupado por otro vecino electo . por’ votacion ‘directa en Asamblea
Extraordinaria tratando de no entorpecer " las tareas ya encaminadas y  poniéndose al
"corriente a la brevedad posible.

Si se tratase de un solo administrador en las tres colonias, los tres formaran un
cuerpo colegiado en el que uno tomara la presidencia y se rotara periddicamente,
aproximadamente cada seis u ocho meses, para de esta manera lograr que los tres
administradores se empapen de la problematica del conjunto habitacional. En caso de
renuncia de alguna de las partes, abandono o mal uso de! puesto sera expulsado de ambos
puestos y se realizara asamblea extraordinaria con la colonia afectada para la eleccion de un
nuevo administrador.

Puede darse ¢l caso que una de las partes o dos decidan tener un Comité de
Administracién y la otra un solo administrador, entonces se elegira del Comité o los
comités un administrador representante y ¢l administrador de la otra colonia (u otras
colonias), teniendo en ambos casos ¢l mismo peso. Se realizara la rotacion de la presidencia
y ocurrira lo mismo en caso de presentarse las faltas antes estipuladas para cada una de las

alternativas de administracién.
5.4.2 Administraciéon por Institucién Bancaria.

Al iniciar esta investigacion se sostenia el supuesto de que las Instituciones bancarias
podrian administrar un conjunto habitacional en toda la extension de la palabra. Pero
conforme se fueron realizando entrevistas y platicas con empleados de los mismos,
indicaron que ese servicio no era dado por ellos; inclusive el de arrendamiento de
inmuebles, ya que representaba para cllos una responsabilidad grande y poco lucrativa.

Al plantear la posibilidad en este trabajo de que una institucion bancaria se hiciera
cargo de la administracion del inmueble, fue pensando en el grado de profesionalismo que
se obtendria y por el nulo roce entre vecinos, lo que permitiria una mejor convivencia
vecinal, ademas del establecimiento y cumplimiento puntual de leyes y reglamentos

Es decir, se plantea que un particular (Bancos) haga o lleve las funciones que el

IMSS realizaba, primero como arrendador y posteriormente como fideicomitente. Pero fo



anterior conllevaria un alto costo econdmico (de haberse podido dar) por fo que hubiese

sido inviable para su realizacion.

Lo que si dijeron estar facultados los bancos (Bital, Bancomef, Béﬁaméx,
Santander) es para crear cuentas, tanto de ahorro como de inversion, para facilitar la
administracién del conjunto, una vez nombrado el administrador o consejo de
administracion. A su vez dijeron tener los mecanismos para dar asesoria en materia de
inversion y manejo de cuentas para el beneficio del inmueble.

De este modo la participacion de los bancos en el proceso de administracién del
conjunto habitacional no fue decisiva ni relevante como se pensaba en un principio, aunque
no por ello se les decbe minimizar, pues del éxito o fracaso de las posteriores
administraciones, sea cual sea su naturaleza y profesionalismo, dependerd de la buena
eleccion, primero: de la institucion bancaria, aquella que pueda ofrecer mayor y mejor
gama asesoria y servicios, ¥y quc ademas garantice la posibilidad de contar siempre con
recursos, en caso de imprevistos, y que cobre acorde segiin lo que ofrece.

Es decir, se debera elegir a aquella institucion bancaria que mayor namero de
ventajas y opciones proporciones.

Segundo: Lograr una estrategia economica y administrativa adecuada para la
solucién y prevision de problemas dentro del conjunto. Dichas estrategias comprenderian cl
ataque de problemas técnicos como es la contratacion de personal o empleados para
mantenimiento asi como su organizacién y coordinacion. Por otro lado el ataque de
problemas sociales como conflictos vecinales a través de reglamentos creados por ellos
para dicho fin; igualmente crear grupos vecinales que ayuden a hacer cumplir las leyes y
que estén en contacto directo con la problematica vecinal del conjunto.

Tanto por la negativa de los bancos a administrar inmuebles y por los cjemplos
antes mencionados es que se hace imprescindible la creacion de un organo del Sector
Pablico que regule 1a convivencia condominal.

El Instituto Mexicano de lo Condominal (IMEC), podria brindar los servicios de
asesoria legal para la contratacion de servicios, entre los que se pueden incluir los
bancarios, realizando periddicamente cursos de capacitacion y de aprovechamiento de las
herramientas financieras prestadas por los bancos, ayudando de una u otra forma a hacer

mas ligera la carga financiera de los condominos. Asimismo, erigirse como maxima



Al dejar los ancos de ‘ser una- opcnon admlmstrama se descarta también la

posnbxhdad de‘contmuar un’ régimen patemahsta como ‘el ejerc:do por el IMSS, pues

durante las ntrev:stas los vecinos mostraron una lcndencm a solicitar una administracion
fuerte que hlclera ‘las veces de autoridad, tratando en determinado momento de pagar para
que se les resuelvan sus problemas. Lo anterior no es negativo ni positivo, simplemente se
aprecia la afioranza por los tiempos en que todo era regido por un ente superior a los
vecinos. Ahora bien, si en este trabajo se propone la creacion del Instituto Mexicano de lo
Condominal (IMEC), no es con el fin de resolverle los problemas a los vecinos, sino el
procurar orientarlos para que los solucione de la manera mas rapida y econémica posible;
si sera una autoridad que pugne por el apego al derecho y la razdon, pero en definitiva, con
el claro fin de mediar y destrabar desacuerdos, jamas con el afan de adquirirlos y hacerlos
propios."?

Ante tal situacion resta analizar la opcidén de una administracién profesional, llevada

a cabo por personas ajeas al conjunto.

5.4.3 Administracion Profesional

Administrar requicre recursos, ya que sin ellos es imposible lograr los minimos necesarios
para mantener cualquier empresa. La Unidad aun no cuenta con recursos fijos, por lo tanto
para pensar en una alternativa como esta cs necesario que exista una organizacién capaz de
garantizar cuando menos ¢! minimo de recursos que den pie al nacimiento de la
administracion.

Al administrarse un condominio se estd realizando, en cierta forma, administracion
piblica, pues los recursos provendrin de un conjunto de personas; siendo el objetivo
aplicarlos en beneficio de los mismos.

La persona designada para llevar las riendas del inmueble serd en este caso un

empleado de los condéminos y no un integrante del conjunto; por lo que debera contar con

247 La Procuraduria Social ya hace las veces de mediador pero no de autoridad, pucs tan sdlo sc limita a
expedir recomiendaciones, micntras que ¢l Instituto propucsto podri dotirsele 1a virtud de gencrar sanciones ¥
obligar a las partcs a cumplir con su veredicto.
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un contrato, el cual especificard su sueldo, prestaciones y seguro social, ademas de
parantizarle que contard con los recursos y elementos necesarios para realizar su trabajo.
Lo que implica el que alguien organice y recolecte las cuotas de mantenimiento, aunque en
¢l contrato se puede estipular como una de las clausulas que una de las tareas primordiales
del administrador sea esa, pero que tendrd como posible desventaja el aumento del sueldo
del servidor, pues éste para poder realizar su trabajo debera contar con personal de apoyo,
incrementando el costo de su gestion.

Con todo y lo anterior ¢l administrador puede encontrar otros problemas para
desarrollar sus funciones, obviamente el mas comun seria la cultura del “no pago” o los
enfrentamientos entre vecinos ya muy afiejados que lo hagan entrar en conflicto.

Todo este tipo de obstaculos, aunados al tamafio del condominio, podrian terminar
por desalentar a los candidatos o incrementar en mucho el costo del servicio, haciendo de
éste una opcion inviable.

Aunque podrian surgir alternativas como la hibridacion entre administracion
profesional y la vecinal, en donde ¢l administrador se encargue de representar y distribuir
los recursos; y los vecinos en recaudar y hacer la funcion de empleados del administrador,
ello a cambio de la condonacion o disminucion de su cuota de mantenimiento. Opcion
viable tanto para el administrador que no tendra que pagar personal extra y a los vecinos
que no pagaran por un servicio caro, y que ademas beneficiara a aquellos vecinos que
estando bajos de recursos puedan servir a la comunidad.

Sin embargo el administrador puede no trabajar lo cémodo o eficientemente posible
por no contar con personal especializado para esas labores, lo que podria ocasionar que su
trabajo no fuera lo deseado.

Una desventaja clara de este tipo de administracion es que, al no ser una persona
familiarizada con las costumbres y el modo de vida de los habitantes, puede no insertarse
demasiado bien en la dinamica social y no comprender problemas como el 60% de
habitantes de la tercera edad con apenas el salario minimo mensual, lo que podria provocar
que fueran tratadas como cualquier habitante, sin tomar en cuenta su condicion,
engendrando mas problemas de los ya existentes.

Igualmente se le debe de poner al tanto de las condiciones geograficas y situacion

sui géneriy que guarda el conjunto con respecto a las colonias vecinas, las zonas de paso y
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los problemas més

omunesr como son -la msegundad Ias mascotas la apatla y Ios L

problema. lebalesve.\ le‘ntcs‘con la Delegacnén y cl Insmuto Mexlcano del Seguro Socnal

- ‘ “administracién de éste tipo seria muy costosa y poco funcnonal por los

problcmas'ames expuestos, por o que se debe optar por la opcion de administracion vecinal

para lograr ‘el sostenimiento, aunque sea minimo del conjunto, tratando de fortalecer la
pamcnpac:én vecinal, las buenas costumbres y la cultura de pago casi inexistente en este
momento.

Asimismo fueron consultados bufetes de administracion, juridicos y contables, asi

. como empresas de bienes raices para conocer su opinion respecto a si podrian administrar

un conjunto habitacional; a lo que respondieron que sus funciones se centraban en asesorar
en la materia que les corresponde (juridica, administrativa, contable, inmobiliaria) y que en
casos aislados, podrian ofrecer ese servicio (administracion) siempre y cuando conocieran
los pormenores del conjunto y ademas este no fuera ni demasiado grande ni conflictivo.

Lo anterior deja en claro que tampoco son una opcion apropiada para el conjunto,
pues a pesar de que se logre fraccionar en varios condominios, siguen teniendo cada uno
una dimension considerable, todos ellos con la problematica comun existente entre ellos y
su entorno. Asi esta posibilidad queda descartada como administracion. no asi como fuente

de asesoria a las cuales acudir en caso de ser necesario.
5.5 Riesgos de la Auto-Administracion

Ya se ha mencionado en ¢l punto 5.2.3 aspectos referentes a la legalidad y la legitimidad,
muy importantes porque representan el grado de autoridad o fuerza que tendra el
administrador, y como se menciono, serd poco efectivo aquel electo por menos del 20% del
conjunto, ello agravado si no se cuenta con autoridades de gobierno que apoyen de manera
efectiva su gestion.

A parte de la autoridad, también se encuentra en ese mismo tenor la recaudacion de

cuotas, pues es un principio basico el que sin recursos no existe administracién.
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D_esgrac’indame’nt'ev el aspecto. econdmico se ha convertido en un eje central de esta
pfqbleiﬁéticg,* pi.ées Ihs‘tral)'as politicas, ‘a las que se ha hecho referencia van ligadas casi
“todas a'Ta hégétivé de aﬁliéar recursos en el conjunto, lo que obligaria a tratar de encontrar
: alternativas susténtables, para allegarse recursos extras, como instituciones o grupos que
apdnen recursos a la administracion; de igual manera se puede recurrir a practicas comunes
como las rifas, concursos, sorteos, quermeses y eventos que ayuden a mejorar en algo las

condiciones econdmicas de la administracion del conjunto;*®

pero indiscutiblemente la
base esta conformada por lo que los vecinos puedan aportar, creando una tarea dificil no
s6lo por la cantidad de tiempo y recursos aplicados en la contratacion del personal
encargado de cuando menos distribuir las boletas de cobro, si no por la negativa de algunos
a hacerlo o la verdadera imposibilidad de otros; lo cual representa quizd uno de los
obstaculos mas dificiles de sortear.

Politicamente hablando ¢l descuido de la Unidad puede generar que esos votos

flotantes*”

tiendan a desaparecer insertandose en el grupo de los apaticos, perdiéndose esos
votos valiosos, mas importantes aun si se toma en cuenta que en la Unidad Habitacional
Independencia los votos duros, principalmente los del PRI, son personas de la tercera edad,
que en pocos afios falleceran (dicho lo anterior con ¢l mayor de los respetos), por lo que ese
partido, y otros de reciente creacion, deberan tomar en cuenta este aspecto para lograr sus
proyectos electorales futuros.

Ademas no es prudente, segin Nicolas Maquiavelo, que el gobernante de impresion
de dejason y desinterés por su pueblo; por el contrario pondera todos aquellos actos,
actitudes y momentos que lo pueda favorecer, mejorando asi su imagen y poder, lo que le
daré mayores posibilidades de éxito en proyectos futuros.*®

Otro riesgo muy factible de la administracion lo representa el estar sujetos a la
voluntad de una persona con preferencias y debilidades, lo que podria provocar el mal uso
del puesto; esto podria evitarse con la creacion de controles que no le permitan poderes

amplios, tanto en representacion como de administracion. Aun asi, el riesgo es latente.

248 Estas pric(icns s¢ han dado casi desde la creacién del conj ), sélo que iormentc las funciones de
teatro y de cine cran a beneficio de los vecinos, pucs las entradas cran gratis; y las nr.:s, quermeses y
concursos de mancra festiva y simbdlica, puces los recursos eran o« dos cn 1a organizacién y real ion de
los mismos cventos.

249 Término que se ha decidido utilizar para aqucllos clectores que no se identifican planamente con un
partido y que preficren esperitr a conocer los candidatos pari expresar su derecho.

250 Magquiavelo, Nicolis. £7 Principe. México, Gernika, 1994, pp. 105-106.
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-Otro lo seria -v,también que ‘una administracion provocara que la sociedad de la
Unidad se olvidara de sus obligaciones y responsabilidades, al grado de permitir, a cambio
de sus chotas, que la voluntad sea manipulada y utilizada a criterio del administrador.

Los riesgos siempre existiran, pero deben tomarse en beneficio de la colectividad y
a favor de solucionar ya un problema que en el futuro puede acrecentarse, trabandose aun
mas y propiciando el descontento general, generando desperdicio y pérdida de recursos tan

escasos en estos dias.
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6. INSTITUTO MEXICANO DE LO CONDOMINAL (lblEC)

La administracion es una disciplina que puede ser interpretada de varias maneras. Como fue

mencionado con anterioridad, también es un arte®*

, y aquellos que la realizan le impﬁmeh
un toque pérsonal que le da singularidad, haciéndola irrepetible y tinica.

o Ademas, cxiste una gran diferencia entre administrar lo publico y lo privado; la
primera busca el bien comin, ia segunda el lucro y la ganancia. En el primer caso se trata
de aplicar los recursos existentes en proyectos, programas, bienes y servicios que satisfagan
o solucionen las demandas ciudadanas; en el segundo caso se trata de invertir y colocar
productos en el mercado (algunas veces innecesarios) tratando de obtener la mayor
ganancia posible.

En la actualidad existe el debate de si la administracion de empresas puede ser
aplicada al sector publico, principalmente por la inoperancia o poca efectividad del
gobierno mexicano a pantir de la década de 1970;%* afio en el que la pobreza y la
marginacion aumentan de manera preocupante, generando descontento entre la gente y la
aparicion de grupos armados como el de Lucio Cabafias en Guerrero y Genaro Vazquez
Rojas en Michoacan.

Intentar aplicar principios de una en la otra no es facil, pues las estructuras
administrativas estan disefladas para fines distintos, ya que una responde a demandas
ciudadanas y la otra a los accionistas, aunque con cierta responsabilidad social; de igual
manera el perfil del personal requerido y la interaccion que de ellos surge es diferente en
ambos casos y su implantacion resufta dificil, al igual que la seleccion de los
administradores, pues uno y otro son distintos cn sus fines. No obstante pueden ser
aplicados principios de una y otra, siempre y cuando no se contrapongan en sus objetivos.

Por ello este capitulo pretende establecer un marco teérico de lo que podria ser en
un futuro el Instituto encargado de las cuestiones condominales en las grandes urbes,

incorporando en su estructura clementos de la administracion piblica tradicional como la

251 “Tradicional 12 Admini ion piiblica ha sido un arte, pero un artc con thx(udCSy (écmc.ls que
ahora se transforman pasticulaninenic en muchos aspectos medi Ia distica Pl ia,
psicologia; mediante formas refinadas de analisis a interpretacion 1o que surge en un conjunto de pricticas en
las que hay muchas formas de medicién precisa, muchas situaciones en las cuales pucden hacerse pronésticos
cxactos.” Sianchez Gonzilcz, José Juan. La Administracion Piblica caomo Ciencia. Su objeto v su estudio, op.
cit., p. 129. Ver también punto 3.1.2 de cste trabajo.

252 Una critica cliisica cs la realizada por Danicl Cosio Villegas quien fucra uno de los primeros en
anunciar ¢l uch i del Si Politico Mexicano.
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toma decisional piramidal, con funciones y responsabilidhdés bien definidas segan el cargo
y nivel ocupado en la piramide; por otro lado, pretende también aplicar principios de
eficiencia, eficacia e incentividad aplicados en el sector privado, tratando de crear un
Instituto que realmente esté encaminado a solucionar problemas y no a convertirse en otro

que enturbie, tanto el desarrollo de la vivienda en México como las relaciones vecinales.
6.1 Funciin Primordial

En distintas ocasiones se ha mencionado a lo largo de este trabajo la necesidad de crear una
organizacion capaz de solucionar y ordenar los problemas relacionados con la vida en
condominio y vecindad, y cubrir las lagunas que la Procuraduria Social tiene en esta
materia y mejorar en algo la legislacion habitacional.

Primeramente el Instituto Mexicano de lo Condominal debe ser una organizacion
descentralizada del Gobierno Federal, gozando de autonomia decisional y estructural, pero
dependiendo financieramente del erario publico para su sostenimiento.

Uno de los objetivos del Instituto Mexicano de lo Condominal sera el censar todas y
cada una de las unidades habitacionales y condominios (tanto horizontales como
verticales) para conocer a ciencia cierta el nimero de familias que habitan en ellos™® asi
como su localizacion geografica y caracteristicas de las mismas.

Al conocer cuantos son los centros habitacionales mas importantes y su distribucion
en el territorio nacional se podran aplicar politicas y expedir leyes mejor adaptadas a la
realidad habitacional, como por ejemplo aquellos casos donde por la cercania de los
conjuntos habitacionales con fabricas y centros de labor, se haga necesario proteger a los
condominos del ruido excesivo y pasos de camiones pesados, que a parte de danar el asfalto
y las servidumbres de paso, ponen en riesgo la salud y la integridad fisica de los mismos
vecinos; ello a través de acuerdos y leyes que restrinjan el paso a determinadas horas
(sobre todo cn las horas pico y horas de descanso) y capacidad de carga adecuada segiin el

tipo de suelo y materiales aplicados en su construccion,

253 Aunquc sc sabe por los resuliados que arrojé cf censo de poblacidn y vivienda 2000 que de las
21,954,733 casas habitacién CXISlcnlCS cn México el 5.72% p >cn a depar en edificio. pcro al
cxistir condomi hori dej pasar al casas habitacién inmersas cn ¢l régimen de
propicdad en condominio. Fuente: Sintesis de Resultados. Estados Unidos AMexicanos XTI Censo de Poblacion
v Vivienda 2000, México, INEG], 2001, p. 30.
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Asimismo se puedeﬁ tipificar tipos de propiedad en condominio a parte de los

234

expresados por la ley,”” como podrian ser los de extraccion rural, urbana y mixtas. Esto es

importante pues las costumbres y modos de vida en dichos regimenes son distintos; las

urbanas son usadas en su mayoria como unidades dormitorio®*®

mientras que las rurales
tienen un papel extensivo a las casas de cartén y madera en donde la familia llega incluso a
criar animales de granja como gallinas, cerdos y cabras, entre otros.>*

No es la intencion central de este trabajo crear nuevas leyes, pero si dejar en claro la
necesidad de complementar las existentes, pues actualmente cada Estado interpreta la vida
condominal segin sus necesidades; y en lugares como el Distrito Federal donde los

257

edificios ocupan el 26.88% “°' su legislacion se limita a tipificar algunos casos importantes

como lo son la propiedad comiin o el derecho de paso, pero no se centra en cuestiones de la
vida cotidiana como los conflictos existentes entre vecinos, la cultura del “no pago™* o
los abusos de autoridad ejercidos en contra del bien comin como son las obras mal
realizadas, o en el caso de la Unidad Habitacional Independencia, recursos sin aplicar.

El regular la vida vecinal es basico y hasta ahora la Procuraduria Social s6lo se ha
limitado a observar y tratar de mediar entre conflictos vecinales emanados de la
inobservancia o violacion de !a ley condominal, reglamentos internos vecinales o sucesos
similares.

Por eso sc propone que los reglamentos intemos de cada conjunto condominal sean
creados, cuando menos en su parte estructural, por el Inslituto Mexicano de lo Condominal
(IMEC) y que las modificaciones a éstos sean realizadas por consenso entre el IMEC y los
vecinos, buscando que dichos ordenamientos respondan verdaderamente a las necesidades
y demandas dc los vecinos y no a intereses de grupo.

Como ya se ha mencionado, la problematica es diversa y esta sujeta a condiciones

culturales, geograficas y psicologicas; por ello, este tipo de reglamentos deberan apegarse a

254 La Ley de Régimen de propiedod en Condominio € Inmuebles para el Distrito Federal Vos reficre y de
igual cn los regl de al estados de fa Republica como ¢l caso del Estado de México.

255 Veren Séller, Suzanne. £/ Vecindario Urbano una Per\pecnva Sociologica, op. cit. p. 127,

256 Asi ha ocurrido incluso con los prinicros oonj habitaci creados en ¢l Distrito Federal y su
periferia, donde la pente habilitaba alguna de sus habitacioncs para la crianza de sus animales.

257 Sintesis de Resultados. Estados Unidos Mexicanos X1 Censo de Poblacion y Vivienda 2000. México,
INEGI, 2001, p. 98.

258 Término utilizado para denominar fa problemitica que cada vez es wis comiin entre los vecinos en
condommm donde aun tenicndo recursos para pagar los scnncnos y ¢l mamenimicnto del conjunto, no lo
hacen, limitindosc a las necesidades de o que id su inmucbic.

prop
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las condiciones propnas de cada condommlo' aunque parezca una mrea dificil (porque asn lo

es), puede sonearse sn se (oma en cuenta que Ias rclaclones de vecmdad uenen fundamento

enla coudnanadad con o que una sene de incisos y puntos que acentiien el respeto a la”
pnvacndad y. Ta volumad colectiva bastarén para que se cimienten las bases de reglamentos
vecinales protoupo.

Ahora que si el Instituto no lograra tener control total sobre las leyes y reglamentos,
si'deberan ser revisados y aceptados por éste para su implantacion, guardando copia para
archivo 'y recalcando que cualquier modificacion debera ser valorada y aceptada por el
Instituto (IMEC).

Otro objetivo primordial es ¢l referente a la asesoria juridica que ya se brinda ahora
por la Procuraduria Social, pero que vale la pena retomar y hacerla mas eficiente, logrando
que el vecino (o el condominio entero) se sienta protegido por la legistacion ante posibles
irregularidades y controversias, ya sea entre ellos o con alguna autoridad de gobierno.

La asesoria tendra Ja obligacion de agotar instancias legales en busca de satisfacer y
solucionar de la mejor manera posible las controversias hacia dentro del conjunto, estando
facultado incluso para otorgar el servicio de representacion legal que lleve a juicio a
aquellos casos que por su complejidad o importancia lo ameriten.

Igualmente podra revisar y analizar los titulos de propiedad, las actas constitutivas
de los condominios y las minutas de acuerdo surgidas en asamblea, participando en estas
un representante encargado de dar fe y legalidad a las decisiones tomadas por los vecinos,
convirtiéndose en un clemento fundamental para dar el visto bueno a los representantes
electos cn dichos actos, llamese Comité de Vigilancia, Administrador o Consejo de
Administracion. En el caso de representantes menores como jefes de manzana, comisarios u
otro tipo de figura representativa en el cual no intervengan para su eleccion mas del 50%
de los propietarios del conjunto y que no sean coordinados por una instancia firme, sino por
el contrario, secan gencralmente esfuerzos individuales que gestionen, en el mejor de los
casos, ante la Delegacion la aplicacion de obra o recursos; igualmente se propone que
deberan entregarle al Instituto copia del acta o minuta de eleccion y la explicacion de cual
es el propésito de su creacion, asi como sus funciones primordiales, para que ademas de

servir como contro! y registro de la legalidad y legitimidad del proceso, puedan acceder a
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asesorias y apoyos que faciliten su labor de reprcsentécién} ante las autoridades y sus
propios vecinos. R

Lograr una convivencia vecinal adecuada y pacifica es una finalidad importante,
misma que se vera reflejada en el buen 0o mal estado, segun sea el caso, de la estructura
fisica del condominio. Este punto es importante ya que al Instituto también se le puede
facultar para valorar aquellas construcciones que por su antigiiedad deban ser revisadas
para saber si necesitan ser remodeladas, reconstruidas parcialmente o en casos extremos
(como puede ocurrir con algunas unidades y casas del Centro Historico de la Ciudad de
Meéxico) su desaparicion total para crear un espacio diferente. De antemano se sabe que los
duefios o propietarios de los inmuebles no accederan facilmente, considerando que las
indemnizaciones otorgadas por el gobierno, en ocasiones, no responde al valor real de la
propiedad y en otras si, pero no alcanza para adquirir algo digno o parecido al que tenia
para seguir habitando. Ante tal situacion el Instituto deberd proveer de casa similar a la
expropiada, procurando se encuentre esta cerca de su lugar de trabajo o cuando menos con
accesos eficientes y transporte suficiente para que el afectado presente la menor cantidad de
obstaculos posibles. £n la Ciudad de México ya no quedan lugares adecuados para crear
viviendas, pero se podrian reutilizar algunos que son aprovechados a medias, tal como
sucede en los casos de vecindades y casonas, o construcciones grandes y vigjas, que ocupan
mucho espacio y alojan apenas a 10 o 15 familias cuando mucho, haciéndose ideal en estos
casos la construccion vertical (teniendo en cuenta obviamente las condiciones del terreno y
su factibilidad) de cuatro o cinco niveles, que garanticen vivienda a mas personas en menos
espacio, ofreciendo con esto la oportunidad de aprovechar el terreno restante con zonas
verdes o recreativas.

Por lo expuesto anteriormente, otro objetivo primordial del Instituto sera el evaluar
los proyectos de construccion de nuevos conjuntos habitacionales. Esta funcion ya se lleva
acabo por diversos departamentos del gobierno, entre otros la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, las delegaciones y los municipios; pero ninguno de ellos
realiza una revision a detalle de la poblacion objetivo (muy importante si se toma en cuenta
que Ias socicdades son diferentes en cuanto usos y costumbres, rompiendo incluso la
posible armonia existente si no se tiene el cuidado pertinente para la aplicacion de politicas)

{os materiales a utilizar, el impacto ecolégico, su viabilidad urbana o rural y si cumple o no
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“con-las’ normas mtemacxonales ‘de calidad de construcclon y vmenda, tarea que le sera

' ,encomendada' al lnsututo a través del Departamento de Proyectos, quien se encargara de
_crear normas y reg,lamemos elementales para llevar a cabo un proyecto habitacional.

7 Al ser un Instituto de indole nacional podra realizar una redistribucion de la
-vivienda 'y recomendar cuantos y en doénde podrian crearse nuevos centros econdmicos,
que por su ubicacion y accesibilidad sean factibles de realizacion, ayudando en algo a la
desconcentracion del Distrito Federal y zonas aledaiias.

A todas luces sc trata de crear un Instituto que esté en contacto con diversas
instituciones de vivienda y aquellas que se relacionen con ella; mas adelante se expondran
de manera especifica con cuiles y por qué. Por lo tanto, un objetivo que no podia dejarse
pasar por alto es el ser un Instituto que se encargue del urbanismo nacional; ya se ha
definido en el punto “1.4 La Carta de Atenas” **’¢l término, pero vale la pena recalcar que
se refiere al arte de construir y edificar tomando en cuenta las condiciones geograficas,
ecologicas, sociales y culturales de la region escogida para llevar a cabo un proyecto. Con
ese animo el Instituto se encargara de “planear™ el futuro habitacional, urbano y rural de
México en los proximos 50 afios, procurando respetar y llevar a cabo los preceptos
existentes de urbanismo y los que surjan en un futuro.

Serd un Instituto que realizara investigaciones sociologicas, arquitectonicas,
biologicas, politicas, en si muitidisciplinario, que se perfile a crear un entorno laboral y
recreativo en el que las futuras generaciones puedan desarrollarse y mejorar su nivel de
vida, tal como ocurrié en la Unidad Habitacional Independencia.

Planeacion. Concepto muy usado en los discursos y poco lievado acabo, es lo que
plantea el Instituto. Crear planes y programas quc engloben al sector privado y al publico
en la célula primordial de la sociedad: la familia; misma que sobre la base de una buena
casa, pueda formar un hogar que fortalezca sus lazos y que sirva como detonante del
desarrollo nacional. De la interaceion de las disciplinas puede forjarse un mejor futuro en

materia habitacional y por consccucencia, en todos los aspectos de la vida social.

259 véase punto 1.4 de este trabajo,
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. 6 2 Narmalnvulml o Su \Icmo .Iuruluo

i De aéuefdo:“'con la Constitncion I’olllica a':z los Lalado.s Umdm‘ A'Iexlcanas en el articulo 89

“fr acullades‘ y Obligaciones del Pre.sldenle en'su frau:lén 1, el representante principal de la

cfeador cn el Dmrm Of icial de la Federacion refiriéndose al

Condommal que ‘a’su vez serd descentralizado segin la Ley

,adecuada, debera ser lo mas auténomo posible para realmente cumpllr con los objetivos que
~vle sean encomendados y no depender ni estar comprometido con instancia gubernamental
algﬁnh; aunque ello no es totalmente posible, pues los recursos provienen de una misma
vﬁlenlek (Gobiemo Federal o Erario Puablico) aunque cabe la posibilidad de ejercer real
autonomia.

Igualmente en la fraccion dos del articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se estipula que el Presidente de la Republica tendra la facultad
de nombrar al Director del Instituto Mexicano de lo Condominal, aunque por motivos de
asesona y segundad’6 pasard al Congreso de la Unién, este y otros dos candidatos que a
lravcs‘: de convocatoria presenten ¢l mejor perfil, para que la terma sea evaluada por la
coinisién -correspondiente, sabiendo de antemano que el perfil del elegido debera apegarse
‘o:-estar “en contacto con la problematica habitacional, su legislacion y ambitos de
competencna

Asimismo la Ley Federal de las Entidades Paraestatales en su articulo 14 indica

cudles son considerados organismos descentralizados refiiendo en su fraccion 11 “La
realizacion de actividades correspondientes a las greas estratégicas o prioritarias; Il La
prestacion de un servicio piiblico o social, o 111 la obtencion o aplicacion de recursos para
Jfines de asistencia o de Seguridad Social™® Los tres puntos tienen relacion con el
Instituto, pues el problema de la vivienda, si es de prioridad -nacional; es un servicio

prestado a la sociedad, sobre todo a los menos protegidos; y la aplicacién de los recursos sc

260 Ante posibles casos de nepotismo o “dedazo.”
261 Legislacion de la Adh acion publica Federal, op. cit.
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hara mayoritariamente al scctor de la vivienda y el cuidado del entorno habitacional,
clementos importantes de la Seguridad Social. ‘

En ese mismo ordenamiento juridico se encuentra plasmado en los articulos 24 al 27
los pasos a seguir para registrar formalmente al Instituto, dando su alta‘en Hacienda y
adquiriendo derechos y obligaciones tanto de orden legal como administrativo. .

En el reglamento de esta Ley se estipulan los enlaces yjerarquias administrativas
que configuran la administracion publica, sobre todo en lo que respecta a los utulares de las
entidades; estableciendo en los articulos 14 y 15 los requxsntos para poder acceder al carg,o
aunandole los expuestos en cste trab‘uo para darlc mayor. espemhcudad y ccrtez.a ala

eleccion,

La Ley de Planeacion estipula en ‘el Capltulo l"bu'e‘ el Ejecu.itivdFederal debera

elaborar ¢l Plan Nacional de Dc.\mroll() con el cual se fi Jen mctas y objeuvos para loda la
administracion publica Federal, temendo, por lo antenormemc expuesto que enmarcar la
necesidad de descentralizar al “estado mexicano a través de politicas “conlcrciales,'
industriales, publicas y de servicios, entre las cuales destaca por ser una de los pilares,A la
politica habitacional. De esta forma el Instituto potencializara su capacidad de cumplir sus
metas y objetivos, dados los diferentes flancos por los cuales se ataca al problema; es decir,
no basta con edificar una casa sino se debe crear un habitat adecuado a las familias,
incluyéndoles centros recreativos, fuentes de empleo, centros educativos y. de salud k
cercanos, entre otros del mas diverso orden. ; - !
La Ley de Presupnesto, Conmabilidad yr Gasto Piblico Federal pbne como principal :
rector del gasto de las dependencias al Plan Nacional de Desarrollo y las dirt:ctrices q{jé de
¢l surjan; asimismo, en su articulo siete enfatiza ta necesidad de crear en un lnsmuto como
el IMEC un organo que esté al tanto de los recursos ﬁnnncncros' hacnendo ehmeme a

rendicion de cuentas, asi como de la rccepcnon anual “de’ los dlneros publlcos para el

funcionamiento, desarrollo del Instituto, sus metasy ob]etlvos . K

loy

El Instituto estaré igualmente regulado por la Ley de A d " ji :um.'s' Arr"

¥ Servicios del Sector Piiblico como lo estipula su amculo 1 fraccnén l\" xomando en cuenta

las necesidades de cada una de las areas que componen al Instituto. -

262 Articulo 132 Reglamento de la Lev de Presupuesta, Contabilidad v Ga\m Pulv/rcu Fe edcrnl
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Pumo de 5rdn relcvancm es el relac:onado con la Le y de Obras Piblicas y Ser vicios,
asi como ordemmlentos mgerentes con' las mlsmas, ya que el fnstituto no creard umdades
habnacnonales m vnvtendas pero si regulara la creacmn y construccton de las mismas, por
lo quc hac" ncccsano su- conocimiento profundo, sobre todo por el Departamento de

. \Evaluacnon dc Proyectos y el de Urbanistica," pucs seran los principales responsables de
: generar‘lbnfonnes ¢ investigaciones viables con apego a la ley; desgraciadamente existe 1a

* otra ‘pAan‘é, 2 la fn>o ‘condominal, que seguird ,'dépendiendo de las instancias actuales
(Delégaciones y 'Municipios) para autorizar cbnsmjcciones; aun asi el instituto podra de
manera gsporédica generar informes y propuestas de aprovechamiento de los terrenos
circundantes a los proyectos habitacionalés en condominio.

Con respecto a otros ordenamlentos como codigos civiles y penales el Instituto se

apegara a ellos tratando de no contravemrlos y delegara aquellos casos a su Junsdlccmn que

por nmponancla o espccnﬁcldad lo amemen

dc autoridad en materia habitacional.
6.3 Estructura Administrativa y Funciones

Direccién General

e Estructura: Es el drgano superior de toda la Organizacion y de ella se desprenden el
Area Adjctiva y el Arca Sustantiva.

e Perfil y nombramiento del puesto: Sera encabezado por un Director General,
nombrado por el Presidente de la Repiblica y avalado por la Camara de
Representantes a través de la comision parlamentaria correspondiente, buscando que
el perfil del elegido esté lo mas cercano posible al conocimiento de la problematica

habitacional en México, el crecimiento urbano y demografico.
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s Funciones: Reprusenlar en todos los aspectos al lnsmuto coordmar los esfuerzos de

cada una de las areas y dar a conocer los logros alcanzados por la InsllluClOn

Para mdntcner el conlrol constante en materia habltacxonal y tal como lo estipula la

Ley -de l’rempue\lo C onmbllnlad ¥ Gasta Prblico  F uleml en . su amculo siete, la

: orgamzacxén comara con un Organo Interno de Countrol:

Estructura Organo independiente sin subdivisiones. ) Sl

Perfil y nombramiento del puesto: Sera des:gnado por la Secretana de la

Contraloria y Desarrollo Administrativo. De preferencm Admlmstrador, P

Publico o de Empresas, Contador Piblico o economista.

Funciones: Sera un brazo o extension de la Secretana de la Comralona y,

Desarrollo Administrativo, quien a través de éste: eva]uara el desempeﬁo Yy

cumplimiento de los programas y proyectos estipulados por el Insmuto asi

como revisar y auditar constantemente sus areas, con el fin. de conocer su

estado, grado de corrupcion y cumplimiento, Entregara repones ‘por :gual ai:

la direccion del Instituto y a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo. B

Administrativo con el fin de coordinar acciones para su mejoramlemo

Cuadro 6.1
Mandos Altos

Direccian General

(DG)
Organiza y Coordina
Ias Actividades de todo
¢l Instituto

Seceretario I’nrtlcnlnr
* Soluciona Pre ble

RLahm Recuniones

Organo Interno  de
Control (OIC)
‘Auditard a todas las
areas, Sectores
‘Direcciones,

“Departamentos y
Oficinas del IMEC

Area”Ai!jéu'\ja :
(AA)
Funciones :

Organizacion

Induspensabl.cs de In

1

(AS)

Area Sustantiva

Funcioncs que dan
Origen al Instituto

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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El cuadro 6.1 describe Ios‘maind‘ovs‘ altos del: IMEC asn_cdmo'_el

fiscaliza y audlla mternamcme

Recursos- Financicros; ™,

Denuncias.

los recursos humanos tccmcos y lecnoléglcos matenales y ﬁnancleros.

e Funciones: Coordlnar v vigilar el - cumphm:ento de las metas y objetivos de-la
organizacion, asi como tratar de optimizar los recursos en beneficio del Instituto.

En el drea adjetiva se encontrara la Direccién General de Recursos Humanos:

e Estructira: Se subdivide en los Departamentos de Contratacién, el cual se subdivide
en las oficinas de Practicas Profesionales y Servicio Social y la de Contratos y
Servicios; el Departamento de Capacitacion; y el de Manejo y Control de Personal.

¢ Perfil'y nombramiento del puesto: sera integrada por psicologos y administradores

v'que evalien la personalidad y capacidad de cada aspirante a ocupar cualquier puesto
en la organizacion, y del mismo modo procurara elegir aquellos que por su voluntad
de servicio se apeguen al desinterés y bien comun. El jefe de area serda nombrado por
medio del Servicie Civil de Carrera;, de no ser asi, el jefe inmediato superior
nombrara a quién considere apto dentro o fuera del Instituto para asumir el cargo.
Puede darse la posibilidad que por su diversidad de funciones existentes en el
Instituto algunos  estudiantes deseeh realizar su servicio social o practicas
profesionales, abriéndose un espacio en los departamentos y las areas para que se

integren de manera rapida y sin contratiempos a la dinamica de la institucion.

- 263 Rcﬁcn: 2 las uCll\lddch sm lds cuales la organizacidon no podria funcionar, como son los recursos
materiates, | icos y tecnoldgicos: micentras que la sustantiva reficren a la actividad en
st de 1 institucién, © sea su razoén de ser.
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e Funciones: se encérgaré de la contratacion de todo el personal del lnstin@m.,Emre
otras ‘cosa‘s deléérén Tevar el control del personal por medio de la lista némi'né y de

" incidencias réponadas por los responsables de cada area; en este caso se dedicara a

evaluar el desempefio por elemento activo, otorgando o descontando, segiin sea el
caso, las remuneraciones correspondientes expresadas en sus reglamentos y normas.
Deberéa hacerse cargo también de la capacitacién periodica del personal, buscando que
los cursos se apeguen a las funciones y actividades de la institucion, tratando de
mantenerla a la vanguardia en materia habitacional y urbanistica; y de igual manera
darle oportunidad a los trabajadores que por su desempefio, antigiiedad y superacion
constante, alcancen niveles mas altos generando el tan buscado Servicio Civil de
Carrera®® El Jefe de Area se encargara de realizar contratos con agencias
especializadas tales como limpieza y mantenimiento, apegandose a lo especificado en
las leyes correspondientes y a los lineamientos de las licitaciones publicas.
Otra area adjetiva es la Direccion General de Recursos Materiales:

e Estructura: Se subdividira en: Departamento de Enlace y Recepcion de Solicitud de
Material, Adquisiciones (apegada a los lineamientos especificos de la materia y a
los dictamenes de las licitaciones publicas); y Distribucion.

e Perfil y Nombramiento del Puesto: El jefe de area sera nombrado por medio del
Servicio Civil de Carrera; de no ser asi, el jéfe inmediato superior nombrara a quién
considere apto dentro o filera del Instituto para asumir el cargo. Del mismo modo su
personal debera acreditar experiencia en el manejo de almacenes, v entre otras
cosas, tener conocimientos en materia administrativa.

e Funciones: Seran recibidos los materiales y muebles para su registro e
identificacion; posteriormente seran distribuidos entre las areas segln sus
necesidades. En el caso de muebles y equipo se responsabilizara a cada elemento
del material entregado para su buen uso y conservacion; para el material consumible
como papel, lapices, gomas, etcétera, se llevaran controles peridgdicos que indiquen

cual es el promedio de consumo asi como la calidad y utilidad de cada uno. Aun con

264 Propucsta rctomada en el sexenio de! Presidente Eracesto Zediflo Ponce de Leon en busca de integrar
dentro del Sector Pablico aqucllos elementos que por su experiencia y cottocisnientos ameritan su inscrciéon en
niveles medios y altos de gobierno y la administracién, tratando de terminar con ¢l compadrazgo. dedazo y
costumbres negativas relacionadas con ¢l nepotismo y la corrupeion.
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lo anterior, . las direcciones ‘o -jqfa'tbras‘ estaran vsviefnpre ,al_“pcr‘i_diente de “las
necesidades de sus areas y rcpona:;én aquellos casos en’ donde el mal uso o
desperdicio de recursos sea notorio, en busca de optimizaf su utilizacion. Se
encargara del enlace con todas las areas del Instituto para conocer de primera mano
las necesidades de material, asi como su calidad y buen uso, reportando incidencias
y creando informes para futuros requisitos a implantar en licitaciones pablicas;
también se hara cargo de hacer inventarios periddicos para conocer el estado que
guardan los muebles, aparatos y maquinas en uso; ayudando a mantener con esto el
buen desempeiio de la institucion. Asimismo se hara cargo de las bajas existentes en
todas las areas, notificando cuil fue el motivo por el que dejo de ser Autil,
especificando su tiempo de vida y si cumplié con las expectativas de su adquisicion.
La Direccién General de Recursos Financieros:

e Estructuras: De ella se desprendera el Departamento de Programacién y
Presupucsto, mismo que a su vez se dividira en las oficinas de Gasto
Corriente y la de Gasto de Inversion.

e Perfil y nombramiento del puesto: El jefe de area sera nombrado por medio
del Servicio Civil de Carrera, de no ser asi, el jefe inmediato superior
nombrara a quién considere apto dentro o fuera del Instituto para asumir el
cargo. Debera ser integrada por Contadores Publicos, Administradores
Publicos, Administradores de Empresas, Economistas, Actuarios y técnicos
en materias financieras.

e Funciones: Estara en estrecha vinculacion con la Secreraria de Hacienda y
Crédito Publico para dar a conocer el presupuesto anual del Instituto;
ademas contemplara la némina de todo el personal, los gastos de material y
contratacion de servicios, el financiamiento de proyectos, programas e
investigaciones, asi como una partida especial destinada a imprevistos,
llamada también fondo de reserva. Para llevar a cabo dichas funciones
contara con el Departamento de Programacion y Presupuesto.

La Direccion de Computo y Sistemas:
e Estructura: Se subdividira en dos departamentos: el de Programacion y

Creacion, y el de Mantenimiento y Redes.
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Pertil y nombramiento del puesto: El jefe de drea sera nombrado por medio
del Servicio Civil de Carrera, dc nd ser asi, el jefe inmediato superior
nombrara a quién considere apto denlro o fucra del Instituto para asumir el
cargo. A su vez se compondra por mgemeros en informatica, analistas de
sistemas, matematicos o fisicos,  asi. como técnicos en mantenimiento,
reparacion y servicio en equipo de cénip'utd

Funciones: Dard mantenimiento a los equlpos de todo el lnsmuto asi como a
la red de enlace interna 'y externa; . “‘asimismio se’ coordinara - con
departamentos como cl de Capacnacmn para amplial‘ los conocimientos del
personal en materia de sistemas y bases de datos ofrecwndo consejos para la
conservacion y optimizacion del cquxpo. También  creara programas
especiales para hacer mas eﬁmente y eﬁcaz Ia Atencion ‘al Publico o la
Recepcion de  Proyectos; y para la‘ presemacxon ‘de resultados de
investigaciones, buscando que dlChOS prosramas faciliten, tanto a los
empleados  como al publico”. er} ‘general, la presentacion de quejas,
denuncias, propuestas, comcn;aﬁos.‘ dud‘as y sugerencias. Otra de las
funciones de esta drea sera el crear y actualizar la pagina web del Instituto.
creando disefios claros, sencillos y atractivos con el fin de mostrar la
informacion necesaria de los servicios que ¢l Instituto ofrece, detallando los
requisitos necesarios a presentar para ser atendido de forma expedita y
precisa; igualmente expondra las leyes y reglamentos que atafien a las
cucstiones habitacionales y condominales, abriendo espacios para que quien
lo desee pueda expresar dudas y comentarios. Hara énfasis en las altimas
noticias en materia habitacional divulgando la expedicion de leyes, precios y
cotizaciones en materia de predial e investigaciones de mercado que de éste

y otros institutos surjan.

La Direccién de Responsabilidades, Quejas y Denuncias

Estructura: De clla sc desprendera el Departamento de Atencion al Pablico, mismo
qué se subdivide en la Oficina de Quejas y Denuncias; v la de Investigaciones.

Perfil 'y ‘nombramiento del puesto: El jefe de area sera nombrado por medio del

Servicio Civil de Carrera; de no ser asi, el jefe inmediato superior nombrara a quién

TESIS CO
FALLA DE ORIGEN
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consxdere apto denlro o fuera del lnsmuto para dsumxr el. carso Se requerlranh

Ilcencxados en Derecho, Arquntectos lngemeros Admlmstradores Pubhcos' ast‘

v' Mal trato o desatencion de aquellos que, Iab’

Procesos llevados acabo de manera inconclusa o irregularmente; ;-

Malos manejos de los recursos;

Omisiones dudosas o fraudulentas;

Programas, investigaciones y proyectos pagados, sin concluir o inexistentes;

AR N N NS

Posibles abusos de autoridad.

Para poder llevar acabo lo antes sefialado se realizara una investigacion interna, '
misma que serd evaluada por ¢l Organo Interno de Control y por la Direccion del Instituto,
siempre y cuando ninguno de los anteriores se encuentre involucrado en el problema; de ser
asi se recurrira a instancias superiores como la Secretaria de la Contraloria y Desarrolio
Administrativo en caso de ser anomalias de caracter administrativo; o a la Procuraduria

General de la Repiiblica en caso de faltas graves contra la salud o la integridad fisica de
* los usuarios y trabajadores. En caso de ser posible, se tratara de dar respuesta efectiva a las
denuncias en 30 dias habiles, entregando a las partes afectadas y a la Direccion copia de la

resolucion final a la que se llegd en el Departamento de Quejas y Denuncias.
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personal)

EI Area Suslnnuvn'

e ubnca' (enlre

dad tendra su o

e Estructura: Eslara fo:mada por cualro - Sectores pnmordna!es, Asesoﬂa Juridlca

Condominal; Evaluacion de Proyectos; Urbamsmo y Convnvencxa Vccmal

o Perfil y nombramiento del puesto: Por medio del Servicio Civil de Carrera o en su o

defecto por designacion de la Direccion General. El elegido debera ser: un esludloso'k :

de la problemética habltacnonal en todas sus vertientes, asimismo contara con la‘ “

experiencia necesaria en temas como urbanismo, ecologia, vivienda y - vecl dad.
e Funciones: Coordinar y vigilar el cumplimiento de las inetas y objellvo
organizacion, asi como procurar ¢l buen funcionamiento de todos aus depanamcnlosi i
para ofiecer un servicio de calidad y en tiempo.

Sector de Asesoria Juridica Condominal:

Estructura: De él se desprende la Oficina de Atencion al Pﬁt;licd,‘ y de igual
mancra esta se subdivide en: Atencion Especializada, ‘1a‘ cual realiza “sus
funciones a través de la oficina de Reglamentos y Normatividad
Coudominal; y la Oficina de Abogados de oficio que a su vez se ayuda de la
oficing de Representantes para Asamblea para realizar su labor.

Perfil y nombramlemo del puesto: El jefe de drea sera nombrado por medio
del Sulwuu Civil du Carrera de no ser asi, el jefe inmediato superior
nombrara a quu.n conslderc apto dentro o fuera del Instituto para asumir el
cargo, - Estam mtegrado por Abogados, Administradores (publicos y

pnvados), mgemeros y arquitectos.

.Funcwngs. Gran pane de los problemas habitacionales se generan por el

,dgsconpi:imien(o de la Ley; por ello se hace necesaria la creacion de un area

que (éllga _kqt'x'e,Ver de lleno con la legislacion habitacional y condominal de
todb;elhais. Por ello recibira las dudas y quejas del pablico en materia

vecinal y condominal, orientandolo para que tenga conocimiento de las leyes
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que posiblcmenle se estan  infringiendo; |y por oiro, de: -los-‘pasos y:
procedumentos d seguir pal’d su solucion. A su vez caualmara el problema al
area Lorrespondleme y culmmara su labor hasta que reciba por “escrito del
area a Ia cual remll la’aceptacion de llevar el caso, de no ser asi seguird

. buscando 1a mslanc:a adecuada para su solucion. - Se encargara de designar

pe'"onél de conﬁanm que sea capaz de dar (e y legalidad de las reuniones y

asamblea; vecinales a las cuales hayan sido convocado. Obviamente deberan
ser asamblcaa en las que se convoque a mis del 50% del conjunio; pues de
otra manera 1o se podria dar abasto para todas las reuniones a celebrarse en
la repﬁblica mexicana. Es importante seifialar el perfil' de los testigos o
représentantes del Instituto, los cuales deberfn ser personal de confianza con
grado de estudios similar o superior al de licenciatura, y tener conocimiento
relacionados en materia habitacional y vecinal. Actualmente la ley exige que
sea un Nolario Piblico el que de fe y légalidad de los acuerdos de asamblea,
sobre todo anlg'e.l nombramiento y remocion del administrador o cuerpo dé
administracion y el Comité de Vigilancia; Pero_este proceso es muy costoso
y lento, pdqs la expedicion de las actas respectivas en ocasiones tarda meses
en llegar a l.o‘s,imeryesados, por elio este sector - otorgara la fe y ia legalidad
en ré;unidnc:s que no excedan al- 50% del conjunlo o puestos de
‘re'présehla‘cién de nueva creacion, para legalizar su nombramiento y
aﬁx_inorarken algo sus coslos. Es importante destacur que el areu de Asesoria
Juridica contard con un Bufete de Abogados de Oficio. mismos que podiin
representar al conjunto o vecinos involucrados en problema legal alguno, sea
entre  ellos mismos (fungiendo como juez) y contra alguna autoridad de
cﬁa]quier nivel de gobiemo (como defensor). Igualmente éste Bufete trabajara
permanentemente en la elaboracion de reglamentos intetnos para conjuntos
thitdéidnéles,'esbozando situaciones que posteriormente podrian ser aplicadas
a la reahdad, y de igual manera retomar la experiencia condominal de vecinos y
sus representantes para que la ley verdaderamente responda a necesidades
colectivas existenles. Asi, el pablico podria it a solicitar ayuda para elaborar su
reglamento interno y de paso encontrar entre ambas panes soluciones integrales

a problemas especificos. Ejemplo de esto titimo son los estacionamientos, pues
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en nlk,unas umdade son propledad comun es decnr sin prople(ano especnﬁco o

: ,bas panes y hacxendo Ios tramites mas expeditos. Por ello en este
,trabajo se propone que en los casos de eleccion de representantes y
"; modificacién de reglamenlos se emplee un representante det Instituto teniendo v
no la posnbnhdad de contar con un Notario Piblico. El Representante no cobrara

a los vecinos por sus servicios?®

y en las ocasiones que la asamblea sea para
aceptar cuotas o dilucidar problemas menores, sea el representante del Instituto
autoridad suficiente para llevar adelante la reunién. Expidiendo incluso acta-
resumen de los acuerdos tomados en la asamblea.

Sector de Valuacion de Proyectos:

e Estructura: De él se desprenderd el Departamento. de Recepcion de
Proyectos, que a su vez se ayudara de la Oficina de Consejo Calificador y la

“de Personal de Campo para realizar, sus ['uncuones esla ltima dependiente

de Ia anterior.
* - Perfil.y nombramiento del puest

~del .Servu.lo Clwl de Carrer

uombrara a qunen consxdere .apto dentro o fuera del lnsmuto para asumir ¢l

cargo. Pnnupulmenle serd mh:gmdo por Ecologistas, Arquitectos,
Ingenieros y aquellos estudiosos en urbanistica y valuacion de proyectos.

e Funciones: Valorar si los futuros centros habitacionales contardén con los
servicios minimos para garantizar el buen nivel de vida a sus moradores, y de
igual manera, valorar el lugar donde sera construido, para saber si no afecta el
entorno ecologico, si cuenta con vias, accesos eficientes en buen estado y si

existen otros servicios como agua potable y drenaje para su implantacion. Lo

265 A mcenos que convocado para alguna rcunion dsta no se llevara acabo, 1a siguil braed una
multa por incumplimiento de convocatoria; pucs las asambleas vecinales, Segiin la L cv de l’arllcl[mclan
Ciudaduna pura el Distrite Federal pueden realizarse después de lu tercer Hamada con el porcenluje o
nimero de T que s¢ re cn la blca. por lo tanto no hay motive para suspenderla y
hacer perder ¢l ticinpo al funcionario del Instituto.
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) esludlara y’ revusara, procurando que este cuente con los elementos necesanos‘ .

que Ie den vahdu y sustento, en ese deparlmnenlo lamblen se. haxan

regresard a la recepcion -aceptado
realizacion. o
Sector de Urbanismo:

cargo. Asimismo se compondra pbrk"Arquileclos eci dQs Jen
Urbamsnca Sociologos, ecologistas, Admnmslra ores ‘
Leguleyos y expertos en el tema. ]
e Funciones: Se encargara de realizar investigaciones en inateria habitacional
y entorno y convivencia vecinal, buscando estar siempre a la vanguardia de
maleriales, equipo y técnicas de construccion. Procurando en todo momento
la reutilizacion del espacio habitable, creando nuevas y mas funcionales
edificaciones en lugares donde por su antigiiedad o deterioro, las
conslrucciones necesiten ser remplazadas o transformadas. Asimismo
intentard en los momentos posibles descentralizar los proyectos de
conslruccidn, tanto habitacionales, laborales, productivos y cumerciales

hacia los estados de la repablica con menor densidad poblacional; creandole
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modelos urbanisticos que garanticen su viabilidad y sostenimiento auténomo

por muchas décadas.

. Sector de Convivencia Vecinal:

Estructura: Se subdividirda en tres Departamentos: Capacitacion Condominal;

"Denuncias y Controversias Vecinales; y Veredictos y Sanciones.

Perfil y nombramiento del puesto: El jefe de area sera nombrado por medio del
Servicio Civil de Carrera; de no ser asi, el jefe inmediato superior nombrara a quién
considere apto dentro o fuera del Instituto para asumir el cargo. Se compondra de
Abogados, los cuales se destacaran en el conocimiento de la ley, la construccion y la
convivencia habitacional, Sera un organo colegiado que actuara con el mayor
apego a la ley. (Bufete de abogados mencionado en el Departamento de Asesoria
Juridica Condominal), Administradores Publicos, Administradores de Empresas,
Arquitectos e Ingenieros. Al ser un Instituto de orden nacional deberan existir los
elementos adecuados en nimero y capacidad para dar respuesta rapida a la demanda
existente; y de igual manera, los comités seran integrados seglin asunto o clase de
problema (por ejemplo si se trata de adeudos por mantenimiento entre vecinos o
iny‘{asién de &reas comunes, etcétera) y en caso de ser un problema muy importante,

como la determinacion de zonas de paso o la privacidad de! inmueble, se elegira a

" los rhigmbros de mayor antigiiedad y experiencia para dar veredicto con respecto

al tema. )

Funciones: La mayor parte de los casos entregados a esta area se trabajaran a través
del departamentos de Denuncias y Controversias, los cuales investigaran y seguiran
los casos hasta darle cuerpo a la investigacion y presentar las versiones y causas que
propiciaron el problema para posteriormente enviar todo el expediente para su
anilisis al Departamento de Veredictos y Sanciones. Un aspecto ya existente en la
Procuraduria Social es la capacitacion condominal, misma que sera retomada en
éste proyecto de Instituto por su viabilidad y por ser un elemento necesario para la
comprension de la vida en condominio que estara al pendiente de las modificaciones
de las distintas leyes que afectan o incumben a la vida en condominio, para darlos a

conocer entre los interesados y habitantes de las unidades habitacionales.
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El cuadro 6.3 muestra la estructura general del Area Sustantiva’ que al lg_,ual que el Area

Ad_;enva txene niveles jerarquicos segun su ubicacion

“En esta estmctura1 cada departamento tiene un Jefe mismo que entrega un reporte
de actividades e incidencias al coordinador general del érea; el cual lo smtetlza, aportando
comentarios y sugerencias que mejoren la organizacidn, especnf cando los logros
alcanzados en metas y objetivos. La Direccion General valora los reportes recibidos y
organizard reuniones donde seran discutidos dichos reportes y se plantearan nuevos cursos

de accion para mejorar el servicio.
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6.4 Relacién con Otras Instituciones

: Aptualméﬁie’n “se puede concebir organismo alguno del sector publico aislado o carente

i de conexiones:y relaciones con otros iguales o de distinta indole. De la buena o mala

relacion, o

unicacion o coordinacion que un drea o departamento tenga, repercutira en su

désefﬁpeﬁo y calidad de trabajo realizado; por lo tanto, el Instituto Mexicano de lo

‘Condominal, estarad en estrecha relacion con dependencias, departamentos, institutos y

Secretarias de Estado en busca siempre de dar el mejor servicio al publico, asi como dar
‘respuesta eficiente y pronta a la problemitica habitacional o vecinal que les sea
encomendada para su solucion.

Como ya fue mencionado con anterioridad la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico estara al pendiente de las finanzas del Instituto a través de su area de recursos
financieros; por otro lado, la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo
realizara las funciones de control y auditoria a través del Organo Interno de Control del
Instituto. Cabe sefialar que estos dos departamentos, a pesar de ser parte estructural del
Instituto, serén en gran medida parte funcional de las Secretarias antes sefaladas ya que la

“rendicién de cuentas estard encaminada a ambas dirigencias.

" En la parte sustantiva de la Institucion se trataran asuntos de diversa indole para la
solucion de problemas dados. Cada area podra coordinarse con las instancias pertinentes
para lograr sus objetivos previamente plasmados. Es decir que tendran libertad para
desenvolverse en el medio que lc compete.

Sin embargo existen organismos e instituciones con los cuales el Instituto
Mexicano de lo Condominal (IMEC) tendra relacion cotidiana.

La primera de ellas es la Secretaria de Desarrollo Social, con su departamento de
vivienda, creando estudios conjuntos en cuanto a costo, ubicacion y arquitectura de fa
vivienda; ello con el fin de favorecer a la poblacion menos protegida sin hacer de lado los
principios de urbanismo; es decir, no por la ausencia de recursos se excluiran la creacion de

“centros de recreacién, comercio y educacion; por el contrario, seran éstos sectores sociales
’ I&éﬁue con mayor vehemencia se procurara dotar para su progreso paulatino.
De_manera similar se coordinara con el Fondo para la Vivienda del Instituto de

chﬁ-‘ridhd' y. Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Fondo de la Vivienda,
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Instituto Nacional de fa- Vlvu:nda para los 'lrabajadorcs Fondo Nacional de Habitaciones

Populares y aquellas or;,amzactoncs ualmenlc crediticias que surjan para el desarrollo de

En este caso la funclon pnmordml del lnsmuto sera la de un vngnlante que xmpnda el )

il cnanoalrave de

Tcmendo mcluso facuitades para - revocar permisos - de construccxon

COl’lCedldOS por mumCIplos y delegaciones; ascgurando con ello que los trabajos reahzados
cumplan enla mayona delo posnble con lo minimo para el buen vivir de las famlhas

No tendra en deﬁnmva control sobrc el precuo de las-casas y departamentos. pues

: esto lo hara el mcrcado 266 pero procurara tencr siempre a 1a mano un listado de precios y .

COllZﬂClOI‘IeS para asesorar a qulencs lo reqmeran asi como su respectlva escrituracion Yy por

”supuesto. todo lo'referente a la legislacién habitacional.

Ademas de las labores ya sefinladas se vinculara estrechamente con prestadores de
scrvtcxos como la ‘Comisit 6n Federal de Electricidad, Comision de Luz y Fuerza del Centro,

gaseras Comls:on Nacional del Agua el Gobierno del Distrito Federal, y Gobiernos de los

ara dar opcnon sobre el costo:de los servicios y resolver controversias

surgxdas entrc IOS USUBI’IQS Yy OSlOS astmlsmo estara cn comunicacion constante con la

L2266 Y 10 porquc s¢ plcusc que s la nicjor fomm dc hacerlo, sino porque esto podria ser considerado como
un obsticulo real a la inversién nacional y estranjera, motivando la posibilidad de pardlisis cn ¢l scctor por lo
que sc perfila’ comno mejor opcu’m que los pn\‘ndo scan quiencs decidan. a través de la ley de Ia oferta v la
dcmanda ¢l valor dc los |nmucblcs, i
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Procuraduria Federal del Consumiidor para dar seguimiento, cuando menos administrativo,
del resultado y las resoluciones que surgen en materia vecinal, habitacional o condominal.

Obviamente se han establecido  vinculos para - defender al usuano \ecmo o

condémino, por ser un instituto eminentemente social; pero ls,ualmcnte podra premona y
llamar la atencion de aquellos condéminos que mcumplan con pag proc
creen conflictos sin razén justificable. Por lo tanto ayudara de m f lnva':para '} phcar .
la ley en todos los sentidos en favor de la razon. : L

~ Otras msmucmnes como las de Arqunectura Urbana y Mo u entbs Historicos, asi

. como org,anu.acxones no gubernamentales rclacxonadas con el tema tendran un espacio
. abierto para. exponer posibles soluciones a problematlcas de su drea y de igual manera
poder ser invitados para aportar puntos de vista y opiniones con respecto a temas en los
cuales esté de manifiesto la cultura condominal y todo lo que ella conlleva.
‘ Cuadro 6.4

Relacién con su Entorno Institucional y Sectorial

Politicas Habitscionalos facion y Vigilancia
. . E Invwstigacion, Croditicia e Impositiva FOVISSSTE
l ‘SECODAM L FOVI
. < Instituto INFONAVIT
N Scguimi N . FONHAPO
222“ ECO Seguimicnto de cason :\ACNICHI‘!IO de OT'RAS
o

}
Aplicacion delCn.‘dilm

ONG?’S, Arquitectura Condominal

Urbgn‘n y Monumentos 4, scion e Iniciativa

Histéricos povecton Privada
Coondinscion

Apoyo Mutuo e Investigacion A
Municipios y

Delegaciones ormisos y Licitacione

Puente: Elaborado por ¢l Autor.

Cuando caso alguno, por su importancia o gravedad, requiera de tratamiento
excepcional, sera transferido a la instancia competente como la Procuraduria General de la
Repiiblica a través de la denuncia, dando seguimiento puntual del caso hasta conocer el

veredicto final del juez correspondiente.

; TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN




El cuadro 6.4
dependencias’®”, del”Got

informacion y la manera d

267 Porquc cotno lo menciona Omar Guerrero en su obm lntroduccicn a fa Administracién Piblica..: “Son
las dependencias... el origen de Ia socicdad.” Haciendo referencia a la organizacién social que ello supone.
Guerrero, Omar. Introduccion a la Administracion Piblica, op.cit., p.93.
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7. CONCLUSION

El IMSS como creador de vivienda cumplié  positivamente con su objetivo de mejorar la
vida de los trabajadores mexicanos; pero debido a los costos del proyecto y a la escasez de
recursos, aunados a las condiciones éambiantes del entorno polifico internacional, es que
solo fue posible crear 12 unidades de vivienda, principalmente en el Distrito Federal, donde
definitivamente se realizaron las obras mas completas y mejor dotadas de servicios;
logrando que en unidades como Independencia se crearan modelos de Seguridad Social.

Por otro lado, las instituciones crediticias parh vivienda en México, han logrado dar
respuesta a la demanda; s6lo que no han tenido capacidad de crear condiciones adecuadas
para que las familias logren un desarrollo intc:gral,'ydebido a que los intereses que cobran
por sus servicios son altos, tardando mucho tie}npo el trabajador en finiquitarlos. Ademas,
el crédito esta encaminado, Unicamente a lograr qonseguir la casa, sin importar la zona o
los servicios que ésta pueda tcner, t}aygpdo! consigo consecuencias como marginalidad,
falta de servicios, accesos dificiles y'al‘to'sv‘indices delictivos; empeorando las condiciones
del grupo familiar en lugar de mejorarlas. = 0

De ahi que sc hagakngcééaﬁérla:cr‘eécién de un organismo de la administracion
publica como el Instituto - Mexicano ‘de" lo . Condominal (IMEC) que cree proyectos
urbamsucos a Iarg,o plazo y que regule el uso de suelo de las principales ciudades y
regiones del pals, en’ busca de proteger reservas ecologicas de invasiones y aprovechar

' mejor aquellas destinadas al uso habnacnonal

La Unidad Habnacxonal lndependcnc:a ha sido un lugar swi géneris en toda América
Latina, pues el ruy_el de vida que alcanzé su poblacién eminentemente proletaria fue alto;
pero con ello asumié un papel distinto al de arrendatario. tomando el de hijo o protegido de
unv ente supeﬁbr llamadoﬂlnstituto Mexicano del Seguro Social. Se creé asi una fuerte
dependencna por panc de los habitantes hacia el Instituto (IMSS) lo que provoco una actitud
pasnva y comoda de los vecinos, pues los problemas cran enfrentados y resueltos por el
IMSS, que dan‘ ol ,

klabor de dlsfrutar Ios beneﬁcxos que le otorgaba la Seguridad Social.

al mqunhno (relacion de propiedad anterior al afio de 1982) la dnica
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pais.y a las ‘malas dccns:ones tomadas _por. el boblemo mexicano, fue que todas csas
) bondades (Se&,urldad Soctal)

enfrentamlentos enlre vccmos y con la mlsma reahdad a la que: aun (2002) no lox,ran

iy ueron perdlendose y al: uempo . surgieron

adaplnrse

libres del control ejercido por el IMSS se dispusieron'a ini

conjunto con las més diversas intenciones. La méis comin

bajo la tutela del Instituto (IMSS), conlo que se era dueho y-no, es el término condémino
o copropietario deja en claro que todas -las areas comunes S0 ‘propledad de aquellos
adquirientes de los departamentos, y hasta no log,r'lrse la venta de la totalidad de las casas y
comercios es que se dara paso a la verdadera coproplgdad. ademas, el Instituto no ha hecho
emréga oficial del conjunto con lo que, en definitiva, aun no sé da la auto-administracion.

Aun asi el Instituto decidio que para el afio de 2001 se dejara de administrar la
Unidad, argumentando la no existencia de recursos para el conjunto, con lo que el desorden
¥ el caos comenzaron a imperar en el mmueble

La transicién a la auto-administracion por parte de las autoridades ha fracasado; esto

se ha puesto.de manifiesto en muluples ocasnones donde por incompatibilidad partidista,

nula volumad incapacidad o temor, no ha: podldo coordmarse para lograr los acuerdos de

municipalizacion de los semmos Sin embargo queda por aplicar la instancia ciudadana,

que se ha puesto a prueba, pero que en nin, m mcmo ha decidido asumir el control de la

transicién,

Es importante destacar ‘que'lba Soéiédad Civil, esta usurpando las labores del

gobierno con pleno beneplicito y autorizacion“ de este altimo. Cada vez son mas los
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problemas que encucntran solucmn 2 z\v b de las instit ctones y fundacuoneb ajenas al

pero no es asi.

50b|crno con lo cual se da Ia ‘apancncn de ir todo por buen' cammo.

EI goblemo con este upo de accxoncs Iobumco kq e hace: es perder lesmmndad y

le suma Ia carencla de populanda que ra, y desde hace

;poder, ag,ravandose esl si

'algunos soxemo carece. Por lo tanto es |mponante que este gobuemo que cobra caro (pues

’ca os reclben un salario "igual o supenor al quecobra a cualquler
;,servndor pubhco de pans desarrollado alguno y que en el mayor de los casos no cumple con
sus obllgacnones, pues casi snempre ofrecen como dlSCqua a su inoperancia e mactmdad a:

q falta de rccursos) asuma la responsabilidad por la cual fueron designados o electos. .

La cnudadama debe apoyar en sus labores, pero el gobierno debe, por obhgac:on B

i asumlr la responsablhdad de ser €l quien las encabece, de ser quien las cree; en fin, que sea

"~ el ente rector de estas acciones; ya que de otro modo, México sera un pais que funcione a

través de la caridad y la buena voluntad de los que tienen y del mundo entero. Pero hasta
que no asuma el gobierno su papel, sera necesario que la ciudadania sea quien lleve el peso
y la responsabilidad de darse a si misma respuesta. Asi en la Unidad Habitacional
" Independencia sera necesario que sean los mismos vecinos los que intenten y logren
soluciones a su problema; y la primer accion que debera realizar es organizarse y
coordinarse para crear una representacion fuerte, capaz de hacerse escuchar, cuando menos
entre ellos mismos. De ninguna manera debera usarse el titulo de “Administrador,” pues
esta figura puede desatar la salida del Fideicomiso sin conseguir nada a favor de los vecinos
y quedar totalmente desprotegidos; por lo que podran utilizar nombres como Jefes de
Manzana, Coordinadores Condominales, Comisarios Vecinales o cualquier otro que se les
ocurra, pero que en ningin momento haga referencia a la administracion del conjunto.

Esta representacion debera ser auténoma de fuerzas politicas o entes de gobiemo,
formando nicleos o células por calle o zona, procurando que exista plena identificacion
entre los vecinos y los futuros representantes. Muy importante sera el recalcar la
participacién total o cuando menos mayoritaria de vecinos en la eleccion del representante
por calle o zona, para de esta manera saber quién es y sus intenciones; y de igual manera
lograr que los demas vecinos le exijan a éste informacion periodica y veridica de las

acciones desarrolladas y por desarrollarse cn el conjunto.




Conclusiona | |

Estas células o grupos de representantes eclegiran un comité, mismo que servira
como emisario y vocero de los vecinos para hacerse escuchar por las autoridades.

Como se percibe cual scra la respuesta de la autoridad (“No hay dinero™) se
procedera a ejercer presion a través de medios masivos de comumcacnén marchas y

plantones, buscando siempre procurar afectar lo menos posnble a

contrario tratar de encausarlos a su favor. Por ejemplo: marchando por las banquetas y no

por el arroyo vehlcular sohcnando el apoyo de Ios cxud"rdano a.traveés de expreslones

como bocmazos de auto gntos [ aplausos, pero ‘sin | cerl

- molestarlos

La terccra accxon a enf carse sera exnglr al IMSS que asuma la responsablhdad que
dejo pendiente en Santa Fe' y Ia Umdad Habitacional Independencna ejercxcndo pres:on en
" la Camara de Represemantes para que Ic sea asignada una partida presupucstal especlal al
IMSS para ejercer la administracion de los inmuebles pendientes a desmcorporar. De no ser
asi, exigirle al Instituto (IMSS) la entrega del Fondo de Reserva necesario para cuando
menos lograr dar mantenimiento al conjunto en los primeros meses de auto-administracion.
.Punto a seguir sera.el establecer comunicacién con la Delegacion para comenzar
nuevamente las negociaciones de la municipalizacion de los servicios, pués el IMSS ya
estara fuera o por irse y los vecinos dispuestos a asumir la auto-administracion;’ por lo tanto,
legalmente la Delegacion estard amarrada para firmar los acuerdos
Pero como las cosas no s:cmprc salen comose desean, los vecinos tendrin que
liegar a acuerdos cuando menos: para onar la pamclpacnon constante y periodica de la

Delegacion en el mantemmxcnto de con_]unto buscando que’la mumcxpahzac:on de los

servncxos sea lo mas completa posnble

En ese mlsmo tenor se reahzaran reumones con la Secretaria de Educacion Publica,

Teléfonos de México y el mlsmo lnsmulo (IMSS), para que también paguen una cuota de

mantenimiento, pues al 1nstalacnoncs dentro del conjunto, deben asumir sus

compromisos como veCinos Ellos posnblemenle .argumenten que sus impuestos cubren
€50S 2astos, pero se. les debcb hacer notar: que al ser un condominio tienen también
obligacion de pagar una U ccmal de manlenmnento

Y. para ccrrar el cuadro los vecmos comenzardn a buscar la cuota condominal

prccisa para mnmener en Co! mones mlmmas el COnjlllllO

ludadama y por el
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Basados en’ esta or,t_,amzacnon se puedc de ¢ manera muy sucinta obtener las

condncnones rmmma

los servxclos

: jmumcxpahzaclon y

: habnactonnl exnstcnte.

viable por su bajo costo economnco La capacidad ‘administrativa existe en eI conjunm' ello

fue - posible percibirse a traves dc las’ entre istas:y el.c suonano reahzados a lo largo de

la investigacion, en los que se revela n alto 1 ducauvo de algunos vecinos en materia

administrativa, que blcn podrxan ser candldatos para, asumlr la administracion de! conjunto.

Asimismo, el punto ! 54 toca el te refé eme a ia division condominal del conjunto,

y como se menciono en €l es Factlble pensar"n hacer efectiva la division del conjunto en

las tres zonas pnnclpalcs (Balén N orte ‘Batan- Sur y. San Ramon); pues facilitan las tareas

de los administradores y al mlsmo uemp atacarian de lleno problemas muy particulares de

cada zona.




‘la expenenc:a y personalidad de los candxdatos

anteriormente, debera existir un Comité General de Adm acion: que, sea’ conformado

por los administradores de cada colonia o zona. (Ver cuadro 5:1)

Las actividades y funciones ya han sido’ seﬁa ad n ducho capnulo pero se

enfatiza la coordinacion que debera existir entre_ell s’ para que las asambleas y trabajos

realizados en el conjunto sean lo mas oportunos y ﬁmcnonales que se pueda,
La vigilancia vecinal sera primordial para comrolar y limitar el poder ‘de los
administradores; por lo tanto, los vecinos deberan integrarse en comisiones o grupos de

trabajo que coadyuven en lo realizado -por’ la adminisiracion y la auditen, asi como

participar en los futuros nombramientos para comités de vigilancia (ya sean -locales’ o .

generales) para impedir el mal uso de los recursos y la coalncnon dchctlv

administradores, representantes, autoridades y contratistas.

Algo que igualmente debe resaltarse es la |mposnblhdad de ccrrar el ‘conjunt
motivado por dos razones pnncnpaleS' ) :
1. El incremento en el costo de mantenimiento y la vimpo’ ibi ibir zipo‘)}os
por parte de cualquier instancia de boblcmo :
te - cobrar un
) VIC, con lo que
“se per]udlcana de manera con5|derable a los vecmos de 1a ‘Tercera Edad, por lo
bajo de sus pensiones. . .

A lo largo de la investigacion se hizo presente la_necesidad de contar con una
“organizacién piblica que centrara sus esfuerzos tinicamente en materias condominales, la
intcfpretacién de la ley en esa especialidad v las lagunas existentes en ella, asi como la
negativa de la autoridad a asumir sus responsabilidades, y la falta de un organismo fuerte
que logre hacer valer la ley entre los vecinos; por lo cual en este trabajo se estructurd de
manera muy simple el Instituto Mexicano de lo Condominal (IMEC), asi como sus

funciones y actividades tendicnies a atacar de frente los problemas antes sefialados.
La existencia de un organismo como el expuesto en el Capitulo Seis evitaria que

muchos problemas menores crezcan; y del mismo modo ayudara a que los existentes

entre . los.
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desaparezcan o cuando menos amainen, De tomarse ¢n cuenta esta propuesta se ayudaria en
mucho -a COI‘IJUI‘I[OS habnaclonalcs como Independencia a realmente solucionar sus
problemas y Iograr un nivel de v1da bastante aceptable (aun dentro de la austeridad).
‘Los’ problemas en la Unidad Habitacional Independencia tienen solucion a través de
’ muchas vanantes que estan ligadas a la voluntad politica, sensibilidad social y a'la
4optmuzacxon dc Tecursos; pero en definitiva, cualquiera de ellas es viable siempre y vcuan’dQ .
los vecinos asuman su papel de propietarios y, por ende, de representantes. 7
La Seguridad Social aplicada en la Unidad Habitacional Independencia fue un faclor

determinante para que sus habitantes lograran un desarrolio considerable y vnstble sobre

todo en materia educativa; pues dio oportunidad. a todos aquellos nacidos o que l]egaron B

siendo niiios a ella, tuvieran acceso a la educacion basica gratuita y cercana a su hogar ‘con
las ventajas que ello da, como a seguridad y la disminucion de tiempo en recomdos lo quc."
generd que un ndmero importante de ellos accedieran a la educacion pro(‘esnonal :
lgualmente en materia de salud mejoraron, pues el promedio de vida aunigm_k‘é‘,: no ‘
solo en la Unidad Habitacional Independencia, sino en todo el pais, pero eh gila es _rﬁyés‘ :
notorio porque un 60% (o méis) de su poblacion son personask de la tercera'edad éue han”

rebasado incluso el promedio de vida actual (75 afios).

La tendencia del Estado Mexicano apunta hacia la desapancnon de la Seg_,urldad"

Social; pues estd dejando que las acciones encaminadas a resolver problemas de salud L

educacion, vivienda, recreacion, educacion y cultura (entre otras)~ T

particulares; y en algunos casos en fundaciones y asocxacxones c:udadanas ue” procuran’ !

ayudar a los menos favorecidos.

Esto deja en claro la capacidad de la Sociedad Cwﬂ para ,o.solvcr problemas y

anteponerse al gobiemo; pero que puede traer problemas a la socnedad y al goblemo mnsmo"

por diversas razones, Una de ellas hace referencia al fin o razon de ser, del'Es\ado el cual -

debe velar por el blcnestar y- desarrollo de sus habltames, pero quc “al remmcxar ala
Seguridad Social ja. que se dedncara? la regular Gnicamente la relaciones socnales? La .
tcoria neoliberalista dlcte,‘ que s, pero esto conlleva otra pregunta: ;jEs justo que’ el
funcionario 'pﬁblicd “al cuat sé' le asigna un puesto (cualquiera que este sea) para"iesolvér'
problemas, deba s:empre eludir su responsabilidad diciendo: *“no hay recursos"? Esos

funcionarios g,debcn seguir cobrando lo mismo?
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La respuesta a estas prebunt'\s dcbe ser conlestada en otra investigacion, lo que si s¢

qut.'»la admnmstracnon publlca pucde qerccrse desde lds

; economlcas en donde ¢l Estado a través del gobierno, deje de ser un espectador estatico y

- pasnvo del acontecer nacional y participe mas activamente en la solucion de problemas, en
beneficio de la gente y de su imagen, pues un gobierno sin fuerza ni accion puede perder cl

apoyo popular creando un ambiente social en el que predomine la anarquia.

Ello tlene soluéxon. pero es menester cambtar el rumbo y buscar nuevas altemanvas
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