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TRODUCCION.

El objetivo y propdsito de la presente investigacién es precisar que leves dentro de la
16gica juridica que, con base en los principios generales del Derecho son aplicables a las
Instituciones de Crédito. Federales o Locales, proponiendo en su caso lincamientos precisos
para esclarecer la situacion actual sobre medidas basicas de seguridad bancaria; el problema
planteado repercute en diversos ambitos de la vida Nacional: por un lado politicamente
existe la necesidad de delimitar quién regulara la seguridad de las sucursales bancarias; por
otro lado es necesario fijar reglas claras para incentivar 1a inversidn tanto en el pais como
en el Distrito Federal y es a través del Estado de Derecho ( Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn). como debe lograrse.

El tema que nos ocupa se¢ desarrolla dentro del Derecho Positivo, Derecho Vigente,
Derecho Bancario, lo cual nos permite relacionarlo para precisar, analizar y comprender el
estudio amplio de esta investigacion, con los sectores: politico, social, econdmico, juridico

¢ intermacional.

Por lo tanto nos encontramos ante un conflicto de leves en el espacio, refiriéndonos a la
coexistencia de preceptos legales relativos a los mismos hechos. pero que pertenecen a
sistemas juridicos cuyos ambitos espaciales de vigencia son distintos; ya que ademas va en
contra de los principios generales del Derecho. siendo estos los criterios o ideas
fundamentales de un sistema juridico determinado ¥ cuya eficacia como norma supletoria
de la Ley depende del reconocimiento expreso del legislador. en tal virtud surge la

inquictud de investigar para poder esclarecer cuales son las Leyes aplicables al tema.

El articulo 96 de la Ley de Instituciones de Crédito establece: “las Instituciones de
Crédito deberan cstablecer medidas basicas de seguridad que incluyan la instalacion y
funcionamiento de los dispositivos, mecanismos y equipo indispensable. con objeto de¢
contar con la debida proteccion en las oficinas bancarias para el publico, sus trabajadores ¥

su patrimonijo. Para el cumplimiento de lo establecido en el parrafo anterior, dichas




Instituciones deberian contar con una unidad especializada. lLa Secretaria de Hacienda ¥
Crédito Publico, oyendo la opinién del Bancoe de México ¥y de la Comisién Nacional
Bancaria, podri dictar mediante Reglas de Caracter General, estableciendo asi los
lineamientos a que se sujetaran las medidas basicas de seguridad que establezcan las
Instituciones de Crédito. La Comision Nacional Bancaria vigilara que las Instituciones

cumplan con las disposicioncs aplicables en la materia.

Actualmente expide reglas gencrales aplicadas a estas medidas la Secretaria de Hacienda
» Crédito Puablico. (Diario Oficial de la Federaciéon 3 de octubre del 2002)., y en las
Reformas publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal ¢l 14 de mayo del 2002, a la
Ley para el Funcionamiento dec Establecimientos Mercantiles para el Distrito Federal,
mismas a las que sc adhiere el articulo 67-bis, que menciona medidas de seguridad con que
deberan cumplir las Instituciones de Banca Multiple: ante tal situacion nos encontramos

ante un conflicto de Leyes en el espacio.
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CAPITULO
I

FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION Y ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE SEGURIDAD BANCARIA.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS BANCOS EN MEXICO.

Si observamos los antecedentes histéricos. de las instituciones de crédito. encontramos
que de 1821, (consumacion de la independencia) a 1867, (restauracién de la Republica)
¢época de grandes disturbios y problemas politicos y econdmicos rigieron cuatro
Constituciones: la de 1824, liamada acta constitutiva de la Federacidon. promulgada ¢l 3 de
octubre del mismo afio. por Agustin De Itwurbide: las siete leyves constitucionales de 1836.
promulgandose la primera de estas Ieyves en diciembre de 1835, la segunda en abril de 1836
y las restantes en diciembre de ese afo por Antonio Lopez De Santa Anna: la de 1843,
siendo estas las Bases Organicas de la Republica Mexicana, promulgada en junio del afo
en mencién por Antonio Lépez De Santa Anna: la nueva constitucion de 1857, aprobada el
5 de febrero de ese ano. por el Congreso Constituyente y ¢l Presidente Ignacio Comonfort:
un Cdédigo de Comercio del 16 de mayo de 1854.decretado por Antonio Lépez De Santa
Anna. en cuyo Libro Segundo. Seccién Il. Titulo Primero. s¢ daban las bases para la
actuacion de los comerciantes v fundamentalmente. el inico requisito que tenian que llenar
era obtener una patente del Tribunal Mercantil respectivo ¥ matricularse en la Secretaria del
propio Tribunal, haciendo una declaracién en la que se expresaba su nombre y apellido,
estado y naturaleza. su animo de emprender la actividad mercantil y si la habia de ejercer
por mayor o menor actividad: sin embargo es conveniente hacer notar que no hubo

actividad bancaria ni bancos.

De 1889 a 1897, se da la primera Ley General de Instituciones de Crédito; la cual esta

compuesta de:
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a) Capitulo I de las Instituciones de Crédito y su constitucién
b) Capitulo II de los Bancos de Emision

c) Capitulo III de los Bancos Hipotecarios

d) Capitulo IV de los Bancos Refaccionarios

e) Capitulo V disposiciones comunes a todos los Bancos

) Capitulo VI Franquicias e Impuestos.

Es conveniente hacer notar que a pesar de la creacién de esta Ley, aun no se considera a

la seguridad bancaria.

La primera agencia bancaria que se establecidé en México fue la de la Casa Barclay. de
Londres, en ¢l aflo 1824: cl otro banco, también organizado por el gobiermo mexicano. sc
denomindé Banco Nacional de Amortizacion de Moneda de Cobre. fue creado por la ley de
17 de enero de 1837 y el presidente de la junta de administracién era designado por el
Congreso. En csa época las monedas mas comunmente utilizadas eran las de cobre y
frecuentemente eran objeto de falsificaciones. ya que con cllas se pagaban a la mayor parte
de los obreros. empleados y campesinos. quienes resentian gravemente las falsificaciones.
por lo que ia finalidad del banco seria la de sacar de la circulacién la moneda falsificada. al
tiempo de acufar una nueva moneda, mas dificil de falsificar. Estos dos bancos son el
antecedente de lo que ahora se conoce como Sociedades Nacionales de Crédito ya que

fueron creados por el Gobierno Mexicano.
1.- DELL. CONGRESO DE LA UNION.

La Ley del 30 de diciembre de 1836, en su articulo 44 hablaba de las faculiades del
Congreso Constitluyente. sin otorgarle facultades expresas para legisiar en materia de
comercio sino, Uinicamente, en cuestion de moneda, facultad establecida en la fraccion XI y

que abarcaba el determinar el peso. ley, tipo y denominacién de la moneda.

En las Bases Organicas del Congreso de 1843, en su articulo 66, de sus facultades no

hacia referencia a la Legislacién Mercantil y en su fraccién XI, sélo hablaba de habilitar
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pucrtos para ¢l comercio extranjero, mientras que la fraccion XII, da faculiades similares a

las comentadas anteriormente sobre moneda.

En el periodo que analizamos en esta parte, ya hemos visto que las Constituciones que
rigieron durante esta etapa, 1821-1854, propiamente no determinaba, si correspondia al
Congreso Federal, la facultad respecto a la seguridad en materia Bancaria; por lo demas las
Constituciones Centralistas no previeron dentro de las facultades del Congreso, la materia

Bancaria.

El 5 de febrero de 1857 la Constituciéon Federal de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 72 relativo a las facultades del Congreso de 1a Unidn. en su fraccion X, por primera
vez olorga facultades a dicho Congreso para “‘establecer las bases generales de la

legislacién mercantil™.

Es asi como en el afio de 1884, nuestro sistema bancario se componia: de un Banco
Extranjero. con sucursal en la Ciudad de México, el Banco de Londres. México y
Sudameérica; de una Casa de Empeiio autorizada para emitir billetes. El Monte dc Piedad:
de una Institucion Nacional Concesionada por la Federacion: el Banco Nacional Mexicano:
de una Institucion Nacional no concesionada: el Banco Mercantil Mexicano: de un Banco
concesionado por el Estado: ¢l Banco de Chihuahua: de un proyecto de Banco
Concesionado por la Federacién: el Banco de Empleados, de un Banco Hipotecario

facultado para hacer negocios.

Es cl de afo 1884 cuando el Cddigo de Comercio constituye para nuestro pais la primera
Ley Federal que reguld la materia Bancaria v, éste fue abrogado por el de 1889, en cuye
articulo 640 ordend que mientras sc expedia una Ley de Instituciones de Credito. estos
deberian regirse por contratos hechos por el Ejecutivo Federal ¥ aprobados por el Congreso

de la Unién: aunado a que el Cédigo en mencidn consta de:
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I.- LIBRO PRIMEROQO: que se refiere al titulo preliminar;

- Titulo Primero: dec los Comerciantes

- Tiwulo Segundo: de las obligaciones comunes a todos los que profesan el comercio
* Capitulo I: Del anuncio de calidad mercantil

* Capitulo II: Del registro del comercio

* Capitulo I1I: De la contabilidad mercantil

* Capitulo I'V: De la correspondencia

- Titulo Tercero: De los corredores
LIBRO SEGUNDO: Dcl comercio terrestre;

- Titwulo Primero: De los actos de comercio v de los contratos mercantiles en' general
* Capitulo I: De los actos de comercio

* Capitulo 11: De los contratos mercantiles en general

- Titulo Sepgundo: De las sociedades de comercio

= Capitulo I: De las diferentes clases de sociedades mercantiles
* Capitulo 1I: De la forma de las sociedades

* Capitulo I11: De la sociedad en nombre colectivo

= Capitulo I'V: De la sociedad en comandita simple

* Capitulo V: D e la sociedad anénima

= Capitulo VI: De las sociedades en comandita por acciones

* Capitulo V1I: De las sociedades cooperativas

* Capitulo VIII: De la fusion de sociedades

* Capitulo IX: De las sociedades extranjeras

* Capitulo X: De las asociaciones

* Capitulo XI: Disposiciones penales

- Titulo Tercero: De Ia comision mercantil

* Capitulo I: De los comisionistas

- Titulo Cuarto: Del depdsito mercantil

= Capitulo I: Del depdsito mercantil en general
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* Capitulo II: De los almacenes generales de depésito

- Titulo Quinto: Del préstamo mercantil

* Capitulo I: Del préstamo mercantil en general

* Capitulo II: Dc los préstamos con garantia o titulos de valores piiblicos
-Titulo Sexto: De la compraventa » permuta mercantiles de la accién de créditos
comerciales.

* Capitulo 1: De la compraventa

* Capitulo II: De las permutas mercantiles

* Capitulo 111: De las cesiones de créditos no endosables

- Titulo Séptimo: De los contratos de scguros

* Capitulo I: Del contrato de seguros en general

* Capitulo II: Del seguro contra incendios

* Capitulo I1I: Del seguro sobre la vida

™ Capitulo TV: Del seguro de transporte terrestre

* Capitulo V': D ¢ las demas clases de seguros

- Titulo Ociavo: Del contrato v letras de cambio

= Capitulo I: De la forma. plazos ¥ vencimientos de las letras de cambio

* Capitulo [I: De la provision :

* Capitulo I11: Del endoso en las letras de cambio

* Capitulo I'V: De la presentacion de las letras de cambio y su aceptacién

* Capitulo V: Del aval

* Capitulo VI: Del pago

* Capitulo VII: De los protestos

* Capitulo VIII: De la intervencion en la aceptacién y pago

* Capitulo IX: De las acciones que competan al portador de una letra de cambio
* Capitulo X: Del recambio y resaca

- Titule Noveno: De las libranzas, vales, pagarés, cheques y cartas de crédito
* Capitulo I: De las libranzas. vales y pagarés

* Capitulo 11: De los cheques

- Titulo Décimo: De los transportes por vias terrestres o fluviales

* Capitulo I: Del contrato mercantil de transporte terrestre
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- Titulo Once: De la prenda mercantil

- Titulo Doce: De los efectos al portador, ¥y de la falsedad, robo hurto o extravio de los
mismos '

* Capitulo I: De los cfectos al portador

* Capitulo 1I: Del robo, hurto o extravio de los documentos de crédito y efectos al portador
- Titulo Trece: De la moneda

- Titulo Catorce: De las Instituciones de Crédito
LIBRO TERCERO. Del comercio maritimo

- Titulo Primero: De las embarcaciones

- Titulo Scgundo: De las personas que intervienen en el comercio maritimo

* Capitulo I: De los navieros

* Capitulo II: De los capitanes

* Capitulo I11: De los oficiales y tripulacién del buque

* Capitulo IV: De los sobrecargos

- Tituio Tercero: De los contratos especiales del comercio maritimo

* Capitulo I: Del contrato de fletamento de las formas y efectos del contrato de fletamenio
= Capitulo 11: De los derechos v obligaciones del fletante

* Capitulo I11: De las obligaciones del fletador

* Capitulo IV: De Ia rescision total o parcial del contrato de fletamento

* Capitulo V: De los pasajeros en los viajes por mar

* Capitulo VI: Del conocimiento

* Capiwulo VII: Del contrato a la gruesa o préstamo a riesgo maritimo

= Capitulo VIII: De los seguros maritimos de la forma de este contrato

= Capitulo IX: De las cosas que pueden ser aseguradas y su evaluacién

* Capitulo X: Obligaciones entre el asegurador y el asegurado

* Capiwulo X1: De las cosas en que se anda, rescinde o modifica el contrato de seguro
- Titulo Cuarto: De los riesgos. dafios y accidentes del comercio maritimo

* Capitulo I: De las averias

= Capitulo I1: De las arribadas forzosas
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* Capitulo 11I: De los abordajes

* Capitulo I'V: De los naufragios

- Titulo Quinto: De la justificacion y liquidacion de las averias
* Capitulo I: Disposiciones comunes a toda clase de averias

* Capitulo II: De la liquidacion de las averias gruesas

* Capitulo III: De la liquidacion de las averias simples
LIBRO CUARTO:

- Titulo Primero- D2 las quicbras

* Capitulo I: Disposiciones generales

* Capitulo 1I: De la clasificacion de las quiebras

* Capitulo 11I: De los cfectos det estado de quiebra

= Capitulo IV: De la época de 1a quiebra

* Capitulo V: Del convenio de los quebrados con sus acreedores

* Capitulo VI: De la graduacién

= Capitulo VII: De la rehabilitacion

= Capitulo VIII: Disposiciones generales relativas a las quiebras en las sociedades
* Capitulo IN: De las quiebras de las compaiiias y empresas de ferrocarriles y demas obras
publicas ) .

- Titulo Segundo: De las prescripciones
LIBRO QUINTO: De los juicios mercantiles

- Titulo Primero: Disposiciones generales

* Capitulo i: Del procedimiento especial mercantil
= Capitulo 1I: De la personalidad de los litigantes
= Capiwulo III: De las formalidades judiciales

* Capitulo I'V: De las notificaciones

= Capitulo V: De los términos judiciales

= Capitulo V1: De las formalidades judiciales
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* Capitulo VII: De las costas

* Capitulo VIII: De las competencias

* Capitulo IX: Dec los impedimentos, recusaciones y excusas
* Capitulo X: Mecdios preparatorios al juicio

* Capitulo X1: De las providencias precautorias

* Capitulo XII: Reglas gencrales sobre la prueba

* Capitulo XHI: De la confesién

* Capiwlo XIV: De los instrumentos ¥ documentos

* Capitulo XV: De la prueba pericial

= Capitulo XVI: Del reconocimiento o inspeccidn judicial
* Capitulo XVII: De la prucba testimonial

= Capitulo XVIIE: De la fama ptblica

* Capitulo XIX: De las presunciones

= Capitulo XX: Del valor de las pruebas

* Capitulo XXI: De las tachas

* Capitulo XXI1I: De las sentencias

* Capitulo XXNIII: De la aclaracién de sentencia

= Capitulo XXIV': De la revocacién

* Capitulo XXV De la apelacion

* Capitulo XXVI: De la casacion

=~ Capitulo XXV1I: De la ejecucién de las sentencias

* Capitulo XXVIII: De los incidentes

* Capitulo XXIX: De la acumulacién de autos

* Capitulo NXXX: De las tercerias

- Titulo Segundo: De los juicios ordinarios

- Titulo Tercero: De los juicios gjecutivos

- Titulo cuarto: Del procedimiento especial de las quiebras
= Capitulo I: Disposiciones generales

= Capitulo I1: Del aseguramiento de bienes

~ Capitulo 111: De la rectificacion de créditos

= Capitulo T'V: De la liquidacion judicial

TESISCON |

R e A EATT A DR NDIOTAL




* Capitulo V: Del abandono activo

* Capitulo VI: Del concurso necesario

= Capitulo VII: De la administracién de la quiebra
* Capitulo VIII: De la graduacidn

* Capitulo IX: De la segunda instancia: y

_ Cuatro articulos transitorios.

En este caso podemos establecer que el Cédigo de Comercio citado engloba todo lo
referente a la materia, ¥a que en ese tiempo atn no existian las legislaciones que en la
actualidad conocemos. concretamente a la matecria que hoy nos ocupa Ley de Instituciones
de Crédito, ya que toda la actividad comercial en ese tiempo era regida por el Codigo en

comento.

Dado que los Bancos de Emisiéon continuaron proliferando, el Gobierno Mexicano se vio
en la necesidad de promulgar la primera Ley General de Instituciones de Crédito, el 19 de

marzo de 1897, que establecio cuatro tipos de Instituciones:

a).- Bancos de emision
b).- Bancos Hipotecarios
¢).- Bancos refaccionarios

d).- Almacenes Generales de Depadsito.

En los ordenamicntos que nos anteceden sefialan, lo que es su organizacién. actividad,
constitucidén, autorizacién requerida; pero de ningin modo nos habla lo relativo a la

seguridad bancaria.

En las Bases de Organizacién Politica de la Republica Mexicana de 1843, en su articulo
66 fracciones X1 ¥ XIII, que se refiere a las atribuciones del Congreso nos encontramos
con que tnicamente menciona, en su fraccidn XII “habilitar puertos para el comercio

extranjero y de cabotaje, y dar al Gobierno bases y reglas generales para la formacion de
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los aranceles de comercio”. Fraccién XIII “determinar ¢l peso, ley, tipo y denominacion de

las monedas, y decretar un sistema general, de pesos y medidas™.

Desde este afio 1843, sc consideraba la materia comercial, no asi especificamente lo que
se refiere a legislar sobre materia bancaria ¥ mucho menos en cuanto a seguridad de la
misma. ya que todavia no surgia la necesidad de hacerlo, por que no existia la demanda de

los bancos.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857 la misma en su
articulo 72, relativo a las facultades del Congreso en sus fracciones IX y X, primeramente

establece:

Fraccion IX. “para expedir aranceles sobre el comercio extranjero, y para impedir, por
medio de bases gcnerales, que en ¢l comercio de Estado a Estado se establezcan

restricciones onerosas’;

Fraccion X eslablece (reformada el 14 de diciembre de 1883), “'para expedir Cdodigos
obligatorios en toda la Repiiblica. de mineria y comercio. comprendiendo en este ultimo las

Instituciones Bancarias™.

En su fraccidn XXIII, nuevamente nos encontramos con la facultad “para esiablecer
casas de moneda. fijar las condiciones que ésta debe tencr, determinar, el valor de Ia

moneda extranjera y adoptar el sistema general de pesos y medidas.

Es hasta entonces cuando se faculta al Congreso de la Unidén para legislar en materia de
Instituciones Bancarias. sin embargo, no se habla concretamente de una Ley Bancaria o
Ley de Instituciones de Crédito, mucho menos en materia de seguridad bancaria motivo de

la presente investigacion.

A partir de la promulgacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos de 1857, no existe mucha diferencia con lade 1917 ya que en lo que se refiere a
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la fraccidn X del articulo 73. de esta establece, *‘para legislar en toda la Repiblica sobre
mineria, comercio. Instituciones de Crédito, y para establecer el Banco de Emisién tunico.

en los términos del articulo 28 de esta Constitucién™.

Como nos podemos dar cuenta la diferencia estriba en que en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1857 se incluia a las Instituciones de Crédito dentro del
Cédigo de Comercio: ¥ en la de 1917 ya se considera como algo independiente, no

desligado, pero si como una legislacion separada del Cdodigo de Comercio.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1991, nos damos cuenta
de que el Congreso de la Unidn. tiene las mismas faculiades para legislar en materia

Bancaria. en ¢l articulo 73 en sus fracciones X, XVIIl y XXIX establece:

Fraccion X. “para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio. juegos con apuestas y sorteos, servicios de Banca y Crédito.
energia eléctrica y nuclear. para establecer ¢l Banco de Emision Unico en los términos del

articulo 28 y para expedir las leyes del rabajo reglamentarias del articulo 123,

Fraccién XV1I1I, “para establecer casas de moneda. fijar las condiciones que ésta deba
tener, dictar reglas para determinar el valor relativo de la moneda extranjera y adoptar un

sistema general de pesos y medidas™;

Fraccion XXIX. numeral tres la facultad que tiene el Congreso para establecer

contribuciones sobre Instituciones de Crédito y Sociedades de Seguros.

En la actual Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 2002, al igual
que en la anterior establece en su articulo 73 fraccidn X, establece:
“para legislar en toda la Reptiblica sobre hidrocarburos, mineria. industria cinematografica.
comercio. juegos con apuestas y sorieos. intermediacidon v servicios financieros. energia

eléctrica y nuclear. y para expedir las leyes de trabajo reglamentarias del articulo 123",
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Como nos podemos dar cuenta cambia en cuanto a las palabras textuales, ya que en la
Constitucion, de 1991 dice: *‘servicios de banca y crédito™ ¥ en la actual nos habla de
servicios financieros. practicamente se refiere al mismo contexto del articulo 73 fraccién X,
la diferencia es simplemente que se engloba todo lo que se refiere a Bancos o Instituciones
de Crédito en una sola frase: “'servicios financieros™.

En cuanto a las fracciones XVIII y XXIX, son exactamente las mismas.
11.- DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, como drgano de representuacion
ciudadana. con faculiades para dictar bandos, ordenanzas vy reglamentos de policia y buen
gobiermno. nace, por decreto promulgatorio publicado ¢n el diario oficial el 10 de agosto de

1987. Con dichas faculiades la I y Il Asambleas funcionan hasta 1994.

Como parte del resultado de la Reforma Politica del Distrito Federal. publicada por
decreto en el Diario Oficial del 25 de octubre de 1993, se eleva a la Asamblea de
Representantes como drgano de gobierno. con facultades legislativas que dejan de ser
meramente reglamentarias ¥ se convierten en creadoras de ley para el Distrito Federal. Es
entonces cuando la 111 Asamblea de Representantes del Distrito Federal adopta la aposicion

de I Legislatura.

Por lo que posteriormente pasd a denominarse ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, en virtud de un nuevo decreto, éste publicado el 22 de agosto de
1996. v que modifica el articulo 122 de la Constitucién. El mismo ordenamiento senala que

estard integrada por diputados en vez de representantes.

Sobre la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. nos encontramos con que
primeramente se llamé Asamblea de Representantes del Distrito Federal. en ejercicio de la
facultad que le confiere ¢l articulo 73 base tercera inciso a). de 1a Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 10 de agosio de 1987 en el Diario Oficial de la

Federacién que establece: ** como un érgano de representacién ciudadana en el Distrito
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Federal, se crea una Asamblea integrada por 40 Representantes electos segun el principio
de votacidon mayoritaria relativa. recordando que este se da a través de que varios
candidatos propuestos por diversos partidos politicos ante la masa electoral, aquel que
obtenga la mayor votacién de entre todos. mediante el sistema de distritos electorales
uninominales. ¥ por 20 Representantes clectos segun el principio de votacion proporcional
mediante el sistcma de listas votadas en una circunscripcion plurinominal; siendo este aquetl
por el que la ciudadania entrega a los partidos politicos. La demarcacién de los distritos se
establecera como determina la Ley. Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal
seran electos cada tres aflos y por cada propietario sc¢ elegira un suplente; las vacantes de
los representantes seran cubicrtas en los términos de la fraccion IV, del articulo 77 de esta
Constitucion. La asignacion de los representantes electos segun ¢l principio de
representacion proporcional, se sujetara a las normas quc esta Constitucion y la Ley

correspondiente contengan.

Son requisitos para ser diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento. en el gjercicio de sus dercchos:

11. Tencr veintiun afios cumplidos el dia de la eleccidon:

I11. Ser originario del Distrito Federal o vecino de €l con residencia efectiva de mas de seis
meses anteriores a la fecha de la eleccion;

IV. No estar en servicio activo en el Ejército ni tener mando en la policia del Distrito
Federal. cuando menos noventa dias antes de la eleccion:

V. No ser Secrctario o Subsecretario de Estado. Procurador General de la Republica,
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o miembro del Consejo de la
Judicatura Federal a menos que se haya separado definitivamente de sus funciones. noventa
diuas antes de la eleccidon en ¢l caso de los primeros ¥ dos aftos en el caso de los Ministros:
V1. No ser Magistrado de Circuito o Juez de Distrito en el Distrito Federal, a menos que se
haya separado definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccion;

VII. No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia. del Tribunal de 1o Contencioso
Administrativo del Distrito Federal. ni miembro del Consejo de 1a Judicatura del Distrito

Federal, a menos que se hayva separado definitivamente de sus funciones noventa dias antes

de la eleccion;
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VIII. No ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni titular de érgano politico-
administrativo, dependencia, unidad administrativa, érgano desconcentrado o entidad
paracsiatal de la Administracién Publica del Distrito Federal, ni Procurador General de
Justicia del Distrito Federal a menos que se haya separado definitivamente de sus funciones
novenia dias antes de la eleccion: y

IX. No ser ministro de culto religioso. a no ser que hubicre dejado de serlo con Ia

anticipacion y en la forma que establezca la ley.

La eleccién de los diputados segun el principio de representacién proporcional y el
sisterna de listas en una sola circunscripcién plurinominal. se sujetara a las siguientes bases
vy a lo que en particular disponga la ley:

a) Un partido polilico para obtener el registro de su lista de candidatos a diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. deberan acreditar que participan con candidatos
por mayoria relativa en todos los distritos uninominales del Distrito Federal.

b) Al partido politico que por si sdlo alcance por lo menos el dos por ciento del total de la
votacion emitida. se le asignaran diputados scgin el principio de representacion
proporcional. La ley establecera la formula para su asignacion. Ademas. al aplicar ésia se
seguira el orden que tuviesen los candidatos en la lista correspondiente.

En todo caso. para el otorgamiento de las constancias de asignacion, se observaran las
siguientes reglas:

a) Ningun partido politico podri contar con mas del sesenta y tres por ciento del total de
diputados electos mediante ambos principios.

b) Al partido politico que obtenga por si mismo el mayvor numero de constancias de
mayoria ¥ por lo menos cl treinta por ciento de la volacién en el Distrito Federal, le sera
asignado el numero de diputados de representacion proporcional suficiente para alcanzar la
mayoria absoluta de la Asamblea.

¢) Para el caso de que los dos partidos tuviesen igual nimero de constancias de mayoria v
por lo menos el treinta por ciento de la votacion, a aquel que obtuviese la mayor votacion le
sera asignado cl numero de diputados de representacién proporcional suficiente para

alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea.
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Los diputados a la Asambleca Legislativa no podran ser reelectos para el periodo

inmediato.

Los diputados suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de
propictarios. siempre que no hubieren estado en ejercicio. Los diputados propictarios no
podrin ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes.

Los diputados propietarios durante el periodo de su encargo. no podran descmpefar
ninguna otra comision o empleo de la Federacion, de los Estados o del Distrito Federal por
los cuales se disfrute sueldo. sin licencia previa de la Asamblea Legislativa, pero entonces
cesarin en sus funciones representativas mientras dure su nueva ocupacion. La misma regla
se observara con los diputados suplentes cuando estuviesen en cjercicio. La infraccién de

esta disposicion scra castigada con la pérdida del caracter de diputado.

Para la organizacién, desarrollo. vigilancia ¥ contencioso electoral de las elecciones de
los representantes a la Asamblea del Distrito Federal. se estara a lo dispuesto por ¢l articulo
60 de esta Constitucion. Los Representantes a la Asamblea del! Distrito Federal deberan
reunir los mismos requisitos que el articulo 55 establece para los Diputados Federales y les
sera aplicable lo dispuesto por los articulos 59, 61, 62 v 64 de esta Constitucion. La
Asamblea de Representantes del Distrito Federal calificard la eleccion de sus miembros, a
traveés de un Colegio Electoral que se integrara por todos los presuntos Representantes. en
los términos que senale Ia Ley. sus resoluciones seran definitivas ¢ inatacables. Son

facultades de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal las siguientes:

A) Dictar bandos. ordenanzas y reglamentos de policia v buen gobierno que. sin
contravenir lo dispuesto por las leyes y decretos expedidos por el Congreso de la
Union para el Distrito Federal. tengan por objeto atender las necesidades que se
manifiesien entre los habitantes del propio Distrito Federal. en materia de:
educacidn., salud ¥ asistencia social: abasto y distribucién de alimentos. mercados y
rastros. establecimientos mercantiles; comercio en la via publica: recreacion.
espectaculos publicos y deporte: seguridad publica; proteccion civil; servicios

auxiliares a la administracion de justicia: prevencion y readaptacion social; uso del

TEZIS CON 15
FALLA DE QRIGEN

S B ) . -




B)

C
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D

~

E)

suelo; regularizacién de la tenencia de la tierra; establecimientos de las reservas
territoriales y vivienda; preservacion del medio ambiente y proteccion ecologica;
explotacion de minas de arena y materiales pétreos; construcciones y edificaciones;
agua y drenaje; recoleccidn, disposicion y tratamiento de basura; tratamiento de
aguas; racionalizacion y seguridad en el uso de energéticos: vialidad y transito;
transporte urbano y estacionamientos; alumbrado publico; parques y jardines:
agencias funerarias, cementerios y servicios conexos: fomento ccondémico y
proteccion al empleo: desarrollo agropecuario; turismo y servicios de alojamiento;

trabajo no asalariado y prevision social; y accion cultural:

Proponer al Presidentie de la Republica la atencion de problemas prioritarios, a
efecto de que tomando cn cuenta la prevision de ingresos v el gasto ptblico. los
considere en €l proyecto de presupuestd de egresos del Distrito Federal. que envie a

la Camara de Diputados del Congreso de la Unién:

Recibir los informes trimestrales que debera presentar la autoridad administrativa
del Distrito Federal, sobre la ejecucion y cumplimiento de los presupuestos v
programas aprobados. y claborar un informe anual para analizar la congruencia
entre el gasto autorizado y el realizado, por partidas y programas. que votado por el
pleno de la Asamblea remitira a la Camara de Diputados del Congreso de la Union,

para ser considerado durante la revision de la Cuenta Publica del Distrito Federal;

Ciiar a los Servidores publicos que se determinen en la ley correspondiente, para
que informen a la Asamblea sobre el desarrollo de los servicios y la ejecucion de

las obras encomendadas al gobierno del Distrito Federal;

Convocar a consulta publica sobre cualquiera de los temas mencionados en la

presente base, y determinar el contenido de la convocatoria respectiva;
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F) Formular las peticiones que acuerde el Pleno de la Asamblea, a las autoridades
administrativas competentes, para la solucién de los problemas que planten sus

miembros, como resultado de sus accidn de gestoria ciudadana;

G) Analizar los informes semestrales que deberan presentar los representantes que la
integren, para que cl Pleno de la Asamblea, tomen las medidas que correspondan

dentro del ambito de sus facultades de consulta, promocidn gestoria y supervision;

H) Aprobar los nombramientos de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, que

haga el Presidente de la Reptblica. en los términos de 1a base quinta de la presente

fraccion;

1) Expedir, sin intervencion de ningin otro dorgano, el Reglamento para su Gobierno

interior; y

J) Iniciar ante el Congreso de la Unidn leyes o decretos en materias relativas al

Distrito Federal.

Las iniciativas que la Asambleca de Representantes presente ante alguna de las
camaras del Congreso de la Uniodn, pasaran desde luego a comisién para su estudio
y dictamen. Los bandos. ordenanzas y reglamentos que expida la Asamblea del
Distrito Federal en ejercicio de la facultad a que sc¢ refiere el inciso A) de la
presente base, se remilirdn al 6rgano que senale la Ley para su publicacion

inmediata.

Como antecedente tenemos la, Ley Organica del Departamento del Distrito Federal

publicada en el Diario Oficial de la Federacidon de 29 de diciembre de 1978.

En el actual Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal publicado en el Diario Oficial de

la Federacion el 26 de Julio de 1994, el cual fue actualizado al 14 de octubre de 1999; en el
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cual en su articulo 42 nos establece claramente lo que son las facultades de 12 Asamblea

Legislativa, las cuales son:

ARTICULO 42.-
La Asamblea Legislativa tiene facultad para:

1. Expedir su Ley Organica que regulara su estructura y funcionamiento internos, que sera
enviada al Jefe de Gobiermo del Distrito Federal, para el sélo cfecto de que ordene su
publicacion;
1I. Examinar. discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto.

Al aprobar ¢l Presupuesto de Egresos no podra dejar de sefialar la retribuciéon que
corresponda a un emplco que esié establecido por la ley; v en caso de que por cualquier
circunstancia se omita fijar dicha remuneracion. se entenderda por sefalada la que hubicre
tenido fijada en el presupuesto anterior. o en la ley que establecio el empleo.

Dentro de la Ley de Ingresos no podran incorporarse montos de endeudamiento superiores
a los que haya autorizado previamente el Congreso de la Union para el financiamiento del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

Las leyes federales no limitaran la facultad del Distrito Federal para establecer
contribuciones sobre la propicdad inmobiliarita, de su fraccionamiento. division,
conselidacidn. trasiacion y mejora. asi como las que tengan por base el cambio de valor de
los inmuebles incluyendo tasas adicionales. ni sobre los servicios publicos a su cargo.
Tampoco consideraran a personas como no sujetos de contribuciones ni estableceran
exenciones. subsidios o regimencs fiscales especiales en favor de personas fisicas ¥ morales
ni de instituciones oficiales o privadas en relacidn con dichas contribuciones. Las leves del
Distrito Federal no establecerin exenciones o subsidios respecto a las mencionadas

contribuciones en favor de personas fisicas o morales ni de instituciones oficiales o

privadas.




Soéio los bicnes del dominio publico de la Federacién y del Distrito Federal estarin
exentos de las contribuciones senaladas;
111. Formular su proyecto de presupuesto que enviara oportunamente al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal para que éste ordene su incorporacidn en el Proyecto de Presupuesio de
Egresos del Distrito Federal;
IV. Determinar la ampliacion del plazo de presentacion de las Iniciativas de Leyes de
Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuenta Publica, cuando
medic solicitud del Jefe de Gobierno del Distrito Federal suficientemente justificada a
Jjuicio de la propia Asamblea;
\'. Formular observaciones al programa general de desarrollo del Distrito Federal que le
remita el Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su examen y opinion:
VI, Expedir la Ley Organica de los tribunales encargados de la funcién judicial del fuero
comun en el Distrito Federal. que incluira lo relativo a las responsabilidades de los
servidores publicos de dichos organos:
V1. Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal. la cual regularda su organizaciéon y funcionamiento. su competencia, el
procedimiento. los recursos contra sus resoluciones v la forma de integrar su
Jurisprudencia:
V1. Iniciar leyes o decretos relativos al Distrito Federal. ante el Congreso de la Unidn;
IN. Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica. la contaduria
mayor ¥ el presupuesto. 1a contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal:
X. Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal para Jefe
de Gobicmo. diputados a la Asamblea Legislativa y titulares de los organos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales;
X1. Legislar en materia de administracién publica local. su régimen interno vy de
procedimicentos administrativos;
XI1I. Legislar en las materias civil y penal. normar el organismo protector de los derechos
humanos, participacién ciudadana. defensoria de oficio, notariado y registro publico de la

propiedad y de comercio;




XIII. Normar la proteccidn civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen gobiemo; los
servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la prevencion y la readapiacidn
social: la salud: la asistencia social; v la prevision social;

XIV. Legislar en matcria de planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano,
particularmente en el uso del suclo; preservacion del medio ambiente y proteccion
ccoldgica: vivienda: construcciones y edificaciones; vias publicas, transito y
estacionamientos; adquisiciones » obras publicas: y sobre explotacién, uso y
aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal;

XV. Regular la prestacion v la concesidon de los servicios ptiblicos; legislar sobre los
servicios de transporte urbano. de limpia. turtsmo y servicios de alojamicnto, mercados.
rastros ¥ abasto, ¥ cementcrios:

XVI. Expedir normas sobre fomento econémico y proteccién al empleo; desarrollo
agropeccuario: establecimicntos mercantiles; proteccion de animales; espectiaculos publicos:
fomento cultural. civico y deportivo: v funcién social educativa en los términos de la
fraccion VIII del articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

XVII. Recibir. durante el segundo periodo de sesiones ordinarias y con presencia ante su
pleno, los informes por escrito de resultados anuales de las acciones de:

a) El Procurador General de Justicia del Distrito Federal;

b) El servidor publico que tenga a su cargo e}l mando directo de la fuerza publica en el
Distrito Federal:

c) El Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal; v

d) El Contralor General de la Administracion Puablica del Distrito Federal;

XVI1IIL. Citar a servidores publicos de la Administracidon Publica del Distrito Federal para
que informen al pleno o a las comisiones cuando se discuta una ley o se estudie un asunto
concerniente a sus respectivos ramos y actividades;

XIX. Revisar la Cuenta Publica del ano anterior que le remita el Jefe de Gobiemo del
Distrito Federal en los términos de este Estatuto y demas disposiciones aplicables:

XX. Analizar los informes trimestrales que le envie el Jefe de Gobiemo del Distrito

Federal, sobre la ejecucién y cumplimiento de los presupuestos ¥ programas aprobados.
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Los resultados de dichos analisis. se consideraran para la revisién de la Cuenta Piblica que
realice la Contaduria Mayor de Hacienda de la propia Asamblea;

XXI. Aprobar las solicitudes de licencia de sus miembros para separarse de su encargo;
XXII. Conocer de la renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. la que sélo podra
accptarse por causas graves. v aprobar sus licencias;

XXIIIL. Designar en caso de falta absoluta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. por
renuncia o cualquier otra causa, un sustituto que termine el encargo;

XXIV. Decidir sobre las propucstas quc haga el Jefe de Gobierno del Distrito Federal de
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y ratificar los
nombramientos de los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal:

XXV. Comunicarse con los otros organos locales de gobiemo, con la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, con la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, asi como con cuaiquiecra otra dependencia o entidad por conducto de su mesa
directiva, la Comision de Gobiemo o sus organos internos de trabajo. segun el caso, de
conformidad con lo que dispongan las leyes correspondientes;

NXVI. Otorgar reconocimicntos a quienes havan prestado servicios eminentes a la Ciudad,
a la Nacion o a ia Humanidad:

XXVII. Remover a los Jefes Delegacionales. por las causas graves que establece el presente
Estatuto, con ¢l voto de las dos terceras partes de los diputados que integren la Legislatura.
La solicitud de remocion podrd ser presentada por el Jefe de Gobierno o por los diputados
de la Asamblea Legislativa. en este caso se requerird que la solicitud sea presentada. al
menos. por un tercio de los integrantes de la legislatura. La solicitud de remocion debera
presentarse ante la Asamblea debidamente motivada y acompaiarse de los clementos
probatorios que permitan establecer la probable responsabilidad.

XNXVIIL Designar. a propuestia del Jefe de Gobierno. por el voto de la mayoria absoluta de
los diputados integrantes de la Legislatura. a los sustitutos que concluyan el periodo del
encargo en caso de ausencia definitiva de los Jefes Delegacionales:

XXIX. Recibir y analizar el informe anual de gestion que le presenten, por conducto del
Jefe de Gobiemno, los Jefes Delegacionales. los cuales podrian ser citados a comparecer ante

comisiones, ¥
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XXX. Las demis que le otorga la Constitucidn y este Estatuto.

Es, en su fraccion XVI del articulo citado en donde nos habla de las facultades para
legislar en materia de establecimientos Mercantiles, no asi concretamente a lo que se refiere

a la Seguridad Bancaria.
III.- FACULTADES.

En cste punto basicamente nos referiremos a lo que es una facultad y recordar cuales son
las del Congreso de la Unidn, pero no tan detalladamente ya que en los puntos anteriores se¢
ha hecho ya. de esa forma. por lo que se¢ refiere a la Asamblea Legisiativa del Distrito

Federal.

Facultad Juridica:"potestad del sujeto para obtener por un acto propio un resultado
juridico, independientemente y sin obligacién de otro, considerandola como figura

intrinseca diversa del Derecho Subjetivo

“DE CASTRO. la define como la posibilidad de actuar concedida a una persona por
formar parte del contenido de una relacién juridica, caracterizandola por ser un contenido
un ambito de actuacién libre. concedido » garantizado por el Derecho. carecer de
independencia respecto de la relacién juridica principal y poder formar pane del contenido

de cualquier relacion juridica, desde la mas indeterminada a la mas concreta

Facultad Legislativa:"Es la que crea una situacidn juridica general, impersonal, objetiva:
el cual puedec expresarse mediante la ley o el reglamento, pues ambos consignan una

situacion como la descrita. con la diferencia de que el reglamento hace referencia a una ley
2

vy es expedido por el érgano gjecutivo™.

! Diccionario juridico Espasa. Espasa Calpe S.A. de CV. NMadrid 2001. Pag. 684.
2 Ibidem.
3 CAMPOSECO, Miguel Angel. Manual de Temas Legislativos. primera edicién, México D.F. 1984, Pag.
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DELEGACION DE FACULTADES LEGISLATIVAS:"En términos generales, la
delegacidn de facultades podria entenderse como la decision del Poder Legislativo de
confiar a otro Poder. concretamente el Ejecutivo. el ejercicio de una parte de su

competencia constitucional para legislar™.®

En este aspecio se han prescntado diversos problemas de técnica juridico-constitucional

que se han planteado de la siguiente forma:

1.- Limites de la Ley de delegaciones

a) Respecto al contenido concreto de la potestad delegada

b) Respecto a la extension de la potestad delegada. necesaria concrecién de la delegacion:
problematica de los plenos Poderes

¢) Respecto a la duracion de la delegacion. admisibilidad de las delegaciones por tiempo
indeterminado

d) Respcecto al organo delegado, si la delegacion legislativa sélo puede recaer a favor del
Gobierno

e) Respcecto a la forma de voluntad delegante, que ha de ser mediante la Ley formal

2.- Eficacia de la delegacién

a) Respecto al Poder Legislativo, revocabilidad;

b) Respecto al érgano delegado, distincion de la potestad delegada, segtin se filje ono en la
propia Ley de la delegacion:

c) Respecto a la discrecionalidad y obligatoriedad de ejercicio de la potestad delegada,
delegaciones imperativas:

d) Respecto a la discrecionalidad del érgano delegado en la determinacidn del contenido de
los actos a producir: eficacia de las directrices sefialadas por el érgano delegante;

e) Respecto a la forma de cjercicio de 1a potestad de legada, publicacion y vigencia de los
actos delegados

f) Indelegabilidad de la potestad legislativa delegada:

1) Si la fucrza de Ley otorgada excluye la revisabilidad juridica a los actos delegados.

* CAMPOSECO Maguel Angel. Op. Cit Pag 105, TE (:TQ CON

-~
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FACULTADES DEL CONGRESO:"Son aquellas que la Ley Constitucional atribuye
para que pucdan ser ejercidas; conjunta o simultaneamente por ambas Camaras o separada

y sucesivamentc por cada una de las Camaras™.®

Corresponden a las primeras: erigirse en Colegio Electoral para tratar de la designacion
de Presidente de la Repiiblica, a 1a falta absoluta del titular del Poder Ejecutivo; la apertura
del periodo ordinario de sesiones y recibir la protesta del Presidente de la Republica al
tomar posesion de su cargo: en cuanto a las segundas: son las que establece el articulo 73

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En cuanto a las Facultades de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; podemos
mencionar Gnicamente las que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos le

confiere. y las contenidas en sus Estatutos.

3 CAMPOSECO. Miguel Angel. Op. Cit. Pag. 105.




'CAPITULO
n

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO
ANTECEDENTES DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

“*Primeramente daremos el significado de la palabra Banco que se deriva de abacus. que
eran Jlos muebles que utilizaban los argentari en Roma, para realizar su actividad.
DUCANGE. por su parte, estima que proviene de mensa mercatorum in cua merces
emptoribus exponorents. es decir.: la mesa en que los mercaderes mostraban sus mercancias

a los compradores

Para CARABALLESE.- “"Banco o banquero teniendo en cuenta los elementos de su
funcion: depdsito v circulacion. se puede considerar como ¢l agente intermediario entre la
demanda y la oferta del crédito que con ¢l ejercicio del depédsito bancario a fin de emplear
los capitales recibidos. promueve la circulacion bancaria con el propdsito de obtener
beneficios. constituyéndose de esa manera en deudor hacia la oferta ¥ en acreedor hacia la

demanda del crédito™.”

SIBURU, considera que banca es: “'toda Institucién organizada por el ejercicio regular,

continuo ¥ coordinado del crédito. en su funcion mediadora entre la oferta ¥ la demanda de

capitales. mediante operaciones practicadas por profesion™.®

MAZZANTINI considera que Banca es: *'una empresa intermediadora del crédito™.®

¢ Ducange. citado por Eduardo F. Arteaga. a proyecto de ley sobre Bancarios ¢ Instituciones de Crédito.
Imprenia del Gobierno e¢n ¢l exarobizpado de Pucbla. México 1880. Pag. 6.
* Citado por Esteban Cotelly. Derecho Bancario. Ediciones Arayus. Buenos Aires 1956. Pag.157.

# Cntado por Esteban Cotelly. Op. Cit. Pag. 159.
e R} o O ~
’I ]i: [ Ix y L ON

“ Citado por Esteban Cotelly. Op. Cit, Pag. 157,
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Actualmente, entendemos al Banco como una empresa que se dedica a tomar dinero del
publico con el animo de obtener beneficios con la diferencia en lo que cobra ¥ en lo que
paga, ademas de poner un precio a los servicios de caja y demas que son objetos de su

actividad.

Por lo tanto nos estamos refiriendo a una actividad Bancaria. no podemos dejar de
mencionar el concepto de Derecho Bancario por que es el punto de panida para el
nacimiento de las Instituciones de Crédito, estamos de acuerdo que esta actividad existia
desde siglos anteriores pero que en cuanto a su organizacion y rcgulacion es hasta hace
pocos afios que se da csta a través de la evolucion de la actividad Bancaria. es por eso que

consideramos pertinente incluir este concepto:

DERECHO BANCARIO: es el conjunio de normas juridicas reguladoras de las
relaciones entre particulares y entre las autoridades. nacidas del ejercicio de la actividad
crediticia ¥ bancaria. o asimiladas a estas y aquélias, en cuanto a su disciplina juridica ¥

ejecucion judicial y administrativa.

Consideramos que los conceptos dados por los autores mencionados. coinciden en que
la Banca es una Institucién cuya funcién consiste en diversas actividades de crédito,

concretamente hablando de movimiento de capitales.

En ¢l Diario Oficial de la Federacién de diez ¥ nueve de marzo de mil ochocientos
noventa y siete. siendo el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el General Porfirio
Diaz. expide, la primera Ley General de Instituciones de Crédito. la cual la integran 128
articulos, contenidos en scis Capitulos. los que se referian a:

Capitwulo I.- De las Instituciones de Crédito » su constitucion
Capitulo 11.- De los Bancos de Emision

Capitulo 111.- De los Bancos Hipotecarios

Capitulo IV .- De los Bancos Refaccionarios

Capitulo V.- Disposiciones comunes a todos los Bancos

Capiwulo V1.- Franquicias e impuestos; y
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Dos articulos transitorios.

El veinticuatro de diciembre de mil novecientos veinticuatro se publica en el Diario
Oficial de la Federacion, la Ley General de Instituciones de Crédito la cual abroga a la de
mil ochocientos noventa y siete, en la cual en su segundo articulo transitorio establece: que
los Bancos actualmente establecidos continuaran rigiéndose por las Leyes vigentes v por las
demas disposiciones de caracter general que en materia de Bancos se expidan. asi como por

sus Estatutos en lo que estos no se opongan a dichas Leyes y disposiciones.

E! veintinucve de noviembre de mil novecientos veintiséis se publica en el Diario
Oficial dec la Federacion. la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimicntos
Bancarios. nos damos cucnta que en esta se incluye lo que son los establecimientos
mercantiles. podemos observar que a través de las reformas que. las Leyes van teniendo van
cambiando frases o se les agregan nombres como es el caso de estd, concretamente a

Establecimientos Mercantiles, del cual en tema aparte se hablara.

La Ley General de Instituciones de Crédito publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacién ¢l veintinueve de junio de mil novecientos treinta v dos. se reduce la frasc
Establecimicntos Bancarios y cabe mencionar que todavia se autoriza el uso en su
denominacién de la palabra Nacional hasta el término de su concesion; esta Ley abroga a la
de mil novecientos veintiséis. cxcepto en lo que respecta a las compaifiias de fianzas;
respecto al cheque. el endoso en procuracion y sin responsabilidad, los certificados de

depodsito v los bonos de prenda.

El catorce de marzo de mil novecientos cuarenta y uno se ptiblica en el Diario Oficial de
la Federacién la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
cuyos articulos 8 y 10 transitorios de esta Ley, se refiere a las facultades de 1a Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico para dictar. expedir e interpretar los reglamentos que se

requicren para la interpretacion de esta Ley.

8]
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Articulo 8.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, estara especialmente facultada
para dictar aquellas disposiciones reglamentarias especiales que sean necesarias para la

adaptacion de las Instituciones de Crédito de Ia presente Ley.

Articulo 10.- La Secrectaria de Hacienda y Creédito Publico queda facultada para expedir los
regiamentos necesarios para la aplicacion de esta Ley, y para interpretar. a efectos
administrativos, los preceptos de la misma por medio de circulares de caricter general: las
cuales son instrucciones que da esta administracion a sus subordinados. con la finalidad de
que sean llevados a cabo los servicios que le son encomendados; asimismo haciendo
mencién que dentro de la jerarquizacion de las Leyves entran en lo que son los decrelos, se

encuentran en el rango de los decretos. es decir en altimo lugar.

Es a partir de la primera de las leyes que rigid a la materia Bancaria. cuando se establece
un sistema de especializacién y scparacion que prohibia la operacion de dos tipos de
Instituciones de crédito distintas. al amparo de una misma. Estc sistema de Banca
especializada fue recogido por los ordenamientos de mil novecientos veinticuatro. mil
novecientos veintiséis. mil novecientos treinta y dos » mil novecientos cuarenta y uno
inclusive. esta ultima Ley permitid que las operaciones de ahorro y las fiduciarias pudieran

coexistir indistintamente con las de depdsito. financieras ¢ hipotecarias.

El treinta v uno de diciembre de mil novecientos ochenta ¥ dos se publica en el Diario
Oficial de 1a Federacién la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito.
misma quc plasmo los decretos expedidos por ¢l Ejecutivo Federal el primero y seis de
septiembre de mil novecientos ochenta y dos. donde se establecio la nacionalizacién de la
Banca Privada y la operacion de esas Instituciones como Sociedades Nacionales de Crédito.
En su articulo Segundo Transitorio, menciona; que se tomaran las medidas conducentes a
efecto de que esas sociedades se transformen en Sociedades Nacionales de Crédito, en un
plazo no mayor de ciento ochenta dias a partir de su entrada en vigor que sera el dia

primero de Enero de mil novecientos ochenta y tres.
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En ¢l Diario Oficial de catorce de Enero de mil novecientos ochenta y cinco. se piiblica
la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, la cual deroga a la Ley
General de Instituciones de Crédito y organizaciones Auxiliares, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el treinta ¥ uno de mayo de mil novecientos cuarenta y uno; la Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito . publicada en ¢l Diario Oficial de
la Federaciéon el treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta v dos; asi como
todas aquellas disposiciones que sc opongan a la presente Ley; en el articulo Noveno
transitorio cn su primer parrafo estabicce: El Ejecutivo Federal en un plazo de ciento
ochenta dias naturales. a partir de la vigencia de esta Ley. expedira los decretos mediante
los cuales se transforman las Instituciones Nacionales de Crédito. de Sociedades Anonimas

en Sociedades Nacionales de Crédito. como Instituciones de Banca de Desarrollo.

El dieciocho de julio de mil novecientos noventa se publica en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley de Instituciones de Crédito: en la que su articulo Séptimo Transitorio
primer parrafo establece: El Ejecutive Federal. en un plazo de trescientos sesenta dias
contados a partir dc la vigencia de esta Ley. expedira los Decrctos mediante los cuales se
transformen. las Sociedades Nacionales de Crédito. Instituciones de Banca Multiple. en

Sociedades Anonimas.

Esta fue reformada v adicionada por los Decretos publicados en los Diarios Oficiales de
la Federacion de diecinueve de junio de mil novecientos noventa y dos, veintitrés de julio y
veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y tres. veintidés de julio de mil
novecientos noventa y» cuatro, quince dec febrero. veintiocho de abril y diecisicte de
noviembre de mil novecientos noventa ¥ cinco. treinta de abril ¥ veintitrés de mayo de mil
novecientos novenia y seis. siete de mayo de mil novecientos noventa ¥ siete. dieciocho y
diecinueve de enero y diecisicte de mayo de mil novecientos noventa ¥ nueve, cinco de

enero v veintitrés de mayo de dos mil. ¥ cuatro de junio de dos mil uno.

No podemos dejar de hablar del Tratado de Libre Comercio pues el mismo ha

permanecido en todos los ambitos comerciales de nuestro pais, sin que las Instituciones de




Crédito o Instituciones Financieras de Banca, Seguros Valores y otros servicios financieros,
sean la excepcidn.

Con el Tratado de Libre Comercio lo que México pretende es aumentar la capacidad
financiera de las Instituciones de Crédito, mediante asociaciones con el capital que

provenga de los Paises que forman este Tratado.

Mas adelante hablaremos de manera detallada sobre esta situacion para un mejor
entendimiento ¥ determinar si a partir de la firma de esté el Sistema Financiero Mexicano
ha obtenido algin beneficio. aunado al analisis del papel que han jugado las Filiales de
Instituciones Financieras del Exterior en nucstro Pais: siendo estas segun lo establece el
articulo 45-A de 1a Ley de Instituciones de Crédito. se entendera por:.

1. Filial: la sociedad mexicana autorizada para organizarse y operar. conforme a esta Ley,
como Institucion de Banca Multiple o Socicdad Financiera de objecto limitado. y en cuyo
capital participe una Institucion Financicera del Exterior o una sociedad controladora filial
en los términos del presente Capitulo:

II. Institucién Financiera del Exterior: la entidad financiera constituida en un Pais con el
que México haya celebrado un tratado o acuerdo Internacional. en virtud del cual se
permite el establecimiento en territorio Nacional de filiales: y

111. Sociedad Controladora Filial: la sociedad mexicana autorizada para constituirse y
opecrar como sociedad controladora en los términos de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras. y en cuyo capital participe una Institucién Financiera del
Exterior.

1.- DISPOSICIONES PRELIMINARES.

El articulo 1 de la Ley de Instituciones de Crédito nos refiere la 1area que se
encomienda a dicha Ley.

a
organizaciéon y funcionamiento de las Instituciones de Crédito; las actividades y
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operaciones que las mismas podran realizar; su sano y equilibrado desarrollo; la proteccién
de los intereses del publico; y los términos en que el Estado ejercera la rectoria financiera
del Sistema Bancario Mexicano.

El articulo trascrito menciona que el Estado ejercerd una Rectoria Financiera en el
Sistema Bancario Mexicano, por lo cual es preciso definir que es el Estado y que’es la
rectoria. de tal manera que se esclarczca y entienda esa funcién de la econhomia Nacional
que ticne por objeto el Estado. ) o

Estado:™ Es la organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de dofninacién que

ejerce en un determinado territorio™.'®

Rectoria: Es la forma en que el Estado guiara y llevara a cabo su Politica econdmica,
para su crecimiento y desarrollo, expandiéndola por toda la Republica, siendo ‘el mismo

quien tiene la faculiad para la realizacién de dicho fin.

En consecuencia el Estado quien debera ejercer dicha rectoria financiera depende de
estd el crecimiento de la economia Nacional, ademas de ser el encargado de sufragar v
respaldar los movimientos financieros del Pais. A fin de que el Estado oriente
fundamentalmente sus actividades a apoyar y promover el desarrolio de las fuerzas
productivas del Pais, fomentando ¢l ahorro en todos los sectores y regiones de la Repiiblica
y su adecuada canalizacién a una amplia cobertura regional que propicie la

descentralizacion del propio Sistema, con apego a sanas practicas y usos Bancarios.

Como podemos observar este articulo nos lleva al entendimiento real de la actividad
Bancaria, la cual se desprende a partir de 1o que nos establece el articulo 28 Constitucional
en tal caso no podemos dejar de hablar del Banco Central quien a través de su autonomia
ejerce lo relativo a funciones y administracién del mismo. dicha facultad se la confiere este

mismo articulo; de igual forma el Banco Central sera el encargado de la estabilidad del

' GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccion al Estudi

del Derecho. Editorial Pormia. cuadragésimo sexia
ediciéon. México 1994, Pag. 98.




poder adquisitivo de la moneda Nacional, siendo asi la forma en que el Estado desarrolla su
rectoria. en igual importancia tendra como fin regular los cambios c¢ intermediacién y
servicios financieros auxiliandose de todas aquellas Leyes aplicables a la materia asi como
de las autoridades competentes. La conduccion del Banco Central estara a cargo de las
personas quec seran designadas por el Presidente de la Reptblica. los cuales estaran por
periodos determinados. ademas. de que sélo podran ser removidos de su cargo por causa

grave y que no podran cjercer ningiin otro cargo.

SISTEMA BANCARIO MEXICANO:™ Es aquel que esta formado por las Instituciones
de Crédito, v por las aumtoridades de inspeccidn y vigilancia: siendo estas:
1.- El Banco de México
2.- Instituciones de Banca Multiple
3.- Instituciones de Banca de Desarrollo
4.- Patrronato del Ahorro Nacional
5.~ Fideicomisos Publicos Constituidos por el Gobiemo Federal para ¢l fomento

econémico™.

Atendiendo al tema que nos ocupa en este Capitulo consideramos que es de suma
importancia mencionar las principales funciones de las Instituciones de Crédito: en esia
Legislacion se habla basicamente de lo que son sus actividades y operaciones, y ademas de

los servicios que esta ofrece, estas se clasifican segin la Ley de Instituciones de Crédito en:

1.- Instituciones de Banca Multiple; definida como, una sociedad anénima a la que el
Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico, le ha
otorgado autorizacion para dedicarse al ejercicio habitual y profesional de Banca y Crédito

en los ramos de dep6sito, ahorro, financiero, hipotecario, fiduciario y servicios conexos.

Recordando que una Sociedad Andnima, de acuerdo a la Ley General de Sociedades
Mercantiles en su articulo 87 establece:"Sociedad Andnima es la que existe bajo una

denominacién y se compone exclusivamente de socios cuya obligacion se limita al pago de
) £ £




sus acciones. De igual manera el articulo 89 plasma los requisitos para poder constituir una
Sociedad Anénima: *‘Para proceder a la constitucién de una Sociedad Anénima se requiere:
L. Que haya dos socios como minimo, y que cada uno de ellos suscriba una accién por lo
menos; N :

Il. Que el capital social no sea menor de cincuenta millones de ’pe‘s‘os ¥ -que  esté
integramente suscrito; R : L

111. Que se exhiba ¢l dinero efectivo. cuando menos. el veinte pbi‘ ciento del valor de cada
accion pagadera en numerario; y

IV. Que se exhiba integramente el valor de cada accién que h‘aya de pagarse, en todo o en

parte. con bienes distinios al numecrario.

El capital social se formara segun lo estipula el articulo 111 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles:”™ Las acciones en que se divide el capital social de una Sociedad
Andénima, estaran representadas por titulos nominativos que servirdn para acreditar y
transmitir la calidad y los derechos de socio, y se regiran por las disposiciones relativas a

valores literales, en lo que sea compatible con su naturaleza y no sea modificado por la

presente Ley.

Estas seran administradas de acuerdo con lo plasmado en el articulo 142 de la Ley antes
citada, por:” la administraciéon de la sociedad andnima estara a cargo de uno o varios

mandatarios temporales y revocables, quiencs pueden ser socios o personas eXtrafias a la

sociedad™.

2.- Instituciones de Banca de Desarrollo; son Entidades de la Administraciéon Publica
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, constituidas con el caracter de

Sociedades Nacionales de Crédito. en los términos de sus correspondientes Leyes y de esta

Ley.

El articulo 5 de la Ley de Instituciones de Crédito establece.” El Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, podra interpretar para efectos

administrativos, los preceptos de esta Ley™.
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En este apartado debemos mencionar la injerencia que tienc la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico dentro de las Instituciones de Crédito en cualquiera de sus formas, Banca
Miuliiple o Banca de Desarrollo; siendo esta una de las principales autoridades que vigilan
el buen funcionamiento de esias, y que ademas por las facultades que le confiere el Poder
Ejecutivo también se encarga de enviar iniciativas dec Ley, al Congreso de la Unidn para,
que este ultimo ejerza la facultad que le otorga la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 73 fraccion X, para legislar en materia de comercio,

expida las Leyves ¥ Reglamentos correspondientes, para regular su actividad.

Ademas de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es quién da la autorizacion;
(siendo es1a: un acto de naturaleza judicial, administrativa en virtud de la cual la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico como persona moral, esta facultada para ejercer determinada
funcién o desempeiar algun cargo; para realizar determinado acto de la vida civil); para el
establecimiento de sucursales Bancarias extranjeras en la Republica Mexicana, asi como

Nacionales. las cuales deberan sujetarse a las disposiciones del Pais.

En este punto cabe mencionar que existen otras Legislaciones aplicables
supletoriamente a la materia. en lo no previsto por la Ley de Instituciones de Crédito, como
lo son:

a) Ley Organica del Banco Mexicano

b) La Legislacién Mercantil

c) Los usos y practicas bancarias y mercantiles
d) El Cdédigo Civil para el Distrito Federal

e) El Codigo Fiscal de la Federacion, y

f) Las leyes locales de los Estados.

Solo por mencionar algunas, las Legislaciones en la columna anterior, consideramos que
es inevitable el no incluirias en este punto ya que sirven ademas como Leyes aplicadas

supletoriamente a esta materia; por tal motivoe estia no tiene que obedecer a una sola Ley,
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por la complejidad del tema las Instituciones de Créditd no se legislan por una sola Ley, en

consecuencia es conveniente incluirlas.

Se pretende con este punto, desarrollar de una forma breve la funcién y la aplicacién que

tiene la Ley de Instituciones de Crédito. es decir, determinar cual es el marco legal de esta.

Il.- DEFINICION EN LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO, DE
INSTITUCIONES BANCARIAS.

El! articulo 2 de la Ley de Instituciones de Crédito establece: *“El servicio de Banca y
Crédito sdlo podra prestarse por Instituciones de Crédito, que podran ser:

1. Instituciones de Banca Miuliiple, e

II. Instituciones de Banca de Desarrollo.

Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley. se considera servicio de Banca y Crédito
la captacién de recursos del ptiblico en el mercado Nacional para su colocacién en ¢l
piblico, mediante actos causantes de pasivo directo o contingente, quedando el
intermediario obligado a cumplir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de los

recursos captados.

No se consideran operaciones de Banca de Crédito aquellas que, en el gjercicio de las
actividades que le sean propias, celebren intermediarios financieros distintos a Instituciones
de Crédito que s¢ encueniren debidamente autorizados conforme a los ordenamientos
legales aplicables. Dichos intermediarios en ningiin caso podran recibir depdsitos

irTegulares de dinero en cuenta de cheques.

Es evidente que esta Ley hace una clasificacion de lo que es la actividad Bancaria, esto
nos lleva a detallar la estructura y funcionamiento de cada una de ellas, lldimese Institucién
de Banca Multiple o Instituciéon de Banca de Desarrollo, para ello nos enfocaremos

unicamente a lo que establece esta Ley; asi pues iniciaremos con la primera que se

menciona.
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Para organizarse y operar como Institucién de Banca Miiltiple se requiere autorizacién
del Gobierno Federal, que compete otorgar discrecionalmente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piiblico, oyendo la opinién del Banco de Meéxico y de la Comisién Nacional

Bancaria. Por su naturaleza, estas autorizaciones seran intransmisibles.

Las autorizaciones que al efecto se otorguen, asi como sus modificaciones, se publicaran
en el Diario Oficial de la Federacién y en dos periddicos de amplia circulaciéon del
domicilio social de la Institucién de que se trate, (articulo 8 Ley, de Instituciones de

Crédito).

El articulo 9 de esta Ley establece: “*Solo gozaran de autorizacién las sociedades
anénimas de capital fijo, organizadas de conformidad con lo dispuesto por la Ley General
de Sociedades Mercantiles, en todo lo que no esté previsto por estas Ley y, particularmente,
con lo siguiente:

I Tendrin por objeto las prestacion del servicio de Banca y Crédito, en los

términos de la presente Ley;

11 L.a duracidn de la sociedad sera indefinida;

1. Deberan contar con el capital social y el capital minimo que corresponda

conforme a lo previsto en esta Ley. y

Iv. Su domicilio social estara en el territorio Nacional.

La escritura constitutiva y cualquier modificacién de 1a misma debera ser sometida a la
aprobacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Una vez aprobadas la escritura
o sus reformas, deberan inscribirse en el Registro Publico del Comercio sin que sea preciso

mandamiento judicial.

El articulo 10 de la Legislacién en comento establece: “Las solicitudes de autorizacién
para organizarse y operar como Institucion de Banca Multiple deberan acompaiiarse de lo
siguiente:

L Proyecto de Estatutos de la sociedad en la que debera contemplarse lo previsto

por el ultimo parrafo de la fraccién Il del articulo 122 de esta Ley, y relacion de
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II.
a)

b)

<)

d)
111,

v,

los socios, indicando el capital que suscribiran, asi como de probables

consejeros y directivos;

Plan general de funcionamiento de la sociedad que comprenda por o menos:
Los programas de captacion de recursos y de otorgamiento de créditos en los que se
definan las politicas de diversificacidn de operaciones pasivas y activas, asi como
los segmentos del mercado que preferentemente atenderan;

Las previsiones de cobertura geografica;

Las bases para aplicar utilidades. en la inteligencia de que las sociedades a las que
se autorice a operar como Instituciones de Banca Miltiple, no podran repartir
dividendos durantc sus tres primeros gjercicios, debiendo aplicarse las utilidades
netas a reservas, y

Las bases relativas a su organizacién y control interno;

Comprobante de depdsito de Moneda Nacional constituido en Institucion de

Crédito o de valores gubernamentales por su valor de mercado, a favor de la

Tesoreria de la Federacidon por una cantidad igual al diez por ciento del capital

minimo con que deba operar la sociedad conforme a la presente Ley, ¥

La demas documentacidon e informacidén que a juicio de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pablico se requicra para el efecto.

En los casos de revocacion a que se refieren las fracciones 1 y 11 del articulo 28 de esta

Ley, se hara efectiva la garantia por el importe original del depdsito mencionado en la

fraccion 11 de este articulo.

En los supuestos de que se niegue la autorizacién, se desista el interesado o se inicien

operaciones en los términos previstos en esta Ley, se devolvera al solicitante el principal y

accesorios del depdsito al que se refiere la citada fraccién 1.

Al ejercer las facultades que le confiere este articulo, la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, con sujecién a lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo, promovera

una adecuada descentralizacién del Sistema Bancario Mexicano, evitando una excesiva

concentracion de Instituciones de Crédito en una misma regién.
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Como ya hemos mencionado con antelacién que la facultad de la Federacién quien a
través del Poder Ejecutivo se le confiere a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; sera

quien apruebe el lugar en donde se establecerian nuevas sucursales.

Son estos unos de los principales requisitos para poder funcionar como Institucién. de
Banca Muliiple; ademas de los que establecen los articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 17
bis.18, 19, 20, 21. 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 29 de esta Ley.

El articulo 17 nos menciona que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico serd quien
podra autorizar que se adquicran acciones de la serie O™, siendo estas el capital social
ordinario: en un porcentaje mayor sin exceder el veinte por ciento de las mismas; a las

personas fisicas o morales.

El articulo 17bis cstablece en su parrafo primero:”Se requerird autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. quien oira la opinion de la Comisién Nacional
Bancaria y del Banco de México., para que cualquier grupo de personas adquiera. directa o
indirectamente, mediante una o varias operaciones de cualquier naturaleza, simultineas o

sucesivas, el control de una Institucién de Banca Muthiple™.

El anticulo 19 de la Ley de Instituciones de Crédito determina:” El capital minimo de
cada una de las Instituciones de Banca Muliiple sera la cantidad equivalente al 0.12 por
ciento de la suma del capital neto que alcancen en su conjunto dichas Instituciones al 31 de
diciembre del ano inmediato anterior; ¥ en el transcurso del primer trimestre de cada afo.
Sera la Comision Nacional Bancaria quien dara a conocer el monio del capital minimo con
el que deberan contar las Instituciones, a mas tardar el ultimo dia habil del afno de que se¢

trate.

En cuanto a la administracién dec las Instituciones de Banca Multiple el articulo 21

establece:” La administracion de las Instituciones de Banca Miliiple estara encomendada a
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un conse¢jo de administracion y a un director general, en sus respectivas esferas de
competencia®.
Para ser director general de una Institucion de Banca Miiltiple debera cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 24 de la Ley de Instituciones de Crédito los cuales son:
1. Ser ciudadano mexicano
11. Haber prestado por lo menos cinco afios sus servicios en puesios de alto nivel
decisorio, cuyo desempefio requiera conocimiento y experiencia en materia
financiera y administrativa;
II1. No tener alguno de los impedimentos que para ser conscjero sefialan las
fracciones IIl 2 V1 del articulo 23 de esta legislacion. y

IV. No estar realizado funciones de regulacion de las Instituciones de Crédito.

Sera la Comisién Nacional Bancaria quien podra en todo tiempo determinar que se
proceda a la remocidn o suspension tanto de consegjeros como de directores generales, con

acuerdo de su junta de gobicemo, segin lo estipula cl articulo 25 de esta Ley.

Las Instituciones de Banca de Desarrollo son aquellas que pertenecen al Estado. que con
anterioridad tenian el caracter de Instituciones Nacionales de Crédito como por ejemplo:
- Banco Nacional del Ejército. Fuerza Aérea y Armada
- Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
- Nacional Financiera
- Banco Nacional del Pequefio Comercio
- Banco Nacional de Crédito Rural

- Banco Nacional Pesquero y Portuario.

En el anticulo 30 parrafo segundo de la Ley de Instituciones de crédito menciona: *La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expedira el reglamento organico de cada
Institucion. en el que establecera las bases conforme a las cuales se regira su organizacion y
el funcionamiento de sus organos; cn esie apartado de la Ley se refiere basicamente a lo

que son las obligaciones que tienen estas Instituciones.
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En relacion al tema de Investigacién que son las medidas Basicas de Seguridad Bancaria
es preciso mencionar la relacién entre el punto de las Instituciones Bancaria y éste, de
acuerdo al Titulo Cuarto., Capitulo Primero de esta Ley referente a las disposiciones
generales. especificamente en el articulo 96 establece: *“Las Instituciones de Crédito
deberian estableccer medidas basicas de Seguridad que incluyan la instalacion y
funcionamiento de los dispositivos, mecanismos y equipo indispensable, con objeto de
contar con la debida proteccion en las oficinas Bancarias para el publico, sus trabajadores y
su patrimonio.

Para ¢l cumplimiento de lo establecido en el parrafo anterior, dichas Instituciones

debceran contar con una unidad especializada.

La Seccretaria de Hacienda y Crédito Publico. oyendo la opinion del Banco de México y
de la Comisién Nacional Bancaria, podra dictar mediante reglas de caricter general los

lineamicntos a que se sujetaran las medidas basicas de seguridad que establezcan las

Instituciones de Crédito.

L.a Comisiéon Nacional Bancaria vigilara que las Instituciones cumplan con las

disposiciones aplicables a la materia.

En este articulo no se hace la diferencia entre una Institucion de Banca Muiltiple ¥ una
Institucion de Banca de Desarrollo, es decir va dirigido ‘este precepto.tanto a una como a

otra.
111.- DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA.

Primeramente entenderemos a la Comisién Nacional Bancaria, como un dJrgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ya que se requiere de estos
organos para facilitar y agilizar el trabajo de estas dependencias hablando en el caso
concreto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien es la encargada de vigilar el
correcto desarrollo de las Instituciones de Crédito asi como su nacimiento ya que es a

través de esta Secretaria , que dichas Instituciones obtienen la autorizacidn correspondiente
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para poder funcionar como tal; es por eso la necesidad de Ia creacién de un érgano
desconcentrado el cual obviamente depende de la Secretaria para poder realizar las
funciones y actividades que le encomienda, ademas de otorgarle ciertas facultades limitadas
por medio de diferentes normas legales que le permite actuar con mayor rapidez, no sin
antes obtener la autorizacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico siendo esto con
la finalidad de quec exista una correcta aplicacidn de disposiciones legales y administrativas,
hablando ¢n el caso concreto de las facultades de Inspeccidon y vigilancia que realiza la

Comisién Nacional Bancaria.

En el articulo 133 dc la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veinticuatro de diciembre de
mil novecientos veinticuatro, se establece: “A fin de gue la inspeccidn sea real y efectiva.
se establecera la Comision Nacional Bancaria, con personal de conocimientos técnicos ¥
una de cuyas ocupaciones principales sera la de inspeccionar las operaciones que

practiquen las Instituciones de Crédito ¥ demas establecimientos de que trata esta Ley™.

Es hasta entonces cuando se crea esta Comision Nacional Bancaria, ya que en la Ley de
la materia en comento de mil ochocientos noventa y siete todavia no se hace referencia a la

misma.

Pero es interesante comentar que en la Ley General de Instituciones de Crédito del
veintinueve de noviembre de mil novecientos veintiséis, se menciona ademas de la
inspeccion a cargo de quicn correran los gastos de esta vigilancia: ¥ segun esta Ley los
Barncos o establecimientos Bancarios de acuerdo al monto de las operaciones realizadas de
mancra semestral deberdan cubrir las cuotas que la Secrectaria de Hacienda les fije
anualmente. de igual manera habla de las obligaciones y facultades que tienen los

funcionarios que realicen esta labor, también habla de ¢édmo estara constituida la Comision

Nacional Bancaria.

Es hasta el veintinueve de junio de mil novecientos treinta y dos, cuando ya se tiene en

la Ley en comento, un Capitulo en concreto que habla de manera general de la Comisiéon
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Nacional Bancaria, en una forma mas organizada en cuanto a su integracion, funcién,

facultades y obligaciones.

En lo que se refiere a la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares del treinta y uno de mayo de mil novecientos cuarenta y uno; con relacion a la
que le antecedid no existe diferencia, ya que nos habla de su integracion., funcidn,

facultades y obligaciones de la Comision Nacional Bancaria.

Es conveniente mencionar que en la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y
Crédito publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el treinta v uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, no hace referencia a lo que es la Comision Nacional Bancaria en

general.

En la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el catorce de enero de mil novecientos ochenta y cinco se retoma

todo aquello que tiene que ver con la Comisién Nacional Bancaria.

En la Ley de mil novecientos noventa todavia sc plasmaba lo que era la integracidn de la
Comisiéon Nacional! Bancaria, que se contemplaban en sus articulos 123, 124, 125, 126.
127, 128, 129, 130, 131, 132 y 133; que para dilucidar y conocer desarrollaremos en forma

breve:

Articulo 123: La inspeccién y vigilancia de las Instituciones de Crédito en la prestacion del
servicio de Banca y Crédito y el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, quedan
confiadas a la Comision Nacional Bancaria; asi mismo sera atribucién de esta el aplicar a
los servidores publicos de las Instituciones de Banca Multiple en las que el Gobiermo
Federal tenga control por su participacion accionaria. v de las Instituciones de Banca de
Desarrollo las disposiciones. asi como las sanciones previstas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos. que corresponden a las contralorias internas.
sin perjuicio de las que en los términos de la propia Ley, competen aplicar a la Secretaria de

la Contraloria General de la Federacion.




Articulo 124: Menciona que las Instituciones de Crédito y las sociedades o establecimientos
sujetos conforme a esta Ley, a la inspeccidn y vigilancia de 1a Comisién Nacional Bancaria,
deberan cubrir las  cuotas correspondientes en los términos de las disposiciones legales

aplicables.

Articulo 125, esté establece lo que son sus facultades y deberes:

1. Realizar LA inspeccién y vigilancia e imponer las sanciones que conforme a
esta Ley y otras Leyes le competen;

1I. Fungir como organo de consulta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico
en los términos que la Ley determine;

111 Realizar los estudios que le encomiende la Secretaria de Hacienda y Crédiio
Publico respecto del régimen Bancario y de crédito: asimismo, presentara a
dicha dependencia y al Banco de México. propuecstas. cuando asi lo estime
conveniente. respecto de dicho régimen;

v, Emitir las disposiciones necesarias para el gjercicio de las facultades que la Ley
le otorga y para el eficaz cumplimiento de la misma y de los reglamentos que
con base en ella se expidan. asi como coadyuvar, mediante la expedicién de
disposiciones e instrucciones a las Instituciones de Crédito con la politica de
regulacién monetaria y crediticia que compete al Banco de México, siguiendo
las instrucciones que reciba del mismo;

V. Presentar opinidén a la Secrctaria de Hacienda y Crédito Piblico sobre la
interpretacion de esta Ley ¥ demas relativas en caso de duda respecto a su
aplicacion;

VI. Formular su reglamento interior que sometera a la aprobacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. e intervenir en los términos y condiciones que esta
Ley sefnala en 1a claboracion de los reglamentos a que la misma se refiere;

VII. Formular anualmente sus presupuestos que sometera a la autorizacion de la
Secretaria de Hacienda v Crédito Publico:

VIII. Rendir un informe anual de sus labores a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;




IX. Provcer lo nccesario para que las Instituciones de Crédito cumplan debida y
eficazmente las operaciones y servicios concertados con los usuarios del
servicio de Banca y Crédito y las sociedades;

X. Imponer las sanciones que en 1érminos de esta Ley apruebe la Junita de
Gobierno. y

XI. Las demas que le estan atribuidas por esta Ley. por la Ley reglamentaria de la
fraccion XIII Bis del apartado “*B™ del articulo 123 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y por otras Leyes.

La Comision Nacional Bancaria en el ejercicio de sus funciones de inspeccién y
vigilancia. respecto de las operaciones que las Instituciones de Crédito lleven acabo en los
términos de la Ley del Mercado de Valores, establecera los mecanismos de coordinacién
necesarios con la Comisién Nacional de Valores, para el eficaz cumplimiento de las

disposiciones en la materia.

Anticulo 126: se refiere a los érganos a través de los cuales se auxiliara para su mejor

desempeio y cumplimicnto de tal forma que contara con:

1 Junta de Gobierno:

IL Presidencia;

I11. Vicepresidencias:

v, Direcciones Generales;

AU Delegaciones Regionales, v

VI Demas scrvidores publicos necesarios.

Articulo 127: establece que la Junta de Gobierno estara integrada por 11 vocales, mas el
Presidente y los Vicepresidentes de la Comisidn, cuatro de ellos seran designados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. uno por la Secretaria de 1a Contraloria General
de la Federacion. tres por el Banco de México y uno por Ja Comisién Nacional de Valores.
La propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico designara los otros dos vocales, quienes
no deberan ser servidores publicos de esa Dependencia. Por cada propietario se nombrard

un suplente.




La Secrectaria de Hacienda y Crédito Publico nombrara al Presidente de la Comisidn
Nacional Bancaria. que lo seri a su vez de la Junta de Gobierno y debera reunir los
requisitos que para ocupar el cargo de director general, sefiala el articulo 24 de esta Ley.

Los vocales deberan scr de nacionalidad mexicana, de reconocida calidad moral.
experiencia y prestigio en materias econémicas y financiera ¥ no podran desempeiiar cargos
de eleccion popular, ni ser empleados, funcionarios, comisarios, apoderados o agentes de
las Instituciones. ¥ demias establecimientos sujectos a la inspeccion y vigilancia de la

Comision.

Articulo 128: establece; La Junia de Gobiermo podra constituir subcomités con fines
especificos y designara una comision de cuentas integrada por dos vocales. que se
encargard de vigilar el manejo de los fondos del Organo. A propuesta del Presidente.

nombrard un secretario de actas.

Articulo 129: estipula; Corresponde a la Junta de Gobiemno el ejercicio de las facultades de

la Comision. sin perjuicio de las asignadas al Presidente.

Articulo 130: Establece: La Junta de Gobiemo celebrari sesiones siempre que sea
convocada por su Presidente y por lo menos se reunirda una vez al mes.

Habra quérum con la presencia de la mitad mas uno de los miembros. Las resoluciones se
tomaran por mayoria de voto de los presentes. v ¢l Presidente, quién dirigira los debates y
dara cuenta de los asuntos en cartera. tendrd voto de calidad en los casos de empate.

Las resoluciones y recomendaciones que apruebe la Junta serin comunicadas después de
cada secsion a la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Los acuerdos de Ia Junta de Gobierno seran ejecutivos y corresponderd al Presidente, en

ejercicio de sus atribuciones, darles oportuno cumplimiento.

Articulo 131: se refierc a que el, Presidente sera la maxima autoridad administrativa de la
Comisidén ¥ g¢jercera sus funciones directamente o por medio de los vicepresidentes,

directores generales, delegados y demas servidores puiblicos de la propia Comision. En las
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ausencias temporales del Presidente sera sustituido por el vocal vicepresidente que designe

al efecto.

Seran facultades y obligaciones del Presidente de la Comisién:

1.

11.

IIL.

v.

V.
VI

VII.

VIIIL.

Inspeccionar y vigilar las Instituciones de Crédito proveyendo en los términos
de esta Ley v demas relativas.. el eficaz cumplimiento de sus preceptos;
Intervenir en la emision de titulos o valores. en los sorteos ¥ en la cancelacién
de documentos. titulos y obligaciones. en los términos de Ley. cuidando que la
circulacion de los mismos no exceda de los limites legales:

Intervenir en los arqueos. cortes de caja » demis comprobaciones o
verificaciones de contabilidad de las Instituciones sometidas a su inspeccién y
estimar los valores de su activo de acuerdo con el articulo 102 de esta Ley;
Elaborar y publicar las estadisticas relativas a las Instituciones de Crédito v a
sus operaciones:

Intervenir en los procedimicntos de liquidacion en los términos de Ley:
Informar a la Junta de Gobierno. trimestralmente o cuando estd se lo solicite
sobrc las labores de las oficinas a su cargo. v obtener su aprobacion para la
aplicacidn de las sanciones. asi como para todas las disposiciones de caracter
general o reglamentario que crea pertinentes;

Informar al Banco de México de los datos que tenga sobre el estado de solvencia
de las Instituciones de Credito:

Formular anualmente ¢l presupuesto de egresos de la Comisién, el cual una vez
aprobado por la Jumia de Gobierno. sera sometido a la autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Proponer a la Sccretaria de Hacienda Y Crédito Publico la designacion de los
vocales vicepresidentes;

Nombrar y remover, con la aprobacién de la Junta de Gobierno, a los directores
generales de la Comisidon y destinar y remover al resto del personal de la

Comision;
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XI1. Vigilar la debida ejecucién de las disposiciones y de los acuerdos de la Junia de
Gobiemno;

XII1. Informar a la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre su actuacién y
sobre los casos concretos que esta le solicite;

XIII. Ordenar visitas o inspecciones distintas a las sefialadas en el articulo 133 de esta
Ley. y en su caso llevarlas acabo:

XIV. Representar con las mas amplias facultades a la Comisién Nacional Bancana.
cuando realice todas aquellas funciones que a dicho Organo encomienden las
Leyes, sus reglamentos ¥y los acuerdos correspondientes de la Junta de Gobierno;

XV, Investiga: - actos de terceros que hagan suponer ia realizacidon de operaciones
violatorias de las disposiciones de esta Ley, pudiendo al efecto ordenar visitas
de inspeccidon a los presuntos responsables; en su caso, ordenar su intervencion
o proponer su clausura:

XVI. Representar a la Comision Nacional Bancaria en los compromisos arbitrales. en
los términos que dispongan las respectivas leves, asi como dictar ¢l laudo
correspondicnte. ¥

XVII. Las demas que le sean atribuidas por esta Ley y otras disposiciones legales.

Auriculo 132: indica: La Comisién Nacional Bancaria contara con delegaciones regionales.
las que dentro del area dec su jurisdiccion geografica podran realizar las funciones que se

determinen en el Regiamento Interior de la Comisidon. que expedira el Ejecutivo Federal.

Articulo 133: establece; La inspeccion se sujetara al reglamento que al efecto expida el
Ejeculivo Federal y se efectuara a través de visitas que tendran por objeto: revisar. verificar,
comprobar y evaluar los rccursos. obligaciones y patrimonio, asi como las operaciones.
funcionamiento. sistemas de control ¥ en general, todo lo que pudiendo afectar la posicién
financicra y legal, conste o deba constar en los registros, a fin de que se ajusten al

cumplimiento, de las disposiciones que las rigen y a las sanas practicas de la materia.

Las visitas podran ser ordinarias, especiales y de investigaciéon. Las primeras se llevaran
acabo de conformidad con el programa anual que apruebe el Presidente de la Comision: las
o1c
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segundas se practicaran siempre que sea necesario a juicio del Presidente para examinar, y
en su caso, corregir situacioncs especiales operativas, y las de investigacion que tendrian por

objeto aclarar una situacién especifica.

Debido a la gran importancia que liene esta autoridad en el tema de investigacidén que
nos ocupa c¢s preciso determinar de acuerdo al Reglamento de la Comisiéon Nacional
Bancaria y de Seguros en Materia de Inspeccidén. Vigilancia y Contabilidad, la injerencia en
cuanto a lo mencionado con anterioridad concretamente Inspeccién y Vigilancia, este
Reglamento fue publicado en ¢} Diario Oficial de la Federacidn el veinticuatro de
Novicembre de mil novecientos ochenta y ocho. en el cual se determina que estardn sujetas

al mismo las Instituciones de Crédito. las cuales son nuestro punto de partida.

En cuanto a los términos lnspeccion s Vigilancia daremos. una definicidon para
esclarecer el objetivo que la Comision Nacional Bancaria tiene asi como para su correcta

aplicacion de esta tarea que le ha sido confiada.

INSPECCION: *se deriva del latin inspectio, significa observacion, diligencia.
revision™'!, siendo de esta forma entonces sera la revisién ¥ observacién de las actividades

Bancarias y en el caso concreto de las Instituciones de Crédito.

La inspecciéon queda sobre entendido que su objeto fundamental es el de controlar v
comprobar que dichas Instituciones de Crédito. cumplan con las disposiciones legales. asi
como los servicios administrativos que estas ofrecen, siendo estos de caricter piblico
porque la actividad quc estas Instituciones de crédito realizan asi lo determinan. a través de
la practica de visitas, las cuales finalmente exhibirin la situacién juridica. contable. social »
economica. ¢n la que se encuentran dichas Instituciones de Crédito: de igual forma la
Vigilancia atendera a cuidar que las Instituciones de Creédito cumplan con las disposiciones
legales aplicables a estas. siendo a través de los resultados de la Inspeccion. para poder
prevenir y sobre todo corregir en las situaciones que el resultado de la Inspeccion exhiba,

va que pueden afectar su estabilidad. solvencia, eficiencia y productividad: de esta manera

" ACOSTA ROMERO Miguel. Op, Cit, Pag. 267.




entendemos que en el problema que nos ocupa de medidas basicas de seguridad Bancaria es

parte indispensable este érgano del que hemos hablado.

Finalmente en cuanto a la intervencidon que tiene la Comision Nacional Bancaria en
relacion a las medidas de seguridad Bancaria. es quien tienec la facultad de Vigilar e
Inspeccionar cl desarrollo de su actividad, va que como bien sabemos el tener una
seguridad. y un control de su actividad como Institucion de Crédito. es indispensable va que
en estc caso sc protege a dicha Institucion y sobre todo a los usuarios. que son picza
fundamental cn la actividad de estas Instituciones pues como es sabido para el
funcionamiento de estas Instituciones necesariamente deben de existir varios clementos v
uno de cllos son los usuarios entonces es a quien en la actualidad afecta directamente la
falta de seguridad en las sucursales Bancarias y surge la pregunta a quien corresponde

solventar el pago de esta seguridad?.

La Ley de Instituciones de Crédito en la mayoria de sus preceptos nos habla de Ia
intervencion que tiene la Comision Nacional Bancaria, tal es ¢l caso de el articulo 7 en el
quec una vez mas sc habla de la intervencion e importancia que tiene la Comision Nacional
Bancaria respecio a las Instituciones de Crédito en cuanto a las autorizaciones que se le
otorgan a dichas sucursales para su funcionamiento. si bien es cierto la Secretaria de
Hacienda v Crédito Publico e¢s quien da dicha autorizacion también se establece que
siempre » cuando escuche la opinion del Banco de Meéxico asi como de la Comision
Nacional Bancaria. de la misma forma en cl articulo 8 de la misma Ley se le considera a la
Comision Nacional Bancaria. esto es por precisar algunos mencionaremos mas articulos
con la finalidad de que se entienda que sin la injerencia de este organo desconcentrado
como lo es la Comision Nacional Bancaria. la Secretaria de Hacienda v crédito Publico no
podra aplicar las observaciones que en su criterio. crea conveniente siempre tendri que
escuchar la opinién de ta Comision Nacional Bancaria asi como la del Banco de México. tal
es el caso de los articulos:15. 17 bis. 19. 234, 25, 27, 28 fraccion IV, 29 fraccién 1L, 35
fraccion IV, 38, 43, 45-b. 45-c. 45-n. 46 fraccion XXV, 49, 50, 51.53. 55 fraccién I1. 63,
64, 65, 66 fraccion V., 73, 76. 87, 89, 94. 95, 96, 97. 98. 99, 100. 101, 102, 103, 104, 106
fracciéon XII. XIVY XVII inciso ¢, 107, 108. 109, 110, 113 fraccién 11, 113 bis 3, 115, 117,
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118, 118-A fraccion 11, IV y V, 121, 137, 138, 140, 141, 143; especificamente hablando del
articulo 96 del mismo ordenamiento el cual se refiere a las medidas basicas de seguridad
Bancaria. en su parrafo tercero es en donde establece que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, oyendo la opinidon del Banco de México ¥y de la Comisidn Nacional
Bancaria. podra dictar mediante reglas de caracter general los lincamientos a que se
sujetaran. las medidas basicas de seguridad que establezcan las Instituciones de Crédito,
ademas de que en ¢l dltimo parrafo del mismo articulo dice; La Comision Nacional

Bancaria vigilard que las Instituciones cumplan con las disposiciones aplicables en la

materia.




CAPITULO
139

LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES.

I.- DEFINICION DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES.

Para determinar el concepto de cstablecimiento mercantil, entender su actividad y fin, ¢s
pertinente primero hablar de la definicién de empresa, asi como ¢l concepto de Derecho
Mercantil. finalmente pues como es de nuestro conocimiiento la actividad Bancaria tiene su

antecedente y raices en la actividad mercantil.

“Derecho Mercantil: son un conjunto de las normas relativas a los comerciantes como
tales. a los actos de comiercio y las relaciones juridicas derivados de la realizacion de

A 12

estos .

Recibe este nombre el local en donde se encuentra ubicada la empresa mercantil, esto es,
el lugar donde se instala 1a empresa v desarrolla su actividad.
Ademas de su establecimiento principal. la empresa puede instituir sucursales,

(establecimientos secundarios).

El lugar de ubicacion de la empresa produce importantes efectos juridicos, determina la
competencia judicial y registral, en los negocios en que la empresa interviene, esto es segin
Rafael De Pina Vara.

La Empresa, es la célula del sistema econdémico capitalista, es la unidad basica de
produccion.

El concepto anterior es basicamente un término econémico que el Derecho tomo para

legislarlo debido a la imporancia que tiene para el desarrollo de un pais; “la palabra

¥ PINA DE VARA Rafael. _Diccionario de Derecho. Editorial Pormia. decimotercera cdicion. México 1985,
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Empresa se deriva del latin inprehensa, que significa accién ardua y dificultosa; intento o
designio de hacer una cosa, casa o sociedad mercantil o industrial fundada para emprender
o llevar acabo proyectos o negocios de importancia™.'?

De lo anterior entendemos que un establecimiento es el lugar en donde se ubica
instalada una empresa, para nuestro presente trabajo de investigacidn las Instituciones de
Crédito. los comerciantes son los propietarios. es decir, los socios que la constituyen. los
actos de comercio son las actividades realizadas por éstas; se encuentra dentro del Derecho
Mercantil. que como ya hemos sefalado, son un conjunto de normas que regulan a los
comerciantes a los actos de comercio en el caso concreto de Instituciones de Crédito los
comerciantes seran los propictarios de estas Instituciones. es decir, todos los socios que la
constituyen: v los actos de comercio seran todas las actividades que se realizan dentro de
estas.

Para ello el articulo 46 de ia Ley de Instituciones de Crédito enlista una serie de
operaciones a las que nos estamos refiriendo.

Articulo 6. Las Instituciones de Crédito sélo podran realizar las operaciones siguientes:

I. Recibir depdsitos bancarios de dinero:

a) A lavista:

b) Retirables en dias preestablecidos;

c) De ahorro, ¥

d) A plazo o con previo aviso:

II. Aceptar Préstamos y Créditos;

II1. Emitir bonos bancarios:

v, Emitir obligaciones subordinadas;

V. Constituir depdsitos en Instituciones de Crédito y entidades financieras del
exterior:

VI. Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos;

VII. Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de crédito en

cuenta corriente:

13

Diccjonano de la Real Academia Espafiola. Pdag. 518.




VIIL

XI.
XII.

XIIL
XIV.

X\

XVI.

XVIIL
XVIIL

NIX.

XX.
XXI.

XXII.

XXIIIL

Asumir obligaciones por cuenta de terceros. con base a créditos concedidos, a
través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito, asi
como la expedicion de cartas de crédito.

Operar con valores en los términos de las disposiciones de la presente Ley y de
la Ley de Mercado de Valores:

Promover la organizacion y transformacién de toda clase de empresas o
sociedades mercantiles y suscribir y conservar acciones o partes de interés en las
mismas, en los términos de esta Ley;

Operar con documentos mercantiles por cuenta propia;

Llevar a cabo por cucnta propia o dc terceros operaciones con oro, plata v
divisas, incluyendo reportos sobre estas ultimas;

Prestar servicios de caja de seguridad:

Expedir cartas de crédito previa recepciéon de su importe, hacer efectivos
créditos y realizar pagos por cuenta de clicntes;

Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, v llevar a cabo mandatos v comisiones:
Recibir depdsitos en administracion o custodia. o en garantia por cuenta de
terceros. de titulos o valores ¥ cn general de documentos mercantiles;

Actuar como representante comun de los tenedores de titulos de crédito:

Hacer servicio de caja y tesoreria relativo a titulos de crédito. por cuenta de las
emisoras;

Llevar la comabilidad y los libros de actas ¥ dec registro de sociedades y
empresas;

Desempeiiar ¢l cargo de albacea:

Desempenar la sindicatura o encargarse de la liquidacién judicial o extrajudicial
de negociaciones, establecimientos. concursos o herencias;

Encargarse de hacer avaluos que tendran la misma fuerza probatoria que las

Leyes asignan a los hechos por corredor publico o perito:

Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion de su

objeto y enajenarlos cuando corresponda:
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XXIV. Celebrar contrataos de arrendamiento financiero y adquirir los bienes que sean
objeto de tales contratos. La realizacion de las operaciones sefialadas en esta
fraccion. asi como el ejercicio de los Derechos o el cumplimiento de las
obligaciones de las partes. se sujetaran a lo previsto por esta Ley v, en lo que no
se oponga a ella. por la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito, y

XXV. Las analogas y conexas que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puiblico, oyendo la opinién del Banco de México y de la Comisién Nacional

Bancaria.

Estas son las opcraciones que estipula este articulo, para establecer la relacion juridica

que nace entre las Instituciones de Crédito y ¢l piublico Usuario.
Los actos que reputa el Codigo de Comercio como materia Bancaria.

El Codigo de Comercio en su articulo 75 establece: *‘La Ley reputa actos de comercio;
-Fraccién XIV. Las operaciones de Bancos;
-Fraccion XVII. Los deposilos por causa de comercio:
-Fraccion XVIII. Los depdsitos en los almacenes generales y todas las operaciones hechas
sobre los certificados de depdsito v bonos de prenda librados por los mismos;
-Fraccion XIX. Los cheques. letras de cambio o remesas de dinero de una plaza a otra,
entre toda clase de personas:
-Fraccion XX. Los valores u otros titulos a la orden o al portador, y las obligaciones de los
comerciantes. a no ser que sc pruebe que se derivan ae una causa extraiia al comercio;
~Fraccion XXI. Las obligaciones entre comerciantes y banqueros, si no son de naturaleza
esencialmente civil:

-Fraccion XXIV. Cualesquiera otros actos de naturaleza analoga a los expresados en este

Coadigo.

Lo anterior plasmado es con la finalidad de establecer que tipo de Derecho regula a la

actividad Bancaria, es menester ¢n este parrafo hacer mencidon de que en el Cédigo de
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Comercio no se hace referencia alguna, al establecimiento de medidas basicas de seguridad

Bancaria.

En ¢l Diario Oficial de la Federacién de fecha veintiséis de Enero de mil novecientos
ochenta y uno fuc publicado el Reglamento General para Establecimientos Mercantiles v

Espectaculos Publicos en el Distrito Federa; cuyo contenido es el siguiente.

-Titulo Primero

*Disposiciones Generales: en cual sc hace una divisién de Establecimientos Mercantiles. la
cual consta de cuatro grupos ¥ en estos no se contempla lo que son las Instituciones de
Crédito como Establecimientos Mercantiles; unicamente se deja estipulado en el articulo
16; “para el Establecimicnto de cualquier giro que no se cncuentre comprendido en el
supuesto del articulo 3 de este Reglamento. debera presentarse ante la Delegacion la
Licencia de construccion o la autorizacién del uso del suelo y. posteriormente. inscribirse

en el padrén que al efecto lleve la propia Delegacion™.

Articulo 3.- Para los efectos de este Reglamento, son aplicables a los establecimientos
mercantiles ¥ espectaculos publicos, sujetos a la vigilancia de la autoridad administrativa.

se dividen en cuatro grupos considerindose como tales:

GRUPO 1

1.- De los expendios de billetes de loteria y prondsticos deportivos.

2.- De los bafos publicos.

3.- De las albercas publicas.

4.- De los bafios y albercas en clubes y centros sociales.

5.- De los bafos v albercas en centros deportivos.

6.- De los bafos y albercas en centros escolares.

7.- De los baiios y albercas en hoteles.

§.- De la elaboracion y venta de pan, pasteles y productos de reposteria.

9.- De los expendios de carne.

w
w

TESIS CON
FALLANDE NRIGENL



10.- De los expendios de pescado.

11.- De los expendios de mariscos.

12.- De los expendios de carbén vegetal.
13.- De los expendios de petréleo didfano.
14.- Dc los expendios de café.

15.- De los tostadores de café.

16.- De los molinos de cafe.

17.- De las lavanderias.

18.- De las tintorcrias.

19.- Dec las planchadurias.

20.- De los molinos de nixtamal.

21.- De las tortillerias.

.- De las ventas en almoneda.

8]
W

3.- De las salas de belleza y peluquerias.
34.- De los talleres de reparacion, lavado y lubricantes para vehiculos automotores.

[N

[N}

GRUPO 11

25.- De las carreras de automéodviles.

26.- De las carrcras de bicicletas

27.- De las carreras de motocicletas.

28.- De los clubes o centros deportivos.

29.- De los juegos mecanicos, electromecanicos y electrénicos accionados con fichas o

monedas.
30.- De los salones de boliche y billar.

GRUPO III

31.- De los espectaculos de box y lucha
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32.- De los especticulos taurinos

33.- De los especticulos teatrales y musicales.

34.- Del juego profesional de la pelota en frontén

35.- De los especticulos ptublicos de basquetbol, béisbol y fiitbol o similares.

36.- De las salas publicas de cine.
GRUPO IV.

37.- De la venta de bebidas alcohélicas.

38.- De los bares.

39.- De los cabarets.

40.- De las cantinas.

41.- De las cervecerias.

42.- De los establecimientos de hospedaje.

43.- De las peiias.

4-1.- D¢ los restaurantes.

45.- De los salones de baile.

46.- De los salones de fiesta.

47.- De los salones discoteca,

48.- De las tiendas de autoservicio con venta de bebxdas alcohdlicas.
49 .- De la venta de bebidas alcohdlicas al copeo. L o
50.- De la venta de bebidas alcohdlicas en envase cerrado.

51.- De la venta de cerveza.

- De la venta de pulque.

-Titulo Segundo

*Capitulo I: De las revalidaciones, traspasos‘ y traslados

*=Capitulo 11; De las inspecciones ‘

=Capitulo 1II; De las sanciones del procedimiento de cancelacién, del recurso

revocacion.
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-Titulo Tercero: De los expendios de Billetes de Loteria y Pronésticos Deportivos

*=Capitulo Unico; Del funcionamiento

-Titulo Cuarto: De los Baitos y Albercas Publicos
*Capitulo I; De los bahos publicos

*Capitulo 11; De las albercas publicas
*Capitulo 111; De los bafos y albercas en clubes y centros sociales. deportivos, escolares y

en hoteles.

~-Titulo Quinto: De la elaboracién y venta de pan
*Capitulo I; Generalidades
*Capitulo 11; Del funcionamiento.

-Titulo Sexto: De los expendios de camne. pescados y mariscos
*Capitulo I: Generalidades

*Capitulo II: Del funcionamiento

-Titulo Séptimo: Dc los expendios de carbon vegetal y petréleo diafano.
*Capitulo I;: Generalidades ’
=Capitulo II: Del funcionamiento

-Titulo Octavo: De los expendios, molinos y tostadores de café.

*Capitulo I: Generalidades

-Titulo Noveno: De las lavanderias, planchadurias y tintorerias.
*Capitulo I: Generalidades
*Capitulo II; Del funcionamiento

-Titulo Décimo: De los molinos de nixtamal y tortillerias.
*Capitulo I: Generalidades

*Capitulo II: De las licencias




-Titulo undécimo: De las ventas en Almoneda
*Capitulo I; Generalidades

*Capitulo 1I; Del funcionamiento

-Titulo duodécimo: De los salones de boliche y de billar.

*Capitulo I; Generalidades

*Capitulo II; Del funcionamiento

-Titulo Décimo Tercero: De las peluquerias y salas de embellecimiento.

*Capiwulo I; Generalidades

*Capitulo II; Del funcionamiento

-Titulo Décimo Cuarto: De los talleres de reparaciones, lavado y servicio para vehiculos

automotores.

-Titulo Décimo Quinto: De las carreras de automaéviles, motocicletas y bicicletas.

*Capitulo I; Generalidades
*Capitulo II: De las empresas
*Capitulo 1II; De las comisiones

*Capitulo I1V: De las autorizaciones.

-Titulo Décimo Sexto: De los clubes o centros deportivos y escuelas de deportes.

*Capitulo I: Generalidades

*Capitulo 1I: Del funcionamiento de los centros o clubes deportivos privados

*Capitulo IIl: De las escuclas de deportes

-Titulo Décimo Séptimo: De los juegos mecanicos,

accionados con fichas o monedas.
*Capitulo I; Generalidades
*Capitulo II; Del funcionamiento

FAL
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-Titulo Décimo Octavo: De los espectiaculos de boxeo y lucha libre profesionales
*Capitulo I; Generalidades

*Capitulo 1I: Dc las comisiones de boxeo y lucha libre profesionales

*Capitulo 11I; De las autorizaciones

*Capitulo I'V; Del inspector autoridad

-Titulo Décimo Noveno: De los espectaculos taurinos.
*Capitulo l: Generalidades

*Capitulo 1I; De la comision de espectaculos taurinos
*Capitulo 111: D¢ las autorizaciones

*Capitulo IV De las autoridades

-Titulo Vigésimo: De los especticulos teatrales y musicales.
*Capitulo I; Generalidades

*Capitulo I1: De las empresas

-Titulo Vigésimo Primero: Del juego de frontén profesional.
*Capitulo I; Gencralidades

*Capitulo II: De las comisiones de frontdn profesional
~Capitulo III; De las autorizaciones

*Capitulo I'V; Del inspector autoridad

-Tiwlo Vigésimo Segundo: De los especticulos publicos de basquetbol, béisbol, fiitbol o

similares.

=Capitulo I: Gencralidades

-Titulo Vigésimo Tercero: De la venta de bebidas alcohdlicas.

*Capitulo I; Generalidades
*Capitulo 1I; De la venta de bebidas alcohdélicas en envase cerrado

*=Capitulo 11I: De la venta de bebidas alcohdlicas al copeo.
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-Titulo Vigésimo Cuarto: De los establecimientos de hospedaje.
*Capitulo I; Generalidades

*Capitulo II; Del funcionamiento de los establecimientos de hospedaje
*Capitulo 1II: De los propietarios o administradores

*Capitulo IV; De los huéspedes

-Titulo Vigésimo Quinto: De los cabarets, salones de baile y otros centros de diversion.
*Capitulo I; Gencralidades
*Capitulo 1I; De los establecimientos

-Titulo Vigésimo Sexto: De las tiendas de autoservicio

*Capitulo I; Generalidades

-Titulo Vigésimo Séptimo: De 1a venta de cerveza.
*Capitulo I; Generalidades
*Capitulo 1I; Del funcionamiento de cervecerias

-Titulo Vigésimo Octavo: De la venta del pulque
*Capitulo I; Generalidades

*Capitulo I1; Del funcionamiento de pulquerias

-Titulo Vigésimo Noveno: De las salas piblicas de cine y,

Seis articulos Transitorios.

Como nos podemos dar cuenta en el primer Reglamento General para Establecimientos
Mercantiles y Espectaculos Piiblicos en el Distrito Federal. no se menciona a las
Instituciones de Crédito como Establecimientos Mercantiles: tratindose de un Reglamento
de caracter local. no tienc la aplicacién que tiene la Ley de Instituciones de Crédito, ya que
esta altima una Ley que tiene aplicacion Federal: por lo tanto podemos considerar un

principio de Derecho el cual dice: el que es primero en tiempo es primero en Derecho; en
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su ambito de aplicacién jurisdiccional; y en relacion con el tema de investigacidén que nos
ocupa, no podemos pasar por encima de una Ley de caracter Federal. entonces es
imponante esclarecer quc definitivamente cstamos frente a una controversia de leyes en el
espacio y que por lo tanto consideramos que se deben respetar los principios que el

Derecho nos a delegado. lo cual significa que no podemos pasar por encima de estos.

“La jurisprudencia técnica debe sciialar las reglas de acuerdo con las cuales han de
solucionarse los problemas derivados de la pluralidad de legislaciones. A éstos se les

conoce con cl nombre de problemas sobre aplicacion de leyes en el espacio™.!

Unicamente en lo anterior plasmado. observamos el contenido del Reglamento, en
comento ¢l cual aun no considera a las Instituciones ¥ sucursales Bancarias dentro de los

Establecimientos Mercantiles.

11.- REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES Y CELEBRACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL
DISTRITO FEDERAL (3DE JULIO DE 1989).

En el presente Reglamento se define en su articulo segundo al Establecimiento
Mercantil como:” el lugar en donde desarrolle sus actividades una negociaciéon o empresa
mercantil dedicada a la venta o alquiler de satisfactores o servicios, de¢ acuerdo a las

disposiciones del presente Reglamento™.

En este apartado desarrollaremos los requisitos que el afto de mil novecientos ochenta ¥
nueve que existian, para ¢l funcionamiento de un Establecimiento Mercantil. Dado a que en
este Reglamento; no se mencionan las Instituciones de Crédito, su ubicacién podria ser en
el articulo 14, establece:™ los giros o establecimientos no contemplados en el articulo 13, no

requeriran de licencia de funcionamiento, aun cuando tengan regulacién especifica en el

* GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op. Cit. Pag. 130.
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presente Reglamento; pero. en todo caso. deberan presentar la declaracién de apertura

correspondiente™.

Articulo 13.- Quedan sujetos al requisito de licencia de funcionamiento, tnica y
exclusivamente. los siguientes giros ¥ establecimientos mercantiles:

I. Venta de bebidas alcohdlicas en envase cerrado;

11. Venta de bebidas alcohdlicas al copeo;

II1. Cabarets, discotecas, pefas, salones de baile y salones de fiesta;
V. Establecimientos de hospedaje;

V. Baiios y albercas publicos:

VI, Clubes ¥ centros deportivos;

V1L Salones de boliche » de billar;

VIII. Escuclas de deporte: y.

IX. Juegos eléctricos. mecanicos. electromecanicos y de video.

En el articulo 16 sec establece cuales son las obligaciones de propietarios.
administradores o dependientes de los Establecimicentos Mercantiles, en sus fracciones:
1I. Destinar exclusivamente el local para la actividad o actividades a que se refiere la
licencia o permisos otorgados: o bien. las que determina su autorizacién de uso del suelo si
se trata de los giros que no requieren licencia de funcionamiento:
1i1. Impedir el acceso a las instalaciones a personas en estado de ebriedad evidente o bajo el
influjo de estupefacientes:
IV, Tener a la vista la licencia o permiso que la Delegacién haya otorgado o copia de la
declaracion de apertura en la que conste el sello de recibido de la Delegacién
correspondiente:
V1. Impedir la entrada a personas armadas. exceptuando a los miembros de las
corporaciones policiacas que se presenien en comision de servicio;
X. Colocar en lugares visibles al publico letreros con leyendas alusivas que indiquen las

areas de trabajo. zonas restringidas o de peligro y salidas de emergencia.
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Estas son algunas medidas de seguridad que comprende ¢l Reglamento para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles y Celebraciéon de Espectiaculos Publicos
en el Distrito Federal. siendo estos de aplicacion local, es decir estrictamente en el Distrito

Federal.

En el periodo de tiempo en que estuvo vigente este Reglamento, para establecer una
Sucursal Bancaria, se requeria tramitar una Declaracién de Apertura, misma que. se

encuentra regulada en el articulo 131.

Articulo 131.- La declaracidon de apertura de los Establecimientos Mercantiles que no
requieran de licencia para su funcionamiento se hara en forma previa al inicio de
actividades. en los formatos que al efecto proporcionce la Delegacion y en los que el
interesado deberda manifestar los siguientes datos:

1. Nombre, domicilio y nacionalidad del solicitante. Si es exiranjero. los datos de
la autorizacion de la Secretaria de Gobemnacién que le permite dedicarse a la
actividad por la que declara apertura. Si se trata de persona moral. los datos de
la Escritura Constitutiva de la sociedad y de la personalidad del representantce.

En ambos casos también el numero del Registro Federal de Contribuyentes;

1. Localizacion del Establecimiento por el que declara la apertura;
I11. Clase de giro o giros y razon social o denominacién del mismo;
v, Numero y fecha de expedicién de la Licencia de uso de suclo o los datos de

identificacién de la constancia del uso de suelo vy una descripcion de los uSos

autorizados;
V. La manifestacion de que cuenta con la auorizacién sanitaria en su caso:
V1. Derogada:
VI Los datos det titulo de propiedad o del contrato que acredite el uso y goce de la

misma. La declaracion de apertura debera hacerse bajo potestad de decir verdad

¥ seitalando el compromiso de cumplir con las disposiciones del Reglamento.
Articulo 132.- La declaracién de apertura se¢ presentara en la Delegacién por triplicado.
correspondiendo el original a la propia Delegacidon, una copia a la Tesoreria del

Departamento y otra al declarante. la que se le devolvera debidamente sellada.
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Articulo 133.- Cualquier traspaso o modificacién de domicilio del Establecimiento o tipo
de actividad que se realice, debera avisarse a la Delegacién dentro de los diez dias habiles

siguientes al que se produzca.

Arti¢ulo 134.- El propietario o administrador del Establecimiento debera dar aviso a la

Delegacidén del cierre del Establecimiento.

Arniculo 135.- La declaracién de apertura autoriza al interesado a realizar exclusivamente el

giro o giros declarados, mismos que deberan estar dentro de los usos permitidos.

Es importante hacer mencién de que en este Reglamento el Titulo Quinto, Capitulo 1. se
refiere a las inspecciones, el articulo 136, establece:"las Delegaciones ejerceran las
funciones de vigilancia e inspeccidn que correspondan y aplicarin las sanciones que en este
ordenamiento sec establecen, sin perjuicio de las facultades que confieren a otras
dependencias del Ejecutivo Federal, los ordenamientos Federales y Locales aplicables en la

maieria.

Podemos entender entonces que no podemos contravenir a las disposiciones de caracter
Federal. existen limitanies. *sin perjuicio de las facultades que confieren a otras
dependencias del Ejecutivo Federal, los ordenamientos Federales™, de esta manera hacemos
referencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ademas de la Comision Nacional

Bancaria, que son autoridades que dependen del Ejecutivo Federal.

En el articulo 137 se establece. 1a forma en que se llevaran acabo las inspecciones, v su

contenido.

Articulo 137.- Las inspecciones se sujetaran a las siguientes bases:
1. El inspector debera contar con orden por escrito que contendra la fecha,
ubicacién del Establecimiento Mercantil o Espectaculo Publico por

inspeccionar, asi como su nombre, razén social o denominacidon; objeto ¥
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1.

IIL

v

VI.

VIIL

aspectos de la visita; el fundamento legal y la motivacién de la misma; el
nombre y la firma de la autoridad que expida la orden y el nombre del inspecior:
El inspector debera identificarse ante el titular de la licencia o permiso
correspondiente,  propictario, administrador del establecimiento, © su
representante. o encargado del establecimiento. en su caso con la credencial
vigente que para tal ¢fecto expida la Delegacion, y entregar copia legible de la
orden dc inspeccidn;

Los inspectores practicaran la visita dentro de las 24 horas siguientes a la
expedicion de la orden;

Al inicio de la visita de inspeccién el inspector. debera requerir al visitado, para
que designe a dos personas que funjan como testigos en ¢l desarrollo de la
diligencia. advirtiéndole que en ese caso de no hacerlo. estos scran propuestos y
nombrados por ¢l propio inspector;

De toda visita se levantara acta circunstanciada por triplicado, en formas
numeradas v foliadas en la que se expresara lugar. fecha ¥ nombre de la persona
con quien sc entienda la diligencia. asi como las incidencias y el resultado de la
misma: el acta debera ser firmada por cl inspector. por la persona con quien se
entendid la diligencia. ¥y por los testigos de asistencia propuestos por esta o
nombrados por ¢l inspector. en el caso de la fraccidn anterior. Si alguna de las
personas sefaladas se nicga a firmar, el inspector lo hara constar en el acta: sin
que esta circunstancia altere el valor probatorio del documento:

E! inspector comunicara al visitado si existen omisiones en el cumplimiento de
cualquier obligacién a su cargo ordenada en el Reglamento. haciendo constar en
el acta. que cuanta con cinco dias habiles para presentar por escrito ante la
Delegacion. su inconformidad y exhibir las prucbas ¥ alegatos que a su Derecho
convengan, ¥

Uno de los ejemplares legibles del acita quedarid en poder de la persona con
quien se entendid la diligencia; el original y la copia restante se entregaran en la

Delegacion.
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Articulo 138.- Transcurrido el plazo a que se refiere la fraccién VI del articulo anterior. la
Delegacidn calificara las actas dentro de un término de tres dias habiles considerando la
gravedad de la infraccion, si existe reincidencia, las circunstancias que hubieren concurrido.
las pruebas aportadas y los alegatos formulados, en su caso, y dictara la resolucién que

proceda debidamente fundada y motivada. notificindola personalmente al visitado.

La Lcy para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal
fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintisiete de mayo de mil
novecientos noventa y seis. y en el Diario Oficial de la Federacién el veintinueve de mayvo
del mismo ano: abroga al Reglamento para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles ¥ Celebracién de Espectiaculos Publicos en el Distrito Federal. publicado en la
Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal el 5 de octubre de 1989, v en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de julio de 1989.

Cabe hacer mencion de que en este ordenamicnto se define al Establecimiento Mercantil
en cl articulo segundo fraccién VI define al Establecimiento Mercantil como:"El local
ubicado en un inmucblie en donde una persona fisica o moral desarrolla actividades
relativas a la intermediacion, compraventa. alquiler o prestacién de biencs o servicios. en
forma temporal o permancnte™; consideramos que es mas completo en cuestion de
redaccion en comparacion con el Reglamento para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles y Celebracién de Espectaculos Publicos, ya que nos habla de una persona fisica
que es ¢l ser humano. hombre o mujer. capaz de Derechos y obligaciones: v de una persona
moral siendo esta una Entidad formada para la realizacién de fines colectivos
permanentes de los hombres. a la que el Derecho objetivo reconoce capacidad para tener
Derechos ¥ obligaciones: ademas de que existe una intermediacion. es decir. ya contempla
el que una empresa o Institucidén en este caso. como intermediaria de los servicios que esta
ofrece, cosa que en el Reglamento anterior a la expedicién de esta Ley no se consideraba.
unicamente se mencionaba la venta o alquiler de satisfactores o servicios. entonces
podemos entender que es en esta Ley en donde la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, hablan en forma clara de lo que es en si la aplicacidn y las reglas a seguir para el

Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles, sin embargo todavia no se considera las
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medidas basicas de seguridad bancaria, ni a las Institucién de Crédito dentro de lo que son

los Establecimientos Mercantiles.

Efectivamente hubo una nueva Ley en la materia muy renovada pero que no contempla

a las Instituciones de Crédito.

Ademas de que en esta Ley se habla ya de la intromision de la Administracién Publica

para la correcta aplicacién de la misma a continuacién daremos a grandes rasgos el

conienido de esta Ley.

-Titulo Primero: De las disposiciones generales,  competencia y Establecimientos

Mercantiles en general.

*Capitulo I; Disposiciones generales

*Capitulo II; De la competencia

*Capitulo [II; De los Establecimientos Mercantiles en general

-Titulo Segundo: De los Establecimientos Mercantiles que: requieren - Licencia
Funcionamiento. - R AT

*Capitulo I: Disposiciones generales

*Capitulo 1I; De las licencias de funcionamiento

*Capitulo 11I; Disposiciones complementarias

-Titulo Tercero: De los Establecimientos Mercantiles. que requieren declaracion
apertura.
*Capitulo I: Disposiciones generales

*Capituio II: Declaracién de apertura

-Titulo Cuarto: De los giros complementarios.

*Capitulo Unico

-Titulo Quinto: De las autorizaciones.
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*Capitulo I; De las autorizaciones para operar por una sola ocasién o por un periodo
determinado. alguno de los giros Mercantiles sujetos al requisito de licencia de
funcionamiento.

*Capitulo 1I; Del procedimiento para la obtencién de autorizaciones.

-Titulo Sexto: Verificacion, medidas de seguridad, sanciones y recurso.
*Capitulo I: De la verificacién

*Capitulo H: De las medidas de seguridad y sanciones

*Capitulo 111: Del retiro de sellos de clausura

*Capitulo 1V: Procedimiento para la revocacién de oficio

*Capitulo V': De las notificaciones

*Capitulo VI1: Del recurso de inconformidad;

Diez articulos Transitorios;

Ademas de que contiene las reformas publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el veintisiecte de Enero del dos mil v son las siguientes: Articulo transitorio del
decreto mediante ¢l cual se reforman los articulos 12, 16. 27, 33, 35, 65 y sc adiciona un
nuevo articulo transitorio. publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veinte de

diciembre de mil novecientos noventa y seis.

Articulos transitorios del decreto mediante el cual se reforman los articulos 35, fraccion
111, y 65. publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintidds de mayo de mil

novecientos noventa y ocho.

Articulos transitorios del decreto mediante el cual se reforman los articulos 82, fraccién
IX, 83, 84, 85 y 87, fraccion VII. publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el once

de Febrero de mil novecientos noventa y nueve.

Articulos transitorios del decreto por el que se reforman la Ley para el Funcionamiento
de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal el veintisiete de Enero del dos mil.
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En las disposiciones generales de esta Ley, sc habla de que la Ley del Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal serd supletoria a la misma asi como los Reglamentos
respectivos, el Titulo Sexto, Capitulo Segundo establece en general las medidas de
seguridad y sanciones. en su articulo 71 nos habla de la clausura de Establecimientos
Mercantiles en caso de contravencion a la misma, en lo que se refiere a los articulos 72, 73,
74, 75. 76. 77. 78 v sus fracciones de la I a la X, articulo 79, 80 y 81; basicamente
contempla lo que son las sanciones a la contravencién de la Ley. no asi de como el Titulo lo

menciona medidas basicas de seguridad.

I11.- LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES.

La Ley para ¢l Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles fue expedida por la
ahora llamada Asamblea Legislativa del Distrito Federal. I1 Legislatura, publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28 de Febrero de 2002; siendo esta la Ley vigenic en

el ambito territorial demarcado que se menciona, estamos refiriéndonos al Distrito Federal.

En el articulo 2 de la Ley en comento se define a los Establecimientos Mercantiles
como; "El local ubicado en un inmueble. donde una persona fisica o moral desarrolla
actividades relativas a la intermediacion. compraventa. arrendamiento. distribucién de

bienes ¥ servicios con fines de lucro™.

El acto de comercio » por ende la actividad mercantil. estos son esencialmenie
lucrativos. en consecuencia una empresa no puede funcionar si no obtiene, aigo a cambio,
sobre todo cuando se habla de Instituciones de Crédito va que su aclividad es
preponderantemente econémica, manejandose dentro de estas capitales. titulos valor, por

mencionar algunos, todos estos de valor monetario.

En esta Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distrito

Federal, no varia tanto el contenido de esta con la anterior. cambia basicamente en su
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estructura, y sobre todo que para el entendimicnto de los Titulares, o Propielarios es mas

claro; ademas de que sc incluyen a otras autoridades para su mejor funcionamiento y

vigilancia como los son: Materia Ambiental, Proteccidn Civil, Salud. Desarrollo Urbano;

sin dejar de mencionar a 1a Administraciéon Pablica.

Es interesante transcribir el Capitulo Tercero del Titulo Primero que se refiere a las

obligaciones de los Titulares de Jos Establecimientos Mercantiles en general.

Articulo 9.- Los titulares. tienen las siguientes obligaciones:

1.

II.

IIL
v,

V.

VI.

VIIL

Destinar el local exclusivamente para el giro a que se refiere la Licencia de
Funcionamiento. Permiso, la Autorizacion Otorgada; o bien, los manifestados
en la Declaracion de Apertura;

Tener a la vista del publico en general. el original o copia certificada de la
documentacion vigente que acredite su legal funcionamiento:

Revalidar cada tres afos la Licencia de Funcionamiento:

Exhibir en un lugar visible al piiblico y con caracteres legibles el horario en el
que se prestaran los servicios ofrecidos:

Permitir el acceso al Establecimiento Mercantil al personal autorizado por la
Dclegacion para rcalizar las funciones de verificacion que establece esta Ley,
la Ley de Procedimicnto Administrativo del Distrito Federal v sus
disposiciones reglamentarias. Cuando se trate de integrantes de corporaciones
policiacas que se encuentren cumpliendo una comision. Asi mismo se
impedira el acceso a micmbros del Ejercito , Fuerza Aérea, Marina Armada y
de cuerpos policiacos cuando pretendan hacer uso de los servicios al copeo,

estando uniformados o armados:

Observar el horario general que fije la Ley y no permitir que los clientes
permanczcan en su interior después del horario autorizado;
Cumplir la suspension de actividades que en las fechas y horarios especificos

que determine la Secretaria de Gobierno;
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VIII.

XII.

XHIL

XIv.

XV,

Evitar aglomeraciones en la entrada principal del Establecimiento Mercantil
que obstruyan la vialidad, el paso peatonal o que pongan en riesgd la
seguridad dc los usuarios o peatones:

Permitir el acceso a las instalaciones a todo usuario que lo solicite respetando
el orden de legada con excepcion de aguellos que requieran una membresia;
Prestar el servicio de que se trate a toda persona que lo solicite, sin
discriminacion alguna, salvo los casos de personas en evidente estado de
ebriedad. bajo ¢l influjo de estupefacientes. o que porten armas, asi como los
menores de edad. en términos del articulo 78 fraccion I, en cuyos casos se
deberan negar los servicios solicitados.

Para cerciorarse dc la mayoria de edad. el titular del Establecimiento
Mercantil esta obligado a pedir identificacién oficial con fotografia y acredite
la mayoria de edad de los concurrentes;

Los titulares de las Licencias de Funcionamiento Tipo B deberan colocar en
el exterior del Establecimiento Mercantil, un letrero visible que sefiale *‘en
este Establecimiento. no se discrimina por motivos de raza, religion,
orientacion sexual. condicion fisica o socioecondmica ni por ningin otro
motivo™, incluyendo para quejas. los teléfonos de emergencia ¥ direccion de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;

Contar con un botiquin equipado con medicinas, material e instrumentos de¢
curacién necesarios para brindar primeros auxilios. En caso de reunir a mas
de 50 personas. entre clientes v empleados, contar con el personal capacitado
para brindar dichos auxilios;

Dar aviso por escrito a la Delegaciéon del cambio de la denominaciéon o
nombre comercial del Establecimiento, dentro de los cinco dias habiles
siguientes en que se hubiese hecho el cambio;

Contar con un programa interno de proteccion civil, de conformidad con la
Ley de proteccién civil para el Distrito Federal vigente y su reglamento;

Fijar en un lugar visible del Establecimiento un croquis que ubique
claramente las rutas de evacuacion. En el interior debera 1ener a la vista del

piblico las salidas de emergencia debidamente sefaladas, asi como la
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XVI1.

XVIIL.

localizacién de extintores, hidrantes, tomas siamesas y otros dispositivos para
el control de siniestros, los cuales deberan contar con libre acceso;

Vigilar que se conserve la seguridad de los asistentes y de los empleados
dentro del Establecimiento Mereantil, asi como coadyuvar a que con su
funcionamiento no se altere el orden publico de las zonas inmediatas al
mismo;

Dar aviso inmediato a las autoridades competentes en caso de que se alicre el
orden y la seguridad dentro del Establecimiento Mercantil o en la parte

exterior advacente del lugar donde se encuentre ubicado;

XVIII. Contar con un Seguro de Responsabilidad Civil para cubrir a los usuarios

tanto en su persona como en sus bienes. en los casos en que asi lo establezca
la Ley de Proteccion Civil ¥ sus disposiciones reglamentarias. En todo caso
sera responsable por negligencia o in cumplimiento en la prestacién del

servicio. salvo causa de fuerza mayor o caso foriuito;

XIX. Contar con los cajones de estacionamiento que se instruyen para cada uso de

XXL

los programas Delcgacionales o parciales de Desarrollo Urbano y el
Reglamento de Construcciones;

Instalar aislantes de sonido en los Establecimientos Mercantiles, para no
generar ruido en ¢l medio ambiente, o contaminacion, que afecte el Derecho
de terceros. por encima de niveles permitidos por la normatividad ambiental.
Queda estrictamente prohibido e} uso de aislantes de sonido que pongan en
riesgo la seguridad de los usuarios;

Los titulares de aquellos Establecimientos en donde se preste al publico el
servicio de acceso a la red de Iniernct. en los cuales se permita el acceso a
menores, deberan contar con sistemas de bloqueo a paginas o sitios que
contengan informacion pornografica o imagenes violentas. Las computadoras
que contengan dichos sistemas de bloqucos. deberin estar separadas de
aquellas que tengan acceso abierto a cualquier informacion y queda prohibido

que los menores tengan acceso a estas ultimas;

XXII. Colaborar dentro de sus Establecimientos con campafas sanitarias dirigidas

por las autoridades, principalmente aquellas destinadas a la prevencién del
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SIDA, infecciones de transmision sexual y de prevencién de consumo de
alcohol ¥ de drogas; y

XXIII. Las demas que seialen otros ordenamientos.

En relacién con los siguientes Titulos y Capitulos de 1a Ley en comento, no.varian en
cuanto a contenido sino como ya lo hemos mencionado, sélo en cuestidon de forma, es decir

de estructuracién.
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CAPITULO
v

REFORNMAS A LA LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL DISTRITO FEDERAL Y REGLAS
EN GENERAL EMITIDAS POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO

PUBLICO.

I.- REFORMAS A LA LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO .. DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES, PUBLICADAS EL 14 DE I\IAYO DE
2002, EN MATERIA DE MEDIDAS DE SEGURIDAD. )

Primeramentc hablaremos de la reforma al articulo 9 fraccién XVI que en la.s reforrnas
establece: *‘los titulares. tienen las siguientes obligaciones: 3 AR
XVI. Vigilar que se conserve la seguridad de los asistentes y de los empleados dentro del
establecimiento, asi como coadyuvar a que con su funcionamiento no se altere el orden

publico de las zonas inmediatas al mismo™.

En los casos de establecimientos mercantiles que operen como sucursales de
Instituciones de Banca Multiple. ademas deberan cumplir con las medidas de seguridad
establecidas por esta Ley. su Reglamento ¥ la autoridad competente.

En principio una Sociedad Nacional De Crédito es también una Instituciéon de Crédito, v
tiene una forma distinta dec constitucién. es legalmente constituida conforme a Leyes de la
Federacion, como sociedad mercantil, de Nacionalidad Mexicana: cuyo objeto social es la
prestacion del servicio de Banca y crédito. en la forma especifica referida a la Banca
Miultiple. ¥ en términos de la Ley de Instituciones de Crédito, establece para la Banca
Muliiple, su forma de constitucion: sus operaciones pasivas M activas: autorizaciones que
deben ser expedidas para la funcién y desarrolio de sus actividades. en la inteligencia de
que esta expedicion unicamente compete a las autoridades del Gobiermo Federal. a través de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. escuchando la opinién del Banco de México v

de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores: mediante la realizacion de las operaciones




vy las prestaciones de sus servicios Bancarios, en todas y cada una de sus modalidades.
siempre y cuando estén apegadas a todas las disposiciones legales y administrativas
aplicables y con apego estricto a las sanas practicas y los usos Bancarios y mercantiles; por
lo tanio las Instituciones de Crédito pueden adquirir, enajenar, poseer, arrendar. usufructuar
y. en general. utilizar y administrar, bajo cualquier titulo. toda clase de Derechos y bienes
mucbles € inmucbles que secan necesarios o convenientes para la realizacion de sus fines.

Comeo va se ha visto al haberse desprendido del Derecho Mercantil, el Derecho Bancario
nace con un caracter Federal con la primera Ley en materia Bancaria del afio 1897.

Las Instituciones de Crédito sc rigen por la Legislacion Bancaria. la Ley de Instituciones
de Crédito. ¥y demas normas aplicables a la materia que son de caracter Federal: entonces
una Institucion de Banca Multiple deberan cumplir con los requisitos que establecen las
legislaciones antes mencionadas: cabe destacar que uno de los requisitos es obtener la
autorizacién para su funcionamiento previsto en los articulos 8. 9 ¥ 10 v demas relativos del
Titulo Segundo, Capitulo Primcro de la Ley de Instituciones de Crédito. misma que es
expedida por autoridades Federales. excluye toda participacion de los organos
Gubemamentales del Distrito Federal. de los Estados de la Republica o de los Municipios,
porque sus actividades son tipicamente de intermediacién y de servicios financieros. y las
facultades para que se legisle sobre la materia en estudio. estan expresamente referidas al
Congreso de la Union. en términos de las fracciones X y XXIII del articulo 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 96 de la Ley de Instituciones de Crédito:™ las Instituciones de Crédito
deberian esiablecer medidas basicas de seguridad que incluyan la instalacion y
funcionamiento de los dispositivos, mecanismos y equipo indispensable, con objeto de
contar con la debida protecciéon en las oficinas Bancarias para el publico, sus trabajadores y
su patrimonio.
Para el cumplimiento de lo establecido en el parrafo anterior, dichas Instituciones deberan
contar con una unidad especializada.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo 1a opinién del Banco de México ¥

de la Comisién Nacional Bancaria, podra dictar mediante Reglas de caracter general los
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lineamientos a que se sujetaran las medidas basicas de seguridad que establezcan las
Instituciones de Crédito.

La Comisién Nacional Bancaria vigilara que las Instituciones cumplan con las
disposiciones aplicables en la materia™

En lo que respecta a la materia de seguridad dentro de sucursales e instalaciones de
Banca Multiple estan sujetas a la normatividad que ha emitido el Gobierno Federal, a través
de la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico, como autoridades competentes en el ramo,
contenidas en ¢] Reglamento de seguridad y proteccién Bancaria y las Reglas Generales
quec establecen lincamientos sobre medidas basicas de seguridad.

Los ordenamicentos juridicos citados establecen en sus diferentes articulos. obligaciones
como las de tener que formular programas de seguridad y proteccion: disciiar y construir las
oficinas Bancarias. asi como las instalaciones, funcionamiento y control de dispositivos.
mecanismos )y equipo técnico de proteccidon, para la prestacion segura del servicio
correspondiente; establecer sistemas y controles operativos para la prevencion y deteccién e
irregularidades en la realizacion de sus operacicones y en ¢l mancjo de los recursos. bicnes y
valores que tienen bajo su responsabilidad; vigilar internamente sus instalaciones. a través
del establecimiento de medidas preventivas y de control de seguridad. para el publico. sus
trabajadores y su patrimonio; seleccionar, reclutar y capacitar recursos humanos. aptos y
profesionales para el servicio de seguridad y proteccién Bancaria: participar en los
convenios respectivos para prestar apoyo ¥ colaboracién a las autoridades competentes.
para la debida vigilancia externa de sus instalaciones, a través del establecimiento de
medidas preventivas v operativas de seguridad y proteccién en los espacios publicos
circundantes a sus oficinas; coordinar operativamente los servicios de vigilancia interma con
las awtoridades competentes que permita apoyar con oportunidad, eficacia v eficiencia. la
seguridad y» proteccién Bancaria.

Las disposiciones antes comentadas, ya que emanan de autoridades a las cuales les es
atribuible la competencia en materia de regulacidén de las Instituciones Financieras.
disposiciones que comprenden diversas materias tales como las relativas a los medios de
que las Instituciones de Crédito deben valerse para asegurar el resguardo de los fondos que
le son confiados, ¥ sobre todo la seguridad de los usuarios de sus servicios. de sus

empleados y de su patrimonio dentro de las instalaciones.
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En la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles para el Distrito
Federal, a través de una reforma publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, se

afiadio el articulo 67-bis, el que se transcribe para una mejor apreciacion:

“Se agrega el Capitulo VIII del Titulo IV que dice: De los establecimientos mercantiles

que prestan el servicio de Banca Multiple™.

Articulo 67-bis.- El funcionamiento de los Establecimientos Mercantiles que operen
servicios como sucursales de Instituciones de Banca Miltiple se sujetard a las siguientes
disposiciones:
1. Contar con sistemas de grabacion de imdgenes en el interior v exterior del
Establecimiento Mercantil y en Cajeros Automaticos; debiendo encontrarse en
operacion y disponer de bitacoras de mantenimiento, manuales de operacion v
controles establecidos para el acceso, guarda y custodia de las imagenes
obtenidas ¥ su destruccion de acuerdo a lo establecido por las autoridades
compclcnlcs:
1I. Contar con personal de vigilancia:
i Contar con un seguro de responsabilidad civil que garantice a los usuarios y
empleados el pago de los daflos que pudieran sufrir en su persona o bienes en el
interior del establecimiento. y

. Las demas que sefialen las autoridades competentes.

En el interior de los Establecimientos Mercantiles sefialados en este Capitulo queda
prohibido el uso de telefonia celular, radios, aparatos de transmision de mensajes y de

cualquier otro aparato de comunicacion mévil o inalambrica.

De las reformas establecidas que se relacionan con Instituciones de Banca Multiple se
encuentra el *‘articulo 75, el cual establece: Se sancionara con el equivalente de 351 a 2500
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. el incumplimiento de las
obligaciones contempladas o el incurrir en las prohibiciones que sefialan los articulos 9
fracciones I, V, VI, VII, IX. X. XV segundo parrafo ¥ XVII1I; 10 fracciones I, III, V, VIIL
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IX, X y XI; 15, 16, 32, 33, 34 tercer y cuarto parrafos, 37, 43, 44, 52, 55 fracciones 1, 11, IIT
vy IV: 57, 59 fracciones 11l y IV, 61, 65 fraccién 1, 67-bis fracciones 1, I1, III de la Ley.

También se reforma el articulo 77 fracciones IX, X111 y XIV, para quedar como sigue:
“independientemente de la aplicacion de las sanciones pecuniarias a que se refiere el
presente capitulo. la Delegaciéon deberi clausurar los eventos o los Establecimientos
Mercantiles en los siguicntes casos:

IX. Cuando con motivo de la operacion de algun giro mercantil, se ponga en peligro el
orden publico, la salud. la seguridad de las personas o interficra la proteccidn civil;

XI11. Cuando se exceda con los enceres la superficie marcada por el articulo 12, ¥

XIV. Cuande no se cumplan las disposiciones a que hacen referencia los articulos 9
fraccion XV1 parrafo segundo y 67- bis fracciones 1. 11 v 111",

El articulo 79 del ordenamiento en comento establece: *El estado de clausura impuesto con
motivo de alguna de las causales sefialadas en las fracciones I, I 111, V| VI, XIII y XIV del
articulo 77, asi como por la violacién a lo contenido en los articulos 55, 60 v 61, sera
temporal v en su caso parcial ¥ sélo podra ser levantado cuando haya cesado la fahia o

violaciéon que hubicra dado lugar a su imposiciéon™.

Es pertinente volver a considerar lo que es la competencia, de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, esto es, legisiar sobre la materia, ya que si bien es cierto legisla sobre

el funcionamiento de Establecimientos Mercantiles pero no de las Instituciones de Crédito.

Como podemos observar estas reformas se refieren a las sanciones a que sc¢ harin

acreedores los Establecimientos Mercantiles que prestan e servicio de Banca Muiltiple.

La competencia de la autoridad es el atributo de soberania con que se dota a los
organos que conforman el Gobierno del Estado, para ejercer facultades de imperio y hacer
exigibles sus determinaciones frente a cualquier gobernado. dentro de los limites ¥ sujeto a
las condiciones que la propia Ley establezca a su cargo. Las facultades de imperio de las
cuales esta dotado todo dorgano del poder publico, se ven establecidas y a la vez limitadas

por la Ley, la que a través de esa expresa limitacién determina la competencia de la
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autoridad. El acto de autoridad competente debidamentie fundado. es aquel que encuentra

sustento en la propia Ley.

Los principios consagrados en la Ley fundamental con relacién al pacto Federal a favor
del Gobiermno de la Unién un régimen de facultades explicitas, por lo que este sdlo puede
actuar y ¢jercer atribuciones en las materias expresamente otorgadas por los Estados
Federados a la propia Federacién. sefialadas de manera expresa en la propia Constitucion:
en tanto quc los Estados quec conforman la Unidn gozan de todas las demas facultades que
en forma expresa no hubieran conferidas a la Federacién, es decir, las facultades implicitas

o residuales.

El articulo 124 de nuestra Carta Magna establece:™ que las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constituciéon a los Funcionarios Federales, se entienden

reservados a los Estados™.

Ademas de que si hablamos de manera Constitucional, el Distrito Federal no es
propiamente un Estado Federado: es ¢l lugar en ¢l que residen los Poderes de 1a Union ¥
desde donde gobiernan para todas las Entidades Federativas que conforman la Republica
Mexicana. Por eso durantc muchos afios fucron las autoridades Fedcrales las que
gobernaron en forma exclusiva al Distrito Federal. quedando el Gobiemo de la Ciudad bajo
el mando de un Jefc de Departamento, que era nombrado o removido. unilateralmente, por
el Presidente de la Republica; por lo referido con antelacion podemos establecer que el

Distrito Federal esta en proceso de convertirse en un Estado Federado.

Cabe hacer mencion que el crecimiento de la Ciudad y el animo democratico de las
personas que en ella viven. dio paso a una reforma Constitucional por la cual se doto de
cierta autonomia al Distrito Federal. particularmente por lo que respecta a la posibilidad
para elegir a nuevos gobemantes de la Ciudad de México: una Asamblea Legislativa (con
facultades para expedir leyes) y un Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Sin embargo. se
establecieron claras directrices en la propia Constitucién para preservar, en el mismo

Distrito Federal el lugar en donde se asientan y residen los Poderes de la Unién.
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Tal es el caso de la Federacidn, el régimen competencial se regula por facultades
implicitas, segun lo dispuesto por el articulo 124 Constitucional, el tratamiento dado al
Distrito Federal es exactamente inverso. En los términos del articulo 122, apartado A,
fraccion 1, de la Constitucién, en el Distrito Federal las facultades de las autoridades locales
son facultades explicitas, quedando reservadas al Congreso de la Unién las faculiades
residuales. Bajo tal consideracion. en el Distrito Federal corresponde al Congreso de la
Unién legislar en lo relativo al propio Distrito Federal. con excepcién de las materias

expresamente conferidas a la Asambleca Legislativa.

La Asamblea Legislativa por tanto no puede emitir ningun tipo de normmatividad en cuyvo
objeto quede comprendida en forma expresa ni implicita la posibilidad de permitir o
prohibir la operacion y funcionamiento de una Institucién Bancaria o de Crédito, porque la

facultad Constitucionalmente establecida para hacerlo corresponde a la Federacién.

La normatividad emitida por la Asamblea Legislativa, del Distrito Federal, de llegarse a
aplicar como esta prevista, impediria a cualquier Institucién Bancaria dar cumplimiento a la
autorizacion que para llevar a cabo tales fines hubiera expedido la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico y demas autoridades Federales competentes.

Debemos remontamos al articulo 73 constitucional en sus fracciones X y XXIII,
sefiala:” que corresponde al Congreso de la Unidn legislar en toda la Republica sobre
hidrocarburos. mineria. industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacién y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir las Leyes
del trabajo reglamentarias del articulo 123; y para expedir Leyes que establezcan las bases
de coordinacién entre la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios. en
materia de Seguridad Publica: asi como para la organizacion y funcionamiento, el ingreso.
seleccion, promocion ¥ reconocimiento de los integrantes de las Instituciones de Seguridad

Publica en el ambito Federal.
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Es con base en las facultades Federales expresamente contenidas en la Constitucion, que
el Congreso de la Unidén emitié 12 Ley de Instituciones de Crédito, la Ley del Banco de
México, la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito. la Ley de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros,
la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, como todo un universo de Leyes que regulan el
ambito financiero. de toda la Repiblica Mexicana. De dichas disposiciones se derivan
ademas diversos Reglamentos y demas disposiciones de caracter General, que obligan a las
Instituciones de Crédito en todo su ambito de actividades. Tanto los Reglamentos, como los
Decretos y Reglas de cariacter General, siempre son expedidos por autoridades del ambito
Federal. no interviniendo en ello ninguna autoridad Estatal o Municipal. ni el Distrito
Federal, por la facultad expresa para regular la materia Financiera. fue concedida al

Congreso de la Uniodn.

La sola existencia de las facultades del Congreso de la Unién antes comentadas, en el
ambito de los servicios financieros. demostrarian por si mismas el impedimento dec la
Asamblea Legislativa para emitir leyves que regularan a las Instituciones de Crédito. por
expresa concesion de dicha atribucion a favor de la Federacion; sin embargo tomando en
cuenta que en el Distrito Federal las facultades residuales operan a favor del Congreso de la
Union. cabe analizar si existen faculiades explicitas a favor de la Asamblea Legislativa que
le permitieran emitir normatividad como la que es objeto el presente tema de investigacion.

Resulta imperante mencionar que en el caso de las facultades expresas del Distrito
Federal, estas solamente sc refieren a la facultad del Congreso para legislar en el ambito del
propio Distrito Federal. de ahi que existiendo una materia concedida en el articulo 73 a
favor de la Federacidén. esta sea privativa de la Federacidn. inclusive, por encima del
Distrito Federal. De esta manera ¢l articulo 73 prevaleceria. inclusive, por encima del
articulo 122 Constitucional en caso de conflicto entre elios, cuando la materia de regulacion
no fuera propia del Distrito Federal, de acuerdo con los postulados fundamentales

consagrados en el mismo articulo 122 antes citado.
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Articulo 122.- Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica
del Distrito Federal, su Gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y de los érganos
Ejecutivo, Legislativo ¥ Judicial de caracter local, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal. la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el nuamero de diputados
electos segin los principios de mayoria relativa v de representacion proporcional, mediante
el sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal, en los térmminos que
sefialen esta Constitucion y el Estatuto de Gobierno.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el Ejecutivo y la administracién
publica en la Entidad y recaera en una sola persona. elegida por votacién universal, libre.,
directa v secreta.

El Tribunal Superior de Justicia y» el Consejo de la Judicatura, con los demas o6rganos
que establezca el Estatuto de Gobiemo. ejerceran la funcion judicial del fuero comun en el
Distrito Federal. La distribucion entre los Poderes de la Unidn y las autoridades locales del
Distrito Federal se sujetara a las siguientes disposiciones:

A. Corresponde al Congreso de la Unidn:

1. Legislar en lo rclativo al Distrito Federal. con excepcién de las materias

expresamente conferidas a 1a Asamblea Legislativa:

11. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
IIL Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal;
v, Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz

funcionamiento de los Poderes de la Unién; v

V. Las demas atribuciones que le sefala esta Constitucion.

B. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

—

Iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en lo relativo al Distrito Federal;

11, Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocién, al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal;

II1. Enviar anualmente al Congreso de la Unién, la propuesta de los montos de

endeudamiento necesarios para el financiamiento del presupuesto de egresos del
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v,

Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
sometera a la consideracion del Presidente de la Reptiblica la propuesta
correspondiente, en los términos que disponga la Ley;

Proveer cn la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que
expida e] Congreso de la Unidn respecto del Distrito Federal; y

Las demas atribuciones que le sefiale esta Constitucidn, el Estatuto de Gobierno

vy las Leyes.

C. EI Estauto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:

BASE PRIMERA. Respecto a la Asamblea Legislativa:

L

1.

L

v,

V.

Los diputados a la Asamblea Legislativa seran elegidos cada tres afios por voto
universal, libre. directo y secreto en los términos que disponga la Ley. la cual
debera tomar en cuenta, para la organizacion de las elecciones, la expedicion de
constancias y los medios de impugnacion en la materia, lo dispuesto en los
articulos 41, 60 y 99 de esta Constitucidn;

Los requisitos para ser diputado a la Asamblea no podran ser menores a los que
se exigen para ser diputado Federal. Seran aplicables a la Asamblea Legislativa
v a sus miembros en lo que sean compatibles, las disposiciones contenidas en
los articulos 51, 59, 61, 62, 64 v 77, fraccién IV de esta Constitucion;

Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor numero de constancias de
mayoria v por lo menos el treinta por cicnto de la votacidon en el Distrito
Federal, le sera asignado el numero de diputados de representacién proporcional
suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de 1a Asamblea;

Establecera las fechas para la celebracion de dos periodos de sesiones ordinarios
al afio y la integracion y las atribuciones del organo intermo de Gobierno que
efectuara durante los recesos. La convocatoria a sesiones extraordinarias sera
facultad de dicho organo interno a peticiéon de la mayoria de sus miembros o del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

La Asamblea Legislativa. en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra las

siguientes faculiades:
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a). Expedir su Ley organica la que serd enviada al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
para ¢l solo efecto de que ordene su publicacidn;

b). Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos ¥ la Ley de
ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias para cubrir
el presupucsto.

Dentro de la Ley de ingresos. no podrian incorporarse montos de endeudamiento
supcriores a los quec haya autorizado previamente el Congreso de la Unién para el
financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito Federal.

La faculitad de iniciativa respecto de la Ley de ingresos y el presupuesto de cgresos
corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal .El plazo para su
presentacion concluye el 30 de noviembre, con excepcion de los afios en gue ocurra la
eleccion ordinaria de Jefe de Gobierno dcl Distrito Federal, en cuyo caso la fecha limite
sera el 20 de diciembre.

La Asamblea Legislativa formulara anualmente su proyecto de presupuesto ¥ lo enviara
oportunamente al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal para que este lo incluya en su
iniciativa.

Seran aplicables a la hacienda publica del Distrito Federal, en lo qQue no sea
incompatible con su natwuraleza ¥ su régimen organico de Gobiemo, las disposiciones
contenidas en el segundo parrafo del inciso ¢) de la fraccidn IV del articulo 115 de esta
Constitucioén;

¢). Revisar cuenta publica del afio anterior, por conducto de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa. conforme a los criterios establecidos en la fraccidn
1V del articulo 74. en lo que sean aplicables.

La cuenia publica del ano anterior debera ser enviada a la Asamblea Legislativa dentro
de los dicz primeros dias del mies de junio. Este plazo, asi como los establecidos para la
presentacion de 1as iniciativas de Ley de ingresos y del proyecto de presupuesto de egresos,
solamente podrin ser ampliados cuando se formule una solicitud del Ejecutivo del Distrito
Federal suficientemente justificada a juicio de la Asamblea;

d). Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta. al Jefe de Gobierno del

Distrito Federal:
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e). Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, la Contaduria
Mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal;

f). Expedir las disposiciones que rigan las elecciones locales en el Distrito Federal
sujetandose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales tomarian en
cuenia los principios establecidos en los incisos b) al i) de la fraccién IV del articulo 116 de
csta Constitucion. En estas elecciones sélo podran panicipar los partidos politicos con
registro nacional:

£). Legislar en materia de Administracién Publica local, su régimen intemo y de
procedimicnios administrativos:

h). Legislar en las materias civil ¥ penal; normar el organismo protector de los derechos
humanos, participacion ciudadana, defensoria de oficio. notariado y registro pablico de la
propiedad y de comercio:

i). Normar la proteccion civil: justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno; los
servicios de scguridad prestados por empresas privadas; la prevencion y la readaptacion
social; la salud y asistencia social: y 1a prevision social;

j). Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano.
particularmente en ¢l uso de suelo: preservacién del medio ambiente y proteccion
ccolégica; vivienda: construcciones y edificaciones; vias publicas, transito y
estacionamicntos; adquisiciones y obra piblica; y sobre explotacion. uso v
aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal;

k). Regular la prestacién v la concesiéon de los servicios piblicos: legislar sobre los
scrvicios de transportie urbano. de limpia, turismo y servicios de alojamiento, mercados,
rastros y» abasto. ¥ cementerios:

1). Expedir normas sobre fomento econdmico y proteccion al empleo; desarrolio
agropecuario; cstablecimientos mercantiles; protecciéon de animales; especticulos publicos;
fomento culural civico y deportivo: y funcidén social educativa en los términos de la
fraccién VI, del articulo 3 de esta Constitucion;

m). Expedir la Ley organica de los Tribunales encargados de la funcién judicial del
fuero comun en el Distrito Federal, que incluira lo relativo a las responsabilidades de los

servicios publicos de dichos érganos;

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN 86




n). Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo para el
Distrito Federal;

fi). Prescentar iniciativas de Leyves o decretos en materias relativas al Distrito Federal,
ante el Congreso de la Unidn; y

0). Las demas que se le confieran expresamente en esta Constitucion.

BASE SEGUNDA. Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

1. Ejercera su encargo, que durara scis afos, apartir del dia 5 de diciembre del afio
de Ia eleccidon, la cual se llevara a cabo conforme a lo que establezca la
legislacién electoral.

Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberan reunirse los requisitos que
establezca ¢l Estatuto de Gobierno. entre los que deberan estar: ser ciudadano mexicano por
nacimientos en pieno goce de sus derechos con una residencia electiva de tres afios
inmediatamente anteriores al dia de la eleccidn si es originario del Distrito Federal o de
cinco afios ininterrumpidos para los nacidos en otra Entidad: tener cuando menos treinta
anos cumplidos al dia de la eleccidon. ¥ no haber desempefiado anteriormente el cargo de
Jefe de Gobierno del Distrito Federal con cualquier caracter. La residencia no se interrumpe
por el desempefio de cargos puiblicos de la Federacion en otro ambito termitorial.

Para el caso de remocion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Senado nombrara.
a propuesta del Presidente de la Republica. un sustituto que concluya ¢l mandato. En caso
de falta temporal. quedara encargado del despacho el servidor publico que disponga el
Estatuto de Gobierno. En caso de falta absoluta. por renuncia o cualquier otra causa, la
Asamblea Legislativa designara a un sustituto que termine ¢l encargo. La renuncia del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal sdlo podra aceptarse por causas graves. Las licencias al
cargo se regularan en el propio Estatuto.

11. El Jefe de Gobiemo del Distrito Federal tendra las faculiades y obligaciones

siguientes:

a). Cumplir ¥ ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el Congreso de la

Unidn. en la esfera de competencia del drgano ejecutivo a su cargo o de sus dependencias;
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b). Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa.
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia. mediante la expedicion de
reglamentos, decretos y acuerdos. Asimismo, podra hacer observaciones a las leyes que la
Asamblea Legislativa le envie para su promulgacion, en un plazo no mayor de diez dias
habiles. Si el proyecto observado fuc confirmado por n{ayon'a calificada de dos tercios de
los diputados presentes. debera ser promulgado por el lJefe de Gobierno del Distrito
Fedcral;

c). Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa;

d). Nombrar y remover libremente a los servidores publicos dependientes del 6rgano
Ejecutivo local. cuya designacion o destitucion no estén previstas de mancra distinta por
esta Constitucion o las leyves correspondicnites;

¢). Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad publica de
conformidad con ¢} Estatuto de Gobierno: y

). Las demais que le conficra esta Constitucion. el Estatuto de Gobiemo y las leyes.

BASE TERCERA. Respecto a la organizacién de la Administracién Publica local en el
Distrito Federal:

1. Determinara los lineamientos generales para la distribucién de atribuciones

entre los organos centrales. desconcentrados ¥ descentralizados;

11. Establecera los  drganos politico-administrativos en cada una de las

demarcaciones territoriales en que se divida ¢l Distrito Federal.

Asimismo fijard los criterios para efectuar la division territorial del Distrito Federal, la
compcetencia de los oOrganos politico-administrativos correspondientes. la forma de
integrarlos. su funcionamiento. asi como las relaciones de dichos drganos con el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

Los titulares de los drganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales

serdn elegidos en la forma universal, libre, secreta y directa, segin lo determine la ley.

BASE CUARTA. Respecto al Tribunal Superior de Justicia ¥ los demas organos judiciales

del fuero comun:
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1. Para ser magistrado del Tribunal Superior se deberian reunir los mismos
requisitos que esta Constitucién exige para los mismos de la Suprema Corte de
Justicia; se requerira, haberse distinguido en el ejercicio profesional o en el
ramo judicial, preferentemente en el Distrito Federal. El Tribunal Superior de
Justicia se integrara con el nimero de magistrados que sefale la Ley Organica
respectiva

Para cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal Superior de Justicia. el Jefe de
Gobiermno del Distrito Federal sometera la propuestia respectiva a Ia decisiéon de la Asamblea
Legislativa. Los magistrados cjerceran el cargo durante scis afios y podran ser ratificados
por la Asamblea: y si lo fuescn. s6lo podran ser privados de sus puestos en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucion.

11, La Administracion, vigitancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de
los juzgados » demas drganos judiciales. estard a cargo del Conscjo de la
Judicatura del Distrito Federal. El Consecjo de la Judicatura tendra siete
miembros. uno de los cuales sera el Presidente del Tribunal Superior de Justicia.
quien también presidira el Conscjo. Los miembros restantes seran: un
Magistrado. un Jucz de Primera Instancia y un Juez de Paz. elegidos mediante
insaculacion: uno designado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y otros
dos nombrados por la Asamblea Legislativa. Todos los Conscjeros deberan
reunir los requisitos exigidos para ser magistrado ¥ durarin cinco anos en su
cargoe; seran sustituidos de manera escalonada v no podran ser nombrados para
un nuevo periodo.

El Consejo designara a los jueces dec Primera Instancia y a los que con otra
denominacién se creen en el Distrito Federal, en los términos que las disposiciones prevean
en materia de carrera judicial:

I Se determinaran las atribuciones y las normas de funcionamiento del Consejo de
la Judicatura. tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 100 de esta
Constitucion;

v, Se fijaran los criterios conforme a los cuales la Ley organica establecera las
normas para la formacidn y actualizacién de funcionarios, asi como el desarrollo

de la carrera judicial;




VI

Seran aplicables a los miembros del Consejo de la Judicatura, asi como a los
magistrados y jueces, los impedimentos y sanciones previstos en el articulo 101
de esta Constitucién;

El Consejo de la Judicatura claborari el presupuesto de los Tribunales de
Justicia en la Entidad y lo remitira al Jefe de Gobierno Del Distrito Federal para
su inclusion en cl proyecto de presupuesio de egresos que se presente a la

aprobacion de la Asamblea Legislativa.

BASE QUINTA. Existira un Tribunal de lo Contencioso Administrativo. que tendra plena

autonomia para dirimir las controversias entre los particulares y las autoridades de la

Administracion Publica local del Distrito Federal.

Se determinarin las normas para su integracién y atribuciones. mismas que seran

desarrolladas por su Ley organica.

D.

El Ministerio Publico en el Distrito Federal sera presidido por un Procurador
General de Justicia. que sera nombrado en los términos que sefiale el Estatute de
Gobiermo: este ordenamiento y la ley organica respectiva determinaran su
organizacion, competencia y normas de funcionamiento.

En el Distrito Federal sera aplicable respecto del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, lo dispuesto en la fraccion VII del articulo 115 de esta Constitucion. La
designacion y remocion del servidor publico que tenga a su cargo ¢l mando directo
de la fuerza piblica sc hara en los términos que sefale el Estatuto de Gobierno.

La Camara de Senadores del Congreso de la Union. o en sus recesos. la Comision
Permanente. podrd remover al Jefe de Gobicrno del Distrito Federal por causas
graves que afecten las relaciones con los Poderes de la Union o ¢l orden Piiblico en
el Distrito Federal. La solicitud de remocion debera ser presentada por la mitad de
los miembros de la Camara de Senadores o de la Comisién Permanente, en su caso.
Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales ¥ municipales

entre si, y de éstas con la Federacion » el Distrito Federal en la planeacién v

ejecucion de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal. de

acuerdo con el articulo 115, fraccién VI de esta Constituciéon. en materia de
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asentamientos humanos; proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldégico; transporte. agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y
disposicion de desechos sdlidos y seguridad piblica. sus respectivos gobiernos
podrian suscribir convenios para la creacion de comisiones metropolitanas en las
que concurran y participen con apego a sus leycs.

Las comisiones scran constituidas por acuerdo conjunto de los pariicipantes. En el
instrumento de creacion se determinara la forma de integracion, estructura y funciones.

A través de las comisiones se estableceran:

a). Las bases para la celebracion de convenios. en el seiio de las comisiones, conforme a
las cuales acuerden los ambitos territoriales v de funciones respecto a la ejecucion y
operacion de obras. prestacion de scrvicios publicos o realizacion de acciones en las
materias indicadas en el primer parrafo de este apartado;

b). Las bases para esiablecer. coordinadamente por las partes integrantes de las
comisiones, las funciones especificas en las materias referidas. asi como para la aportacion
comun de recursos materiales. humanos ¥ financieros necesarios para su operacion; v

¢). Las demas reglas para la regulacién conjunta y coordinada del desarrollo de las zonas
conurbadas, prestacién de servicios v realizacion de acciones que acuerden Jos integrantes

de las comisiones.
H. Las prohibiciones ¥ limitaciones que esta Constitucién establece para los Estados se

aplicaran para las autoridades del Distrito Federal.

De la lectura de todos los incisos que conforman el apartado Constitucional que
consagra las facultades de la Asamblea Legislativa se desprende. por exclusion, que a dicho
organo de Gobiemo del Distrito Federal no e fue conferida. la atribucion para regular el
funcionamiento o la operacién de las Instituciones de Banca y Crédito. si del sistema de
seguridad publica en el Distrito Federal. Las materias que eventualmente podrian vincularse
con aquella que es objeto de investigaciéon que nos ocupa. son las que contemplan los
incisos i), j) ¥ 1), de la fraccién V. de la Base Primera, apartado C. del articulo 122
Constitucional. las que, como se vera adelante, no contemplan sustancialmente ninguna

facultad que este relacionada con la materia que realmente fue objeto de la regulacién que

sc esta analizando.




A la Asamblea Legislativa le corresponde la facultad de emitir leyes para el Distrito
Federal cuyo objeto sea:

). Normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno: los
servicios de seguridad prestados por empresas privadas: la prevencién y la readaptacidon
social; la salud y asistencia social; ¥ la prevencion social.

Jj). Legislar en materia de plancacion del desarrollo; en desarrollo urbano,
particularmente en uso de suclo; preservacion del medio ambiente y proteccidn ecoldgica.
vivienda: construcciones ¥ edificaciones: vias piblicas, trinsito y estacionamientos:
adquisiciones y obra publica: ¥ sobre explotacidn, uso ¥ aprovechamiento de los bienes del
patrimonio del Distrito Federal: v

I). Expedir normas sobre fomento econémico y proteccion de empleo; desarrollo
agropecuario: establecimientos mercantiles; proteccién de animales; espectiaculos publicos:;
fomento cultural civico y deportivo; ¥ funcidon social educativa en los términos de la

fraccion VIIL. del articulo 3 de esta Constitucion.

Como puede apreciarse, ninguno de los dispositivos constitucionales transcritos le
confiere a la Asamblea Legislativa la atribucidn de emitir normas juridicas que restrinjan
las condiciones conforme a las cuales debe ofrecerse el servicio de Banca y Crédito y a
favor del publico en general .ni para emitir leyes que regulen al servicio de seguridad

publica.

La seguridad dentro de las Instituciones Bancarias, no es un aspecto ajeno a la
prestacion del servicio que le es inherente; por el contrario. forma parte de las medidas que
las Instituciones Bancarias deben adoptar para cumplir con la finalidad que el Gobierno
Federal pretende, mediante el otorgamiento de la autorizacién correspondiente que les es

concedida.

Como lo establece n los articulo 8§, 9 y 10 de la Ley de Instituciones de Crédito.
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Arnticulo 8.- Para organizarse y operar como Instituciéon de Banca Muiltiple se requiere
autorizacién del gobierno Federal, que compete otorgar discrecionalmente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, oyendo la opinién del Banco de México y de la Comisidn
Nacional Bancaria. Por su naturaleza, estas autorizaciones seran intransmisibles.

Las autorizaciones que al efecto se otorguen, asi como sus modificaciones. se publicarian en
el Diario Oficial de la Federacién y en dos periédicos de amplia circulacién del domicilio

social de la Institucién de que sc trate.

Articulo 9.-S6lo gozaran de autorizacidon las Sociedades andnimas de capital fijo,
organizadas de conformidad con lo dispuesto por la Ley General de Sociedades
Mercantiles, en 1todo lo que no este previsto en esta Ley y. particularmente. con lo
siguiente:

1. Tendran por objecto la prestacidn del servicio de Banca y Crédito. en los términos de

la presente Ley;

11. La duracidn de la sociedad sera indefinida;

1L Deberan contar con el capital social y el capitali minimo que corresponda
conforme a lo previsto en esta Ley, ¥
V. Su domicilio social estara en el territorio nacional.
La escritura constitutiva y cualquier modificacién de la misma deberéan ser sometida a la
aprobacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Una vez aprobadas: la eéscritura
o sus reformas. deberan inscribirse en el Registro Piiblico de Comercio sin que sea"preciso

mandamiento judicial.

Articulo 10.- Las solicitudes dec autorizacién para organizarse y operar como Institucién
de Banca Multiple deberan acompafiarse de lo siguiente:

1. Proyvecto de estatutos de la sociedad en el que debera contemplarse lo previsto por el

ultimo parrafo de la fraccién II del articulo 122 de esta Ley. y relacién de los socios,

indicando el capital que suscribiran, asi como dec probables consejeros ¥ directivos:

11. Plan genera! de funcionamiento de la sociedad que comprenda por lo menos:




a). Los programas de captacién de recursos y de otorgamiento de créditos en los que se
definan las politicas de diversificaciéon de operaciones pasivas y activas, asi como los
segmentos del mercado que preferentemente atenderan;

b). Las previsiones de cobertura geogrifica;

c). Las bases para aplicar utilidades. en la inteligencia de que las sociedades a las que se

autorice a operar como Instituciones de Banca Multiple, no podran repartir dividendos

durante sus tres primeros ejercicios, debiendo aplicarse las utilidades netas, a reservas;

v

d). Las bases relativas a su organizacion y control interno;

111. Comprobante de depdsito de moneda nacional constituido en Institucién de Crédito

o de Valores Gubernamentales por su valor de marcado, a favor de la tesoreria de la

Federacion por una cantidad igual al 10% del capital minimo con que deba operar la

sociedad conforme a la presente Ley. y

IV, La demas documentacién ¢ informacién que a juicio de la Secretaria de Hacienda v

Crédito Pablico se requiera para el efecto.

En los casos de revocacion a que e refieren las fracciones I y I1 del articulo 28 de esta
Ley. se hara efectiva la garantia por el imporie original del Depdsito mencionado en la
fraccion 11l de este articulo.

En los supuestos de que se niegue la autorizacion, se desista el interesado o se inicien
opcraciones en fos 1érminos previstos en esta Ley, se devolvera al solicitante el principal v
accesorios del depdsito que se refiere la citada fraccién 1I1.

Al ejercer las facultades que le confiere este articulo, la Secretaria de Hacienda v
Crédito Publico. con sujecion a lo dispuesto en el plan nacional de desarrollo, promovera
una adecuada descentralizaciéon del Sistema Bancario Mexicano. evitando una excesiva

concentracién de Instituciones de Crédito en una misma region.

En relacién con el tema se reforma el articulo 75 de la ley en comento el cual establece:
“Se sancionara con el equivalente de 351 a 2500 dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, el incumplimiento de las obligaciones contempladas o el incurrir en las
prohibiciones que senalan los articulos 9 fracciones 1, V, VI, VII, IX, X. XVI segundo
parrafo y XVIII ; 10 fracciones I, III, V, VIIL. IX. X. XI; 15;16; 322 ; 33 ; 34 tercer y
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Cuarto parrafos; 37.43,44,52,55 fracciones I, I1, 1IL, y I'V; 57; 59; fracciones IH y IV; 61
365; fraccion 1, 67-bis fracciones I, 11 y 11l de la ley.

En esta ya se considera la fraccién XV1 del articulo 9 y articulo 67-bis que se refieren a la
regulacién de las Instituciones de Banca y Crédito. ademas de todas las leyes de caracier
Federal que le son aplicables todavia tiene que obedecer a estas; problema por el cual
fueron clausurados algunas sucursales bancarias ya que de acuerdo a los ordenamientos
que emite el Distrito Federal. no estaban funcionando dc mancra correcta. esta también
tiene relacioén con Ja Reforma que se le hace al  articulo 77 de ia misma ley, el cual

establece: Independientemente de la aplicacién de la sanciones pecuniarias a que sc
reficre el presente capitulo. la Delegacion debera clausurar los eventos o los
establecimientos Mercantiles en los siguientes casos:
IX. Cuando con motivo de algun giro mercantil. sc ponga en peligro el orden publico. la
salud. la seguridad de las personas o interficra la proteccion civil.
XIV. Cuando no se cumplan las disposiciones a que hacen referencia los articulos 9
fracciéon XVI parrafo segundo v 67-bis fracciones 1. Il y II1.
De la misma manera otro de los articulos reformados es ¢l 79 v queda como sigue. El
estado de clausura impuesto con motivo de alguna de las causales sefialadas en las
fracciones I, Ii. 111, V', VI, XIII ¥ XIV del articulo 77, asi como por la violacion a lo
contenido en los articulas 55, 60 y 61. scra temporal ¥ en cu caso parcial y solo podra
ser levantado cuando haya cesado la falta o violacién que hubiera dado lugar a su

imposicion.

La ley de instituciones de crédito en cuanto a la sancién de clausura establece sus

articulos 104 » 107 lo siguiente.

Articulo 104.- Cuando la Comisién Nacional Bancaria presuma que una persona fisica o
moral esta realizando operaciones en contravencion a lo dispuesto por los articulos 2 o 103
de esta ley. o actua como fiduciarios sin estar autorizado para ello en ley. podra nombrar un
inspector y los auxiliares necesarios para que revisen la contabilidad y demas

documentacion de la negociaciéon, empresa o establecimiento de la persona fisica o moral,
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a fin de verificar si efectivamente esta realizando las operaciones mencionadas, en cuyvo
caso la Comisién Nacional Bancaria podra ordenar la suspensién inmediata de operaciones
o preceder a la clausura de la negociacion, empresa o establecimiento de la persona fisica o
moral de que sc trate.

El procedimiento de inspeccion. suspensién de operaciones y clausura a que se refiera el
parrafo anterior es interés publico. Sera aplicable en lo conducente lo dispuesto en el

capitulo II del titulo séptimo de esta ley.

Articulo 107.- El uso de las palabras a que se refiere el articulo 105 de esta ley, en el
nombre dec personas morales v establecimientos distintos a los autorizados para ello
conforme al mismo precepto. se castigara por la Comision Nacional Bancaria con mulia
por cantidad que no sera menor dec cien veces ni mayor de cinco mil veces el salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal. ¥ la negociacion respectiva sera

clausurada Administrativamente por esa Comision hasta que su nombre sea cambiado

Lo relativo a estas reformas. es que sc imponen sanciones tanto pecuniarias. como de
clausura que como ya le hemos plasmado con antelacion dio lugar a una serie de conflictos
entre las instituciones de crédito v las delegaciones, debido a que esta facultad de sancionar
¥ de aplicar los Reglamentos vy Leyves. se las dan a las Delegaciones tanto la Ley en
comento. asi como los Estatutos del Gobiemo del Distrito Federal. el Reglamento Interior
de la Administracion Publica del Distrito Federal. Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal,
Acuerdo numero 1/98 que establece las bases para la organizacion de la actividad
verificadora, conforme a lo establecido en el articulo undécimo transitorio del Reglamento
de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal: Acuerdo por ¢l que se expide el
listado de actividades riesgosas y altamente ricsgosas. para la operacion del sistema de
verificacion empresarial; Ley de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal: debido
a que el trasfondo de esta problematica es quien solventara el gasto de la seguridad

publica.
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La seguridad publica implica todo un sistema conforme al cual deben quedar protegidas
por una parte las personas en cuanto a su vida, libertad, integridad fisica y patrimonio; y por
la otra también deben de estar protegidos los bienes de las personas fisicas o morales tanto

de caracter privado, como los de caricter social ¢ inclusive las politicas y publicas.

Para cumplir con estas tareas sc deben expedir las leyes y crear los cuerpos de seguridad
publica que se cncarguen de esta fundamental y trascendente actividad a cargo del

gobierno y en beneficio de toda la poblacion.

Es obligacion que los gobernados. sean personas fisicas o morales. contribuir para los
gastos publicos. a si sea de la federacién, como del Distrito Federal, del Estado o Municipio

en el que residan, de la mancra proporcional ¥ equitativa como dispongan las leyes.

Con la contribucion de las personas se cubre los gastos publicos dentro de los cuales
queda comprendida de manera fundamental la seguridad publica. a cargo de las fuerzas dc

la seguridad publica. que pertenecen solamente al Estado.

Es estec caso las Instituciones Bancarias pagan sus contribuciones para sufragar los
gastos publicos. entre ellos la seguridad publica, por lo que ninguna ley y ninguna

autoridad. puede obligar a estas hacerse cargo de su seguridad personal.

A través de los medios de comunicacién como son la television. el radio o la prensa
escrita. todos los habitantes del Distrito Federal nos hemos enterado de las declaraciones
del jefe de Gobiemo y del Secretario de Seguridad Publica ambos del Distrito Federal
quiencs han manifestado que las Instituciones Bancarias tienes que pagar su propia
seguridad porque la Policia del Distrito Federal no va a hacerse cargo de cuidar ¥ vigilar

las Instituciones Bancarias.

En relacién con lo anterior cabe destacar que el 28 de febrero del 2002, se publica en el
periddico Reforma, que el Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal Marcelo

Ebrard. en su caracter de representante de la antes mencionada. Secretaria de Seguridad
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Publica propuso 18 medidas de seguridad a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,

para elevar el nivel de seguridad en las Sucursales Bancarias, las cuales son las siguientes:

1.- Modemizar el sistema de alarmas de seproban (seguridad y proteccién bancaria). v

Central de Radio de la Secretaria de Seguridad Publica.
2.- Digitalizadores para actualizacion del Cédigo Aguila.
3.- Reduccion en el manej9 de efectivo de cajas.

4.- Homologar horarios de servicio.

5.- Estandarizar mecanismos de . activacién de alarmas: a través de  control remoto

inalambrico.

6.~ Responsabilizar a la Asociacién Banquera- Mexicana .la- seguridad’ intema con los

eclementos de la Policia Auxiliar.
7.~ Control de activacién de alarmas en falso.

S.- La caja empresarial separadas y en privado del'resto’' de las operaciones, atencion a

cuenta habientes especiales.

9.- Prohibir el uso de teléfonos celulares y beepers a empleados Bancarios y control de

llamadas efectuadas desde el interior.

10.- Solicitar a cuenta habientes que al ingresar al Banco apaguen celulares y

radiolocalizadotes (pager).

11.- Control en el acceso a sucursales para conocer el tipo de operacién que realizara el

cuenta habiente.
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12.- Implementar mecanismo para contrarrestar auto robos.
13.- Procedimiento para abastecer cajeros automaticos.

14.- Modemnizar ¢! Circuito Cerrado de .televisién 'y el sistema de -alarma electrénica

silenciosa.
15.- Exhibicion permanente de folqg’raﬁ;as y/o retratos hablados de presuntos delincuentes.
16.- Capacitar a empleados para que realicep la denuncia Qe los ilicitos.

- Estandarizar las seis reglas fninix;nas de seguridad..

18.- Arcos detectores devmet'alles en el acceso principal.

De acuerdo a la propucsta 17 estas son las sels medxdas basicas de segundad existentes

antes dé las reformas del 3'de octubre del 2002,
1.- Encristalamiento de ventanillas.
2.- Puertas esclusadas en el acceso del patio ptiblico a los mostradores.

3.- Mecanismos de retardo en el acceso a las areas de manejo o guarda de valores y

efectivo.
4.- Sistemas automatizados de alarma conectados a una estacién remota de apoyo.

5.- Normatividad sobre limites en el manejo y traslado de valores y efectivo

6.- Senalizacion disuasiva.
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En lo establecido con antclacidn es conveniente tomar en consideracién que a estas
propuestas la Comision Nacional Bancaria y de Valores no hizo caso omiso dado a que
gran parte de cllas son consideradas en las reformas a las Reglas Generales que emite la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, como autoridad competentc para ello, en este
sentido es imperante la participacion y coordinacién entre la autoridad local, autoridad
Federal ¢ Instituciones de Crédito, sicmpre y cuando no se transgredan sus funciones y

facultades de las autoridades propiamente dichas.

H.- REGLAS GENERALES QUE ESTABLECEN LAS MEDIDAS BASICAS DE
SEGURIDAD BANCARIA.

Estas reglas son emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; publicadas en

el Diario Oficial de la Federacion el 3 de Octubre del 2002; las cuales son las siguientes:

REGLAS GENERALES QUE ESTABLECEN LAS MEDIDAS BASICAS DE
SEGURIDAD A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 96 DE LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO.

CAPITULO L.
DISPOSICIONES GENERALES.
“PRIMERA. Para los efectos de estas reglas. se entendera por:

1. Comisién. la Comisién Bancaria y de Valores;

11. Instituciones en singular o plural, las Instituciones de Banca Miiltiple » de Banca de
Desarrollo; i

I11. Ley. la ley de Instituciones de Crédito;

I1V. Manuales de seguridad y proteccién, aquellos que deben elaborar e implementar

cada una de las Instituciones, conforme a las presentes reglar;
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. Manual tipo. aquel al que se refiere la décima cuarta de las presentes reglas:
V1. Medidas Basicas de Seguridad. aquellas sehaladas en el capitulo I de las presentes
reglas, que seran de caractier obligatorio para las Institucionces;
VI11. Programas dc Seguridad y Proteccion, aquellos programas que las Instituciones
deberian incorporar en los manuales de seguridad v proteccion conforme a las presentes
reglas:
VIII. Publico Usuario, aquellas personas que contratan o utilizan los servicios
prestados por las Instituciones. que se vean afectadas por un siniestro o la Comisidon de
un delito al encontrarse en el interior de las Sucursales;
IX. Reglas, las presentes reglas generales que establecen las medidas basicas de
seguridad. a que se refiere el articulo 96 de la ley de Instituciones de Crédito:
X. Secretaria. la Sccretaria de Hacienda v Crédito Publico:
XL1. Siniestro, dafio o perdida que sufren las Instituciones. en particular sus sucursales.
el piiblico urbano. los empleados de aquelias o su patrimonio por actos del hombre o
hechos de la naturaleza que vulneren el buen funcionamiento de las medidas de
seguridad contempladas en ¢l capitulo II de las presentes reglas:
XII1. Sociedad de Apoyo. aquella empresa constituida conforme el articulo 88 de la ley.
que ticne por objeto la prestacion de servicios de la seguridad y proteccion a la
Institucién de que sc trate;
XIII. Sucursales. las oficinas de las Instituciones destinadas a la atencién al publico o
usuario. en donde se¢ efectiten operaciones y se presten Servicios Bancarios con
manejo en efectivo o valores; v
XIV. Unida Intermna. en singular o plural, el area responsable de la seguridad y
proteccion de la institucion, ¥ en particular de sus sucursales, que represente a aquella

en materia de seguridad ante las autoridades™.

“SEGUNDA.- Las presentes reglas tienen por objeto establecer las Medidas Basicas de
Seguridad que deben de implementar las Instituciones, en particular en sus sucursales, con

la finalidad de prevenir la comisién de conductas ilicitas y siniestros en aquellas.
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Para ello. las Instituciones deberan aplicar los manuales de seguridad y proteccidon
respectivos y demas politicas y sistemas Institucionales, de operacidn indispensables para la

debida proteccion del piiblico usuarjo. de sus trabajadores, asi como de su patrimonio.

La Secretaria. sera la autoridad competente para interpretar Yy resolver para efectos

administrativos lo dispuesto en las presentes reglas®™.

CAPITULO IL
DE LAS MEDIDAS BASICAS DE SEGURIDAD

“TERCERA.- Las Instituciones deberan establecer e implementar en sus Sucursales, las
siguientes medidas de seguridad:

1. Encristalamicento de ventanillas:

I1. Puenas enclusadas en el acceso del patio del piblico a las ventanillas;

111. Mecanismos de retardo en ¢l acceso a las areas de manejo o guarda de valores y

efectivo;

1V. Los sistemas informaticos. de comunicacion, de video o grabacién de imagenes. de

monitoreo y alarma v demas sistemas a que se refiere la séptima de estas Reglas;

V. Normativa sobre métodos y limites en el manejo y traslado de valores y efectivo;

V1. Sefnalizaciéon disuasiva a efecto de coadyuvar en el cumplimiento de estas Reglas ¥

demas normativa aplicativa:

VII. Procedimientos para detectar auto robos:

VIII. Exhibicion de fotografins y/o retratos hablados de probables responsables de

delitos a Sucursales, conforme a las Averiguaciones Previas iniciadas por la autoridad

competentc:

IX. Dispositivos y mecanismos de respaido para los sistemas a que se refiere la fraccion

IV, a efecto de cumplir con los indices de disponibilidad que se establezcan en los

manuales de seguridad y proteccién aplicables a la Institucidn de que se trate. y

X. Procesos de coordinacién operativa entre la Unidad Interna y la Sociedad de Apoyo.

Las Instituciones invitaran a participar en estos procesos a los cuerpos de seguridad
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piiblica competentes. con la finalidad de que se permita la oportuna participacién de

estos ultimos en caso de siniestro o la probable comision de un delito™.

En relacion con las medidas de seguridad que deberan implementar las Instituciones en
sus Sucursales: consideramos que las presentes son mas precisas en cuanto a medios de
seguridad esto, comparado con aquellas que establece la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal. ademas de que se emplea tecnologia
avanzada en lo que sc refiere a sistemas de que se habla en estas medidas basicas de
seguridad: por lo tanto es conveniente su aplicacion. debido a que a través de todas y cada
una de estas medidas se prevean los posibles actos delictivos que se pretendan realizar en
las mismas. incluvendo la proteccién. tanto de usuarios comeo a la propia Sucursal. es
imperante hacer mencion de que en la fracecion X, de Ia Regla Tercera de los lineamicentos
en comento. es cvidente la coordinacidn que se pretende entre las Instituciones de Crédito v
los cuerpos de scguridad ptblica competentes, con la finalidad de que exista una
cooperacién entre los antes mencionados para la oportuna intervencion de las autoridades

en caso de sinistro o la probable comision de un delito.

“CUARTA.- La Comisidn supervisara el debido cumplimiento de lo dispuesto en las
presentes Reglas asi como la aplicacion y debida observancia de los Manuales de Seguridad

¥y Proteccion que lleven a cabo las Instituciones y. en particular, a sus Sucursales.

Para efectos de lo anterior. la Comisién realizara visitas de inspeccién, a fin de allegarse
de informacidn representativa por regiones de las Sucursales establecidas en el territorio

Nacional. cuyos resultados debera dar a conocer a su junta de Gobierno periédicamente.

Las Instituciones. previa solicitud de la Secretaria, brindaran a esta el apoyo necesario,
incluyendo el dictamen de expertos independientes que evalien, a costa de dichas

Instituciones, los sistemas a que se refiere la séptima de las presentes Reglas.

Las Sociedades de Apoyo. coadyuvaran en el cumplimiento de esta disposicidn, cuando

la Comisidn lo considere conveniente™.
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“QUINTA.- La Secretaria podra exceptuar parcial o totalmente a las Instituciones de la

obligacion de implementar alguna o algunas de las disposiciones de las presentes Reglas.

Tratandose de mddulos, quioscos u oficinas de Instituciones, la Secretaria, previa
opinién de la comisién podrda determinar la aplicacién, a dichos modulos, quioscos u
oficinas. de una o mis de las medidas de seguridad a que se refiere el tercer de las presentes

Reglas.

Se exceptua de lo dispuesto en las Reglas sexta, séptima tercer parrafo y décima octava,
a las Sucursales que se encuentren ubicadas en la Delegaciéon o Municipio que reunan las
dos siguientes condiciones:

a). Que su poblacion sea menor a 100,000 habitantes y

b). Que su porcentaje de siniestralidad durante el afio inmediato anterior sea inferior a la

medida por Entidad Federativa donde dichas Sucursales se encuentren ubicadas.

El porceniaje de siniestralidad a que se refiere el presente inciso b), sera determinado de

conformidad con el procedimiento establecido por el Manual Tipo™.

En la presente disposicion, consideramos que no debcen exceptuar a las Instituciones de
alguna o algunas de las dispociones establecidas, dado a que se encontraria con menos
elementos para su proteccion. es decir, no se puede exceptuar a las Sucursales de la
implementacion de estas Reglas por el simple hecho de su ubicacién, por condiciones dei
numero de habitantes, debido a que ¢l propio nombre lo estipula. **Son Reglas de Caracter
General™. seria inconveniente aplicar este punto. se prestaria a la posible comision de algtn
ilicito ¥ no se tendria medio de prueba para la correspondiente investigacién que se llegara

a realizar, de tal manera que se pone en riesgo la seguridad del publico usuario. asi como de

la propia Sucursal.

“SEXTA.- Los cajeros automiticos ubicados en las Sucursales deberan observar lo

siguiente:

TESIS CON
 FALLA DE ORIGEN

oo .




a). Abastecerse desde el interior de la Sucursal;
b). Contar con sistemas de grabacion de imagenes;
¢). Contar con un programa y procedimientos que permitan identificar al usuario y a la

operacion que sc rcalice a través de los cajeros automaticos™.

“SEPTIMA .- Las Instituciones deberan contar en sus Sucursales con:

a). Sistemas de monitoreo y alarma que permitan emitir, transmiltir, y recibir las sehales
de alarma, en ticmpo real y en forma simultanea, v

b). Sistemas informaticos. de comunicacién, de video o grabacién de imagenes u otros
sistemas tecnoldgicos que permitan captar, grabar, registrar y transmitir en forma
simultanea, las escenas. los hechos, los actos o siniestros ocurridos en las Sucursales,
con el objcto de coadyuvar a la prevencion de siniestros. conductas ilicitas e

identificacion de los probables responsables de un ilicito.

Los sistemas de monitoreo y alarma a que sc refierc el inciso a), deberan ransmitir las
sefnales de alarma en tiempo real a una unidad central, en el momento ¢n el que tenga Jugar
un siniestro. se presuma la comision de una conducta ilicita, o el empleado de la Sucursal o

el personal de una unidad remota accione el sistema de alarma.

Los sistemas a que se refiere el inciso b) deberan interconectarse a una unidad central y
tener capacidad para registrar, emitir ¥ transmitir las secfiales de video o de grabacion de
imagenes que contengan los actos. los hechos o escenas a dicha unidad. en ¢l momento ¥ en
el periodo en ¢l que tenga lugar un siniestro, se presuma la comisién de una conducta ilicita

o el empleado de la Sucursal! o el personal d una unidad remota accione el sistema de

alarma.

Las caracteristicas técnicas minimas que deberian reunir los sistemas y la unidad central
mencionados, incluyendo sus indices de calidad y disponibilidad. deberan preverse en los

Manuales de Seguridad y Proteccion.
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La Sociedad de Apoyo de la Institucion de que se trate, debera recibir las sefiales dec
alarma y la transmision de las imagenes referidos en esta Regla, asi como realizar los actos
tecnolégicos y convencionales que permitan a los cuerpos de seguridad publica acceder a

dichas sefales en las mismas circunstancias y en tiempos equivalentes™.

Referente a los sistemas informaticos, de comunicacién, de video u otros sistemas
tecnologicos, es conveniente aplicarlos ya que si en los penales de alta seguridad la mayoria
han funcionado, cn cl caso de las Sucursales vendria a ser un medio mas para evitar la

comision de una conducta ilicita en el momento en el que se pretenda llevar a cabo.

“OCTAVA.- La recepcion y envio de efectivo y valores deberad efectuarse en arecas de
acceso restringido ¥ por personal autorizado por la Instituciéon, conforme a procedimientos

que eviten su exposicion a riesgos, debiendo incluirse estos Manuales de Seguridad y

Proteccion™.

“NOVENA.- La wansporiacién terrestre de efectivo y valores. debera realizarse en
vehiculos blindados ¥ con personal de seguridad especializado, cuando no se cuente con los
servicios de compailias debidamente autorizadas para tal efecto, por la autoridad local o

Federal correspondiente.

En los casos de transportacién aérea o maritima de efectivo o valores, se debera utilizar
exclusivamente los servicios de las compaiias’ debidamente  autorizadas 'a’que - hace

referencia el parrafo anterior.

Cuando no fuere posible realizar la transportacién i:]re'dichos' bienes en las condiciones

sefialadas, las Instituciones se abstendran de ofrecer este servicio a su clientela.

En todo caso, la transportacién debera realizarse con sujecién a los términos,

condiciones y limites establecidos en los seguros contratados™.
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“DECIMA.- La Unidad Interna debera coordinarse con las areas correspondientes, a fin
de establecer en los Manuales de Seguridad ¥y Proteccion los linecamientos a que debera
sujetarse la seleccion y reclutamiento de los empleados de las Instituciones, en particular de
sus Sucursales, 0o quicnes prestan sus scrvicios en ellas, incluyendo personas ajenas a la

Institucion que tengan acceso a las mismas para la prestacidon de servicios.

Los lincamientos a que se refiere cl parrafo inmediato anterior incluirian, ademas. lo
relativo a la capacitacion permanente sobre el conirol de acceso a las Sucursales y areas

restringidas, el manejo de los dispositivos de proteccién y la conducta que se debera asumir

en caso de siniestro.

Las Instituciones que contraten personal de seguridad v proteccion Bancaria deberdan

sujetarse a lo dispuesto en las presentes Reglas y en los Manuales de Seguridad ¥
Proteccién y las disposiciones legales aplicables, con el objeto de proporcionar la seguridad

en las Sucursales™.

“DECIMA PRIMERA.- Cada Sociedad de Apoyo mantendra un registro y formulara
una evaluacién anual que precise la situacion que guarda la Institucién correspondiente, en
particular sus Sucursales, en materia de seguridad y proteccién, misma que hara del
conocimiento de la Secretaria y de la Comisién durante los primeros tres meses de cada

afio. mediante mensaje transmitido via clectrénica.

La Sociedad de Apoyo debera:

a). Proporcionar asesoria a la Institucion que corresponda, en relacién con el estandar
tecnologico vigente y programas de capacitacion;
b). Coordinar la celebracion de convenios de servicios y seguimiento a procesos con los

cuerpos de seguridad publica competentes y las autoridades de procuracién de justicia,

Vv

c). Coadyuvar y apoyar a dichas autoridades cn la identificacién de los probables

responsables y en 1a realizacidn de sus actividades de procuracién de justicia™.
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CAPITULO IIL.

DE LOS MANUALES Y DE LOS PROGRAMAS DE SEGURIDAD Y PROTECCION.

“DECIMA SEGUNDA.- Los Manuales de Seguridad y Proteccidn a cargo de las
Instituciones deberan contencr, por lo menos. los siguientes aspectos fundamentales para la
seguridad dec las Instituciones, en particular de sus Sucursales, instalaciones, bicnes.
patrimonio. trabajadores vy ptiblico usuario, asi como para el resguardo en la transportacion
de efectivo y valores:

1. Las politicas, normas., principios y procesos basicos conforme a los cuales las
Instituciones deben formular sus programas de seguridad y proteccion;

II. Las Medidas Basicas de Scguridad a que se refieren las presentes Reglas, precisando
sus caracteristicas y. en su caso, sus dimensiones v calidad de los materiales;

111. Las medidas de seguridad que las Instituciones desecen adoptar como adicionales a
las Medidas Basicas de Seguridad en sus oficinas o Sucursales;

IV. Los criterios para el disefio ¥ construccion de sus Sucursales, asi como la

instalaciéon. funcionamiento y control de dispositivos. mecanismos, sistemas de
informatica » de comunicacién y equipo técnico de proteccién. para la prestacién de los
servicios que les corresponden:

V. Los procesos. sistemas y» controles operativos para la prevencidon y deteccion de
irregularidades en realizacidon de sus opcraciones ¥y en el manejo de los recursos,
efectivo ¥ valores que tengan bajo su responsabilidad;

V1. Las caracteristicas minimas que deberan reunir los sistemas de monitoreo y alarma,
incluyendo los indices de calidad y disponibilidad, asi como las demais caracteristicas
técnicas o tecnoldgicas necesarias para la efectiva emision y transmision de las sefiales
e imagenes de monitorco ¥ alarma en términos de lo establecido en la séptima de las
presentes Reglas;

VII. Los aspectos relalivos a las instalaciones de computo y procesamiento de datos. asi
como los archivos de sistemas, programas, manuales y medios que directa o

indirectamente sean utilizados en los procesamientos de datos, vigilando que sélo el
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personal debidamente autorizado tenga acceso a la informacion relativa a estas
materias;

VIII1. Los criterios para la seleccién, reclutamiento y capacitacidn de recursos humanos,
asi como para la contratacion de servicios profesionales para brindar seguridad y
proteccion a las Instituciones, incluyendo sus Sucursales, directamente o a través de la
Sociedad de Apoyo;

IX. Los lugares &ptimos para colocar los letreros disuasivos y las medidas preventivas
que los empleados de las Sucursales deberan observar;

X. Los dispositivos, sistemas y procedimientos para controlar el acceso y salida del
publico usuario y dec los empleados de las Sucursales

XI1. Procedimientos relacionados con el mancjo, custodia y resguardo de informacion
relativa al publico usuario de las Instituciones;

XII. Las demas a que se refieren las presentes Reglas™.

“DECIMA TERCERA.- Las Instituciones deberan someter los Manuales de Seguridad y
Proteccién a la aprobacién de sus conscjos de administracidon o consejos directivos, en su

caso, para su posterior presentacion a la Sccretaria.

La Secretaria, previa opinién de la Comision, autorizara los Manuales de Seguridad ¥
proteccién los cuales deberan cumplir con lo dispuesto en estas Reglas y con los

lineamientos y requisitos establecidos en el Manual Tipo™.

“DECIMA CUARTA.-. La Secretaria. previa opiniéon de la Comisién, elaborara ¥
emitira un manual de seguridad y proteccion tipo que comprendera los aspectos
fundamentales basicos, los requisitos minimos a que se refiere de la décima segunda de las
presentes Reglas y las Medidas Baisicas de Seguridad que deberin implementar las
Instituciones.

El Manual Tipo sera un documento de referencia obligatoria para la elaboracién de los

Manuales de Seguridad v Proteccién™.
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*DECIMA QUINTA.- Los proyectos de construccion, remodelacidn o adaptacién de las
Sucursales deberan ajustarse a los Manuales de Seguridad ¥y Proteccidén e incorporar las
Medidas Basicas de Seguridad, asi como las institucionales, para lo cual reuniran los
elementos materiales técnicamente idéneos para la adecuada proteccién de sus Sucursales,

instalaciones, bienes, patrimonio. trabajadores y publico usuario.

Las bovedas, cajas fucrtes y sus dreas conexas en que se €ncucntren efectivo y valores
seran consideradas de acceso restringido ¥y consccuentemente. deberan ubicarse fuera de la
vista y acceso del publico usuario y del personal no autorizado y deberdin contar con
elementos y sistemas que proporcionen una adecuada seguridad y proteccion, tanto por lo
que hace a sus instalaciones como a los procedimientos de depdsiio o retiro de efectivo y/o

los valores objeto de transportacion y resguardo.

Los Manuales de Seguridad y Proteccién a que se refiere la décima segunda de las
presentes Reglas deberan prever los procesos y caracteristicas necesarias a efecto de

cumplir con las disposiciones a que se refiere la presente Regla décima quinta™.

“DECIMA SEXTA.- Los programas de seguridad y proteccién de las Instituciones son
aquellas que deben incluir:

a). Las politicas v sistemas institucionales de opéracion relativos a la seguridad;

b). Los lineamientos para otorgar una adecuada capacitaciéon e informacidn al personal
que labora en ellas, en especifico respecto del entrenamiento en caso de siniestro o
durante la comisién de un delito, mismos que deberan actualizarse en forma
permanente;

c). Mecanismos ¥ esquemas de auto aplicacion y supervision de programas de

seguridad y proteccion.

Las Unidades Internas serdn responsables de implementar los programas de seguridad'y

proteccidn, asi como la coordinacidn de éstas con las Sociedades de Apoyo respectivas.
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Las Sociedades de Apoyo asistirin, en el ambito de sus funciones, a las Unidades
Internas de las Instituciones respectivas y las instancias del Sistema Nacional de Seguridad

Publica en materia de scguridad y proteccion, previa solicitud por escrito™.

En cuanto a la capacitacidon a que se refiere el inciso b) de la presente Regla, debe
aplicarse y actualizarse constantemente, debido a que en ocasiones el personal que labora
en estas Sucursales no tiene la capacitacién idénea, de que hacer en una situacién de tal

indole como cs el caso de siniestro durante la comisién de un delito.

“DECIMA SEPTIMA .- Los sistemas. procesos, instructivos y controles d operacidén y
registro de las operaciones que celebran las Instituciones con el ptblico usuario deberan

contar con medidas para prevenir irregularidades en el manejo de los recursos™.

CAPITULO IV.
DE LAS PROHIBICIONES Y SANCIONES.

“DECIMA OCTAVA.- Se prohibe el uso de teléfonos celulares o cualquier otro medio
de comunicacién mévil dentro de las Sucursales, a fin de proteger la integridad y el

patrimonio del publico usuario y personal que labora en ellas™.

En este apartado habla de las prohibiciones en cuanto al tema, consideramos que es
conveniente a fin de proteger la integridad y el patrimonio del publico usuario y de su
personal. ademas de que la misma disposicion de establece en la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, esto significa que
independientemente de la posicidn en la que se encuentren ambos ordenamientos, en cuanto
a jerarquia; existen disposiciones semejantes, con la finalidad de proteger a los usuarios de

dichas Sucursales , asi como a las mismas.
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“DECIMA NOVENA.- El incumplimiento a lo dispuesto en estas Reglas sera
sancionado por la Comisidn, en los términos al efecto establecidos en la Ley.

Para la imposicién de sanciones, la Comisiéon debera oir previamente a la Institucién y
tomar en consideracién el grado de cumplimiento de las Medidas Basicas de Seguridad, las
condiciones de la Sucursal, la reincidencia de las Instituciones y la conveniencia de evitar

pricticas tendientes a socavar la efectividad de las disposiciones contenidas en las presentes

Reglas™.
TRANSITORIAS.

“PRIMERA.- Las presentes Reglas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacién™.

“SEGUNDA.- Se abrogan las Reglas Generales que establecen lineamientos sobre
medidas basicas de seguridad, a que se refiere el articulo 96 de la Ley de Instituciones de

Crédito, publicadas en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 3 de octubre de 1997,

“TERCERA.- Las Instituciones deberdn presentar a la Secretaria dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la entrada en vigor de las presentes Reglas. un proyecto de
manual de seguridad y proteccion tipo. a efecto de que la Secretaria. en su caso. lo tome en
consideracion al elaborar el Manual Tipo a que se refiere la décima cuarta de las presentes
Reglas. Como anexo a dicho proyecto del manual de seguridad ¥ proteccion tipo. las
Instituciones deberan incluir un escrito que seiale las caracteristicas técnicas de los

sistemas a que se refiere la séptima de las presentes Reglas™.

“CUARTA .- Los manuales de seguridad y proteccion deberin ser remitidos a la
Secretaria para su aprobacién, en versién escrita y electrénica. dentro de los treinta dias

hibiles contados a partir de que la Secretaria de a conocer a las Instituciones el Manual

Tipo™.




“QUINTA.- Los manuales de seguridad y proteccién deberan establecer los plazos para
el establecimiento. implantacién y aplicacién gradual de la obligacion contenida en el tercer
parrafo de la Regla séptima, por Delegacién o Municipio, segun corresponda. iniciando con
aquellas Sucursales que muestren una mayor siniestralidad o incidencia delictiva. Dichos

plazos no podran exceder, en ningun caso, de cuatro anos contados a partir de la entrada en

vigor de las presente Reglas.

Las Instituciones deberan incluir en Jos Manuales de Seguridad y proteccién la
regularizacion de las Sucursales en las cuales debera impiementar y aplicar la obligacion

senalada en el parrafo anterior partes iguales por cada ano de plazo programado™.

La quinta de las disposiciones Transitorias sc¢ reficre a los Manuales de Seguridad y
Proteccion, que deberan implementarse en relacion con el tercer parrafo de la Regla
Séptima. esto se debec a que no existia un patrén a seguir, por lo tanto consideramos que
debe de implementarse de una mancera pronta ¥y expedita, dado a que las consecuencias no
se estan haciendo esperar. toda vez que estos Manuales. son medio para controlar la
situacion respecto a seguridad de cada Sucursal. asi como facilitar la vigilancia e inspeccion
de las autoridades competentes: por 1o tanto consideramos que un plazo de 4 afios no es

conveniente por que se reflejaria en los indices delictivos.

“SEXTA.- Las Instituciones deberan presentar a la Comision para su aprobacidén, dentro
de los treinta dias habiles siguientes a que la Secretaria de a conocer a las Instituciones el
Manual Tipo. el programa de regularizaciéon de sus Sucursales a que hace referencia la

décima segunda fracciéon XII de las presentes Reglas®™.

En cuanio a este tema, no existe mucho que comentar ya que por ser la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico quien emite tales lineamientos que las Instituciones de Crédito
deben realizar, y siendo esta la autoridad competente. consideramos que en cuanto al tema
que nos ocupa abarca en gran parte lo que son dichas medidas basicas de seguridad; a las
cuales por supuesto deberian sujetarse las Instituciones de Crédito. llamese Institucién de

Banca Multiple o Institucién de Banca de Desarrollo. cabe hacer mencién que en estas
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Reglas. dado al alcance de 1a materia, incluyen a las Bancas de Desarrollo, cuestidén que no
es considerada en la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles para el

Distrito Federal; debido a que unicamente encuadra sus reformas a las Instituciones de
Banca Mitltiple.

Es mencster dejar en claro que en la décima primera Regla inciso b) dice entrc las
funciones que tiene la Socicdad de Apoyo es la de coordinar la celebracién de convenios de
servicios y seguimiento a procesos con los cuerpos de seguridad puablica competentes v las
autoridades d justicia; aqui estamos ante una eminente colaboraciéon entre las autoridades
que se¢ encargan de la seguridad publica v las Instituciones de Crédito. pero a Nivel
Nacional, es competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. no se limita

territorialmente, por que como ya lo hemos repetido en varias ocasiones son disposiciones
de caracter Federal.

De la misma forma hacemos referencia a que estas Reglas, son con la intencion
primeramente de proteger a las Instituciones de Crédito, a sus trabajadores y sobre todo al
publico usuario. quienes reciben las consecuencias de los actos delictivos la mayor parte del
tiempo; en definitiva se trata de establecer estrategias que finalmente prevean y de alguna

manera se eviten toda esta serie de ilicitos cometidos a las Sucursales Bancarias y al
publico usuario.

Por lo anterior expuesto y como va lo mencionamos la seguridad piiblica es un asunto de
suma importancia debido a que se trata de la integridad fisica de las personas, ademas del
detrimento que sufren en su patrimonio.

Para la presente investigacion agregamos un meodelo del manual presentado por una
Sucursal Bancaria. (ver anexo 1).
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I11.- ESTANDARES INTERNACIONALES.

Partiremos analizando €l concepto de tratado y posteriormente desarrollaremos la
relacién existente entre el ambito Intermacional, con nuestro pais en cuanto a las

Instituciones de Crédito.

Tratado, “acuerdo entre Estados celebrado paia ordenar sus relaciones reciprocas en
materia cultural, econémica. etcétera, o para resolver un conflicto surgido entre ellos o para
prevenirlo™.'?

El Tratado de Libre Comercio, es un acuerdo que encuadra una situacion de libre
cambio de bienes y servicios entre Canada, México y Estados Unidos, en esencia prevé la

anulacién paulatina de aspectos arancelarios.

Cabe hacer mencion de que es un acto juridico emanado de la voluntad politica que se
traduce cn un instrumento juridico firmado por los Gobiemos de los tres Estados
participanies, que no tiene la finalidad de establecer una zona de Libre Comercio, sino que
también implica medidas de normalizacion, ecologia, aspectos laborales, servicios de
inversion, agropecuario. telecomunicaciones, propiedad industrial, intelectual, politicas en

materia de competencia. monopolios ¥ empresas de los Estados.

Actualmente el conlexto econdémico Internacional, se caracteriza por un activo proceso
de ransformacion, siendo asi se integran cada vez mas nuevos participantes, conformando
dc esta manera bloques comerciales, acrecentando la competencia en los mercados de

explotacion. v sobre todo de capital.

Sin duda una de las arcas que se ha acelerado es la de los servicios financieros, a través
de un proceso de diversificacidén y expansion de las fuentes financieras; el Tratado de Libre
Comercio entre México, Canada y Estados Unidos, es una respuesta a estos cambios y se
aplican a las medidas que afectan la prestacion de servicios por Instituciones financieras de

Banca. seguros, valores v otros servicios financieros.

* pINA DE VARA Rafael. Op. Cit. Pag. 470.
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“La subsidiaria o Sucursal para los Bancos forineos que se instalen en México. los
Bancos preficren la Sucursal, pues elimina la necesidad de contar con capital nacional a la
vez que les da mas libertad de acecion; sin embargo en la Ley de Instituciones de Crédito
prevalece la figura juridica subsidiaria, pues facilita el control de la politica monetaria por
parte del Banco de México, ademas de la supervision de las actividades de dichos Bancos
en la Repiiblica Mexicana™.'®

Es a partir de 1992 que se da la transformacion del Sistema Bancario Mexicano, porque
¢l Tratado de Libre Comercio prevé la apertura gradual a los servicios financieros de
Estados Unidos y Canada, respecto del mercado mexicano, de tal manera que es un hecho
que ya se han organizado y autorizado por la Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico
diversos grupos financieros.

En la Ley de Instituciones de Crédito de 1990, el nuevo marco legal fija las normas
reguladas dec la Banca Privada y la Banca de Fomento, permite la participacién extranjera

en ¢l capital pagado de la Banca Multiple en un 10%.

El articulo 7 enmarca la regulacion a las oficinas de representacion y Entidades
Financieras del Exterior, sujetandola a las disposiciones que en esta materia dicte la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. asi como el Banco de México.

Manuel Acosta Romero, nos aporia cual es la situacién de la Banca Mexicana, frente a

la Canadiense y la Norteamericana.
Los indicadores econdmicos sefialan:

a). Sus altos costos de operacién frente a los limitados que poseen los Canadienses y

Norteamericanos.
b). El margen financiero actualmente . arriba del 9%, parece alto a niveles
Internacionales.

c). La cobertura de Crédito aun es baja.

16 ACOSTA ROMERO Miguel, Op. Cit Pag. 698,




d). Existe burocratismo empresarial en el otorgamiento de créditos.

e). La tasa de captacion dc los Bancos Nacionales ha superado, en 11.68% a las tasas en
paises altamente industrializados.

f). El total de recursos captados por el Sistema Bancario Nacional ha sido insuficiente
para financiar la actividad productiva, situaciéon que ha provocado la necesidad de
créditos externos. Las perspectivas con el Tratado de Libre Comercio son de poder
aumentar la capacidad financiera de las Instituciones de Crédito Nacionales, mediante

asociaciones con capitales forancos.

En relacién con lo anterior consideramos que son las consecuencias que se resienten, a
nivel econdmico por la firma del Tratado. esto no significa que sea una situacién que no
pueda superarse, sino todo lo contrario, son los actos que deben mejorarse a través de la
correcta aplicacién de nuestras legislaciones de igual forma un ajuste a las mismas, para
lograr una estabilidad en la economia Nacional debido a que las Instituciones de Crédito

tienen una funcién importante para el crecimiento ¥ desarrollo de nuestro Pais.

En cuanto a las filiales de intermediarios del exterior. es imporiante establecer que partir
de 1990 la politica de! Gobierno Mexicano ha tenido un gran cambio. en consecuencia de
1917 a2 1990 antes de las reformas que se realizaron a las diferentes Legislaciones que
regulan la actividad Bancaria; se sostuvo que sdélo los mexicanos podian tener concesiones

o autorizaciones para operar Bancos e Intermediarios financieros en México.

La presencia de filiales de intermediarios financieros del Exterior en nuestro territorio

hara que se incremente la competencia en la prestacion de servicios en México aumentando

la eficacia del Sistema.

La Ley de Instituciones de Crédito en su Capitulo Ill se refiere a las filiales de

instituciones financieras del exterior.

Articulo 45-A. Para efectos de esta Ley, se entendera por:
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1. Filial: la sociedad mexicana autorizada para organizarse y operar, conforme a esta
Ley, como institucién de banca miltiple o sociedad financiera de objeto limitado, y en
cuyo capital participe una institucion financiera del exterior © una sociedad
controladora filial en los términos del presente capitulo;

II. Institucion financiera del exterior: la entidad financiera constituida en un pais con el
que México haya celebrade un tratado o acuerdo Internacional, en virtud del cual se
permite el establecimiento en territorio nacional de filiales; ¥y

111. Sociedad controladora filial: la sociedad mexicana autorizada para constituirse y
operar como sociedad controladora en los términos de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, ¥y en cuyo capital participe una Institucién Financiera del

Exterior.

Articulo 45-B, Las filiales se regirin por lo previsto en los tratados o acuerdos
internacionales correspondicntes. el presente capitulo. las disposiciones contenidas en esta
Ley aplicables a las Instituciones de Banca Multiple o a las sociedades financieras de objeto
limitado. segiin corresponda. y las reglas para el establecimiento de filiales que al efecto
expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. oyendo la Opinion del Banco de
México y de la Comision Nacional Bancaria.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estara facultada para interpretar para efectos

administrativos las disposiciones sobre servicios financieros que incluyan en los tratados o

acuerdo internacionales a que hace mencién el parrafo anterior. asi como para proveer a su

observancia.

Articulo 45-C, Para organizarse y operar como filial, se requiere autorizaciéon del
Gobierno Federal, que compete otorgar discrecionalmente a la Secrectaria de Hacienda ¥
Crédito Publico, oyendo la opiniéon del Banco de México v de la Comisién Nacional
Bancaria. Por su naturaleza estas autorizaciones seran intransmisibles.

Las autorizaciones que al efecto se otorguen. asi como sus modificaciones. se publicaran en
el Diario Oficial de la Federacion y en dos periédicos de amplia circulacién del domicilio

social de la filial de que se trate.
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Articulo 45-D, Las autoridades financieras, en el ambito. de sus respectivas
competencias, garantizard, el cumplimiento de los compromisos de trato nacional que en su
caso sean asumidos por México, en los términos establecidos en el tratado o acuerdo
internacional aplicable.

Las filiales podran realizar las mismas operaciones que las Instituciones de Banca Muiltiple
o las sociedades financieras de objeto limitado, segtin corresponda, a menos que el tratado o

acuerdo internacional aplicable establezca alguna restriccion.

Articulo 45-E. Para invertir ¢n el capital social de una filial, la Institucién Financiera del
Exterior debera realizar en el Pais en el que este constituida, directa o indirectamente. de
acuerdo con la legislacién aplicable, el mismo tipo de operaciones que la filial de que se
trate este facultada para realizar en México, de conformidad con lo que sefialen la presente
Ley y las reglas a las que se refiere ¢l primer parrafo del articulo 45-B.

Se exceptuian de lo dispuesto en el parrafo anterior a las filiales en cuyo capital participe
una sociedad controladora filial de conformidad con la Ley para regular las Agrupaciones

Financieras y las reglas mencionadas en el parrafo anterior.

Articulo 45-F. La solicitud de autorizacion para organizarse y operar como filial debera
cumplir con los requisitos establecidos en la presente Ley y en las reglas a las que se refiere

el primer parrafo del articulo 45-B.

Articulo 45-g. El capital social de las filiales estara integrado por acciones de la serie
*F’", que representaran cuando menos el cincuenta y uno por ciento de dicho capital. El
cuarenta y nueve por ciento restante del capital social podra integrarse indistinta o
conjuntamente por acciones serie “F” y “B™.

Las acciones de la serie “F" solamente podran ser adquiridas por una sociedad controladora
filial o, directa o indirectamente. por una Institucion Financiera del Exterior, salvo en el
caso a que se refiere el altimo parrafo del articulo 45-H. tratandose de acciones
representativas del capital social de las Instituciones de Banca Muiltiple filiales.

Las acciones de la serie “B™ de las Instituciones de Banca Multiple filiales, se regiran por lo

dispuesto en esta Ley para las acciones de la serie *O. La Institucién Financiera del
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Exterior propietaria de las acciones serie “F°, de una Institucién de Banca Muiiltiple filial.
no quedara sujeta a los limites establecidos en el articulo 17 de esta Ley, respecto de su
tenencia de acciones serie “B™.

Las acciones seran de igual valor, dentro de cada serie, conferirdn a sus tenedores los
mismos Derechos. y deberian pagarse integramente en efectivo en el acto de ser suscritas.
Las mencionadas acciones se mantendran en depdsito en alguna de las Instituciones para el
depésito de valores reguladas en la Ley del Mercado de Valores, quienes en ningtin caso se

encontraran obligadas a entregarlas a los titulares.

Articulo 45-H. Las acciones serie “F” representativas del capital social de una filial.
unicamente podran ser enajenadas previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda »
Creédito Publico.

Salvo en cl caso en que cl adquirente sea una Institucién Financiera del Exterior, una
sociedad controladora filial o una filial, para llevar a cabo la enajenacién deberan
modificarse los cstatutos sociales de la filial cuyas acciones sean objeto de la operacion.
Tratandose de Instituciones de Banca Multiple filiales, debera cumplirse con lo dispuesto
en las fracciones 1. IIl ¥ IV del articulo 45-1. Cuando estas personas adquieran acciones
representativas del capital social de una Institucion de Banca Maltiple filial, debera itambién
observarsc lo dispuesto cn la fraccion V del articulo 35-1.
la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico ni

Vo se requerira autorizacion de
modificacion de estatutos cuando la transmisiéon de acciones sca. en garantia o propiedad. al

Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro.

Articulo 35-1. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar a las
Instituciones Financicras del Exterior. a las sociedades controladoras filiales o a las filiales,
la adquisicién de acciones representativas del capital social de una Institucién de Banca
Multiple o de una sociedad financiera de objeto limitado. segliin corresponda, siempre y
cuando se cumplan los siguientes requisitos:

1. La Institucién Financiera del Exterior. la sociedad controladora filial o 1a filial, segin

sea el caso, debera adquirir acciones que representen cuando menos ¢l cincuenta y uno

por ciento del capital social:
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I1. Deberian modificarse los estatutos sociales de la Institucién de Banca Multiple o de
la sociedad financiera de objeto limitado, cuyas acciones sean objcto de enajenacion, a
efecto de cumplir con lo dispuesto en el presente capitulo;

III. Cuando el adquirente sea una Institucidén Financiera del Exterior o una sociedad
controladora filial que sca propietaria de acciones representativas del capital social de
una filial, debera fusionar ambas Instituciones de Banca Muiltiple o sociedades
financieras de objeto limitado, segin corresponda, a efecto de controlar solamente una
filial del mismo tipo:

IV. Cuando el adquirente sea una filial debera fusionarse con la Institucién de Banca
Multiple o sociedad financicra de objeto limitado que haya sido adquirida. v

V. Tratindose de Instituciones de Banca Multiple. la suma del capital de la Institucién
adquirida y del capital de la Institucion de Banca Multiple filial adquirente, o en cuyo
capital participc mayoritariamente la Institucién Financiera del Exterior o la sociedad
controladora filial adquirente, no podra exceder del limite del capital que en su caso se
haya establecido en cl tratado o acuerdo internacional aplicable. salvo que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico lo autorice, en términos de lo dispuesto en el segundo
parrafo dc la fraccion VII del articulo 17 de esta Ley.

Lo establecido en este articulo no sera aplicable en el caso a que se refiere la fraceidn

V111 del articulo 17 de esta Ley.

Articulo 45-J. Las filiales no podran emitir obligaciones subordinadas. salvo para ser
adquiridas por la Institucién Financiera del Exterior propietaria, directa o indirectamente.
de las acciones de la filial emisora. Tampoco les estara permitido a las filiales el

establecimiento de sucursales o subsidiarias fucra del territorio nacional.

Articulo 45-K. El conscjo de administraciéon de las Instituciones de Banca Multiple
filiales estara integrado hasta por quince consejeros. Su nombramiento debera hacerse en
asamblea especial por cada serie de acciones. A las asambleas que se retinan con este fin.
asi como a aquellas que tengan el propdsito de designar comisarios por cada serie de
acciones, les seran aplicables, en lo conducente, las disposiciones para las asambleas

generales ordinarias previstas en la Ley General de Sociedades Mercantiles.
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Los accionistas dc la serie “F”" designaran a seis conscjeros y por cada diez por ciento de

acciones de esta seriec que exceda del cincuenta por ciento del capital pagado. tendran
» €n Su caso.

derecho a designar un consgjero mas. Los accionistas de la serie
designaran a los consejeros restantes.

Los accionistas de cada una de las citadas serie que representen cuando menos un diez por
ciento del capital pagado de la Institucion de Banca Miultiple filial, tendra derecho a
designar a un conscjero de la seric que corresponda. Sélo podra revocarse el nombramiento
de los consejeros de minoria cuando se revoque el de todos las demas de la misma serie.

El presidente del conscjo debera elegirse de entre los propictarios de 1a serie “'F™, y tendra
voto de calidad en caso de empate. Por los propictarios se nombraran suplentes, los cuales
podran suplir indistintamente a cualesquicra de los propictarios,, en ¢l entendido de que en
cada sesién. un suplente sélo podra representar a un propietario.

En cl caso de las Instituciones de Banca Miultiple filiales. en las cuales cuando menos el
noventa ¥y nueve por ciento de los titulos represceniativos del capital social sean propiedad.
directa o indirectamente, de una Institucion Financiera del Exterior o una sociedad

controladora filial, podra determinar libremente el nimero de consejeros, el cual en ningun

caso podra ser inferior a cinco.
La mayoria de los conscjeros de una filial debera residir en territorio nacional.

Articulo 45-L. Se exceptia a los directores generales de las Instituciones de Banca
Multiple filiales del requisito previsto en la fraccién I del articulo 24 de la presente Ley.

Los directores generales de las filiales deberan residir en territorio nacional.

Articulo 45-M. E) 6rgano de vigilancia de las Instituciones de Banca Multiple filiales

estarad inmtegrado por lo menos por un comisario designado por los accionistas de la serie “F™

V. en su caso. un comisario nombrado por los accionistas de la serie “"B™. asi como sus

respectivos suplentes.

Articulo 45-N. Respecto de las filiales, la Comisién Nacional Bancaria tendra todas las

facultades que le atribuye la presente Ley en relacién con las Instituciones de Banca
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Multiple y las sociedades financieras de objeto limitado. Cuando autoridades supervisoras
del Pais de origen dc la Institucién Financiera del Exterior propietaria de acciones
representativas del capital social de una filial o de una sociedad controladora filial, segin

sea el caso, deseen realizar visitas de inspeccién. deberan solicitarlo a la Comision

Nacional Bancaria. En todo caso las visitas deberan hacerse por conducto de dicha

comisidn, la que establecera los términos en que las visitas deban realizarse.
La solicitud a que hace menciéon el parrafo anterior debera hacerse por escrito cuando
menos con treinta dias naturales de anticipacion y debera acompainarse de lo siguiente:

1. Descripcidn del acto de inspeccidén a ser realizado, y

I1. Las disposiciones Iegales pertinentes al acto de inspeccidn objeto de la solicitud.

Cabe hacer mencion de que la regulacion de las filiales, ademas de la Ley de

Instituciones de Crédito también las contemplan las siguientes legislaciones:
-Ley para Regular las A grupuciones Financieras.
-Ley General de Organizaciones v Actividades Auxiliares de Crédito.
-Ley del Mercado de Valores.
-Ley de Sociedades de Inversion.
-Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.
-Ley Federal de Instituciones de Fianzas.
~Reglas para el Establecimiento de Filiales Financicras del Exterior.

Con lo antes expuesto en relaciéon con el tema nos damos cuenta que estas Instituciones
Financieras del Exterior tienen gran relevancia en nuestro Sistema Financiero Mexicano,
por la apertura a un desarrollo econdmico en México. ademas de que dichas Instituciones
son reguladas de acuerdo a nuestras leyes con sus requisitos para establecerla asi como las
limitantes para las mismas como podemos observar en los articulos transcritos de la Ley de
Instituciones de Crédito, que basicamente nos refiere a la forma en que seran constituidas y
su regulacion, las Instituciones en comento, de esta manera nos damos cuenta de que estas
operaran en iguales condiciones que los intermediarios financieros mexicanos ¥ sujetos a

las Leyes correspondientes. ademas de que conto ya lo hemos mencionado es una apertura




que se esta viviendo en el mundo en general, y en particular nuestro pais con la firma del

Tratado de Libre Comercio.

De ahi la importancia en resolver la presente problematica, entre la Federacién y el
Distrito Federal, dado a esta situacidén, los inversionistas Extranjeros, podrian dudar en
invertir su capital en nuestro pais, por toda la serie de consecuencias que se han venido, a
partir del conflicto sobre las medidas basicas de seguridad, en lo referente a Instituciones de
Crédito.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Iniciamos nuestro trabajo de investigacion con el cuestionamiento de quienes
deberan legislar en materia de seguridad Bancaria en el Distrito Federal; el Congreso de la

Unidén o la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDA.- Atendiendo a 1a supremacia de la Ley, una Ley Federal debe prevalecer sobre

la de caracter Local. lo que ocasiona consecuencias en los sectores: social, econémico,

juridico y politico.

TERCERA.- Existen en el territorio del Distrito Federal dos legisiaciones que obligan a las
Instituciones de Banca Multiple a contar con ciertas medidas de seguridad, la Ley de
Instituciones de Crédito y la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
para el Distrito Federal.

El articulo 96 de la Ley de Instituciones de Crédito establece. las medidas basicas de
seguridad bancaria. Actualmente se expiden Reglas Generales aplicadas a estas medidas.
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. en el Diario Oficial de la Federacion el 3
de octubre del 2002. siendo esta una Ley Federal: en la Ley para ¢l Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles para ¢l Distrito Federal. siendo esta de caricter Local., se
adhiere el articulo 67-bis; por lo que nos encontramos ante un conflicto de Leves en el

espacio.

CUARTA.- Luego entonces que siendo la Secretaria de Hacienda » Crédito Publico. quien
emite ciertas normas para la regulacién de la controversia actual. no se determine aun con
la intervencién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se le de vigencia tanto a las
normas antes mencionadas como a las reformas de la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles para el Distrito Federal. que como va sabemos es una Ley de
aplicacién Local, ¥ que finalmente existe una Supremacia de la Ley. la cual en el caso
concreto de medidas de seguridad Bancaria no se esta respetando ni aplicando ya que
definitivamente existe un trasfondo politico, que desgraciadamente afecta a lo que es la

sociedad al igual que a la economia del pais.
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QUINTA.- El Departamento del Distrito Federal en el afio de 1987, no consideraba a las
Instituciones de Crédito como Establecimientos Mercantiles, por lo que no considero
posible que en la actualidad se inmiscuya de tal manera que exista un problema de esta
magnitud afectando no soélo a los Banqueros, como empresa sino que afecta a los sectores:
social, politico. econdmico, juridico e internacional, de no establecer reglas claras por las
cuales se deberan regir. es de esperarse las consecuencias en cuanto a la economia nacional,
va que las inversiones en Instituciones Bancarias sean nacionales e internacionales no

tendran credibilidad alguna por las situaciones actuales en el pais.

SEXTA.- La Ley dc Instituciones de Crédito, establece que; la Comision Nacional Bancaria
v de Valores, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. entre otras que dependen del
Ejecutivo Federal quicn a través del Congreso de ia Unién es quien le confiere esas
facultades de inspeccién vy vigilancia. a las autornidades o Entidades Financieras antes
mencionadas; no resultando logico. que en este momento exista la vigencia tanto de un
ordenamiento local. como de un Federal en cuanto a la regulacion de las Instituciones de
Crédito. porque ademas provoca confusion respecto a la aplicacion de 1a Ley local ¥ la Ley
Federal. entre los Titularcs de estas Instituciones Financieras. al no saber bajo que
ordenamiento se regirdn. y cudl de ellos sera el que se aplicard. ademas de poner en riesgo
la economia del Pais ya que los inversionistas de las Instituciones antes mencionadas, por

obvias razones se regiran por un ordenamiento que facilite su establecimiento.

SEPTIMA .- La comision Nacional Bancaria e¢s una Entidad de caricter Federal, como lo es
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. siendo asi éxpiden las Reglas Generales en
cuanto a medidas de seguridad a las que deberin sujetarse las Instituciones de Banca
Miiltiple. como la facultad de inspeccionar y supervisar las medidas de seguridad en las

Sucursales Bancarias. conforme al articulo 96 de la Ley de Instituciones de Crédito.




OCTAVA.- Al publicarse las reformas a la Ley para el Funcionamiento de
Establecimicntos Mercantiles, incluyendo a los Establecimientos Mercantiles que prestan el
servicio dc Banca Multiple. en los cuales se establecen las sanciones a que sc haran
acreedores Jos mencionados Estabiecimientos, o que provoco por supucsto una serie de
conflictos entre las Instituciones de Banca Multiple v las autoridades locales; 1a Ley para el
Funcionamicnto de Establecimientos Mercantiles para el Distrito Federal. no hace
referencia a las Instituciones de Crédito significa esto que una vez mas el Distrito Federal
no ticne el control dado. o que no es de su competencia, de lo que €s una sucursal Bancaria.
ya que las autoridades que vigilan e Inspeccionan su funcionamiento. son autoridades
Federales » que dependen del Poder Ejecutivo; pero si bien es cicrto en el tema que es
motivo de investigacion. el Distrito Federal debe velar por la seguridad de sus habitantes.
como lo establece el articule 21 en su quinto » sexto parrafos constitucional: que la
seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion. el Distrito Federal, los Estados v
los Municipios. en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. L a actuacion
de las Instituciones Policiales se regiran por los principios de legalidad. eficiencia.
profesionalismo y honradez. La Federacién, el Distrito Federal, los Estados y Municipios se
coordinaran. en términos que la ley sefiale. para establecer un sistema Nacional de

seguridad.

NOVENA.- Siendo que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal se atribuye facultades
que no le son conferidas por nuestra Carta Magna, ya que estas son limitadas; ¥ en ¢l caso
concreto de las Instituciones de Crédito. consideramos no es competencia para la Asamblea
Legislativa de! Distrito Fedcral legislar en esta materia ya que serd tdnicamente en
ordenamientos de aplicacion local siempre ¥ cuando no contravenga disposiciones de orden
Federal, ademis de que la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
para ¢l Distrito Federal. nunca contempla a las Instituciones de Crédito como un
Establecimiento Mercantil, consideramos que estas reformas asi como la propia Ley
mencionada con antelacion no son aplicables a las Instituciones de Crédito; siendo que las
Instituciones de Crédito se rigen por la Legislaciéon Bancaria, la Ley de Instituciones de

Crédito. ¥ demas normas aplicables a la materia que son de caracter Federal; por lo que una
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Institucion de Banca Multiple deberia cumplir inicamente con los requisitos que establece

la legislacién Federal.

DECIMA.-La Asamblea Legislativa como 6rgano de la Administracién Publica del Distrito
Federal, es incompeicnie para expedir cualquier tipo de norma: que regule a- las
Instituciones Bancarias. en cl ambito de su operacién cotidiana, porqué la facultad para

hacerlo correspondc a la Federacion.

DECIMA PRIMERA.- Es tanta la incertidumbre vista por las Instituciones de Banca
Multiple. que se tradujo en la interposicién de los juicios de garantias, en virtud de que

existe Jurisprudencia sobre la Supremacia de la Ley.

DECIMA SEGUNDA.- En cuanto a la aplicacion de ambas Leyes en el territorio del
Distrito Federal. sélo deberan prevalecer las Reglas Gencerales; que son las aplicables a las
instituciones de Banca Muliple., ¥y en cuanto a las reformas a la Ley para el
Funcionamiento de Establecimicntos Mercantiles, son nulas ya que vienen contenidas en
las anteriores. ¥ no cubren ni proponen algin mecanismo que no este considerado en las
Reglas Generales, esto es porque no compete a la Asamblea del Distrito Federal. legislar en

materia de Seguridad Bancaria.
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ANEXO.
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(1-54)
ESTUDIO DE SEGURIDAD BANCARIA.

FECHA

BANCO

SUCURSAL.

HORARIOS DE TRABAJO

DIRECCION

TELEFONOS

FAX

NOMBRE DEL GERENTE

RESPONSABLE DE SEGURIDAD
(Nombre ¥ cargo)

NUMERO DE EMPLEADOS

OBSERVACIONES.




EL BARRIO.

UBICACION.

(2-54)

LAS CALLES.

EL AMBIENTE FRENTE A LA ENTRADA PRINCIPAL.

LA ENTRADA PRINCIPAL.

ABIERTA

TIPO DE PUERTAS

CERRADA

OBSERVACION DE FUERA A LA ACTIVIDAD INTERNA

==
TN

L

OuiGEN
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EVENTOS DE SEGURIDAD DURANTE EIL ARNO 2002.

(FECHAS. DESCRIPCION, COPIA DEL REGISTRO)

(3-54)

T
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1.OS CAJEROS.

UBICACION.

(3-53)

SEPARACION

BLINDAIJE

OPAQUE

TRANSPARENTE

ALTURA

1323
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(5-34)

TIPO DE COMUNICACION CON EL CLIENTE.

BOTONES DE PANICO

UBICACION

CHEQUEOS DE FUNCIONAMIENTO

FECHA DEL ULTIMO

FRECUENCIA

POR MEDIO DE

REGISTRO

CANTIDAD DE DINERO EN EL CAJON.

ACTUAL

PERMITIDA

OBSERVACIONES

134
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(6-54)

SEPARACION ENTRE EL. AREA PUBLICA Y ADMINISTRATIVA.

SISTENMAS DE CCTV

UBICACION DE LAS CAMARAS. TIPOS Y AREAS DE CUBRIMIENTO

FUNCIONANMIENTO

_ TESIS CON
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UBICACION DE LOS MONITORES

(7-54)

GRABACION

TIME
LAPES DIGITAL

UBICACION

CAMBIO DE CINTAS

MANTENIMIENTO

POR MEDIO DE

FRECUENCIA

REGISTRO

136
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SISTEMA DE ALARNMIAS.

TIPOS

(8-54)

UBICACION DEL PANEL DE CONTROL

ACTIVACION DE LAS PERSONAS AUTORIZADAS

RECEPCION DE ALARMAS -~ DONDE ¢,




(9-53)
CODIGO

LUGAR DONDE SE GUARDA

FRECUENCIA DE CAMBIO

LLAVE

COPIAS

LUGAR DONDE SE GUARDA

ILUNMINACION NOCTURNO

INTERNO,

EXTERNO

GRABACION DE LA COMUNICACION TELEFONICA

TESTS COF
38
1 PALLA DE ORIGEN




(10-54)
TESORO - BOVEDA.
UBICACION

- A NIVEL

- EN SUBSUELO

PASILLO RONDA

- CUMPLE CON NORMATIVAS DE UTILIZACION

PAREDES - PISO - TECHO

- HIERRO ALTEADO ALABEADO

-CUADRILLA HIERRO DESFASADO

- ESPESOR MINIMO REQUERIDO

- CONSTRUCCION SIN DUCTOS
REJA ANTE TESORO

- CERRADURA DE SEGURIDAD

PUERTA PRINCIPAL

- MARCA

- CERRADURA

TESIS CON
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ALARDMAS.

TIPO DE SENSORES

(11-54)

ACTIVACION

140
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(12-54)

MANUAL DE SEGURIDAD — NORMAS Y PROCEDIMIENTOS.

Existe

No Existe

Tomar una Copia,

Procedimiento de lectura del manual ¥ confirmacién firmada.

Si

No

Procedimientos de Emergencia — en caso de Asalto, Incendio.

Desastres Naturales.

Existe,

No Existe

Fecha del ultimo entrenamiento,

- Ejercicio de Evacuacidon: Si=

#No " Fecha,

(Verifica con un cajero)
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(13-54)
LISTA DE 1.OS PROCEDIMIENTOS.
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(14-54)

CONTROIL. PERIMETRICO ANTES DE I.A APERTURA DE E.A SUCURSAL.

Verificar e indicar como ¥ quien efectia la apertura de la sucursal.

Verificar e indicar si el frente v entrada al local presenta sefiales de agresion de alguna
indole:

Verificar ¢ indicar si el sistema de apertura de puertas y las cerraduras se encuentran en
correcto estado de funcionamiento, asi como también. las consolas de apertura en los
locales que correspondan:

Verificar ¢ indicar si se detecta en las inmediaciones del local la presencia de individuos
y/o vehiculos sospechosos. En ese caso detallar lo observado v que tipo de accidn se
ejercio:

Verificar con los funcionarios de¢ la casa ¢ indicar. que procedimiento utilizan cuando: a)
detectan la presencia de individuos y/o vehiculos sospechosos en las inmediaciones. b) ante
la presencia en la puerta del local de un individuo desconocido, ¢) ante ¢l intento de acceso
de un individuo desconocido al local v d) otras situaciones:

142 TESIS CCN
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(15-54)

Verificar e indicar las caracteristicas de la zona donde se emplaza la sucursal, vias de
acceso, vendedores ambulantes, comercios y movimientos dc los mismos en las
inmediaciones. Indicar linderas. modificaciones estructurales que modifiquen el riesgo.

CONTROIL. DENTRO DE LLA SUCURSAL LUEGO DE LA APERTURA DE LA
NIISNIAL

Realizar una rapida recorrida del local v verificar ¢ indicar si s¢ detectan situacioncs
edilicias en una condicion distinta a la altima visita o anomalias dc utilizacion o ubicacion
de elementos sensibles, a modo de ejemplo: cables contados cualquiera que sea su
presentacion. cajones que conticnen documentacion o informacion sensible abiertos y sin
resguardos. listados o documentacion sensible al alcance de personas ajenas al Banco y'o

a la utilizacion de los mismos:

CONTROL DESDE EL INGRESO DEL PERSONAL HASTA ELL. HORARIO DE
APERTURA DE LLA SUCURSAL.

Verificar e indicar de que manera se produce el ingreso del personal de la casa. quién
realiza la apertura de la puerta. que controles se efectian.. cte. Aleccionar al personal cn

este aspecto.




(16-54)
APERTURA Y CIERRE DE LA BOVEDA
Verificar e indicar cual es el procedimicnto utilizado para la apertura y cierre del tesoro
principal de la sucursal tanto en el comienzo y finalizacién de la jornada. como durante el
horario de opcraciones:

MANEJO Y CANMNBIO DE CLAVE DE ACCESO A LA SUCURSAL Y DEL
TESORO PRINCIPAL Y DEL TESORO DEL/1.OS CAJERO/S ATOMATICO/S.

Verificar e indicar ¢l procedimiento de manejo de claves utilizado por la sucursal para cada
uno de los item mencionados:

Verificar e indicar doénde s¢ guardan las claves del tesoro principal v del Cajcro
Automatico. asi como. de existir, las llaves comrespondientes:
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USO DE TELEFONOS CELULARES.

PERMITIDO

(17-58)

PROHIBIDO

SENALIZACION

BLOQUEADORES DE CELULAR

CAPACITACION DE SEGURIDAD (tema v fecha)
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PERSONAL DF SEGURIDAD.

COMPANIA

(18-53)

NUMERO

TIEMPO EN LA SUCURSAL

PUESTOS

TURNOS

ARMAMENTO

COMUNICACIONES

147




OTRO
EQUIPO,

(19-53)

ULTIMA CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO.

* ENTRENAMIENTO POLIGONO

FECHA

CANTIDAD DE DISPAROS

FRECUENCIA

* CAPACITACION ~ PROCEDIMIENTOS

FECHA

EL TEMA

* SIMULACROS

FECHA

EL TEMA

TRABAJO OPERATIVO DEL GUARDIA DE SEGURIDAD.

Verificar ¢ indicar cual es su accionar frente a las distintas circunstancias.

Verificar e indicar cuales son las sefiales sospechosas que percibe y como las detecta, como
se hacen los relevos. que clementos posee. si son registrables. v deben exhibir credencial.

TESIS CON
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(20—53)

Cuando detecta sefales sospechosas como procede:

CONTROIL Y SUPERVISION.

Ejecucidén de Supervisién de parte del deparntamento de seguridad.

Existe, No Existe

Cuando fue realizado

De parte de quien ¢

(Verifica reportes)
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FIRMAS

COORDINADOR DE SEGURIDAD PUBLICA

NOMBRE

(21-54)

FIRMA

GERENTE DE LA SUCURSAL

NOMBRE

FIRMA

ot
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DEPENDENCIA

(22-54)
LISTA DE CONTROI. (SEGURIDAD TECNICA).

FECHA
RELEVADOPOR HORA

ENTREVISTADO

CARGO,
INFORME N. ANTECEDENTE DEL.

INSTRUCCIONES PARA COMPLETAR EL FORMULARIO:

D

2)

3)

Tildar sobre el casillero que se corresponda con la situacidn relevada.

Registrar al final de la planilla las notas y/o comentarios, en las hojas rayadas.
identificandolas con ¢l mismo numero de ITEM.

Finalizado ¢l relevo. firmar udltima hoja e iniciar las restantes, tanto por el
entrevistado como por quien lo realizo.

ESTADO
Bueno no bueno ver notas
CIRCUITO CERRADO DE T.V.

1. MONITOR:
ENCENDIDO

1.1

1.2 UBICACION
1.3 IMAGEN
1.4
1

OBSERVACION
.5 CONECTORES
1.6 LIMPIEZA

N

CUADRUPLEXOR:

.1 ENCENDIDO
.2 UBICACION
.3 CONECTORES
.4 FUENTE

.5 LIMPIEZA

[SASENNREN]

3. VIDEOGRABADORA

3.1 ENCENDIDO

3.2 UBICACION

3.3 CONECTORES

3.4 LIMPIEZA EXTERIOR

3.5 PROGRAMACION
3.5.1 fecha hora
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3.5.2 bloqueo de grabacién
3.5.3 velocidad
3.6 CINTA

3.6.1 tipo

3.6.2 estado

3.6.3 identificacion datado
4. CAMARAS

1 ENCENDIDO
2 UBICACION
.3 ESCUADRA
4 IMAGEN
4.4.1 foco
4.4.2 iris
4.4.3 campo visual
4.4.4 iluminacién
4.5 CONECTORES
4.6 LIMPIEZA EEXTERIOR
4.7 FUACIONES

5. GENERAL:

5.1 TOMAS DE 220 VOLTS
5.2 ADAPTADORES
5.3 FUACIONES
5.4 GABINETE
5.4.1 ubicacién
5.4.2 cerradura
5.4.3 ventilaciéon
5.5 LIMPIEZA

B. ALARMA INALAMBRICA:

1. CENTRAL:
1.1 UBICACION
1.2 IDENTIFICACION
1.3 ACOMETIDAS
1.4 BATERIAS
1.4.1 liquido
1.4.2 bomes
1.4.3 cableado
1.4.4 limpieza

(23-54)
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1.

1.5 FUACIONES

(24-53)

1.6 CERRADURA

1.7 LIMPIEZA

1.8 TRANSDUCTOR L.

PULSADORES:

1 IDENTIFICACION

2 ESTADO

3 UBICACION
.4 CABLEADO

.5 LIMPIEZA

NNk

FIJACIONES

.6
ENSORES INFRAROJIOS:

UBICACION

CABLEADO
ENCENDIDO

S
3.1
3.2
3.3
3.4 LIMPIEZA

3.5 FIUACIONES

SENSORES DE HUMO:

4.1 UBICACION

4.2 CABLEADO

4.3 LIMPIEZA

4.4 FUACIONES

SENSORES SISMICOS:

5.1 UBICACION

5.2 CABLEADO

5.3 LIMPIEZA

5.4 FHACIONES

INCENDIO.

EQUIPO MOVIL:

1.1 MATA FUEGOS

1.1.1 ubicacién

1.1.2 tipo

1.1.3 sefalizacién

1.1.4 accesibilidad
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N
N

tarjetas de control

(25-54)

-5

.6 precinto

.7 manguera
.8 manémetro
.9 limpieza

O FLIO:
RANTES

1 volante

.2 manguera

.3 lanza

.4 llave de unir

E@
5

.6 cerradura

.7 puerta

.8 limpieza

NNNNNNRNRNEN

1.

1

1

1

.1.5 senalizacion
1

1

1

1

-9 accesibilidad

D. CONDICIONES EDILICIAS

1.1

1.3

1.4

ELECTRICIDAD
Tomas de volis
.1 de piso.

1.1
1.1.2 de pared
1.1

.3 adaptadores

INTERRUPTORES

1.2.1 de pared
1.2.2 de tablero
1.2.3 otros

PROLONGACIONES

1.3.1 estado

1.3.2 adaptadores
1.3.3 saturacion
1.3.4 cableado

1.3.5 tomas salientes

ILUMINACION
1.4.1 estado

1.4.2 fijaciones
1.4.3 cableado
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(26-54)
1.5 PISODUCTOS

9
1]
o]
7]
1]
o

o
)
w

tapas

1 PLUVIALES

2 CLOACA LES

.3 AGUA FRIA

4 AGUA CALIENTE
5GAS

NRRRW

3. DEPOSITOS Y ARCHIVOS:

3.1 ORDEN

3.2 LIMPIEZA

3.3 ILUMINACION

3.4 ESTANTERIAS

3.5 CEBOS ANTIPLAGAS
3.6 HUMEDAD

E. TESOROS ELECTRONICOS:

FIJACIONES

. TECLADO

PILAS

LIMPIEZA

. CONTENIDO
CERRADURA

. FUNCIONAMIENTO
Uuso

PN U H WL

NOTAS ANEXAS A LLOS ITEMS DE INSPECCION:

ITEM COMENTARIO
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(27-54)

FIRMA DEL EVALUADOR

ACLARACION

FIRMA DEL ENTREVISTADO
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RELEVAMIENTO DE
SUCURSALES.

SEGURIDAD

157
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(29-53)

1. CARATULA:
SUCURSAL
NUMERO
UBICADO:
CALLE
LOCALIDAD
TELEFONOS
LOCAL PROPIO ALQUILADO

ORGANISMO POLICIAL

CALLE

TELEFONOS

JEFE DE DEPENDENCIA

BOMBEROS
CALLE

TELEFONOS

JEFE DE DEPENDENCIA

. COMANDO POLICIAL

CALLE

TELEFONOS

JEFE DE DEPENDENCIA

DEFENSA CIVIL

CALLE

TELEFONOS

CENTRO ASISTENCIAL

CALLE

TELEFONOS

SERVICIO DE ALARMA INALAMBRICA

EMPRESA

TELEFONOS

CONTACTO
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SERVICIO DE C.C.T.V

EMPRESA

(30-53)

TELEFONOS

CONTACTO

SERVICIO DE CERRAIJERIA

EMPRESA

TELEFONOS

CONTACTO

SERVICIO DE CERRAJERIA BANCARIA

EMPRESA

TELEFONOS

CONTACTO

2. PLANO URBANO:

REFERENCIAS

SUCURSAL sSU
SEDE POLICIAL SpP
COMANDO POLICIAL CP
BOMBEROS BO
DEFENSA CIVIL DF
HOSPITALES HO

UBICACION:

El personal de seguridad de la sucursal posee copia del presente junto con las consignas

particulares del objetivo.
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3. CIRCUNSTANCIAS TECNICAS

3.1 TESORO

UBICACION

PASILLO

-A NIVEL
- EN SUBSUELO

- CUMPLE CON NORMATIVAS

bueno

(31-54)

no bueno

PAREDES-PISO TECHO

- CONSTRUCCION SIN DUCTOS

- HIERRO ALEATADO ALABEADO
- CUADRILLA HIERRO DESFASADO
- ESPESOR MINIMO REQUERIDO

REJA ANTE TESORO

- CERRADURA SEGURIDAD

PUERTA PRINCIPAL

MARCA

CIERRE COMPRESION HERMETICO
CERRADURA COMB. NUMERICA
CANTIDAD,

DIAL ANTIESPIA
EJE INDIRECTO

CERRADURA TRIPLE CRONOMETRICA

APERTURA PUERTA
INTERCONECTADA CON ALARMA
INALAMBRICA

PUERTA AUXILIAR

MARCA

T

CIERRE COMPRESION
CANTIDAD

|

DIAL ANTIESPIA
EJE INDIRECTO

CERRADURA TRIPLE CRONOMETRICA

COMBINACION EN CONOCIMIENTOQ
DE CASA CENTRAL

APERTURA PUERTA
INTERCONECTADA CON ALARMA
INALAMBRICA

|
1
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(32-53)
ALARMA INTERNA INTERCONECTADA CON ALARMA INALAMBRICA.

SENSORES INTERNOS:
- CANTIDAD SISMICOS
- CANTIDAD PASIVOS
- INTERCONECTADOS C/SIST. DE
ALARMA INALAMBRICA

LUGAR DESTINADO A DINERO:
- CERRADURA DE RETARDO
- ACORDE CON NECESIDADES
OPERATIVAS
- CONDICIONES APTAS PARA SU USO

BOMBAS DE DESAGOTE:
-~ ALIMENTACION INDEPENDIENTE
ILUMINACION INTERNA DEPENDIENTE

HERRAMIENTAS AUXILIO:
- PERSONAL INSTRUIDO SOBRE
DESARME INTERNO

ILUMINACION NOCTURNA

ILUMINACION SOBRE PUERTAS

APTITUD PAREDES-PISO-TECHO

APTITUD PUERTA PRINCIPAL

APTITUD PUERTA AUXILIAR

CERTIFICADOS CONSTRUCCION
BOVEDA

CERTIFICADOS CONSTRUCCION
PUERTA PRINCIPAL

CERTIFICADOS CONSTRUCCION
PUERTA AUXILIAR

OBSERVADO ORGANISMOS
BOVEDA

TESIS CON

161 FALLA DE ORIGEN



(33-53)

OBSERVADOS ORGANISMOS
PUERTA PRINCIPAL

OBSERVADOS ORGANISMOS
PUERTA AUXILIAR

3.2 CAJA TESORO MOVIL

UBICACION:

- A NIVEL

- EN SUBSUELO

- MARCA

- MEDIDAS x X

- PESO Kg

- VOLUMEN ACORDE A
NECESIDADES OPERATIVAS

CERRADURA COMBINACION NUMERICA:
- CANTIDAD
- DIAL ANTIESPIA
- EJE INDIRECTO

CERRADURA TRIPLE CRONOMETRICA
GAVETA INTERNA
- VOLUMEN ACORDE A
NECESIDADES NUMERARIAS
- CONDICIONES APTAS PARA
SU uUsSO
- CERRADURA RETARDO

CIERRE HERMETICO
APERTURA PUERTA

INTERCONECTADO CON ALARMA
INALAMBRICA

SEPARADA PAREDES MEDIANERAS
BOMBA DE DESAGOTE

ALIMENTACION INDEPENDIENTE

TESIS CON
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SENSORES:
- PASIVO
- INTERCONECTADOS CON
ALARMA INALAMBRICA
ILUMINACION INTERNA

VISUALIZACION DESDE
EL EXTERIOR

APTITUD ELEMENTO
CERTIFICADO CONSTRUCCION

OBSERVADO ORGANISMO
DE SEGURIDAD

3.3 CAJA SEGURIDAD

UBICACION:
- ANIVEL
- EN SUBSUELO
- CANTIDAD DE CAJAS

PASILLO RONDA:
- CUMPLE CON NORMATIVAS

DE UTILIZACION

LUGAR RESERVADO PARA
CLIENTES

PAREDES-PISO-TECHO:

- HIERRO ALETEADO
ALABEADO

- CUADRILLA HIERRO
DESFASADO

- ESPESOR MINIMO
REQUERIDO

- CONSTRUCCION SIN
DUCTOS

REJAS ANTETESORO:
- CERRADURA SEGURIDAD
- CERRADURA ELECTRICA
DE COMANDO REMOTO

1622
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(35-53)
PUERTA PRINCIPAL:

MARCA

- CIERRE COMPRESION
HERMETICA

- CERRADURA COMBINACION
NUMERICA

- CANTIDAD

- DIAL ANTIESPIA

- EJE INDIRECTO

- CERRADURA TRIPLE
CRONOMETRICA

- APERTURA PUERTA

- INTERCONECTADA CON
ALARMA INALAMBRICA

PUERTA AUXILIAR:
- MARCA
- CIERRE COMPRESION
HERMETICA

- CERRADURA COMBINACION
NUMERICA

- CANTIDAD

- DIAL ANTIESPIA

- EJE INDIRECTO

- CERRADURA TRIPLE
CRONOMETRICA

- APEERTURA PUERTA

- INTERCONECTADA CON
ALARMA INALAMBRICA

- COMBINACION EN CONOC.
DE CASA CENTRAL

ALARMA INTERNA INTERCONECTADA CON ALARMA INALAMBRICA.
SENSORES INTERNOS:
- CANTIDAD SISMICOS
- CANTIDAD PASIVOS
INTERCONECTADOS C/SIST. DE ALARMA INALAMBRICA.
BOMBA DE DESAGOTE

ALIMENTACION INDEPENDIENTE
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ILUMINACION INTERNA DEPENDIENTE

HERRAMIENTAS AUXILIO:
-PERSONAL INSTRUIDO
SOBRE DESARME
INTERNO

ILUMINACION NOCTURNA

ILUMINACION SOBRE PUERTAS

APTITUD PAREDES-PISO-TECHO

APTITUD PUERTA PRINCIPAL

APTITUD PUERTA AUXILIAR

CERTIFICADOS CONSTRUCCION BOVEDA

CERTIFICADOS CONSTRUCCION
PUERTA PRINCIPAL

CERTIFICADOS CONSTRUCCION
PUERTA AUNXILIAR

OBSERVADO ORGANISMOS BOVEDA

OBSERVADO ORGANISMOS
PUERTA PRINCIPAL

OBSERVADO ORGANISMOS
PUERTA AUXILIAR

3.4 CASTILLETE:

- MARCA

- CANTIDAD DE CARAS

- EN ALTURA

- VISION

-CAJAS
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- TESORO/CAJA TESORO

- CAJA DE SEGURIDAD

- PUERTA PRINCIPAL

- SALON PUELIVO

- PUERTAS SECUNDARIAS

- BLINDAJE APTO:

- ZONAS OPACAS

- ZONAS VIDRIADAS
PUERTA ACCESO REGLAMENTARIA
MEDIDA INTERNA APTA
REVESTIMIENTO ANTIREBOTE
TECHO ANTISABOTAIJE
CERRADURA INTERNA
PULSADOR ALARMA

EQUIPAMENTO INTERNO:
- TELEFONO INTERNO

- EQUIPO LUZ AUTONOMO
- EQUIPO AUDIO
- EQUIPO RESPIRACION
VENTILACION FORZADA
APTITUD ELEMENTO
CERTIFICADO CONSTRUCTIVO

3.5 BUZON DEPOSITO FUERA DE HORA.
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- MARCA

(38-54)

- COFRE A NIVEL

- COFRE EN SUBSUELO
CERRADURA COMBINACION NUMERICA:

- CANTIDAD

- DIAL ANTIESPIA
EJE INDIRECTO:

- SISTEMA ANTIESPIA

- LLAVE PRISIONERA

- CIERRE HERMETICO

- ILUMINACION NOCTURNA

- APTITUD ELEMENTOS

- CERTIFICADO CONSTRUCCION

- OBSERVACION ORGANIMOS
SEGURIDAD

SENSORES:
- CANTIDAD
3.6 CAJERO AUUTOMATICO.

- MARCA

- PUERTA ACCESO INDEPENDIENTE
LOCAL

- CERRADURA COMBINACION
NUMERICA

- CANTIDAD
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- DIAL ANTIESPIA

- EJE INDIRECTO

APERTURA PUERTA
INTERCONECTADO CON ALARMA

INALAMBRICA

SENSORES:

- CANTIDAD
- COMANDO INDEPENDIENTE
CERRADURA ELECTROMAGNETICA OPERABLE
ILUMINACION NECESARIA
PRIVACIDAD DE OPERATIVIDAD
PROTECTOR DE TESORO
NORMA UL. 291
IDENTIFICACION DATADO.
CAMARAS:
- CANTIDAD
- ENCENDIDO
-~ UBICACION
- ESCUADRA
~- IMAGEN
- FOCO
- IRIS
- CAMPO VISUAL
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- ILUMINACION

- CONECTORES

- LIMPIEZA EXTERIOR

- FUACIONES

GENERAL.:
- TOMAS DE 0 VOLTS

- ADAPTADORES

- FUACIONES

- GABINETE

- UBICACION
- CERRADURA

- VENTILACION

- LIMPIEZA

5. PULSADORES
SISTEMA:
- MARCA

- CANTIDAD

- FUOS
- CANTIDAD

- MOVILES::.

- CANTIDAD

- BATERIAS DE RESPALDO
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UBICACIONES:
- CASTILLETE

- MONITOR C.C.T.V.

- INTERIOR TESORO

- INTERIOR CAJA DE SEGURIDAD

- LOBBY CAIJAS DE SEGURIDAD

- CAJAS

- GERENCIA
- SALON

- CLIPPERS
- SANITARIOS HOMBRE

- SANITARIOS MUJER

" - ARCHIVO

- OTRAS DEPENDENCIAS CERRADAS

6. CONFIGURACION PERIMETRAL.

PUERTA ACCESO PRINCIPAL
- CANTIDAD

- CRISTAL SEGURIDAD

- MARCO METALICO

- PROTECCION REJAS

- CERRADURAS

- CANTIDAD

- DE SEGURIDAD
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- CIERRE AJUSTADO

- SENSORES DE INTRUSION

PUERTA SECUNDARIA

- CANTIDAD

- CRISTAL SEGURIDAD

- MARCO METALICO

- PROTECCION REJAS

- CERRADURAS

- CANTIDAD

- DE SEGURIDAD

- CIERRE AJUSTADO

- SENSORES DE INTRUSION

FUENTE VIDRIADO

- CRISTAL SEGURIDAD

- MARCOS METALICOS DE APOYO

- PROTECCION REJA
CORTINAS METALICAS

- SENSOR DE ROTURA

-NORMASBCRA
TECHOS

- MAMPOSTERIA

- CONFIGURACION CIEGA

- ACCESO CONTROLADO
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- CIERRES DE PROTECCION

REJA/CORTINAS METALICAS
- RESISTENCIA

- AMURES/FRENOS DE SEGURIDAD

SENSORES

- VOLUMETRICOS

- CANTIDAD

- BARRERAS

- CANTIDAD

- APROXIMACION

- CANTIDAD

- SISMICOS

- CANTIDAD

- ROTURA CRISTALES

- CANTIDAD

- HUMO

- CANTIDAD

- TEMPERATURA

- CANTIDAD

- AUTMATICO DE APERTURA

- CANTIDAD

ILUMINACION NOCTURNA

ILUMINACION DE EMERGENCIA
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SERVICIO DE SERENO
7. CONFIGURACION OPERATIVA.
CAIJAS
- CANTIDAD
- PROTECCION CONTRA ARREBATOS
- DIVISION ENTRE CAJAS
- INDEPENDENCIA DE ZONA OPERATIVA
CLIPPERS
- CANTIDAD
PUBLICO
- DELIMITADO CON AREAS OPERATIVAS
- ORDENADORES DE ATENCION DE CAJAS

- RECINTO PARA OPERACIONES
IMPORTNTES

GERENCIA
- VISION GENERAL DEL LOCAL
GERENCIA ZONAL

8. INCENDIO.

MATAFUEGOS
- TIPO - - CANTIDAD
-TIPO _ =" = - - - CANTIDAD
-TIPO__ . ‘ - CANTIDAD

- BUEN ESTADO
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- COLOCACION EN ALTURA

- SENALIZACION VISIBLE
- LIBERTAD DE ACCESO

- DISTRIBUCION SEGUN RIESGO

MANGAS DE INCENDIO

- CANTIDAD

- EN BUEN ESTADO

- COLOCACION EN ALTURA

- SENALIZACION VISIBLE

- LIBERTAD DE ACCESO

- DISTRIBUCION SEGUN RIESGO

SENSORES
- HUMO

- CANTIDAD

- TEMPERATURA

- CANTIDAD

- INTERCONECTADOS ALARMA
INALAMBRICA

AVISADORES MANUALES

- CANTIDAD

- DISTRIBUCION SIN RIESGO

- INTERCONECTTADOS ALARMA
INALAMBRICA
DISYUNTORES ELECTRICOS
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ORDENAMIENTO DOCUMENTACION EN SALON

ORDENAMIENTO DOCUMENTACION EN

ARCHIVO _— PR
INEXISTENCIA DE MATERIAL DE DESUSO -
EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADO -

- DUMPERS AUTOMATICOS U,

PERSONAL INSTRUIDO EN USO ELEMENTOS

BOTIQUIN PRIMEROS AUXILIOS
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PROCEDIMIENTOS.
1. Control perimétrico antes de la apertura de la sucursal.

1.1 Verificar ¢ indicar como quien efectua la apertura de la sucursal.

1.2 Verificar ¢ indicar si el frente v entrada al local presenia sefales de agresion de
alguna indole.

1.3 Verificar ¢ indicar si el sisterma dc apertura de puertas y las cerraduras se encuentran
en correcto estado de funcionamiento. asi como también. las consolas de apertura en los
locales que correspondan.

1.4 Verificar e indicar st se detecta en las inmediaciones del local la presencia de
individuos »/o vehiculos sospechosos. En esc caso detallar lo observado y que tipo de
accidén se ejerciod.

1.5 Verificar con los funcionarios de la casa e indicar. que procedimiento utilizan
cuando: a) detectan la presencia de individuos yo vchiculos sospechosos en las
inmediaciones. b) ante la presencia en la puerta del local de un individuo desconocido. ¢)
ante el intento de acceso de un individuo desconocido al local y d) otras situaciones.
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1.6 Verificar e indicar las caracteristicas de la zona donde se emplaza a la sucursal. vias
de acceso, vendedores ambulanies. comercios ¥ movimientos de los mismos en las
inmediaciones. Indicar linderas modificaciones estructurales que modifiquen el riesgo.

2. Control dentro de la sucursal tuego de la apertura de la misma.

2.1 Realizar una rapida recorrida del local ¥ verificar e indicar si se detectan situaciones
edilicias en una condician distinta a la altima visita o anomalias de utilizacion o ubicacion
de eclementos sensibles, @ modo de cjempio cables cortades cualquicra que sca su
presentacion. cajones que conticnen documentacion o informacidn sensible abiertos y sin
resguardos. listados y.o documentacion sensible al alcance de personas ajenas al Banco y/'o
a la utilizacion de los mismos.

3. Control desde ¢l ingreso del personal hasta el horario de apertura de la sucursal.

3.1 Verificar ¢ indicar de que manera sc produce el ingreso del personal de la casa quien
realiza la apertura de la puecrta, que controles se efectiuan., etc. Aleccionar al personal en esie
aspecto.

4. Carga del balenco.

4.1 Verificar ¢ indicar en que momento se hace ¥ como es el procedimiento.
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5. Llegada del camion de caudales.

5.1 Verificar ¢ indicar si los funcionarios de la sucursal tienen conocimiento previo de la
llegada del camion de caudales. En caso de quc asi fuese verificar ¢ indicar si ¢jecutan
algun procedimiento de control de presencias sospechosas dentro y fuera del local, previo a
la llegada del mismo. Verificar la lista del personal autorizado de la transportadora v

comprobar su uso.

5.2 Verificar ¢ indicar bolsas ¢n uso si son lo adecuados precintos. cantidad y calidad.

5.3 Verificur e indicar. a) ¢l procedimicento de identificacion del transportador. b) el

procedimiento del control de la documentacion ¥ ¢) la oportunidad ¥ procedimiento del
conteo de billetes (tanto los de salida como los de entrada).

6. Apcrtura v cierre de la Boveda.

6.1 Verificar ¢ indicar cual es el procedimicnto utilizado para la apertura v cierre det
Tesoro Principal de la sucursal tanto en el comicnzo y finalizacidn de la jomada. como
durante el horario de operaciones.

7. Manegjo ¥ cambio de clave de aceeso a la sucursal y del tesoro principal del tesoro del/
los cajero’s automatico’s.

7.1 Verificar ¢ indicar el procedimientio de mangjo de claves utilizado por la sucursal
para cada uno de los itern mencionados.
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7.2 Verificar ¢ indicar cuales son y porque motivos los procedimientos utilizados para el
cambio de claves.

7.3 Verificar ¢ indicar donde se guardan las claves del tesoro principal y del Cajero
Automadtico asi como de cxistir las llaves correspondientes.

8. Tesoros Electronicos Auxiliares.

8.1 Verificar ¢ indicar si los Tesoros Electréonicos Auxiliares son utilizados por la
totalidad del personal de caja.

8.2 Verificar ¢ indicar los montos con que estan operando las cajas. tanto en el cajon
como en los Tesoros auxiliares.

8.3 Verificar e indicar como administra el Tesoro de la casa. el flujo de dinero entre sus
cajeros v como s¢ opera ¢l pase entre los mismos.

8.4 Verificar ¢ indicar como se operan las claves de los Tesoros auxiliares, quienes las
conocen y eventualmente donde se guardan. indicar ademas el procedimiento de resguardo
de las llaves para la apertura de emergencia de los Tesoros auxiliares.
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9. Trabajo operativo del Guardia de Seguridad (segundo hombre).

9.1 WVerificar e indicar cual es su accionar frentc a
mencionadas.

las distintas circunstancias

exhibir credencial.

9.2 Verificar e indicar cuales son las senales sospechosas que percibe y como las
detecta, como sc hacen los relevos, que elementos posce. si son registrables. v deben

9.3 Cuando detecta sefiales sospechosas como procede.

10. Policia Adicional.

10.1 Verificar e indicar si es titular. relevos. dependencia donde revista, T. E. de Ia
dependencia. ¥ la antigiicdad en el objetivo.

11. Cajas de Alquiler.

11.1 Verificar e indicar como es el procedimiento de entrada y salida de clientes si

existe personal del Banco dedicado a la atencidn., nombre. cantidad de cajas en total, a)
alquiladas. b) disponibles. ¢) con problemas de pago judiciales. etc.

&
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11.2 Verificar e indicar cual es ¢l procedimiento de altas y bajas de clientes de cajas de
alquiler Box Interior. espcjos ficha impresa adjuntar una en blanco. registro de firmas, si el
cotejo es manual o por merlin, liaves de paso cantidad y ubicacién. llaves de cajas
disponibles y su ubicacién.

12. Limpicza.

12.1 Indicar Empresa que tiene la prestacion, su direccion vy T. E.. nombre del
supervisor. dotacién. horario, rutina de trabajo.
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13. MANUAL DE SEGURIDAD — NORMAS ¥ PROCEDIMIENTOS.

13.1 Existe No Existe

13.2 Tomar una copia

13.3 Procedimiento de lectura del manual y confirmacién firmada. Si No

13.4 Procedimientos de emergencia en caso de asalto, incendio, desastres naturales.

13.4.1 Existe No Existe

13.4.2 Fecha del tltimo entrenamiento,

13.4.3 Ejercicio e Evacuacion: Si No Fecha

Verifica con u cajero.

14. Control v Supervision.

Ejecucion de Supervision de parte del departamento de seguridad.

14.1 Existe No Existe,

14.2 Cuando fue realizado ¢

14.3 De parte de quien ¢,

Verifica reportes.

15. Botones de Pinico.

15.1 Ubicacioén.
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15.2 Verificacién de funcionamiento

15.2.1 Cuando

15.2.2. Como

15.2.3 Reporte escrito:  Si No

16. Mantenimiento.

Sistema de C.C.T. V.

16.1 Quien mantiene

16.2 Fecha de ultimo chequeo

16.3 Reporte escrito: Si No
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