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INTRODUCCION:

A través del desarrollo del presente trabajo seran presentados los
aspectos mas relevantes encontrados en el Reglamento de Transito del
Estado de México. la intencién es demostrar que debido a los errores,
lagunas, deficiencias e inconsistencias del contenido de ‘esta
reglamentaciéon el objetivo de la misma se ha desvirtuado,
convirtiéndose en la actualidad en un obstdculo para que el servicio de
transito sea proporcionado en forma eficaz y oportuna ante los
diversos problemas que en esta materia se presentan en la entidad.

Asi mismo de este andlisis se evidenciara la discrepancia que existe
entre los escenarios reales y los supuestos que establece la norma.

Seran presentados los comentarios y aportaciones respectivas a efecto
de que sean subsanadas las deficiencias sefialadas.

Algunas situaciones pareceran alusiones personales, sin embargo lo
que pretendemos es reflejar los escenarios reales que prevalecen al
tratar de realizar un tramite de transito y al transitar por vias y
caminos de la entidad.

Los comentarios reflejados son resultado de experiencias propias,
algunos de estos podrian considerarse obvios sin embargo otros nos
hardn concientizar sobre su indispensable atencion.

Presentaremos como a través de las reformas constitucionales que se-
hicieron en el afio de 1999 fue modificado el articulo 115 de nuestra
Carta Magna, las cuales pretenden reconocimiento y proteccion del
municipio. dande como resultado que queda de competencia
municipal exclusiva la materia de transito.

Sefialaremos la facultad reglamentaria que tienen los municipios para
expedir sus bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones.
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Abordaremos los motivos que generan la necesidad de que el
Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza expida su propia
reglamentacién en materia de transito.

La intencion del presente trabajo es proponer recomendaciones que
permitan orientar en un futuro la elaboracién de una reglamentacion
de Transito propio para el municipio de Atizapan de Zaragoza, o bien
de aquellas personas que se encuentren interesados en la modificacion
del Reglamento de Transito del Estado de México vigente.
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CAPITULO L- Problemsitica actual del Reglamento de Transito
vigente en el Estado de México

Iniciaremos remontandonos en el desarrollo humano, el cual ha tenido
un crecimiento demografico desmedido aparejado a grandes avances
tecnoldgicos lo que ha propiciado que €l hombre busque diversas
formas de transportacion cada vez mas rdpidas y complejas, las cuales
han variado de acuerdo a la época y el lugar geografico, empleandose
desde elefantes. camellos, caballos. carruajes. trenes., bicicletas,
motocicletas, automoviles de propulsién mecanica, tren férreo y
subterraneo. aviones, etc., siendo el automévil el mas utilizado en la
actualidad en las grandes urbes, asi debido al crecimiento desmedido de
su utilizacidén se busco desde un inicio regular el transito de vehiculos.

Como dato curioso tenemos que los vehiculos que primero se busco
reglamentar fueron los de transporte a través de la Ley juliana que data
del afio 45 antes de cristo. la cual prohibia la circulacion de transporte de
carros de viveres desde las 10 AM. hasta la puesta del sol. De lo anterior
podemos apreciar que un aspecto importante desde aquella época fue el
que se estableciera un horario especifico para la circulacion de los
vehiculos de carga. suponiendo que dicho horario fue fijado a efecto de
despejar en determinadas horas. los caminos y vias de aquellos
vehiculos que pudiesen entorpecer la circulacién.

Por lo que hace a nuestro Pais se tiene la referencia que hace el Lic.
Molinero. que sefala: **Hasta donde se tiene memoria los antecedentes
indican que en Meéxico primero se empezé a regular el transportey:
posteriormente el transito o circulacion de los vehiculos, ya‘que' el -
primer Reglamento se dictd en la Ciudad de Meéxico, Capital " del
Virreinato en ¢l afio de 1793, para regular el desplazamiento de bienes y

personas’ .,

. (1) Molinero Molinero Angel R. 3y otro. Transporte Piblico.- i6n, Discho. Op: y
SeGretana de Transporte y Viahdad. Cludad de Mexico, Menico, 1996 Pag 659
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Es muy grato ver que en aquel entonces estaba mas despierta la
conciencia de las autoridades para reglamentar el transito de vehiculos
vy sobre todo aquellos que transportaban pasajeros y carga. Hoy en dia
vemos con tristeza que a pesar del cambio de épocas y contextos la
autoridad no ha actuado paralelamente a los cambios habidos.

Resulta inexplicable que las reglamentaciones de transito vigentes
hayan olvidado la fijacién de horarios para la circulacion de vehiculos
de transporte de carga ya que podemos observar que a cualquier hora
del dia inclusive en horas pico nos encontramos con vehiculos de carga
en carriles centrales que son conducidos con exceso de velocidad y con
carga peligrosa. sin que sean infraccionados o detenidos por agentes de
transito. lo que nos hace suponer que la autoridad de transito no ha
establecido horarios especificos para que circulen este tipo de vehiculos
o bien dichos horarios no son acatados y que a su vez los agentes de
transito no cumplen con su funcidn previsora ni sancionadora.

Otro dato interesante es que en el afio de 1698 ya se obligaba a los
alquiladores de coches a poner en la parte trasera de sus vehiculos
numeros grandes pintados de amarillo para distinguirlos desde lejos.
Desde aquel entonces los prestadores de servicio publico de pasajeros
tenian la obligaciéon primordial de diferenciar los vehiculos con que
prestaban su servicio, a efecto de que los usuarios pudiesen
distinguirlos del resto de los automoviles.

Por otra parte, en el afilo de 1933 se establecia una sancién para
aquellos conductores que no llevaran consigo el Reglamento de Transito.

En este punto consideramos muy atinado el que se obligara a los
automovilistas a portar el Reglamento de transito. pues ello presuponia
el conocimiento del mismo. de no ser asi por lo menos serviria de
consulta para conocer sus derechos al momento de ser infraccionados,
hoy en dia el reglamento de transito del Estado de México no recoge
dicha disposicion, motivo por el cual no es de extrafiarnos el
encontrarnos con infractores que al momento de ser detenidos por los




agentes de transito arguyen una serie de justificaciones que tiene como
hecho reiterado el que desconocen el contenido del reglamento y en aras
de ello. argumentan que se les perdone la sancion, como si el
desconocimiento de éste justificara el transgredir el mismo, pero aqui
cabe recordar el principio de derecho que establece: *la ignorancia de la
ley no exime de su aplicacién™.

Ubicandonos en México. indicaremos que transitan un sin niumero de
vehiculos nacionales y extranjeros, siendo el Distrito Federal y ¢l Estado
de México las Entidades que mayor carga vehicular desahogan. La
saturaciéon de transito en las vias de estos estados ha provocado el
desencadenamiento de una serie de problemas como  son:
sobreexplotacion demografica, altos indices de ruido, contaminacién
atmosférica y visual, saturamiento vehicular, caos vial, estrés, aumento
de accidentes de transito. falta de estructura vial etcétera.

El Distrito Federal y el Estado de México comparten la problematica
antes sefialada y son los estados con mayor concentracion poblacional en
todo el pais ¥ por ende los de mayor concentracién vehicular, por
conveniencia soberana cada una de estas entidades federativas tienen su
propia legislacidn en materia de transito, sin embargo en aquellas vias
que se encuentren inmersas en el territorio de estas entidades y estén
clasificadas como vias de competencia Federal se aplica la Ley de
caminos. puentes y autotransporte Federal y los reglamentos que de ella
derivan.

Concretindonos en el Estado de México. derivado de la problematica
antes sefialada la autoridad ha tratado de establecer un marco juridico
que permita resolverlo v controlarlo. sin embargo no lo ha logrado. el
esfuerzo de los legisladores ha sido superado por la problematica
creciente que nos acontece dia a dia.
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No obstante sefialaremos lo que’ la ' legislatura- local - asi_ como_ el
Gobernador del Estado de México han creado y modxﬁcado en materxa
de transito: 8 el ~

En el afio de 1948 se creo la Ley del Servicio de Transxto del Estado de
Meéxico, la cual tuvo vigencia hasta el ”0 de abnl de 1971 :

En 1971 se abroga la ley anterior 'y se crea la® Ley de: Transxto y
Transporte del Estado de México, ésta es la que nos nge actualmente. ’

Como toda ley necesita de un reglamento. en el afio de. 1978 se crea el
Reglamento General de la Ley Transito y Transporte del Estado de
México, el cual reguld todo lo relativo a la materia de transxto hasta el :
afio de 1992, 3 ‘

En el afio de 1992 se cred el Reglamento de Transito del Estado de..
Meéxico, el cual establece en su articulo Segundo Transitorio “Se
derogan las disposiciones en materia de transito previstas ‘en el
Reglamento General de la Ley de Transito y Transporte del Estado y
otras de igual o menor rango que se opongan al presente” :

De lo anterior, deducimos que la materia de tréansito. prevista en el
Reglamento General de la Ley de Trénsito y Transporte fue abrogada
para ser trasladada a un reglamento especifico, el cual conocemos hoy
en dia como Reglamento de Transito del Estado de México.

Distinguiendo que la materia de transporte es diferente a la de trénsito y
que la primera de las mencionadas tiene que seguir siendo regulada,
debemos suponer que es reglamentada por el Reglamento General de la
Ley de Transito y Transporte del Estado de México. ya que éste subsiste,
al no haberse derogado las disposiciones que en materia de transporte
prevé el Reglamento General de la Ley de Transito y Transporte del
Estado de México. entonces la pregunta obligada seria, Si se cred un
reglamento especifico en materia de transito, ¢ Por qué en ese momento.
no se creo, modificd o actualizé también un reglamento en materia de




transporte y se le denomind especificamente Reglamento de Transporte
del Estado de México?, O bien ¢Por qué no se dejé compilado en un solo
reglamento la materia de transito y transporte tal y como se encontraba
en el Reglamento General de la Ley de Transito ¥y Transporte del Estado
de Meéxico?. (Por qué no, unicamente se avocaron a modificar y
actualizar los supuestos y sanciones que éste establecia, sin separar la
materia de transito de la de transporte?.

Sostenemos que ambas materias deben tener adecuacién, y ser
congruentes, pues es indiscutible que los vehiculos de transporte también
transitan, y que desde nuestro muy particular punto de vista, los
vehiculos de transporte de pasajeros y de carga son en gran medida los
que contribuyen al caos vial, los accidentes de transito ¥y la inseguridad
que prevalece en el Estado de México.

Tratando de encontrar una razén congruente especulamos, suponemos
que el Gobernador del Estado, en aquel momento consideré que las
disposiciones en materia de Trdnsito merecian una actualizacién y por la
importancia de su naturaleza merecia un apartado especial ¥ que por lo
tanto debia crear un Reglamento especifico en materia de transito.
creando asi lo que ahora conocemos como Reglamento de Transito del
Estado de México, ¥ que por otra parte. las disposiciones de transporte
contenidas en el Reglamento General de Transito ¥y Transporte del Estado
de México eran acordes y adecuadas y por lo tanto no deberian sufrir
modificaciéon alguna quedando subsistentes tal cual en dicho reglamento,
para asi acatarse. Como dijimos dicho razonamiento responde a una
especulacidon personal ¥y no a una declaracién dada por el Gobernador del
Estado.

Si bien se buscd diferenciar la materia de transito de la de transporte.
también es cierto que entre éstas existe una vinculacién y que al separar
estas materias la aplicacion de su normatividad no resulta clara, al
carecer de los elementos que sirvan para establecer la coordinacion o
nexo normativo que pueda determinarnos la forma en que deben




aplicarse ambos reglamentos cuando concurren en un escenario
cuestiones de transito y transporte.

Y para poner en juego nuestro criterio legal., con respecto a la
competencia por materia. con base en el punto anterior proponemos el
ejercicio siguiente: EIl Reglamento de Transito lo aplica la autoridad de
transito. el Reglamento General de la Ley de Transito y Transporte lo
aplica la autoridad de transporte, hasta ahi queda claro para todos quien
lo aplica formalmente. pero ;Que pasa cuando existen escenarios en los
que concurren cuestiones de transito ¥ transporte?, por ejemplo: Cuando
el conductor de un vehiculo particular se encuentra circulando y
prestando servicio de transporte publico de pasajeros (como pesero) y
para exagerar un poco mas la situaciones destacamos que se encuentra
circulando por un municipio donde esta municipalizado el servicio de
transito. podria alguien determinar en forma clara y fundada ¢que
reglamento debe aplicarse ¥ que autoridad debe ejecutar la norma?.

Esta v una serie de problemas similares se encuentran inmersos en las
disposiciones antes sefialadas. y que son vinculatorias. éstas exigen que
el poder ejecutivo dentro de su competencia reglamentaria precise en las
disposiciones normativas respectivas, la competencia de las autoridades
y/0 la forma en que deben coordinarse las autoridades de transito y
transporte a efecto de que las mismas apliquen la norma y resuelvan al

respecto.

Con motivo del planteamiento anterior y a efecto de tener conocimiento
del significado que debe darsele a la palabra rmunicipalizado,
sefialaremos lo siguiente. “La prestacién de los servicios ptblicos
municipales en forma directa, recibe el nombre de municipalizacién™.

Sin embargo. continuamos sosteniendo que tanto el poder legislativo

como el gjecutivo no se han dado a la tarea de analizar las disposiciones
que regulan en materia de triansito y transporte, pues de haberlo hecho se

§2) Robles Martinez, Revnaldo, El Municipio Libre, Ed. Porrua, Men. 1993 Pag 231,




habrian dado cuenta que existen un sin nimero de anomalias contemdas
en dichas disposiciones, que acarrea lo siguiente: :

a) Que no exista adecuacion de la Ley de Tréansito y Transporte de la’
entidad y sus reglamentos con la realidad actual.

b) Por ende prevalezca un alto indice de inobservancia en'dichas
disposiciones tanto por parte de la autoridad de transnto o.
transporte o como de la propia ciudadania. . SR

Al particular cabe preguntarnos ¢,Es obllgamon del Estado dar solucxon
a los dos puntos planteados? ;

el régimen -
inistracion del

Fraccién I.- Expedu‘ leyes
interior del Estado, en todos
gobierno.” R

“Articulo 77.- Son faéultade§ yio!‘:lyiga_c on _médor del Estado:

Fraccion IV.- Expedir los reglamentoé necesai‘ids para:la ejecucién y
cumplimiento de las leyes y decretos expedldos por la Legislatura.™

Como podemos observar, es atnbucxon y a su vez obligacién de la
legislatura local asi como del Gobernador del Estado, el expedir, revisar
v reformar las disposiciones de trdansito contenidas en la Ley de Tréansito
v Transporte del Estado de México y sus reglamentos a efecto de que
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exista congruenciay adecuacxén de estas con la problematxca actual en
nuestra entidad. - .

Por lo que hace al mcxso b) sobre la observancta de la ley mdlcaremos
lo siguiente: L N . S o :

La Constitucion en comento establece.
*“Articulo 77.- Son facultades y oblxgacxones del Gobemador del EstadO'

Fraccidn II.- Cuidar el cumplimiento . de "la presente Constitucién
y de las leyes. Reglamentos, acuerdos y demas
disposiciones que de ella manen, expidiendo al
efecto las 6rdenes correspondientes™.

Con lo anterior nos queda claro que es atribucién del Gobernador del
Estado el que haga valer la normatividad que en materia de transito y
transporte existe, expidiendo al efecto las ordenes necesarias y
haciendo valer las acciones que considere pertinentes para su debida
observancia.

Cabe aclarar que las obligaciones del Gobernador del Estado de México
contenidas en las fracciones I1 y IV del articulo 77 son de diferente

naturaleza.

La fraccidn 11 es una funcidn de naturaleza POLICIAL.
La fraccion IV es una funcién de naturaleza REGLAMENTARIA

A su vez déstas se realizan a través de diferentes actividades, las cuales
iremos analizando' de'lo general a lo particular,  exceptuando aquellos
elementos que distraen nuestra atencion: para llegar a establecer como
se llevan a cabo dichas funciones.
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Comenzaremos por la funcién policial, sefialando lo siguiente:

La acciéon POLICIAL del Estado consiste en “La actividad del Estado
que pretende la convivencia pacifica y ordenada de los individuos y de
sus actividades, dentro del grupo social al cual pertenecen. o mas
concretamente. la funcién o actividad administrativa cuyo objeto es la
seguridad, moralidad. salubridad publica, ¥y la economia politica, en
cuanto llega a afectar a la primera™. (s

Con lo anterior resulta claro que el Estado mediante su actividad de
policia en materia de transito y transporte tiene la obligacion de vigilar
que el individuo se conduzca de manera tal que permita su convivencia
pacifica y ordenada. utilizando al efecto los medios que establece la ley
Y considere necesarios.

Con respecto a estos medios mencionaremos *la policia para poder
cumplir con su cometido., dispone de una serie de medios de diferente
naturaleza, cardcter y alcance, que pueden ser agrupados en la siguiente
manera:

Medios ejecutivos o de coaccidn. los cuales incluyen multiples formas
de actividad, que comprenden: 1) La actividad informativa y
preventiva. en la cual la policia obtiene el conocimiento de los hechos
Yy situaciones inherentes a su accionar (inspeccion, registro, revision,
vigilancia, etc.) y previene que se cometan violaciones o
perturbaciones del orden publico establecido; 2) la actividad coactiva
v sancionadora que tiende a la ejecucién directa y ain forzosa de los
actos y decisiones policiales, por medio de una compulsion suficiente
sobre los individuos...™.

(33 Jurge Escola Hector, Compendio de Derccho administrarive, Ed Desalma Buenus Aires, [983, Méuco, Pag.
B7B

¢4 itidem, Pag 900
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A efecto de aclarar los medios coactivos ¥ sancionadores citamos lo
siguiente: “Las sanciones y los actos de ejecucion son aquellos por medio
de los cuales la autoridad administrativa ejercita coaccidon sobre los
particulares que se niegan a obedecer voluntariamente los mandatos de la
lev o las ordenes de la referida autoridad.

Una parte importante de la actividad administrativa son los actos de
sancion. en virtud de los cuales se castigara la infraccion a las Ieyes oa
las 6rdenes administrativas™. s,

Con respecto a la materia de transito sefialaremos una de las sanciones
administrativas conocidisima por todos, la multa, la cual es recordada
por todos nosotros por medio de una boleta de infraccidén la- cual esta
clasificada como un acto administrativo ¥y que por ende se deriva una
multa de tipo administrativo. al particular cabe sefialar la definiciéon 'de

ésta:

~Multa administrativa.- Considerada como medio represivo de tipo
pecuniario por infringir disposiciones de policia que impone la
administracion publica, consistente en el pago de una cantidad de dinero
al erario. previa comprobacién de la infraccion cometida™.

A la mayoria de nosotros se nos ha impuesto este tipo de multas cuando
transgredimos el reglamento de transito, pero es necesario recordar que
para que se nos imponga una sancién de este tipo. es menester el que
dicha conducta “*debe hallarse reconocida o resuelta de la existencia de
una ley formal precedente. pues si no fuere asi seria muy simple la
justificacion de un actuar policial no sujeto a sus propios limites, es decir.
arbitrario y extralimitado™.x

11 Baes Marunes Ruberto. Manual de decechn wdministrativo, Ed. Trillas, 1990, Mésio, Pag 108

e Ruuz Jurge. . Derecho A wtive, ED MC. Graw Hill, Mex
1WGR, Pag 83

(71 Jorge Escola Hector. Compendio de Derecho Administrativo, Ed. Desalma Buenos Arrcs. 1984, Mesico. Pag
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Este Gltimo punto es el que criticamos. los supuestos Que prevén las
normas juridicas de transito y transporte ya no son congruentes con las
conductas desplazadas por el individuo. por tal motivo el automovilista
puede pasar por alto la observancia del reglamento de transito o
transporte. o bien el agente de transito se extralimita en su funcion al no
adecuarse los escenarios actuales a los que establece la norma.

Para precisar mejor las cosas, sefialaremos como el Gobernador de esta
entidad realiza las acciones policiales en materia de transito y transporte.

Iniciaremos por la materia de TRANSITO:

Esta es ejecutada por la Direcciéon General de Seguridad Publica y
Transito de la entidad, aclaramos aun y cuando dicha dependencia tiene
dicha denominacion. no entraremos al andlisis de cémo se aplica la
funcion policial en materia de seguridad publica, ya que el estudio del
presente trabajo compete Gnica y exclusivamente a la materia de transito
v todo aquello que vaya relacionado con el mismo.

Una vez aclarado lo anterior decimos, para el debido cumplimiento y
vigilancia de las disposiciones legales, y administrativas en materia de
transito. ésta area es dividida y ejecutada de acuerdo a lo siguiente:

4)La parte Operativa
B) La parte Administrativa.

A) La parte operativa. la cual es ejercida a través de las diferentes
corporaciones de transito encargadas de mantener el orden en esa
materia, contando para ello con la cantidad de Unidades Administrativas
desconcentradas que considere necesarias en las diversas regiones del
Estado, las que tienen a su cargo la direccidon de los agentes de transito,
siendo éstos los que materialmente vigilan el cumplimiento de las
disposiciones del Reglamento de Transito.
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Al particular = cabe “sefialar algunas caracteristicas o elementos
indispensables’'del “actuar de los agentes de transito.

a) Los agentes de trinsito adscritos a esa dependencia
actilan investidos de autoridad.

b)y El actuar de dichos agentes debe ser conforme a derecho

c) Dicho actuar se encuentra regulado en el Reglamento de
" Transito del Estado de México

d) Del contenido del reglamento de transito se desprenden
las funciones de los agentes de transito. las cuales son:
auxiliatorias. informativas. previsoras y sancionadoras

A continuacidn sefialaremos en que consiste cada una de esas funciones:

. Funciones auxiliatorias.- Que se desprende de la diligencia del agente
de transito para apoyar a los automovilistas que caen en diferentes
incidentes como puede ser: Cuando un conductor sufre alguna falla
mecanica, averia o pinchadura de neumatico y requieran de su apoyo
para el retiro de la unidad a un lugar en el que en breve tiempo pueda ser
reparado el vehiculo.

. Funciones informativas o previsoras.- Las cuales puede realizar a
través de una indicacidén verbal, o bien a través de sefiales o dlSPOSltl\’OS
viales.

. Funcién sancionadora.- La cual es impuesta a través de una
amonestacion o en su caso de una multa  (boleta de infraccion) por
infringir las disposiciones de transito, cuyo monto . puede variar de
acuerdo a los supuestos violados.




B) La parte administrativa, la cual es ejecutada a través de unidades
administrativas desconcentradas o en su caso descentralizadas, y que son
las dependencias a través de las cuales, previo el cumplimiento de los
requisitos establecidos por ¢l Reglamento de Trdnsito, los automovilistas
realizan todos los tramites inherentes para la obtencidn de los
documentos que autorizan la libre circulaciéon del vehiculo v su
conductor por las caminos y vias de la Republica Mexicana.

Los servicios proporcionados por estas dependencias son ejecutados por
servidores publicos que tienen la obligaciéon de actuar de acuerdo a la
normatividad que para cada tramite prevé el Reglamento de Transito del
Estado de Meéxico. recordemos este Reglamento tiene varios errores
incongruencias y deficiencias, tanto en la parte operativa como en la
parte administrativa de transito.

Pasaremos ahora a la materia de TRANSPORTE.

Es preciso tener presente que esta materia esta prevista en la Ley de
Tridnsito v Transporte del Estado de México y que el otorgamiento.
modificacidn, revocacion y caducacién de las concesiones y permisos
necesarios para la explotacién del servicio ptiblico de transporte en la
entidad se encuentra regulado a través de la parte subsistente del
Reglamento General de la Ley de Transno y Transpone del Estado de
Meéxico.

Esta materia tiene varias deficiencias y cuestionamientos en cuanto a su
aplicacion, no obstante entraremos a su estudio para escudrmar como
opera. -

Primero en materia de transporte concurren dos Dxreccxones de diferente
naturaleza .

- La Direccién de seguridad publica y transito del Estado, la cual depende
de la Secretaria de Gobierno del Estado
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- La Direccidn General de Transporte Terrestre conocida como DGTT.,
ésta Direccidn depende de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte
del Estado

Tanto la Secretaria de Gobierno como la Secretaria de Comunicaciones y
Transporte dependen del Gobemador del Estado de México, ¥y que éste a
efecto de realizar su funcién policial delega funciones en sus Secretarias,
éstas a su vez las delegan a las Direcciones competentes y éstas hacen lo
propio con aquellos servidores publicos de ejecutar materialmente
dicha atribucion.

Una vez aclarado lo anterior y volviendo a la forma en que opera la
materia de transporte. aclaramos que existen vehiculos particulares de
carga y vehiculos de servicio publico de carga.

A efecto de entender y diferencias éstos a continuacién senalaremos
algunas particularidades de éstos. S e i :

Vehiculos particulares de carga.- Los que estan destlnados .al ‘uso
comercial de una negociacidon mercantil o que. en su; caso’ consntuyen un
instrumento de trabajo.

Vehiculos de servicio piblico de carga, son: Aquellos vehiculos que
por la naturaleza del servicio que prestan. es necesario que cuenten con
una concesion, permiso o autorizacion de la autoridad de Transito, como
son el servicio de pasajeros. alquiler, de carga especial y de turismo.

La circulacién de ambtas clases de vehiculos de carga debe ser
controlada, supervisada y en su caso sancionada por la Direccién General
de Seguridad Publica y Transito de la Entidad, al sefialarse asi en el
Reglamento Interno de la Secretaria de Gobierno que establece, la
Direccién General de Seguridad Publica y Transito le corresponde aplicar
el Reglamento de Transito en lo conducente, controlar y vigilar el
Transporte en el Estado.
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Entre otras atribuciones mas que tiene dicha dependencia es la de
expedir las placas de servicio piblico que previa concesion haya
otorgado la DGTT.

En el mismo Reglamento Interno establece que a la DGTT le
corresponde otorgar. modificar, revocar o caducar las concesiones y
permisos necesarios para la explotacion del servicio ptiblico de transporte
en vialidades de Jurisdiccion estatal.

Aun y cuando dichas Direcciones tienen atribuciones distintas, existe una
laguna entre la tramitologia que hace una y otra de estas dependencias,
sin que informe una a la otra el estado que guarda cada uno de los
tramites de servicio publico que llevan a su cargo.

Muchos de los prestadores de servicio piblico llevan afos renovando su*
concesién o tramitando su emplazamiento. no es desconocido queel’
otorgamiento de concesiones o placas de servicio publico responde a

intereses politicos, ¥y que cambia el curso de estos tramites dependlendo,
del estado politico que guarda la entidad.

Aun y cuando el Reglamento de Transito de la entidad establece en su
articulo 118 aquellos supuestos bajo los cuales puede ser; reten ido’ unk
vehiculo. sefialando entre otros los siguientes:

Fraccién X.- *Por incumplimiento o . violacién
condiciones fijadas para la prestacion del servicio pquco de transporte,f
en apoyo a las autoridades del ramo: y° e

Bajo los supuestos antes previstos la autoridad de:trdansito deberia tener
control total sobre la circulacion de aquellos vehiculos que se ‘encueéentran
prestando el servicio publico. sin embargo la mayoria de los conductores
que son infraccionados y retenido su vehiculo exhiben una concesién o
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permiso argumentando que el emplacamiento se encuentra pendiente por
causas imputables a la autoridad.

Derivado de lo anterior no es de extrafiarnos el que no encontremos con
una cantidad enorme de vehiculos particulares que se  encuentran
prestando el servicio publico sin cromdtica, placas o ~concesi6n
inobservando asi lo que establece la Ley. :
Aprovechando dicha situacién vehiculos pu‘atas obtienen documentacu:)n
falsa para amparar la prestacion del servicio.

El no dar gestionamiento oportuno a los tramites deberia implicar una
responsabilidad para los servidores publicos involucrados, sin embargo
en la practica, esto sirve como prerrogativa para que actiien bajo criterios
subjetivos e intereses particulares.

Por otra parte no existe una fuente de consulta para las autoridades de
transito desconcentradas o descentralizadas, que permita verificar el
estado actual que guardan cada uno de los tramites sujetos a concesién y
emplazamiento de servicio piblico, al considerarse informacién
confidencial, tan confidencial que en ocasiones ni siquiera al interesado
le es proporcionada ésta.

Al intervenir la DGTT en el otorgamiento de concesiones y permisos de
servicio publico y la Direccidon de Seguridad Publica y Transito en el
emplacamiento de esos vehiculos, el control, supervisidén y sancién de la
circulacion de los vehiculos que se encuentren prestando el servicio
publico debiera convertirse en una funcién coordinada entre éstas dos

dependencias.

Y decimos debiera porque no existe disposiciéon normativa que instruya
en forma clara la concurrencia de competencias de la autoridad de
transito v de la de transporte en escenarios en los que se estén violando
disposiciones de transito y de transporte asi mismo existe una laguna en
cuanto a como debe llevarse a cabo dicha coordinacién aunado al hecho
de la falta de disposicion de estas autoridades para hacerlo, ya que a
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saber. ninguna de ellas considera ¢l hecho de subordinarse a la otra ni de
solicitar ayuda para la realizacién de su funcién, lo que provoca que
cada una de ellas actile en forma independiente y que su actuar no cubra
los requisitos de legalidad que deben considerarse para cualquier acto
administrativo, o bien dejan de actuar, al no ponerse de acuerdo.
cuestion que aprovechan los tolerados y piratas para prestar el servicio de
forma totalmente irregular y en condiciones nada gratas, gozando asi de
gran impunidad. y para el caso de que alguna de esas autoridades realice
operativos para impedir que se siga prestando el servicio de forma ilegal
e irregular, facilmente cualquiera de los prestadores de servicio ilegales
hace uso de los recursos juridicos a que tiene derecho argumentando
falta de legalidad en ¢l procedimiento por no cumplir con los requisitos
legales, finalizando esto en la obtencidon de una sentencia favorable a
favor del prestador del servicio ilegal. en la que se determina la
restitucion de las cosas al estado que guardaban hasta antes del actuar de

la autoridad administrativa.

A efecto de conocer el sentido que debemos darle a los vehiculos
llamados tolerados a continuacion sefialaremos cuales son estos *‘son
aquellos que dan un servicio de transporte publico en vehiculos
particulares. es decir no cuentan con la autorizacién correspondiente para
prestar el servicio y sus unidades no estin emplacadas como vehiculos
destinados al servicio publico en cualquiera de sus modalidades.

Los tolerados significan un problema para autoridades asi como para los
concesionarios ya que traen aparejadas implicaciones de tipo politico,
econdmico. social ¥ juridico™.

Como podemos observar el actuar de las autoridades deja mucho que
desear pero todo ello es provocado por la falta de disposicién normativa
que instruya la coordinacion que debe existir entre la autoridad de
transito y transporte. asi mismo debe existir adecuacion de los diversos
ordenamientos juridicos como la Ley de Transito y Transporte, el

151 Mohinero Molinero Angel R 3 otro, Transporte Piblico.- 6, Disefio, upe y inistracion,

Secretaria de Transporte ¥ Vialidad Mevico 1996, Pag. 682
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Reglamento de Transito y la expedicion del Reglamento de Transporte
del Estado, los Reglamentos internos de las Secretarias que intervienen
en cuestiones de transporte, asi como los Manuales Administrativos de la
Direccidén General de Seguridad Piblica y Transito y de la Direccién
General de Transporte Terrestre a efecto de establecer en forma clara la
competencia de la autoridad de Transito y lo que le compete a la
Autoridad de Transporte.

Por otra parte, pero sobre el mismo tema, el Reglamento Interno de la
Secretaria de Gobierno sefiala como atribuciones de la DGTT el que
puede expedir la autorizacién de bases, derroteros, terminales, tarifas y
cromadticas entre otros, no obstante no existe disposicién normativa o
adecuacidn de los reglamentos que regulan a la materia de transito y la
de transporte, en el que se establezca y precise la forma en que la
DGTT debe dar a conocer las autorizaciones otorgadas a efecto de que
la autoridad de transito conozca de los mismo y cumpla con su funcion
de controlar y supervisar el transporte en el Estado de México y mucho
menos se prevé el hecho de que el servicio de transito se encuentre
descentralizado en alguno de los municipios del Estado, o sea
municipalizado, en razén de ello en el capitulo cuarto retomaremos este
tema y propondremos una solucién al mismo, por lo pronto concluimos
asi la facultad policial del Gobernador del Estado en materia de transito
Yy transporte.

Volviendo a la obligacién impuesta mediante la fraccion IV del articulo
77 al Gobernador del Estado, retomaremos parrafos anteriores,
recordando que esta es de naturaleza REGLAMENTARIA y que se
puede llevar a cabo a través del medio que a continuacién sefialamos:

Medios normativos o formales que consisten en el dictado de normas
de cumplimiento necesario para sus destinatarios, las cuales a su vez,




pueden ser de caricter general, el reglamento y la ordenanza o de
caracter individual como son la orden y la autorizacion™.«)

Para complementar lo anterior | transcribiremos lo que establece el
Reglamento de Transito de la entldad que sefiala:

“Articulo 5°.- Son atribuciones del Ejecutivo del Estado en materia de’
transito: i : ; - i

Fraccién I.- 'Emitir . las '  disposiciones relativas . a" " la!

regulacién y vigilancia [ del “transito en las- Vvias“,'pﬁblicas
del Estado. Y en las convenidas 'y coordinadas con

la Federacion. y otras entidades federativas™: -~

De lo anterior deducimos que - independientemente:de que exista la
norma juridica que regule la conducta de transito es imperioso que el
estado en ejercicio de su atributo de policia informe. prevenga reprenda
¥ en su caso infraccione aquellas conductas vxolatonas del Reglamento
de Tréansito. : :

No basta que el Gobernador del Estado cumpla con la obligaciéon que le
impone la fraccion IV del articulo 77 de la- Constitucién Local que le
asigna la tarea de regular, modificar y actualizar la materia de transito y
transporte, también es necesario’que : lleve a cabo . las acciones de
gobierno pertinentes a ‘efecto. de ‘salvaguardar: el -interés publxco y
mantener el orden publlco en matena de transxto y transporte.

(%) Jorge Escola Hector, Compendin de Derecbo administrative, Ed. Desalma Buenos Aires, 1984, Meéxico,




1.1.- Anilisis juridico del reglamento de.transito del Estado de
Meéxico i

Iniciaremos por sefialar que un reglamento se define como “El conjunto
ordenado de re;,las Y conceptos que, emanado de autoridad competente,

establece la ejecucion de una ley o sirve para el régimen interior de una:

corporacién o dependencia™. o

“Para la autoridad. el reglamento es una disposicién legislativa
expedida por el poder ejecutivo, en uso de la facultad que nuestra Carta
Magna le otorga. para proveer la exacta observancia de las leyes que
proclame el Poder Legislativo en la esfera administrativa, por ello, se
dice que el reglamento desarrolla la Ley”. ay

Con base en lo anterior sefialamos que el Reglamento de transito del
Estado de Meéxico fue publicado el 10 de Septiembre de 1992, por el
poder ejecutivo del Estado de Meéxico en aquel entonces, Licenciado
lgnacio Pichardo Pagaza, que en uso de las facultades conferidas en el
articulo 77 fraccion 11 y IV de la Constitucidon Politica del Estado de
Meéxico expidid dicho reglamento el cual establece la ejecucion de la Ley
de Transito de Transporte del Estado de México.

Este reglamento vino a derogar las disposiciones normativas en materia
de transito que preveia el Reglamento General de la Ley de Transito y
Transporte del Estado de Meéxico, disposiciones que tuvieron vigencia
del 7 de noviembre de 1978 hasta el 10 de septiembre de 1992.

En la actualidad es el Reglamento del Transito del Estado de México el

que regula tanto el transito de vehiculos como de personas en todo el
Estado de Meéxico. la tltima modificacion a este reglamento fue en el afio

{10y Baez Martinez Roberto, Munuul de Derecho Administrative, Ed. Trillas, 1990, Méx.. Pag. 20
(11} ibidem Pag. 21
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de 1998 sin que ello implicara cambios sustanciales al mismo. pues fuera
de derogaciones de articulos o fracciones poco o nada cambio el fondo
de dicha normatividad. por lo que persisten errores, lagunas y
deficiencias en el mismo.

Estas inconsistencias obstaculizan y desmeritan el esfuerzo de la
autoridad por brindar un servicio adecuado. en otros casos, servidores
publicos deshonestos aprovechan dichas circunstancias para obtener
beneficios econdmicos. por lo que hace al ciudadano cuando la norma no
es clara. muchas veces se encuentra en un estado de confusién e
incertidumbre, sujeto al criterio personal de un servidor piblico ¥ en
otras ocasiones puede no saber sus derechos ni conducirse conforme a

déste.
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L.2.- Errores sustantivos de dicho reglamento

Como’ sefialamos anteriormente este reglamento contiene una serie de
errores que conllevan a cometer grandes faltas e inconsistencias en el
actuar ‘de la autoridad de transito, por ello a continuacién ' nos daremos a
la tarea de ‘analizar algunos de éstos aportando el comentario respectivo.

- El articulo 27 sefiala * las placas de martriculacion se instalardn
en el lugar del vehiculo destinado para ello por los fabricantes, en
la parte media, de manera ral que vava una en la parte delantera v

otra en lu parte posterior... .

Consideramos que esta senalizacion de que vaya en /la parte media es
obsoleta, ya que a saber las empresas fabricadoras de vehiculos en la
busqueda de innovacion de sus modelos y con la influencia de modelos
europeos han optado por destinar el espacio que ocupe las placas, en la
parte inferior de la carroceria en el lado izquierdo o derecho del vehiculo
v no precisamente en la parte media, por lo que ya no resulta acorde que
el reglamento sefiale que deben ser colocadas en la parte media, sobre
todo cuando esto sirve como justificacién para que algunos agentes de
transito aprovechandose de dicho error infraccionen a aquellos
conductores que no porten la placa en la parte media de su vehiculo, aun
v cuando sea evidente que el vehiculo tiene destinado dicho espacio
como indicamos anteriormente. al lado izquierdo o derecho.

Lo que no menciona el reglamento y que consideramos de suma
importancia debe sefialar es:

- Que las dimensiones v  caracteristicas de las placas de
matriculacion de los vehiculos deben ser las que especifique la
Norma Oficial mexicana, las cuales deben ser jfabricadas y
asignadas por las autoridades de transiro.




Lo anterior resultaria muy obvio, sin embargo quien de nosotros no ha
observado vehiculos que portan placas alargadas en forma de rectangulo
muy modernas, parecidas a las europeas y nos preguntamos ¢Donde
puede conseguir unas de ésas?, no sefiores, con todo respeto aclaramos,
las placas no son adornos decorativos de nuestro automovil ni deben ser
elaboradas o vendidas por la boutique de autos de la esquina, las placas
de vehiculos son:

placas mertdlicas que indican wuna nomenclatura alfa-numérica unica
asignada por la autoridad de transito de cada Estado de la Republica y
que sirve como instrumentos de identificacion de aquellos vehiculos que
son emplacados en esa entidad, ) que a rravés de la asignacion de
placas se jforma un registro con todos los datos del propietario del
vehiculo, datos que pueden ser proporcionados en su caso a las
auroridades judiciales que lo requieran, como en el caso de robo de
vehiculos, a su vez dichas placas cuentan con sistemas de seguridad
que evitan ser copiadas con facilidad.

Como podemos observar el disefio de dichas placas no responde a
capricho de persona alguna. es un sistema de seguridad a efecto de
proteger nuestro patrimonio en caso de alguna eventualidad como el robo
de vehiculos.

- Ormro error se encuenrtra contenido en el segundo pdrrafo del
articulo 120 que establece "En caso de que el vehiculo rerenido
porte colores de empresa o ruta de servicio publico autorizado,
deberd ser despintado por el interesado previo la liberacion™.

Existe un error gravisimo en este parrafo, de acuerdo al analisis
siguiente:

1) En ninguna de las disposiciones de transito y transporte del Estado
establece los colores exclusivos que deben portar las empresas o
rutas de servicio publico.




2) En ninguna de las disposiciones de trinsito del Estado de México
prohibe que los automovilistas de vehiculos particulares utilicen en
sus automoviles cortes de pintura exterior igual o similar a los de
transporte publico de pasajeros.

3) El articulo en estudio omite suponer que el conductor caiga en los
supuestos que prevén las fracciones 1 al VIII del articulo 118, estas
fracciones y los supuestos que se prevén en ellas, nada tienen que ver
con prestaciéon del servicio publico de forma irregular y que la
sancion que se prevé en el ultimo parrafo del articulo 120 solo debe
aplicarse a aquellos infractores que caigan en los supuestos de las
fracciones 1X ¥ X del articulo 118, que son los supuestos que tiene
que ver con la prestacion del servicio publico de forma irregular, y
que al estar prestando el servicio de forma irregular, se podria
presuponer que portan una cromatica en forma ilegal, ya que no les
ha sido autorizado el que puedan prestar el servicio y por lo tanto no
tiene derecho a portar la cromatica de ruta o empresa de servicio
publico, por lo tanto solo se debe aplicar la sancién del parrafo 120
aquellos conductores que caigan en los supuestos de las fracciones IX
y X del articulo 118 del Reglamento de Trénsito.

Del punto numero 1 analizamos que a todas luces es violatorio de los
derechos del particular ya que es obligacion de la autoridad determinar y
establecer en forma clara y precisa los colores y cromadtica que debe
utilizar el servicio publico de pasajeros asi mismo debe establecer que
dichos colores son de uso exclusivo de este servicio.

Del punto nimero 2. analizamos que una vez establecidos los colores que
debe utilizar el servicio publico de pasajeros y sefialar que son de uso
exclusivo de éstos debe establecerse que esta prohibida su utilizacion en
vehiculos particular.

Como la autoridad a omitido establecer lo anterior, aqui cabe senalar el
principio de derecho que sefiala “Lo que no esta prohibido, esta
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permitido™, por lo que al no sefalar los colores exclusivos de las
empresa o rutas de servicio publico en su cromatica ni al establecer la
prohibicion de que los particulares porten dichos colores en sus
vehiculos, cualquier automovilista puede utilizarlos sin temor alguno y
para el caso de que la autoridad pretendiera aplicar la sancién del parrafo
en analisis, el automovilista podria interponer alguno de los recursos
juridicos a que tiene derecho y podria facilmente obtener una sentencia a
su favor, inclusive con la reparacion del dafio a cargo de la autoridad que
ejecuto.

Por lo que de subsanarse las omisiones anteriores estableciendo
claramente los colores exclusivos de rutas y empresas de servicio publico
v estableciendo la prohibiciéon de estos colores en la utilizacion de
cromaticas de vehiculos particulares, la autoridad debe darlo a conocer a
los particulares para que ¢stos estén en posibilidad de saber que al
utilizar los colores exclusivos de servicio publico de pasajeros estin
infringiendo una prohibicién y que les corresponde una sancién
econdmica independientemente de la obligacién de despintar su vehiculo
antes de liberarlo.

Del punto nimero 3 sefialamos que debe considerarse el supuesto de que
el infractor cuenta con una concesion y placas de servicio publico que
acrediten que le permite portar los colores de empresa o ruta de servicio
publico autorizado, y que puede cometer infracciones comunes, por
poner un ejemplo: estacionarse en doble fila ¥ que su conductor no se
encuentre presente, motivo por el cual debe ser retenido el vehiculo, de
acuerdo a lo que rstablece el articulo 118 fracciéon IV, no obstante la
aplicacién de una sancion tan severa como el hecho de despintar la
cromatica de su vehiculo, resulta injusto e ilogico, ya que de no ser asi y
estarse estrictamente a la aplicacion del parrafo en anidlisis todos los
vehiculos infraccionados y retenidos que porten colores de empresa o
ruta de servicio publico autorizado, deberan ser despintados previa su
liberacidon independientemente de la infraccion que haya dado motivo a

ello.
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- . Asi mismo otro error a considerar es el que establece el
articulo 124 que serala “En cuaso de reincidencia, al
infracror se le aplicara el doble de la multa correspondiente
a la infraccion cometida por primera ve=. Se considera
reincidente quien infrinja una misma disposiciérn mds de
una vec durante el lapso de un afio contado a partir de la
primera violacion™.

Si bien es cierto consideramos que no se le puede dar el mismo
tratamiento a un infractor casual o primerizo que a un infractor
reincidente, también es cierto que las autoridades de transito, ya sean
delegaciones o municipalizadas no cuentan con la infraestructura
necesaria para llevar en sus registros un historial por cada uno de los
infractores durante el lapso de un afo, y asi estar en posibilidad de
verificar la reincidencia de los mismos y aplicar la sancién
correspondiente. A saber existen un sin nimero de infractores de transito
y es conocido por todos, si no es que es nuestro caso. es actividad
favorita de la ciudadania coleccionar boletas de infraccién, hacer caso
omiso del pago de las mismas y burlarse de los agentes de transito. Sin el
afan de exhibir a nadie y unicamente con el propésito de aclarar hasta
donde llega la capacidad de las Tesorerias municipales o Estatales para
hacer efectivos los procedimientos administrativos de ejecucion para
requerir créditos fiscales, tratandose de boletas de infraccidn,
sefialaremos que no existe antecedente alguno en los 124 municipio que
componen el Estado de México en el que se haya aplicado el
procedimiento administrativo de ejecucion que establece el Cédigo de
Procedimientos Administrativos, para requerir del pago a todos aquellos
infractores que tienen boletas de infraccior pendientes de pago.
consecuentemente existe una cantidad importante de dinero por dicho
concepto a favor de los ayuntamientos y del Estado. sin embargo no se
cuenta con la infraestructura necesaria para hacer estos requerimientos.
independientemente que el estructurarlo y llevarlo a cabo implica el
financiar dicho procedimiento hasta en tanto se recupera los créditos
fiscales. por lo que la autoridad a optado por esperar a que el infractor en
forma voluntaria acuda a realizar el pago de las mismas, espera que a
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provocado que una gran cantidad de boletas de infracciéon hayan prescrito
como créditos fiscales, entonces. que nos hace suponer que se puede
aplicar en realidad la sanciéon que establece el articulo 124 en estudio.

Si bien la intencién de establecer el doble de la multa para los
conductores reincidentes resolviera que estos reconsideraran su actuar
antes de realizar conductas prohibidas y sancionadas por el Reglamento
esto nos llevaria por buen camino, estamos de acuerdo en que un
infractor reincidente debe ser sancionado de forma mas severa que el
infractor casual o eventual, pero a efecto de que en la practica se aplique
el doble de la multa que sefala el articulo en estudio es necesario que el
Estado proporcione la infraestructura necesaria a efecto de que las
unidades desconcentradas o descentralizadas de transito cuenten sistemas
de red interconectadas entre ellos para que cuenten con un banco de datos
de registros diarios que les permita verificar el estado actual de cada uno
de los infractores. Asi mismo las autoridades de transito deben hacer una
depuracion de las boletas de infracciéon a efecto de establecer cuales han
prescrito v cuales son susceptibles de aplicarseles el procedimiento
Administrativo de ejecucién para recaudar los créditos fiscales a su favor.
De llevarse a cabo lo anterior la autoridad contaria con mayores recursos
para poder financiar la implementacién de los sistemas de red que
mencionamos, y a través de éstos se podria verificar y controlar a los
infractores mas reincidentes.

Asi mismo y afecto de que se evadan impuestos de la autoridad de
transito es necesario establecer que ningtin tramite ante las autoridades
de trdansito podra ser realizado sin el previo pago de las multas y derechos
pendientes.

- Por otra parte en el parrafo ultimo de este mismo articulo
seftala “Las sanciones a que hace referencia los dos
pdrrafos anreriores, se aplicardn tomando en cuenta la
naturaleza y gravedad de las infracciones cometidas, asi
como la capacidad economica de los infracrores™.




Estamos de acuerdo con que sea tomado en cuenta la naturaleza y
gravedad de las infracciones cometidas, sin embargo para nosotros
resulta ilégico que la cuantia de una sancién corresponda a la capacidad
econdémica de su infractor aun y cuando el hecho a sancionar sea el

mismo.

Al respecto sefialamos lo que establece nuestra Carta Magna:
“Articulo 31 Son obligaciones de los mexicanos:

Fraccion IV.- Contribuir para los pgastos publicos, asi de la
Federacion. como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional ¥
equitativa que dispongan las leyes’™,

Nuestra postura al respecto es, tratandose de multas administrativas por
concepto de violaciones al Reglamento de Transito no debe aplicarse el
principio de proporcionalidad. ya que si bien este concepto se refiere a
contribuir de acuerdo a la capacidad contributiva y econémica de los
sujetos a los que habra de imponérseles, el que tiene mas paga mas, el
que tiene menos paga menos, también es cierto que este principio de
proporcionalidad actualmente se enfrenta al problema de una justa
distribucion de la riqueza publica, por lo que resulta injusto que dos
conductores con distintas capacidades econémicas y niveles de vida
diferentes, cometan una infracciéon igual y que en razén del poder
adquisitivo o capacidad econdémica que prevalezca en uno de ellos se le
sancione de forma mas severa.

Si bien una sancidon debe ser tal. que permita reconsiderar al infractor en
su actuar, no debemos olvidar el hecho de que al aplicar la multa de
acuerdo a la capacidad econémica de éste, el infractor podria
considerarlo un acto injusto y, por lo tanto se pierde el sentido de
concientizacion de la violacion cometida, provocando desmotivacion
para hacer el pago de la multa en forma voluntaria, y que como acto de
venganza contra la autoridad se omita el pago.
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De estos casos estamos repletos y basta ver los archivos de la autoridad
de transito para verificar que existe un sin numero de boletas de
infraccion con documentos retenidos como licencias, tarjetas de
circulacion, placas y aun vehiculos, sin que los infractores les importe
recuperarlos ¥y mucho menos pagar la infracciéon.

Otro punto a considerar es que, ni en la Ley de Transito y Transporte del
estado de México ni en el Reglamento de Transito del Estado de México
establece como atribucién de la autoridad de transito o de la autoridad
hacendaria el que verifique la capacidad econémica de aquellos
infractores que reincidan por violaciones al reglamento en mencién.

Por lo que suponemos en todo caso se debe establecer como atributo de
la autoridad de trdansito el hecho de que pueda wverificar la capacidad
econdémica del infractor aunado al hecho de establecer los criterios que
debe aplicar para verificarlo. o bien quitar dicha mencién y dejar una
sancion especifica a aplicar sin que se considere la capacidad econdémica

del infractor.

En conclusién., sostenemos que tanto el hecho a sancionar como la
aplicacion de la multa deben estar previamente establecidos para evitar
corrupciones o falsas apreciaciones del hecho a sancionar y que la
capacidad econémica del infractor poco o nada tiene que ver con e} pago

de la boleta.
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1.3. Lagunas Yy conductas no previstas por dicho reglamento

Al respecto observamos que dicho reglamento carece de un glosario o
articulo que sefiale o establezca los conceptos minimos indispensables
que deben entenderse en términos generales tratindose de cuestiones de
transito, por ejemplo:

- En el articulo 21 encontramos que sefiala la tramitacidén a
que debe sujetarse el usuario, cuando pretenda realizar una
baja definitiva.

Sin embargo cuando hablamos de definitiva, por exclusion debemos
entender que también existen temporales y ;Cudles serian éstas?, o
Jtodas las bajas son definitivas?, en la practica sabemos que para la
autoridad ejecutora existen las bajas temporales y las bajas definitivas,
consistentes la primeras de éstas cuando un usuario acude ante la
autoridad de transito a dar de baja el numero de placas que porta su
vehiculo ¥y entregar las mismas y en ese mismo acto realiza el tramite
para que le sea asignado un numero de placas distinto al que dio de baja.

Por su parte las bajas definitivas consisten en que el usuario acuda ante
la autoridad de transito a dar de baja el nimero de placas que porta su
vehiculo. sin que se le vuelva a asignar otra placa.

Por lo que es necesario que dicho reglamento aclare que existen dos
tipos de baja. temporal y definitiva y sefialar en que consiste cada una de
estas. Pues de entenderse que solo existen las bajas definitivas, todos los
propietarios de vehiculos que pretenden cambiar sus matriculas ya sea
por residencia. seguridad o gusto, tendrian que hacer dos movimientos en
distintos momentos y ante dos autoridades de transito distintas. una
donde originalmente les expidieron las placas para dar de baja las placas
que porta ¥ otra con la autoridad de transito donde pretenden emplacar
nuevamente su vehiculo.




- En oo orden de ideas, todos hemos escuchado que esta
prohibido a los conductores que lleven en los asientos
delanteros de sus vehiculos a nifios motivado por diversas
razones de seguridad, esta prohibicion se encuerntra prevista
en otros reglamentos pero no es el caso del Reglamento de
Transito de la Entidad, va que es omiso en este punto. En
razén de ello sostenemos que se debe sefialar en dicho
reglamento las condiciones para transportar a menores en
los vehiculos, como podrian ser que los menores deben ser
ransportados usando sillas especiales o cinturones de
seguridad de acuerdo a la edad del menor o bien que los
menores de 10 anio deben ser transportados en los asienros
rraseros.

Consecuentemente se debe establecer [la sancion
correspondiente para los conductores que infrinjan dicha
disposicion.

De establecerse dichas condiciones se estaria protegiendo a los menores,
los cuales consideramos parte importante de nuestras existencia, por lo
que aun ¥y cuando sean excesivas dichas medidas nunca serdn suficientes
para prever lesiones u homicidios por accidentes de transito.

- Por otra parte, en el articulo 22 se establece “para su
muatriculacion requerirdn de autorizacion especial, las
unidades clasificadas como servicio social, seguridacd
publica v wrdansito ™.

De lo anterior podemos deducir que dichas unidades deben matricularse
no obstante deben tener una autorizacidn especial. sin embargo dicha
disposicidon es omisa en cuanto a quien debe dar esa autorizacién. en
que consiste, cual es su tramitologia ¥y cuales son los requisitos para
obtenerla. Sera a caso esta la razon por la que los vehiculos oficiales no
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son matriculados, al considerar que cuentan con la autorizacién especial
de sus conductores (servidores publicos), todos hemos visto circular
vehiculos oficiales los cuales circulan sin placas o matriculas que los
identifique y Gnicamente nos damos cuenta que se trata de éstos por la
arbitrariedad con que son conducidos. por los emblemas que utilizan en
las portezuelas o por las torretas que utilizan para abrirse paso, debiera
ser la propia autoridad la primera en cumplir con la ley y emplacar sus
vehiculos a modo de poner el buen ejemplo entre los ciudadanos, sin
embargo tal parece que la mencién de autorizacion especial que sefiala el
articulo en estudio se vuelve una autorizacion para que los vehiculos
oficiales sean utilizados en forma indiscriminada, sin que se le obligue a
cumplir con la ley en cuanto a restricciones de transito, ecoldgicas y
contribuciones fiscales (pagos de tenencias, refrendos, licencias de
conducir etc.)

-  Orro gran conflicto se encuentra en los articulos 18, 19, 23
Vv otros mas que se encuentran relacionados con el
requerimiento que hace la autoridad respecto a la carta
Jactura.

Primero sefialaremos, una carta factura en términos de transito, es aquel
documento que permite acreditar la legitima propiedad que se tienen
sobre el bien mueble, vehiculo, ésta es otorgada por la agencia
automotriz que lo vendié, la diferencia entre una carta factura y la
factura, reside en que la carta factura es emitida cuando el vehiculo es
adquirido a crédito, y que la vigencia de dicho documento es temporal,
por lo que hace a una factura, una vez terminado de pagar el vehiculo se
otorga la factura o bien cuando el vehiculo es adquirido al contado. este
documento no tiene vigencia es definitivo. por lo tanto no puede coexistir
una carta factura y una factura para acreditar la propiedad del vehiculo,
De ahi la importancia de dicho instrumento.

Dicho reglamento es omiso en cuanto a la temporalidad o vigencia que
deben tener dichas cartas, la autoridad de transito aplica diferentes
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criterios al respecto. asumiendo algunos que es por 30 dias, otros dicen
por 90 dias otros mas sefialan que sera el término que se establezca en el
mismo documento, todos estos puntos de vista no tienen ninguna base
juridica. son criterios que han obtenido de acuerdo a la practica. el
criterio con el que estamos de acuerdo es el que establece que se debe
respetar el término que sefiala la propia carta factura, sin embargo. cabe
mencionar que. muchas agencias emiten dicho documento sin que
establezcan término alguno en éstas, o bien sefialan que no pueden emitir
mas de una carta factura durante el término en que se encuentre vigente
ésta, nos preguntariamos entonces , para el caso de que un vehiculo sufra
un siniestro como perdida total del vehiculo o este sea robado y el
propietario pretenda realizar la denuncia ante el Ministerio Publico, éste
exige se deje anexo el original de la carta factura que acredita la
propiedad del vehiculo., independiente a ello el propietario del vehiculo
pretendera dar de baja las matriculas del vehiculo en cuestidon, pero la
autoridad de transito también le requerira del original de la carta factura
para anexarlo al expediente respectivo, lo cual coloca al ciudadano ante
un estado de incertidumbre ya que no tendra manera de obtener dos
cartas facturas vigentes por parte de la agencia.

Lo anterior ha provocado conflictos de diferente indole, inclusive se ha
llegado hasta denuncias penales por abuso de autoridad interpuestas por
los ciudadanos en contra de las autoridades de transito.

En atencién a ello, es necesario que se establezca la temporalidad o
vigencia que deben tener las cartas facturas a efecto de evitar criterios o
apreciaciones errdneas. tanto de la ciudadania como de la autoridad de
transito. Asi mismo las agencias deben tomar conciencia de las
eventualidades antes sefialadas y expedir cuantas cartas facturas sean
necesaria, sefialando en éstas a que autoridad o persona va dirigida y cual
fue el objetivo de la expedicion, a efecto de evitar el uso indebido de la
misma.

H
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- Otra omision que se hace en el Reglamento de trdnsito
radica en que no prevé el supuesto de que el legitimo
propietario de un vehiculo se vea expuesto a la pérdida de
la factura del vehiculo, mencionando que dicha pérdida se
puede deber a un incendio, robo o extravio de la misma. Si
bien es cierto se debe rener especial cuidado con este tipo
de documenios todos estamos expuestos a sufrir los riesgos
mencionado.

En la practica las personas que se encuentran en la situacién antes
mencionada, les resulta casi imposible realizar cualquier tramite de
transito de su vehiculo, ya que la autoridad les exige la factura o carta
factura, tal cual lo sefiala el Reglamento de Transito en comento, y que
el ciudadano ante la busqueda de una solucién a su problema recurren
con gestores o ““coyotes’, personas sin escrupulos que con tal de obtener
un beneficio econémico y sin importarles lo que suceda con el ciudadano
les proporcionan facturas falsas., colocandose el ciudadano en una
situacidon ilegal muy delicada. por exhibir documentacién falsa al
pretender realizar los tramites de transito.

En razén de lo anterior sostenemos que en el Reglamento de Transito se
debe prever el supuesto de la pérdida de factura y establecer el
procedimiento que considere seguro la autoridad para que el legitimo
propietario pueda acreditar legalmente los derechos que tiene sobre el
vehiculo y asi pueda realizar los tramites inherentes a dicho vehiculo.
Sabemos del riego que ello implica, pues dicho procedimiento serviria
también para aquellas personas que se dedican al robo de vehiculos, pero
aqui dependera de la creatividad. dispositivos y sistemas de seguridad
que considere necesarios la autoridad a efecto de que prevea el
instrumento que puede sustituir a la factura.

- Orra omision inexcusable es la ausencia de requisitos para
aquellos casos tratandose de extranjeros que soliciten la
expedicion de una licencia de conducir.
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Si bien el articulo 43 establece los requisitos para obtener la licencia de
conducir en cualquiera de sus diferentes clases, también es cierto que
omite mencionar si se debe expedir dicho documento a extranjeros, si se
les debe dar el mismo tratamiento que a los nacionales o bien que
documento adicional deben presentar. Por lo que sostenemos, para estos
casos se debe adicionar un requisito indispensable, consistente éste en
que el extranjero debe acreditar su legal estancia en el pais. mediante
documentacién migratoria vigente expedida por autoridad competente y
que su calidad migratoria le permite realizar dicho acto, lo anterior con
fundamento en el articulo 67 de la Ley General de Poblacidon que sefiala
* Las autoridades de la Republica sean federales, locales o municipales,
asi como los notarios ptblicos, los que sustituyan a éstos o hagan sus
veces y los corredores de comercio, estan obligados a exigir a los
extranjeros que tramiten ante ellos asuntos de su competencia, que
previamente les comprueben su legal estancia en el pais, y que en los
casos que establezca el reglamento, acrediten que su condicién y calidad
migratoria les permiten realizar el acto o contrato de que se trate. o en su
defecto el permiso especial de la Secretaria de Gobernacion...”

-  Otra omision relacionada con los extranjeros es cuando
aquellos cuente con licencia de conducir extranjeras, nos
preguntamos es valido dicho documento para amparar-:la
conduccion de vehiculos automotores: . en.. territorio
Mexicano. . S R

El comentario al respecto es que se debe establecer enel Peglamento de
Transito un procedimiento que fije las bases’ e homologacxon de "las
licencias extranjeras para conducir vehlculos autornotores en: nuestro
pais.

- Asi mismo existe una laguna en cuanto al concepto o
definicion de sefiales de rrdnsito.
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Deberia establecerse que son: tableros elaborados y colocados por las
autoridades de transito y fijados en postes o estructuras, con simbolos o
leyendas o ambas cosas. que tienen por objeto prevenir a los usuarios
sobre la existencia de peligros y su naturaleza, determinadas restricciones
o prohibiciones que limiten sus movimientos sobre la calle o camino, asi
como proporcionarles la informacién necesaria para facilitar sus
desplazamientos.

Si bien el reglamento en analisis contempla en su capitulo IT “De las
sefiales para el control de transito™ y a través del articulo 53 clasifica
éstas y determina su significado., no obstante omite ciertos elementos
indispensables para que cualquier ciudadano pueda identificar y acatar :
éstas y asi se evite el que cualquier ciudadano pueda elabora.rlas y
colocarlas a su libre albedrio.

- Es necesario que el reglamento en anclisis contemple la
prohibicion de circular sobre banquetas,

Pareciera ildgico el que alguien conduzca sobre la banqueta, sin embargo
en la practica algunos conductores lo hacen y con lujo de prepotencia. no
obstante el articulo 78 sefiala dicha prohibicion unicamente cuando se
trate de isletas. camellones o sus marcas de aproximacion, no asi para
banquetas.

Por lo que volvemos a sefialar aquel principio que establece “Lo que no
esta prohibido esta permitido’. entonces estariamos ante una situacion
muy confusa. cuando vemos que un conductor esta circulando sobre la
banqueta ¥ que un elemento de transito lo esta infraccionando por ese
motivo. Ya que si bien las banquetas estan reservadas para que los
peatones puedan transitar libremente y con seguridad ante un
preponderante como el que no este prohibida la circulacién de los
vehiculos sobre las banquetas y aceras. pueden concurrir la circulaciéon de
peatones v vehiculos, sin que el agente de transito pueda hacer nada al
respecto.
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Otro punto a considerar es el hecho de que muchos propietarios de
vehiculos eluden su responsabilidad cuando su vehiculo es conducido por
otra persona aun y cuando el conductor: cuente con el permiso del
propietario de éste, en razén de. ello es necesario establecer en el
reglamento que los propietarios de los vehiculos son responsables en los
siguientes casos:

/.- Por las infracciones cometidas al Reglamento de Trdnsito, sea
cual fuere la persona que conduzca el vehiculo.

- Por los darios que ocasione su vehiculo

3.-Por las infracciones que resulten si al cambiar de propietario
original, no se tramita la baja v alta correspondiente.

Con lo anterior evitariamos que los propietarios de los vehiculos evadan
responsabilidad y sean co-responsables con la persona a la que le prestan
su vehiculo y por otra parte, obligaria a los propietarios de los vehiculos
que al vender el mismo se realiza el cambio de propietario o bien se
realice el tramite de baja de las matriculas a su nombre y el alta de éstas
a nombre del nuevo propietario.

Asi mismo es necesario establecer en el Reglamento de Transito lo
siguiente:

-  Sefalar como obligacion de los ralleres de hojalateria,
pintura ¥y mecdnicos que para la reparacion de un vehiculo
con huellas visibles de accidente se le exija al propietario de
dicho vehiculo la orden de liberacién suscrita por la
autoridad de trdnsito correspondiente. Y que en caso de no
cumplir con dicho requisito, se abstendrd de dicha
reparacion.
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Lo anterior es de suma importancia ya que con ‘ello se evntarla que los

infractores responsables de lesiones, dafios a propiedad ajena o delitos
mayores como robo de vehiculos u homicidio por.accidente de transito
evadan su responsabilidad. en contubemlo con las personas dedicadas a
los oficios antes sefialados.

Pasando a otro punto. consideramos que el ser Director de Transito es un
cargo que requiere de un perfil especifico’ y ‘'que las atribuciones
encomendadas a éste son de suma importancia, en razén de ello es
necesario que independientes a los ‘requerimientos que cada
Ayuntamiento establezca en cuanto a  edad, nacionalidad, etc., se
establezcan como requisitos para ser nombrado Director de esta drea lo

siguiente:

a) El que hava observado siempre buena conducta y no tener
anrecedentes penales. .

b) Tener capacidad, conocimiento v evperlencta reconoctda en
matreria de trdansito v seguridad wal

No menos importante resulta el hecho de contar con corporacxones de
transito dignas. preparadas y capacitadas - que.; sugxeran Eespeto Y
segundad por tal motivo proponemos que se establezca « como requnsntos
para que ingresen al cuerpo de policia de transnto lo sxguxente. . :

- 1) 1.65 de estatura.

2} Ser mexicano por nacimiento
3jTener cumplidos 18 afios, mdximo 45 -
4)No tener antecedentes penales y no haber szdo expulsada de orro

cuerpo policiaco . .
5) Haber cursado la ensefian=a secundarla
6) Tener los conocimientos necesarios en materia de transporte v

seguridad vial
7) Licencia de manejo
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8) Ser graduado del Colegio de Policia del Gobierno del Estado.

- . Es importante especificar en el reglamento de transito que
los agenres de trdnsito v demds conductores de vehiculos
oficiales se encuentran obligados a cumplir con todas v
cada una de las obligaciones que el reglamento en andlisis
impone a los particulares v que solo en caso de encontrarse
realizando servicios de emergencia podrd excepcionarse su
observancia.

El reglamento actual es omiso al respecto, por €so no es de extrafiarnos
el que independientemente de que los vehiculos oficiales no son
emplacados éstos son conducidos con imprudencia, con exceso de
velocidad pasandose altos y que en forma prepotente y por demas grosera
sus conductores agreden a los ciudadanos que se les cruzan y que al verse
cuestionados sobre estas actitudes responden que estaban en un operativo
o en cumpliendo de su deber, cuando es evidente a la vista de todos que
van jugando acompariados de personas ajenas al servicio.

- Asi mismo es necesario establecer que los elementos de
transito que remitan un vehiculo a un depdsito sin causa. se
les apliquen las sanciones administrativas correspondientes.

Lo anterior serviria de limite para aquellos agentes de transito corruptos
v deshonestos que abusando de su cargo argumentan la retencion del
vehiculo para obtener un beneficio econémico, aun y cuando el infractor
no haya caido en los supuestos que prevé el articulo 118 del Reglamento
de Transito. que establece aquellos casos en los que puede ser retenido y
remitido el vehiculo a un depédsito vehicular y que el infractor ante el
desconocimiento de lo que dispone dicho articulo, éste accede a la
peticidn del agente de transito.
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- Asi mismo se debe establecer que los agentes de transito asi
como sus superiores deben rehusar a rodo compromiso que
implique deshonor, falta de disciplina o menoscabo a la
reputacion de la Corporacion, asi como gque quede
terminantemente prohibido el que concurran uniformados a
centros de vicio. asi como que ingieran bebidas alcohdlicas
estando en servicio.

A efecto de evitar conductas indebidas por parte de los agentes de
transito como abuso de autoridad. cohecho o conductas deshonestas es
necesario establecer como atribucion y obligacion de éstos lo siguiente:

- Evitar discusiones con el publico y cuando se cometan faltas
en su contra, hacer las anotaciones correspondientes en las
boleras de infraccion, adjuntando a éstas los elementos
materiales que permitan la comprobacion de los hechos y
rendir a sus superiores el parte informativo
correspondiente.

Es necesario que al estar investido de autoridad el agente de transito, se
de a respetar y se haga respetar, tomando la actitud debida sin caer en
chantajes o provocaciones por parte del ciudadano, por ello debe evitar
cualquier tipo de discusiéon con la ciudadania, y para el caso de
infractores déspotas y prepotentes debe reportarlo en la boleta de
infraccidén correspondiente adjuntando los elementos probatorios de los
hechos independiente al parte informativo que rinda a su superior.

Por otra parte si bien nos encontramos con agentes de transito malos
también existen elementos de transito buenos pero aqui pueden aparecer
los ciudadanos corruptos, deshonestos y prepotentes por lo que también
s necesario que en forma independiente se prevea y sancione conductas
de desacato por parte de los infractores como:
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a) Insultar a la autoridad de transito

b) Amenazar a la auroridad de trdansito

c) Golpear a la auroridad de trdansito

d) Destruir boletas de infraccién

e) Intento de cohecho a una autoridad de transito

Debemos recordar que los agentes de transito - estidn investidos de
autoridad y que en e¢jercicio de sus funciones tienen que prevenir o
sancionar aquellos actos que establezca la ley.

Por lo que hace al Servicio publico de pasajeros sabemos que este
merece un tratamiento especial. esto por la responsabilidad y riegos que
implica la conducta de los chéferes de este servicio, por ello y afecto de
que ¢é&stos y las agrupaciones o asociaciones que los incorporan estén
concientes de la forma en que se debe prestar dicho servicio, es necesario
hacer un apartado o articulo especial en el que se precisen las
prohibiciones a los conductores del servicio publico de pasajeros.

Como podrian ser:

I.- Circular por el tercer carril, contando de derecha a izquierda.
I1.- Permitir que los usuarios viajen en los escalones de los
vehiculos
111~ Circular con las puertas abierias.
IV.- Permitir el ascenso de pasajeros en notorio estado de o
ebriedad o bujo el influjo de enervantes o psicotropicos.
V.- Permitir el ascenso o descenso de pasajeros estanda el
vehiculo en movimiento.
VI.- Permitir que el chofer sea acompariado de personas ajenas al
servicio (cacharpos).




T e

De llevarse a cabo lo anterior estariamos protegiendo bienes juridicos
tutelados como la vida, la integridad fisica y el patrimonio de las
personas. ¥ que el Estado tiene la obligacién de protegerlos.

Sabemos que la prestacién del servicio publico de pasajeros no implica el
solo hecho de ir conduciendo un vehiculo, tiene un aspecto de fondo muy
importante, consistente éste en el cuidado que debe tener al conducir el
chofer, ya que se esta poniendo bajo su responsabilidad la integridad
fisica y el patrimonio de los usuarios

Por su parte se debe concientizar a los choéferes al respecto haciéndoles
ver que los usuarios ponen en sus manos sus vidas, y que la prestacion
de un buen servicio no reside en recoger mayor o menor pasaje ni en
hacer tiempos records en el trayecto de su ruta, €ste radica en prestar el
servicio en las mejores condiciones.

- Asi mismo se debe sefialar en el Reglamento de Transito la
Obligacion a los Prestadores de Servicio Publico de
Pascajeros que al obscurecer el conductor deberd encender
las luces exteriores e interiores del vehiculo. ’

Nos hemos percatado que muchos de los delitos llevados a cabo adentro
de vehiculo de servicio publico es debido a la situacion favorecedora que
presenta para los delincuentes, en ocasiones el pasajero no puede
identificar ni dar una descripcion detallada del hecho delictivo del que
fue objeto al haberse encontrado en plena oscuridad en el momento en el
que éste se realizo, asi mismo la oscuridad impide que desde su exterior
la autoridad de trinsito o seguridad publica pueda percatarse que en el
interior del wvehiculo se esta llevando a cabo un delito y actuar
oportunamente, en razén de ello consideramos que es indispensable que
se imponga como obligacién que al oscurecer los conductores de los
vehiculos de servicio publico de pasajeros deberan mantener encendidas
las luces del interior del vehiculo y establecer la sancién correspondiente
en caso de desacato.
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En el articulo 108 del Reglamento de Transito del Estado de México
establece “Los prestadores de servicios publicos estin obligados a
proporcionar a sus operadores capacitacion basica en materia de transito.
implementando cursos permanentes para:

I.- La prevencion de accidentes viales:

II.- Respetar los limites de velocidad en todas las vialidades; y

III.- Evitar el manejo de vehiculos automotores en estado de
ebriedad o bajo el influjo de drogas enervantes o estados
emocionales que alteren las funciones del conductor™.

Atinadamente la autoridad prevé dichos cursos. sin embargo omite
establecer que autoridad debera verificar el cumplimiento de dicha
obligacidon ¥y a su vez cual sera la sancién para los prestadores del
servicio que no la cumplan. al particular cabe sefalar “Toda obligacién
impuesta por una ley debe estar prevista de una sancién o pena en caso
de incumplimiento, pues de no ser asi. el cumplimiento de la obligacion
serd potestativo y no obligatorio para el particular™.ax

Como podemos observar de poco o mucho sirve el que se establezca un
supuesto en el que se obliga a un sujeto a determinada cosa. si ésta no se
encuentra prevista de una sancién, ya que el sujeto obligado puede dejar
de hacer ya que el cumplimiento de la obligacidon resulta potestativo, o
sea tiene la decision de hacer o no hacer y que en este caso el dejar de
hacer no implica una sancion.

- Por lo gque a efecto de gque dicha obligacion no resulte
potestativa sugerimos que se establezca a que autoridad le
serd atribuida la funcion de supervisar, asi mismo se
determine la sancicn que se debe aplicar en caso de
infringir dicha disposicion.

$12) Margain N Emuitio. ul estudio del derecho tribatario mevicano, 1999, Mevco Ed
Pormua, Pag 30
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- FEl reglamentc en andlisis es omiso en cuanto a los
requisitos para liberar un vehiculo, seralando unicamente
en su Art. 120 'Solo después de haberse cubierto el importe
de las multas, traslado y depdosito si los hubiere, se
procederd a la entrega de los vehiculos, en términos de lo

dispuesto en este reglamento ",

Incongruencia total. a través del Reglamento de Transito no se establece
ni se deduce ningun otro requisito para liberar un vehiculo, tal pareciera
que al estar literalmente a lo que establece el articulo 120, solo le
interesa a la autoridad recaudar el monto de la multa, traslado y depdsito.

Al omitirse en el Reglamento de transito los requisitos para liberar un
vehiculo retenido excepciona al infractor de acreditar la propiedad del
mismo.

Resulta ildégico que se entregue un vehiculo sin que previo a‘ello se
verifique la legitima propiedad o posesién del vehiculo que se”pretende
liberar. asi mismo se debe identificar a la persona que pretende realizar
el tramite a efecto de establecer que se esta entregando a la pérsona
correcta y por otra parte la persona a la que se le entregara el vehiculo
debe contar con licencia de conducir vigente. Por lo anterior sugerimos
que adicional a lo sefialado en el Art. 20 se establezca como requisitos
minimos lo siguiente:

a) Acreditaciéon de la propiedad

b) Identificacidén oficial de la persona que realiza el tramite
c) Licencia de conducir vigente.

d) Llaves del vehiculo.

De contar con los elementos anteriores permitiria suponer que la
autoridad estd actuando correctamente y que para el-caso de que
sobrevinieran hechos que presumieran mejor derecho que la persona que
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realizé el tramite. dicha cuestion se ventilaria en jurisdiccién ajena a la
materia de transito, y que en todo caso la autoridad de transito al cumplir
con los requisitos antes sefialados estaria protegida ante cualquier
eventualidad.

- En el articulo 117 se establece ““Se impedird la circulacion
de cualquier vehiculo, poniéndolo de inmediato junto con su
conductor a disposicion del Ministerio Publico, en los
siguientes casos:

Fracc. I.- Cuando el conductor que cometa alguna infraccion al '’
presente ora'enam:ento, muestre sintomas xneqzuvocos de
ebriedad ..

Sin embargo consideramos que la muestra mequlvoca de ebnedad se
puede prestar para apreciaciones subjetivas. :

Por ello ¥y a efecto de establecer los niveles maximos admisibles de
concentracion alcohdlica en la sangre para determinar si una persona
presenta estado de ebriedad y puede o no permitirsele conducir, se debe
establecer que ninguna persona podri conducir vehiculos por las vias
publicas, si tiene una cantidad de alcohol en la sangre superior a 0.8
gramos por litro o de alcohol en aire espirado superior a 0.4 miligramos
por litro. cantidad que determinara el médico adscrito al juez conciliador
ante el cual sera remitido el conductor a efecto de verificar los
parametros sefialados.

Con lo anterior se evitarian accidentes de transito y por otra parte
permitiria que el agente de transito cumpla con su funcidén previsora para
evitar accidentes. asi mismo evite quejas o denuncias por abuso de
autoridad cuando se detenga a una persona en estado de ebriedad cuyo
argumento es que solo se tomo una copa.
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- Si bien es cierto muchos accidentes de transito se deben a la
Jalta de precaucion o pericia por parte de sus conductores,
también es cierto que los mismos se ocasionan por la falta
de mantenimiento en las vialidades.

Por ello sostenemos que se debe establecer que cuando la causa del
accidente de trdnsito sea la falta de mantenimiento de una vialidad, una
inadecuada sefializacién o alguna otra causa imputable a las autoridades
del Estado de México o municipio, los implicados no seran responsables
de los dafios causados.

El ciudadano esta obligado a contribuir con el Estado para los- gastos:

publicos de éste, es muy razonable que en contraprestacion. el Estado
proporcione caminos y vias publicas adecuadas para su utilizacién, asi
mismo debe colocar los sefialamientos adecuados a efecto de evitar

accidentes.

Otro punto a considera es cuando al propietario de un vehiculo le es
robado éste y con el mismo son ocasionado daiios. consideramos ilégico
que ademas de ser privado de su vehiculo el propietario de éste tenga que
pagar los dafios que provocd el delincuente, en razén de ello sostenemos
se debe establecer en el Reglamento de Transito lo siguiente:

- El propietario no serd responsable de los darfios causados
por su vehiculo cuando haya sido privado de su posesion
como consecuencia de hurto, robo o apropiacion indebida ,
una vez demosrrado suficientemente el hecho, haciéndose
cargo del pago de éstos quien resulrte responsable de
acuerdo a la autoridad penal correspondiente.

Pasando a otra cosa. de acuerdo a lo que sefiala el Reglamento de
Transito de la Entidad para acreditar la propiedad de un vehiculo es
necesario exhibir la factura o carta factura del mismo., no obstante es
conocido por todos que estos documentos son susceptibles de
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falsificacidn y que inclusive las asociaciones delictuosas dedicadas al
robo de vehiculos estdn articuladas de forma tal que sobre pedido roban
determinados vehiculos, mientras otro ramo de la organizacion ya esta
elaborando las facturas o cartas facturas para acreditar la propiedad del

mismo.

-~ En razon de lo anterior sugerimos que se establezca en
Jorma definitiva el Registro Nacional de Vehiculos y que se
considere como propietario de un vehiculo a quien figure en
los registros de esa dependencia como adquirente, aun v
cuando lo hava adquirido con reserva de dominio. Sabemos
que esto implicaria mas trdmites para los propierarios de
estos bienes muebles, no obstante, ello vendria a ser un
sistema de seguridad para proteger a nuestro patrimonio.

Es necesario que se establezca como motivo de retencion de un vehiculo
remitiéndolo al depdsito vehicular el siguiente caso:

- cuando el vehiculoc permanesca abandonado en la via
publica durante mas tiempo del requerido por
estacionamiento o descompostura y en las condiciones
necesarias para presumir fundadamente su abandono, o
presente sefiales de robo de piezas y mutilacién de partes.

Lo anterior, resulta del hecho que existen un sin nimero de vehiculos
abandonados en la via puablica que presentan signos de robo o
desvalijamiento y han permanecido ahi por largo tiempo, provocando que
estos vehiculos obstaculicen la libre circulacion, desarrollen focos de
infecciéon y sirvan de guarida para aquellas personas que delinquen,
independiente a ello, da muy mal aspecto su permanencia. El reglamento
de transito actual no cuenta con disposicidn alguna en la que la autoridad
de transito pueda apoyarse para realizar la maniobra del retiro de esas
unidades, recordemos que la autoridad estd facultada unica y
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exclusivamente para realizar las tareas que le encomienda la ley. en
razén de ello sostenemos que el Reglamento de Transito debe prever
esta practica tan usada hoy en dia por las asociaciones delictivas que se
dedican a robar vehiculos, desvalijarlos y abandonarlos en asentamientos
pobres y lejanos.

Por otra parte, es necesario establecer en el Reglamento de Transito la
siguiente prohibicion:

- Que queda prohibido a los vehiculos particulares prestar
servicio publico de transporte.

Si bien dicha prohibicidn se encuentra contenida en el Reglamento
General de la Ley de Transito y Transporte del Estado de México en su
articulo 78, dicha prohibicién no se estd haciendo del conocimiento a los
particulares por la reglamentacidén correcta. ya que para el transito de
vehiculos se aplica el Reglamento de Transito, por lo que a efecto de
evitar que el conductor de un vehiculo particular piense antes de prestar
servicio publico de transporte, es necesario que se sefiale en el
Reglamento de Transito. a efecto de que tenga conocimiento del supuesto
v su sancidon por medio del instrumento normativo aplicable en la
materia.

-  Owro punto que sostenemos debe contener el Reglamento de
Trdansito, es el hecho de aquellos ciudadanos morosos que
en forma por demds intencional omiten realizar los tramites
de transito asi como el pago de los impuestos
correspondientes como: tenencias. refirendos, licencia, etc..
sin que la autoridad de trdansito los obligue a hacerio o los
sancione por tal motivo, quedando al margen de todo
castigo por dicha omision v que puedan circular
libremente portando documentos extempordneos.
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Cualguier disposiciéon de transito debe ser obligatoria para todos aquellos
propietarios o poseedores de vehiculos, luego entonces consideramos
injusto que una parte de la ciludadania cumpla debidamente con la norma
y que la otra parte por el solo hecho de no estar de acuerdo con lo que
establece la ley, omita su cumplimiento. a efecto de que nos quede mas
claro senalaremos un ejemplo evidente que nos ocurrié a todos,
consistente éste en: El reemplacamiento de autos en el afio de 1998 y el
del afio 2002 a que todos los propietarios o poseedores de vehiculos
fuimos sujetos y que para llevarse a cabo dicho tréamite fue necesario que
quienes los realizamos actualizdaramos el pago de los derechos
correspondientes como: tenencias, refrendos. pago de placas etc.

Hubo un sector de los propietarios y poseedores de vehiculos que
omitieron realizar dicho tramite. por lo que actualmente podemos
observar que todavia existe vehiculos que portan placas con fondo
amarillo ¥ numeracién azul, los propietarios y poseedores de estos
vehiculos son totalmente morosos desde el afo 1998, al no haber
cambiado sus placas y por lo tanto omitieron el pago de los derechos
correspondientes.

Por lo que nos preguntariamos, como es posible que del afio 1998 al afio
2002 haya habido dos reemplacamientos y que todavia existan
ciudadanos con placas amarillas con azul que omitieron realizar el -
traimite que fue obh&atono para nosotros y ellos sin mas problema
puedan circular libremente sin ningtin problema. ;

En razéon de ello ¥y a efecto de poner un candado para todos aquellos
ciudadanos morosos. sostenemos que el Reglamento de Transito debe
sefialar el supuesto y sancion para aquellos propietarios o poseedores de
vehiculos que exhiban o porten documentos extemporaneos.

Pasando a otro punto. sefialaremos que en los ultimos afios se ha
incrementado una diversion favorita entre los adolescentes la cual
resulta muy riesgosa poniendo en peligro su propia vida, la de
observadores v peatones que transitan por el lugar, y se trata de las
competencias de velocidad que realizan esta personas en vehiculos
automotores en avenidas. circuitos y vias publicas, dando como
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resultado pérdida de vidas y dafio a bienes. Sabemos que las lesiones, el
homicidio y dafios a propiedad ajena son conductas que se encuentran
previstas en el Codigo Penal de la Entidad, sin embargo resulta curioso
que en el Reglamento de Transito no se encuentre prevista y prohibida la
realizacion de competencias de velocidad.

~  En razon de lo anrerior sostenemos que en el Reglamento en
estudio se debe establecer la prohibicion de realizar en
Sforma ilegal competencias de vehiculos automotores en las
vias publicas, asi mismo se debe establecer una sancion
severa ¥ destacamos., en caso de reincidencia se debe
cancelar la licencia.

Aun y cuando esta actividad ha sido reconocida por las autoridades como
deporte ¥ no es nuestro afan limitar el ejercicio de éste, nuestro interés
radica en que tales eventos sean llevados a cabo por las autoridades
competentes ¥ organizadores que se hagan responsables de aplicar todas
las medidas de seguridad para que sean protegidos bienes tutelados como
la vida y el patrimonio en dichas competencias. razon de ello sostenemos
que en el Reglamento de Transito se deben establecerse los requisitos
minimos indispensables para la realizacién de competencias de vehiculos
en vias pablicas, asi mismo se debe hacer el sefialamiento de las medidas
que deberan tomar las autoridades. a efecto de garantizar las seguridad
de las personas que en el evento participen.




51

1.4.- Incongruencias existentes entre la Ley de triansito y Transporte
del Estado de México y el reglamento de transito del Estado de

México

Primero mencionaremos que toda Ley debe contar con.las normas
uniformes que de manera complementaria aclaren los preceptos de la
propia ley a efecto de que la autoridad pueda ejercitar convenientemente
las acciones adecuadas basadas en instrumentos juridicos reglamentarios
que fundamente su actuacion, o sea que a través del Reglamento de
transito se debe procurar el desenvolvimiento en detalle de la Ley de esta
materia a efecto de llevar a cabo su debida observancia.

Lo anterior nos queda claro, no obstante sostenemos que existen
disposiciones que se encuentran contenidas en la Ley de Transito y
Transporte del Estado de Meéxico y que en sus reglamentos no se
desenvuelve o establece la forma en que debe llevarse a cabo el actuar de
la autoridad.

Por lo que a continuacién nos daremos a la tarea de sefialar y analizar
estas inconsistencias.

- Enel Art. 19 de la Leyv de Trdnsito v Transporte del Estado
de México se establece 'Se entiende por servicio publico de
rransporte, en sus diferentes clases v modalidades, el que se
presta regular v uniformemente mediante retribucion de los
usuarios '’

El sefialamiento anterior refiere que para deducir que se trata de un
servicio publico de transporte debemos entender que es aquel que se
presta regular y uniformemente, por otra parte sefiala la condicién de la
retribucion que debe dar el usuario a cambio de la prestacion del servicio,
pero a decir verdad estos elementos poco o nada pueden servir para que
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la autoridad de transito. transporte o el usuario pueda identificar los
vehiculos que estdn autorizados para prestar el servicio.

Mads que caracteristicas de éste servicio, parecerian obligaciones tanto
para ¢! prestador del servicio como para el usuario del mismo.

La Inconsistencia de este articulo radica en que no existen ninguna otra
disposicion complementaria en la que se establezcan los criterios o
elementos que sirvan para identificar a los vehiculos de servicio publico
de transporte, sobre todo a los de pasajeros que como mencionamos a
través de desarrollo del este capitulo merece un tratamiento especial por
la actividad que realizan v la formha en que es proporcionado el servicio.

Tenemos algunos indicios que podrian servir para identificarlos como es
lo que menciona el Reglamento General de la Ley de Transito y
Transporte del Estado que sefiala:

“Articulo 34.- Los vehiculos que transiten en las vias publicas del Estado
deberadn portar los siguientes documentos:

I. Los vehiculos particulares

a) Placas y calcomania

II.- Los vehiculos de servicio publico, ademas deberin
tener:

a) Tarjetdn de revista

b) Calcomania de Concesién

c) plazas de concesién

De estos documentos los que podrian servir para identificarlos serian las
placas. elemento que no consideramos contundente para afirmar que un
vehiculo esta legalmente autorizado para proporcionar el servicio.
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A pesar de la bisqueda que hicimos en el Reglamento de Transito y en el
Reglamento de Transporte, no encontramos alguna otra indicacién o
sefialamiento que nos permita establecer cuales son los colores
exclusivos de servicio publico o los elementos o signos inequivocos que
permitan identificar a los vehiculos que prestar este servicio.

Resulta incongruente que desde el afio de 1698 se obligara a los
vehiculos de transporte de pasajeros a identificarlos mediante nimeros
grandes pintados de amarillo en la parte trasera del vehiculo para

distinguirlos.

Al parecer lo tinico en que ha avanzado la legislacién de la materia, es
que ahora estos numeros grandes amarillos ya nos son pintados, ahora
son sustituidos por las placas de concesion que sefiala el articulo 34 del

Reglamento de Transporte.

Sin embargo cabe sefialar que la portacién de una placa de servicio
publico no garantiza hoy en dia que dicho vehiculo esté autorizado para
prestar el servicio, ya que a saber existe el sobreemplacamiento,
consistente éste en, la colocacidon de una placa de concesién a un
vehiculo particular, esto es prestar; rentar o vender las placas de
concesién para que otro vehiculo que-no esta registrado para prestar este
servicio, simule que lo esta, y asi poder prestar el servicio.

Por lo tanto. decimos aunado a la matricula o placa de servicio publico es
necesario que se cuente con una concesion de tipo administrativo.

Al particular cabe sefialar en que consiste ésta “La concesion
administrativa es un procedimiento discrecional. y eficaz dentro de la
estructura de la sociedad moderna para integrar a los particulares en
ciertas actividades o en la exploracion de bienes federales que el Estado
no esta en condiciones de desarrollar por incapacidad econdmica. por que
asi lo estima conveniente o se lo impide su propia organizacién”.as

{13) Bace Marunez Roberto, Munual de Derecho Administrativo, Ed. Tritlas, 1990, Pag. 134
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Para efectos de transporte debe entenderse la concesién como el acto
juridico que tiene por objeto a autorizar a su titular la prestacion. de un
servicio publico de transporte, ¥y que debe considerarse una autorizacion
temporal de una atribucién del Estado y no una transferencia de la
misma.

Aclarado lo anterior, resumimos no basta que se cuente con una
concesion ni portar placas de concesion es necesario que en el
Reglamento de Transito se establezcan en forma clara los elementos o
sefiales inequivocas que permitan identificar a estos vehiculos, dichos
elementos podrian ser:

a. La utilizacién de colores o matices de pintura exclusivos
para este tipo de vehiculos

b. Una cromatica diferente para cada ruta

c. Que en la parte interior y exterior del mismo se anoten el
numero de concesidon, numero econdmico, razon social, tipo
de servicio, base o terminal, independiente de las placas de
concesion ya establecidas.

Como ya mencionamos, no existe en La Ley, el Reglamento de Transito
ni en el de Transporte mencion alguna al respecto, podriamos pensar que
existe un documento interno en la Direcciéon General de Transporte
Terrestre en donde se le indica al concesionario los elementos o signos
inequivocos que debe portar su sehiculo para identificarlo como
prestador de servicio publico legalmente autorizado., no obstante
consideramos que esa informacién no debe ser secreta, por el contrario
debe ser insertada en el Reglamento de Transito o en su defecto
publicada a efecto de hacerla del conocimiento de los usuarios y la
autoridad de transito.
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JPorque decimos que debe hacerse del conocimiento de la autoridad de
transito, si la autoridad de transporte es quien autoriza dicha
concesiones?

Recordemos que es la autoridad de transito quien controla, vigila y
sanciona el transito de vehiculos en esta entidad. Aunado a los supuestos
que prevé el reglamento de transito del Estado de México que en su
articulo 118 sefiala los motivos de retencién de los vehiculos, que en sus
fracciones:

1X.- “*Por prestar el servicio publico sin la debida autorizacién™

X.- “Por incumplimiento o violacién reiterada de las condiciones
fijadas para la prestacion del servicio publico de transporte, en
apoyo a las autoridades del ramo™.

Como puede apreciarse de dicho precepto, la autoridad de trénsito al
estar realizando su actividad debe identificar aquellos vehiculos de
servicio publico que trasgredan el Reglamento de Transito y proceda a
aplicar las sanciones correspondientes en esta materia. O acaso dichos
supuestos son letra muerta, asi como lo que establece el articulo 120 del
reglamento en cuestion.

“En caso de que el vehiculo retenido porte colores de empresa o ruta de
servicio publico autorizado, deberd ser despintado por el interesado
previo la liberacion™.

En razén de ello. sostenemos, es necesario que se establezca en el
Reglamento de Transito del Estado de México lo signos, emblemas o
sefiales inequivocas que permitan identificar a los vehiculos de servicio
publico y sobre todo ratandose de pasajeros, a efecto de

a) Por lo que hace a la reglamentacién, contar con las normas y
los tipos de controles que se requieran para tener un mejor
2Q1C
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funcionamiento en la operacién de sistema de transporte
publico.

b) Por lo que hace al usuario. tener la certeza y seguridad de
que esta haciendo uso debido de un vehiculo que esta
autorizado legalmente para proporcionar la prestacion del
servicio publico, repercutiendo en su seguridad fisica y
patrimonial, independientemente de que pueda identificarlos
en caso de queja o denuncia.

c) Por lo que hace a la autoridad de transito y/o transporte, a
efecto de que pueda verificar y supervisar que el servicio se
preste eficaz, adecuada y legalmente o en su caso sancione.

d) Que la autoridad no se extralimite en su actuar al aplicar
diferentes criterios para la identificacion de los mismos

e) Que los concesionarios de servicio publico de pasajeros se
encuentren protegidos al brindar el servicio y puedan
identificar aquellos vehiculos que presten el servicio de
manera ilegal para interponer los recursos o quejas
correspondientes.

Otra inconsistencia existente entre la Ley de Transito y Transporte de
Meéxico y el Reglamento de Transito del Estado de México es el que
existe en el articulo 37 de la ley en mencidn que seifiala.

- “Las autoridades de transporte podrdn autorizar v
modificar en todo tiempo. rutas, tarifas, itinerarios.
horarios, frecuencias, asi como ordenar el cambio de bases,
paraderos v terminales, v sefialar la forma de identificacion
de los vehiculos, siempre en atencion a la satisfactoria
prestacion del servicio, a las necesidades publicas y
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escuchando la opinion de las autoridades - Estatales 3y
Municipales ce Trdnsito .

El reglamento en estudio no hace referencia del procedimiento o forma
en que debe ser escuchada la opinidn de! municipio, ni el momento en
que debe ser emitida, resulta justo y razonable que se les de a los
municipios el derecho de ser escuchada su opinién con respecto a los
puntos sefialados, no obstante es incongruente que no se establezca el
tiempo y la forma en que debe hacerse ésta.

Existen varios criterios al respecto, por ejemplo: la Autoridad de
Transporte, o sea la DGTT, argumenta que no es necesaria la opinion de
la autoridad de transito municipal, o que si bien ésta la emite no obliga a
la DGTT a tomar en cuenta dicha opinién.

Por su parte la autoridad de transito municipal asume que tratandose de
modificaciones o autorizaciones que se llevaran a cabo en su municipio
es indispensable que emita su opinidn respectiva antes de que se otorguen
las autorizaciones o modificaciones respectivas y que en caso de no
tomar en cuenta su opinidn se estarian violando sus derechos soberanos.

Como no existe disposicion legal que pueda aclarar lo anterior, prevalece
la ley del mas fuerte, esto es la DGTT por lo que hace a bases,
derroteros. terminales ha otorgado un sin numero de autorizaciones y
modificaciones sin pedir la opiniéon del municipio afectado. aunado al
hecho de omitir notificar al municipio afectado las modificaciones o
autorizaciones realizadas. como resultado la autoridad de transito ha
quedado perpleja cuando de un dia a otro aparecen dentro de su territorio
bases, derroteros. terminales o sitios, con una autorizaciéon de la DGTT,
lo cual impide que la autoridad de transito controle lo anterior, aun y
cuando dichas autorizaciones son asentadas dentro de su jurisdiccion
territorial.

Lo anterior ha acarreado graves problemas en el Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza., ya que la autoridades de transporte
aprovechandose de dicha inconsistencia otorgan autorizacion de bases,
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rutas, derroteros, cambios de terminales, etc. saturando el territorio de
dicho municipio, sin que medie anuencia, visto bueno, desahogo o
notificacion del municipio afectado, ya que ante tal omisidon no le permite
al municipio crear la infraestructura necesaria para el desahogo de trafico
vehicular, o controlar el saturamiento de unidades en bases que son
autorizadas sobre vias principales de este municipio.

Al particular cabe sefialar que el Convenio de Coordinacion en materia
de Transito celebrado entre el Gobierno del Estado y el municipio de
Atizapan de Zaragoza en su anexo de ejecucion No. 1 sefiala en su
clausulado lo siguiente:

DECIMA SEXTA.- *El Ayuntamiento se obliga a llevar a cabo, con
cargo a sus recursos presupuéstales, los trabajos necesarios para la
conservacion y mantenimiento de las vialidades existentes en el territorio
del municipio, en cualquier tiempo, El ayuntamiento podra concertar con
el Gobierno, apoyos para efectuar estos trabajos™.

La obligacién que tiene Atizapdan de Zaragoza de dar mantenimiento y
conservacién a las vialidades de su jurisdiccion es por demas indudable
yva que tiene municipalizado el servicio de transito (como veremos en el
capitulo siguiente), esto significa que tiene el control operativo y
administrativo de ese servicio en su territorio, pero lo que  resulta
absurdo es que una dependencia del Gobierno del Estado como es la
DGTT vulnera en forma abrupta la autonomia municipal, al hacer uso
indiscriminado del territorio de este municipio sin que medie
autorizacién. opinion o visto bueno de ése ayuntamiento., en aras de la
facultad que tiene dicha dependencia para autorizar y modificar bases.
terminales, sitios ¥ derroteros.

En razon de lo anterior sostenemos que es indispensable que en la
reglamentacion de transito se establezca la forma y tiempo en que el
municipio afectado debe ser escuchado durante los procedimientos de
autorizacion o modificacidn de derroteros, bases, sitios. cambios de
terminales, etcétera, a efecto de que desahogue sus puntos de vista sobre
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la conveniencia. o  ‘inconveniencia de dichas autorizaciones . o
modificaciones que seran asentadas dentro de su territorio.

A saber el municipio afectado puede interponer por la via judicial una
controversia constitucional de acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en.
los términos que sefiala la Ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

Fraccion I.- De las controversias constitucionales que, con excepcmn de
las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constxtuclonahdad de sus
actos :
o disposiciones generales

Sin embargo antes de conSIderar esta via debemos valorar lo si uxente' =

ta DGTT - 'solicite
procedimiento de autorizacién o modlﬁcac

la oplmon del:’ muruc
n

Consideramos que lo anterior no ‘es. n cesario,
desfavorablemente en la relacién que deben guardan ambos ambxtos de
gobiermno.

Lo que si consideramos indispensable es -~que se establezca en el
Reglamento de Transito el tiempo y la forma en que debe intervenir la
autoridad de transito municipal durante el procedimiento a efecto de ser
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escuchado. ¥ que independientemente del resultado que arroje el
procedimiento. el municipio afectado debe ser notificado de éste para que
realice las acciones que considere pertinentes.

Como pudimos observar, durante el desarrollo de este capitulo los
errores, lagunas e inconsistencias contenidas en el Reglamento de
Transito, hacen necesario que el Ejecutivo del Estado en ejercicio de las
facultades que le han conferido, realice un analisis serio de este
instrumento normativo, a efecto de evitar falsas apreciaciones de su
contenido o la aplicacion de criterios equivocados, que desvirtiien el
objetivo de este Reglamento.

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN
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CAPITULO IL- Facultad del ayuntamiento de Atizapian de Zaragoza
para administrar el trinsito operativo y administrativo en dicha
jurisdiccion

Previo al andlisis del porque y como el Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza tiene a su cargo el servicio publico de transito en su parte
operativa y administrativa. es necesario recordar algunos aspectos
importantes relacionados con el municipio, los cuales nos servirdn de
apoyo para nuestro tema.

Comenzaremos por sefialar que para algunos autores el municipio es una
descentralizaciéon administrativa territorial o regional, postura que no
compartimos. ya que coincidimos con aquella que establece “*En un
Estado de estructura federal. se llega a la libertad municipal por la via de
la autonomia, en tanto que, en un Estado de estructura central o unitaria,
el margen de la libertad es concedido por los causes de la
descentralizacién™as)

La cita anterior nos hace recordar que nuestra pais esta constituido sobre
la base de un Estado Federal o Compuesto y no por un Estado
centralista, ya que basta recordar lo que menciona la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que al particular establece:

Articulo 40.- *Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa. democratica, federal, ‘compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, ‘pero
unidos en una Federacidén establecida segun los principios de esta ley
fundamental™.

Articulo 115.- LLos Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano. representativo, popular. teniendo como base de
su division territorial y de su organizaciéon politica y administrativa, el
Municipio Libre...”.

€13) Ochoa Cumpus. Muises. La Reforma Municipal, Ed. Porraa, Mex. 1985, Pig. 524




De acuerdo a lo que consigna nuestra Carta Magna quedz{ ‘claro que, la
conformacion de nuestro pais esta integrado por estados soberanos Y por
municipios auténomos. )

Por lo tanto, debe quedarmos claro que .“En la ‘estructura del-Estado
mexicano existen tres niveles de Gobierno con ejercicio de poder ptblico
y que son: el federal, el estatal y el municipal.”Estas tres orbitas de
competencia son cada una autdnoma, aunque coordinadas entre si, y por
lo tanto., politicamente no puede operar en: ellas una relacion de
descentralizacion™

Como podemos observar el municipio es un nivel de gobierno con
autonomia propia. cuyo reconocimiento data desde los inicios de
nuestra historia, ya que basta recordar que éstos crearon a los Estados, y
los Estados crearon a la Federacion, por lo tanto el federalismo en
Meéxico esta obligado a responder a sus origenes y no rebajarlo a una
mera descentralizacién administrativa territorial, como pretenden hacerlo
ver algunos autores.

Resumiendo lo anterior, coincidimos con la postura que sefiala. a través
de la historia de Meéxico primero existieron los municipios ¥y el
reconocimiento de éstos no implica una descentralizacion territorial ya
que el sistema bajo el cual esta integrada la Reptiblica Mexicana es un
régimen Federal y no un régimen centralista o unitario. El municipio
libre es reconocido legalmente como la organizacién politica y
administrativa, que de acuerdo a los niveles de gobierno se acerca mas a
la poblacién, por ende es de suma importancia su conservacién y
fortalecimiento.

A través del devenir histérico., el desarrollo social, econémico y
demogriafico se ha ido cambiando de categorias politicas para ir
reconociendo a éstos en las diversas entidades de la Republica.

(15) towdem Pag 525
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Centrandonos en el Estado de México, sefialaremos actualmente esta
entidad se encuentra compuesto de 124 municipios.

Ahora bien, avocindonos a los antecedentes del municipio de Atizapan
de Zaragoza sefialaremos. en sus origenes é€ste no era reconocido como
municipio, ya que formaba parte del municipio de Tlalnepantla de Baz,
siendo hasta el afio de 1876 cuando fue erigido y reconocido como
municipio libre. Sefialado actualmente en la Ley Organica Municipal del
Estado de México en su articulo 6°, que indica los municipios que
componen esta entidad estableciendo entre otros a Atizapan de Zaragoza.

La importancia de que este municipio haya sido reconocido, radica en
que al contar con personalidad juridica, patrimonio propio y un régimen
juridico, dicha organizacién politico-juridica atiende y responde en
forma directa a las necesidades de su poblacion.

Hasta este punto el planteamiento de las cosas consiste en que Atizapan
de Zaragoza es un municipio constituido y reconocido legalmente que
cuenta con una poblacién, territorio y gobierno propio, que es
administrado por su ayuntamiento ¥ que no existe autoridad intermedia
entre €ste y el Gobierno del Estado de México.

Sin embargo, el reconocimiento que se hizo de este municipio no
implicé que se le atribuyera la prestacion de todos los servicios
publicos, ya que de acuerdo a la organizaciéon administrativa del Estado
existen algunos servicios que son prestados unicamente por el Estado, o
sea la forma administrativa centralizada, los servicios que no se
encuentran dentro de esta forrna son prestados a través de las figuras
administrativas de la desconcentracidén o la descentralizacién.

A efecto de que nos quede claro este punto a continuacién sefialamos en
que consiste cada una de éstas formas administrativas:

a) Forma centralizada.- “Centralizar politica v
administrativamente significa reunir e _jgcrementar un
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conjunto de facultades cuyo ejercicio exclusivo reporta un
significativo poder de decision para un solo ambito u érgano
de gobierno™ae

Existen algunas dreas que se reserva ¢l Estado y por lo tanto es el unico
organo de gobierno que lo aplica, ejemplo de ello es. en materia de
transporte el otorgamiento de concesiones a prestadores de servicio
publico de transporte de pasajero y de carga, cuya funcién es exclusiva
del Estado. en el caso del Estado de México es a través de la dependencia
que tiene delegada esta funcién., o sea la Direccién General de
Transporte Terrestre (DGTT).

b) Forma desconcentrada.- “Fendmeno juridico en virtud del
cual se transfieren competencias de los érganos superiores a
los inferiores o disminuye la subordinacidon de éstos a
aquéllos™.an

En el Estado de México y en materia de transito el sustento juridico de
esta figura se encuentra contenido en el Reglamento de Transito del
Estado de México que seifiala:

Articulo 8°.- “Para el mejor cumplimiento de las funciones
administrativas y operativas en materia de transito, se estableceran las
unidades administrativas desconcentradas que resulten necesarias en las
diversas regiones del Estado, las cuales tendran ‘las facultades que se
determinen expresamente en el acuerdo de creacién respectivo”.

Asi las cosas. en la capital de la entidad “Toluca™ se encuentra una
unidad administrativa, ésta  realiza todas' las funciones operativas y

'n en los Estados Federndos, Ed.

(16) Barrera Zapata v otro. D v ion ¥y A istraciéon Pu

Porrua, Men.. 1989, Pag 123
(171 Fernandez Vuzguez Emilio, Diccionario de Derecho Pablica, Ed. Astrea, Mex., 1981, Pag. 227,
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administrativas de transito, para el cumplimiento de sus funciones ha
desconcentrado otras unidades a efecto de acercar los servicios de
transito a poblaciones lejanas, dichas unidades reciben el nombre de
delegaciones, las cuales proporcionan el servicio de trdnsito a uno o
varios municipios dependiendo de la demanda y la capacidad de la
delegacion.

c) Forma Descentralizada.- “Transferir a diversas
corporaciones u oficios, parte de la autoridad que antes
ejercia el gobierno supremo de un Estado™.as

En el Estado de México se ha utilizado esta forma administrativa para
municipalizar o transferir funciones de transito operativo 'y
administrativo a determinados municipios, sustentindolo en nuestra
Carta Magna bajo los preceptos siguientes:

“Articulo 115...

fraccion I1l.- “*Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando
asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tendran a su. cargo los
siguientes servicios pablicos:

a) Agua potable y alcantarillado;

h)VSVeguridéd;pl'!l}lrica Yy tr:irnrsitt:),”e.r..r” )
Articulo 116,57

Fraccion VIl.- “La Federacién y los Estados, en. los términos de ley,
podrian convenir la asuncidon por parte de éstos:del ejercicio de sus
funciones, la ejecucidn y operacioén de obras y la prestacion de servicios
publicos cuando el desarrollo econdmico y social lo haga necesario.

(1B) Barrern Zapata ¥ otro, Descentraliescitn y Admi i6n Pablica en fos Estados Federados, Ed
Porrua, Mes . 1989, Pag. 123
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Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus
Municipios, a efecto de que €stos asuman la prestacion de los servicios o
la atencioén de las funciones a las que se refiere el parrafo anterior.”™

De lo anterior podemos deducir que para que los municipios presten
legalmente el servicio de transito en su territorio es necesario contar con
el acuerdo o concurso del Estado. dando lugar asi a la-figura juridica
administrativa de la descentralizacion.

En sus inicios el Gobierno del Estado controld el transito y presto los
servicios administrativos de ese ramo en toda la entidad (forma
administrativa centralizada). con el transcurso del tiempo hubo un
crecimiento demografico en la entidad lo que propicié que se crearan
unidades desconcentradas a efecto de acercar los servicios a esa
poblacion, sin embargo en los afios 80's algunos municipios destacaron
por su desarrollo demografico, econémico y social, propiciando un
incremento considerable de transito de vehiculos automotores por sus
territorios. ante la imposibilidad del Estado para controlar dicho
servicio a través de unidades desconcentradas, y en busca de una forma
apropiada a los variables problemas que en esta materia se venian
presentando, el Estado planteo la posibilidad de dar lugar a la
descentralizacién del transito a los municipios que presentaban las
caracteristicas antes sefialadas.

No obstante era indispensable plantear los objetivos a lograr, los cuales
resaltaron y se resumieron en lo siguiente: :

- Acercamiento del servicio a la ciudadania.

- Mayor eficacia en la prestacion del servicio.

- Fortalecimiento de la capacidad ﬁnancxera, admxrustratlva Y
operativa del  ayuntamiento.

- Profesionalizacién de las administraciones municipales.
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En el afio de 1991 predominaba el Partido Revolucionario Institucional
como partido gobernante en los ayuntamientos de la entidad, lo que
facilité la conveniencia de descentralizar o municipalizar el servicio
publico de transito a determinados municipios y asi prestar este servicio
a través de administraciones municipales.

Una vez determinada la conveniencia de descentralizar el servicio y
establecer los objetivos a perseguir, el Gobierno del Estado de México se
dio a la tarea de elaborar un instrumento juridico que pudiese soportar las
facultades delegadas o municipalizadas.

Cabe destacar que la desconcentracion de las unidades administrativas en
materia de transito es una forma juridico administrativa distinta a la
descentralizacién, por lo que cabe aclarar que lo que llevd a cabo el
Estado con aquellos municipios destacados, fue una descentralizacién o
municipalizacion del servicio de transito, a través de un instrumento
juridico denominado Convenio de Coordinacion en materia de transito

Dicho Convenio data de 1991, el cual fue celebrado como punto de
partida con los municipios de Huixquilucan y Cuautitlan Izcalli.

Para el afio de 1992 se celebra este convenio con el Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza.

Como este es el punto central de nuestro tema bien vale la pena sefalar
los puntos que dieron origen a que Atizapin de Zaragoza haya
celebrado dicho convenio y ahora tenga la facultad de administrar el
servicio operativo y administrativo de trdnsito en su jurisdiccién, por lo
que a continuacion sefialaremos los siguientes:

- Este municipio sirve de paso para todas aquellas poblaciones
que se encuentran inmersas en municipios como: Nicolas
Romero, Cuautitlan Izcalli, Cuautitldn México, Naucalpan,
Tlalnepantla, lo que provoca una carga vehicular excesiva.
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- Atizapan de Zaragoza es uno de los municipios que conurba
con el Distrito Federal.

- El los afios 80°s dicho municipio sufrié una inmigracion de
diversas poblaciones, dando como consecuencias una
sobrepoblacién y carga vehicular desmedida.

- La capacidad industrial y econémica asentada en dicho

territorio es notable.

- Es uno de los municipios de la entidad con més poblacic’m.

~ La participacion politica de su poblacién es de las mas .

destacadas en todo el Estado de México.

Cabe sefialar que en lo general los puntos antes sefialados coin 1den con ',

las caracteristicas que presentan los municipios:en los que se. tiene’
descentralizado el servicio de transito. - -

Trascurrido el tiempo Yy en posteriores fechas se.celebrd este mismo
convenio con los ayuntamientos de Cuautitldn México, Naucalpdn de
Juarez y Tlalnepantla de Baz.

En resumen: Atizapan de Zaragoza, Cuautitlan Izcalli, Cuatitlan de
Romero Rubio (ahora conocido como Cuautitlan México), Huixquilucan,
Naucalpan de Juarez y Tlalnepantla de Baz, en la actualidad son los
tnicos 6 municipios en todo el Estado de Meéxico que tienen
descentralizado o municipalizado el servicio publico de transito a sus
jurisdicciones respectivas.

El instrumento que en particular nos ocupa es el Convenio de
Coordinacién en materia de transito celebrado entre el Gobierno del
Estado de México y el ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, el cual fue
celebrado el 8 de febrero de 1992, instrumento juridico administrativo
que sirve de sustento para hacer respetar la competencia del municipio
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de Atizapan de Zaragoza en materia de transito en su territorio, por lo
tanto en el punto siguiente entraremos al anilisis del mismo.
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II.1. Anaﬂisis juridico del convenio de coordinacién en materia de
transito entre el Gobierno del Estado de México y el Municipio de
Atizapin de Zaragoza

Como seilalamos anteriormente la facultad y atribucién concedida al
municipio de Atizapan de Zaragoza fue otorgada el 8 de febrero de 1992
a través del Convenio de Coordinacién en materia de transito, el cual dio
lugar a una descentralizaciéon administrativa del Estado a favor del
municipio, dicho instrumento juridico administrativo tuvo como
fundamento lo que establece nuestra carta magna a través de los
preceptos siguientes:

**Articulo 115...

fraccioén IIl.- “Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando
asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los
siguientes servicios publicos:

b) Agua potable y alcantarillado;

h) Seguridad publica y transito, e...”

Articulo 116...

Fraccién VIIL.- “La Federacién y los Estados, en los términos de ley,
podran convenir la asuncién por parte de éstos del ejercicio de sus
funciones, la ejecucidn y operacién de obras y la prestacion de servicios
publicos cuando el desarrollo econédmico y social lo haga necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus
Municipios, a efecto de que éstos asuman la prestacién de los servicios o
la atencion de las funciones a las que se refiere el parrafo anterior.”

AT o
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Lo anterior. relacionado con la Ley de Transito y Transporte del Estado
de México que seiiala:

Articulo 5-A “En el ambito de sus respectivas _)unsdlccxones.. los
ayuntamientos tendran las atribuciones siguientes: e

I.- vigilar coordinadamente con las autoridades estatales, el cu:npllmxento :
de las disposiciones en materia de transito; X :

111~ Celebrar convenios con las autoridades estatales para ejercer..
Funciones coordinadamente en materia de vialidad y transito; -

»>

Con base en lo anterior y derivado de la firma del convenio en comento
a partir del 8 de febrero de 1992 el munlcxplo de: Atlzapan de Zaragoza
presta legalmente el servicio operauvo de Ansi
jurisdiccion.

Bien cabe aclarar que si existié voluntad del Esta
firma del convenio en mencidén, dicha voluntad’
interés que mostraron los ayuntamientos involucr: ‘y.que'es en los que
actualmente se encuentra descentrahzado i el servxcxo de transxto, enl:rej
otros Atizapan de Zaragoza. R e :

A saber se analizaron- diferentes asprect‘cis—’ia'ntes? de: lvlcyérse ‘a‘cabo la

celebracién de dicho instrumento, destacando entre otros los que sefialan

las declaraciones del convenio: en comento que a la letra dicen:
DECLARACIONES

“I.- La fraccion III del articulo 115 de la Constitucion Federal, establece

que los municipios. con el concurso de los estados, cuando asi fuere

15 CON




necesario y lo determinen las leyes. tendréan a su cargo, entre otros, el
servicio de transito.

II.- La Ley de Transito ¥y su Reglamento General, sefialan que
correspondera a las autoridades estatales de transito, la funcién de regular
y prestar el servicio de transito, sin perjuicio de las atribuciones que
expresamente consignen esos ordenamientos a favor de los
ayuntamientos.

I11.- El Gobierno del Estado ha propugnado a lo largo de su gestion, por
el fortalecimiento en todos los ordenes de los municipios y de sus
ayuntamientos; forma parte muy destacada de estas acciones, definir los
mecanismos legales conforme a los cuales estos ultimos tengan a su
cargo la prestacion de los servicios de mayor interés para la poblacién.

IV.- En atencién a lo anterior y ademds en cumplimiento a los
lineamientos de descentralizacién y apoyo municipal que orientan al
Gobierno del Estado, se conviene por este instrumento, establecer
modalidades en el cumplimiento de la atribucién a cargo del Estado para
la prestacion y operaciéon de las funciones operativas inherentes al
servicio de transito, a favor del municipio de Atizapan de Zaragoza.

V.- El municipio de Atizapan de Zaragoza dispone de los recursos
humanos. materiales y presupuéstales suficientes, para la prestaciéon
eficiente del servicio de transito: y el cabildo de su ayuntamiento ha
autorizado al C. Presidente Municipal a suscribir el presente instrumento,
tal como se acredita con el acta de cabildo correspondiente que forma
parte de los anexos de este convenio.

VI.- En este orden de ideas, ambas partes han decidido suscribir el
presente convenio, a fin de llevar a cabo coordinadamente las acciones en
beneficio de la poblacién, que permitan un sensible mejoramiento en el
cumplimiento de las funciones operativas en la prestacién del servicio de
transito en el municipio de Atizapan de Zaragoza, de modo que todo ello




73

se traduzca en elevacidén de los niveles con que debe ser prestado el
servicio™.

Como mencionamos con antelacidn y relacionado con las declaraciones
arriba sefialadas, el municipio de Atizapan de Zaragoza ante un
crecimiento demogrifico, economico y social aunado a los recursos
materiales y presupuéstales suficientes con que contaba, era indiscutible
¢ indispensable que tuviera a su cargo el servicio publico de transito.

Sin embargo, con el convenio celebrado entre el Gobierno del Estado y el
municipio de Atizapan de Zaragoza no se descentralizaron todas las
funciones de transito, inicamente fueron transferidas las funciones que
sefiala la clausula cuarta que establece:

“CUARTA.- Las funciones y acciones especificas relativas a
la prestacion y operaciéon del servicio publico. de
tré.nsito que quedan a cargo de el Ayuntamiento son:

a) La- regulacxon y control del transito de vehlculos dentro del",ﬂ
territorio de su municipio. i i

b) El control y v1g11anc13 del seﬁalamxento
control de transito. :

publica.

e) La imposicion de sanciones por mfraccxones a los ordenamnentos
legales en materia de transito. . :

f) La calificacién y recaudacién del importe de las multas por
infracciones a las disposiciones de transito, en la forma y términos
previstos por los ordenamientos juridicos aplicables sobre la
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materia - y las disposiciones que rigen en el campo ‘de la
coordinacién ﬁscal estatal. .

g) La operacxon del servicio de depésito vehxculos y gruas, conforme
a las normas legales respectivas y

h) La educaclon vial de la cxudadama "

Hasta ese’entonces, a esto se resumnian la descentrahzac n de funmones
del Estado al municipio en cuestién. . 2

Dos aspectos 1mportantes a destacar :en dxcho convenio i:'so su
temporalidad  y la normatividad ha aphcarse, lo cual fue precxsado en su
clausulado en la forma siguiente: o

OCTAVA.-
operacion del servicio de transito: en'’e
Atizapan de Zaragoza, se cumplird’ con® los
mencionan a continuacién:

legislacion aplicable,
procedimientos y politicas
regionalmente™

Lo anterior se refiere a que a efecto de evitar err riterios en =7
la prestacidn del servicio se debe homogenelzar :
legisiacidn de la materia asi como los métodos, sistemas;’p ocedxmxentos

y politicas de gjecucion en'toda la enndad :

En cuanto a la vigencia del convemo, se establece’ < T
“VIGESIMA QUINTA.- La vigencia ‘del” presente convenio sera
indefinida pudiendo darse por . terminado en cualquier tiempo cuando

asi lo determine alguna de las partes, con aviso previo de 30 dias.™

TE%T‘S CON
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Como podemos observar, la temporalidad de dicho convenio se sale de
los canones establecido encualquier contrato .o convenio, pues.no es

comiuin encontrar un instrumento que se celebre con ' vigencia indefinida,

no obstante asi fue convenido por las. partes Y por; lo tanto debe _ser

respetado. S
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II1.2. Analisis juridico de los anexos de ejecucién No. 1 y 2 al convenio
de coordinacién en materia de transito entre el gobierno del Estado
de México y el municipio de Atizapin de Zaragoza

Los anexos de Ejecucidn en andlisis datan de la misma fecha del
Convenio de Coordinacion, siendo ésta el 8 de febrero de 1992.

Algunos aspectos fundamentales para que el Ayuntamiento de Atizapan
de Zaragoza pudiera llevar a cabo las funciones descentralizadas y
sefialadas anteriormente eran los relativos a los recursos humanos y
materiales, asi mismo la forma en que deberia procederse con los
ingresos recaudados bajo esos conceptos.

Dichas cuestiones ya habian sido previstas, mediante los anexos de
ejecucion No. 1 y 2, tal y como se desprende del Convenio de

coordinacion en las clausulas siguientes:

NOVENA.-*“E!l Gobierno asume c¢on cargo a sus propios
Recursos Presupuéstales y durante el periodo de tiempo'a
que se refiere El Anexo de Ejecucién 1, las remuneraciones’
del personal que por virtud de este convenio
transfiere al municipio, y cede gratuitamente a favor
del ' ayuntamiento, el equipamiento, los vehiculos y“el
arrmamento a que se refiere el citado anexo.™

DECIMA.- El Ayuntamiento ejercera la funcién operativa del servicio
piblico de transito con cargo a sus recursos presupuéstales,
destinando al efecto las instalaciones correspondientes.-.: =

DECIMA PRIMERA .- En tanto se cumpla el periodo de tiempo a que
refiere el Anexo de Ejecucién Numero 1, El. Gobierno
continuard dando cumplimiento de sus “obligaciones en
materia laboral y de seguridad social, a favor de los
servidores publicos a que se refiere la cldausula

novena’’
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Como era de esperarse aun y cuando el municipio en cuestion contaba
con los recursos materiales y presupuéstales suficientes, en ese preciso
momento no contaba con armamento ni personal capacitado para llevar a
cabo su operacién, por lo que en ese sentido se adiciond y firmo el anexo
de ejecucién No. 1, el cual contiene los términos conforme a los cuales
se llevaria a cabo la transferencia de personal y la asignacién de recursos
materiales al ayuntamiento, a efecto de facilitar la operatividad y
ejecucién del convenio multicitado.

A través de dicho Anexo se transfirieron al ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza, Recursos Humanos. consistentes en personal de transito y de
seguridad puablica y Recursos Materiales, consistentes en  graas,
patrullas, armamento y cartuchos.

Otra cuestion prevista a través de este instrumento fue lo que senala su
Clausula: . o

“DECIMA CUARTA.- El Ayuntamiento se compromete a contar conv'
el material documental que se requier: 5n
sanciones por infracciones a los ordenamxento
transito, para lo cual se le proporcxonara
documentos utilizados™

infraccidén, cuya utilizacién es necesaria para quelo.
impongan las infracciones a los autémovilistas qu
ordenamientos legales de la materia. e

Ortro aspecto importante dentro del Anexo de Ejecumon No. l.eS "el4,que

prevé en su clausula:

“*NOVENA.- El Gobierno, a través de la Direccién General de Seguridad
Publica y Transito y de la Inspeccién General de Seguridad
Publica y Transito, podra disponer en todo tiempo la

w""C'TC‘ m ﬂN'
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Evaluacion. verificacién, e inspeccién del servicio de
transito, para el efecto de asegurar en beneficio de la
poblacidén los mejores niveles de eficiencia en la prestacién
¥y operacion del multicitado servicio.

En los casos previstos en la clausula vigésima del
convenio, la Inspeccién General de Seguridad Publica y
Transito informara oportunamente al Presidente Municipal
sobre fincamiento de responsabilidades y propuestas de
sanciones.”

En base a la clausula anterior el Gobierno del Estado a través de la
dependencia que menciona, podra verificar en forma periédica el buen
funcionamiento y prestacion del servicio publico de transxto dentro del
municipio de Atizapan de Zaragoza.

Otro punto a destacar es el que sefiala la clausula sngmente'

“DECIMA QUINTA.-El ayunta.mwnto se compromete a 1mplementar

Y. ejecutar ;: prograrnas de; educac:on .vial “a:la’

cmdadama

Esta clausula’ se. encuentra relacionada con el converuo de coordmacxon
mulncxtado en'su clausula Dectmo Sepuma que establece'

“'DECIMO SEPTIMA A fin de establecer v preservar ‘criterios
concordantes con los otros- ayuntamlentos de
los “municipios “de™ lai’ regnon y: los:: de” el
Gobierno, los -programas: de vialidad. que
elabore EI Ayuntamxento requerirdn ‘de la
aprobacion de El Gobierno, para ser puestos
en gjecucion”.

De lo anterior resulta que Atizapan de Zaragoza tiene la obligacion de
implementar y ejecutar programas de educacién vial, no obstante previo a
ello dichos programas deben ser aprobados por el Gobierno del Estado

TESIR CON
FALLA DE ORIGE
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Al particular sostenemos que el Gobierno del Estado debe proporcionar
los lineamientos o puntos basicos que deben contener los programas de
Educacién Vial a efecto de que los mismos vayan proyectados en el
mismo sentido bajo el cual van a ser evaluados, actualmente en ninguna
de las disposiciones normativas de trdnsito existen parametros o
lineamientos al respecto, por lo que los ayuntamientos los elaboran y
ejecutan bajo su mas estricta responsabilidad.

En razén de la omisién sefialada sostenemos que a través del
Reglamento de Transito deben establecerse y darse a conocer los
lineamientos a seguir para la elaboracién de los programas de Educacion

Vial.
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Analisis  juridico del anexo de ejecucién No. 2 al convenio de
coordinaciéon en materia de transito entre el gobierno del Estado de
México y el municipio de Atizapan de Zaragoza .

Por lo que hace al anexo de ejecucién No.2 cabe sefialar que su. _parte
medular entrafia las cuestiones de tlpo hacendario en materia de transnto f

operativo bajo las cuales se regiran el Gobiemo del Estado 'y ‘el

Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza tal y como podemos observar en
su clausulado que al particular sefiala:

CLAUSULAS

“PRIMERA.- El ayuntamiento impondra las sanciones por infracciones a
los ordenamientos juridicos aplicables en materia de
transito, las calificara, y recaudara el importe de las multas
impuestas a través de la Tesoreria Municipal; procedera,
en su caso a hacerlas efectivas mediante el procedimiento
administrativo de ejecuciéon que prevé el Cdédigo Fiscal
aplxcable, tratdndose de infractores domxcxllados en el

territorio del municipio.

SEGUNDA.- El ayuntamiento rendira a la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, por conducto de la oficina recaudadora estatal
dentro de la demarcacion de ese municipio, cuenta mensual
de los ingresos percibidos por concepto de las multas a que
se hace mencién en la clausula anterior, dentro de los
primeros diez dias siguientes al mes en que se recauden.

TERCERA.- EIl Estado otorgara al ayuntamiento un subsidio hasta por el
100%% del importe recaudado durante el mes a que se refiere
cada informe. por concepto de imposicidn y recaudacion de
multas en materia de transito, dicho otorgamiento debera

'77}" ’ Idl l
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realizarse dentro del mes siguiente a aquél en que se realiza
la recaudacion.”

Como podemos observar el ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza
tendra que desplegar una serie de actividades a efecto de poder controlar
el servicio de transito en su jurisdiccién, estando a cargo de la
dependencia que establezca el municipio la verificaciéon, control y
sancién por violaciones a la normatividad en materia de transito asi
como la calificacion de las boletas de infraccién, y a través de su
tesoreria municipal la recaudaciéon de los importes que por estos
conceptos se generen.

Asi mismo el ayuntamiento tiene la obligacion de rendir a la Secretaria
de Finanzas y Planeacién, dentro de un periodo determinado, cuenta
mensual de los ingresos percibidos por esos conceptos.

A su vez el Estado otorgard al ayuntamiento un subsidio hasta por el
100% del importe recaudado por concepto de imposicién y
recaudacion de multas de Transito.

Podria decirse que el Estado esta siendo generoso con el ayuntamiento al
otorgarle el 100% de subsidio de las recaudaciones que en materia de
transito se generen, sin embargo desde nuestro punto de vista no es un
acto de generosidad, es simplemente una cuestién de justicia, ya que si
bien el municipio de Atizapan de Zaragoza tienme municipalizado o
descentralizado el servicio operativo de transito (control. inspeccién,
sancion, calificacién y recaudacion) dichos servicios son proporcionados
con infrasstructura propia, por lo tanto, lo menos que puede hacer el
Estado es otorgar el 100%6 del importe de las multas al ayuntamiento, pues
este ultimo es quien realiza toda la funcién y procedimiento para tener
controlado el trdnsito, inclusive la funcion recaudatoria, por lo que
sostenemos que el importe sefialado como subsidio sera aplicado a los
gastos generados por la operacién del servicio.




Debemos entender que la importancia de municipalizar el servicio de
transito no radica solo en que el ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza
pueda proporcionarlo directamente, también implica que obtenga la
participacién econdmica correspondiente a efecto de que pueda
fortalecerse en todos los ordenes, tal y como lo establece el Estado de
Meéxico a través de su declaraciéon III del Convenio de Coordinacién
mencionado.

Debemos recordar que la generacion de ingresos del los municipios
provnenen de participaciones Federales, Estatales y las: propias. de_ los
municipios como son impuestos municipales, sxgmﬁcando éstas: ultlmas
ingresos menores e insuficiente para prestar los servxcxos publncos que
tiene a su cargo. .

Sin embargo cabe sefialar que con las reformas constitucionales que se
han hecho, la facuiltad hacendaria municipal ha sido’ restringida y
concedidas a la Federacion y al Estado, lo que significa un retroceso
hacendario centralizador contra los municipios.

Independiente a ello las participaciones federales que les corresponden a
los municipios son entregadas a través de su Estado, lo cual lamentan los
ayuntamientos pues sufren al tratar de hacerlas efectivas, ya que en
muchas ocasiones se esta a la discrecién del Gobernador, tal y como lo
sefiala acertadamente el Lic. Ochoa Campos que sostiene:

“En materia hacendaria municipal, las pretendidas reformas de 83 que
por su efecto son contrarreformas, entregan a la discrecion del
Gobernador ¥y de su gobierno estatal, el reparto de las participaciones
federales que corresponden a los municipios de ese Estado, lo que quiere
decir que se ha centralizado el 66 por ciento del ingreso municipal de la
Republica en vez de independizar con ello a la hacienda municipal. como
seria lo correcto. En esta forma se llega al monstruoso control estatal de
las dos terceras partes de los ingresos de los municipios. Dicho en otras
palabras. el problema que se ha creado, radica en que los Ayuntamientos
ahora dependen de los Tesoreros de los Estados de la Repdblica (o sea,

TE:—:-J COT‘
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de los gobernadores) quienes entregan las participaciones federales a los
Ayuntamientos, a su capricho, congelandolas cuando no son gratos al
Gobernador y, en muchos casos, jineteando miles de millones de pesos
que pertenecen a los municipios™.as)

De lo anterior podemos deducir que las participaciones federales no
llegan en forma directa a los municipios y mucho menos a tiempo, y que
las participaciones estatales siguen el mismo curso que las federales,
propiciando que la prestacién de los servicios publicos proporcionados
por el municipio no sean oportunos, debe ponerse especial atencién en
este punto, ya que debemos recordar que el municipio es el nivel de
gobierno mas cercano a la poblacion, ¥y por ende la mayoria de los
ciudadanos acude a éstos a efecto de que sean atendidas sus demandas
de servicios publicos.

Las participaciones federales y estatales no significan un regalo,
constrifie un derecho a favor de los municipios por lo tanto deben
ejercerse.

Para nosotros resulta légico que por lo menos en los servicios pubhcos
que presta directamente el municipio, éste - debe recaudar y admxnxstrar
los ingresos -y aplicarlos bajo su mas estncta responsabxhdad. i

Por lo tanto, si el servicio: pubhco ‘de “‘transito’’. se:. encuentra
descentralizado al municipio de Atizapan'de Zaragoza, éste tiene ‘todo el
derecho de. contar con los recursos economlcos que de ese” servxcxo se .
generen. . i

(19) Ochoa Campos Mois¢s, 1.a Reformas Meonicipal, Ed. Pormin, Meéxico, 1985, Pag. 530.

LFAL:
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IIL.3.- Analisis juridico del Addendum ‘al convenio de coordinacién
en materia de trinsito entre el Goblerno del Estado de Mex:co y el
municipio de Atizapan de Zaragom e S : 8

Con fecha 5 de mayo de 1995 se SuSCl’xblO el addendum al Convemo de
coordinacidén en  materia ‘de’ transit ‘elebrado’ entre el gobxemo del
Estado y el municipio de Atxzapan de Zaragom. dlcho mstrumento fue
publicado el 8 de mayo de 1995. .

A través de este mstrumento se seﬁala lo sxguxente

DECLARACIONES -

1.- De el Estado.

I.1.- Que el Plan de Desarrollo del Estado de Meéxico 1993-1999
establece que la democracia requiere una distribucién equilibrada
del “poder - publico entre los diversos &rganos y ambitos de
gobierno, asi como una relacién vigorosa entre el gobierno estatal
y los ' gobiernos municipales, que pongan acento en la
descentralizacién a fin de que los ayuntamientos puedan cumplir
cabalmente con sus responsabilidades constitucionales.

1.2.- Que uno de los objetivos primordiales del Plan de Desarrollo en
materia = municipal es fortalecer la capacidad financiera,
administrativa y operativa de los ayuntamientos de la entidad, para
que puedan cumplir adecuadamente con las responsabilidades que
les derivan del articulo 115 de la Constitucion General de la
Repiblica y ampliar su participacidn en el desarrollo del Estado.

- Que a fin de cumplir con el objetivo se han establecido tres grupos
de acciones: para fortalecer las finanzas municipales; para
profesionalizar las administraciones municipales; y, para fortalecer
al municipio como base de nuestra organizacién publica.

TESIS CON
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1.4.- Que las autoridades estatales y municipales, tiene el deber de
ofrecer respuestas eficientes y rapidas a los complejos problemas
que derivan de la prestacion de los servicios publicos, por lo que es
necesario establecer acciones coordinadas entre el Estado y los
municipios, dada la magnitud y complejidad de los servicios, a fin
de resolver las necesidades de la poblacién que reside en ellos.

1.5 Que el Estado ha venido realizando evaluaciones peridodicas de la
prestacion del servicio de transito en el Municipio de Atizapan de
Zaragoza, resultando que en todas ellas se ha dado cumplimiento al
clausulado del convenio; que se ha mejorado la calidad y eficiencia
del servicio: y. que existe un marcado interés de la poblacion del
municipio, en la ejecucion de los planes y programas en materia de
transito; lo que hace indispensable que el Ayuntamiento cuente con
la posibilidad de tramitar administrativamente el control vehicular
de servicio particular, a efecto de que se complemente el operativo
que viene prestando, considerando que con ello se beneficiara la
poblacion del municipio™.

Como podemos deducir de lo anterior, el Estado mantenia su interés por
fortalecer al municipio, asi mismo las funciones descentralizadas en
materia de transito operativo habian sido realizadas a la entera
satisfaccion del Estado, por lo que a efecto de contar de manera integral y
global con el servicio de transito operativo y administrativo se establece
la necesidad de descentralizar el transito en su area administrativa al
municipio de Atizapan de Zaragoza, reserviandose el Estado ta funcidn
administrativa del servicio de transporte publico.

Por lo que a través de este addendum el Estado de México establece en

su clausulado:

PRIMERA.- El Estado hace entrega a el Ayuntamiento de la
administracion del servicio puiblico de transito en el
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municipio de Atizapan de Zaragoza. El Estado se reserva
todo lo relacionado con el servicio de transporte publico.

SEGUNDA.- Para efectos de este' Addendum - se entiende por

administracion ‘del ‘servicio - piblico de transito la
prestacion de los siguientes servicios:

a) Expedicidn inicial de licencias de manejo con vigencia de: -

cuatro afios, para chofer, automovilista y motociclista.

b) Reexpedicion de licencias de manejo de Cualesqui‘era de las

categorias mencionadas en el inciso anterior, asi como por el

extravio o deterioro de las mismas.

c) Expedicién de permisos temporales para ~manejar . sin-:
licencias y para aprendizaje de manejo- de. automdyil
particular, hasta por un término de seis meses. asi’ como su
resello. : S

d) Servicios de control vehicular, para automovnles.

que comprenden:

d.1) Expedicién. inicial  de placas,. tar_)eta de: cxrculacxon,~

calcomania, asi como el refrendo

2) Reposicion de cada una- de las ‘placas;ide 1a: tér_]eta_~ de
circulaciéon y la calcomania; por pérdida o detenoro. S

d.3) Cambio de propletano.

d.4) Expedicién de permisos para circular sin placas, sin tarjeta
de circulacidn y calcomania, hasta por sesenta dias.

d.5) Expedicion de permisos para transportar carga en vehiculo

camxones, :
camionetas de carga, remolques, motocxcl tas’y mot netas, e
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parncular.

d 6) Tramite de baJa de vehlculo partxcular o emplacado en otra
enudad federanva. o : :

d.7) Expedxcxon inicial. de placas demostradorasVy tar_;etas de
cxrculacno ; :

mutilacién . o

e) Expedxcnon de certlt'cados de' ektravxo, : 1 T
irculacién’del

deterioro de documentos que amparen 1
vehlculo. L

f) Todos los demas relaclonados ‘con : tramites
administrativos de control vehlcular de servicio parucular

De lo anterior podemos observar que fueron descentralizadas  al
municipio de Atizapan de Zaragoza, casi todas las funciones de transito
administrativo, reserviandose para el Estado todos los  tramites
relacionados con el servicio de transporte publico.

Es de esperarse que asi como se sefiala en el convenio de coordinacion,
también se sefiale en este addendum que el ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza en la prestacion de los servicios antes sefialados debe apegarse
a las disposiciones de la legislaciéon de la materia y a las directrices
administrativas de orden general que sefiale el Estado a través de la
Direccion General de Seguridad Publica y Trdnsito, tal y como se
establece en la clausula Tercera del addendum en comento.

Sin embargo cabe sefialar, si bien el Ayuntamiento de Atizapdn de
Zaragoza, apega su actuar a las disposiciones de la legislacién de la
materia. también es cierto que como ya fue mencionado en el capitulo
primero, exXisten varios errores, lagunas e inconsistencia en dicha
normatividad. lo que obstaculiza el actuar de la autoridad de transito en
este municipio, y que ante la problemadtica que de ello se deriva y a
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efecto de actuar acordes a las directrices administrativas de orden general
que establecio la Direccion General de Seguridad Puablica y Transito, el
ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza se dio a la tarea de consultar el
contenido de dichas directrices, no obstante éstas no responden a las
dudas o criterios aplicar en casos de omisiones, errores o inconsistencias
en el Reglamento de Transito, por lo que volvemos a recalcar la
necesidad de realizar un estudio a fondo de dicha reglamentacnon y
subsanar esas deficiencias.

Por otra parte, e! Addendum en estudio establece en su clausula Quinta la
facultad concedida al ayuntamiento de Atizapdn de Zaragoza para
recaudar los derechos que se generen por los servicios que en materia de
transito proporcione, fundando su cobro en el Ley de Hacienda del
Estado de México.

Asi mismo también se establece como obligacidn para el ayuntamiento el
que debe rendir a la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado
cuenta mensual de los ingresos percibidos por el cobro de derechos de
transito y de las multas de transito impuestas, dicho informe debe hacerse
dentro de los primeros diez dias del mes siguiente al que se recauden.

Para el caso de que el ayuntamiento no cumpla con dicha obligacién. se
le reduce el 15% del total de lo que le corresponda como subsidio por los
conceptos recaudados.

Con respecto a los ingresos el Addendum en comento senala en su
clausulado :

“SEPTIMA.- El Estado otorgara a el Ayuntamiento un subsidio hasta por
el 100% del importe recaudado durante el mes a-que se
refiere cada informe, por concepto de prestacién de los
servicios y por la imposicién de multas en materia de
transito. El otorgamiento debera realizarse dentro del mes
siguiente a aquél en que se efectud la recaudacién.™
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Una vez mas reconoce el Estado el otorgamiento hasta por el 100% a
favor del municipio de Atizapan de Zaragoza, de los ingresos recaudados
derivados de los servicios de transito y multas que proporciona éste
municipio, lo anterior justificado y motivado en el fortalecimiento
econémico y financiero que pretende darle a este municipio, a su vez el’
municipio tendra que proporcionar dichos servicios con su propia
infraestructura.

Cabe serialar que la funcién operativa inherente a la recaudacién de los
derechos por la prestacion de.los: servicios de transxto ¥ que debem
realizar el ayuntamiento consxste en:

- Registro de contribuyentes.

- Recaudacién, notiﬁcacién y cobranza'dé( créditd ‘ﬂsc'al.

dxsposxcnones t' scales
estatales en matena de’ derechos por . servicios que prestan las-,

aplxcables en mater
las mismas.’

- Intervencxon en _)uxcxos &

Cerrando asi el CIrculo y. delegando todas las atnbucxones relacionadas
con respecto a la tramitacidn, liquidacién, recaudacién y todo lo que
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conlleve para el requerimiento del cobro de los derechos por los servicios
de transito proporcionados.

Por lo que hace a la papeleria necesaria para la prestacion del servicio, se
establece que el Estado proporcionara periodicamente al Ayuntamiento
toda la documentacién que se relacione con los tramites administrativos
de control vehicular de servicio particular que se utilicen en la prestacién
del servicio. como lo sefiala la clausula décimo tercera del addendum en
estudio. Dichos documentos son considerados formas valoradas (placas,
tarjetas de circulaciéon, licencias, permisos para circular etc.) y su
utilizacidén queda bajo la mas estricta responsabilidad del ayuntamiento y
para el caso de pérdida o utilizacidén deshonesta de dichas formas, se da
aviso a la autoridad penal competente a efecto de que establezca si existe
delito a perseguir y en su caso el juez competente aplique las penas
correspondientes.

Aqui cabe sefialar que el Estado en aras del control que tiene sobre las
formas valoradas, provee a los municipios bajo consideraciones
personales y criterios muy subjetivos del Director General de Seguridad
Publica y Transito del Estado y su personal, lo que imposibilita que el
municipio de Atizapan de Zaragoza pueda contar en todo momento con
la papeleria necesaria para prestar eficazmente el servicio
descentralizado.

Por otra parte el Ayuntamiento tiene la obligacién de rendir informe
detallado de los tramites administrativos realizados con la documentacién
entregada por el Estado, dicho informe debe hacerse dentro de los
primeros diez dJdias de cada mes, asi mismo debe concentrar
trimestralmente los expedientes relacionados con los tramites
administrativos proporcionados al Archivo Central de la Direccién
General de Seguridad Ptblica y Transito del Estado.

Otra cuestion importante radica en lo que establece articulo Tercero
transitorio de dicho addendum que sefiala:
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“El Ayuntamiento aportari los bienes muebles e inmuebles que sean
indispensables para que funcione adecuadamente la Delegacién
Administrativa en el municipio de Atizapan de Zaragoza.™

No estamos del todo convencidos del sentido que se le pretendié dar a
dicha cldausula, ya que si bien el municipio de Atizapan de Zaragoza
cuenta con bienes muebles e inmuebles propios para la prestacion del
servicio, no obstante y ante la eventualidad de que el municipio dejara de
contar con é€stos, ello no debe interpretarse como condicién o
impedimento para que el Estado cumpla con su obligacién de - dotar
oportunamente de la papeleria o formas valoradas que se utilizan en la .
prestacién del servicio, ya que aun Yy cuando no se establece
expresamente en la practica a aquellos municipios que se encuentran en
ese supuesto el Estado ha considerado restringirles la dotacién de dicha

papeleria.

Un punto muy interesante resulta de articulo cuarto transitorio de este
Addendum que sefiala: !

“El Ayuntamiento queda obligado a reconocer o contratar con la empresa
que el Estado ha designado para la implantaciéon. del nuevo. sistema
computarizado para la expedicién de los diversos tipos de licencias para
conducir vehiculos automotores, que son objeto del presente Addendum”’ -

El comentario o critica al respecto radica en que el Estado en ningin
momento preciso en forma clara al municipio de Atizapan de Zaragoza
(Ni a ninguno de los otros 5 municipios que tienen descentralizado el
servicio de transito), que empresa estaba a cargo de la implantacién del
sisterna computarizado para la expedicion de licencias.

En los municipios en los que se encuentra descentralizado el servicio de
transito se conoce por rumores, que las computadoras con las que se
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proporcionaba la expedicién de licencias y permisos de conducir
pertenecian a la empresa Cosmocolor, S.A. de C.V. y en la prictica esta
empresa era la que implantaba el sistema computarizado asi mismo
proporcionaba el mantenimiento y soporte técnico a esas computadoras.

A saber la empresa Cosmocolor, S.A. de C.V. durante el afio de 1998
enfrentd varios problemas legales ante el Gobierno del Distrito Federal al
haber sido catalogado como ilegal la prestacion de sus servicios, ya que
se presumia que la adjudicacion de dicho servicio fue deshonesta, por lo
que tuvo que retirar sus servicios a esa entidad, posterior a ello, en el
Estado de México se enfrentaba el mismo problema.

Generado de la problematica anterior en forma intempestiva dicha
empresa dejé de proporcionar sus servicios en todo el Estado de
México, provocando que se dejaran de expedir licencias y permisos de
conducir en toda la entidad, eventualidad que no tenia prevista el Estado.

Por su parte el ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza se percaté de que
la suspension del servicio de licencias le estaba desmeritando el esfuerzo
logrado desde el afio de 1997, cuando fue reconocido a nivel estatal como
el ayuntamiento nitmero uno en este servicio, derivado de su agilidad,
honestidad y legalidad en el servicio, independientemente que los
ingresos por este concepto se vieron notoriamente disminuidos.

Razones suficientes para que el Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza
requiriera al Estado de México a efecto de que determinara formal y
claramente la empresa que estaba autorizada para dar cumplimiento a lo
que alude el articulo CUARTO transitorio del Addendum en estudio.
consecuentemente el Estado de México omitia dicha informacién,
después de varios intentos y al verse presionado el Estado, determind
que el municipio de Atizapan de Zaragoza deberian entregar las
computadoras que pertenecian a la empresa Cosmocolor ¥y que la
expediciéon de licencias se sujetaria a la tecnologia y formato previsto
por el Estado, y que la cuestion relativa a la implantacion del sistema
computarizado y las computadoras quedarian bajo el presupuesto del
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municipio, y lo relativo al soporte técnico y mantenimiento quedaria a
cargo de la empresa que bajo el procedimiento de licitacién llevara a
cabo el ayuntamiento.

Para el Ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza esto significaba
suspender el servicio hasta en tanto el Estado reconsiderara su postura y
lo proveyera de los elementos necesarios para reiniciar la expedicion de
licencias, o bien encontrar la forma de seguir prestando el servicio.

Atizapan de Zaragoza encontré la formula y actualmente, con sus
propios recursos y apegandose al articulo cuarto transitorio del
Addendum en estudio, presta los servicios de expedicion de licencias
con la mayor eficiencia posible, tan es asi que actualmente tiene
implementado el procedimiento de ISO-9001 en el servicio de
expedicion de licencias de conducir, siendo el tinico municipio en todo el
Estado de México que cuenta con dicha certificacion.

Como podemos observar por causas imputables al Estado la cldausula
cuarta del Addendum en estudio debe ser modificada y actualizada a.
efecto de que se considere los supuestos baJo los cuales actualxnente se’
trabaja.

Por lo que hace a las demas dreas o funcxones de transito administrativo
descentralizadas al municipio de Anzapan de Zaragoza, €éstas se
encuentran en estudio para verificar si son susceptibles de entrar al
procedimiento de certificacién, sin embargo, consideramos que ello no
es posible ya que el proveedor de las formas valoradas (placas, tarjetas
de circulacidn, permisos, etc.) es el Estado y que ante la eventualidad de
falta de suministro el municipio no podria dar cabal cumplimiento en
tiempos y formas establecidas en el procedimiento.
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CAPITULO II1.- Facultad municipal de reglaméntar el transito en el
municipio de At_iz_apén de Zaragoza : - :

Desde que el municipio de Atizapdn de Zaragoza contd - con el servicio
publico de triansito operé bajo las normas, disposiciones, circulares y
directrices que marco el Estado, y nunca considerd la expedicion de " un
reglamento propio en materia de trinsito, pues ello suponia un desacato
al Estado, atentando contra la descentralizaciéon concedida.

Sin embargo desde nuestro punto de vista es falsa la apreciacion de que
una descentralizacién signifique un favor del Estado concedido al
municipio. ¥ que una reglamentacién de transito municipal puede ir en
contra de los intereses del Estado y mucho mas erréneo es el hecho de
suponer que ante la expedicion de un reglamento municipal de transito, el
Estado tiene la facultad de retomar el servicio descentralizado.
supuestos que manejo el Estado para tratar de imponer subordinacion de
aquellos municipios que tienen descentralizado el servicio.

Derivado de lo anterior, en Atizapan de Zaragoza asi como en los otros 5
municipios en los que se encuentra descentralizado el servicio publico de
transito se trabajo bajo lo que estipuld la Direccidn General de Seguridad
Publica y Transito, no con mucho convencimiento de algunos de estos
municipios, pues en forma arbitraria dicha dependencia cambiaba de
directrices, procedimientos y politicas de ejecucién. sin previo aviso y
con carencia de fundamento razonables. Soportando su actuar en lo que
establece ¢l Convenio de Coordinacién en materia de trinsito que desde
su punto de vista., obligaba a esos municipios a acatar todo lo que esa
dependencia indicaba, pues dentro del clausulado de dicho instrumento
sefiala:
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CLAUSULAS

OCTAVA.- “El Gobierno y El Ayuntamiento se obligan que en_ la
operacion ‘del servicio ' de transito en el municipio de Atizapan - de
Zaragoza, se cumpla con los criterios que se mencionan a continuacién:

a)... :

e).- Adopcnon en; el temtono del munxcxplo conforrne a. la legxslacnon
aphcable. de. normas, métodos, sxstemas. pro edxmxentos v pohncas
de eJecucxon comunes regxonalmente Rt : s

Asi mismo dxcha obhgacxon se encuentra ‘inmersaien el Addendum ‘al -,
Convenio antes senalado que establece'

‘ ‘c,L:’Aj‘U s VubL»A‘_s:‘

TERCERA.- *"El Ayuntamiento en la prestacxon e los rvicios que se
indican en la clausula anterior se apegara alas. dlSposnmones de’la
legislacion de la materia y a las directrices ‘administrativasde orden
general que senale “El Estado™ a través de 'la Du‘eccnon General ‘de
Seguridad Publica y Transito™ : -

Estamos de acuerdo que al haber firmado dichos instrumentos ‘las:partes
deben apegarse a lo establecido, no obstante no encontramos la parte en
la que se sefiala que el ayuntamiento renuncia ‘a.la  facultad de
reglamentar dicha materia dentro de su jurisdiccién, es mas aun 'y cuando
estuviese estipulado la renuncia de este derecho significaria una violacion
fragante contra la autonomia municipal, ya que dicha facultad fue
concedida a los ayuntamientos por el instrumento juridico de mayor
supremacia en nuestro pais, por lo tanto un simple convenio no puede
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limitar la funcién reglamentaria municipal ni mucho menos atentar
contra el libre ejercicio de las atribuciones municipales.

Resumiendo lo anterior sefialamos. Atizapin de Zaragoza asi como los
otros 5 municipios que tiene descentralizado el servicio publico de
transito pueden dentro de sus respectivas jurisdicciones reglamentar esta
materia, dicha reglamentacién debe apegarse a la ley que en la materia
expida la legislatura del Estado. sin embargo dicho apego no debe
interpretarse como un debilitamiento de la libertad y autonomia
municipal. de condicionamiento de funciones y mucho menos como una
invitacion para que el Estado se involucre en la organizacion,
administracion y regulacién del municipio.

Si bien el municipio de Atizapan de Zaragoza presta el servicio pablico
de rtransito a través de la figura administrativa conocida como
descentralizacion, ello no significa que dicho municipio este impedido
para reglamentar en su jurisdiccion dicha materia. ya que a saber nuestra
Carta Magna le otorga ¥y reconoce esta facultad a través de su articulo
115, fraccidn 1. parrafo segundo, que seiiala:

“Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar. de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberin expedir las legislaturas de los
Estados. los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones. que organicen la administracién publica
municipal. regulen las materias, procedimientos. funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal™.

Como podemos deducir de este articulo, a los ayuntamientos se les
reconoce facultad legislativa y reglamentaria interna, quediandonos claro
que dichas funciones no son exclusivas de los niveles de gobierno
Federal ¥ Estatal. como muchos pensarian.
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Es cierto que en el ejercicio de esas funciones el ayuntamiento debe
apegarse a lo que establecen las leyes que en materia municipal expida la
legislatura del Estado, sin embargo ello no niega la funcidn legislativa y
reglamentaria que tienen los municipios. ni mucho menos presupone una

subordinacién del municipio al Estado.

Ahora bien concentrindonos en las funciones y servicios publicos de
competencia municipal, el ayuntamiento tiene la facultad de expedir
todos aquellos reglamentos que consideren necesarios para regular

dichas materias dentro de su jurisdiccidn.

En el gjercicio de estas funciones el municipio puede expedir dentro de
sus jurisdicciones todas aquellas disposiciones normativas de orden
general que consideren necesarias para organizar y regular aquellas
funciones y servicios publicos de su competencia, sin embargo el
articulo anterior precisa, dichos dichas disposiciones deben ser
orientados a la organizacién de la administracién piblica, a que regulen

las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competencias.

Ello significa que toda vez que Atizapdn de Zaragoza cuenta con el
servicio ptblico de transito, dicho ayuntamiento en el ejercicio de su
funcién reglamentaria puede expedir su propio reglamento en esta
materia a efecto de que sea aplicable dentro de su jurisdiccion territorial.
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IIL.1.- Anilisis Jurldlco del artlculo 115 de la Constltucmn Polltlca de
los Estados Unidos Mexicanos S :

El articulo 115 de nuestra Carta Magna tréta ;todo lo relanvo ~al’
municipio, desde tiempo atras se: pretendlo modificar; este. no’ fue'sino ;
hasta el 23 de Diciembre de 1999 que rec1b|mos con’beneplacito las ©

reformas a este articulo.

Cabe sefialar que previo a las reformas ﬁxeron recibidas_ y anahzadas
diversas iniciativas, sin embargo las’ bases bajo las“cuales:se centraron'
dichas modificaciones fueron las siguientes: :

Que el municipio es la célula basica de'la orgamzacxon polmca, soc1al
territorial y administrativa en nuestro paxs. . .

Que diversas circunstancias de orden politico. propiciaron que el
Municipio presentara carencias de tipo financiero, asi como debilidad
politica ¥ juridica en relacién con los érganos federales y de las entidades
federativas, lo cual impedia su funcionamiento autdnomeo y libre.

Motivado en ello se establecid la necesidad de reformar dicho articulo a
efecto de propiciar el fortalecimiento del municipio ¥ lograr su
promocién como espacio de gobierno., dandoles mayor libertad y
autonomia y concediendo mayores responsabilidades publicas para
convertirlos en fuentes de mayores gobiernos.

Es asi que a través de dichas reformas se procuré el reconocimiento y
proteccidon del ambito exclusivo municipal. considerando que éste es el
eje del desarrollo nacional.

Derivado de lo anterior diversas fueron las modificaciones a dicho
articulo. no obstante el objetivo del presente trabajo compete a lo
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relacionado con la materia de transito, en consecuencia solo trataremos
aquellas reformas que tengan relacién con el tema.

Primero destacaremos lo que establecia la fraccién I del arnculo 115
hasta antes de las reformas. que sefialaba:

Fraccién .- “*Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de
elecciéon popular directa y no habra ninguna autoridad
intermedia entre éste y el Gobierno del Estado™.

Con las reformas de diciembre de 1999 quedo como sigue:

Fraccién I.- ““Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
B eleccion popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucidn otorga al
gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna

entre éste ¥y el gobierno del Estado™

De la comparacion de ambos textos podemos destacar que se sustituyé
el érmino administrar por el de gobernar, suponemos que dicho
cambio respondio a la necesidad de reconocer expresamente al municipio
como un ambito de gobierno y no como un subordinado del Estado o de
la Federacién como muchos pretendian hacerlo ver.

Asi mismo con la modificacion de esta fraccion se pretendid aclarar que
en el ambito del municipio se ejerceran competencias exclusivas por
medio de sus ayuntamientos, lo que presupone la exclusién de
autoridades intermedias entre el gobierno del Estado y el ayuntamiento,
ademas de cualquier otro organismo o institucidon que creado por el
Estado o la Federacion sin base constitucional pretenda ejercer funciones

municipales.
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No obstante las modificaciones bajo las cuales gira nuestro tema son las
establecidas en las fracciones 11y 11l las cuales serian analizadas en el
tema siguiente. ' ‘ -
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I11.2.- Anilisis juridico de la fraccién Il y III del articulo 115 de:-la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La fraccion Il antes de ser reformada sefialaba:

II.- *Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con
las bases normativas que deberan establecer las legislaturas de los
Estados. los bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones™

La fraccién reformada dice:

11.- Los municipios estarin investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deban expedir las legislaturas de
los Estados. los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones., que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal™.

Del anadlisis comparativo en esta fraccién deducimos la intencién de
fortalecer el ambito de competencia municipal asi como las facultades de
sus Organos de gobiemo., deduciendo ademas que la competencia
reglamentaria del municipio. implica que en forma exclusiva debe
reglamentar los aspectos fundamentales para su desarrollo.
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Suponemos que las leyes que en materia municipal prevé la fraccion
anterior y que debe expedir la legislatura del Estado. deben referir o
establecer las bases normativas para que los municipios puedan expedir
sus bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y demas
disposiciones de orden general a efecto de que se homogenice su marco
juridico con los otros municipios de la entidad, asi mismo estimamos que
dichas leyes no conceden o facultan al Estado para que mtervengan en
las materias o cuestiones especificas del municipio.

Asi mismo fue modificada la Ley Organica Municipal del Estado de
México para establecer en su articulado entre otras cosas lo siguiente:

“Articulo 164.- Los ayuntamientos podrian expedir los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas que regulen el régimen de las
diversas esferas de su competencia municipal.”

La modificacion antes analizada refuerza nuestro punto de vista con
respecto a que aun ¥y cuando el servicio de transito se preste en Atizapan
de Zaragoza bajo la figura administrativa de la descentralizacién, dicho
avuntamiento tiene toda la facultad de expedir la reglamentacién que en
@sta materia se necesite.

Aun y cuando se pretendiera mantener la postura de que no se puede, ¥y
que la materia de transito debe ser reglamentada a través del reglamento
de Transito del Estado de México ya que el servicio se encuentra
descentralizado a través de un convenio y que al haber firmado las partes
se sujetan a lo que en €l se establece y que por lo tanto debe estarse a lo
que sefiala la cldusula octava del Convenio de Coordinacién y tercera del
Addendum al mismo convenio., cabe sefialar lo que establecia y ahora
establece el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que sefiala en su fraccion III lo siguiente:

Antes de las reformas sefialaba:
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II.- *Los Municipios, con el concurso de.los Estados cuando asi fuere
necesario y lo determinen las leyes, tendran a su _cargo los siguientes
servicios publicos: -

a) Agua potable y alcantarillado;
h) Seguridad publica y transito, e
Con las reformas de 1999 establece"

1II.- Los Municipios tendran a'su cargo las funcmnes y servicios publlcos
siguientes:

a) Agua potable, drena_)e. alcantanllado tratamlento‘y dlsposxc n de
sus aguas re51duales, ‘ ; i :

h) Segundad pubhca en termmos del aruculo ”1 de esta Consntucxon.
polxcxa prevennva munxcnpal y transnto, e ; :

i) ...

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el déesempefio de las
funciones o 'la:prestacion de los servicios a su cargo, los municipios
observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales™.

Como podemos observar de la comparacion anterior, resulta la
eliminacion del concurso de los estados en los servicios establecidos en
la fraccién anterior. para que queden en su caracter de funcidén y servicio
publico dichas materias de competencia municipal exclusiva, y dentro de
las cuales se encuentra transito.

Asi mismo observamos que se agrego un parrafo y del cual deducimos
que sin menoscabo de la competencia municipal, en las materias que
tienen regulacion federal o estatal, los municipios observaran las leyes de
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la materia sin que éstas, puedan desvirtuar la competencia del municipio,
esto significa en el caso de transito, que si bien el municipio tiene en
exclusiva el servicio publico de transito en su jurisdicciéon, ello no
implica que en aquellas vias de jurisdiccion Federal no deba observarse
la Ley de Caminos. Puentes y Autotransporte Federal ¥ que en las vias
de jurisdiccidn estatal no deba observarse la Ley de Transito y Transporte
del Estado de México, hablamos de aquellas vias que tienen ese cardcter
y que se llegasen a encontrar dentro del territorio de este municipio. no
obstante las Leyes que se mencionan no podran sustraer del ambito del
municipio su competencia primaria de regular y controlar el transito si no
media el acuerdo o resolucién de su drgano de gobierno, o sea el
ayvuntamiento.

Por lo que hace a la Ley Organica Municipal del Estado de México esta
fue modificada a efecto de ser acorde con las reformas al articulo 115 de
nuestra carta magna y ahora establece en su capitulo Séptimo los
servicios publicos que quedan a cargo de los municipios sefialandolo de

la forma siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios tendrin a su cargo la, prestacxon,:
explotacion. administracion y conservacnon o derns Ulos
servicios publicos municipales, cons:derandose enunmatlva =Y Nno
limitativamente, los siguientes: it :

I.- Agua potable, alcantarillado, saneamlento y aguas resnduales,; :
... ;

VI11l.- Seguridad publica y transito;

Asi mismo se modifico el articulo 126 para quedar como sigue:

“Articulo 126.- La prestacion de los servicios piblicos deberidn realizarse

por los ayuntamientos. sus unidades administrativas y organismo
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auxiliares, quienes podran coordinarse con el Estado o con otros
municipios para la eficacia en su prestacién.

Podra concesionarse a terceros la prestacién de servicios publicos
municipales, a excepcion de los de Seguridad Pudblica y Trénsito,
prefiriéndose en igualdad de circunstancias a vecinos del municipio.”

De acuerdo a las reformas antes sefialadas, concluimos:

1.- Los municipios en la actualidad no necesitan el concurso del Estado
para tener a su cargo la funcidn y servicio de trdnsito dentro de su

jurisdicciodn.

2.- Los municipios tienen la facultad de reglamentar todos aquellos
servicios o materias que se encuentren dentro de su competencia.

3.- El Reglamento de Transito del Estado de México  se: encuentra
plagado de errores, lagunas y deficiencias y es la reglamentacion que
actualmente aplican todos los municipios . de la;entidad en:esta
materia. S e s T

De las premisas anteriores se desprende el punto medular del presente:
trabajo. la necesidad de crear un Reglamento de Transito para el
municipio de Atizapan de Zaragoza. a decir verdad esto' pusde ser
aplicado para todos los municipios del Estado de México, sin embargo
nos avocamos a este municipio para referenciar el presente trabajo.

A saber dicho municipio podria continuar reglamentindose con el
Reglamento de Trdnsito del Estado de México, ya que aun y con las
modificaciones al articulo 115 de nuestra Carta Magna, no existe
sefalamiento alguno que lo impida. no obstante como ya analizamos en
el capitulo I, dicha reglamentacion adolece de errores, lagunas e
incongruencias, por lo tanto consideramos sano que dicho municipio
cree su propio reglamento a efecto de que subsane desde su creaciéon
todas aquellas deficiencias sefialadas e involucre todos aquellos
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elementos. supuestos O situaciones no previstas y que se hacen necesarias
para contar con una reglamentacién de triansito acorde y actualizada en
dicha jurisdiccién. - . ’ :
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CAPITULO IV.- Necesidad De establecer un Eeglamentb de transito
para el municipio de Atizapan de Zaragoza '

En los altimos afios el municipio de Atizapan de Zaragoza ha tenido un
desarrollo demografico, econdmico y social lo que ha propiciado un
numero creciente de conductores. peatones y usuarios que utilizan las
vias de este municipio, debido a la carga vehicular que desahogan sus
arterias provoca un aglomeramiento de las mismas, en consecuencia se
han desencadenado una serie de problemas de diferente indole, desde
atmosféricos, caos vial, incremento en los indices de accidentes de
transito, falta de estructura vial., hasta la falta de un marco juridico
adecuado que le permita resolver de manera congruente y oportuna dicha
problematica.

En forma paralela se han incrementado los tramites de transito
registrados en este municipio, haciéndose mas sensible en este rubro la
falta de una reglamentacion de transito adecuada.

Actualmente el Reglamento de Trénsito del Estado de Meéxico es la
disposicion normativa que se aplica en todos los municipios de la
Entidad para regular la conducta de los usuarios del servicio de transito.
Desde su creaciéon se presentaron controversias por la falta de
consistencia en su contenido, a pesar de ello, del transcurso de tiempo y
del cambio de contextos dicho reglamento solo ha tenido una
modificacion, la cual fue hecha en 1998, sin que eso haya significado un
cambio sustancial, pues continua presentando grandes deficiencias.

Es atribuible a la falta de interés de la autoridad que regula dicha materia
que no se haya realizado un estudio y analisis profundo a efecto de
modificar los supuestos que no guardan congruencia con la realidad.
consecuencia de ello es que la autoridad de transito se extralimita en su
actuar al no adecuarse la norma con los escenarios actuales, asi mismo
se deriva la inobservancia de dicho reglamento por parte del usuario del
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servicio de transito al presentarse discrepancias entre la conductas que
desplaza v los supuestos que establece la norma.

El Reglamento de Transito forma parte del marco juridico que regula la
materia de transito. jugando éste un papel determinante para que en
forma eficaz se pueda controlar el transito de vehiculos, peatones,
ciclistas. asi mismo para que en forma eficiente se presten los servicios
administrativos que de el se derivan, de ahi la importancia que el
reglamento que se aplique en esta materia debe contener todas aquellas
normas que permitan la formacion de medidas encaminadas a lograr una
mayor y mejor convivencia.

En la actualidad el Reglamento de Transito del Estado de México es
ineficaz e ineficiente debido a los errores, lagunas, deficiencias e
inconsistencias de su contenido., provocando con ello  obstaculos en la
prestacion del servicio y desmeritando el trabajo de la autoridad de

transito y de los ayuntamientos.

En consecuencia., se ha generado la necesidad de mejorar las condiciones
de transito. principalmente para aumentar los indices de seguridad fisica
v patrimonial de los habitantes. mediante la aplicacién de normas
actualizadas y congruentes que de manera complementaria aclaren los
preceptos de la Ley de Transito y Transporte del Estado de Meéxico, lo
que redunda en un beneficio general. por que asi la autoridad podra
ejercitar convenientemente las acciones adecuadas, al contar con
instrumentos juridicos reglamentarios que fundamenten su actuacion.

En razén de lo anterior se hace imperativo el establecimiento de normas
claras ¥ precisas. tendientes a lograr mayor control, orden y fluidez en el
transito de vehiculos ¥y de personas, asi como en el establecimiento de
requisitos v tramites tendientes a la obtencién de documentaciéon que
autoriza la libre circulacion de vehiculos y conductores en el municipio
de Atizapan de Zaragoza.

Como experiencia personal nos permitimos compartir lo siguiente:
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Los servidores ptiblicos que ejercen las funciones de transito en su actuar
diario son los primeros en detectar todas aquellas anomalias (errores,
lagunas. incongruencias, etc.) que presenta ¢l marco juridico que los
regula. asi mismo son éstos los que tienen que enfrentar diversos
problemas al tratar de aplicar la correcta aplicacién de la norma.

Durante el afio de 1997 al estar laborando en el Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza en la Direccidn de Servicios al Autotransporte nos
percatamos de constantes quejas por parte de los usuarios del servicio de
transito asi como de los servidores publicos que atendian esta drea,
quejas que se derivaban de las anomalias e inconsistencias que presenta
el Reglamento de Transito del Estado de Meéxico. Dichos problemas
obstaculizaban la funcion de la autoridad de transito al no contar con una
reglamentacion adecuada que pudiese soportar su actuar, asi mismo
colocaba a los usuarios del servicio de transito en un estado de
incertidumbre al no contaban con normas claras y congruentes que les
permitieran actuar certeramente al transitar con su vehiculo por el
territorio del municipio en cuestion, o al realizar los tramites de transito
inherentes para la obtencién de documentos indispensables para la
circulacién y conduccion de sus vehiculos.

En razén de ello recogimos varios comentarios y observaciones y nos
dimos a la tarea de analizar el marco juridico aplicable en materia de
transito, arrojando como resultado varios de los problemas planteados en

el capitulo I del presente trabajo.

El trabajo anterior fue remitido a la presidencia municipal, previo
andlisis el Alcalde hizo llegar dicho trabajo al Gobernador del Estado
para su estudio. nunca obtuvimos respuesta o comentario al respecto.

Por otra parte. también se realizo una visita a la Legislatura del Estado
para hacer llegar el trabajo antes mencionado al Diputado que presidia
en aquel momento la Comision de Transito y Transporte, sin embargo
fue sorpresiva la respuesta que recibimos de éste ya que observamos con
asombro que tenia desconocimiento total




concretamos a degjar en sus manos el trabajo antes sefialado, en espera
de pudiese analizar los puntos planteados y encontrari una respuesta
acorde. A pesar de las posteriores solicitudes de respuesta. no hubo tal.

Como ya mencionamos en el afio de 1998 se realizaron reformas al
Reglamento de Transito del Estado de Meéxico. reformas que
esperdbamos con mucha expectativa, ya que suponiamos que dichas
modificaciones corregirian algunas de las deficiencias que presentaba,
sin embargo el entusiasmo se convirtiéd en incredulidad pues dichas
modificaciones poco o nada tenian que ver con los problemas de fondo
contenidos en la reglamentacion.

Como pudimos observar a pesar de agotar las vias que consideramos
pertinentes no existi¢ interés del Gobernador del Estado, ni de la
Legislatura del Estado a efecto de que fuera modificada La ley de
Transito y Transporte o el Reglamento de Transito.

Larga fue la espera hasta tener en nuestras manos las modificaciones al
articulo 115 de nuestra Carta Magna en el que se establece en su fraccion
IIT que ya no es necesario el concurso. o sea acuerdo, del Estado para que
los municipios tengan a su cargo el servicio publico de transito, ello
implica que queda de competencia municipal exclusiva el servicio
publico de transito, derivado de ello le corresponde al municipio
controlar y vigilar las vias de comunicacién de su territorio, asi como la
prestacion del servicio en este ramo.

Por otra parte. entre las funciones que se les reconoce 'a  los
ayuntamientos se encuentra la facultad reglamentaria para expedir todos
aquellos reglamentos que consideren necesarios a efecto de regular las
funciones ¥y servicios publicos de su competencia.

A saber el municipio de Atizapan de Zaragoza podria continuar
regulandose con el Reglamento de Transito del Estado de México, sin
embargo consideramos que esta postura seria un tanto  irresponsable,
pues como observamos en el desarrollo del presente trabajo éste
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reglamento presenta una serie de deficiencias que lejos de ayudarle a este
municipio a resolver sus problemas de trinsito, lo coloca en un estado
vulnerable. ya que como sabemos todo actuar de la autoridad de transito
debe estar debidamente fundado v motivado, y debido a las lagunas.
errores. deficiencias e inconsistencias que presenta el reglamento. dicho
fundamento queda fuera de los alcances de la autoridad de trinsito. Asi
mismo podemos observar en su contenido una serie de discrepancias
entre la norma y los escenarios actuales.

Motivado en lo anterior sostenemos que el Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza se debe avocar al estudio de una reglamentacion acorde a las
necesidades de la poblacion. Dicho reglamento debe procurar el
desenvolvimiento en detalle de la Ley de la materia. y de forma muy
especial en lo referente a la organizacion general del servicio, asi como el
control de las vias de comunicacién que se encuentren a su cargo,
atendiendo primordialmente el principio invariable de que por encima del
interés de los particulares prevalece el interés publico. Consecuentemente
se deben establecer reglas de observancia general de aplicacion hacia
todos los usuarios del servicio de este ramo. que resuelvan de modo
apropiado los variados problemas que sobre esta materia se han venido
presentando.

Cabe sefialar que la expedicion de un Reglamento de Transito para el
municipio de Atizapan de Zaragoza, no implicaria contravencion alguna
con el Reglamento de Transito del Estado de México, por lo siguiente:

Lo que se pretenderia es desenvolver la Ley de Trdnsito y Transporte del.-
Estado de Meéxico de forma mas clara y precisa recogiendo todos
aquellos elementos, requisitos. procedimientos, escenarios, etcétera que
son necesarios hoy dia para que la autoridad de trdansito lleve a cabo la
prestacion del servicio publico de forma eficaz y eficiente.

El Reglamento de Transito que expida el municipio tendra que ajustarse
a la ley de la materia y que es lo mismo que se hizo en la elaboracion
del Reglamento de Transito del Estado de México.




Tampoco implicaria cambios radicales de disposiciones, ya que ambos
reglamentos tienen como “objeto ' regular y’ controlar el servicio: de
transito. R L o

Y no existiria sobreposicidon de reglamentos, ya que cada uno seria
aplicado dentro de su jurisdiccion. -7 ; s : o
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IV.1.- Subsanacién de errores, lagunas, deficiencias e incongruencias
de disposiciones legales anteriores a dicha propuesta

El objetivo del capitulo I del presente trabajo fue sefialar y analizar
algunos de los errores, lagunas y deficiencias que presenta el
Reglamento de Transito del Estado de Meéxico, asi como las
inconsistencias que presenta este ordenamiento con la Ley de Transito ¥
Transporte de la entidad. lo cual evidencia una discrepancia entre la
realidad y los supuestos que prevé la norma.

Por otra parte debemos precisar que si el desarrollo del capitulo I fue
exhaustivo y tedioso ello respondié ha que tratamos de sefialar y analizar
todos aquellos aspectos que consideramos importantes y que desde
nuestra experiencia personal obstaculizan el trabajo de la autoridad de

transito.

Si bien el instrumento normativo ha evidenciar fue el Reglamento de
Transito del Estado de México, se debe a que es la reglamentacidén que
en esta materia actualimente se aplica en toda la entidad y que nos sirve
de base para demostrar que durante largo tiempo las autoridades de
trénsito ¥ la poblacién han tenido que sujetarse a una reglamentacién

ineficaz.

En razén de ello, una vez determinada la necesidad de crear un
Reglamento de Transito para el municipio de Atizapan de Zaragoza.
consideramos sano que sean tomados en cuenta las disposiciones que
precedieron a éste a efecto de considerar todas aquellas deficiencias que
esas presentaban y que en la elaboraciéon del mismo se ponga especial
cuidado en no recoger éstas.

Ya que de no ser asi se estaria cometiendo el mismo error que en el
Reglamento de Transito del Estado de México. pues contendria desde su
creacion inconsistencias que hacen ineficaz dicha reglamentacion.
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IV.2.- Necesidad de establecer lineamientos para llevar a cabo Ia
coordinacién entre el Gobierno del Estado de México y el Municipio
de Atizapin de Zaragoza ante problemsaticas de servicio publlco de
pasajeros que involucren ambos niveles de gobierno

En otro orden de ideas, un aspecto importante y digno de analizar es
aquel que resulta de las reformas que se hicieron al articulo 115 en su
fraccidon V que tienen que ver con el transporte publico de pasajeros.

El articulo 115 de nuestra Carta Magna antes de ser reformado decia:

“V.- Los municipios, en los términos de las leyes federales relativas,
estaran facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacién y
planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacién y
administraciéon de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la
utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
regulacién de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos
para construccién. y participar en la creacion y administracién de zonas
de reserva ecoldgicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines
sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion,
expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren

necesarios;”
Con las reformas, se establece:

V.- Los Municipios en términos de las leyes federales Y- estatales
relativas, estaran facultados para: e i - :

a)...

d) Autorizar, controlar y vigilar la unhzaélbn del suelo, en el ambito de
su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;
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h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte
publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

De lo anterior podemos observar que se cambio la redaccién de la
fraccion .V y se abrieron en incisos para dar mayor claridad a cada una de
las materias concurrentes del municipio, dando como consecuencia, que
se faculta al municipio para no sélo controlar y vigilar el uso de suelo
sino para autorizarlo.

A la par se le faculta constitucionalmente al municipio para intervenir en
la elaboracion y aplicacion de programas de transporte publico de
pasajeros, materia muy importante para el municipio de Atizapdn de
Zaragoza, ya que como habiamos sefialado anteriormente, la Direccion
General de Transporte Terrestre (DGTT) habia violado en forma
reiterada el derecho de este ayuntamiento para ser escuchado en los
procedimientos de autorizacidén de bases. paradas, paraderos, derroteros,
etcétera, asentados en su territorio.

Al tener el municipio dentro de su competencia la autorizacién del uso
de suelo asi como la intervenir en la elaboracién y aplicacion de
programas de transporte piiblico de pasajeros le permitira tener un mayor
control sobre los lugares en que serdn asentadas las bases, terminales,
paradas. paraderos etcétera teniendo una base para poder controlar el
establecimiento del servicio publico de pasajeros en aquellos lugares que
la ciudadania lo demande.

Sin embargo y aun con la modificacion de la fraccion V no se elimina la
faculiad que tiene el Estado (en forma administrativa centralista) para
autorizar y modificar paradas. paraderos. terminales, derroteros, etcétera.
lo cual es realizado por la Direccion General de Transporte Terrestre
(DGTT)., consecuentemente subsiste la concurrencia de dos ambitos de
gobierno (Estatal y Municipal) y de dos autoridades (la DGTT y el

Ayuntamiento).




En razén de ello consideramos conveniente que a fin de complementar la
parte operativa de dichas reformas es necesario establecer los
mecanismos administrativos para garantizar la participacion coordinada
del Estado y del municipio en el procedimiento de autorizacion de bases,
paradas, paraderos, derroteros, terminales y sitios que se pretendan
autorizar en el territorio del municipio respectivo. Por ello es
indispensable establecer lineamientos o procedimientos que establezcan
en forma conjunta los municipios con el Estado.

Sabemos que lo anterior es una tarea dificil, sin embargo a efecto de
evitar discrepancia de posturas o criterios es necesario el establecimiento
de los mismos.

Nuestra postura es que se cree un documento que contenga todos
aquellos lineamientos y criterios a los que deben sujetarse tanto el
Estado como el ayuntamiento. Basando el desarrollo del procedimiento
de autorizaciones de bases, paradas, paraderos, derroteros, terminales,
incluso incremento de concesiones para prestar el servicio en dicho
territorio, en normas claras que permitan libre acuerdo entre las partes y
criterios concordantes.

Que se determine en forma precisa y clara las dependencias de cada
ambito de gobierno que intervendran en el procedimiento.

A efecto de que dicho procedimiento vaya encaminado al establecimiento
de un servicio publico de transporte eficaz y eficiente, tanto el. Estado
como el Ayuntamiento deben presentar su plan de  desarrollo “del
transporte a efecto de que las acciones tomadas en el procedimiento
vayan encaminadas a proyectos integrales y globales a futuro.

En dicho documento debe abrirse un apartado por cada una de los
lineamientos y criterios a seguir para la dictaminacién de las diferentes
autorizaciones. esto es uno apartado para autorizacion de bases, otro para
paradas. otro para paraderos., otro para derroteros, etcétera.




Los aspectos que podria contener dicho documento son los siguientes:

- Juridicos

- Ubicacién
- Instalacion
- Operacion

Estableciendo en cada uno de éstos lo siguiente:

Aspectos juridicos.- En este apartado - deben establecerse. todas aquellas
disposiciones normativas que conllevan dicha atribucién o limitacion, ya
sea por parte de la autoridad o del peticionario.

Ubicacion.- Sefialando en este punto todos aquellos aspectos destacados
del lugar en que puede ser instalado el servicio a efecto de evitar
obstaculizar la libre circulacién de vehiculos y peatones y protegiendo la
sepuridad de la ciudadania en general, asi como la obtencion de
permisos. anuencias y autorizaciones a efecto de respetar los derechos de
los solicitantes. los del municipio, los del peticionario del servicio, de
los solicitantes del servicio (Consejos de Participacion Ciudadana) y de
los posibles terceros afectados.

Instalacién.- En este punto se deben establecer todas aquellas
condiciones y referencias de la forma y modo en que sera proporcionado
el servicio. asi como de los recursos minimos indispensables con que
deben hacerlo, hasta la capacitacion que deben tener todos aquellos
prestadores del servicio. como podrian ser  instalaciones sanitarias,
casetas. equipo de emergencia, personal de mantenimiento, etcétera.

Operacién.- En  este apartado : se . podrian sefialar los horarios,
frecuencias, ruta a seguir (tratdndose de transporte de ruta fija), vy
condiciones en general en que deben prestar el servicio.




Como podemos observar la elaboracidon de dicho documento puede ser
elaborado por los peritos en la materia que determine cada nivel de
gobierno v aprobarse v firmarse por el Estado y el Ayuntamiento a efecto
de garantizar su aplicacion.

Asi mismo en el reglamento de transito municipal podria crearse un
apartado que estableciera la coordinaciéon que debe existir entre el
Estado y el Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza en materia de
transporte asi como ¢l establecimiento de lineamientos y criterios
concordantes para la autorizacion de bases. derroteros. paradas y
paraderos que sean asentados en el territorio del municipio.

De llevarse a cabo lo anterior especulamos que muchos de los problemas
que tiene actualmente el ayuntamiento de Atizapin de Zaragoza con el
Estado derivado del actuar de la DGTT. se solucionarian sin tener que

llegar a controversias legales.
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I1V.3.- Establecimiento de sanciones ma:s severas para los peatones y
motociclistas infractores

En el Reglamento de Transito del Estado de Meéxico se establecen
prohibiciones v sanciones para los Peatones v Ciclistas., no obstante para
el caso de que alguno de éstos infrinja la observancia del Reglamento de
Transito las sanciones a las que se hace acreedor amerita Unicamente
una amonestacion.

Consideramos un retrazo esta sancién va que como podemos observar
en el actuar diario el agente de transito poco o nada puede lograr con una
amonestacion y a decir verdad pocos hemos sido amonestados por violar
lo que senala el Reglamento de Transito.

Consideramos que una sancion debe ser tal que permita reconsiderar al
infractor sobre su actuar. sin embargo en nuestro pais no se logra esto
con una amonestacién. )

En otros paises a los peatones se les sanciona con una multa de tipo
pecuniario lo que ha permitido que dichas personas se disciplinen en la
observancia de sus reglamentaciones de transito respectivas.

En nuestro pais la utilizacion de espacios destinados para el derecho de
paso de peatones, la utilizacion de puentes. banquetas ¥y semaforos de
peatones se han vuelto obsoletos ya que los peatones hacen uso
indiscriminado de cualquier momento ¥y lugar para transitar y cruzar.
inclusive en ocasiones se ha provocado accidentes de transito derivado de
ese tipo de conductas. ¥ como siempre se culpa al automovilista.

Motivado en lo anterior proponemos que se sancione a los peatones con
una multa de tipo pecuniario.

Asi mismo hemos observado que los ciclistas transitan entre carriles. en
forma intempestiva zigzagueando entre carriles e inclusive transitan
sobre las banquetas v camellones. pero lo mas sorprendente de todo es
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que en caso de infringir el Reglamento de Transito se hacen acreedores a
una amonestacion. resulta incongruentes que la conducta de estas
personas puedan provocan accidentes de transito y que solo ameriten una
amonestacion.

Por lo que hace a los motociclistas. ademas de realizar las conductas que
fueron sefialadas en los ciclistas. estos también las realizan solo que con
una diferencia. con exceso de velocidad. aun ¥y cuando a esto si se les
sanciona con una multa de tipo pecuniario, no se iguala a la de un
automovilista.

Por lo que sostenemos que a los ciclistas ¥y motociclistas se les debe dar
el mismo tratamiento que a un automovilista tanto en sus derechos como
en sus obligaciones ¥ se debe establecer una sola sancion para todos

aquellos que caigan en el supuesto. sin que se tomen consideraciones
para los ciclistas o motociclistas .
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IV.4.- Establecimiento. de lineamientos aplicables: para la creacién,
desarrollo e instrumentacion de programas de cultura y educacién

vial

Como observamos en el capitulo Il de este trabajo. fue eliminado el
concurso del Estado para que’los municipios tengan a su cargo el servicio
publico de transito. quedando de competencia municipal dicho servicio,
dentro de este servicio se encuentra el rubro de la educacién y cultura
vial. ; :
En razén de ello consideramos oportuno que en el Reglamento de
Transito se establezca lo siguiente:

Que la autoridad de transito garantizara el establecimiento de programas
permanentes v sistematicos de educacién y cultura vial, destinados a la
investigacion. educacion y divulgacién de estas materias.

Que para la realizacion de dichos programas contara con los recursos que
sean asignados por la Federacién. el Estado ¥ el propio ayuntamiento asi
como de aquellas personas que en forma voluntaria patrocinen dicha

actividad.

Que ¢l Estado asi como el municipio respectivo fomentaran la ensefianza
de las normas y reglas de transito de la circulacion y de la seguridad en
fas vias. a tal efecto. los organismos competentes incluyan en los
programas de la educacion bdsica. media. media superior. diversificada y
superior las asignaturas relacionadas con el tema.

Que en ¢l desarrollo » aplicacion de dicho programas serdin tomados en
cuenta todos aquellos sectores de la poblacion.

Que el contenido de dichos programas se desarrollaran de acuerdo al
sector al que iran destinados.




Que la autoridad de transito fomentard la participacidén de la ciudadania
en la difusion y observancia de las reglas v normas de triansito. para estos
efectos, podran organizar brigadas de voluntarios que actien como
auxiliares de las autoridades de transito bajo su coordinacion y direccion,

Proponemos que en el Reglamento de Transito se establezca para los
infractores reincidentes. lo siguiente: independientemente de las multas
pecuniarias a las que se hagan acreedores debera tomar y aprobar un
curso de educacion y cultura vial. en caso de no presentarse a €ste 0 no
aprobarlo les sera suspendida su licencia.

Asi mismo sugerimos se establezca un curso obligatorio de educacién y
cultura vial para los choteres de vehiculos que presten servicio publico de
carga. con el sefialamiento que en caso de no aprobarlo o no presentarse a
éste. les serd suspendida la licencia.




CONCLUSIONES:

PRIMERA.- A pesar del cambio de contextos. escenarios y épocas el
Reglamento de Transito del Estado de México no se ha actualizado.
conteniendo asi una serie errores, lagunas, deficiencias ¢ inconsistencias
que derivan en discrepancias entre los escenarios actuales y lo que
establece la norma.

SEGUNDA.- Debido a dichas discrepancias la autoridad de transito se
extralimita en su actuar y/o los usuarios del servicio no observan lo que
establece dicha reglamentacion.

TERCERA.- En la entidad durante afios el servicio publico de transito
fue proporcionado por el Estado. regulindose con el Reglamento de
Transito del Estado de México.

CUARTA.- En solo seis de los municipios que componen la entidad ‘fue
proporcionado el servicio publico de transito a: traves de. la forma
administrativa de la descentralizacidn. :

QUINTA.- Mediante los instrumentos juridico  administrativos:
denominados: Convenio de Coordinacidon en materia de transito entre el
Estado de México v ¢l Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza. anexos
de ejecucion 1 ¥y 2. v su Addendum. el municipio de Atizapan de
Zaragoza proporciond el servicio publico de transito en su jurisdiccién.

SEXTA.- En el municipio de Atizapan de Zarugoza no se considerd la
posibilidad de expedir un reglamento propio en materia de transito. pues
ello implicaba un desacato para el Estado. atentando contra la
descentralizacion concedida.

SEPTIMA.- Con las reformas que se hicieron al articulo 115 de nuestra
Carta Magna en 1999, se pretendid reconocimiento y proteccion del
ambito exclusivo municipal.
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OCTAVA.- En materia de transito las reformas que mas favorecieron a
los municipios son aquellas que sefala la fraccién III que establece que
queda de competencia municipal exclusiva el servicio ptblico de transito.

NOVENA.- Independientemente de las reformas al articulo 115 de
nuestra Carta Magna el municipio siempre tuvo la facultad reglamentaria
de expedir los reglamentos que considerara necesarios para controlar las
funciones y servicios publicos que se encontraban a su cargo.

DECIMA.- Toda vez que el servicio publico de transito se encuentra
dentro de la competencia municipal, Atizapan de Zaragoza puede e*(pedxr
los reglamentos que en la materia considere necesarios.

DECIMA PRIMERA.- En la actualidad el Reglamento de ‘Transito ha
implicado un obstiaculo para que la prestacidén del servicio de;este:ramo
sea proporcionado en forma eficaz, en el mummpxo de Atlzapan de
Zaragoza. : ;

DECIMA SEGUNDA.- Es necesario que el Ayuntamiento de Atizapan
de Zaragoza se de a la tarea de crear una reglamentacién’ de transito
propia. que le permita resolver de manera oportuna y eficaz los
problemas que de esta materia se derivan.

DECIMA TERCERA.- La expedicion de un Reglamento de Transito
para ¢l municipio de Atizapan de Zaragoza. no implicaria contravencion
con el Reglamento de Transito del Estado de México. ya que el primero
de los mencionados tendria que seguir el mismo curso que el Reglamento
de Transito de México en su elaboracion. ajustarse a desenvolver la Ley
de Transito v Transporte del Estado de México.

DECIMA CUARTA.- Tampoco implicaria una sobreposicion de
reglamentos. ya que cada uno seria aplicado dentro de su jurisdiccion.




DECIMA QUINTA.- Ante la posible creaciéon de un reglamento de
Transito para el municipio de Atizapan de Zaragoza se precisa que sean
tomadas en cuenta todas las disposiciones que le precediceron a efecto de
que no recoja deficiencias.

DECIMA SEXTA.- Sostenemos que en un apartado de dicho reglamento
debe establecerse la coordinacion que debe existir entre el Estado y el
Ayvuntamiento de Atizapian de Zaragoza en materia de transporte, asi
como el establecimiento de lineamientos y criterios concordantes para la
autorizaciéon de bases. derroteros. paradas y paraderos que sean
asentados en el territorio del municipio.

DECIMA SEPTIMA.- Proponemos que se establezcan lineamientos para
la elaboracién de los programas de educacién v cultura vial, abarcando
todos los sectores de la poblacion y que sean desarrollados de acuerdo a
al sector que van dirigidos.
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