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INTRODUCCION

El estudio de la sociedad civil como elemento dinamico se ha vuelto de gran
interés para el cientifico social y forma parte del lenguaje actual en el
ambito de la Administracién Pudblica ya que a partir de la autoorganizacién
altruista de la sociedad civil surgen formas de Interaccién entre las esferas
publica y privada con conceptos tales como corresponsabilidad social y
coparticipacion ciudadana.

Si bien a lo largo de décadas el desarrollo social en nuestro pais ha tenido
al Gobierno como responsable, hoy en dia se observa con mayor frecuencia
que organizaciones independientes a él son capaces de abordar problemas
colectivos mediante el empleo de modelos de participacion civil.

El tipo de relacién que surge de la interaccién entre o plblico y lo privado
presenta ciertas caracteristicas segun el tema que aborden y la
organizacion que lo focalice, motivo por el cual es imposible hablar de
generalidades. De entrada es posible afirmar que aquéllas organizaciones
que contribuyen con los fines mas practicos del Gobierno —como salud,
educacion, vivienda- son mejor recibidas y alentadas desde sus
instituciones por éste.

Un Gobierno adquiere, como organo superior del Estado, la responsabilidad
de representarlo legitimamente y cumplir con la tarea de responder al
interés general de la sociedad. El quehacer primordial de la Administracion
Publica sera implementar las actividades materiales, intelectuales y técnicas
necesarias que dentro de un marco juridico establecido hagan posible el
cumplimiento de la voluntad politica gubernamental para satisfaccion del
interés general.




A través de la experiencia reciente se observa que la sociedad organizada
tiene la capacidad y los recursos materiales, humanos y econdmicos
suficientes para actuar exitosamente en asuntos colectivos de mediano
alcance mediante el impulso de labores especificas, y con ello contribuir al
desarrollo de ciertos aspectos publicos sin que esto exima o compita con las
funciones del Gobierno y el quehacer de la Administracién Publica.

El presente trabajo de investigacién parte del analisis de ta contribucidn que
una organizacion de la sociedad civil, la Fundacion UNAM, hace a la
educacién a nivel superior como tarea de caracter publico, desde un punto
de vista que contemple su aportacion a la accién estatal en cuanto a que
apoya la tarea educativa y el desarrollo social de la nacién.

La educacién, segn el articulo 3° Constitucional, es considerada uno de los
medios fundamentales para generar el desarrollo integral de una sociedad.
Es también un derecho social bdsico que se encuentra plasmado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y estd contemplada
como una de las herramientas necesarias para la superacién de la pobreza
en nuestro pafls.

La labor educativa en México tiene fundamentos de caracter publico, por lo
que el Estado, a través de sus instituciones, se encarga de proveerla como
una de sus funciones basicas e irrenunciables. Por su parte, el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006 se contempla a la participacion social
como elemento de apoyo para el proyecto educativo nacional, y en cierta
medida, la labor que una organizacién como la Fundacion UNAM realiza
responde al compromiso que la sociedad adquiere como contribucion
directa a una politica social prioritaria, dedicandose exclusivamente al
fortalecimiento de una institucién educativa a nivel superior: la Universidad
Nacional Auténoma de México.




En cu;anto' a educacion superior se refiere, la Universidad Nacional
" Auténoma'dé México por su antigiiedad y jerarquia -a 450 afios de haberse
: undado- ha 5160 piedra angular de la infraestructura educativa mexicana,
la UNAM es consnderada el campo intelectual y cultural de mas alto nivel del
Apals, cumpkle su funcién de espacio social libre en donde coexisten las
,ldeologxasby la critica, es uno de los recintos en donde se elabora parte
. portante del discurso social. Se le reconoce como una generadora de
"m‘ovllldad social y es la institucidn lider en cuanto a la creacion y
- ‘{trgnsmlslon del conocimiento, asi como precursora de ta investigacion
.j'fci;éntl'ﬁca y social de vanguardia.

Debido a sus enormes dimensiones -que segin datos de la agenda
estadistica 2002 registrd 251,149 alumnos, 31,138 integrantes del personal
académico, 44,148 egresados en 2001, 81 planes de estudio de posgrado y
133 de licenciatura, 3,079 aulas, 1,058 laboratorios, 301 talleres, 139
bibliotecas, 1610 km de fibra Jpica, e instalaciones en 21 entidades
federativas, EUA y Canada-, para el desarrollo de sus actividades esenciales
la UNAM requiere mayor presupuesto afio con afo. En su cardcter de
universidad publica autdnoma y organismo descentralizado de la
Administraciéon Publica Federal y por ende ejecutor de decisiones del
Gobierno y programas del Estado, su financiamiento estd sujeto casi en su
totalidad a los recursos que el Gobierno Federal le asigna anualmente, lo
cual para fines practicos representa la dura competencia frente a las demas
instituciones que deben ser contempladas dentro del apretado presupuesto
que elabora anualmente el Congreso de la Unidn.

Los canales de participacion de la sociedad civil son en la actualidad un
movimiento irreversible y se les reconoce ya como espacios democraticos
independientes y permanentes, por tanto es necesario que la




Administracion Pablica los tome en cuenta como parte de su cotidianeidad
como formas de complementacidn y expresién que dan vigor a los sistemas
de Gobierno.

El desarrollo integral de un pals requerird tanto del equilibrio entre las
fuerzas politicas, econémicas y sociales, como de la dptima interaccion
entre las esferas de lo publico y lo privado. Las entidades constituldas
desde la sociedad civil han mantenido una dinamica creciente a partir de los
afios setenta. A nivel mundial, a partir de esa década comenzd a
desarrollarse con cierta fuerza el concepto de la sociedad independiente y
auto-organizada como sujeto de transformacion. Por tanto, las sociedades
civiles modernas adquieren potenciales positivos y se convierten en
elemento dindmico a través de su participacion corresponsable a la accién
gubernamental.

La metodologia aplicada en esta investigacion es el sistema hipotético
deductivo. El sistema consiste en buscar la confirmacién de una hipotesis
por comprobacion de las consecuencias previsibles de la hipétesis misma.
Algunos autores como Leibnitz, Wolf y Kant coinciden en que este sistema
indica preferentemente un discurso organizado en forma deductiva, es decir
que constituye un todo cuyas partes puedan resultar una de la otra.
Leibnitz denominé sistema deductivo a un repertorio de conocimientos que
no se limita a catalogarlo sino que contiene sus razones o las pruebas que
sitian las proposiciones segin sus demostraciones mas simples y de
manera que nacen una de la otra, relacién por 1a cual una conclusion
resulta de una o mas premisas, partiendo de lo general a 1o particular.

Analizar en México las relaciones entre organizaciones civiles y Gobierno
implica ubicarse en un ambito en donde las relaciones han mejorado
considerablemente con el paso de los afios.




Los marcos legales y la experiencia gerencial que permitan una
colaboracion mas adecuada entre Gobierno y organizaciones civiles se
encuentran aln en desarrollo, las organizaciones civiles requieren
capacitarse y profesionalizarse, ya que la eficiencia y la eficacia se
convierten en el principal desafio para la participacién social
contemporanea.

En la presente Investigacion se plantea como hipdtesis central la posibilidad
de determinar la labor de una organizacion de la sociedad civil, en este
caso la Fundacién UNAM, como una herramienta que contribuye
efectivamente al desarrollo de la Universidad Nacional Auténoma de
México. Asimismo busca demostrar que la participacién social incentivada
gubernamentalmente genera un mayor rendimiento de los recursos
publicos y privados extendiendo el alcance de sus beneficios; y de manera
consecuente se planteard la necesidad de incorporar de manera
permanente los canales de participacion de la sociedad civil,
reconociéndolos como espacios civiles que colaboran con la accién
gubernamental.

La investigacién se compone de cuatro apartados, en los dos iniciales se
introduce al universo tedrico de la investigacion, el primer capitulo se
refiere a los conceptos de Estado, al Gobierno y a la Administracidn Pdblica.
Se delimitan sus ambitos de accidon y sus instituciones, a través de las
cuales se ejerce la accién publica. Al final de dicho apartado se da pauta a
la participacion de la sociedad civil en los asuntos publicos.

El segundo capitulo se dedica al rol de la sociedad civil contemporanea
como agente de cambio y a su participacion como una opcidn para el
ejercicio de la accién publica en México.




Los dos apartados finales abordan &mbitos particulares a partir de los
cuales se producen las conclusiones finales, en el tercer capitulo se aborda
la funcién educativa de! Estado a través de las instituciones de educacion
superior; se refiere la situacidn particular de la Universidad Nacional
Auténoma de México, ya que ésta es razon de ser del objeto final de
estudio de la investigacion: la Fundacién UNAM.

En el cuarto capitulo se analiza el caso de la Fundacion UNAM como
organizacion surgida a partir de la sociedad civil: su nacimiento, su
constitucién, su insercién dentro del entorno politico, econdmico y social,
sus logros, retos y la problemdtica que enfrenta.

Los principales resultados en torno al andlisis de la Fundacién UNAM
confirman que para conseguir un espacio de participacion social en México
es elemento clave la aceptacidn y reconocimiento del Estado, para ello las
organizaciones de la sociedad civil reciben un trato individual y de sus
caracteristicas depende la consecucién de sus fines y su solidificacién como
enlace entre sociedad y Gobierno.

Las organizaciones de la sociedad civil deben trabajar arduamente hacia su
interior pues son totalmente responsables de su competencia,
profesionalizacién y resultados econdmicos, lo cual plantea un doble
compromiso: el que adquieren con su causa y el que deben cumplir ante el
resto de la sociedad.




CAPITULO 1

El Estado, Gobierno y Administracién Pablica. Lo publico y lo

gubernamental.

1.1 Marco Tedrico del Estado

Para abordar el tema del Estado es necesario esclarecer y analizar el concepto
como tal y su relacion con las funciones y actividades del Gobierno. Por lo regular,
se usan indistintamente ambas acepciones, siendo que el vinculo entre tales
conceptos es una interrelacion que necesariamente orilla a reflexionar en torno a la
Administracién Publica y a la sociedad, ya que mediante fa funcién de Gobierno
-que vendria a ser en si los drganos del Estado- se realizan las tareas que la
sociedad le encomienda y quien materializa esos deberes es la Administracién
Pdblica.

El Estado es la entidad que da origen a las decisiones que adopta y pone en
practica un régimen, sean éstas de orden econdmico y politico para buscar
soluciones concretas a problemas también concretos, y a su vez, retoma las
demandas o presiones sociales. En este sentido, el Estado es la instancia que tiene
la capacidad organica y funcional de desplegar politicas para influir en la marcha
de los procesos econdmicos y politicos.

La capacidad de adoptar decisiones resulta independiente de la forma, tamafio o
estructura del Estado, pues las decisiones estatales corresponden a la complejidad
de los procesos econdmicos, politicos y sociales existentes; en tal sentido, el
Estado genera iniciativas politicas y econdmicas para solucionar problemas
determinados, pues su estructura organizacional dotada de funciones recibe,
procesa y administra esas demandas de la sociedad.
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De la complejidad de los problemas, demandas o presiones sociales que capta el
Estado, el Gobierno genera respuestas y decisiones que se cristalizan en politicas
que buscan seleccionar, regular y administrar las mejores opciones de solucion.

La manera en la que el Estado se vincula con la sociedad parte de la necesidad
material que tienen los individuos de allegarse los medios de produccién. El hecho
permite la creacién y modificacién de una forma de organizacion que termina por
constituirse —socialmente legitimado- en una autoridad superior, que representa
los intereses imperantes tales como los econdmicos, politicos y culturales de la
clase social dominante, pero que también busca conciliar los intereses de los
individuos menos favorecidos frente a las clases que sustentan el poder.

Es asi que el Estado responde cuando menos a los intereses y demandas sociales
indispensables como son: la salud, el trabajo y la educacién, entre otros que o
legitiman y al mismo tiempo le proporcionan una fuerza que lo convierte en el
principal medio de representatividad social. En palabras de Andrés Serra Rojas, “el
Estado es una obra colectiva y artificial, creada para ordenar y servir a la sociedad.
Su existencia se justifica por los fines que histéricamente se le viene asignando. El
Estado existe para realizar esos fines y se mantendra en tanto se le encomienden

esas metas."1
1.2 Estado, concepto y definicion
En este apartado se plasma una resefia sobre el concepto de Estado, desde su

concepcidn entre los griegos, principalmente de Aristételes, hasta la revisién de las
corrientes modernas, que incluyen el pensar de estudiosos de la Ciencia Politica.

1 serra Rojas, Andrés; Derecho Administrativo; Ed. Porria, México 1985, p. 19.
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Se debe tener presente que la convivencia arménica y pacifica entre los hombres
justificaria la creacién del Estado, manifestandose con ello la necesidad de que los
individuos den origen y establezcan un orden.

La definicion de Estado en términos genéricos se debe a Aristételes quien lo
concibe de la siguiente manera: "Todo Estado es, evidentemente, una asociacion,
y toda asociacion no se forma, sino en vista de algin bien, puesto que los
hombres, cualesquiera que ellos sean, nunca hacen nada sino en vista de lo que
les parece bueno"2, Los hombres se unen para alcanzar fines comunes que los
identifiquen plenamente con otros grupos de seres vivos. Y en ese sentido, la
asociacion es la base y elemento que les permite lograr la satisfaccion de
necesidades individuales y colectivas.

Mas alla, para el fildsofo griego, la asociacién suprema es el Estado, que tiene
como base a la asociacién mas sencilla: la unién de dos o mas personas, es decir
la conformacién de la familia; y de la asociacién de varias familias resulta el
Pueblo, teniéndose entonces que, el fendmeno de la constitucion del Estado viene
a ser la conjuncién de varios pueblos, integrados a la vez por multiples familias. En
esta forma los individuos colocan al Estado por encima de los integrantes del
conjunto social, 1a comunidad o la denominada sociedad de nuestro tiempo.

Siguiendo dicho esquema, la asociacion de varios pueblos integra un Estado que
busca bastarse a si mismo, satisfaciendo las necesidades primordiales de la vida
humana. Subyace la idea de organizarse para vivir en condiciones que estando
solo no se podrian subsanar.

2 pristételes; La Politica; Ed. Nuevomar, México 1988, p. 21.
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El Estado surge en una forma natural debido al instinto gregario del hombre,
obligdndolo a relacionarse con sus semejantes, asi se constituyen las primeras
muestras organizativas en su propio beneficio; al identificar necesidades similares
buscan el modo de asociarse. )

Si bien la cultura romana retoma elementos de la cultura griega, cuando en Roma
se instala la Replblica3 destaca el elemento politico, ya que aparecen las
Asambleas, que daban un caracter de auténtica democracia al pueblo romano,
mediante “"comicios por curias o de la realeza, comicios por centurias y por la
concllia plebis 0 asambleas de la plebe"4.

Es Importante sefialar que el desarrollo histérico conlleva un Estado en progreso y
evolucién, en donde las formas originarias de organizacion se van transformando
hasta constituirse en avanzadas y complejas unidades politicas, mismas que llegan
hasta nuestros dias.

Pasando a la época feudal, es necesario destacar la participacion de la Iglesia,
institucidn que a raiz de la caida del Imperio Romano se fortalece en el aspecto
politico. Etapa de grandes transformaciones se caracteriza porque decayeron las
instituciones politicas para dar paso a constantes luchas entre los reyes
representantes de los pueblos-naciones, por una parte, en contra del Imperio y de
la Iglesia, y por otra, en contra de los sefiores feudales para centralizar el ejercicio
del poder plblico"s.

Al derrumbe en 1492 del sistema feudal a finales de! siglo XV y el triunfo de la
Revolucién Francesa en 1789, se da la transicién al llamado Estado capitalista
donde se reconocen los modos de produccién propios del capitalismo. Bajo las

3 €poca Arcaica, comprende desde el 754 AC, Fundacién de Roma, hasta el 377 AC, promulgacion de las
Leges Liciniae — Sixtiae.

4 ventura Silva, Sabino; Derecho Romano; Ed. Porria, México 2001, p. 16.
5 De la Cueva, Mario; La Idea del Estado; Ed. FCE, México 1994, p. 17.
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estructuras que quedan al sobrevenir el movimiento violento de 1789, se marca el;’

arnbo del Estado moderno, surge una nueva estructura social y politica, "}...‘Ias’ A

nuevasr unidades se organizarian conforme a una Constitucién y la autolimitacion
del Estado frente al individuo, son los caracteres esenciales de lo que
denominamos Estado moderno..."s.

Afios antes, Juan Bodino hablé de: "... la soberania como poder absoluto y
perpetuo de la Replblica, superior a todos los ciudadanos..."?.

Es asi como al paso de la historia se llega al génesis del Estado moderno el cual
reline las siguientes caracteristicas8:

a) E! Estado moderno es territorial. Lo constituye una asociacion de
ciudadanos en un territorio determinado.

b) El Estado moderno es nacional. La conciencia de constituir una Nacién
surge en Inglaterra y Francia, producto de sus respectivas revoluciones.
Una vez que habian alcanzado una unidad territorial y humana.

c) El Estado moderno nace en forma monarquica en principio, luego
alcanza su verdadera dimension en el siglo XVIII.

d) El Estado moderno es una centralizacion de todos los poderes publicos.
De ahi la facultad para imponer coactivamente el derecho a todos sus
integrantes.

e) El Estado moderno es soberano. En este sentido J.). Rousseau, filésofo
francés expone la teoria de que la soberania se debe arrebatar al Rey y
entregaria a su auténtico titular: el pueblo.

6 Jellinek, George; Teoria General del Estado; Ed. Abatros, Buenos Aires, p.244,

7 Lopez-Portillo y P., José; Génesis y Teoria General del Estado Moderno; Ed. Instituto de Estudios
Politicos y Econémicos, México 1976 p.127.

8 Rousseau, J.).; El Contrato Social; Ed. Madrid 1985, p.50.
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Pensadores como Sieyés, conceptualizan a partir de 1789, lo que es el Estado, con
ideas acerca del Tercer Estado, donde se establecen los cimientos -formalmente-,
de la division de poderes y la legitimidad de los gobernadores a través del
consenso social y de las mayorias; debido a que lo existente era un sistema de
relaciones de poder entre el Rey y los subditos, donde la legitimidad se mantenia
bajo la creencia de que Dios determinaba los destinos de los individuos.

Es entonces el Estado un producto de la transicion de una sociedad primitiva a una
sociedad mds avanzada, que por razones de sobrevivencia de esa misma sociedad,
y principalmente de sus miembros, se ve impulsada a unirse para conformar un
ente que regule las relaciones internas y se pueda defender de otras
organizaciones hacia el exterior.

De acuerdo con pensadores modernos, y bajo una teoria juridica, el Estado es un
conjunto de normas, acuerdos y reglamentos que regulan la actividad de la
sociedad. El Estado tiene personalidad juridica propia y es un conjunto indivisible
que se opone a los individuos y como tal constituye un ser juridico separado.

Asimismo, se puede sefialar que es también caracteristica genérica del Estado, el
constituirse en un principio como un Estado de Hecho que posteriormente se
legitima, transformandose en un Estado de Derecho, formalmente constituido e
integrado.

Con el nacimiento del Estado Moderno se instituyen los derechos de "... libertad
personal, libertad de opinién y de palabra, inviolabilidad del domicilio particular,
libertad de asociacion, derecho al voto, prensa y derecho a la creacion de
partidos"9.

9 Abendroth, Wolfgang y Lenk, Kurt; Introduccién a la Ciencia Politica; Ed. Anagrama, Barcelona 1971,
p.62.
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El Estado por naturaleza es una”entidad pohtica que el materialismo histérico

concibe como el producto del cara, r Irreconciliable de la clases sociales; el cual

asume las actividades mas d|versas béjo criterios de instancia hegemadnica y eje

principa! de una ideologia, de Ia cual se nutre la politica y la accioén estatal.

El Estado, segin Poulantzas, tiene la 'f'uncic'm particular de constituirse en el factor
de cohesién de los niveles de una formacién social histéricamente determinada,
integrada por un conjunto de elementos de orden-organizacién, asi como de una
unidad1o,

Derivado de los conceptos anteriores, se desprende en primer lugar que el Estado
es una forma de relacidn social variable o indisoluble, histdricamente determinada
por un conjunto de relaciones econémicas, sociales y culturales que no pueden ser
independientes. De acuerdo a la evolucién y legitimacion del Estado dada
representatividad alcanzada en la sociedad a la que encabeza, desarrolla
mecanismos de accidn especificos validados por un orden superior: el Gobierno,
que se transforma en el conductor legal de la razén de ser del Estado.

1.3 Funciones y atribuciones del Estado

El Estado como "organizacién politica” esta presente para equilibrar el orden
establecido cuando existan rivalidades, conflictos, pugnas o crisis en la sociedad,
para lo cual, cuenta con una estructura organizacional que asume l|a tarea de
instrumentar decisiones para resolverias, apoyandose en un conjunto de normas
juridicas homogéneas, que impliquen necesariamente dotar de mas legitimidad al
orden establecido. Ademads, este aparato, en tanto instrumento de cohesion,
permite mantener la dominacién implicita del poder politico del Estado.

10 poulantzas, Nicos; Poder politico y clases sociales en el Estado capitalista; Ed. Siglo XXI, México, 1980
p. 43

16




En cuanto a la relacién entre el Estado y la sociedad, aquél aparece como la
institucién que garantiza el interés general, universal de la sociedad civil, el
contrato entre voluntades libres e iguales, pero que ratifican al mismo tiempo la
divisién de la sociedad en clases desiguales; y es aqui donde el papel politico de ta
ideologia cumple eficazmente su funcién en la lucha politica de las clases en el
Estado moderno.

Locke define la relacion entre el Estado y la sociedad como un conjunto de
organos creados por la misma sociedad para que la administre, direccione y
proteja, para que con ello se reafirmen los derechos de los individuos.

En tal sentido se desarrolld y procuré mantener las estructuras econdmicas y
soclales; se instaurd el respeto de la propiedad privada, la libertad y la igualdad,
mediante el ejercicio de la fuerza del consenso o de la represion; se impuso un
pago de impuestos y se establecid un sin nimero de derechos y obligaciones
conforme al derecho propio de los individuos en una sociedad, ademas
proporciond a ésta un marco de cohesién interna, encarnando el interés general;
todo ello con el apoyo de una compleja estructura organizacional.

A la par del desarrollo del Estado, las fuerzas productivas generaron cambios
importantes dentro del Estado mismo, tanto en su funcién politico-ideoldgica,
como en su vinculacidon econdémica y politica en el plan interno, asi como en el
marco de sus relaciones externas de intercambio comercial y de otra indole,
haciendo cada vez mas importante la participacion del Estado al expandir sus
funciones y atribuciones en actividades no sélo de prestador de servicios o de
"guardian" de! interés general, sino en su intervencion y participacion en
actividades de fomento, regulacion y control en &areas que permitieran su
desarrollo, acorde a sus necesidades como Estado-nacidn.
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De esta forma los hombres crean al Estado con sus instituciones, como el
disefiador de un proyecto nacional, que implica el manejo de la politica econdmica
y soclal, en favor de! interés general, de la colectividad, ratificando su actuacién y
la de los particulares mediante normas, que dan universalidad y obligatoriedad a
una relacién, que a su vez da origen a las estructuras juridicas e Instancias
administrativas que hacen posible la actividad estatal dentro de un sistema
normativo.

Dicho sistema de Estado encuentra su expresién concreta en lo que se conoce y
denomina ‘Gobierno’, el cual denota !a forma organizativa y funcional del Estado
en un espacio territorial.

Para efectos de este estudio, el Estado se crea para dar respuesta a la necesidades
sociales, porque se hace necesaria la presencia de un aparato publico
administrativo que se encargue de la prestacion de estos servicios.

El Estado, en su relacion con la sociedad, debe tener como finalidad servir a todos
los miembros, y ademas tiene que procurar y mantener el equilibrio de la vida
social; es decir, el Estado debe procurar por todos los medios el bien comun, por lo
que las instituciones publicas deben tener en cuenta este interés general. Los fines
sociales que se le atribuyen al Estado deben estar encaminados a crear las
condiciones para que la sociedad tenga acceso a todos los satisfactores materiales.

"Los fines del Estado constituyen direcciones, metas, propdsitos o tendencias de
cardcter general que le reconocen al Estado para su justificacién y se consagran en
su legislacion. Las funciones del Estado son los medios o formas diversas que
adopta el derecho para realizar los fines del Estado"11,

11 serra Rojas, Andrés. Op. Cit. p. 37.
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Para Max Weber el Gobierno es el que habla en nombre del Estado porque estd
I'nve’stido‘ formal e institucionalmente de! poder estatal. El Gobierno es por tanto, la

‘parte mds visible del Estado.

Para Gabino Fragal? las atribuciones del Estado se refieren al contenido de ia

actividad del mismo y se ejercen por medio de las funciones legislativas y

administrativas. Las atribuciones del Estado con respecto a los particulares se

clasifican en tres categorias:

I

IL

IIL

Atribuciones que se refieren a la reglamentacion de la actividad de los
particulares; la funcion legislativa constituye el medio de realizar esta
regulacién, puesto que ella se hace por normas generales de derecho, la
funcién administrativa regula lo relativo a relaciones familiares, registro
de propiedad y comerclio y servicio notarial.

Atribuciones que tienden al fomento, limitacion y vigilancia de la
actividad de los particulares. La funcidn legisiativa es el medio de crear
la competencia de los agentes pulblicos para realizar esos actos de
fomento, limitacién y vigilancia determinando por medio de normas
generales, en qué deben consistir estos actos y cudl es la situacion
juridica de los particulares a quienes afectan, la funcion administrativa
radica en que son actos que necesariamente tienen un alcance
individual.

Atribuciones relativas a la substitucion total o parcial del Estado a la
actividad de los particulares, o la combinacién con ésta Uitima; la funcién
legislativa organiza las empresas que el Estado ha de asumir, la
competencia de los agentes publicos en esas empresas, y la situacion de
los particulares que se han de beneficiar con sus servicios, la funcién

12 graga, Gabino; Derecho Administrativo; Ed. Porria, México 1984 p. 13-14.
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administrativa radica en c’]ueb elv_kfyl..jnc'iq

verifica por actos materiales y juridico . d
A partir de los fines del Estado se orlgina _verie de actividades, tanto
materiales como juridicas, Serra Rojas menclona o siguiente.
“... el Estado realiza un conjunto de operaciones, tareas y facultades para actuar
-juridicas, materiales y técnicas-, que le corresponden como persona juridica de
derecho plblico y que realiza por medio de los drganos que integran la
Administracion Plbiica, tanto federal, local y municipal. Las actividades juridicas
del Estado estdn encaminadas a la creacion y cumplimiento de la ley, las
actividades materiales son simples desplazamientos de la voluntad y las
actividades técnicas son las acciones y aptitudes subordinadas a conocimientos
técnicos practicos, instrumentables y cientificos, necesarios para el ejercicio de una
determinada actividad que capacitan al hombre para mejorar su bienestar”13,

Ante lo ya expuesto, es necesario aceptar que el Estado necesita de la
Administracién Publica como aparato ejecutor de sus decisiones a fin de concretar
la atencién a las demandas de la sociedad civil. Teniendo esto en cuenta, a
continuacién se observara con mayor detalle cdmo es que se instrumenta la
relacion Estado-Gobierno-Administracion Pablica,

1.4 Interrelacion Estado - Gobierno - Administracién Pablica
La autoridad es esencial para la existencia y funcionamiento del Estado, en este

sentido “la capacidad de tomar decisiones, vigilar y velar que las instrucciones,
leyes y ordenanzas se acaten y respeten por el resto de la poblacion, se realiza a

13 serra Rojas, Andrés. Op. Cit. p.17.
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través de un conjunto de funcionarios investidos con la autoridad legal necesaria
claramente establecida”!4. En el caso de México, el Estado esta depositado en tres
Poderes de la Unidn: el Poder Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial.

Los procesos electorales sirven para dotar al Estado de personas que a través de
instituciones y cargos publicos, representen a la sociedad y por medio de éstas
establezcan la relacién entre gobernantes y gobernados.

El Gobierno, en palabras de Norberto Bobbio, viene a ser “el conjunto de personas
que ejercen el poder politico, 0 sea que determinan la orientacién politica de una
cierta sociedad”, es decir “es el conjunto de drganos a los que institucionalmente
les estd confiado el ejercicio del poder”15,

Otra definicion de Gobierno es la de Rodrigo Moreno, quien 1o identifica como “la
unidad dotada de poder de mando, que surge de la integracién e interaccién de la
totalidad de los Jrganos pulblicos que ejercen las diversas funciones
gubernamentales dentro del Estado”16,

Ahora bien, si a partir del Gobierno se concretizan las funciones y atribuciones del
Estado, dichas decisiones se materializan e instrumentan por conducto de los
organismos e instituciones publicas, es decir por la Administracién Publica que
viene a ser quien representa al Goblerno en accion.

El término de Administracién Publica, segin el Diccionario de Palitica de Norberto
Bobbio, se define como “el conjunto de las actividades directamente preordenadas
para la concreta prosecucion de las tareas y de los fines que se consideran de
interés publico o comln en una colectividad; comprende a las actividades de

14 Gilbert Cevallos, Jorge; Introduccién a la Sociologia; LOM Ediciones, 1997, p. 355,
15 Bobbio, Norberto; Diccionario de Politica; Editorial Siglo XXI, México 1995, p. 170,

16 Moreno R. Rodrigo; La Administracién Pablica Federal en México; Universidad Nacional Auténoma de
México, México 1980, p. 39.
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realizan a través de las actividades econdmicas vy sociales (pohticas de
Gobierno)“17, ) ‘

Por consiguiente, se concibe a la Administracién Plblica como el conjunto de
acciones necesarias tendientes a dar cumplimiento a las normas generales y a la
voluntad politica de un Gobierno a fin de responder al interés general de la
colectividad. La variedad de las tareas a las que puede dirigirse la obra
administrativa y la variedad de las formas en que puede manifestarse, aconsejan
asumir a la administracién como actividad o como funcidon necesaria, a la par con
la politica de Gobierno. Puede decirse que la Administracion Pdblica sigue paso a
paso las formas del Estado y del Gobierno.

Por otra parte, la funcion administrativa esta esencialmente orientada hacia la
adquisicion de los medios indispensables para la conservacién y el refuerzo del
poder real asi constituido, Bobbio expone esto bajo la premisa de que “la
organizacion del Gobierno tiende mas a articularse y difundirse de manera
uniforme en el territorio, mediante la creacién de estructuras de administracion
periférica (administraciones estatales) que independientemente de su manejo, no
asumen caracter(sticas estructurales auténomas respecto de la autoridad soberana
(administracién federal)18,

Ahora bien, con los regimenes constitucionales, la Administracién Publica se
subordind a la ley y fue ubicada dentro del llamado Poder Ejecutivo Estatal para
darle un caracter formal de actuacion, y se reglamenta con base a los intereses,
las tareas por realizar y el ambito de sus posibilidades de intervencidn. Es decir, a

17 Bobbio, Norberto. Op. Cit.
18 1pidem.
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través del Gobierno (planes sexenales), la Administracion Publica se adapta y/o
modifica para el cumplimiento de esos fines gubernamentales.

Las condiciones histdricas y la evolucidn de las estructuras socioecondmicas de un
pais como México han obligado a que las estructuras orgédnico-administrativas del
Estado se desarrollen con mayor dinamismo. Por lo que desde finales del siglo XXy
principios del XXI se presencia una transformacién de la Administracién Publica ya
que cada vez se administran menos recursos publicos y se busca una mayor
coparticipacién del Estado con sectores privados y sociales.

1.5 Estado, Gobierno y Administracién Pablica en México

Para consolidarse como un Estado moderno, México tuvo que pasar por una serie
de acontecimientos, destacando entre ellos al movimiento de Independencia de la
Corona Espafiola en 1810.

“"Durante la primera década del siglo XIX la nacién existe formalmente, gracias a la
presencia de un Estado reconocido como tal por la mera emancipacion politica,
pero fragil e inestable, cuyo reflejo mas visible fueron los proyectos e intereses de
grupos que se turnaron su control”19,

El siglo XiX significd mucho para la nacién que iba en busca de consolidacion,
reconocimiento e independencia. En 1821, una vez consumada la Independencia, y
a fin de darle cohesion al Estado naciente, se adopto el sistema federal, se crearon
los estados y se establecié el bicamarismo para el Congreso, credandose el Senado,
ademds de la Camara de Diputados?0,

19 Ludiow, Leonor y Paz, Consuelo; Evolucién del Estado Mexicano, Formacion 1810-1910; Ed. Caballito,
México 1986,

20 goto Pérez, Ricardo; Nociones de Derecho Positivo Mexicano; Ed. Esfinge, México 1986, Cap. I1.
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Como el Estado' no 'se_encontraba totalmente consolidado, para 1836 -mediante la
) promulgauon de " ‘s Slete Leyes”-, se dio fin al sistema federal y se establecié el
v I Estado Unitario. El 14 de julio de 1843, aparecen las Bases
N ‘e a ’Republlca Mexicana, en las que se rectificé el centralismo,
;.‘”instltuyend se:la Vlgencia de la Constitucidn Federal de 1824 y restableciendo el
Federall_smo._ Para e‘I‘ 5 de febrero de 1917 se promulgd la Constitucidn Politica de
: !osf'Es‘tadozs Unidos Mexicanos, donde se consolidd el actual Estado Mexicano.

centralismo'- e

En fa Constitucidon se indicd e! tipo de Gobierno que se adoptd. Establece su
articulo 40: “es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una replblica
representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos, en
todo lo referente a su régimen interior; pero unidos en una federacién establecida
seglin los principios de esta ley fundamental”2!, Con este articulo queda
establecida la forma de Gobierno como federal, en la cual existen tres esferas o
ambitos gubernamentales: federal, estatal y municipal aparte de los tres poderes
que lo constituyen: ejecutivo, legislativo y judicial (Art. 49).

Asi pues, el Gobierno es representado a través de los poderes de la Federacion
que se depositan en un Congreso General (Congreso de la Unidn) o Poder
Legislativo, un Presidente de la Republica o Poder Ejecutivo y en una Suprema
Corte de Justicia de la Nacién o Poder Judicial.

El articulo 90 de la misma Constitucion, sefiala que la Administracidon Pablica
Federal sera centralizada y paraestatal?2,

En el marco de la Constitucidn Politica, los diversos Gobiernos emanados de a
Revolucion, han retomado sus principios basicos para instituir facultades expresas

21 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porriia, México 1993.
22 1bidem.
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a los drganos administrativos que el Poder del Ejecutivo crea para atender el
interés publico. Es asi como se crea la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado (Diario Oficial de la Federacidn 31 de diciembre de 1917), en la cual se
acuerda estructurar a la Administracién Plblica de acuerdo a las necesidades que
el proceso histérico requeria.

Segin Manuel Galindo23, el régimen juridico de la Administracion Publica es muy
rico y variado, en primer término su marco constitucional esta contenido en los
articulos 90, 92 y 93 de la Constitucién Politica de 1917,

La Ley Organica de la Administracion PGblica Federal publicada en 1976 establece,
en su articulo primero, que la Administracién Pablica Federal se divide en
centralizada y paraestatal.

El Presidente de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Replblica integran a la
Administracién Publica centralizada, mientras que !a Administracion Pulblica
paraestatal24 es aquélla que auxiliara al Poder Ejecutivo de ia Unidn por medio de:
1. Organismos descentralizados, I1. Empresas de participacion estatal, instituciones
nacionales de crédito, organizaciones auxiliares de crédito e instituciones
nacionales de seguros y fianzas?5, y, II1. Fideicomisos.

A partir de 1917 se fueron creando nuevos organismos para cubrir y dar solucion a
las necesidades inmediatas, sentando las bases histéricas para institucionalizar las
reformas sociales y econdémicas emanadas de la Revolucién y que a la postre
fortalecieron el aparato administrativo del Estado.

23 Galindo Camacho, Manuel; Teoria de la Administracién Publica; Ed. Porria, México 2000.

24 Articulo 3° de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

25 Debe tomarse en consideracion que las formas de lta Administracion Publica paraestatal citadas en la
fraccion II del articulo 3° han desaparecido pues dichas actividades caen ahora en la esfera de la
administracién privada, en virtud de 1as reformas constitucionales que se han formulado, tales como el
parrafo V del articulo 28 Constitucional que se referia al servicio piiblico de banca.
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En lo que respecta al Estado Mexicano contemporaneo, el Gobierno por medio de
los Tres Poderes de la Unidn, y mas especificamente mediante la Administracién
Plblica ejercita la funcion publica respondiendo siempre al interés social como fin
Uitimo, Como dice José R. Castelazo “la Administracién Pablica persigue finalidades
de interés publico, que se plantean desde el momento en que se establece un
Goblerno legitimo. Gobernar para toda la sociedad supone resolver problemas
como: alimentacién, vivienda, educacion, empleo, recreacién, etc.. En otras
palabras, el Gobierno soluciona las demandas de la sociedad en su conjunto a
través de su aparato administrativo”26,

1.6 Distincion entre lo publico y 1o gubernamental

Dado que el presente trabajo aborda principalmente 13 participacién social de una
institucion como la Fundacién UNAM, A.C., se considera pertinente tratar en este
apartado cémo es que se genera la oportunidad para que instancias no
gubernamentales, como es el caso, presten atencién a problemas de prioridad
social.

En su articulo titulado “La participacién de las organizaciones civiles en las politicas
publicas”, Manuel Canto sefiala como fundamental la distincién entre lo pabiico y lo
gubernamental en funcion de establecer los campos de accién de la participacion
del Gobierno y de la ciudadania27;

“Para el pensamiento liberal las funciones que se reconocian al Gobierno
eran las de vigilancia del orden publico y la de recaudacién de impuestos
para sufragar sus propios gastos; la accion gubernamental se reducia a

26 Castelazo, José R.; Apuntes sobre la teoria de la Administracién Piblica; en Revista del Colegio
Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Publica, ene-mar de 1979, México, p. 389-390.

27 canto, Manuel; La participacién de las organizaciones civiles en las politicas plblicas.
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“la accidn fiscal y a la juridica. En el siglo XX, ademas de las anteriores

funciones, a los Gobiernos se les reconocid la funcién de regular la
economia. A partir de los fracasos del mercado surgid la necesidad de
que éste fuera regulado por los Gobiernos a fin de asegurar el
crecimiento econdmico, la generacion de empleos e incluso la
orientacién del aparato productivo, todo lo cual se realizaba a través de
la politica economica. Ademds, se ubicaba al Gobierno como el
responsable de asegurar el bienestar de la poblacién por medio de la
dotacién de bienes de salud, educacién, vivienda, alimentacién,
pensiones de vejez, muerte o enfermedad, etcétera, todo lo cual
quedaba comprendido en la politica social (Garcia; Mufioz de Bustillo;
Rodriguez).

Con lo anterior tenemos que con el desarrollo de 1a politica econdmica y
de la politica social quedaba en claro que funciones que anteriormente
eran consideradas de caracter privado —tales como la produccion, la
subsistencia individual o familiar, o bien el combate a la pobreza-
pasaban a quedar comprendidas en el ambito de lo publico y se
convertian, en cuanto tales, en acciones obligadas de los Gobiernos.”

A partir de esto se entendid que lo publico era aquello que se consideraba
necesario para el beneficio colectivo y que debia ser atendido por el Estado y sus
estructuras, mientras que lo gubernamental consistia en la politica de Estado que a
base de toma de decisiones Ilevaria a cabo el Gobierno.

Dicho modelo se vio rebasado hacia finales del siglo XX ya que derivé en el exceso
de regulacidn gubernamental, la burocratizacién y la operacién con costos
excesivos, 1o cual provocd un serio cuestionamiento en cuanto al establecimiento
de las fronteras de lo pablico y lo privado.

Frente a estas polaridades se puso en juego la libre organizacion de la ciudadania
para acercarse al tratamiento de los asuntos plblicos; se tornd entonces en la
atencién de lo publico desde lo privado, sin que éste se identifiqgue con io
empresarial ni implique restarle autoridad al Gobierno, sino mas bien con fa nocién
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. de cludadama y de particlpacion de Ia socle ad i il como a'p_oyvovpa‘rva los asuntos

pubhcos2‘3

La particlpacién de la socledad civil es un medio de actuacion, interrelacion y
corresponsabilldad que se da entre el Goblerno y los ciudadanos, el Goblerno debe
ser tenaz para aprovechar la creatividad social; ya que ésta a su vez, permitira un
maypr control ‘del Gobierno en la gestion de los servicios. Una correcta
: pa_rticﬁpaclén en la practica, permite conocer lo que quiere y necesita la gente, y
',’é'sﬁa a su.vez puede cooperar u obstruir la gestién de los servicios y la realizacién
o de las actividades de quien los administra.

: Ahté*el compromiso del Estado, que implica la responsabilidad de conduccién de
’ un pais, deberd existir un Gobierno que propicie una Administracién Plblica
flexible, dinamica, competitiva e innovadora que sea capaz de incorporar a la
sociedad civil organizada a fin de conjuntar esfuerzos y voluntades para cumplir en
la atencidn y solucién de los problemas publicos a corto, mediano y largo plazo.

28 1hidem.
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CAPITULO 2

La Sociedad Civil como Agente de Cambio (Papel de la sociedad civil
contemporanea)

El desarrollo integral de un pais requiere tanto del equilibrio entre las fuerzas
politicas, econdmicas y sociales, como de la dptima interaccion entre las esferas de
lo publico y lo privado.

En este trabajo resulta de particular interés el tratamiento de la participacion de la
sociedad civil en México, considerdndola una alternativa exitosa y util para el
ejercicio de la accién publica.

Luis F. Aguilar dice que las organizaciones civiles que actian en el campo de la
asistencia y desarrollo social expresan justamente la opcion de ciudadanos
dispuestos a comprometerse sistematica y no eventualmente, al lado o por fuera
del Gobierno, en los varios temas del bienestar y desarrollo social. Expresan
también, en méritos de su compromiso civico y profesionalismo, que la
Administracion Publica, realmente publica, puede llevarse a cabo, segin asuntos,
circunstancias y publicos, por agencias de Gobierno, por organizaciones no
gubernamentales de ciudadanos o por formas de asociacidn y colaboracion entre
ambos; que las formas sinérgicas de cooperacién entre sociedad civil y Gobierno
han mostrado ser muy exitosas en términos de eficacia, eficiencia, calidad y
transparencia??,

Si bien a lo largo de décadas el desarrollo social en nuestro pais se ha asumido
como responsabilidad del Estado, hoy en dia organizaciones independientes a él

29 aguilar, Luis F.; Sociedad civil y politica social; Texto presentado en El mercado de Valores, Nacional
Financiera, México, octubre 1998,
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han-demostrado capacidad de abordar problemas colectivos mediante el empleo
de un modelo de corresponsabilidad civil.

Estas organizaciones han ido evolucionando al paso de los afios consolidando su
participacion de forma que el Gobierno reconozca su labor ~incluso
estimuldndolas- y la sociedad en general manifieste su confianza y aceptacion.

2.1 Conceptualizacion de la sociedad civil

El concepto de sociedad civil como elemento de la teoria politica moderna se ha
convertido en campo obligado de estudio para el cientifico social. A continuacion se
exponen algunas de las principales ideas desarrolladas por diversos autores al
respecto.

La sociedad civil, tal como la definié Hegel, abarca todo lo que existe —fuera de la
familia, pero sin llegar al Estado30. En realidad, [Hegel] propuso y defendié una
versién de corporacidn que tenia ingreso y salida abiertos, que se basaba en un
principio no hereditario, que era voluntaria y no incluia a todos, y que no implicaba
ninguna suspension de los derechos individuales de los miembros respecto al
cuerpo corporativo3l,

Por otro lado, la teoria elaborada por Tocqueville mantuvo la distincion de tres
partes: la sociedad civil, 1a sociedad politica y el Estado. La sociedad civil se define
en términos de asociaciones sociales que traspasan las relaciones de clase: los
grupos vecinales, las redes de ayuda mutua y las estructuras con base local que

30 Segun Cohen y Arato, en realidad, nadie puede con seriedad negar el lugar que ocupa Hegel como el
predecesor e inspirador mds importante en el siglo XIX de los andlisis de la sociedad civil reatizados en el
siglo XX. La teoria hegeliana es crucial porque reconstruye a la sociedad civil en términos de los tres
niveles de legalidad, pluralidad y asociacion, y publicidad, y porque Hegel considera el vinculo entre la
sociedad civil y el Estado en términos de mediacidn e interpenetracion.

31 cohen, Jean L. y Arato, Andrew; Socledad Civil y Teoria Politica; Ed. FCE, México, 2000.
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proporcionan los servicios colectivos. En forma mas dinamica, se considera a la
sociedad civil como el espacio de la experimentacién social para e! desarrollo de
nuevas formas de vida, nuevos tipos de solidaridad y de relaciones sociales de
cooperacién y trabajo. La sociedad politica es vista como el espacio en que se
defiende la autonomia de los grupos vy la articulacion del conflicto entre ellos y en
el que ocurre la discusién y el debate sobre las decisiones colectivas. Asi, el
concepto de sociedad politica incluye la esfera publica como su principal
dimensidn, pero, dada la importancia que se asigna al conflicto (y a la negociacidn
y al compromiso), no es del todo reducible a esta tltima32,

En la concepcidn de sociedad civil de Norberto Bobbio33, no se puede determinar
su significado y determinar su extension mas que refiriendo y delimitando al
mismo tiempo el término “Estado”. Se pueden distinguir diversas acepciones segiin
si predomina la identificacion de lo no estatal con lo pre-estatal, con lo anti-estatal
0 con lo post-estatal.

En la primera acepcidn se quiere decir, de acuerdo ¢ no con la doctrina
lusnaturalista, que antes del Estado hay diversas formas de asociacion que los
individuos forman entre si para satisfacer sus mas diversos intereses y sobre los
cuales el Estado se sobrepone para regularlas, pero sin obstaculizar su desarrollo e
impedir su renovacion continua.

En la segunda acepcidon, la sociedad civil adquiere una connotacion
axioldgicamente positiva e indica el lugar donde se manifiestan todas las instancias
de cambio de las relaciones de dominio.

32 1bidem. p. 61.
33 Bobbio, Norberto; Estado, Gobierno y Sociedad; Ed. FCE, México 1989.
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La tercera acepcion tiene al mismo tiempo un significado cronoldgico y un

significado axioldgico; representa el ideal de una sociedad sin Estado destinada a .

surgir de la disolucién del poder politico.

La sociedad civil para Bobbio es el lugar donde surgen y se desarrollan los
conflictos econdmicos, sociales, ideoldgicos, religiosos, que las instituciones
estatales tienen la misién de resolver mediandolos, previniéndolos o
reprimiéndolos.

Segun Cohen y Arato34, en las condiciones contemporaneas se debe entender a la
“sociedad civil” como una esfera de interaccion entre la economia y el Estado,
compuesta ante todo de la esfera intima (en especial la familia), la esfera de las
asociaciones (en especial las asociaciones voluntarias), los movimientos sociales y
las formas de comunicacion publica. La sociedad civil moderna se crea por medio
de formas de autoconstitucion y automovilizacidn, Se institucionaliza y generaliza
mediante las leyes, y especialmente los derechos objetivos, que estabilizan la
diferenciacidon social. Si bien las dimensiones autocreativa e institucionalizada
pueden existir por separado, a largo plazo se requiere tanto de la accidn
Independiente como de la institucionalizacion para la reproduccion de la sociedad
civil.

Ellos mismos afaden dos caracteristicas fundamentales con respecto a la
participacion de la sociedad civil organizada, una es que desde el principio tiene
dentro de si la idea de la autolimitacion, y la otra es que su objetivo es lograr una
transformacion obtenida como resultado de una presion organizada desde abajo.

34 Ibidem. p. 7-9.
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Es conveniente destacar que la sociedad civil es el dambito en el cual se
desempefian las organizaciones y movimientos de que se habla, pero esto no
significa en lo absoluto que éstos la representen en su totalidad.

Desde otro punto de vista, al buscar una teoria critica tanto de la sociedad como
de la sociedad civil, Gramsci y Habermas permiten recordar también un problema
fundamental para los paises de América Latina: el desarrollo de la sociedad civil no
es idéntico, no equivale, de manera alguna, a la democratizacion de la sociedad,
puesto que al interior de la sociedad civil se mueven fuerzas y tendencias a la
conservacién y reproduccién de los grupos dominantes y de la justificacion,
legitimacién y consenso para avalar la formacién de élites concentradoras de la
riqueza y la conformacién de un corpus de ideas, practicas e instituciones sociales
que parten de aceptar la exclusidon progresiva y creciente de inmensos grupos
humanos del acceso al bienestar social como un mal moderno no deseado pero
inevitable. Por esto, para estos autores, una teoria de la sociedad civil se completa
con una teoria que opta por la democracia en todos los terrenos de la sociedad: la
economia, Ia politica y la cultura3s,

Volviendo a Ia teoria de Cohen y Arato, ellos sostienen que los movimientos
sociales constituyen el elemento dindmico en procesos que podrian convertir en
realidad los potenciales positivos de las sociedades civiles modernas3é. Parten del
supuesto de que la sociedad civil (a diferencia de la sociedad politica) sélo puede
actuar sobre si misma. Pero asi como la sociedad politica es capaz de actuar sobre

35 Reygadas Robles Gil, Rafael; Identidad y fortalecimiento institucional de 1as organizaciones civiles de
promocion del desarrollo; En Las organizaciones civiles en la transicion. Red de Centros y Organismos
Ecuménicas de Latinoamérica y el Caribe.

36 Nosotros [Cohen y Arato] concebimos la sociedad civil como el lugar de la legitimidad democrética y de
los derechos, compuesta de una esfera privada, pero también de esfera publica y social politicamente
relevantes en que los individuos hablan, se relinen, se asoclan y razonan juntos sobre asuntos de interés
publico, ademas de actuar en concierto con el fin de influir en la sociedad politica e indirectamente en la
toma de decisiones. Esta concepcion rompe con la estructura dicétoma puiblico/privado del liberalismo
clasico y eleva la democracia al nivel de un valor fundamental.
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la admlnistfaclén kdél‘. E‘stado, los actores de la socledad civil son capaces de lnﬂuir
en el discurso y en los actores de la sociedad politica.

El marg‘e'n(idye'acclén de la sociedad civil organizada es muy amplio y depende de
-'su Ini_&:iatl\}é y creatividad el acceso a la participacidn, los elementos que le
‘prbb‘drc'i.oharén legitimidad y reconocimiento dependeran de sus resultados en la
: practica, del logro de metas sustantivas y la perpetuacion del movimiento. Su éxito
se' ublcard tanto a nivel de la sociedad civil, como por parte del Gobierno, y
finalmente dentro de su mismo gremio.

2.2 Evolucion de la participacion de la sociedad civil en México

Sin duda alguna el desarrollo histérico de la sociedad civil organizada en México
fue detonante de la expansién que vivimos a inicios del siglo XXI. Su crecimiento y
evolucidn ha sido acelerado y constante, se ha convertido en un segmento social
solido cada vez mds aceptado por la sociedad en general y por el Gobierno, su
futuro aparente es de proyeccién con elementos de especializacion, eficientizacion
y profesionalismo, condicionados a la obtencién y cumplimiento de los objetivos en
un entorno de alta competitividad y diversificacidon de las potenciales fuentes de
financiamiento.

Desde sus origenes en la década de los afios sesenta y practicamente hasta la
década de los noventa, las organizaciones civiles en México tuvieron poca
presencia en cuanto a su participacion como interlocutoras y precursoras de
acciones sociales ante el Gobierno. En los Ultimos 10 afios, la crudeza de la politica
neollberal las presiond para que empezaran a asumir nuevos roles y resignificaran
su autocomprension como actores, al lado de los movimientos sociales37.

37 Reygadas Robles Gil, Rafael. Op.Cit.
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Luis F. Aguilar sefiala que hay épocas en que el Estado muestra incapacidad de
coordinar, conducir, cohesionar a la sociedad y la sociedad regresa a si misma,
cree en sus capacidades de coordinacién, autogobierno y autosolucién. Y desde
esta nueva expectativa rehace la estructura y el entendimiento del Estado.

Tal fue el caso de México en la década de los 80 y 90, ante una crisis fiscal,
administrativa y politica de! Estado, cambid el balance Goblerno/sociedad y se
desplazo el eje de la organizacion y coordinacion social del Estado (el estatismo
posrevolucionario del Estado desarrollador, organizador de una sociedad atrasada,
heterogénea y conflictiva) a la socledad.

En su nlcleo basico, la denotacion mexicana actual de sociedad civil significa
analitica y valorativamente38:

“El conjunto de actividades impulsadas por personalidades, movimientos y
organizaciones que, frente al Estado y con independencia de sus poderes y
organismos politicos, reivindican y reafirman la dignidad de la persona humana y
la centralidad de la ciudadanfa, con sus cualidades incancelables de
independencia y autonomia moral, intelectual y politica; por tanto, el conjunto de
organizaciones formales e informales que exigen el pleno respeto del Gobierno y
de la sociedad a los derechos humanos, a ias libertades publicas y privadas, a los
derechos sociales”.

En conexién denota también:

« El conjunto de actividades que plasman y comprueban concretamente la
capacidad de organizacion e iniciativa independiente de los grupos sociales en

38 aguilar, Luis F. Op.Cit.
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la relvindicacion de sus derechos y en la promocién de sus intereses y
proyectos frente al Estado, por ende, el conjunto de actividades de
individuos, empresas y organizaciones que animan y ensanchan el espacio
publico de Ia opinidn critica, deliberacion y propuesta social sobre los asuntos
publicos de la sociedad en que se vive y sobre la actuacién de los poderes
publicos. En el espacio publico los ciudadanos identifican, piantean, justifican
y toman sobre si los problemas particulares de determinados grupos de
conciudadanos o los problemas colectivos de la sociedad a la que pertenecen.

- La conviccidn y expectativa de que la actitud de solidaridad con los
conciudadanos en desventaja, la preocupacion por las causas de beneficio
para la sociedad en su conjunto, la asociacién voluntaria sin animo de lucro,
la deliberacién paritaria entre los miembros de las asociaciones, las formas
horizontales de direccién y de coordinacién (“redes”) de las asociaciones, son
factores todos que son fundamentales para consolidar la autonomia
ciudadana, aumentar la eficacia de las acciones de ayuda y promocion social
e incrementar la influencia de la sociedad en la agenda de los Gobiernos.

- La conviccidn y propuesta de que el orden.social no puede ser decidido ni
producido solamente por los equilibrios de los intereses particulares mediante
el mercado ni sélo por la accidn exclusiva regulatoria, asistencial o
desarrollista del Estado, sino que la sociedad tiene sus formas propias de
agrupacion, cohesidn y colaboracidn, que se plasman en proyectos comunes y
normas de convivencia, y que constituyen ademas otro poderoso recurso
colectivo para la integracién social, alternativo y complementario a la
dinamica del mercado y a los poderes publicos de! Estado. El asociacionismo
civil, hoy proclamado como “capital social”, es principio constitutivo de una
sociedad buena.
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A inicios del siglo XXI la participacion de la sociedad civil —como sector- en
México mantiene un ritmo de desarrollo creciente y es ya un factor irreversible. Si
blen se ve afectada directa e indirectamente por cuestiones politicas, econdmicas
y de falta de organizacidn y profesionalizacion, es posible afirmar que su
existencia y postura es significativamente positiva para la sociedad en general.

En la medida en que este sector crezca, se profesionalice y fortalezca, podra
articular de mejor manera sus actividades a los fines del Estado, el cual a su vez
lo tomard mas en cuenta, y por ende encontrara el entorno éptimo para emplear
al maximo su potencial en busca del beneficio colectivo.

2.3 La organizacion de la sociedad civil

La participacién de la sociedad civil a través de organizaciones o movimientos es
tedricamente aceptada e incluso necesaria para el desenvolvimiento social,
econémico y politico de las sociedades contemporaneas, por ello es importante
conocer cémo es que se da este fenémeno.

Las organizaciones que se forman al seno de a sociedad civil representan sdlo a
parte de ella, de ninguna manera a la totalidad, en palabras de Luis F. Aguilar,
constituyen acaso su segmento de vanguardia, mas tenaz, congruente y vital, pero
aun asi no son el entero3d,

La forma mas reconocida en que la sociedad civil se manifiesta es a través de
organizaciones. No se trata de encuentros o reuniones esporadicas,
circunstanciales, de ciudadanos en funcién de algin evento en particular, o sin un

39 1bidem.
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- proposnto especuf co40' por Io contrario, son agrupamientos estables, organizados,

'-Ccon una estructura de relacnones con reglas de funcionamiento, con objetivos
relativamente estables, que tienden a profesionalizar las acciones que realizan y
‘ que, enla mayoria de los casos, cuentan con personalidad juridicadt,

La insistencia en el uso del término civilidad deviene de la necesidad de
diferenciarlas de las organizaciones gremiales (corporativas), o de las que asumen
como objetivo especifico la representacién politica (partidos), o bien la generacion
de mercancias (empresas). Todo lo cual no niega que sus acciones tengan que ver
con la economia, con los intereses de clase o con la politica. De alguna manera la
fuerza contemporanea que van asumiendo las organizaciones civiles las vuelve
Interlocutoras en diversos ambitos de la vida social.

Para Luis F. Aguilart2 existen dos vertientes de accion civil, a) la que actia
voluntariamente dentro del territorio de la sociedad con animo de servicio y
colaboracién, y b) la que se interesa ademas en influir en las politicas sociales del
Gobierno y participar en su puesta en practica, muestran que la sociedad no es
sdlo el foco de necesidades y conflictos, sino también parte de la solucidn de sus
problemas y que comienza a actuar frente al Estado social del lado de la oferta y
no solo de la demanda.

En términos mas tedricos, Habermas atribuyd dos papeles interrelacionados a los
movimientos sociales. Primero, se vio a los movimientos como el elemento
dinamico en los procesos de aprendizaje social y de formacién de identidad.
Aprovechando los potenciales incorporados en las tradiciones culturales y las
nuevas formas de socializacidn, los movimientos sociales trasponen estructuras de
racionalidad disponibles en forma latente a la practica social, de tal modo que

40 g campo de accidn de la sociedad civil organizada es ilimitado pues refleja fa cantidad de problemas o
necesidades sociales existentes en una comunidad.

41 Canto, Manuel; La participacién de las organizaciones civiles en las politicas publicas.
42 Aguilar, Luis F. Op. Cit.
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puedan incorporarse en nuevas identidades y normas. Segundo, los movimientos
con proyectos democraticos tienen el potencial de iniciar procesos por los que la
esfera plblica puede ser reanimada y los discursos institucionalizados, dentro de
una amplia gama de instituciones sociales?3.

Para Cohen y Arato, los movimientos también generan nuevas solidaridades,
alteran la estructura asociativa de la sociedad civil y crean una pluralidad de
nuevos espacios publicos, a la vez que amplian y revitalizan los espacios que ya
estan institucionalizados*4.

Los elementos que destacan segln los autores citados convergen en los resultados
positivos que genera la participacion de la sociedad civil en organizaciones que
actlan como interlocutoras, parte de la solucién, formadoras de identidad y
reanimadoras de la esfera publica.

Ahora bien, desde el punto de vista de la Administracién Publica en cuanto a las
formas contemporaneas de autoorganizacion y autoconstitucion de la sociedad
civil, algunos autores opinan lo siguiente:

Ricardo Uvalle sefiala que en los tiempos actuales, donde las sociedades son cada
vez mas abiertas, la relacion de los ciudadanos con la Administracién Publica tiene
que contextuarse en una optica plural, participativa y corresponsableds.

En la apreciacion de Manuel Canto, se trata entonces de la atencion a lo publico
desde lo privado, sin que éste se identifique con lo empresarial, sino mas bien con

43 Cohen, Jean L. y Arato, Andrew. Op. Cit
44 1bidem.

45 Uvalle Berrones, Ricardo; El mundo actual de la ciudadanfa, el Estado y fa administracién Pablica; En:
Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Divisién de Estudios de Posgrado, Facultad de Ciencias
Paliticas y Sociales, UNAM., Afio XLI, abril-junio de 1996, No. 164.
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la nocién de:ciudadania y. de participacién ciudadana en las decisiones y en los -

e

El ’telrvn‘a‘,d'ek,lya, pa;tlcibacién de la socledad civil en el siglo XXI se considera de gran
‘ .impdrténtlé béré los Estados modernos, ha ganado una presencia sélida, creciente
y pro‘poysltiva en la mayoria de los casos. Tedricamente es bien vista y hasta
necesaria; en la practica su evolucién es constante al tiempo que abre nuevos
espacios y obtiene reconocimiento y legitimidad por parte del Gobierno y el resto
de la sociedad.

2.3.1 El concepto de capital social

Autores como Putnam, Fukuyama, Coleman y North y Olson, e instituciones como
el Banco Mundial y la FAO (siglas en inglés de |a Organizacién de Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién) han introducido el uso del concepto de
capital social como elemento de desarrollo para las naciones. Dicho concepto tiene
un enfoque preponderantemente econdmico asi como diversas posturas al
respecto, por o cual se considera conveniente tomario en cuenta como uno de los
términos de reciente inclusidn en la discusion teédrica y académica del desarroilo
social, econémico y politico de una nacidn.

En la definicidn del Banco Mundial46, el capital social se refiere a las instituciones,
relaciones y normas que conforman la calidad y cantidad de las interacciones
sociales de una sociedad. El capital social no es solo 1a suma de las instituciones
que configuran una sociedad, sino que es asimismo la materia que las mantiene
juntas.

46 Poverty net, grupo del Banco Mundial en: http://www.worldbank.org/poverty/spanish/scapital/
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La teoria del capital social se ubica en niveles mas tedricos que practicos y es
ambiciosa dado el nimero de actores que involucra. De inicio tiene dos
acepciones, una versién fimitada o restringida (Putnam) y una version amplia
(Coleman, Fukuyama, North y Olson).

-En la nocidn restringida el concepto de capital social, éste no puede abarcar varlos
elementos distintos que no sean asociaciones de cooperacién social sino que
consiste en un grupo de asociaciones horizontales entre personas, de tal modo que
incluye redes sociales (de compromiso civico) y conjuntos de normas asociadas
que afectan la productividad de la comunidad y por tanto excluye a las
organizaciones jerarquicas y formales aunque éstas puedan cumplir una funcién
importante en la sociedad y la economia de un pais.

Por otro lado, la acepcién mas amplia incorpora (a las asociaciones horizontales)
las asociaciones verticales con relaciones jerdrquicas y una distribucion desigual de
poder entre las personas en donde las relaciones y las estructuras son formales e
institucionales, por ejemplo el Gobierno, el régimen politico, el Estado de derecho
y el sistema judicial.

Las diversas posturas con respecto a la teoria del capital social resultan ser
visiones complementarias de un mismo proceso y coinciden fundamentaimente en
que el capital social es uno de los cuatro tipos de capital que contribuyen a la
riqueza nacional: fisico, natural, humano y social. Las diferencias radican en la
importancia que cada autor le da a la interrelacion del capital social con
estructuras formales como el Gobierno.

Un objetivo de mas largo alcance en cuanto al capital social ~por lo que se le

considera ambicioso- es desarrollar sus funciones en cuanto a los efectos que
ejerce sobre la estructura social y sus actores en tres principales lineas de accion:
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' a) su aporte a: ompartlr |nformaclon, b) la coordinacién de actlvndades, y c) la

toma colectlva de declsiones.

8 Exlste _myu(:‘rj'a méteria para continuar con el debate y la definicién integral del
’c"onvc"ep;to de capital social, habrd en determinado momento que aterrizar de lo
'Ab‘:téé'rlt:o ‘ya que actualmente aparenta ser una visibn mas allda del limite

- fundamentalmente practico de las asociaciones de la sociedad civil. La mayoria de

ellas estan tan ocupadas en subsistir y conquistar sus propios y diversos objetivos
que no necesariamente comparten el fondo y alcances de la teoria del capital
social como tal.

Lo sobresaliente es el interés que genera el segmento participativo de la sociedad
civil, si bien aln hay diversas posturas y no un consenso general al respecto, el
fendmeno es constatable e irreversible de manera que es necesario continuar con
la investigacion y el andlisis al respecto como herramienta para el estudio de las
relaciones sociales, econémicas y politicas contemporaneas.

2.4 Lla relacion de las organizaciones de la sociedad civil con el Estado

La relacién que mantengan las organizaciones de la sociedad civil con el Estado, el
Gobierno y la Administracién Publica, es determinante para su evolucién. En el
caso de México la emergencia de dichas organizaciones y su interaccién con el
Gobierno esta caracterizada por las condiciones dadas en las Gltimas décadas,
como se abordara en este apartado.

Ricardo Uvalle considera que un buen Gobierno:

- No hace todo, sino aquéllo que es estratégico para la preservacion del bien
comun y el bienestar sostenido de la sociedad;
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. Calcula el desenvolvimiento de sus fuerzas y propicia que las capacidades
sociales y publicas sean aprovechadas con sentido de utilidad y progreso;

- No excluye a los individuos, ciudadanos y organizaciones sociales de los
beneficios que deben compartirse; vy,

- Es congruente con los valores y postulados de la democracia y reconoce
que el ciudadano no sélo opine sobre el resultado de sus acciones, sino que
tenga opcidn de participar en fo relacionado con et destino de los intereses
publicos.

La participacién ciudadana estimula que el pluralismo civico tenga un sitio nodal en
los marcos de la democracia representativa. Ello permite que el Gobierno y la
Administracién Piblica cuenten con el caudal de energias ciudadanas que también
desean ocuparse de la atencién de los problemas publicos.

La complejidad de éstos no puede encararse Unicamente con la propia
Administracion Publica, sino que es indispensable dar cabida a la iniciativa
ciudadana para sumar esfuerzos y aprovechar mejor los recursos.

Histéricamente, entre 1940 y 1960 los recursos y medios de subsistencia de
movimientos sociales y otros grupos organizados dependia de la obediencia politica
al partido en el poder. Bajo un sistema corporativistat? todo funciond bien
mientras existieron la capacidad y los recursos para satisfacer los intereses de los
sectores participantes en el sistema.

Menciona Luis F. Aguilar8, que al quedar todas las actividades del desarrollo, la
asistencia y la seguridad social enclavada en el mundo de las agencias y

47 B corporativismo utiliza los mecanismos de participacion politica, como un monopolio de
representacion garantizada por el Estado, y la sistemdtica eliminacidén de liderazgos alternativos
(Schmitter y Lehmbuch, 1979). Un “sistema politico corporativo” deliberadamente busca estimular al
sector popular de la sociedad y brindarle la oportunidad de participar en la politica nacional (O'Donell,
1973).

48 aguitar, Luis F. Op. Cit.
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~Mﬂprrog'ra'masy gubernamentales, se fomenté ademas, de manera no deliberada pero
kefécti'va, un entendimiento gubernamentalista de Lo PUblico, es decir, se identifico
sln‘fnés el dmbito ptiblico con el ambito de accidn de los poderes publicos y, mds

-cbncretamente, con las decisiones y operaciones del Poder Ejecutivo, hasta el
punto que apenas recientemente, por el impacto politico de los movimientos
democratizadores y civilistas, comienza a desdoblarse y diferenciarse real e
intelectualmente el ambito publico entre el dmbito gubernamental y el ambito de la
deliberacién de los ciudadanos sobre los asuntos de sus comunidades politicas y
sobre la actuacidn de sus Gobiernos.

Con lo anterior se entiende que con el desarrollo de la politica econdmica y de la
politica social quedaba en claro que funciones que anteriormente eran
consideradas de caracter privado -tales como la produccion, la subsistencia
individual o familiar, o bien el combate a la pobreza- pasaban a quedar
comprendidas en el ambito de lo publico y se convertian, en cuanto tales, en
acciones obligadas de los Gobiernos.

Sin embargo, a finales de los sesenta y principios de los setenta, el envejecimiento
y el desgaste de! sistema politico mexicano fueron evidentes e inevitables. México
comenzd entonces a vivir una crisis de sus mecanismos tradicionales de
representacion y control debido al exceso de regulacion gubernamental.

En cuanto a politica social se refiere, se habia burocratizado en exceso, operando
con costos excesivos y dando lugar a dispendios; resultaba necesaria ya sea la
disminucion del gasto en bienestar a sus dimensiones posibles, o bien, su
reorientacion hacia aquellos sectores sociales que mas lo necesitan: aquéllos que
se encuentran en situacion de pobreza extrema. Se llegd ante ciclos en los cuales
las fronteras de lo plblico y lo privado se recorrieron hacia uno u otro lado
alternativamente, fronteras cuyo deslinde continlia en discusién en la actualidad.
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Fue ante la pequefia apertura del sistema politico, la reduccién del papel e
intervencidon del Estado, cuando se dio una politizacién sin precedentes de la
sociedad mexicana. Hubo un incremento substancial de actividades politicas
auténomas que indujeron el surgimiento de organizaciones sociales,
organizaciones no gubernamentales (ONG) y la expansién de la participacién
independiente. A partir de los aiios setentas, las entidades originadas a partir de la
organizacién de la sociedad civil han mantenido una dinamica creciente en
México19,

Las ONG se multiplicaron en los afios ochentas, y a principios de los noventas
empezaron a agruparse en redes y coordinaciones cada vez mas Influyentes y con
presencia nacional. La reduccidn del Estado mexicano en la economia como parte
del modelo neoliberal y las continuas crisis econdémicas, asi como la falta de
respuesta efectiva del partido en el poder continuaron desmembrando sus pilares
de control politico dejando libres —involuntariamente- mayores espacios para los
partidos politicos de oposicidn y las organizaciones independientess?,

En palabras de Manuel CantoSt analizar en México las relaciones entre
organizaciones de la sociedad civil y Gobierno implica ubicarse en un contexto de
transformaciones aceleradas, cuya complejidad pretende ser reducida apelando al
término transicion. En el caso de México ésta implica un reclamo de redistribucion
del poder, tanto de la Federacion en beneficio de los Gobiernos locales como del
Gobierno en beneficio de la ciudadania.

49 A noviembre del 2001 el Centro Mexicano para la Filantropfa (CEMEFI) maneja un directorio de mas de
7100 instituciones promovidas por la sociedad civil.

50 parra R., Luz Paula; La contribucién de las ONGs mexicanas a la transicién democratica; CUID.-215-45-
4260,

51 Canto, Manuel. Op. Cit.
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Segun Jorge Alonso52, la idea de ciudadania que se proclama no es la que
considera al ciudadano como el individuo poseedor, sino la que lo considera
perteneciente a una colectividad, participe de sus valores y preocupado por los
asuntos publicos, que es capaz de dotarse de la organizacién necesaria para la
solucién de sus problemas, pero que en la sociedad actual esto no se puede hacer
de manera autarquica, sino que tiene que entrar en dialogo —y también conflicto-
con las diversas formas asociativas, puesto que el mismo individuo no tiene una
sola comunidad de referencia, sino que su vida se desempefia en los mas diversos
ambitos, perteneciendo a todos pero sin exclusividad para alguno de ellos. Se
reclama entonces una reconstruccion de la idea de lo plblico que no se agota en el
Estado, pero que tampoco lo ignora.

En la actualidad debe verse al Gobierno y las organizaciones de la sociedad civil
como complementarios mas que como competitivoss3. Las relaciones entre el
Gobierno y las organizaciones de la sociedad civil han ido modificindose poco a
poco, el Gobierno empieza a tratar de relacionarse con el sector y ha enfatizado
sus esfuerzos para trabajar con “grupos ciudadanos”54. Incluso, para tal motivo,
varias secretarias de Estado han creado instancias especializadas de vinculacién
con la “sociedad civil”,

Como sefiala Manuel Canto, citando a Benedicto y Reinares, ... hoy ya no se puede
hablar de estos movimientos como exponentes de un paradigma politico
alternativo en desarrollo. El hecho cierto es que han introducido modificaciones
sustanciales en el orden politico de las democracias occidentales: reestructurando

52 plonso, Jorge; La socledad civil en dptica gramsciana; En Revista Sociedad Civil, Analisis y Debates.
Num. I Vol. L.

53 En Ia tradicién corporativa del régimen mexicano las OC eran vistas -y ellas mismas se asumian en
muchas ocasiones- como las competidoras de 1a estructura corporativa del régimen politico; en
consecuencia, el cambio en la actitud de los gobiernos hacia el fendmeno de las OC llega con mayor
retraso y parece que debe superar mayor cantidad de obstaculos y sentimientos mutuos de desconfianza
{Canto, Manuel).

54 por parte de los espacios gubernamentales también se observa una apertura a estos planteamientos
tal y como ha sido explicitado en el Plan de Desarrollo Nacional (PND, 1995-2000).
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la agenda de temas, redefiniendo los limites de la politica institucional, ampliando
el repertorio de accién de los ciudadanos y obligando al sistema partidista a
integrar —de distintas formas y a través de mecanismos varios- los nuevos
proyectos y demandas sociales que ellos representan.

El poderoso significado institucional y cultural que ha logrado alcanzar la sociedad
civil en el pafs, en palabras de Luis F. Agullar, ha sido determinante para acreditar
el pleno derecho de las organizaciones civiles a existir, para entender el sentido y
alcance de sus acciones y para que crecieran en nimero, reconocimiento e
influencia. Un primer resultado de este fortalecimiento mutuo ha sido que empiece
a tener mayor significado, sustancia y aceptacién la denotacién de “organizaciones
civiles” (o sociedad civil organizada) para designarlas, en distancia a la definicién
mas socorrida y de caracter negativo “organizaciones no gubernamentales” y a la
definicidn genérica y residual de “tercer sector”, Segun datos de Aguilar, a finales
del siglo XX se estimaba que las organizaciones civiles en México eran casi 10
milS5, las cuales actdan individualmente o mediante redes en el campo de los
derechos humanos, la democratizacion y observacién electoral, el desarrollo rural,
el medio ambiente, la educacion y la salud, las ciencias y las artes, la vivienda y los
servicios urbanos, la asistencia y la autoayuda.

Finalmente, no debe dejar de mencionarse que desafortunadamente no se puede
garantizar ni generalizar en cuanto al buen desempeiio de las organizaciones, lo
que propicia que el Gobierno maneje con reserva el fendmeno de la participacion
de la sociedad civil. Por su crecimiento hasta cierto punto indiscriminado y las
lagunas juridicas, fiscales y administrativas que prevalecen, se conoce de practicas
deshonestas de manejo y desvio de recursos de particulares, o de la promocién de
grupos con fines contrarios a la idea del bien comin como fin Gltimo de una

55 Ej Centro Mexicano para la Filantropia presenta un directorio disponible de 7 mil 100 instituciones con
datos a marzo det 2000, Ja diferencia entre ambas fuentes consiste en que no todas las organizaciones
estan formalmente constituidas y registradas.
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asoclacién, cuestion que agrava en muchas ocasiones el tratamiento de este sector
por parte de las autoridades gubernamentales.

2.5 Condiciones para el desarrollo de 1a participacién de la sociedad civil

El entorno dentro del cua!l se desarrollan las organizaciones de la sociedad civil se
dificulta en proporcion al nimero de entidades con las cuales deben interactuar,
por ello, como menciona Sara Gordon, la corresponsabilidad de organizaciones
sociales de diverso tipo en tareas de caracter publico requiere de reglas
universales claras, mecanismos de accidn explicitos y criterios transparentes, con
el fin de favorecer la atencion social bajo criterios de profesionalismo vy
responsabilidadss,

El término participar se refiere principalmente a la accidon de intervenir
voluntariamente en acciones que buscan satisfacer necesidades y aspiraciones
individuales o comunes. Segln Alicia Ziccardi5? la participacion auténoma es
aquélla en donde la ciudadania participa a través de algln tipo de asociacién no
gubernamental, es decir, que aunque participe en instancias de Gobierno, no
depende ni es controlada por éste.

Por lo tanto, la participacion de la sociedad civil organizada tiene como objetivo
contribuir —a través del planteamiento y Ia solucién de problemas especificos- con
los miembros de una comunidad determinada, apoyando conjuntamente la labor
del Gobierno. A esto se le llama también corresponsabilidad, que es basicamente
un principio bajo el cual !a sociedad civil organizada busca utilizar la energia,
creatividad e iniciativa social y popular para disefiar mejores soluciones para sus

56 Gordon R. Sara; Reflexiones en torno a la relacidn Estado-organizaciones civiles; Instituto de
Investigaciones Sociales UNAM, México.

57 Zicardi, Alicia; Gobernabilidad y Participacién Ciudadana en la Ciudad Capital; Ed. Instituto de
Investigaciones Sociales UNAM, México 1998.
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necesidades comprometiendo a los grupos interesados en la puesta en marcha y
éxito de los proyectos adoptados.

De acuerdo con Sara Gordon, el desarrollo de dichas organizaciones puede
ejemplificarse tomando dos situaciones extremas que se propician segun el apoyo
y aceptacién que reciben por parte del Estado y sus instituciones: se sefiala, por
un lado, el caso de relacién fluida de colaboracién con las organizaciones con
mayores recursos y grado de profesionalismo, con las que ademas se comparten
objetivos o concepciones, 0 a las que se reconoce su capacidad en determinados
dmbitos. En e} otro extremo, un bloqueo difuso a organizaciones cuyas actividades
no se consideran prioritarias por la Administracién Plblicas8.

A continuacidn se destacan algunos elementos clave para el desarrollo de las
organizaciones de la sociedad civil, de ellos dependera en mucho su permanencia y
capacidad:

- Normatividad y reglas de accion
- Figura juridica de participacién
- Prerrogativas fiscales, y

- Capacidad administrativa

No obstante lo anterior, es importante destacar que elementos como la confianza,
legitimidad, transparencia, rendicidn de cuentas y resultados son determinantes
también para la permanencia de dichas organizaciones, en definitiva deben contar
con una cantidad considerable de puntos en los que la calidad con que se
desempefien dard margen a su evaluacién.

58 por ejemplo, la defensa de derechos humanos, y que sélo es superable en vitud de relaciones
personales.
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2.5.1 Normatividad y reglas de accion

He aqui un punto sobre el cual hay divergencia de opiniones, por un lado, el sector
de la sociedad civil que participa en organizaciones de diversa indole argumenta
que no hay una legisiacién clara que estimule su desarrollo; mientras que por el
otro, el Gobierno ha actuado con cautela en cuanto al establecimiento de una
normatividad para la definicién de 1as condiciones bajo las cuales deba controlarse
la actividad de este sector de la sociedad.

Digase que ambos tienen su particular punto de vista y que actian bajo la premisa
de que toda accidn colectiva supone también una actividad estratégica,
instrumental y normativa. En este sentido, la experiencia practica presenta dos
situaciones; por un lado si hace falta la definicién de un marco reglamentario que
defina tanto las condiciones, requisitos, responsabilidades y alcances de las
organizaciones de la sociedad civil, como las competencias que mantendra el
Gobierno (supervision, evaluacién, auditoria, refrendo o revocacién del contrato) al
respecto; por el otro, se observa cierto vacio y dispersion legal y normativa que se
traduce en la falta de coordinacion entre el Gobierno y las organizaciones de la
socledad civil, lo cual provoca inconsistencia en dicha relacién.

La problematica proporcionalmente al crecimiento en niimero de las organizaciones
de la sociedad civil. Es frecuente el intento de integrar un frente comin y
representativo, que en la practica ha resultado infructuoso. Por su misma
pluraiidad y diversidad es dificil que las asociaciones convengan en tener un
representante Unico, inclusive hasta cierto punto esto irila en contra a sus
principios de independencia y autonomia. Y esta misma situaciéon origina que el
Gobierno asuma una postura general con respecto a la participacion de la sociedad
civil organizada mas no con la especificidad que éstas piden.
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2.5.2 Figuras juridicas para la participacion de la sociedad civil
organizada

Para participar de forma legal, y contar con reconocimiento de las autoridades
gubernamentales, las organizaciones de la sociedad civil deben obligatoriamente
adoptar alguna figura juridica establecida. En México existen dos formas
institucionales bajo fas cuales se identifica a las organizaciones de la sociedad civil:
la Asociacion Civil (dentro de la cual se incluye a las Fundaciones), y las
Instituciones de Asistencia Privada.

a) Asociacién Civil
Una Asociacién Civil se constituye para realizar objetivos que no tienen un fin
preponderantemente econdmico vy es regida por el Cédigo Civil del Distrito Federal
o de los Estados. Su propésito primordial es desarrollar actividades sin fines de
lucro en diversos campos, entre los cuales podemos mencionar: la cultura, el

desarrollo comunitario, la ciencia, la ecologia, el deporte, la educacién civica, la

readaptacion social, etcétera.

Las Asociaciones Civiles tienen59:
- Responsabilidad directa ante la sociedad y el Gobierno.
- Autonomia organizativa, administrativa y operativa.
- Obligacién de presentar trémites y cumplir sus responsabilidades fiscales
directamente ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Dentro del universo de las asociaciones civiles se encuentra a las Fundaciones, las
cuales son organismos que cumplen primordialmente una funcion de
intermediacion —de mediadoras- entre el cuerpo social y las asociaciones de
objeto social, actuando como promotora en el sentido amplio de la patabra. Las

59 Castro Salinas, Consuelo; Introduccidn a las Instituciones filantropicas: asociaciones civiles e
instituciones de asistencia privada; Centro Mexicano para la Filantropia, A.C. México, 1997.
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fundaciones son masas de bienes, financieramente viables, a las que se les puede
atribuir personalidad moral, por el reconocimiento de utilidad publica.

‘La Fundacion es también una forma de heteroayuda®®, es decir, las fundaciones
existentes dentro del campo del bienestar social, suelen limitarse a financiar y
apoyar actividades de otras entidades o colectivos, sin asumir por lo general
servicios propios.

b) Instituciones de Asistencia Privada
Las Instituciones de Asistencia Privada (1.A.P.s.) son una serie o tipos de
organizaciones de base asociativa y naturaleza publica a las que el ordenamiento o
sus propios estatutos confieren funciones de caracter asistencial y benéfico. Se
regulan por las leyes de asistencia o beneficencia estatales y estan subordinadas a
la “Junta de Asistencia Privada” 6! en el Distrito Federal ¢ en los Estados.

La Junta de Asistencia Privada tiene facultad para:

- Vigilar y controlar a las 1.A.P.s.

- Aprobar los Estatutos de la Institucion, asi como sus presupuestos anuales,
programas de procuracion de fondos, programas de trabajo y sus
modificaciones.

- Vigilar su informacion contable a través de reportes que deben entregar
mensualmente.

60 15 ayuda a grupos de personas que no necesariamente se integran dentro de su esfera personal; sus
actividades son ampliamente diversificadas. Estas organizaciones suelen integrarse de manera formal, se
caracterizan por el empleo de profesionales y de trabajadores voluntarios que no forman parte del grupo
de afectados sino que desempeifian tal funcidn solidariamente, o en virtud de motivaciones de altruismo o
de proximidad emotiva con las necesidades que tratan de cubrir.

61 g5 un organismo desconcentrado integrado por un Presidente y representantes tanto de dependencias
gubernamentales como de particulares que eligen las proplas instituciones. El presidente de la Junta es

ratificado por el Gobernador en los Estados y por el Jefe del Gobierno del Distrito Federal en la Ciudad de
México. No en todos los Estados funciona este tipo de organismo.
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Las LA.P.s. cuentan con la autorizacién para emitir recibos deducibles y no estan
obligadas a dictaminar sus Estados Financieros como las Asociaciones Civiles.

En algunas entidades federativas, este tipo de instituciones deben cubrir una cuota
a la Junta como ocurre en el Distrito Federal, que es del seis al millar sobre sus
ingresos brutoséz,

2.5.3 Prerrogativas fiscales

Una vez que se ha adoptado una figura juridica, se desprenden ciertas
obligaciones y beneficios a los que se sujetan las organizaciones de la sociedad
civil. Muchas organizaciones no pueden acceder a las prerrogativas fiscales por las
limitantes que aqui se mencionan, y ello impide su desarrollo institucional y su
aportacién social.

£l Gobierno otorga estimulos de tipo fiscal a las instituciones que desarrollan
determinadas actividades en beneficio de la comunidad. Uno de los principales
estimulos se refiere a la posibilidad de solicitar ante e} Servicio de Administracién
Tributaria de la SHCP la autorizacidn para emitir recibos deduciblesé3 y estar
exentos del impuesto sobre la renta de los ingresos que reciban. A este tipo de
instituciones cominmente se les denomina “donatarias autorizadas”¢4.

62 castro Salinas, Consuelo. Op. Cit.

63 1as Asociaciones Civiles deben solicitar la autorizacion para emitir recibos deducibles de ingresos
directamente ante la Administracién Local Juridica de Ingresos del domicilio fiscal de la institucién y
renovarse cada determinado periodo, mientras que para las 1.A.P.s., 1a Junta gestiona directamente dicha
autorizacion ante la SHCP.

64 Una donataria autorizada es una “persona moral no contribuyente”. En principio, esta exenta del pago
del impuesto sobre la renta por los ingresos que percibe y que ademds tiene fa oportunidad de ser
apoyada en el desarrollo de sus actividades con donativos de personas y empresas tanto nacionales como
extranjeras.
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El Servicio de Administracion Tributaria apoya a las personas morales con fines
filantrépico: participa de manera importante en el financiamiento de las actividades
de las organizaciones con fines filantrépicos. Como ejemplo, se comenta que la
deduccion para el donante —en el caso de donativos en efectivo- significa que el
Gobierno Federal restituye al mismo el 35% del donativo, al reducir éste los
impuestos a su cargo en tal monto. Asi, resuita que el Erario Federa! realmente
esta aportando 35 centavos por cada peso donado en efectivo a una donataria
autorizada®s,

En la opinién de Luis F. Aguilar se da un trato desigual a ambas figuras juridicas:
las Asociaclones Civiles -a diferencia de las Instituciones de Asistencia Privada-, no
reciben de entrada un trato preferencial de la Secretaria de Hacienda, aunque ello
les permite garantizar su autonomia. No pueden, por ende, aceptar donaciones
deducibles de impuestos, a menos de que se obtenga la autorizacion
correspondienteb6,

Pero de acuerdo a Consuelo Castro, en su “Introduccién a las instituciones
filantrépicas: asociaciones civiles e instituciones de asistencia privada”, las
asociaciones civiles pueden acceder a dicha autorizacién sélo si su objeto social es
algunos de los siguientes de acuerdo al articulo 70 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta:

a. La atencion a personas, que por sus carencias socioecondmicas O por
problemas de invalidez, se vean impedidas para satisfacer sus requerimientos
basicos de subsistencia y desarrollo;

b. La atencion en establecimientos especializados a menores y ancianos en estado
de abandono o desamparo e invaiidos de escasos recursos;

65 ponatarias autorizadas 1999; Servicio de Administracion Tributaria; Estadistica del anexo 14 de la
Resolucidn Misceldnea Fiscal para 1999, México.

66 Aguilar Villanueva, Luis F.; ONG, hay que poner orden; Entrevista a Enfoque.

54




C.

=

La prestacion de asistencia médica o juridica, de orientacién social, de servicios
funerarios a personas de escasos recursos;

La rehabilitacion de farmacodependientes de escasos recursos;

Instituciones de ensefianza que cuenten con autorizacidon o con reconocimiento
de validez oficial de la Secretaria de Educacién Pdblica;

Instituciones culturales que promuevan las bellas artes asi como bibliotecas y
museos abiertos al plblico en general;

Instituciones dedicadas a la investigacién cientifica o tecnoldgica que se
encuentren inscritas en el Consejo Nacional para la Ciencia y la Tecnologia;
Organizaciones que se dedican a la preservacion e investigacion de la flora y
fauna silvestre y acudtica en determinadas areas geograficas.

Asimismo, dentro de los principales requisitos para ser donataria autorizada, se

solicita a la institucién que sus Estatutos contengan cladusulas en las que se

establezca:

[

N

w

.

4,

La

Que realizan sin fines de lucro alguno de los objetos sociales mencionados en la
lista anterior;

Que no distribuyen entre los asociados los remanentes (utilidades);

Que en caso de disolucion de la institucion, el patrimonio se transmite a otras
donatarias autorizadas;

Que no se participa en actividades de proselitismo politico o religioso;

lista de las donatarias autorizadas y sus renovaciones anuales se publica en

forma periddica en el Diario Oficial de la Federacidn. A partir de esta publicacion, la
institucidn puede emitir recibos deducibles mismos que deberan llevar la fecha ya
sea de su primera autorizacion o de su renovacion anual.
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Por otro lado, tanto las Asociaciones Clviles como-las Instituciones de Asistencia
Privada pueden acceder a la exencién del lmpuesto’sbbre la renta, y de impuestos
estatales solo en el caso de las 1.A.P.s.

2.5.4 Capacidad administrativa

Para cumplir un servicio a la comunidad y asumir una responsabilidad social de forma
voluntaria es indispensable contar con capacidad administrativa y recursos
econdmicosb?, es declr, tener recursos técnicos, humanos y financieros.

En palabras de Manuel Canto, la entrada de las organizaciones de la sociedad civil en
los espacios publicos ha significado algunos cambios dentro de las mismasé8:

a. El transito del enfoque de sus acciones de la asistencia privada a la presencia
publica;

b. La modificacion de su identidad, pasando de Ila Iidentificacion en el
acompafiamiento a otros a asumirse como sujetos;

c. El cambio en la concepcion del ambito de sus acciones, de lo no gubernamental
a la interaccién con lo gubernamental;

d. El transito de la apoliticidad a la actuacién con sentido politico;

e. De la accién nucleada en torno a la pretension de intervenir en politicas
publicas;

f. Del financiamiento centrado en donaciones a la ayuda privada de la sociedad y
a la busqueda de fondos publicos;

g. De la programacién a la planeacion;

h. De la explicitacién ética a su mediacion técnica;

67 La precariedad de jos recursos con los que normalmente funcionan, lo que entre otras cosas hace que
el administrador publico tienda a desdefiar las formulaciones que surgen de las organizaciones de la
sociedad civil; Alonso, Jorge, Op. Cit.

68 Canto, Manuel. Op. Cit.
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i.. De la accidn aislada como organizacidn a la integracién en redes;
j. - De la ubicacidn circunscrita en o micro a la bisqueda de su vinculacién con lo
macro.

Por tanto, para su buen desempefio las organizaciones de la sociedad civil requieren
de forma indispensable:

- Contar con una buena organizacion

- Estar bien informadas hacia adentro y hacia afuera

- Estar adecuadamente representadas

- Ser oficialmente reconocidas

- Ser profesionalmente administradas

- Ser entidades independientes, consistentes, tematicas, eficaces y eficientes
- Ser eficientes y eficaces

En cuanto a los recursos econémicos, sobra decir que resultan indispensables ya
que, como sostienen Sergio Aguayo y Luz Paula Parra: los recursos financieros que
necesita una ONG dependen de la magnitud de los proyectos que se emprendans,
cabe destacar que por lo general estas organizaciones trabajan con presupuestos
por debajo de lo necesario.

Por lo anterior es muy importante insistir en la necesidad de capacitar y
profesionalizar a los integrantes de las organizaciones de la sociedad civil, tanto al
personal administrativo como al voluntario. Muchas de las fallas o fracasos de estas
entidades suceden por la falta de preparacion del capital humano. Las principales
dreas que deben cubrirse son:

69 Aguayo Quezada, Sergio y Parra Rosales, Luz Paula; Las organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos en México: entre la democracia participativa y la electoral; Academia Mexicana de
Derechos Humanos, México 1997,
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- Naturaleza mlsma Y mislon de las organizaciones sin f ines de lucro

- Instruccion en procuraclon de fondos

- Conoumlento de la Iegislaclon adecuada

- Conocimiento del entorno dentro del cual se desarrollan, asi como ‘de
entidades similares (aunque no con el mismo fin) :

- Fortalecer su identidad mas en la interaccidn con otros sujetos que en el
aislamiento

- Capacidad de disefio y andlisis de politicas publicas, asi como su
operativizacién

De una eficiente y eficaz capacidad administrativa al interior de las organizaciones
de 1a sociedad civil se desprende de inicio una relacién fluida de colaboracidn con
la Administracidn Publica.

2.6 Principales retos

Los retos de las organizaciones de la sociedad civil en México son diversos y no
sélo se centran en el cumplimiento de su objeto y metas, sino que incluyen su
esfuerzo por adquirir reconocimiento juridico y social.

Luz Paula Parra resume en los siguientes puntos los retos de las ONG mexicanas’0;

« Conservar su credibilidad via la legitimidad de sus acciones

- Explorar fuentes auténomas y propias de financiamiento

= Establecer relaciones legales y transparentes con el Gobierno, asi como tratar
de impulsar relaciones de cooperacion y de propuestas propositivas
manteniendo invariablemente fa autonomia

» Continuar con la especializacién y profesionalizacién de sus miembros

70 parra R., Luz Pauta. Op. Cit.
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A éstos se pueden agregar los siguientes:

- Transformar la visién que ubica a las organizaciones de la sociedad civil como
entidades que encubren a las practicas partidarias o la evasién fiscal

- Propiciar el crecimiento dentro del orden, con una definicion juridica, fiscal y
administrativa basada en experiencias de interaccién con el Gobierno

En conclusidn, el papel de la sociedad civil contemporanea como agente de cambio
se desprende en buena parte de aquel fragmento de ella que asume una
participacion voluntaria y comprometida para contribuir a la atencién de problemas
y necesidades colectivas, sin dejar de reconocer claramente sus limites y alcances
y empleando una gran movilizacién de recursos humanos, técnicos y financieros
para el logro de sus fines.

El fendmeno de la participacién de la sociedad civil organizada se da a nivel
mundial y es una tendencia por demds creciente e irreversible. Su proyeccién
positiva aumentara si se cuenta con elementos de control interno y externo de
planificacion, legislacién y normatividad. El riesgo que se corre es su falta de
coordinacién, duplicided de esfuerzos y competencia indiscriminada por los
recursos financieros, principalmente.
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CAPITULO 3

La Universidad Nacional Auténoma de México: elemento fundamental de
la educacidn superior en México

La educacion es considerada segtn el articulo 3° Constitucional como uno de los
medios fundamentales para generar el desarrollo integral de una sociedad. A lo
largo de !a historia del siglo XX de nuestro pafs, la Universidad Naciona! Auténoma
de México es la institucién en la que recae la mayor responsabilidad en cuanto a la
educacién plblica superior se refiere. Ha sido cuna de numerosas generaciones de
profesionistas, académicos, investigadores, intelectuales y artistas. En ella se
formaron los principales cuadros académicos, profesionales, politicos que
posteriormente fundarian instituciones nacionales académicas, sociales y
gubernamentales.

Sin pretender un estudio exhaustivo de la Universidad Nacional Auténoma de
México, el presente capitulo buscara representar, a través de datos sobresalientes,
su magnitud. Es practicamente imposible hablar de la historia de México sin
mencionar la importancia que la Universidad Nacional desempefié como ventana
de historia y de conocimiento pasado y presente.

Seguin se plasma en UNAM -espiritu en movimiento- Siglo XXI, entre otras muchas
funciones, la UNAM es la responsable de las siguientes instituciones: Hemeroteca
Nacional, Filmoteca Nacional, Biblioteca Nacional, Servicio Sismoldgico Nacional
(20 estaciones), Observatorio Nacional, Jardin Botanico, Red Mareografica Nacional
(22 estaciones), Herbario Nacional y es el nodo principal de la Red Nacional de
Videoconferencias Interactivas.
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‘La universidad es un espacio abierto como ningtin otro, simboliza un sentimiento
de pertenencia y se erige como la defensora y representante de los valores y
espaclos sociales, artisticos, histdricos, culturales, politicos y plurales de México
ante el mundo.

En cuanto a la problematica central de la universidad que arriba al siglo XXI, en
palabras de Humberto Mufioz’t, vive una paradoja fundamental: se reconoce
ampliamente su importancia social, pero le es exigido que se refuncionalice como
institucidn. Aunque el papel estratégico de la institucién superior es ampliamente
reconocido para el desarrollo de las naciones, en los Ultimos afios las instituciones
universitarias de practicamente todo el mundo han enfrentado fuertes presiones
que van desde la reduccidn del financiamiento pablico hasta demandas concretas
por reformar procesos ubicados tradicionalmente en la drbita interna de las propias
instituciones. La universidad contemporanea, citando Mufioz a Clark, vive asi una
tensién en la que los Gobiernos esperan que ésta participe mucho mas en la
atencién a los problemas econdmicos y sociales pero, al mismo tiempo, estan
menos dispuestos a brindar sostén financiero.

Es importante exponer la problematica de la educacién superior en general y de la
UNAM en particular a fin de dilucidar las expectativas de ellas y determinar cual es
la relacidn que una entidad de la sociedad civil organizada, la Fundacién UNAM,
puede establecer en un sentido realista.

71 Mufioz Garcla, Humberto (coordinador); Universidad: politica y cambio Institucional, Seminario de
Educacién Superior; CESU, México 2002,
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3.1 Importancia de la educacion superior en México, como elemento
para el desarrollo nacional

En un documento publicado en 1993 denominado Strategies for change and
development in higher education’?, la UNESCO (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization) dio cuenta de las aportaciones y conclusiones
a las que se llegd después de la realizacion de multiples eventos en relaciéon al
devenir de la educacidn superior. Entre ellas destacan, en forma general, las
siguientes?3:

= La afirmacion categdrica de que sin un buen nivel de educacién superior
(formacidén e investigacién) ningun pais puede asegurar un grado de progreso
compatible con las necesidades y expectativas de la sociedad en donde el
desarrollo econdmico se acomparfie con Ia construccién de una cultura de paz
basada en la convivencia, la democracia, la tolerancia y el respeto mutuo; vy,

= La necesidad de adoptar una politica amplia que abarque al sistema educativo
como una totalidad pero con un énfasis especial en la responsabilidad de la
educacién superior sobre los otros niveles educativos, asi como su importancia
en planes comprehensivos para el desarrollo econdmico y social.

En ese mismo texto, la UNESCO asevera que es fundamental reexaminar las
misiones y funciones de la educacidn superior, en particular para enfrentar retos
como el cambio socioecondémico, la eliminacion de la pobreza, la proteccién del
ambiente, de la salud, etcétera, y sefiala que, para la sociedad de fin del siglo
veinte, habria que definir el rol de la universidad y de otras instituciones de
educaciéon superior, recordando la relacién esencial de la universidad con la

72 gstrategias para el cambio y el desarrollo en la educacién superior.

73 Arredondo Galvan, Victor M.; Coleccion Temas de Hoy en la Educacién Superior, Titulo 4: Papel y
Perspectivas de la Universidad; Ed. ANUIES, México 1995,

62



sociedad y su naturaleza, para lo cual es absolutamente necesario preguntarse por
el tipo de sociedad que se quiere construir y los valores en que se quiere basar la
relacidn internacional.

Frente a lo anterior, y ya inmersos dentro del siglo XXI que tiene como una de sus
principales caracteristicas un proceso globalizador a nivel mundial, se persiste
constantemente en el discurso y el debate que habla de la necesidad de redefinir y
replantear cudl es el papel de la universidad -y en particular de 'a universidad
publica- en las sociedades contemporaneas.

En su texto denominado Papel y Perspectivas de la Universidad, Victor M.
Arredondo Galvan?4 menciona que la universidad como constante a lo largo de la
historia puede definirse como un espacio de vida intelectual, de cultivo del
conocimiento, como una instancia o institucién de naturaleza académica. Para él,
el cultivo del saber es la finalidad y 1a razén de ser de la universidad, lo que implica
preservar la cultura, enriquecerla y recrearla, transmitirla y difundiria
extensamente. De manera que la investigacion, la docencia y la extensién pueden
adoptar criterios y modalidades diversas, segin las circunstancias y condiciones
sociales e histéricas. Por esta mision y vocacion por el saber y la cultura se
distingue la naturaleza y especificidad de la institucién universitaria en su insercion
en el conjunto social y en el servicio singular que presta a la sociedad.

Por otro lado, autores como Fernando Pérez Correa y Hanns-Albert Steger, hacen
un planteamiento mas agudo ya que sostienen que la universidad no se origind ni
se ha desarrollado fundamentalmente como un centro de transmision del saber, al
margen de una atencion escrupulosa al problema de los fundamentos del saber, Si
en el siglo XIX surge una tensién creciente entre la universidad concebida como
formadora de profesiones y fa universidad como impulsora critica de las ciencias y

74 1bidem.
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de sus aplicaciones; entre la universidad concebida como capacitadora y la
universidad vista como educadora y racionalizadora, parece permanecer siempre la
idea de que lo fundamental, en la definicion de universidad, es precisamente su
capacidad de reanimar, en todo momento, las evidencias constitutivas del saber
cientifico; esto es, su capacidad critica frente al conocimiento mismo?5.

Aceptando lo anterior y considerando a la universidad tanto como transmisora del
saber como generadora de critica frente al conocimiento, se da por hecho que la
universidad como institucion no puede permanecer indiferente a los grandes
problemas del mundo, ni a las importantes transformaciones que se operan en la
sociedad. Y es en parte por ello que existe una crisis en las universidades producto
de su larga permanencia dentro de sus funciones tradicionales como instituciones
de aprendizaje, pues sin di_sminuir la importancia de su misién como centros de
cultura y de conocimiento, las exigencias del progreso las conducen a una
contribuciéon mas amplia y global al desarrollo de la comunidad.

Como indican Pérez Correa y Steger, en efecto, las universidades son en la
actualidad, instancias privilegiadas en las que se produce la critica de los conjuntos
sociales y se juzga la racionalizacion de los modelos que inspiran las estrategias
del desarrollo. En las universidades se suscita sistematicamente la pregunta sobre
el sentido del desarrollo contempordneo, sus costos y sus logros, a la luz de otras
alternativas disponibles.

Sin embargo, sostienen ellos mismos, las universidades no siempre estan
preparadas para adaptarse a nuevas exigencias nacionales, a severos ajustes
organizativos y a una diferenciacién interna de intereses, y de alli se derivan
ciertos aspectos de su problematica. La universidad se masifica conservando
frecuentemente formas y procedimientos artesanales a los que se sobreponen

75 pérez Correa, Fernando y Steger, Hanns-Albert; La Universidad del Futuro; Centro de Estudios Sobre la
Universidad, UNAM, México 1981.
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modalidades masivas de ensefianza. El gran tema que suscitan estas situaciones
es el de la preservacion de la calidad; !a atencién a la demanda social de
educacién sin abandonar la atencién a los minimos académicos del trabajo
docente, de donde pueden convivir tendencias agudas al deterioro de la vida
académica y vivas exigencias de excelencia.

Si a través de la universidad se contribuye a responder a la interrogante de qué
tipo de sociedad se desea y los valores en que se quiere basar la relacién
internacional, es pues un reto mayisculo el erigir y mantener una institucion que
conjugue y represente todos los factores necesarios para el desarrollo de una
sociedad. Sin embargo suena bastante 1dgico que a través de este tipo de
instituciones se manifieste la esencia de un pueblo, teniendo siempre en cuenta
que la universidad debe ser un espacio de naturaleza académica con capacidad
critica frente al conocimiento mismo.

El resultado es que la presion hacia la universidad es grande, por un lado es
convocada a participar en las grandes tareas nacionales, mas por otro su
participacion en el esfuerzo docente y cientifico con la mas alta calidad y eficiencia
resulta esencial. Mas aln cuando en las sociedades contempordneas, segun
Humberto Mufioz?6, el conocimiento en sus diversas formas adquiere una
importancia cada vez mayor en la generacién de riqueza y cultura, y se le reconoce
como un “producto " social e histéricamente determinado.

En cuanto al tema de la calidad, ésta aparece como una consecuencia o derivacion
del compromiso de la educacién superior con las necesidades sociales. Segun fa
enunciacion plasmada en el PROIDES?7, la relevancia de las acciones, en términos
de la aportacién y del impacto en los problemas y necesidades de la sociedad,
seria el criterio principal para evaluar la calidad de la educacién superior. Es

76 Mufioz Garcia, Humberto, Op. Cit.
77 Programa Integral para el Desarrolio de la Educacion Superior (PROIDES); ANUIES, México 1987,
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conveniente no perder- de vista que se":pue’de‘tenér‘un alto nivel de eficiencia y
eficacia en 'é_cdbhésf o proyectos que pueden no valer la pena, porque carecen de
Vpefti4ﬁé,hi::ié, o bieh’borque ho estan inscritos adecuadamente en una racionalidad
”q‘é‘"ﬁnes y medios. Por otro lado, para autores como Daniel Reséndiz Nufiez, en la
gd@;édén superior, el indice de eficiencia adoptado es el de titulacion.

Una universidad como la UNAM es, ademas, un fiel reflejo del pais: en ella
subsisten todas las ideologias, se genera la diversidad politica y se presenta la
convivencia de opuestos en busca de una representatividad justa y reformada; se
encuentra en permanente crisis econémica, es un espacio sobrepobiado, se
enfrenta a la exigencia de transformacién que implica la incorporacion de la
modernidad en detrimento de} uso de formas menos desarrolladas, se lucha en
contra del burocratismo y los esquemas corporativos y sindicales arraigados hace
décadas, y se busca erradicar la corrupcidn en cualquiera de sus niveles.

Segin Humberto Mufioz?8, la creciente racionalizacién de las acciones
gubernamentales otorga un nuevo perfil a las relaciones entre la universidad y el
Estado. Como institucion abstracta de instituciones el Estado se expresa
esencialmente a través del Gobierno y lo mismo que otras instituciones de
educacidn, la universidad recibe el influjo del Estado por medio de los diferentes
niveles de la Administracion Publica o del Gobierno. De una relativa independencia
académica y administrativa, pasa a depender en un mayor grado de las dindmicas
gubernamentales.

Por lo tanto, el papel del Gobierno es decisivo en cuanto a que €l debe ser quien
clarifique y defina la participacién plblica correspondiente a través de las propias
instancias, es decir, de las instituciones de educacién superior publicas, asi como
encargarse de establecer las politicas nacionales de financiamiento para la

78 1bidem.
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educacién superior y para el desarrollo de sus funciones, particularmente de la
investigacion?9.

Es de tomar en cuenta que en ausencia de grandes agencias 0 empresas
nacionales dedicadas a la investigacidn, y ante la carencia de tradiciones cientificas
en las dependencias gubernamentales, corresponde con frecuencia a las
universidades el planteamiento y la ejecucién de programas de investigacién pura
y aplicadaso,

Tenemos entonces, como argumenta Guillermo Villasefior8l, que la universidad
para responder adecuadamente [a la sociedad] debe cumplir sus objetivos sociales
y requiere, en una perspectiva alterna, condiciones para ello: capacidad de
autodefinicién  académica, pluralidad, democracia académica, ductilidad
institucional y calidad competitiva. En relacién a la sociedad, apunta a que la
universidad puede cumplir y en alguna forma ha de asumir, funciones como las
siguientes: de colaboracién para introducir en el cuerpo social un maximo de
racionalidad y para la estructuraciéon de un pensamiento social, coherente y
equilibrado que propicie un replanteamiento del orden de prioridades; de
diagndstico objetivo sobre la realidad social, como instancia que somete a critica
tedrica la realidad social en su conjunto; de contribucién a la formacion,
modificacién y configuracion de la conciencia de los diversos actores sociales, asi
como a la formacién de una mentalidad democrdtica y de habitos democraticos; de
contribucién al incremento de la produccién, a la explotacion adecuada de los
recursos naturales, a la justa distribucion de la riqueza y a la elevacion de los
niveles de vida de la poblacion; de participacion en la vida de la socledad,
impulsando en ella la capacidad de creacidén de innovacién y de blisqueda.

79 La actividad cientifica y tecnoldgica debe ser considerada un area estratégica para el pais, pues sin la
fuerza de la ciencia, el desarrollo es imposible (René Drucker Colin, Coordinador para la Investigacién
Cientifica, UNAM).

80 p¢rez Correa, Fernando y Steger, Hanns- Albert. Op. Cit.

81 citado por Victor M. Arrendondo en Coleccién Temas de Hoy en la Educacién Superior, Titulo 4: Papel y
Perspectivas dela Universidad; Ed. ANUIES. México 1995,
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Lo anterior: contribuye a la insistencia en el papel estratégico que adquieren las
universidades en las sociedades en desarrollo. La universidad constituye en el
présehte, por la importancia de sus funciones, una institucidén social y nacional
clave. Los recursos que se le confian constituyen un patrimonio cuantioso que ha
. de ser culdadosamente administrado. La diversidad de programas de ensefianza,
de Investigacién y de extension universitaria, reclaman un sistema creciente de
informacién, de planeamiento y de evaluacién. La inversidn de recursos en
programas alternativos, la evaluacién del resultado de dicha inversién y el
planteamiento de programas y metas, se traducen, inevitablemente, en el
fortalecimiento permanente de un aparato administrativo diferenciado82,

La universidad no es sélo una comunidad académica. Su existencia conlleva
muchas mas responsabilidades, la sociedad le exige ser la precursora del cambio y
la evolucidén. Es por tanto una institucion altamente requerida para un desarrollo
acorde con los movimientos mundiales. En palabras de Pablo Gonzalez Casanovas3,
la educacién universal pdblica y gratuita es parte de una lucha mucho mas amplia
que comprende la defensa de la conciencia, la ética y la autonomia de la persona,
asi como del patrimonio nacional de caracter publico —incluidos el subsuelo, el
territorio, los energéticos, el agua, el espacio aéreo, la cultura, las empresas de la
socledad y el Estado, y la infraestructura de produccidn, comunicacion, abasto y
servicios.

En la historia reciente, segiin Humberto Mufioz84, los casos examinados en la
bibliografia existente (Neave y van Vught, 1994; Neave, 1995) sugieren que el
Estado ha disminuido sus lazos con la universidad, que se ha abierto un periodo
histérico en que se le presiona mas que en otros tiempos y se le empuja a

82 pgrez Correa, Fernando y Steger, Hanns-Albert. Op. Cit.
83 Gonzdlez Casanova, Pablo; La Universidad necesaria en el siglo XXI; Ed. Era, México 2001.
84 Muiioz Garcia, Humberto, Op. Cit.
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adaptarse al entorno social fortaleciendo sus nexos con el mercado. Si los
argumentos presentados se utilizan para pensar el caso mexicano, podria sugerirse
que la universidad plblica estd en una encrucijada que la conduce necesariamente
a transformarse.

Para un pais como México es determinante el papel de la universidad publica, ésta
debe permanecer abierta y receptiva, a su vez debe corresponder con los
resultados esperados de ella: preservar la identidad nacional, general movilidad
social y ofrecer alternativas para un mejor desarrollo nacional a través de la
Investigacién y el conocimiento. Debe reafirmarsele como institucion estratégica
por los recursos que se le confian y prepararsele para la adaptacion a las nuevas
exigencias: la preservacion de la calidad, e! trabajo bajo presion debido a las
tareas nacionales encomendadas y al esfuerzo docente y cientifico que le
corresponde, y al replanteamiento en su relacién con las nuevas dindmicas
gubernamentales.

3.2 La UNAM en la historia pasada y presente de la educacién superior
en México

De la publicacidén UNAM Siglo XXI se desprende lo siguiente8S:
“ La Universidad Naciona! Auténoma de México (UNAM), es la principal
institucidon educativa del pais. Ha sido desde sus origenes la piedra
angular sobre la que se ha edificado el esquema nacional de la educacién
superior mexicana, por lo cual representa una parte significativa en el
desarrollo histérico de la nacion. Como proyecto educativo ha sido el
arquetipo de lo que hoy se conoce como la universidad mexicana, y casi
todos los centros de estudios superiores de México se han creado en torno

85 UNAM Siglo XXI. Espiritu en movimiento; Ed. UNAM, México 2001.
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a ella, tomandola como punto de referencia obllgado. Desde su fundaclon
como Universidad Nacional en 1910, se han formado en 'Sus aulas muchos ‘

de los hombres y las mujeres que han forjado el Mexico moderno y, con el
paso del tiempo, se ha convertido en un baluarte de la cuitura nacional y
en un semillero de promotores del progreso cientifico e ideoldgico del
pais.”

Los antecedentes histdricos de 1la UNAM se remontan a 1551, cuando por decreto
se fundd la Real y Pontificia Universidad de México. Organizada de acuerdo con el
plan de la Universidad de Salamanca, la Universidad de México fue inaugurada
oficialmente en 1553, y ha fungido como la universidad mas notable de México
durante los afios sucesivos de su existenciagé,

Segln datos que aporta Thomas Osborn, cuando se fundd, la universidad era
medieval en su espirituy, como también lo eran las universidades europeas de
aquella época. La metodologia de la universidad y la conduccion de sus programas
seguia la tradicién escolastica; la defensa del dogma era considerada superior al
descubrimiento de la verdad y se impartian cursos de teologia, de las escrituras,
de derecho canonico, de jurisprudencia, de artes, de retdrica y del Cddigo
Justiniano. Durante la €poca colonial se establecieron gradualmente otras catedras
como medicina, idiomas indigenas (nativos), y lenguas orientales. En tanto, otras
universidades de Europa y de otras partes estaban creando nuevos enfoques
acerca de la ensefianza, y se estaban volviendo mas humanistas.

A pesar del tradicionalismo que la llevaria finalmente a su supresion en 1835, la
Universidad de México establecid una marca envidiable en materia educativa8?;
para 1636, cuando se fundd el Colegio Harvard -que fue la primera universidad de

86 Osborn 11, Thomas N.; La Educacién Superior en México; Ed. Fondo de Cultura Econdémica, México
1987.

87 Thomas Osborn citando a George Sanchez en The Development of Higher Education in México, 1944,
NY, King’s Crown Press.
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los Estados Unidos-, en la Universidad de México ya se habian graduado mas de 8
mil estudiantes al nivel de licenciatura (sin hablar de cudntos otros estudiantes
habfan asistido). Asimismo, mientras que solamente nueve colegios
norteamericanos se habifan fundado -ninguno de los cuales era una verdadera
universidad-, la Universidad de México ya habia otorgado cerca de 1200 grados de
doctorado y maestria, y hasta 30 mil grados de licenciatura, después de haber
estado funcionando sin interrupcién durante 223 aiios.

Durante la época colonial, en instituciones como el Colegio de San Ildefonso88, los
jesuitas abrieron en México nuevos campos intelectuales al introducir 1a ensefanza
de los clasicos griegos y latinos, al igual que estudios mas realistas y humanistas.

Sin embargo hacia el final de la dominacion espaficla hubo un periodo de
decadencia de la educacion en México. Para entonces, tanto México como el resto
de América Latina estaban dedicados a salvar lo que habia quedado tras el paso de
revoluciones devastadoras89.

Durante la mayor parte del este periodo Ia infraestructura y el desarrollo educativo
del pais permanecieron practicamente paralizados. La Universidad de México, ya
en plena decadencia en el periodo posrevolucionario, fue suprimida en 1835, y se
volvid a abrir y a clausurar en repetidas ocasiones a mediados de los afios de
180090,

Posteriormente, se realizaria un cambio fundamental en la direccion educativa de
México. Con la Constitucion 1857 se establecid la abolicién de los tribunales
eclesiasticos, la nacionalizacién de los bienes de la iglesia y el establecimiento de la
educacién laica a fin de garantizar la educacién de las masas y la democracia

88 Que en 1867 pas6 a ser la Escuela Nacional Preparatoria, y que actualmente forma parte de la UNAM.
89 osborn 11, Thomas N. Op. Cit.

90 En total la Universidad fue clausurada y reabierta en cuatro ocasiones, hasta que en 1910 fue
finalmente restablecida como la Universidad Nacional Auténoma de México.
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mexlcana. De ese momento en adelante Ia educaclon en Mexlco seria “obligatoria,
‘ ,gratuitay Ialca i g : : ’

Para 1910,~graclas a los esfuerzos de Justo Slerra%!, se reabrié la Universidad
»Nacional de México después de haber estado clausurada desde 1865; y mas
adelante, en la Ley Organica de 194592 se definirfa finalmente la autonomia
muniversitarla: “la Universidad Nacional Auténoma de México es una corporacién
plblica —organismo descentralizado del Estado- dotada de plena capacidad juridica
y que tiene por fines impartir educacion superior para formar profesionistas,
investigadores, profesores universitarios y técnicos Utiles a la sociedad; organizar y
realizar investigaciones, principalmente acerca de las condiciones y problemas
nacionales, extender con la mayor amplitud posible los beneficios de la cultura”.

A partir de esa fecha, la UNAM ha sido cuna de numerosas generaciones de
profesionistas, académicos, investigadores, intelectuales, artistas, etcétera. En ella
se han formado muchos de los mas ilustres personajes de la ciencia, las
humanidades, la cultura y las artes de México y de América Latina. Baste
mencionar que los tres mexicanos que han merecido el Premio Nobel pasaron por
sus aulas: Alfonso Garcia Robles, Nobel de la paz en 1982; Octavio Paz, Nobel de
literatura en 1990, y Mario Molina, Nobel de quimica en 199593,

A lo largo de su historia, la UNAM ha marcado el rumbo y ha sido lider en el cuiltivo
y desarrollo de practicamente todas las disciplinas cientificas, humanisticas y
sociales, asi como en la creacidn artistica y difusion de la cultura. Es pionera en la
investigacién en campos cientificos como la gendmica o la ecologia, y en

91 Impulsor de 1a Universidad y distinguido educador que desempefio el cargo de Ministro de Instruccidn
Piblica y Bellas Artes bajo e! gobierno del general Diaz; dedicé 30 aiios para crear la Universidad Nacional
y forma parte de |la Rotonda de los Hombres Ilustres.

92 A 1a fecha vigente.
93 UNAM siglo XXI. Op. Cit.
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disciplinas humanisticas y sociales como la filosofla de la ciencia y los estudios
regionales.

Por su historia, valor y fuerza educativos, por la capacidad y dinamismo de su
investigacidn, por la difusién cultural que lleva a cabo, por la extension y cobertura
de sus planes y programas de estudio, por la amplitud y la variedad de sus niveles
educativos, por la calidad académica de su planta docente y por el nimero de
estudiantes que alberga, la UNAM es la maxima casa de estudios de México.

3.2.1 La UNAM hoy: aspectos académicos, cientificos y culturales

Como dice Ricardo Pozas Horcasitas, las transformaciones que han cambiado de
manera radical al pais en los Ultimos 30 afios, encuentran en la mayoria de los
casos una expresién perfilada en la Universidad Nacional Autdnoma de México%4.
cualquier cambio en ella implica armar una estrategia que incluya o excluya a los
actores que la conforman asi como sus relaciones, no en un compromiso general
sino en una relacidon de poder y fuerza que desagregue el status quo en el cual
todos estan involucrados con intereses particulares que van a defender. Abrir
nuevas perspectivas académicas implica ganar batallas politicas.

Sin embargo, contintia el mismo autor, la academia —la mejor del mundo- no
excluye a la politica sino que la ejerce como prueba de conciencia, constituyendo
ésta su estimulo y su asidero, asi como la evidencia del grado de compromiso
alcanzado con su sociedad y la prueba de que no se ahoga en su torre de marfil,
sino que su proyecto es parte de la historia contemporanea de su pais. Como
menciona Humberto Mufioz9%, la universidad goza de una determinada fuerza

94 pozas Horcasitas, Ricardo (coordinador); Universidad Nacional y Sociedad; Ed. Miguel Angel Porria,
México 1990,

95 Mufioz Garcia, Humberto. Op. Cit.
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' politica eh‘él conjunto de las instituciones sociales que se funda en el poder que

:obtlerié por. el reconocimiento o importancia atribuida a su materia de trabajo y
- fQﬁclqhés ;'p'ara el desarrollo de la sociedad. Se trata, de acuerdo con Altbach%, de
Ia n’fs;tituclén mas importante en el proceso de produccién y distribucién del
cdhdélmiento, dando cabida a la mayoria de las ciencias y a un complejo sistema
1 d‘e,publlcaciones que difunden sus saberes. La universidad imparte entrenamientos
: esbyeciﬁcos en una amplia gama de campos profesionales y también participa en la
funcidn politica de la sociedad al generar espacios de pensamiento y accién
politicos.

La Universidad Nacional Auténoma de México tiene como objeto impartir educacién
superior para formar profesionales, investigadores, profesores universitarios y
técnicos Utiles a la sociedad; organizar y realizar investigaciones, principalmente
acerca de las condiciones y los problemas nacionales, y extender con la mayor
amplitud posible los beneficios de la cultura. Para llevar a cabo sus funciones
sustantivas, la estructura de la UNAM se divide en tres subsistemas los cuales, a
inicios del siglo XXI, presentan las siguientes caracteristicas®7:

a) El de docencia, que incluye el bachillerato, los estudios profesionales y el
posgrado y que se compone de la siguiente manera:

+ 269,516 alumnos

= 29,296 profesores

« 22 facultades y escuelas

= 14 planteles de bachillerato

« 68 carreras

« 17,896 alumnos de posgrado (1 de cada 5 en México)

« 1 de cada 2 doctorados en México ha sido otorgado por la UNAM

96 Altbach, Berdahl y Gumport, 1999, citado por Humberto Mufioz Garcia.
97 perfil de la UNAM 2001. UNAM, México 2001.
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b) El de investigacién, agrupado en investigacién cientifica por un lado, y
humanidades y ciencias sociales, por el otro:

39 institutos y centros de investigacion

3,779 investigadores y técnicos de tiempo completo

Ejerce 23% de! presupuesto federal en ciencia y tecnologia
Genera 50% de toda la investigacién en México

Representa mas de 30% del Sistema Nacional de Investigadores
Publica 12,500 articuios cientificos al afio

C) El de Extension y Difusién Cultural:
» Cerca de 8,000 actividades anuales de musica, teatro, danza y cine

-« 13 museos y 18 recintos histdricos con 152 murales, 50 vitrales, 800

esculturas y 86,000 obras graficas

143 bibliotecas (1 de cada 5 de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas)
Edita tres libros diarios en promedio (mas de 1,000 al afio)

Radio UNAM, modelo de la radiodifusion cultural por mas de 50 afios

personas (en especial estudiantes)

El Centro Cultural Universitario atiende a mas de 300,000 visitantes al afio
El Museo de Ciencias (Universum) ha sido visitado por 5 millones de

Ademds de los tres subsistemas anteriores, la UNAM se vincula con la sociedad a

través de los siguientes servicios publicos:

Servicio Sismoldgico Naciona! (20 estaciones)
Observatorio Astronémico Nacional

Jardin Botanico Nacional

Biblioteca Nacional

Hemeroteca Nacional

Red Mareografica Nacional (22 estaciones)
Herbario Nacional

Cuatro reservas ecoldgicas

Monitoreo del volcan Popocatépeti

TESIS CON

De 1945 a 1966 la UNAM tuvo un largo periodo de estabilidad. A pesar de que
desde 1966 la UNAM ha vivido diversos movimientos estudiantiles y sindicales,
su desarrollo no se ha frenado. Es la casa de estudios mas importante del pais.
En ella se realiza alrededor del 50 por ciento de la investigaciéon mexicana; su
estructura docente le permite ofrecer 68 licenciaturas, mas de 80
especialidades, mas de 130 programas de maestria y cerca de 50 programas
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de doctorado. La UNAM lleva también a cabo una importante labor de difusidn
cultural. Cuenta con mas de 2,000 programas de educacién continua. Tiene
presencia fisica en 23 Estados de la Republica y en dos paises ( EUA, Canada).

Con lo anterior se demuestra que la UNAM destaca por la fortaleza que le
otorga su importancia histdrica y que sobresale por su muy amplia estructura y
los servicios que presta, lo cual la llevd a ser el modelo y generadora de los
cuadros para otras instituciones.

3.2.2 Su organizacion y gobierno

La Ley Organica de la UNAM publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 6
de enero de 1945 es el maximo ordenamiento juridico que regula su estructura y
vida interna. De dicha norma se desprende la facultad que tiene la universidad
para organizarse como {0 estime mejor, y para definir sus estructuras de gobierno,
académicas y de apoyo. Por sus caracteristicas y enfoque, la Ley Organica da
origen a toda la Legislacién Universitaria.

En la Ley Organica se define a la UNAM como “una corporacion publica —
organismo descentralizado del Estado— dotada de plena capacidad juridica”, lo cual
le otorga la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si misma.

Como universidad publica y autdnoma, una caracteristica suya es la pluralidad y la
participacién de los miembros de todos los sectores que la conforman -
académicos, estudiantes, trabajadores y autoridades— en los procesos de toma de
decisién, mediante representantes que cuentan con voz y voto en los cuerpos
colegiados.
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La responsabilidad de las decisiones académicas, administrativas, de planeacion y
desarrollo de las funciones de docencia, investigacion y difusion de la cultura recae
no sdlo en autoridades unipersonales, sino también en las autoridades colegiadas,
en ellas representantes de los diversos sectores de la universidad discuten,
analizan y acuerdan sobre los asuntos de interés de la institucion.

El gobierno de la universidad es ejercido por la Junta de Gobierno; el Consejo
Universitario; el rector; el Patronato Universitario; los directores de facultades,
escuelas e institutos; los consejos técnicos de facultades y escuelas, asi como los
de investigacién clentifica y de humanidades.

La Junta de Gobierno esté integrada por 15 universitarios distinguidos, designados
por el Consejo Universitario o por la propia Junta. Tiene la facultad de nombrar al
rector, a los directores de facultades, escuelas e institutos, y a los miembros del
Patronato Universitario.

El Consejo Universitario expide las normas y disposiciones generales encaminadas
a la mejor organizacién y funcionamiento técnico, docente y administrativo de la
universidad. Lo preside el rector y estd integrado por representantes de los
profesores y alumnos de las escuelas y facultades, y de los investigadores
adscritos a los institutos; un profesor en representacion de los centros de
extension universitaria; un representante de los trabajadores, y los directores de
escuelas, facultades e institutos.

El rector es el representante legal de la universidad. Su funcién primordial es
cuidar el exacto cumplimiento de la Ley Organica, de las disposiciones de la Junta
de Gobierno y de las resoluciones que dicte el Consejo Universitario, asi como
ejercer, en materias no reservadas, la direccién general del gobierno de la
institucidn.
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El Patronato Universitario es una autoridad colegiada integrada por tres destacadas
personalidades externas a la universidad. Le corresponde administrar el patrimonio
y las finanzas universitarias, formular el presupuesto anual de ingresos y egresos -
cuya aprobacion final corresponde al Consejo Universitario-, designar al tesorero,
al contralor general y al auditor interno.

Los directores de facultades y escuelas son nombrados por la Junta de Gobierno y
les corresponde representar a sus entidades, presidir los consejos técnicos y
formar parte del Consejo Universitario. Asimismo tienen la responsabilidad de velar
por el cumplimiento de los planes y programas de estudio y, en general , de las
disposiciones y acuerdos que norman la estructura y funcionamiento de la
universidad.

Los consejos técnicos de facultades y escuelas estan constituidos por el director de
la entidad, un representante de los profesores de cada especialidad que se
imparte, y dos representantes de los alumnos. Tienen la autoridad para tomar
resoluciones exclusivamente en el campo académico, para fomentar y reglamentar
las actividades de docencia, investigacion y difusién de la cultura.

Para garantizar la transparencia de la informacion financiera de la UNAM, cada una
de las operaciones que realiza la institucion se somete a revisidn por parte del
Patronato previamente a su registro para fines contables y presupuestales, proceso
que culmina con la elaboracién de los estados financieros. Tales estados se
someten a revision externa por parte de un contador publico independiente,
designado por el pleno del Consejo Universitario asi como al examen de la
Comisién de Vigilancla Administrativa del propio Consejo cuyo pleno otorga, en
vltima instancia, su aprobacién a dichos estados si considera que se ha cumplido
con todos los requisitos y formalidades que establecen la Legislacion Universitaria
y las normas técnicas de informacion.
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La administracion central coordina los diversos servicios que requiere la
Universidad Nacional a través de la Secretaria General, la Secretaria
Administrativa, 1a Secretaria de Servicios a la Comunidad, la Oficina del Abogado
General y la Coordinacién General de Reforma Universitaria.

3.2.3 El Patrimonio de la UNAM

Por su historia, valor y fuerza educativos, por la capécidad y dinamismo de su
investigacion, por la difusién cultural que lleva a cabo, por la extension y cobertura
de sus planes y programas de estudio, por la amplitud y variedad de sus niveles
educativos, por la calidad académica de su planta docente y por el nimero de
estudiantes que alberga, 1la UNAM es la maxima casa de estudios de México.

Como universidad nacional, 'a UNAM cuenta con unidades académicas situadas en
diversas entidades del pais e incluso fuera de él, y colabora en el desarrollo y
consolidacion de muchas instituciones de educacién superior de México.

Las instalaciones de la UNAM se encuentran distribuidas en todo el territorio
mexicano, aunque la mayoria se concentra en la Ciudad de Meéxico y sus
alrededores. Algunos datos que dan cuenta de su dimensién son los siguientes:

a) Infraestructura:

5,500 hectareas

2 millones de m2 construidos
1,525 edificios

23 espacios universitarios en la zona metropolitana

Instataciones en 21 entidades federativas, en EUA (Escuela Permanente de
Extensidn en San Antonio, Texas y en Chicago) y Canada (Escuela de
Extensidn en Hull, Quebec)

» 1,610 km de fibra optica

= 3,079 aulas, 1,658 laboratorios y 301 talleres

= 143 bibliotecas
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- 5 librerias ubicadas en el campus universitario y en la zona metropolitana

b) Instalaciones Docentes en el Distrito Federal y zona metropolitana:
Uno de cada diez estudiantes de licenciatura del pais y uno de cada seis

estudiantes de posgrado estan inscritos en la UNAM,

- Bachilleratos.- Escuela Nacional Preparatoria (nueve planteles ubicados en
el Distrito Federal) y Escuela Nacional Colegio de Ciencias y Humanidades
(cinco planteles, ubicados en el Distrito Federal y la zona metropolitana)

. Campus Ciudad Universitaria.- 13 facultades y una escuela; 25
institutos, 7 centros y 7 sedes de programas universitarios dedicados a la
investigacion. Alberga a la Biblioteca Nacional, la Hemeroteca Nacional, y la
Biblioteca Central. Cuenta con un Centro Cultural, un museo de ciencias, un
estadio olimpico, dreas deportivas y zona de reserva ecoldgica

- Escuelas fuera de Ciudad Universitaria.- Escuela Nacional de Artes
Plasticas, Escuela Nacional de Enfermeria y Obstetricia, Escuela Nacional de
Misica

- Unidades Multidisciplinarias.- En la década de los afios setenta, ante un
aumento explosivo de la demanda de educacion superior en el pais, la
UNAM aprobé un programa de crecimiento y descentralizacion que llevé a la
creacion de cinco unidades multidisciplinarias en las zonas noroeste y
oriente de la Ciudad de México. Con el nombre de Escuelas Nacionales de
Estudios Profesionales y de Facultades de Estudios Superiores, estas
entidades ofrecen una amplia variedad de carreras y programas
académicos.

- ENEP Acatlan (16 carreras, posgrado, sistema de universidad abierta,
centro de idiomas, centro de computo, centro cuitural, educacion a
distancia, unidad de seminarios, drea deportiva con el gimnasio mas
grande de Latinoamérica)

- ENEP Aragén (12 carreras, posgrado, centro tecnoldgico, clinica
odontoldgica, mddulo de extension universitaria, educacion continua)

- FES Cuautitldan (12 carreras, posgrado, cuenta con 3 campus, 142
laboratorios, 239 aulas y 6 talleres, naves industriales, 2 bibliotecas)

- FES Iztacala (6 carreras, posgrado, extension universitaria, proporciona
servicios de atencion a la salud de la comunidad en 2 clinicas
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universitarias .y 8 clinicas odontoldgicas, 3 unidades de investigacion, -

jardin boténico)

- FES Zaragoza (7 carreras, posgrado, 2 campus, 15 Unidades
Multiprofesionales de Atencion Integral que ofrecen servicios
odontoldgicos, médicos y psicoldgicos)

La planta docente de la UNAM al afio 2001 contd con un total de 38,152
integrantes distribuidos de la siguiente manera: 24,476 profesores de asignatura,
5,082 profesores de carrera, 2,153 investigadores, 2,976 ayudantes de profesor,
1,565 técnicos académicos en docencia, 1,795 técnicos académicos en
investigacién y 105 profesores e investigadores visitantes y/o eméritos.

c) Investigacion:

39 institutos y centros de investigacion

2,074 investigadores y 1,731 técnicos académicos

Ejerce 23% del presupuesto federal en ciencia y tecnologia

En la UNAM se lleva a cabo el 50% de la investigacion que se realiza en

México

= Uno de cada tres miembros del Sistema Nacional de Investigadores
pertenece a la UNAM

- Publica 12,500 articulos cientificos al afio

« Los cientificos de la UNAM han generado el 37% de los articulos nacionales

publicados en revistas consignadas por el Science Citation Index del

Institute for Science Information

La investigacion se realiza principalmente en institutos, centros y programas
universitarios, aunque también se hace en facultades y escuelas. El subsistema de
la investigacion se divide en dos dreas: la cientifica, que cuenta con 17 institutos, 7
centros y 5 programas; y la humanistica, distribuida en 9 institutos, 6 centros y 2
programas.

d) Extension y Difusion Cultural:

= Cerca de 8,000 actividades anuales de musica, teatro, danza y cine
« 13 museos y 18 recintos histéricos con 152 murales, 50 vitrales, 800
esculturas y 86,000 obras gréficas
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143 bibliotecas (1 de cada 5 de la Red Nacional de Bibliotecas Piiblicas)
Edita 3 libros diarios en promedio (mas de 1000 al afio) .- .

Radio UNAM, modelo de la radiodifusién cultural por mas de 50 afios

£l Centro Cultural Universitario atiende a mas de 300,000 visitantes al afo
El Museo de Ciencias (Universum) ha sido visitado por mas de 5 millones de
personas, en especial estudiantes

La Coordinacién de Difusion Cultural es la dependencia encargada de fomentar y
difundir la cultura y las expresiones artisticas mas notables de nuestra época entre
la comunidad universitaria y el piblico en general.

e) Recintos Histéricos:

La riqueza y tradicién de la UNAM radica también en los recintos que la han visto
nacer y crecer. Estos espacios —construcciones cuyo valor histérico vy
arquitectdnico es incalculable—, mantenidos gracias al esfuerzo y dedicacion de
muchos universitarios, forman parte de su invaluable patrimonio.

- Real y Pontificia Universidad de México (1553), Moneda nimero 2, esquina
Seminario, Centro Historico

» Museo de la Luz (Antiguo Templo de San Pedro y San Pablo, 1574), Calle
del Carmen namero 31, esquina con Miguel Aleman, Centro Histdrico

- Antiguo Colegio de San Ildefonso (1616), Justo Sierra nimero 16, Centro
Histdrico

- Palacio de Mineria (1867), Tacuba nimero 5, Centro Histérico

- Palacio de Medicina (1732), Brasil nimero 33, esquina con Republica de
Venezuela, Centro Histdrico

- Academia de San Carlos (1783), Academia numero 22, esquina con Emiliano
Zapata, Centro Historico

- Antigua Escuela de Jurisprudencia (1910), San Ildefonso nimero 28,
esquina con Republica de Argentina, Centro Histérico

» Palacio de Odontologia (época colonial), Licenciado Verdad numero 2,
esquina con Republica de Guatemala, Centro Histérico

- Antigua Escuela de Economia (1902), Republica de Cuba nimero 92, Centro
Historico

- Casa de los Mascarones (siglo XVIII), Ribera de San Cosme numero 71,
Santa Maria la Ribera

- Antiguo Templo de San Agustin (siglo XIX), Republica de Uruguay nimero
69, esquina con Isabel la Catdlica, Centro Histdrico

- Museo de Geologia (1888), Ciprés numero 176, Santa Maria la Ribera
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- Antigua Escuela de Ciencias Quimicas (1916), Ma
Alvaro :

- Observatorio Sismoldgico de Tacubaya (1910), Victoriano Zepeda nimero
53, Observatorio

- Casa del Lago

« Museo Universitario del Chopo

r del Norte ntmero 5, San

De 39 universidades publicas que existen en México, 34 son autdnomas. De éstas
una es de caracter nacional, la UNAM; cuatro son organismos estatales y otra es la
UPN (Universidad Pedagégica Nacional, institucién desconcentrada de la SEP). En
estas universidades se concentra el 60 por ciento de los estudiantes de
licenciatura, cifra muy parecida a la matricula de posgrado%8. En el caso de la
UNAM, en ella estudian uno de cada diez estudiantes de licenciatura y uno de cada
seis estudiantes de posgrado99.

La UNAM es, sin duda alguna, una institucidn con la solvencia académica suficiente
para elevarse como uno de los pilares del México del siglo XXI. Los datos aqui
plasmados hablan por si solos y justifican contundentemente la necesidad de
apoyarla para su fortalecimiento permanente en beneficio de la sociedad er
general.

3.3 La economia de la educacién superior
El aspecto economico para el desarrollo de la educacién superior es punto de

importancia. Thomas Osborn, en su libro La educacion superior en México,
sostiene que “la sociedad y la economia se transforman en su organizacion y los

98 Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE). Exdmenes de las Politicas
Nacionales de Educacién, México Educacion Superior. OCDE, 1997.

99 UNAM Siglo XXI. Op. Cit.
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cuudadanos en sus mentalldades por ello la importancia de instituciones como la
unlversldad Es por ello que al gasto educativo debe vérsele como inversién mas
que como gasto corrlente, considerando que en una sociedad y un entorno
globalizado, Ia Inef‘ciencna en las instituciones determinara su extincién.

La'Organiz'acién f para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) considera
que la ﬁrlrﬁera' misién de la educacién superior es formar los hombres y las
mujeres que mafiana seran los cuadros medios y altos del pais. Son ellos quienes
en primer término habran de ser responsables de la cohesién de esa sociedad civil
que busca aun su lugar en México. Desarrollar la economia, luchar contra las
desigualdades y poner a la educacién al servicio de todos parecen ser las
orientaciones primordiales. En este sentido, la educacién superior tiene que
hacerse menos compleja pero mas diversificada en sus objetivos, menos selectiva
y mas equitativa en su funcionamiento, mas abierta al exterior, preocupada por
una calidad definida en el marco de una politica nacionall00,

Actualmente existe una postura critica, de parte de ciertos sectores sociales,
debido al desfase provocado por la saturacién en la matricula de carreras que si
bien en algun tiempo lo fueron, no son hoy en dia econémicamente viables debido
a su falta de demanda y que provocan que egresados universitarios no logren
colocarse en el mercado laboral que corresponde a su profesion aceptando en
lugar de ello un subempleo que les permita sostenerse. La realidad demuestra que
la formacidn de recursos humanos tiende a la especializacién con altos niveles de
capacitacion en areas Utiles y productivas segin la nueva dindmica de los
mercados econdmicos en un entorno globalizador.

La economia de la educacion se ha convertido en un tema de la mayor importancia
en la literatura econdmica de los Gltimos afios. Su importancia proviene del hecho

100 Organizacion para la Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos (OCDE). Op. Cit.
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de que el “prod'ucto" del proceso educativo estd estrechamente vinculado al
concepto de ‘otras Industrias que absorben como insumos recursos materiales y
humanos, tal como ha dicho Mark Blaug, citado por Thomas N. Osborn101:
..enla mayona de los paises [la educacién] es en gran parte suministrada
y financiada colectivamente; pero en tanto que los insumos de los
'profesores y de los edificios se adquieren en el mercado, el rendimiento de
los estudiantes no se puede vender; su ciclo de produccion es mas amplio
que el de la mayoria de las demas industrias y consume una fraccidn
relativamente mayor que su propio rendimiento; no es una actividad que
lleve al maximo sus ganancias y ciertamente no es evidente que maximice
nada; es tanto “inversion” como “consumo”, en la medida en que prepara a
los estudiantes para ganarse la vida y para disfrutar de materializarse, pero
se deprecia con lentitud y en raras ocasiones se vuelve totalmente obsoleto;
sirve para difundir el caudal de conocimientos existentes, pero también
actUa para incrementar ese caudal; preserva y propaga los valores sociales,
en algunas ocasiones fomentando y en otras restringiendo la movilidad
social y ocupacional; sus consecuencias econdmicas son complejas, y se
encuentran tan completamente entrelazadas con sus efectos sociales y
politicos, que podria parecer absurdo cualquier intento de separarlos.”

Dentro de la economia de la educacion superior, segiin Humberto Mufioz192, La
mayoria de las sistematizaciones que dan cuenta de los problemas de Ia
universidad contemporanea suelen comenzar precisamente por el tema del
financiamiento, y son tres los enfoques que influiran de manera particular en el
ambito universitario: andlisis de costo-beneficio, demanda social y planificacion
de recursos humanos o prondstico de mano de obra educada. Dicha tendencia
se expresa de manera principal en la busqueda de una mayor eficiencia y

101 Mark Blaug, Economics of Education: A Selected Annotated Bibliography, 1970, p. ix., citado por
Thomas N. Osborn en La Educacién Superior en México. Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1987.

102 Myfioz Garcia, Humberto. Op. Cit.
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productividad del gasto piblico mediante la contraccion del financiamiento a
entidades publicas y el surgimiento de mecanismos como la evaluacion.

La definicidn de una politica nacional en cuanto a educacion superior se refiere
tendrd necesariamente un reflejo econdmico. La existencia de! subsidio
gubernamental quiere decir que el presupuesto del tercer nive!l educativo de
caracter publico proviene de la Federacidn, a través de la Secretaria de Educacion
Plblica; de los Goblernos de los Estados y, en una parte minima, de recursos
propios. En promedio, el Gobierno Federal proporciona alrededor de 60.5% de los
presupuestos de las universidades publicas estatales, el 29.8% lo aportan los
Gobiernos estatales y sélo el 9.7% lo generan las propias instituciones. Mientras
que para la UNAM, el subsidio gubernamental en el 2001 ascendid al 91.3 % de su
presupuesto total103,

Segun Daniel NuUfiez Reséndiz, aunque la inflacion disparada por la crisis
econdémica de diciembre de 1994 erosioné para 1995 -en términos reales- el gasto
publico en todos los sectores, la recuperacion posterior de la economia permitid
asignar a la educacidn recursos de poder adquisitivo creciente. Puede observarse
que en este subsistema hay incrementos de subsidio significativos de 1995 a
2000104 (Ver cuadros).

De la informacion presentados en los cuadros A, B y C se desprenden conclusiones
como las siguientes:

a) El presupuesto federal para el nivel superior es muy bajo en comparacion
al total asignado para la educacién en su conjunto, asimismo se observa
que el subsidio debe dividirse en instancias estatales y federales, lo cual lo
reduce alin mas si se quiere cuantificar individualmente por institucion.

103 gEp/SESIC-DGES, principales cifras de la educacion superior, 1993 citado en Coleccién Temas de Hoy
en la Educacién Superior. Titulo 1: La Educacién Superior en México. Ed. ANUIES, México, 1995.

104 Reséndiz Niiez, Daniel; Futuros de la Educacién Superior en México; Ed. Siglo XXI, México 2000.
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b) EI'V pdr‘centabjé;f,‘dbell"PIB’ destinado al gasto publico federal en educacion
s’uperfivqrvjr'ja::?é ha incrementado, e incluso ha disminuido en comparacién
-'de’1995a1 2001,
c) El presupuesto ‘f'e_'déral para educacion superior en inferior al requerido, el
s:'ubs"iaio"bﬁbll“cb‘o’rdinarlo (Cuadro C) no se ha incrementado e incluso
disminuye.

El punto central en la situacion de la educacidon publica superior es el
financiamiento, a las universidades publicas se les castiga econdmicamente y se
les exige hacer mas con menos, se les obliga a cumplir las exigencias y tendencias
educativas globalizadoras y el Gobierno presiona a través de las politicas para la
educacién superior que insisten en que hay un desfase entre la matricula y Ia
oferta de trabajo para los egresados y que la calidad y eficiencia debe aumentarse,
sin que para esto se destinen mayores recursos.
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A, Porcentaje del PIB destinado a educa

cién superior publical0S

Afio PIB destinado a Gasto puablico Gasto publico Gasto publico federal en

educacién federal en federal destinado a | educacién superior como
educacion educacién superior porcentaje del PIB
%% mdp md mdp destinado a educacidn

1990 4.0 29,722.7 22,333.9 3,716.9 12,5

1991 4.3 40,644.2 32,255.8 5,241.6 12.89

1992 4.7 53,234.3 42,637.9 7,020.2 13.18

1993 5.3 66,256.9 54,556.1 8,852.7 13.36

1994 5.4 77,339.2 65,036.8 10,881.0 14.06

1995 4.9 90,546.8 77,6119 13,901.8 15.35

1996 5.8 146,756.2 100,793.0 17,753.7 12.09

1997 5.8 183,524.4 126,894.9 20,868.6 11.37

1998 6.0 229,088.3 157,544.9 29,247.0 12.76

1999 6.1 280,255.8 187,153.6 33,934.5 12.10

2000 6.1 329,126.6 223,202.8 40,339.1 12.25

2001 6.2 376,397.7 254,808.8 42,6654 11.33

B. Subsidio pubtico total a las universidades publicas estatales y federales!06-

Subsistema y origen 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | Incremento
del subsidio 95-2000
Universidades estatales
Federal
Pesos corrientes 5208} 6603] 8532 11002( 1328115511 197.8%
Pesos constantes de 2000 11 668| 11 319] 12424 14077} 14 663| 15511 32.9%
Estatal
Pesos corrientes 2287 290S| 3739| 4908| 5875( 6442 180.7%
Pesos constantes de 2000 5124] 4980f 5445| 6280} 6485| 6442 25.3%
Subtotal [ EE P
Pesos corrientes 7496) 9507} 12272| 15910| 19156 21932| . 192.6%
Pesos constantes de 2000 16 792] 16 298| 17 869 20 357 21 148] 21 932 30.6%
Universidades federales
Federal {
Pesas corrientes 4971 6714 8195 9734| 11020| 12 544 152.4% t
Pesos constantes de 2000 11 135| 115091 11933 12455| 12 166| 12 544 12.6% !
Total :
Pesos corrientes 12 467| 16 221} 20 467] 25 644 30 176| 34 476 176.5% !
Pesos constantes de 2000 27 928 27 808| 29 801 32 812) 33 314 34 476 23.4%

C. Subsidio publico ordinario a universidades publicas federales, 1995 y 2000

(en miles de pesos corrientes)107
Institucion 1995 2000
pesos % pesos %%
U. Auténoma Metropolitana 802,359.70 17.41 1955,532.20 16.39
U. Nacional Auténoma 3'670,112.60 79.66 9'657,958.20 80.97
U. Pedagdgica Nacionat 134,286.90 2.91 313,465.50 2.62
Total 4'606,759.20 99.98 11'926,956.90 99.98

105 primer Informe de Gobierno 2000-2006. Anexo Estadistico.

106 Excluye universidades tecnoldgicas. Incluye subsidio ordinario y extraordinario. Pesos constantes con
el deflactor del PIB publicado en el PEF 2000 (Criterios de Politica Econdmica), diciembre de 1999.

107 Reséndiz Niifiez, Daniel. Op. Cit.
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Si bien se mantiene la defensa de la educacién como motor del desarrollo de un
pais, habria que incrementar sustancialmente los montos de inversidn en todos los
niveles de Gobierno y a todos los niveles de educacion. Con los fondos tan
restringidos y el margen de gastos estructurales y administrativos que requieren
las universidades es imposible que las perspectivas sean favorables.

A lo anterior hay que agregar dos factores de consideracién que implican costos
para las instituciones de educacién superior: a) la incorporacién de las nuevas
tecnologias educativas que deberdn combinarse con los modos tradicionales de la
educacidn superior para evitar que su introduccién se vuelva un nuevo factor de
desigualdad social, y b) que las relaciones técnicas entre la universidad y sus
fuentes de financiamiento suponen paralelamente el desarrollo de nuevas
funciones especializadas. La sistematizacién de datos, la programacién y
planeacién de acciones, la negociacion de montos y términos de financiamiento, la
formalizacidn juridica de convenios e instrumentos y la disputa de diferencias
suscitan, igualmente, el desarrollo y la expansién de personal de apoyo.

A la luz de estas necesidades queda claro que, seglin estimaciones de Daniel
Reséndiz, para enfrentar con buen éxito los desafios de nuestra educacién superior
resulta indispensable que la economia del pais crezca sostenidamente de modo
que sea posible multiplicar el presupuesto, en términos reales, a tasas anuales no
inferiores al 3.3%, e idealmente del 3.9 al 4.7%.

Por otro lado, la obtencidn de fondos no gubernamentales para las universidades
publicas mucho depende de los esfuerzos que realizan ellas mismas. Las leyes
fiscales de México permiten la deducibilidad de los donativos en algunos casos, por
lo cual existe la factibilidad de éxito en campaiias para alentar a la comunidad
hacia las necesidades de las instituciones, destacando el valor social, cultural y
cientifico que éstas representan.
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Como se menciond en parrafos anteriores, los efectos de la educacion como factor
econémico son complejos ya que a su vez conllevan consecuencias sociales y
politicas imposibles de desatender. Asimismo, en lo que a la UNAM se refiere, ésta
vive hoy uno de sus momentos mas serios en materia financiera debido al fiel
‘reflejo de la crisis fiscal y la creciente racionalizaciéon de las acciones
gubernamentales.

En palabras de Raul Dominguez Martinez108, la raiz del conflicto radica en el
financiamiento escatimado como circunstancia de fondo para emprender una
reforma sustantiva con la mira no sélo de tratar de recuperar una posicion
estratégica, sino para conformar parametros de callidad.

Por ello es preciso que en defensa de la educacién publica superior, la universidad
se allegue de los recursos financieros independientemente del subsidio, que
provengan de formas de participacion y cooperacidn congruentes entre la
comunidad beneficiaria y la universidad, de maneras novedosas que ademas se
vuelvan permanentes, Ello le permitira ser una “universidad que disefie su propio
futuro”10? y enfrente con serenidad su refuncionalizacién y reforma.

3.3.1 Presupuesto de la UNAM, sus fuentes de ingreso y la
canalizacion de sus recursos

En palabras de Rall Dominguez, nunca, en ningunz de las diferentes etapas y
momentos de la historia universitaria, desde su fundacion en 1910 y hasta los
comienzos del nuevo siglo, la UNAM ha contado con recursos econdmicos
adecuados en relacidn con la envergadura de sus funciones. En esto contrasta con

108 Mufioz Garcia, Humberto, Op. Cit.
109 1hidem,
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mstltuclones pnvadas en Mexico y por supuesto, con las grandes universidades de
‘ Occndente. EI estimulo economlco se ha mantenido en el minimo indispensable. No
obsf ' SO dineros minimos, la Universidad Nacional ha mantenido la

contmuldad en sus servxcios.

El ;ﬁfesupuésto de la UNAM se elabora seg(n el Estatuto General de la Universidad
Nacional Auténoma de México, en su Capitulo IX110,

“Articulo 63.- Para formular el plan de arbitrios, el Patronato estimara los
ingresos probables del ejerciclo siguiente y tomard en cuenta los
efectivamente habidos en los tres afios anteriores.

Para fijar los ingresos probables, se considerard el subsidio del Gobierno
Federal y lo que haya de percibirse conforme al acuerdo que dicte el
Consejo en el mes de octubre de cada afo, respecto de cuotas por
inscripcién, exdamenes ordinarios, extraordinarios o profesionales, por
expedicion de titulos y certificados, y cualquier otro ingreso, ordinario o
extraordinario.

Articulo 65.- El presupuesto contendra el programa de actividades, obras
y servicios a cargo de la universidad, en forma de previsiones de egresos”.

110 yegislacién Universitaria de la Universidad Naclonal Auténoma de México. Oficina del Abogado
General. Ed. Direccién General de Estudios de Legislacion Universitaria, UNAM, México 1995,
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A continuacién se muestran los ingresos y egresos de la UNAM de 1998 a 2001111;

L 1998 1999 | 2000 2001
s pesos % pesos | % { pesos % pesos %
5,240,202,117| 65.2|  4,439,740,696| 46.5]  4,945,000,969| 463}  7,724,587,223| 60.2
Investigacién 2,068,457,284] 25.7]  1,315,995,880013.8]  1,490,142,382} 13.9]  3,152,771,597 24.6
Extensién
Universitaria 497,498,648| 6.19]  2,266,798,432{ 23.8]  2,567,822,326| 24|  1,078,568,242| 8.4
Apoyo 233,175,903 2.9] 815,463,196} 8.54 927,976,677] 8.7,
Gestién Institucional 705,252,127} 7.39 755,680,219] 7.1 870,112,969 5.§{
TOTAL 8,039,333,952| 100| 9,543,250,331] 100| 10,686,631,573| 100] 12,826,040,031| 100
1998 1999 2000 2001
pesos %% pesos %o pesos % pesos %
educaddn 61,740,000 0.77] 169,760,996 1.78 87,000,000] 0.8 114,029,000| 09|
Servidosy productos|  420,724,679(5.23]  633,201,555{ 6.64 698,927,876| 6.5 £07,163,620( 6.2
Productos del
Ipatrimonio 88,740,0000 1.1  215,474,000| 2.26 276,120,000 2.6 194,050,000| 1.5
Oros ingresos 14,925,000} 0.19| 12,592,000{ 0.13
Suma de ingresos
propios 586,129,679 7| 1,031,028551| 11| 1,062,056876| 10| 1,115242,620] 9
Subsidio del
Gobiemo Federal 7,453,204,273| 92,7}  8,512,221,780} 89.2 9,515,674,697| 89.1] 11,710,797,411) 91.3,
Programa UNAM-BID 108,900,000 1
TOTAL 039,333,952| 100 9,543,250,331/ 100 10,686,631,573] 100 12,826,040,031] 100

Se observa claramente que el aumento en los ingresos propios entre 1998 y 2001
es del 90%, sin embargo, en el mejor de los casos esta fuente no llega a
representar ni siquiera el 10 por ciento del total. Por supuesto la Universidad
Nacional ejerce hasta el dltimo centavo de sus ingresos y esto seria asi con
cualquier cantidad. No habria limite presupuestal para 1a infinidad de programas y
proyectos docentes, de infraestructura, de desarrollo tecnoldgico, de
equipamiento, de desarrollo de investigacion y de difusién cultural que la UNAM
puede implementar.

111 agenda Estadistica UNAM 1998, 1999, 2000 y 2001,
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Financieramente, la UNAM pasa en la actualidad por uno de sus momentos criticos.
Su presupuesto anual, en palabras del Rector Juan Ramén de la Fuentell2 es muy
estrecho y tiene enormes limitaciones, éste sigue siendo uno de los puntos mas
importantes para el desarrollo de las universidades publicas en éste y los proximos
anos.

E! financiamiento de la ensefianza a nivel superior requiere una redefinicion por
parte de los involucrados en ella. Sera importante precisar las responsabilidades
del Estado, de las propias universidades y de la sociedad en su conjunto para asi
contar con una politica de Estado en este rubro, Es evidente que a la universidad
se le exige mas con menos recursos.

En el articulo 15, fracciones IV y V de la Ley Organica de la Universidad Nacional
Autdnoma de México se establece que su patrimonio estard constituido por “... los
legados y donaciones que se le hagan...; los derechos y cuotas que por sus
servicios recaude...”. Con lo anterior, normado por el Reglamento sobre los
ingresos extraordinarios de la Universidad Nacional Auténoma de México, se
soporta el ingreso de recursos adicionales al subsidio gubernamental en apoyo al
presupuesto universitario.

Por otra parte, a partir de 1992 se convoco la participacion de la sociedad a fin de
atender y mejorar las areas de docencia, investigacion, extension y otras, asi como
para equipar y mantener las instalaciones en todos los campus, entidades
federativas e instalaciones fuera de México. A través de la Fundacidon UNAM se
accedié a vias alternas de financiamiento a nivel nacional e internacional que

112 gntrevista al Rector Juan Ramén de la Fuente, previo a la sesién ordinaria del Consejo Universitario
Obtenido en la Red Mundial el 2 de abril de 2002:
http://www.dgl.unam.mx/boletin/bdboletin/2002_0299.htm!
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representan una forma concreta de allegar fondos adicionales para la UNAM
destinados a fines especificos y prioritarios

3.4 Problematica de la UNAM al inicio del siglo XXI

Para Ricardo Pozas!13, la universidad —a finales del siglo XX y principios del XXI- no
estd predeterminada y su existencia se desarrolla en la interaccién de los actores
sociales y politicos que la construyen todos los dias, con un proyecto académico
como sentido final de su conciencia y de su accion. Bajo esta perspectiva, la
universidad esta cruzada por todos los elementos de la cultura urbana y politica en
que se desenvuelve, como todas las universidades del mundo, cada una de ellas
en su condicidn histdrica especifica y como parte de un fendmeno global.

Pablo Gonzdlez Casanova menciona que el perfil del pais hacia fines de los
noventas era muy diferente del que tenia cuando la universidad adquirié las
caracteristicas que hoy le conocemos, y que tanto la profunda crisis econémica
como las grandes reestructuraciones del Estado y la sociedad son dos elementos
que impulsan a la universidad al cambiol14.

Es asi, continua Ricardo Pozas, que la palabra cambio se convierte en clave para el
devenir de la universidad. Es incuestionable que las transformaciones que han
modificado de manera radical al pais en los Ultimos 30 afios, encuentran en la
mayoria de los casos una expresion perfilada en la Universidad Nacionai Auténoma
de México. Las relaciones entre universidad y sociedad mexicana se expresan y se
reproducen en las relaciones internas de la universidad misma.

113 pozas Horeasitas, Ricardo, Op. Cit.
114 1bidem.
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En el caso particular de la UNAM, diversos autores!is atribuyen los sigulentes
factores como fondo de su problematica actuai:

- El acelerado crecimiento de la universidad no fue ordenado, ni planeado, en lo
que hace a sus procesos sustantivos;

- No fueron analizados los contenidos académicos —o no lo fueron con
suficiencia-, ni confrontados con las necesidades sociales y nacionales, que
también en pocos afios sufrieron vastas transformaciones;

» La rapida expansion de la universidad no estuvo acompaiiada por un esfuerzo
correspondiente en la formacion de profesores e investigadores: casi
mecanicamente, mas y mas estudiantes conformaron un proceso que se
tradujo solamente en mas y mds aulas, y mas y mas profesores (no formados
como tales);

= No hubo cambios cualitativos de significacién en los métodos de ensefanza y
evaluacion;

- Se presentd la exigencia de un esfuerzo para combinar la universidad de
masas con los mas altos niveles académicos;

« Se agregd como parte de la problematica no sélo la ampliacion de la matricula,
sino tambiér. el destino final de los estudiantes: el mercado profesional de
trabajo;

« La universidad actual se desagregéd no sdlo en los términos de sus
generaciones estudiantiles sino también en las relaciones de su reproduccion
académico-administrativa (la organizacion moderna de la universidad significa
la constitucidn de un cuantioso patrimonio estable y la conformacién de
personal académico y administrativo de planta);

= El financiamiento y el planteamiento de programas de docencia, investigacion
y extension universitaria, sitGan el problema de la autonomia y redefinen las
relaciones de la sociedad y la comunidad académica. A esta cuestién hay que

115 3058 Blanco, Pablo Gonzalez Casannva, Ricardo Pozas Horcasitas.
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afiadir el problema de la participacion politica de la universidad y de sus
componentes.

Asimismo, a partir de lo anterior, autores como Fernando Pérez Correa y Hanns

Stegerl16, expresan las posturas y retos sobre los cuales gira el presente y el

futuro de una institucion como la UNAM:

Es equivocada la concepcidn segun |a cual la universidad no hace mas que
reforzar el sistema de dominacién social. La universidad comparte, sin duda, el
horizonte fundamental de tareas nacionales y valores sociales vigentes. En
este sentido, es una prolongacion del pacto social. Su accién, en contraste, al
explicitar los valores sobre los que se funda la convivencla, precisa y limita el
ejercicio del poder; es decir, indica dénde debe detenerse su ejercicio;

El cambio de énfasis de lo académico a lo social parece claro. Pecoltich, por
ejemplo, abordé este asunto diciendo que la universidad puede ser
fundamentalmente productora de alternativas, debe educar para la produccidn
de nuevas alternativas. Ante discontinuidades seguras, la universidad debe
seguir siendo, a través de la investigacion, un instrumento pionero y, a través
de !a educacién, un muiltiplicador de accesos al mundo del futuro. E! trabajo de
la universidad, dada su responsabilidad intelectual y sus recursos, no podra
detenerse. Correspondera a ella un esfuerzo que acentuara ain mas la marcha
hacia la igualdad;

La academia —la mejor del mundo- no excluye a la politica sino que la ejerce
como prueba de conciencia, constituyendo ésta su estimulo y su asidero, asi
como la evidencia del grado de compromiso alcanzado con su sociedad y la
prueba de que no se ahoga en su torre de marfil, sino que su proyecto es
parte de la historia contemporanea de su pais;

116 pgrez Correa, Fernando y Steger, Hanns-Albert. Op, Cit.
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El desarrollo de la investigacidn reclamard la mds compleja tecnologia: esto es,
mas instalaciones y mas equipos. De hecho, la planta fisica y los equipos
adquieren costos elevadisimos. La infraestructura de la investigacion serd
entonces compleja y costosa. Al mismo tiempo, la crisis de la ensefianza de
muchas profesiones, la experimentacion de programas innovadores y la
consecuente conveniencia de mantener margenes de reversibilidad, la
necesaria flexibilidad para desarrollar programas piloto, reclaman instalaciones
muy flexibles, adaptables, desarmables, “efimeras”, como las llamé Steger, P.;
El trabajo académico del futuro reclamard crecientes relaciones entre la
universidad, por una parte, y el Gobierno y diversos sectores de la socledad,
tales como empresas, por otra;

No se espera de la universidad ni un vano lamento ni un compromiso ineficaz
por incompetente; se espera excelencia académica. Por lo demas, se trata de
cuestiones que desbordan la responsabilidad de la universidad, que no pueden
ser abordadas sin tener presente lo que Katzir llamd una “exigencia de
equilibrio”: en particutar, universidad y Gobierno deben definir a los
interlocutores, establecer criterios, contar con arbitros, intensificar la
comunicacion y guardar celosa y licidamente las respectivas
responsabilidades;

El futuro de la universidad se ve como equivalente al futuro de una institucién
capaz de adaptarse al mundo cambiante. En este sentido, la universidad
debera permanecer en su condicidn herética y combativa, debera recoger los
avances internacionales, asegurar una planta fisica profesional y la movilidad
mas amplia de estudiantes y profesores; en suma, debera ser una comunidad
flexible. En contrapartida, para contender con el futuro, debera ser una
institucion estable y atender a elementos que tienden a su rigidizacién: la
adopcion de formas crecientemente complejas de organizacion, 1a sensibilidad
a demandas locales y nacionales, el desenvolvimiento de su trabajo en planes
e institutos rigidos, la asuncién de su caracter gremial;
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= Reconcillar partes y reconciliar su ser con el ser cambiante de la sociedad
constituye un grave desafio: la universidad deberd abrirse, esto es, deberd
ensefiar a distancia, continuamente, extracurricularmente, a grupos de edad
cada vez mas amplios; deberd universalizarse. Por otro lado, la universidad
debera replegarse sobre si misma, cuidar sus niveles académicos e insistir en
las exigencias de la verdad;

- La interdependencia entre Estado y universidad sera cada vez mas
caracteristica de la sociedad y de la universidad del futuro. Se transforma, asi,
el camino hacia el futuro en una blisqueda de nuevas identidades. En Ia
discusidn europea, por ejemplo, el tema de la identidad ya entré en el centro
de muchas preocupaciones;

- En cuanto al fendmeno de la globalizacién y la defensa de la universidad
publica, hay que tomar en cuenta que éste no atenta contra las universidades
publicas ni privadas: atenta contra la ineficiencia y ese es el principal reto en
este caso.

En pleno reconocimiento a la problemdtica, la comunidad universitaria estd
consciente de la importancia de! momento que se vive a inicios del siglo XXI. Debe
reformarse, actuar y tomar decisiones que le permitan formular patrones para
modificar los términos de su financiamiento, las formas de gobierno,
administracion y gestion, la organizacion del trabajo académico y el contenido de
sus valores como comunidad asi como sus relaciones con el mundo externo.

El 20 de enero del 2000 marcé un hito en la historia de la UNAM. El Consejo
Universitario acordé poner a consideracion de la comunidad, una propuesta que
implicaba la realizacion de un Congreso Universitario dedicado a llevar a cabo una
reforma amplia y profunda de la universidad para seguir cumpliendo con la
trascendente tarea que le ha encomendado la sociedad.
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La reforma ha de ser obra de los universitarios, en ejercicio de la autonomia de la
universidad; debe preservar su integridad, su caracter publico y nacional, v,
asimismo, debe fortalecer la caracteristica que le da mayor especificidad y
vigencia: su naturaleza eminentemente académica. Tiene que ser pensada como
ayuda para lograr el cambio y, por tanto, sugerir contenidos y aplicaciones para
que el resultado sea un impulso verdadero a la academia y proyecte la influencia
de la universidad publica sobre su entorno. De los resultados de este evento
depende el futuro inmediato de la UNAM y de la universidad publica en México.

Para Humberto Mufioz11?, las demandas que se le plantean [a la universidad]
estan asociadas con la lucha por la competitividad, elevar la calificacion de la
fuerza de trabajo y desarrollar la generacién y manejo de alta tecnologfa.
Asimismo, los puntos en que debe fincarse una reforma universitaria son:

- Liderazgo que esté en posibilidades de corregir fallas en las estructuras de
mando, las formas de ejercicio de la autoridad y la organizacion
administrativa

- Capacldad de comunicar su proyecto

- Alcanzar una representatividad auténtica

- Integracién de asociaciones u organizaciones horizontales compuestas por
la comunidad académica y estudiantil

- Abrir conductos para desconcentrar ias demandas

- Presentar iniciativas al Gobierno Federal

- Insistir que ia misién universitaria supone un alto grado de autonomia para
cumplir sus fines y evitar que agentes externos desestabilicen politicamente
a la institucion

117 Mufioz Garcia, Humberto. Op. Cit.
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Por otro laclo, el rediseno de Ia organizacién administratlva unlversntana tiene
cuatro aspectos de los que no se puede prescindir:

. descentralizacion
. desconcentracion
. integracién

H W N =

. transparencia y gestion

La reforma a la organizacidn administrativa es para que la universidad opere de
manera eficiente en sus tareas y satisfaga las expectativas sobre su papel en el
crecimiento econdmico, |la modernizacién social y el desarrollo cuitural; para que
apoye a la academia de manera efectiva, y el gobierno universitario gane
legitimidad. La reforma académica tiene como propdsitos que la universidad defina
sus intercambios con el Estado y la sociedad —incluido el mercado- de una manera
distinta a como ha hecho. Esto es, ubicarse en la instancia que tiene al
conocimiento como el factor que hace posible construir y conducir el avance social.
En la reforma académica estd una de las claves para que la universidad publica
gane poder en la sociedad.

En resumen, la importancia de la educacion publica superior y €l particular caso de
la Universidad Nacional Auténoma de México tiene puntos clave tales como su
financiamiento y reforma. Los instrumentos de gobierno, la capacidad de conducir
de quienes dirigen y la moral comunitaria tienen un deterioro cuya reparacion es
indispensable para renovar y hacer avanzar la actividad académica.

Entre todos los actores externos sobresale el Gobierno Federal por ser el que esta
mas directamente relacionado e involucrado con la universidad en términos de la
autonomia que juridicamente la protege de interferencias externas, directas o
indirectas, en su vida académica, econdmica y politica (Levy, 1987
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El presupuesto nunca sera suficiente, las demandas estructurales, salariales,
analiticas y de contenidos, y el costo que todo ello representa debera afrontarse
con fondos que siendo realistas no seran facilitados en su totalidad por el
Gobierno.

La aparicion y participacion de instituciones procuradoras de fondos, como lo es la
Fundaciéon UNAM adquiere valor debido a su razén de ser. Este caso en concreto
demuestra que la participacion de la sociedad civil resulta una alternativa exitosa y
util para el ejercicio de la accién publica convirtiéndose finalmente en un recurso
social viable con miras al desarrollo integral del pais.

Una Institucidon como la universidad no puede acceder a niveles éptimos de
rendimiento sin disponer de los recursos adecuados para ello. Las condiciones
basicas para su desarrollo, ademas de las sociales y politicas, son las financieras. Y
precisamente de éstas Ultimas depende en gran medida su fabor con altos
maérgenes de calidad, eficacia y eficiencia.
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CAPITULO 4

La Fundacion UNAM como producto de la sociedad civil en apoyo al
fortalecimiento de la educacion superior

4.1 Fundacion UNAM, su filosofia

En primera instancia, la Fundacidn UNAM busca atraer recursos financieros de la
sociedad civil como apoyo solidario hacia la Universidad Nacional Auténoma de
México. Se trata de convocar la atencién de la sociedad en general, subrayando la
Importancia de la UNAM en la construccién nacional, por todos los beneficios que
de ella emanan en cuanto a la formacién de las nuevas generaciones y el
desarrollo de la clencia y la cultura a través de los tiempos.

Constituida por egresados de la UNAM, y apoyada por las dimensiones educativas,
cientificas, culturales y sociales de la universidad, se buscd recurrir primeramente
al amplio universo de quienes pasaron por sus aulas, laboratorios y talleres, lo cual
se tradujo en una respuesta generalmente favorable dado que estudiar en la
UNAM se considera por sus egresados un privilegio invaluable y resulta gratificante
para ellos poder devolver con aportaciones econémicas parte de lo mucho que
recibieron a partir de su transito por la Institucion.

Asimismo surgid la posibilidad de ejercer prerrogativas fiscales que favorecerian la
participacion de la iniciativa privada, instancias de Gobierno -Federal y Estatales-,
instituciones filantrpicas con fines similares, asi como las aportaciones a nivel
particular. Todo ello con alcance nacional e internacional.

Para la UNAM la existencia de una Fundacion dedicada a la recaudacién de
recursos financieros adicionales, ademds del trabajo en pos de su permanente
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dimensionamiento por parte de la sociedad y la exaltacidn del orgullo universitario,
significé contar con un margen mas amplio de maniobrabilidad, ya que ésta nueva
institucién —con una estructura realmente pequefia- tiene capacidad y alcances de
accién y negociacion independientes a la estructura propiamente universitaria, 1o
cual en muchos casos resulta benéfico, productivo y eficiente.

La combinacion de los factores que hacen posible la labor paralela que
desempefian la UNAM y la Fundacién resulta interesante y prometedora pues
permite implementar formas novedosas de cooperacidn, incluso dentro de la
misma universidad. Si bien es cierto que el reto es grande, y que en un pais como
México no existe la suficiente cultura de corresponsabilidad y filantropia como en
otros, esta Fundacion ha logrado permanecer vigente durante 10 afios
ininterrumpidos transitando a lo largo de 3 administraciones presidenciales, lo cual
como se observard mds adelante, tiene cierto peso y reconocimiento.

Parte importante del éxito de la Fundacion reside en el trabajo que pueda
desarrollar a fin de que la UNAM esté siempre presente en la conciencia social de
manera que se reconozca y apoye su labor independientemente de que sea una
entidad subsidiada por el Gobierno. El llamado que se hace a la sociedad en
general es el de unirse en torno a uno de los mayores baluartes de la identidad y
pertenencia nacional, que a su vez es un reflejo al exterior de la riqueza del
conocimiento y fa cuitura desarrollados en este pals.

Los postulados que dan origen a su mision son lo siguientes:

« La Universidad Nacional Autdnoma de México constituye un noble proyecto,
importante y productivo de la nacién mexicana;

« La UNAM es realizadora y promotora de la investigacién en todo el pais;
forjadora de incontables generaciones de profesionales; impulsora de la
creacion artistica e inigualable difusora de la cultura; como maxima casa de
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estudios ha sido y es, una poderosa generadora de progreso y base del

ascenso social; )

El apoyo moral y econdmico que se aporte a la universidad, constituye una
auténtica inversion para el presente y futuro del pais;

La UNAM, siempre en movimiento y en actualizacion permanente, se encuentra
en momentos propicios y decisivos para estimular la participacién de los
universitarios, e inmersa en un profundo proceso de fortalecimiento
académico. Es y seguird siendo vanguardia de los mexicanos y de su
redimensionamiento depende el rumbo que tome la educacidn superior publica
en nuestro pais; es necesario renovar sus relaciones y restablecer sus
compromisos para auspiciar las innovaciones que reclaman las realidades
presentes y por venir;

Es un hecho que la UNAM necesita de la participacion y el apoyo de la
sociedad. Si sus recursos resultan insuficientes para el dptimo desarrollo de sus
actividades, es totalmente aceptable la busqueda de financiamiento adicional
via la sociedad civil.

Evolucién histérica y objetivos

La Fundacion UNAM surge como asociacion civil en 1992, con el objetivo de
obtener recursos financieros y de otra naturaleza para canalizarlos directamente

hacia la Universidad Nacional Autdnoma de México, como apoyo para su
fortalecimiento académico, cientifico y cultural.

Juridicamente, esta institucion se rige por sus propios Estatutos y por el Titulo
Décimo Primero, Fraccién 1, segunda parte del Libro Cuarto del Cédigo Civil para el
Distrito Federal. Es una institucién mexicana, privada y de alcance nacional con
personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en la Ciudad de México.

104




Como objetivo secundario se propone cooperar en la tarea de dar a conocer a la

UNAM, sus logros, sus actividades y sus contribuclones a la sociedad. De manera

que la Fundacién se constituye en un drgano de la sociedad civil que aspira a

convertirse en enlace efectivo entre ia sociedad y la Universidad Naclonal, siendo

absolutamente respetuosa de sus propios érganos de gobierno.

Seglin se establece en el Articulo Sexto de los Estatutos de la Fundacién UNAM,

ésta tiene como objetivos especificos:

[

Solicitar y promover la obtencidn de recursos financieros y de otra
naturaleza patrimonial en las personas e instituciones pulblicas, sociales y
privadas, nacionales e internacionales, en formas, mecanismos y finalidades
que garanticen su mejor aprovechamiento;

Conservar y acrecentar su patrimonio utilizando todos los medios legales,
financieros y administrativos a su alcance;

Coadyuvar a fortalecer la universidad y su imagen de tal manera que ésta
mantenga sus niveles de excelencia y se conozcan ampliamente;

Adquirir, arrendar o poseer bienes muebles e inmuebles necesarios para la
realizacion de sus fines sociales;

Suscribir, endosar y negociar titulos de crédito, efectuar cualquier operacién
financiera y hacer las inversiones que juzgue convenientes a fin de
incrementar su patrimonio;

Recibir donativos de personas fisicas o morales y celebrar toda clase de
eventos permitidos sin propésitos de lucro para el desarrollo de los
anteriores fines;

Celebrar los actos, contratos o convenios que estén relacionados con los
fines enunciados y sean necesarios, Utiles o convenientes para el desarrollo
y el cumplimiento de este objeto social y que tienden al beneficio de la
Fundacién;
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8. Adquirir, administrar y enajenar toda clase de bienes, inclusive de cardcter
mercantil, que le permitan acrecentar su patrimonio para los fines

especificos antes indicados; v,

9. Realizar todos aquellos actos que redunden en beneficio de la Fundacién y
de los objetivos que realice.

Para llevar a cabo sus objetivos, la Fundacién definié principalmente cinco lineas

de accién:

[y

.

N

Recaudar fondos para apoyar los programas prioritarios de la
Universidad Nacional Auténoma de México;

Reclbir de las autoridades universitarias el planteamiento de los
proyectos esenciales que requieren apoyo via la Fundacion;

Contactar a empresarios, ex-alumnos, entidades pulblicas y privadas,
nacionales e internacionales-, en busca de financiamiento y su aplicacién
con transparencia y en apego a los compromisos establecidos;

Gestionar con el Gobierno Federal recursos adicionales y donativos en
especie;

Informar a la sociedad en general de los logros y aportes de la UNAM y
de la labor detaliada de la Fundacién.

Todos los postulados, objetivos y lineas de accidn originales suponfan una cantidad
considerable de compromisos y la puesta en marcha de un aparato de gran
alcance. La consecucién de fondos no es tarea facil y menos si se pretende hacerlo
de forma permanente. Por otra parte, se requiere una estructura administrativa
con clerto perfil profesional ya que una institucion de este tipo no es propiamente
publica pero tampoco cien por ciento privada como cualquier otra empresa, y este
es un campo que paulatinamente se ha desarrollado en México.
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El entorno econdémico, politico y social de la década dentro de la cual la Fundacién
se ha desarrollado (1992-2002), se caracteriza por épocas dificiles que han
afectado tanto a fa universidad como a la poblacidon en general. Las necesidades
basicas y la pobreza son hasta la fecha insuperables y ello agrava la situacion a
pesar de que cada vez hay mayor participacion con sentido social y que segmentos
importantes de la comunidad estan manifestando su apoyo a diversas causas.

Una de las presiones a las que se enfrenta una institucién como la Fundacién
UNAM es la que representa convencer a los posibles donantes de la importancia de
aportar recursos a una universidad en lugar de cualquier otra organizacion.

4.2.1 Inicio de operaciones, los primeros pasos de Fundaciéon UNAM

Por iniciativa de un grupo de universitarios, en julio de 1992 se cred la Fundacion
UNAM. En ese mismo aiio el entonces Presidente de la Repuiblica, Carlos Salinas de
Gortari (egresado de la facultad de Economia y profesor de la UNAM durante
varios afios) autorizé que el Gobierno Federal la apoyara con un donativo de 10
millones de nuevos pesos como capital semilla. Para enero de 1993, la Fundacién
UNAM quedd formalmente constituida como asociacion civil e inicid su labor con fa
participacion de aproximadamente 150 universitarios distinguidos en calidad de
asoclados fundadores.

En ese entonces se obtuvo Ia promesa presidencial de otorgar peso sobre peso de
lo recaudado, situacién de privilegio que se mantuvo hasta 1998 y que estimuld de
manera eficaz la participacion de la sociedad, aunque posteriormente cuando se
suspendié representé un fuerte golpe financiero para la Fundacion ya que
significaba la pérdida de la mitad de sus ingresos.
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A partir de 1993, la Fundacion tuvo la capacidad de ejercer las prerrogativas

: ‘ﬁsca‘lesk a las que por sus caracteristicas tiene acceso, como son la exencién del
Impuesto Sobre la Renta y al Activo, inversiones no gravables y la autorizacién de

“la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico para otorgar recibos deducibles a los
donantes.

En su texto introductorio a las instituciones filantrépicas!8, Consuelo Castro
Salinas, menciona que el Gobierno otorga estimulos de tipo fiscal a las
instituciones que desarrollan determinadas actividades en beneficio de la
comunidad. Uno de los principales estimulos se refiere a la posibilidad de solicitar
ante el Servicio de Administracidn Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico la autorizacién para emitir recibos deducibles y estar exentas del impuesto
sobre la rentall® de los ingresos que reciban. A este tipo de instituciones
cominmente se les denomina “donatarias autorizadas”. Una donataria autorizada
es una “persona moral no contribuyente”.

Sin entrar a detalle en la discusion de lo publico frente a lo privado,
paraddjicamente la Fundacién vino a establecer un esquema novedose en cuanto a
las instituciones filantrdpicas se refiere ya que no se traté de proporcionar ayuda
caritativa ni solventar a una Institucion privada o a una ONG. Contraria a la
costumbre, se constituyd como un enlace efectivo entre la sociedad y una
universidad publica cuyo presupuesto es asignado por el Gobierno Federal por
tener la categoria de organismo publico descentralizado.

Quedd establecido que el destino de los recursos que la Fundacién otorgaria a la
universidad debian ser Unica y exclusivamente empleados en investigacion,
docencia y difusién de la cultura. Los proyectos y/o programas a apoyar debian ser

118 castro Salinas, Consuelo, Op. Cit.
119 Articulo 70 de Ia Ley del Impuesto Sobre la Renta,
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propuestos o solicitados por parte del Rector mismo o por intermediacién del
Secretario General, y aprobadas por el Consejo Directivo de la Fundacidn.

Los donativos recibidos se clasificaron como “etiquetados” y “no etiquetados”. Los
etiquetados tienen un destino especifico, en cuanto a la entidad académica a la
que beneficia y debe ser indicado por el donante desde el momento de su entrega;
los donativos no etiquetados no tienen una instruccién especifica y se destinan a
los programas generales de la Fundacion, como por ejemplo las Becas a
estudiantes de escasos recursos, Laboratorios de Cédmputo, Equipamiento e
infraestructura para Escuelas y Facuitades, o bien para Difusion Cultural,

Por otra parte, se determind que la Fundacién UNAM debifa implementar un
esquema propio de procuracion de fondos que le permitiera constituir
paulatinamente un fondo patrimonial para su operacién regular.

Internamente, en sus Inicios la Fundacidn se enfrenté a diversas cuestiones que
sobre 1a marcha y poco a poco se abordaron. Quienes la integraron a nivel mas
alto, en el Consejo Directivo, se comprometieron a dedicar el tiempo y el trabajo
necesario para conseguir recursos suficientes. En la practica, dado que los
integrantes se caracterizaban por tener muy alto nivel como empresarios, politicos,
investigadores e intelectuales, etcétera, en general era muy complicado dedicar
mas alla de la asistencia a las reuniones mensuales, 1o cual provocé que la
implementacion de los programas y la recaudacion se llevaran a cabo con lentitud
e inconsistencia.

Asimismo, la composicion de la estructura operativa se dio sobre la marcha de
acuerdo al crecimiento y necesidades administrativas. El perfil de los funcionarios
requeria conocimiento de las instancias universitarias, capacidad administrativa,
organizativa, adicionalmente se capacitd al personal mediante cursos
especializados en procuracién de fondos.
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Se carecio de una planeacion estratégica que delineara el crecimiento y el futuro
de la institucidon desde sus inicios. Por la forma en que se fueron dando las
relaciones entre universidad y Fundacién, y la naturaleza misma de ésta uitima
basada en la recaudacién sin experiencia previa, no resulté facil el establecimiento
de montos y margenes reales de recursos disponibles.

Sin embargo, durante la fase inicial de la Fundacion, que abarca sus primeros
cuatro afios (1992-1996) se establecieron los procedimientos y la organizacion de
la institucién, se generaron los documentos y textos Institucionales, y se gestaron
e Iimplementaron los principales programas de apoyo, dos de los cuales aun
contindan vigentes y son reconocidos ampliamente por la comunidad universitaria:
las Becas a estudiantes de escasos recursos economicos y los Laboratorios de
Cémputo.

4.2.2 Esquema de “Peso sobre peso” como estimulo inicial

El otorgamiento del peso sobre peso significdé un atractivo de fuerza para la
Fundacién en cuanto a la captacion de recursos. De acuerdo con un convenio
celebrado con el Gobierno Federal en 1992, éste se comprometid a entregar
anualmente a la Fundacién UNAM una cantidad igtjal al importe de donativos que
obtuviera, exceptuando los provenientes del sector publico.

Lo anterior quiere decir que por cada peso recaudado, el Gobierno Federal
aportaria otro peso, recurso que se denomind “contrapartida”. La Fundacién
establecié que de los recursos generados por la contrapartida cincuenta por ciento
se agregaria automaticamente al donativo que lo origind, mientras que el
cincuenta restante se destinaria para los programas generales de la Fundacion que
fueran prioritarios para la universidad y no contaran con donativos etiquetados.
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Por otra parte, se acordd con las autoridades universitarias que los recursos que
las dependencias recibieran via Fundacion UNAM no serian sujetos a la retencién
del veinte por ciento que la Tesoreria de la UNAM aplica normalmente sobre
ingresos extraordinarios.

El acuerdo con el Gobierno Federal tuvo vigencia y cumplimiento de 1992 a 1998,
aflo en que éste realizd su Ultima aportacién bajo esta modailidad, argumentando
no tenerlo contemplado en su presupuesto y por tanto suspendiéndolo
indefinidamente.

La interrupcién de este esquema fue un duro golpe a la Fundacién ya que de un
afio para otro se redujo el cincuenta por ciento de sus ingresos, consecuentemente
se origind un deterioro en el atractivo para los donantes y beneficiarios quienes ya
no vieron muitiplicados sus recursos. Para la Fundacidn también fue un gran reto
lograr una captacion que le permitiera cumplir tanto con los compromisos
previamente adquiridos como con la atencién a los programas requeridos de apoyo
por la universidad.

4.3 Su gobierno, administracién y organizacion

Para su gobierno y administracién, la Fundacion UNAM cuenta con los
siguientes érganos:

Asamblea General

Comisién de
Consejo Directivo Vigilancia
Presidente
Director Ejecutivo
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La Asamblea General estd integrada por los asociados en sus categorias de
fundador y activo, y es el érgano supremo de la Fundacion. En ella se decide
sobre todos los asuntos que se le planteen relacionados con la organizacion,
actividades, funcionamiento, administracion y direcciéon. A diciembre de 2001
se contaba con 619 asociados: 519 socios fundadores y 100 socios activos,
para noviembre de 2002, a raiz de una campafia de afiliacion iniciada en mayo
del mismo afo, la base de socios se incrementd en un 107% ya que se cuenta
un total de 1,283 integrantes, es decir que sélo en cinco meses se duplicé
practicamente el nimero de socios que se habia conseguido a lo largo de ocho
anos, lo cual demuestra éxito en la accién emprendida.

El Consejo Directivo tiene a su cargo la representacién y administracién de la
Fundacion. Es responsable de proporcionar al Director Ejecutivo la informacién
necesaria para elaborar el presupuesto y los programas de actividades de la
Fundacién y someterlos a consideracién de la Asamblea General, asi como vigilar
su adecuada aplicacion. Asimismo, estd obligado a proporcionar al contador
publico independiente de la Fundacidn la documentacién y demds elementos que
requiera para realizar la auditoria anual. También debera formular, al finalizar cada
afo natural, un informe financiero y de actividades y turnarlo oportunamente a la
Comisién de Vigilancia, para su conocimiento y opinién. Estara formado por un
maximo de 22 consejeros electos en las reuniones ordinarias de la Asamblea
General, quienes permanecerdn en funciones dos afios, con posibilidad de
reelegirse. El Rector de la UNAM y el Presidente de su Patronato fungirdn como
Presidentes Honorarios del Consejo Directivo.

El Presidente del Consejo Directivo tendra a su cargo vigilar el cumplimiento de los
acuerdos de la Asamblea General, administrar correcta y eficazmente la Fundacion,
representarla legalmente, nombrar al Director Ejecutivo, y convocar y presidir las

reuniones del Consejo y la Asamblea.
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El Director Ejecutivo es responsable de la organizacidon y operacion de las
actividades de la Fundacién, de vigilar la aplicacion de los recursos financieros, de
presentar al Consejo Directivo el avance del ejercicio presupuestal y financiero, asi
como el informe anual correspondiente para la Asamblea General.

Para el gobierno y administracién de instituciones del tipo de la Fundacién UNAM
es importante, seglin la teoria, la participacion y el compromiso de quienes la
integran. En la practica resulta altamente complejo integrar un Consejo Directivo
con personas de alto nivel de trayectoria profesional, econdmico y personal que
ademds dispongan del tiempo necesario para llevar a cabo tareas de procuracion
de fondos asi como trabajo en comisiones!20, En realidad no es posible afirmar que
todas y cada una de las personas cumplen satisfactoriamente con las obligaciones
adquiridas, pero también hay quienes rebasan lo estrictamente comprometido y
entregan tiempo, dinero o ambos cuestién que en la Fundacién se ha evidenciado.

4.3.1 Estructura interna

Para su administracién operativa, la Fundacidén se integra de la siguiente forma:

Direccidén
Ejecutiva
L ‘ =
Subdireccién
Subdireccion (]
de Administracién
de Desarrollo y Finanzas o
I T 1 I <3
Coordinacién C::T:::;?: Coordinacidn Coordinacién
de Proyectos Universitaria de Comunicacién de Informética ﬁ

120 g1, ¢! anexo II se enumera a los Consejeros de Fundacién UNAM.

-
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fLafDIréCclén quj'eAc,:ﬁtlv'ia“:élenen como funciones principales: representar a la
F_u'ndabélény,‘fda'r:’fépllca‘clén y seguimiento al programa de trabajo emanado del
'Consv’ejo D|'rectlvo, administrar responsablemente los recursos, realizar los actos
“necesarios para cumplir con el objeto social de la Fundacién, fungir como
Secretarlo del Consejo Directivo, y rendir el informe anual a la Asamblea General
previo acuerdo con el Consejo.

La Subdireccién de Desarrollo lieva a cabo la procuracion de recursos financleros,
la atencién a los donantes, y la promocién de ia imagen de la Fundacién a través
de campaiias especificas.

La Subdireccion de Administracion y Finanzas se encarga de coordinar las
funciones administrativas, financieras y contables, el registro de los donativos de
acuerdo a los lineamientos establecidos, los movimientos en mesa de dinero u
otras formas de inversién, la entrega de fondos a las dependencias universitarias
y/o beneficiarios de los programas de la Fundacion.

La Coordinacion de Atencién Universitaria instrumenta la operacién de los
programas generales promovidos por la Fundacion, establece contacto directo con
los responsables de las entidades universitarias receptoras, es enlace con
empresas proveedoras o instituciones bancarias que otorgan servicios, asi como
con la comunidad universitaria receptora de los apoyos.

La Coordinacion de Comunicacion estd encargada de procesar la informacién que
se difunde hacia los medios, establece contactos con los representantes de los
medios de comunicacidn, supervisa todo el material que se realiza con fines
publicitarios.

La Coordinacion de Informética tiene como tareas desarrollar e implementar los
sistemas necesarios para la automatizacién de los procedimientos para contro! y
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registro de donativos, elaboracién y actualizacién bases de datos de donantes,
informacién de la pagina electrénica, elaboracidn de presentaciones audiovisuales,
entre otras.

Todas y cada una de las areas operativas de la Fundacién mantiene estrecho
contacto y comunicacién permanente con las entidades universitarias, tanto
administrativas como académicas, a fin de coordinar esfuerzos para una mejor
colaboracién. Por su parte, la UNAM otorga todas las facilidades e incluso apoyo
logistico e infraestructura para la realizacion de eventos, seleccién de becarios,
asesoria técnica, y de cualquier otra indole,

Parte de la idea original fue proporcionar a la Fundacion una identidad
independiente de la universidad, por lo cual era importante contar con
instalaciones fuera del campus universitario, condicion que se conserva. El
inmueble en donde se ubica la Fundacién se encuentran en la Colonia Ndpoles y
fue donado por Nacional Financiera, S.N.C., en noviembre de 1996. El personal
que labora para la Fundacién es contratado directamente por |a Direccién Ejecutiva
y sus condiciones laborales se sujetan a la Ley del Trabajo. En total se cuenta con
una plantilla de 14 empleados.

Las dimensiones propiamente administrativas y operacionales de la Fundacién se
mantienen en un espacio reducido y con un nimero de personal limitado de a
propdsito a fin de reducir el gasto administrativo al minimo y diversificar al maximo
su operatividad y eficiencia con el apoyo de las instancias y estructuras
universitarias ya establecidas.

Lo anterior implica que los recursos humanos sean aprovechados al maximo, para

lo cual se requiere que el personal esté altamente capacitado y especializado en
cuanto al trabajo de recaudacién de fondos, que en la actualidad se encuentra
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desarrollado con teorias y experiencias -principalmente norteamericanas-

adaptadas al entorno mexicano.

4.3.2

Situacién financiera

Por la naturaleza misma de la institucion, vale la pena observar el entorno dentro

del cual se hallan inmersas sus finanzas puesto que la caracterizan de forma

particular:

a) Como asociacién civii auténoma, la Fundacién no tiene asignado

b)

presupuesto de alguna entidad publica o privada, por el contrario, su
funcién caracteristica es ser una procuradora de fondos tanto para su propia
operacién como para el cumplimiento de su objeto social. Por lo tanto, su
manejo financiero presenta politicas y practicas contables particulares, como
se describe en sus estados financieros!2!:

“Las politicas de contabilidad y de preparacion de los estados financieros de
Fundacién UNAM, A.C. se basan en reconocer sus ingresos y egresos
cuando se cobran o pagan, respectivamente, y no cuando se realizan o
devengan, excepto por los donativos del Gobierno Federal que se
contabilizan al momento de conocer su importe. Consecuentemente, los
estados financieros de Fundacion UNAM, A.C. no pretenden presentar los
activos, pasivos y patrimonio, e ingresos y egresos del ejercicio de
conformidad con principios de contabilidad generalmente aceptados.”

La procuracién de fondos en México es un campo en desarroilo. El donativo
voluntario se considera una dimension esencial de la filantropia y conlleva

121 Notas de los Estados Financieros, Fundacién UNAM, Informe Anual 1995,

116




todo un procedimiento que en nuestros dias es ya un campo profesional. En

este sentido, la Fundacién UNAM cuenta de entrada con una gran ventaja,

puesto que los egresados y simpatizantes de !a Universidad Nacional se

localizan a lo largo de todo el pals —y mas alld de sus fronteras-, de modo

que el universo de donantes es realmente vasto.

¢) La contrapartida otorgada por parte del Gobierno Federal se convierte en

factor determinante en relacion a la situacion financiera de la Fundacion.

Entre 1993 y 1998 representd un ingreso de 127 millones 191 mil 235 pesos

(ver uadro). Sin duda alguna significéd un gran estimuto para los donantes y

para la Fundacién misma, pues practicamente duplicaba sus ingresos.

Evolucion de la contrapartida Federal de 1993 a 1999
Afio | Importe por cobrar | Contrapartida recibida | Saldo pendiente por
de acuerdo a del Gobierno Federal cobrar
donativos recibidos, durante el aiio
100% (1) % %

1993 27,703,619 4,000,000 14.43 23,703,619 | 85.56
1994 49,240,913 26,465,996 53.74 22,774,917 | 46.25
1995 39,542,639 10,000,000 25.28 29,542,639 | 74.7%
1996 59,876,736 10,000,000 16.70 49,876,736 | 83.29
1997 63,809,791 51,668,400 80.97 12,141,391 | 19.02
1998 76,737,855 25,056,839 32,65 | (2)51,681,016 | 67.34
1999 13,864,437

(1) incluye saldo remanente del afio inmediato anterior
(2) esta cantidad ya no tuvo contrapartida, ni se acumuld para 1999

Al desaparecer la entrada de recursos por concepto de contrapartida hubo una
notable disminucidon en el rubro de ingresos, por lo cual a partir del 31 de
diciembre de 2000 las cantidades consideradas como adeudo por parte del

Gobierno Federal no se encuentran registradas en los estados financieros

auditados, y al 31 de diciembre de 2001 dichas cuentas se cancelaron, segin

acuerdo de la Asamblea General del 6 de febrero de 2002122,

122 g 9 de abril de 2001 el Despacho Mancera, S.C., auditor externo de la Fundacién UNAM, A.C., emitié
su dictamen con una salvedad sobre los estados financieros at 31 de diciembre de 2000 y por el ejercicio
terminado en esa misma fecha, relativa a los efectos que se pudieran derivar de la falta de recuperacién
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De continuar con la contrapartida, simplemente entre 1999 y 2001 el Gobierno
Federal tendria que haber aportado mas de 131 millones de pesos, es decir, poco
mas de! 20% de los ingresos totales registrados entre 1993 y 2001 (ver cuadro de
ingresos de la Fundacién en el punto 4.4.1).

La trayectoria financiera de la Fundacién puede claramente dividirse en el antes y-
el después marcado por !a contrapartida federal. En un inicio ésta ayudd al
arranque de la actividad y se convirtié en un soporte ideal a manera de estimulo,
sin embargo su permanencia fue descartada y entonces sobrevino un periodo dificil
dado que se frenaron importantes proyectos por falta de recursos. Asimismo se
puso en juego la tarea de recaudar fondos de manera auténoma. Fue entonces
cuando intervinieron factores de identidad ante la sociedad, se partié desde un
llamado a la defensa de la universidad publica a fin de convocar la participacion
activa de la sociedad.

4.4 Resultados (1992 a 2001)

A lo largo de nueve afios, la Fundacion ha transitado por tres administraciones
gubernamentales, la de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn (1994-2000), y actuaimente Vicente Fox Quesada (2000-2006).
Asimismo ha trabajado con tres rectores de fa UNAM: José Sarukhan Kermez
(1989-1993 y 1993-1997), Francisco Barnés de Castro (1997-1999), y Juan Ramon
de la Fuente Ramirez (1999 a la fecha). Esto da cuenta de que su misién social
esta mas alla de los relevos de las autoridades pulblicas o institucionales y por ello
se ha adaptado directa e indirectamente a los cambios y ajustes correspondientes.

de las cuentas por cobrar al Gobierno Federal por 13 millones 864 mil 437 pesos. La cancelacién se realizé
contra remanentes de ejercicios anteriores.
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Sintetizando de forma muy general, las aportaciones de la Fundacién se resumen
como sigue: 39,403 becas otorgadas, apoyo a 212 proyectos de investigacion,
docencia, obra civil, equipamiento e infraestructura realizados en 47 Facultades,
Escuelas, Institutos y Centros, y 4,464 equipos de cémputo exclusivos para
alumnos ubicados en 79 laboratorios de diversos planteles.

A fin de mostrar con mas detalle sus principales resultados, a continuacion se
divide la informacion en dos apartados: a) ingresos y egresos, y b) principales
programas de inversién por afio

4.4.1 Ingresos y egresos

Segtin estados financieros de la Fundacién ésta obtuvo poco mas de 620 millones
de pesos entre 1993 y 2001, con un promedio de ingresos por 68 mdp al afio, el
nivel minimo de ingresos para la Fundacidn se registré en 1997 con 42.4 mdp y el
maximo en 1998 con 142.1 mdp, sin embargo ello se debié a que en 1998 se
contabilizé el ingreso de poco mas de 64.5 millones de pesos por contrapartida
correspondiente a 1997 y 1998. (ver cuadro y grafica)

El ditimo afio que registré ingresos por concepto de contrapartida fue 1998, siendo
éste factor principal de afectacién al incremento en el registro de ingresos.

A la suspensidn de la contrapartida se sumaron tanto la reduccion en las tasas de

interés que se dio a partir de 1997, como la interrupcién de ingresos por el uso de
laboratorios de computo a raiz del conflicto estudiantil de 1999.
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Ingresos de la Fundacion de 1993 a 2001 = $620°153,461 (nuevos pesos)

Ao | Donativos D () D § Laboratorios| Intereses Otros (Total por ailo
Gobierno etiquetados | particulares |en esp de cémputs d
Federal (1)

1993 | (2) 37,703,619 _ 24,445,138] _ 3,256,481 4,988,368| 70,395,606

1994 25,537,294 9,126,724 16,410,570] _ 300,280 7,775,232 59,150,100

1995 16,767,722] 16,148,761 618,961/ 437,846] 21,029,850 55,003,140

1996 30,334,009  29,132,756] _ 1,201,341] 1,428,563  3,443,293] 14,132,894 7,658] 79,680,604

1997 12,264,652] 12,607,231 1,325,821 5862415 10,341,189

1998 | (3) 64,539,624] _ 63,334,645] _ 1,261,81 12,146,725

1999 35,511,462 4sa,s7sl 16,564,148

2000 57,105,340} soz,so_q{ 12,439,234 70,389,750

2001 37,567,198 260,101 10,337,227
[rorall_187,147,010] 284,999,255] 25,068,168] 1,728,843 10,003,655] 109,754,867

(1) adeudo registrado en estados financieros
{2) incluye $10°000,000 de capital semilla
(3) $51'681,016 quedaron pendientes de cobro en 1998 y posteriormente el adeudo se canceld
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Como se menciona en parrafos anteriores, de haber contado con la contrapartida,
de 1999 a 2001 habrian ingresado mds de 130 millones de pesos, por lo que la
suspension de esta aportacién por parte del Gobierno Federal constituyé un
retroceso importante en el esquema de ingresos de la Fundacion y la obligd tanto
a reponerse del fuerte golpe como a redisefiar su estrategia de captacién de
recursos. Tanto el cambio de las administraciones gubernamentales como la faita
de un documento con el compromiso, que pudiera o no haber servido, dio paso a
que se tomara tal determinacién. Si bien fue un gran estimulo inicial, en el
momento de su conclusién se convirtid en un aspecto de gran peso. Hubo que
redoblar los esfuerzos de procuracién de fondos ya que la mayoria de los donantes
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vefa un enorme atractivo en la muitiplicacién de los beneficios, su donativo
practicamente se duplicaba.

Egresos de la Fundacién de 1993 a 2001 = $536'469,590

ARo Proy Proy St 1 ios | P 6 QOtros Total por
etiquetados | generales | admvos. | financieros | de cémputo | de fondos afio

3 569,594 3,479,525 2,315933 1,778 181,286 12,548,116
34 ,893,99 8,127,853 452,268 2,897 29,477,010
E 26,798,636 0,437,594 3,259,050 1,078,147 51,573,427
| 1996 38,329,064 1,465,89 411,650 2,120,259 65,326,869
997 857,083 0,082,706 | 4,130,963 2,713,248 62,283 80,846,283
998 ,030,688 0,080,269 034,868 6,889,711 1,523,526 | 455,609 95,014,671
999 ,700,024 7,265,158 928,85 1,778,506 72,672,539
000 6,929,864 011,854 5,136,366 50,078,084
2001 3,912,589 | 13,000,000 417,575 62,974 6,539,453 78,932,591
TOTAL | 364,021,534 | 73,939,001 | 39,963,012 67,649| 54,477,184 3,302,032 | 699,178 | 536,469,590

Egresos por aiio

Millones de

0
93 94 95 96 97 98 99 00 O1
Ao

En cuanto a los egresos se refiere, éstos en primera instancia no debian rebasar a
los ingresos, por lo cual hubo que reducir los programas que resultaban altamente
costosos, como por ejemplo los de apoyo a alumnos y maestros en el extranjero.

El afio que registrd el nivel minimo de egresos fue 1993, con 12.5 mdp, ya que era
el afio de arranque y en ese entonces no se implementaban alin los programas de
apoyo.
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EI afo que reg\stro eI nivel maximo de egresos fue 1998 (95 mdp) debido’ tanto a
; que a partir de 1997 se elevd el costo de los programas de apoyo a la UNAM y se
Acontavba con la contrapartida.

'Asimlsmo, se observa un descenso en el nivel de egresos entre 1998 y 2000 lo
cual fue originado tanto por la desaparicion de la contrapartida como por el
conflicto estudiantil universitario.

La relacién ingresos/egresos en una institucién como lo es la Fundacién, se
establece de manera caracteristica ya que sdlo se cuenta con los recursos
ingresados por concepto de recaudacién de donativos y la generacidn de intereses
de los mismos. Sus egresos deben sujetarse eventualmente ai fin para el que
fueron destinados y el gasto de operacion debe cubrirse con el manejo financiero
de los mismos recursos.

En el caso de Fundacion UNAM los obstaculos aqui mostrados se han superado y
motivado a ampliar la base de donantes y otros mecanismos y estrategias, a los
cuales se hard referencia mas adelante en este capitulo, que le permitan un
margen de operacidn estable.

4.4.2 Principales programas de inversion por aiio

Los principales programas, proyectos y actividades se muestran en el siguiente
cuadro a fin de observar su evolucién123;

123 geqgiin Informes Anuales 1993-2201, Fundacién UNAM, A.C.
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Programa, proyecto y/o actividad B T1994 1199519961997 ] 1998 | 1959] 2000 2001
- DOCENCIA
Programa Fundacion UNAM, A.C. tie Apayo Econéanicn s Allminos de Alto Desempefio Académico

Programa de Iniciacion Tul It e b Tiveestionan s y 1 Docenos
rPrggrama de Becas-reconocimiento a Estudiantes Distinquidos de la UNAM para Estandas en el Extraniero

x x| x

i
T

I !
PITES xl

Programas de Becas y Becas-crédito para la Actualizacion y Superacién del Personal Docente de la UNAM
Catedras Hospitalarias Fundacion UNAM
Becas Alimentarias (Becas Bachilierato a partir de 1998)

> ><><><><J
>

¢ |5 |>¢ >t = >

NIONO 0 VITvd
NOD SISHL

| Becas Bacardi-FCA

Programa de Escuelas Practicas de Verano
Proyectos académicos® X X
Programa de Educacion a Distancia X

><><><><><><!><x

INVESTIGACION

Proyectos de invesn%auc‘n7
Proyectos ecoldgicos:
Unidad Multidiscipiinaria de Posqrado e Irvestiacion en Sisal, Yucatan X
INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
Programa de Clinicas Odonto!ogicas

Laboratorios de Computo Fundacion UNAM
Obra civil*
| Bibliotecas®
uipamiento de Computo® :
Equipamiento diverso - . N X

DIFUSION CULTURAL -

>

byt i fd
tadtad g

XK || > >

(44N

Difusion? - Fx 1 x 1 " [x7" 17T T
Hemeroteca Nacional Digital de México : | i
QTROS

Proyedtos requperables” ’ ) 1 x | x
Campana Financiera FUNAM ) X

Proarama Unwersitario del Deporte . B P X

* Facultad de Derecho, Centro de Investigacion Sobre Aménca de! Norte, Facultad de Economia, Centro de Ensefianza para Extranjeros (Escucla F de E 5 en San

Antonio, Texas), Facultad de Mediana Veterinana y Zootecnia, Facultad de Contaduria y Administracion.

2 ppoye 2 36 entidades para U utibzacién en 70 proyectos y/o programas, entre otros, Programa de Aprovechamiento Integral de los Recursos, Programa Universitario del Medio
i Programa U de igactn y D Espadial, Instituto de Geofisica, Facultad de Medicina, Facullad de Medicina Veterinaria y Zoolecnia, Facultad de

Odontelogia, Instituto de Biologia, Instituto de Investigaciones Soaales, Instituto de Investigaciones Biomédicas, Instituto de Quimica, Instituto de Investignaiones wricheas, Facuitad

de Ciengas, Facuitad de Ingenieria.

? programa Universitario det Medio Ambiente, Programa de Aprovechamiento Integral de los Recursos Naturales y Desarrollo Social en Areas de Subsistenan (Facuitad de Cendias),

Documentadion, evaluacion y andlisis de fa diversidad floristica del sur de Puebla y noreste de Qaxaca (Instituto de Biologia).

* Facultad de Quimica, Educacion Continua Facultad de Economia, Palacio de a Odontologia {Centro histdrico), Bioterio Facultad de Medicina ¥ Zooleonia, i lura

Facultad de Ingenieria, Facultad de Contaduria y Administracion, Escuela Nacional Preparatoria No. 1, Instituto de Ingenieria.

$ Facultad de Cienaias, Facultad de Economia, Facultad de Quimica, Escueta Nacional de Trabajo Social

® Facultad de Ingemena y Centro para la Innovacin Tecnologica

? Facultad de C y ion, Facultad de ia, Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia, Radio UNAM, Facuitad de Ingenieria, Musco UNIVERSUM

¥ Subasta de arte, Exposicion Al Encuentro del maniana, 1a UNAM nuestro futuro hoy, Orquesta Filarménica de 1a UNAM, Patronato Organizacién Condores, Birt killy ceuliico de Ly

UNAM, TV UNAM y Radio UNAM, ciclo de conferencias La UNAM y sus Hombres, coedicidn en pubhmqones OFUNAM Facullad de Arquitectura

% 1a Facultad de Medicina Veterinania y Zootecria para la construccién del Centro de ensefi igacion y en producddn porcina en Jlotepet , ik sevelvents: donude

por Banamex para apoyo a produccion y difusion de actwidades educativas y culturales.




A partir del cuadro anterior es posible notar que los recursos que la Fundacién ha
canalizado a la UNAM abarcan tanto apoyo a la docencia como a la investigacidn,
difusidn de la cultura e infraestructura y equipamiento.

Asimismo, el desarrollo e implementacién de programas depende de los recursos
disponibles. Es de observar que el grueso de los proyectos, programas y/o
actividades se redujo considerablemente a partir de 1998.

Existen solamente cuatro programas que con permanencia continua a partir de
1994, los de becas a nivel bachillerato y licenciatura, el de laboratorios de coémputo
y los proyectos de investigacion desarrollados en diversas dependencias.

Cabe resaltar que los programas de becas -tanto a nivel bachillerato como
licenciatura- constituyen, a solicitud de las propias autoridades y la comunidad, el
apoyo mas significativo que la universidad requiere de parte de la Fundacién. La
inversién realizada en ambos rubros se detalia como sigue:

Becas a nivel Licenciatura

Ciclo Recursos Becas pagadas
Escolar FUNAM! Importe....No. de
mdp mdp “Becarios
oct 93 - jut 94 $12.5 $4.98 1,109
oct 94 - jul 95 [ 125 1,963
oct 95 - jul 96 0 0 27.66 4,800 TE SIS C ON
oct 96 - jul 97 20 20 28.37 3,663
| sep97 - nos] 1174 o 3335 | 3,999 FALLA DE ORIGEN
| sep 9B - fun 99} 2574 14.05 38.42 4,004
ago-nov 2000 7.28 0 7.28 1,601
ene-sep 2001 11.35 10? 21.35 2,063
novo1- oct02 13 13 24.70 2,506
TOTAL - | $101.61 $°69.55 | g198.61 |- 25708

1 originados por donativos etiquetados
2 Donativo SHCP
3 Donativo SEP Pronabes (Programa Naclonal de Becas para la Educacién Superior)
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==
| -t
Becas a nivel Bachijllerato re
3 “No. = [ - Pagos, 1| = 5.
Becas ', - ‘Totales 1O =
St md) O -
94 -95 594 1.18 I -
sép 95- jun 96 434 .86 ] 2 t
sep 96 - fun 97 000 2 § 2
sep 97 - {un 98 000 | E -
sep 98 - jun99 007 5.01 i 'S
ago ~ nov 00 352 .80 b s
ene-sep 200 570 3.1 ! @
nov 01 — ago 02 1000 6.26 F b
L _TOTAL ~_ | 5957- -~ 2121

Mas alld de las cifras, 1a importancia social de estos dos Ultimos ejemplos refieja
simplemente el apoyo econdmico a mas de 30 mil estudiantes que de no contar
con este ingreso abandonarian sus estudios para contribuir a su hogar
subempleandose. Estadisticamente se ha comprobado que mas del 80% de ambos
padres de los becarios no superaron la instruccién secundaria, por lo que el salto
que sus hijos dan al ingresar a la universidad es sin duda importante. Asimismo, el
indice de desercidn de los alumnos becarios es menor al 1% por ciclo.

Los recursos empleados por la Fundacién para financiar los programas de becas
estdn absolutamente fuera del presupuesto universitario, invariablemente su costo
y demanda aumenta afio con afio. En este sentido, y a fin de cubrir con el mayor
nimero posible de becas cada ciclo se invierte el total de lo recaudado, motivo por
el cual se requieren recursos financieros suficientes para su ejecucién continua y
ello representa, afio con afio, un esfuerzo considerable para la Fundacion.

4.5 Plan estratégico 2002

El 28 de junio de 2001 se celebrd la Quinta Asamblea Anual de Asociados, en ella
se ratificé la propuesta de nuevos asociados activos y se nombré al nuevo Consejo
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Directivo (Anexo ‘I al;ﬂnéli del documento). A raiz de ello se elabord un Plan
Estratégico para la Fundacién, en el que se establecieron cinco objetivos focales:

Recaudar fondos

Afiliacion masiva

U A W=

Identificar y apoyar programas estratégicos para la UNAM

Integrar a egresados de alto rendimiento a la fuerza de trabajo
Promover una imagen positiva de la UNAM

Para el cumplimiento de estos objetivos los propios Consejeros se integraron bajo
doce grupos de trabajo:

Grupo Actividad
1. Plan de comunicacién e imagen A través de una campafia en medios de
comunicacién atraer la atencién sobre la
importancia de la UNAM en México y cudl es
la labor de la Fundacién UNAM
2. Afillacion de egresados y Aumentar la base de socios de fa Fundacion
vinculacidn con sus asociaciones tomando como universo a los egresados y la
sociedad en general
3. Becas a alumnos de alto Dar seguimiento a los exbecarios a fin de
rendimiento, practicas colaborar con su colocacion dentro del
profesionales y vinculacion con el mercado laboral
sector productivo
4, La UNAM, sus hombres y sus Destacar a través de eventos y medios de
mujeres comunicacién a los universitarios con una
i trayectoria sobresaliente en cualquier ambito
i de manera que simbolicen y representen a la
universidad en su conjunto
! 5. Catdlogo de descuentos de Conseguir beneficios adicionales para los
: productos o servicios en beneficio socios de la Fundacién en comercios y
. de la comunidad servicios
6. Tarjeta de crédito de afinidad Establecer un vinculo de identidad entre los
“Fundacién UNAM-Banamex” asociados y obtener un porcentaje econémico
en convenio con una institucidén bancaria
7. Grandes donativos a cambio de Promover a las dependencias universitarias
servicios prestados por Escuelas, en el desarrollo de proyectos Yy servicios
Facultades, Institutos y Centros realizados particularmente
8. Grandes donadores en el Promover y convocar la participacion
extranjero financiera de entidades internacionales para

el impulso de programas y proyectos
realizados en la UNAM

TESIS CON
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9. Proveedores de la UNAM Solicitar donativos a las principales empresas
Pl TR proveedoras de la universidad

*:110, " Vinculacidn con los tres Poderes Establecer un canal de comunicacion a fin de

127 de la Unidn recalcar la importancia de fa universidad y asi
[ la asignacidn de un presupuesto mas amplio

Oportunidades fiscales Estudiar todas las opciones posibles de

prerrogativas fiscales a fin de beneficiar a la
institucién en el manejo y aprovechamiento
3 . de sus recursos

12, - Recintos de la UNAM en el Centro Promover la incorporacién de los recintos
Histérico universitarios del primer cuadro de la Cludad
y su posible generacin de recursos

Simultdneamente, las autoridades universitarias presentaron al Consejo tres
programas estratégicos, para ser agregados -a los de Becas y Laboratorios de
Cémputo- y apoyados como programas generales de la Fundacion:

1. Hemeroteca Nacional Digital de México (HNDM): Su objetivo es la
digitalizacién de todas las colecciones que resguarda la Hemeroteca
Nacional de México. Con ello se busca democratizar el acceso a la
informacién, preservar la memoria hemerografica nacional y proporcionar

herramientas técnicas de apoyo a la educacidn y la investigacion. La HNDM
proporcionara un portal de internet a educadores, estudiantes,
investigadores y publico en general.

2. Unidad Multidisciplinaria de Posgrado e Investigacion en Sisal,
Yucatdn: Es un proyecto de cardcter educativo y de investigacion con
programas de formacidon de- especialistas en ecologia, biologia marina
experimental en manejo de la zona costera, en corrosion y geofisica. En el
drea de las humanidades, la participacion de antropdlogos y soci6logos
abrira 1a oportunidad para el estudio de los fendmenos sociales que han
determinado, en el pasado y actualmente, la forma en que la sociedad se
desarrolla.
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3. Programa Universitario del Deporte: Este programa busca coadyuvar a
la formacién integral de los alumnos y al desarrollo de la comunidad
académica, a través de la cultura fisica, deportiva y recreativa. Durante su
primera etapa, las disciplinas a promover seran: atletismo, baloncesto,
canotaje, ciclismo, clavados, futbol, halterofilia, hand ball, judo, karate do,
luchas, natacion, polo acudtico, remo, tae kwon do y voleibo! de sala.

Bajo los anteriores lineamientos se han dirigido los trabajos de la Fundacién
durante todo el afio 2002, las campaiias de imagen y afiliacion masiva salieron a
los medios en el mes de mayo.

Los cinco programas generales se encuentran vigentes y recibiendo recursos . En
cuanto a los grupos de trabajo, se han implementado acciones en nueve de los
doce puntos, exceptuando los puntos 3, 6 y 9 en los cuales todavia no se
concretan los convenios y/o actividades necesarias.

4.6 Situacion actual

Como bien sefialan Sergio Aguayo y Luz Paula Parra, “los recursos financieros que
necesita una ONG dependen de la magnitud de los proyectos que se
emprendan”t24, es por ello que en base al desarrollo del plan estratégico, a partir
de mayo del 2002 se lanzdé a los principales medios de comunicacién!2s una
ambiciosa campaiia publicitaria y financiera con el fin de que ta Fundacién UNAM
se afianzase econémicamente de manera que garantice un apoyo permanente a la
Universidad Nacional Auténoma de México.

124 aguayo Quezada, Sergio; Parra Rosales, Luz Paula. Op. Cit.
125 1v, Radio y prensa.

128




Para quienes integran la Fundacién UNAM, es muy importante -precisamente ahora
 _ en los albores del siglo velntiuno, en plena giobalizacién, y ante la transicidn
- boln’tica mexicana- encumbrar a la educacién superior, a la investigacion y a la
‘difusién de la cultura amalgamados en la UNAM, como uno de los elementos de
““mayor fuerza social.

La Fundacién tiene por tarea llamar la atencién de la sociedad invitandola a
participar por la defensa de la UNAM comio entidad insustituible cuya labor
permea a todas las capas sociales, politicas y econémicas del pais.

Para llevar a cabo su cometido, la Fundacion requiere de muchos millones de
pesos al afio, los cuales debe conseguir en medio de una cada vez mayor
complejidad y estrechez econdmica, y compitiendo al lado de un gran nimero de
instituciones no lucrativas que existen en la actualidad y que apelan a la respuesta
de parte de la sociedad civil.

Por lo anterior la Fundacion, en el mejor de los casos, debera:

[y

. Mantener finanzas sanas y transparentes para cumplir con su objetivo
econdmico y dar confianza a sus donantes,

2. Incrementar el monto de ingresos por afio y mantenerlo a un ritmo
creciente,

3. Generar buenas campaiias publicitarias y financieras para recuperar los
costos de su inversién y financiar los programas propuestos,

4. Ampliar la base de benefactores y desarrollar estrategias para su cultivo,

5. Acudir a instancias internacionales que destinan fondos para proyectos
educativos, cientificos y/o culturales;

6. Adquirir mayor experiencia, capacitar y especializar a SuUS recursos
humanos;

7. Reducir al minimo los gastos administrativos.
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La tarea se convlérte en un réto, que ademas estd estrechamente vinculado y se
ve afectado por factores como:

- Su relacion con el Gobierno
- Su relacién con la UNAM
- Su relacion con la sociedad

4.6.1 Su relacién con el Gobierno

La relacidon que la sociedad civil organizada mantiene con el Gobierno es muy
importante, pues de entrada ello le dara reconocimiento y autorizacion para llevar
a cabo sus funciones de forma legal, accediendo a las prerrogativas disponibles en
su €aso.

En México, la relacidn que se establece entre las diferentes organizaciones de la
sociedad civil y el Gobierno no se genera ni es establecida a nivel sectorial, sino de
forma individual. Esto quiere decir que habra organizaciones que reciban mas
apoyo que otras de acuerdo, sobre todo, al tema que aborden.

Por el caracter educativo de la Fundacion UNAM, ésta es favorecida por las
Instancias gubernamentales a nivel fiscal, e incluso con donativos en especiel2s,
Desde 1993, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dio su autorizacion para
que Ia Fundacién UNAM recibiera el tratamiento de donataria autorizada. Una
donataria autorizada es una “persona moral no contribuyente” quet27:

126 gn 2001 y 2002 se recibieron un automévil y una camioneta por parte del Departamento de Bienes
Incautados de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico.

127 articulo 70 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
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« Puede emitir recibos deducibles128

= Esta exenta del impuesto sobre la renta de los ingresos que reciba
« Esta exenta del impuesto al activo, y

« El rendimiento de sus inversiones son no gravables (ISR)

En el caso particular de la Fundacién UNAM existe el antecedente del esquema
“peso sobre peso”, lo cual fue un gran incentivo en su momento y quedd presente
en la memoria tanto de Consejeros como donantes, esto genera constante
inquietud en cuanto a insistir para su reinstalacion, aunque en realidad es
practicamente imposible.

Otra prerrogativa a la que Fundacidon UNAM tiene acceso es al “swap”129, que es
un mecanismo de compra de deuda en ddlares en su valor de mercado y de
reconocimiento de la misma en su valor real en pesos por parte de la Secretaria de
Hacienda.

El swap consiste en que, con previa autorizaciéon del Goblerno mexicano,
instituciones nacionales compran deuda mexicana en ddlares a valor castigado en
el mercado secundario internacional. Dichos documentos de deuda son, a su vez,
recomprados por el Gobierno mexicano a su valor nominal y en pesos mexicanos.
Dependiendo del valor que se le asigna a la deuda en los mercados secundarios,
esta operacion deja a la institucién compradora un marco de utilidad interesante,
con lo cual se optimiza el recurso financiero utilizado para ello139,

128 gn 1a Estadistica del anexo 14 de la Resolucion Miscelinea Fiscal para 1999, el Servicio de
Administracién Tributaria refiere que el Gobierno Federal participa de manera importante en el
financiamiento de las actividades de las organizaciones con fines filantrépicos. Como ejemplo, se comenta
que la deduccién para el donante —en el caso de donativos en efectivo- significa que el Gobierno Federal
restituye al mismo el 35% del donativo, al reducir éste los impuestos a su cargo en tal monto. Asi, resulta
que el Erario Federa! realmente estd aportando 35 centavos por cada peso donado en efectivo a una
donataria autorizada.

129 autorizacisn en el Diario Oficial de fecha 19 de octubre de 2001,

130 Abriendo Veredas... Disputa por la identidad de las ocpds; texto de Diptomado INAP.
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Asi, al término de la operacién, cada institucion recibe la cantidad que aporté para
la compra del swap, mas los beneficios del diferencial entre el valor de compra en
ddlares y el valor de recompra que en pesos paga el Gobierno mexicano, menos
un porcentaje descontado por el Gobierno. El swap implica una negociacién con el
Poder Ejecutivo, con la Secretaria de Hacienda, y con bancos en el pais y en el
extranjero.

Se puede afirmar que la relacion entre la Fundacion UNAM y el Gobierno Federal
es muy buena, sin embargo puede existir alin un mayor acercamiento que propicie
beneficios directos, como por ejemplo la negociacién de mas donativos en especie,
el financiamiento de investigaciones o desarrollo de proyectos especificos, el
otorgamiento de tasas de interés preferenciales, la reinstalacién del peso sobre
peso en ciertos programas.

4.6.2 Su relacion con la UNAM

Para la Fundacién resulta de la mayor importancia contar con la informacién en
cuanto a las necesidades que la UNAM no puede atender con su presupuesto y que
las autoridades universitarias consideran prioritarias y viables para ser apoyadas
por la Fundacién. Con ello la Fundacion tendrd elementos para solicitar la
participacion de la sociedad, destacando la importancia de los programas y
proyectos a realizar con lo recaudado.

Una de las grandes ventajas que tiene la Fundacion UNAM es poder justificar la
trascendencia de la labor universitaria pues ésta abarca cualquier ramo del
conocimiento y tiene beneficio social, académico, tecnoldgico, cientifico cultural,
politico, econémico, o de algdin otro tipo.
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Es fundamental mantener contacto permanente, en los mejores términos, con las
autoridades universitarias, cosa que desde un inicio se ha dado, ya que legalmente
en los Estatutos de fa Fundacion, se establece que tanto el rector de la UNAM,
como el Presidente del Patronato Universitario seran Presidentes Honorarios de la
Fundacidén y miembros de su Consejo Directivo.

Independientemente de |a relacién que existe con las autoridades centrales de la
universidad, hay contacto directo entre la Fundacién y las Facultades, Institutos,
Escuelas, Centros y demds dependencias que a través de la Fundacién encuentran
financiamiento para proyectos y programas particulares.

Otra ventaja de la relacion Fundacién-universidad, es la infraestructura de la
segunda, pues la Fundacion se dedica exclusivamente a ias labores de procuracién
de fondos mientras que la universidad la apoya en instancias que de otro modo
resultarian complejas, lentas y costosas. Por citar algunos ejemplos solamente,
mencionan los siguientes:

- Para el otorgamiento de las becas, que son aproximadamente 3 mil al afio,
todo el proceso de entrega y recepcion de solicitudes, asi como su
evaluacién mediante filtros socioecondmico-académicos, que incluye visitas
domiciliarias de trabajadoras sociales, es implementado por la Direccién
General de Orientacidén y Servicios Educativos con apoyo de la Direccién
General de Administracion Escolar;

- Las especificaciones técnicas de los equipos de computo que 1a Fundacidn
adquiere, instala y dona, es proporcionado por la Direccion General de
Servicios de Cdmputo Académico. Ello incluye las configuraciones necesarias
de acuerdo a los usuarios finales (alumnos o académicos), y a los
programas que seran cargados;
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-  Para llevar a cabo conferencias, presentaciones, reuniones, eventos
culturales, etcétera, existe la facilidad de llevarlos a cabo en recintos
universitarios;

- Es posible desarrollar campanas financieras conjuntamente por Facultad,
dirigiéndolas especificamente a sus egresados y contactos.

La relacién de la Fundacidn con la universidad es sobresaliente y benéfica para
ambas. Para la Fundacion el tener a la UNAM como su razén de ser, le abre al
mismo tiempo las puertas ante cualquier instancia, lo cual facilita su labor y habla
del reconocimiento social que existe hacia la UNAM. Por otro lado, la universidad
recibe y aprovecha al maximo las aportaciones que |a Fundacidn le procura.

Un punto muy importante es que la comunicacién sea lo mas estrecha posible
entre las autoridades universitarias y el Consejo Directivo de la Fundacién, ello
ademas de enriquecer la relacién entre ambas instituciones, facilita la coordinacién
de esfuerzos. En este sentido cabe mencionar que las condiciones estan dadas ya
que el rector en turno se convierte automaticamente en Presidente Honorario del
Consejo Directivo en funciones.

4.6.3 Su relacion con la sociedad

La Fundacién UNAM tiene en su misién su mejor carta de presentacion para con la
sociedad. Muestra de lo anterior se apoya en que:

- Todo egresado de la UNAM -profesionista, empresario, politico, patrdn,
empleado o ciudadano- estd agradecido y comprometido con su Alma
Mater;

- Todo padre de familia cuyo(s) hijo(s) estudia{n) en la UNAM esta orgulloso
de lo que esto representa;
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« Toda institucién publica o privada en México conoce del valor o por lo
menos de la existencia de la UNAM;

En principio la Fundacidn se relaciona con la socledad mediante la solicitud de
donativos, la difusién de los logros propios y de la UNAM, asi como con los
beneficiarios directos de los programas que pueden ser estudiantes,
investigadores o académicos.

Un elemento importante para fa procuracion de fondos es que en la UNAM se
desarrolla una cantidad ilimitada de actividades, lo cual da pauta para solicitar
donativos segln las preferencias del donante, por mencionar sélo un ejemplo: en
la Facultad de Estudios Superiores Cuautitlan se esta impulsando una Campafia
Pro Construccién del Centro de Investigacidn, Docencia y Tecnologia para la Salud
Equina, el cual beneficiard directamente, ademas de a la propia UNAM y sus
estudiantes, a las personas del Distrito Federal, zona metropolitana y Estados
circunvecinos interesadas en atender a sus animales131, y es por ello que en este
caso la campafia se dirige a personas que pertenecen a ciubes hipicos, clubes de
polo, lienzos charros, hipédromos, ranchos de cria, cortijos, policia montada,
Estado Mayor Presidencial, zooldgicos, circos, etcétera.

Por otro lado, el hecho de que a cambio de un donativo se entregue un recibo
deducible de impuestos es importante para aquellas personas que pueden obtener
un beneficio y al mismo tiempo colaborar con un fin que los satisface.

La transparencia en el manejo de los recursos es otro punto de importancia en
cuanto a la relacion con la sociedad, pues da confianza y credibilidad tanto a los
donantes como a las autoridades en general.

131 gn México existen aproximadamente 2,150,000 caballos, de los cuales 40,000 se encuentran en el
Valle de México, sin contar burros y mulas.
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Por otro lado, un elemento que puede generar polémica social, es la conformacion
de su Consejo Directivo. Para la Fundacidon, al igual que muchas otras
organizaciones similares, es importante tener amplia representacién social, asi
como fuerza econdmica en el seno de su Consejo, ello implica que las personas
que lo integran sean -principal y generalmente-, ademas de universitarios,
conocidos politicos, empresarios, académicos e intelectuales. En el caso particular
de la Fundacién UNAM, la composicién de este Consejo tiene una caracteristica de
pluralidad, que una vez mas se debe fundamentalmente a la representatividad
social que re(ine la UNAM y finalmente no es elemento de peso en la recaudacion
de donativos.

En cuanto al conocimiento que la poblacion tiene de la Fundacion, era
marcadamente limitado hasta abril del 2002. En el Distrito Federal y la zona
metropolitana es donde se conocia de ella puesto que los apoyos que genera se
localizan en su mayoria en dicha zona. En el resto de las entidades federativas y a
nivel internacional, su presencia era minima o practicamente nula, cuestién por la
que a partir de mayo del 2002 se decidid llevar a cabo una campana en medios a
nivel pacional.

AUn no se cuenta con resultados oficiales de las campafias, y de hecho estan en
constante incremento tanto el nimero de asociados como el monto de los recursos
captados durante el afio.

La campaiia de difusion en medios de comunicacién masiva como televisién, radio
y prensa se logrd gracias a un convenio firmado con la Camara de la Industria de
la Radio y la Television, mediante el cual se obtuvo tiempo aire como donativo en
especie para difundir los mensajes producidos, se estima que el costo real de estos
donativos ascenderia a unos 70 millones de pesos.
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En Cuanto a nuevos socios, como se menciona anteriormente, el incremento es

- considerable a s6lo cinco meses (mayo-octubre), ya que de 619 integrantes se
pasé a 1,283, es decir mas del doble. La campafia de afiliacion masiva esta ain
arrancando ya que se consideré esencial que primero se difundiera ampliamente
los mensajes en medios para después concretar el mayor nimero posible de
afiliaciones. La estrategia, ademas de la atencién telefdnica, via internet, correo o
directamente en las oficinas de la Fundacidn, consiste en asistir personalmente a
Facultades y Escuelas de la UNAM, dependencias del Gobierno Federal y
Paraestatales a fin de difundir fa campafia y afiliar a egresados o simpatizantes en
su propio sitio de trabajo.

Cabe mencionar que los requisitos para convertirse en socio de la Fundacién son
cubrir una cuota anual y firmar una carta de aceptacién en donde se establecen los
derechos y obligaciones que se adquieren. La captacién al mes de septiembre por
concepto de afiliaciones ascendié a 4.1 millones de pesos.

En cuanto a la procuracién de recursos financieros para los proyectos generales!32,
se han logrado reunir — en los mismos cinco meses— 70.5 millones de pesos, de los
cuales 19 obtuvieron un esquema de 'peso por peso' ya que corresponden al
Pronabes133, por lo que a octubre de 2002 se tendria alrededor de 90 millones de
pesos. Es de destacarse que tal cantidad se consiguié en un afio especialmente
dificil desde el punto de vista econémico, lo cual es de reconocerse.

Sin duda estos resultados preliminares demuestran que la estrategia aplicada ha
sido exitosa y confirman que la idea fundamental de solicitar y obtener la
participacion econdmica de la sociedad civil es posible dadas las condiciones
particulares de identidad y simbolismo que la UNAM reline,

132 gecas, Computo, Hemeroteca Nacional Digital, Programa Universitario del Deporte, Unidad
Multidisciplinaria de Sisal, Yucatan, y Educacién a Distancia,

133 programa Nacional de Becas para la Educacién Superior, implementado por la Secretaria de
Educacién Pdbtica.
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4.6.4 Capacidad institucional

La capacidad institucional -de una organizacién como la Fundacién UNAM- tiene
que ver con su capacidad administrativa y el manejo de importantes recursos
econdmicost34,

En palabras de Luis F. Aguilar!35, el poderoso significado institucional y cultural
que ha logrado alcanzar la sociedad civil en el pais ha sido determinante para
acreditar el pleno derecho de las organizaciones civiles a existir, para entender el
sentido y alcance de sus acciones y para que crecieran en nimero, reconocimiento
e influencial3s,

Tomando en cuenta a varios estudiosos del tema, y aplicandolos en el caso
particular de la Fundacién UNAM, los aspectos para considerar su capacidad
institucional son principalmente los siguientes:

- Grado de profesionalismo y especializacion de sus autoridades vy
funcionarios, es decir, estar profesionalmente administrada

= Estar adecuadamente representada

= Reconocimiento social de su aportacion en ciertos ambitos

= Ser oficialmente reconocida

= Contar con recursos financieros suficientes

- Contar con un aito nivel de auto organizacion

134 pe una eficiente capacidad administrativa y un importante manejo de recursos puede desprenderse
una relacién fluida de colaboracidn con la Administracién Publica.

135 Aguilar, Luis F. Op, Cit.

136 yn primer resultado de este fortalecimiento mutuo ha sido que empiece a tener mayor significado,
sustancia y aceptacién la denotacién ge “organizaciones civiles” (o sociedad civil organizada) para
designarlas, en distancia a 1a definicion mas socorrida y de caracter negativo “organizaciones no
gubernamentales” y a la definicién genérica y residual de “tercer sector”.
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« Realizar una eficiente promocion de sus interéses y proyectos frente al
Estado .

= Manejar una acertada propuesta sobre los asuntos pdblicos de la sociedad
en que se desarrolla

« Contar con formas propias de agrupacion, cohesidn y colaboracién

« Lograr credibilidad via la legitimidad de sus acciones

- Constituirse en fuente autonoma de financiamiento

= Su ubicacién como entidad independiente, consistente, temética y eficiente

En resumen, y de acuerdo a ia informacién presentada a lo largo de este capitulo,
es posible afirmar que la Fundacion UNAM cuenta con capacidad institucional real
e incluso scbresaliente, aunque para la magnitud de su compromiso, tiene aln
mucho por hacer, pues si bien las bases de su capacidad institucional estdn dadas,
es necesario ampliar su base de afiliados y conservarlos, atraer mayor volumen de
donativos, promocionar permanentemente sus campafias, y difundir sus resultados
asi como la transparencia en el manejo de sus recursos. En pocas palabras, habra
que consolidar sus resultados.

Lo anterior debera enfatizarse en puntos tan concretos como:

« Lograr un impacto y penetracion social suficiente

= Contribuir al establecimiento de una cultura social de participacién

- Contar con el tiempo y la labor de sus integrantes a nivel directivo y
administrativo

= Centrarse en la procuracién de fondos

= Llevar a cabo una planeacion estratégica a corto, mediano y largo plazo

«  Cumplir fielmente con la normatividad juridica y fiscal

- Realizar auditorias y evaluaciones del empleo de los recursos y el
funcionamiento de los programas

= Capacitar a su personal
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- Mantener informados a -los. donantes con la finalidad de renovar. los
donativos. i L

- Establecer Ids :proqedlmientos y la organizacion en documentos °
institucionales y e.je:l":c"e‘rlos en apego a éstos k

. Formar un fondo patrimonial para sus gastos administrativos

Se dice que la UNAM es el microcosmos de México, que es una representacion a
escala de los ambitos sociales, politicos, econémicos, culturales, deportivos,
intelectuales, etcétera. Siendo el espacio humanistico y cientifico mas reconocido a
nivel nacional, que acumula la experiencia y el conocimiento, asi como practica y
desarrolla 1a innovacién en cualquier rama del saber, es siempre observada y
tomada como referencia mas alla de lo estrictamente académico.

En un momento histérico como es el presente, en el que la educacidn se eleva
como factor detonante del desarrollo humano, en el que defender a la universidad
publica e insistir en el papel estratégico de las universidades es tarea de las
sociedades contemporaneas, es posible llevar a cabo un ejercicio de participacion
social que conjugue bajo un mismo fin a Estado, Gobierno y sociedad.

El ejemplo palpable resulta ser una organizacion de la sociedad civil que con las
caracteristicas expuestas a lo largo de estos cuatro capitulos se ajusta a las
necesidades de una institucién como la UNAM, cumple con la normatividad juridica
establecida demostrando su contribucidn a los fines del Estado, y convoca con
razones concretas a la sociedad dentro de la cual emerge.

La Fundacion UNAM constituye una propuesta social cuyo fin inmediato es captar
recursos financieros con altos niveles de eficiencia y una estructura pequefia. A
través de ella, por su figura juridica y fiscal, la universidad abre y muiltiplica las
posibilidades de allegarse recursos frescos que significan margenes mas amplios
de crecimiento.

140




Al abrir el espéctro del fendmeno de la participacion de la sociedad civil organizada

se observa la creatividad plasmada en los distintos modelos que rebasaron ya a la

pura’ filantropia o caridad, y que hoy se conceptualizan como corresponsabilidad

~ social, la cual reline elementos de convergencia entre lo pablico y lo privado (o lo
no publico).

Es posible, en medio de una situacién econdmica adversa, constituir enlaces
efectivos entre la sociedad, el Gobierno y el Estado. Es posible el crecimiento
ordenado y planeado de este sector de segmentos sociales organizados. Es
Importante no perder de vista que es un elemento de la transicion y que es muy
vulnerable. Si bien el movimiento de la sociedad civil organizada tiene dimensiones
mundiales y es irreversible, nada garantiza su éxito, solo con responsabilidad social
y buen manejo del Estado los resultados seran positivos.
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CONCLUSIONES

Hacia finales del siglo XX frente al modelo 'bésadd' en la- amplia regulacién
gubernamental, la burocratizacién y la operacio’nff"&:bﬁ;g:o'stos 'exceslvos, se puso en
juego la libre organizacién de la ciudadania péra:,'év_'c:éi'c*arser'al tratamlento de los
asuntos publicos, sin que esta iniciativa se idehtlﬂque con lo empresarial o
implique restarle autoridad al Gobierno, sino mas bien:con la nocién de ciudadania
y de participacién social como apoyo para los asuntos plblicos.

La idea de que lo plblico es aquello que se considera necesario para el beneficio
colectivo y que debe ser atendido por el Estado y sus estructuras, mientras que lo
gubernamental consiste en la politica de Estado que a base de toma de decisiones
lleva a cabo el Gobierno, es perfectamente compatible con la insercién de la
participacidon ciudadana bajo distintas formas de actuacién, interrelacién vy
corresponsabilidad. En esta nueva practica, el Gobierno debe ser capaz de
aprovechar al maximo la creatividad social e incorporarla productivamente.

Ante el compromiso del Estado, que implica la responsabilidad de conduccién de
un pais, un Gobierno moderno debe propiciar una Administracidn Plblica flexible,
dindmica, competitiva e innovadora que tome en cuenta a la sociedad civil
organizada a fin de sumar esfuerzos y voluntades, de manera que dedique vy
concentre su colaboracién en aquellos asuntos a su alcance.

Para conquistar un espacio permanente, el ejercicio de la participacion de la
sociedad civil debe darse bajo un principio de autolimitacién que no la muestre
como un elemento de desafio al papel predominante del Estado, asi como
consolidar la idea de una sociedad que se autoorganiza y cuyo objetivo no es la
revolucion social ni la democratizacién de la misma, no hay que perder de vista
que el organizarse no significa en lo absoluto que estas instituciones representan a
la sociedad en su totalidad.
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En el México de principios del siglo XXI la participacion de la sociedad civil
organizada mantiene un ritmo de desarrollo creciente y es ya un factor irreversible.
Quizd estos actores aun no logran pleno reconocimiento de las autoridades
gubernamentales ni adquieren presencia y peso trascendentales, sin embargo es
posible afirmar su creciente presencia y su innegable potencialidad en cuanto a
influencia en el discurso y en los actores de la sociedad politica y econémica.

Asimismo, en la medida en que este sector crezca, se profesionalice y se
fortalezca, podra articular de mejor manera sus actividades a los fines del Estado,
lo cual a su vez ubicara al Gobierno y las organizaciones de la sociedad civil como
complementarios mas que como competitivos,

Es importante mencionar que resulta imposible garantizar o generalizar en cuanto
al buen desempefio de las organizaciones. Por ello es necesario que el Estado
maneje con reserva el fendémeno de la participacion de la sociedad civil, ya que por
su crecimiento indiscriminado asi como las lagunas juridicas, fiscales y
administrativas que prevalecen, se conoce de practicas deshonestas de manejo y
desvio de recursos de particulares, o de la promocién de grupos con fines
contrarios a la idea del bien comin como fin Gltimo de esta asociacion.

En el caso particular de la Fundacién UNAM se consiguié dotarla de los elementos
necesarios en cuanto a u mision, alcances, principios y transparencia en su
manejo. De esto depende en gran medida su constancia y aceptacion
gubernamental.

La importancia de la Universidad Nacional Auténoma de México en la construccion
nacional, por todos los beneficios que de ella emanan en cuanto a la formacion de
las nuevas generaciones, la movilidad social que origina y el desarrollo de la
ciencia y la cuitura a través de los tiempos, permitid que en torno a ella se
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;'orlglnara una- Fundacnon dedicada Unica vy excluslvamente ER Ia recaudacion de
Vrecursos fi nancieros adicionales. ' :

De orma lnmediata esto significd contar con un margen mas amplio de
anlobrabilldad financlera, ya que ésta nueva institucion —con una estructura‘
realm_ente pequefia y personalidad juridica propia- tiene capacidad y alcances de
~~'aCciéh y negociacion independientes a la estructura proplamente universitaria, lo
- cual resulta productivo y eficiente.

Si bien es cierto que el reto es grande, y que en un pais como México no existe la
suficiente cultura de corresponsabilidad y filantropia como en América del Norte
por ejemplo, esta Fundacicn ha permanecido vigente durante 10 afios
ininterrumpidos los cuales presentaron dificultad econdmica principalmente que
afectd tanto a la propia universidad como al pais en general. Como muestra de su
solidez cabe mencionar que la Fundacidn ha trabajado a lo largo de 3
administraciones presidenciales —Salinas, Zedillo y Fox- asi como durante tres
rectorados —Sarukhan, Barnés y de la Fuente-.

La Fundacion UNAM requiere de muchos millones de pesos al afio, los cuales debe
conseguir en medio de una cada vez mayor complejidad y estrechez econdmica, y
la gran competitividad de instituciones no lucrativas que existen en la actualidad y
que apelan a la respuesta de parte de la sociedad civil.

Como se ha demostrado a lo largo de este trabajo, es posible afirmar que en
México, la relacion que se establece entre las diferentes organizaciones de la
sociedad civil y el Gobierno no se genera ni es establecida a nivel sectorial, sino de
forma individual. El tema que aborden, la transparencia en el manejo de los
recursos y la capacidad institucional daran pauta a que el Gobierno las acepte y
reconozca otorgandoles un espacio de participacion. Tarea aparte y no menos
importante es ganarse la confianza, aceptacidén, reconocimiento y apoyo
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“econdmico ‘de sus iguales (organizaciones) y de la sociedad de quien finalmente
+'surgen’y a la que en Ultima instancia benefician.

La‘_,UNAM es insustituible, como institucidn posee caracteristicas que la edifican
ccj;mo”motor del progreso nacional. Su labor ininterrumpida, en términos de
permanencia, en cuanto a la docencla, investigacién y difusién de la cultura
pei’mlten que la sociedad mexicana se incorpore a la vanguardia del conocimiento
- ¥ la actividad humana.

Por su desarrollo histérico es una universidad que ha trascendido los limites de una
institucidn de educacién superior como tal. Adquirié un simbolismo sin paralelo que
aglutina no solo a su comunidad propiamente dicha, sino que es capaz de
allegarse el reconocimiento general al grado de establecer vinculos de pertenencia,
defensa y orgullo nacional.

La situacidn que enfrenta en la actualidad constituye uno de los momentos
decisivos en su devenir. Si bien al dia de hoy ha enfrentado y superado infinidad
de conflictos, una vez mds tiene que defenderse a si misma y con eilo demostrar
que la educacién publica [superior] es un derecho social irrenunciable.

Es momento de aceptar el reto y tomar el compromiso de entrar de lleno a la
dindmica globalizadora desde una posicion inteligente y autocritica que la
fortalezca.

Debe la universidad continuar con su contribucion al debate, asi como con su
aporte a la solucién de los desafios y los problemas nacionales. La riqueza de sus
recursos humanos sera el medio de conseguir recursos financieros y materiales.

Las iniciativas que las instancias universitarias emprendan, junto con el esfuerzo y
la coparticipacion de la sociedad, multiplicaran los resuitados favorables que se
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“traduciran en beneficios directos e indirectos éara "1a. propia . Universidad 'y’ la

educacién publica superior.

El papel de la Fundacion UNAM es Importante en varios sentidos. Puede
: ’”conso!idarse, a partir de la base que ha edificado a lo largo de una década, como
. la instancia capaz de reunir al mayor nimero de egresados y simpatizantes de la
causa que constituye la UNAM. Con la materializacién de tal convocatoria y un
manejo responsable y transparente de los recursos obtenidos, generard,
multiplicard, fortalecera y retribuira con beneficios a quienes interactien con ella.

Para la universidad, el éxito de la Fundacidn significara fuentes alternas de
financiamiento y el reconocimiento permanente —manifiesto- de la sociedad e
Instituciones publicas.

Para los universitarios el apoyo se traducird mds concretamente en becas,
equipamiento, mobiliario, computadoras, aulas, asi como en el impulso a proyectos
docentes, cientificos, culturales y de infraestructura.

Para la socledad que participe como donante sera el canal que concretizard su
voluntad de contribuir a la UNAM como proyecto estratégico para México, lo cual
serd mucho mas visible mientras més gente participe.

Para la sociedad en general contribuira como una institucion creada por y para
ésta, solidarizdndose y erigiéndose como parte del segmento social que moviliza
sus propios recursos a fin de contribuir al bien colectivo.

Si en términos del lenguaje actual, se intentara plantear un escenario en el que

México prescindiera de la UNAM, las opciones serian limitadas y absolutamente
desalentadoras y pesimistas.
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‘Quién 0 qué entidad o entidades serian capaces de realizar la investigacién social y
v;‘ci’en‘tiﬂca, quién la labor de creacién y difusién cultural, quién la transmisién y
multlpllcécién del conocimiento, todas y cada una con la calidad que actualmente

 " ; posee la UNAM, sin que con esto se entienda que la UNAM no puede mejorar

‘sensiblemente sus actividades y funciones de contar con mayor presupuesto.

El Gobierno y la sociedad deben velar por la permanencia, fortaleza vy
mejoramiento de la UNAM. La UNAM debe conservar y acrecentar su liderazgo,
debe reformarse y replantear su dindmica interna y externa, debe demostrar su
valia como precursora de principios fundamentales como la libertad, pluralidad,
equidad y unidad.

Basta apreciar su presencia a lo largo de todo el pais y mas alla de sus fronteras,
asi como su vision y accién inter y multidisciplinaria.
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ANEXO I

ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2001 Y 2000

i’l MANCERA & lawne Balimes 11 "D” Piso 6
ERNST & YOUNG D510 esicor D

mancera.ey@mx.eyl.com

FUNDACION UNAM, A.C.

Estados financieros

Al 31 de diciembre de 2001 Jl 2000
con Dictamen de los Auditores Independientes

£7 Tels. 52832 13 00
Fax 52831392

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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FUNDACION UNAM, A.C.
Estados financieros

Al 31 de diclembre de 2001 y 2000

Contenido

Dictamen de los auditores independientes
Estados financieros auditados

Activos, pasivos y patrimonio

Estados de ingresos y egresos

Estados de variaciones en el patrimonio

Estados de cambios en los activos, pasivos y patrimonio
Notas de los estados financlercs
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DICTAMEN DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

A los Asociados de
Fundacidn UNAM, A.C.

Hemos examinado los estados de activos, gaslvps y patrimonio de Fundacion
UNAM, A.C. al 31 de diciembre de 2001 y 2000, asi como los estados de ingresos y
egresos, de variaciones en el patrimonio y de cambios en los activos, pasivos y
patrimonio que les son relativos por los anos terminados en esas fechas. Dichos
estados financieros son responsabilidad de la Administracion de la Fundacion.
Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinidn sobre los mismos con
base en nuestra auditoria.

Nuestros examenes fueron realizados de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas en México, las cuales requieren que la auditoria sea
planeada y realizada_de tal manera que permita obtener una seguridad razonable
de que los estados financieros no contienen errores importantes, y de que estan
preparados de acuerdo con las politicas y practicas contables aplicables a la
Fundacién. La auditoria consiste en el examen, con base en pruebas selectivas, de
la evidencia que respalda las cifras y revelaciones de los estados financieros;
asimismo, incluye a8 evaluacién de las bases contables utllizadas, de las
estimaciones significativas efectuadas por la Administracién y de la presentacién
de los estados financieros tomados en su conjunto. Consideramos que nuestros
examenes proporcionan una base razonable para sustentar nuestra opinion.

1. Los estados financieros adjuntos se presentan en cifras histéricas y fueron
eretpargdog de acuerdo con las politicas y practicas contables descritas en las
otas 2y 3.

2. Como se indica en la Nota 4, el Consejo Directivo de la Fundacion UNAM, A.C.
acordd en su Asamblea del 6 de febrero de 2002, cancelar las cuentas por cobrar a
cargo del Gobierno Federal por $ 13,864,437, representadas por las aportaciones
voluntarias que éste se habia comprometido a realizar durante los ejercicios de
1998 y 1997, y que a esa fecha no fue posible recuperar, la cancelacion se realizd
contra remanentes de ejercicios anteriores.

En nuestra opinién, los estados financieros antes mencionados presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, los activos, pasivos y
patrimonio de Fundacion UNAM, A.C. al 31 de diciembre de 2001, y sus ingresos y
egresos, las variaciones en su patrimonio y los cambios en sus activos, pasivos y
patrimonio relativos al ejercicio que termino en esa fecha, de conformidad con las
fqolltic?s y précticas contables indicadas en las Notas 2 y 3 de los estados
inancieros.
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El 9 de abril de 2001, emitimos nuestro dictamen con una salvedad sobre los
estados financieros de Fundacién UNAM, A.C., al 31 de diciembre de 2000 y por el
ejercicio terminado en esa misma fecha, relativa a los efectos que se pudieran
derivar de la falta de recuperacién de las cuentas por cobrar al Gobierno Federal
por $ 13,864,437,

Mancera, S.C.
Integrante de
Ernst & Young Global

C.P.C. Francisco Perriiliat Montoya

México, D.F.,
6 de marzo de 2002

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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FUNDACION UNAM, A.C.
Activos, pasivos y patrimonio

(Pesos)

(Notas 2y 3)

Activo
Activo circulante:
Efectivo (Nota 7)
Inversiones temporales (Nota 3b)

Cuentas por cobrar:
Goblerno Federal (Nota 4)
Impuesto al valor agregado por recuperar
Otras cuentas por cobrar
Total de cuentas por cobrar
Total del activo circulante

Activo no circulante:
Coordinacién de Difusién Cultural (Nota 5)
Inmuebles, mobitiario y equipo, neto
{Notas 3cy 6)
Gastos preoperativos, neto
Total del activo no circulante
Total del active

Pasivo y patrimonio

Pasivo a corto plazo:
Acreedores diversos
Impuestos por pagar

Total del pasivo a corto plazo

Patrimonio (Nota 8):

Patrimonio

(Déficit) remanente del ejercicio
Total del patrimonio
Total del pasivo y patrimonio

Véanse [as notas que se acompaiian,

£ Tels. 5283 1300
Fax 52831392

Al 31 de diciembre de

2001 2000
$ 64,741,923 $ 86,341,604
11,841,749 24,214,321
76,583,672 110,555,925
13,864,437
578,145 620,749
29,261 36,354
607,406 14,521,540
77,191,078 125,077,465
3,519,000 2,286,000
8,256,364 7,892,703
198,777 221,062
11,974,141 10,399,765

$ 89,165,219 $

135,477,230

$ 61,504 $ 218,657
257,613 360,103
319,117 578,760
121,034,033 116,289,454
(32,187,931) 18,609,016
88,846,102 134,898,470

$ 89,165,219 $ 135,477,230

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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FUNDACION UNAM, A.C.

Estados de ingresos y egresos

{Pesos)
(Notas 2y 3)
Afios terminados el
31 de diciembre de
2001 2000

Ingresos:

Donativos etiquetados (Nota 3a) $ 37,587,198 $ 57,105,340

Donativos de particulares (Nota 3a) 502,600

Laboratorios de cémputo 260,101 590,889

Intereses ganados 10,337,227 12,439,234

Utilidad neta en camblos (Nota 3e) 62,181 333,084

Otros ingresos 85,790 9,492

48,332,497 70,980,639

Egresos:

Proyectos etiquetados 53,912,589 36,929,864

Fideicomiso Pronabes UNAM (Nota 9) 13,000,000

Laboratorios de computo 6,539,453 5,136,366

Gastos de administracién 5,417,575 8,011,854

Costo de procuracion de fondos 1,587,837 1,750,787

Gastos Financieros 62,974 27,719

Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia 515,033

80,520,428 52,371,623

(Déficit) remanente del ejercicio $ (32,187.931) $ 18,609,016

Véanse las notas que se acompaian.
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FUNDACION UNAM, A.C.
Estados de variaciones en el patrimonio
Afios terminados el 31 de diciembre de 2001 y 2000

(Pesos)
(Notas 2y 3)
(Déficit)
remanente del
Patrimonio ejercicio Total

Saldo al 31 de diciembre de 1999 $ 133,504,149 $ ( 17,214,695) $ 116,289,454
Traspaso del déficit del

ejerciclo terminado el 31 de

diclembre de 1999 al patrimonio ( 17,214,695) 17,214,695
Remanente del ejercicio terminado el

31 de diciembre de 2000 18,609,016 18,609,016
Saldo a! 31 de diciembre de 2000 116,289,454 18,609,016 134,898,470
Cancelacién de adeudo a cargo del

Gobierno Federal (Nota 4) (13,864,437) (13,864,437)
Traspaso del remanente del

ejercicio terminado el 31 de :

diciembre de 2000 al patrimonio 18,609,016 (18,609,016)
(Déficit) del ejercicio terminado el 31

de diclembre de 2001 (32,187,931) (32,187,931)
Saldo al 31 de diciembre de 2001 $ 121,034,033 $ (32,187,931) $ 88,846,102

Véanse las notas que se acomparian,
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FUNDACION UNAM, A.C.

Estados de cambios en los activos, pasivos y patrimonio

(Pesos)
(Notas 2y 3)
Afios terminados el
31 de diciembre de
2001 2000
Operacién
(Déficit) remanente del ejercicio $ (32,187,931) § 18,609,016
Partidas aplicadas a resultados que no requirieron
de Ia utilizacién de recursos: =
Depreciacién 5,733,178 4,244,661 =3
Amortizacién 22,284 20,426 S
(26,432,469) 22,874,103 = =
Disminucién (aumento) en: Q o
Cuentas por cobrar al Gobierno Federal 13,864,437 L -
Impuesto al valor agregado por recuperar 42,602 ( 121,517) ﬂ g
Facultad de Medicina, Veterinaria y Zootecnia 386,167 (o)
Otras cuentas por cobrar 7,092 232,113 <G
Coordinacién de Difusién Cultural ( 1,233,000) 250,000 B
Aumento (disminucion) en: é
Acreedores diversos ( 157,153) 199,456 =
Impuestos por pagar (___102,490) 89,233
Recursos (aplicados) generados por la operacién {214,010,981) 23,909,555
Financiamiento
Cancelacién de adeudo a cargo del Gobierno
Federal (13,864,437)
Recursos aplicados a actividades
de financiamiento {(13,864,437)
Inversion
Adquisiciones de Inmuebles, mobiliario y equipo - { _6,096,835) ( 783,764)
Recursos utilizados en actividades de inversién { 6,096,835) ( 783,764)
(Disminucidn) aumento de efectivo e inversiones
temporales (33,972,253) 23,125,791
Efectivo e Inversiones temporales al principlo del
Ejercicio 110,555,925 87,430,134
Efectivo e inversiones temporales al final del
Ejercicio $ 76,583,672 $ 110,555,925

Véanse las notas que se acompafian,
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FUNDACION UNAM, A.C.
Notas de los estados financieros

Al 31 de diciembre de 2001 y 2000
(Pesos)

1. Constitucién y objeto social

Fundacién UNAM, A.C. (en adelante la Fundacién) se constituyd el 8 de enero de 1993 y tiene
como objeto social coadyuvar con la Universidad Nacional Auténoma de México, a través del
apoyo econdmico, social y moral que pueda brindar, para cumplir con proyectos especificos.

2, Bases de preparacién de los estados financieros

Los estados financieros estan preparados sobre la base del valor histdrico original y por lo tanto no
reconocen los efectos de la inflacién en la informacién financiera. Consecuentemente, los estados
financieros no pretenden presentar los activos, pasivos y patrimonio, los ingresos y egresos, de
varlaclones en el patrimonio y los cambios en activos, pasivos y patrimonio de conformidad con
principios de contabilidad generalmente aceptados.

3. Politicas y practicas contables
A continuacién se mencionan las politicas y practicas de contabilidad adoptadas por la Fundacién:

a) Ingresos por donativos

Los donativos etiquetados y de particulares se registran como Ingresos al momento de ser cobrados
o recibidos.

b) Inversiones temporales

Las inversiones temporales estan representadas por depésitos a plazo y a la vista y se encuentran

registradas a su costo de adquisicion mas rendimientos devengados, los cuales no exceden a su
valor de mercado.

c) Inmuebles, mobiliario y equipo
Los inmuebles, mobiliario y equipo se presentan en el estado de activos, pasivos y patrimonio a su
valor de adquisicién. Las mejoras o reparaciones mayores son capitalizadas. Los gastos de

mantenimiento o reparacion que no constituyen una mejora o prolongan Ja vida util del active son
cargados a los gastos del ejercicio.

d) Depreciacién

La depreciacién se calcula bajo el método de linea recta sobre los valores histéricos, a partir del
mes sigulente de su adquisicién o utilizacion, aplicando las siguientes tasas anuales:
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2.
%
Edificio 5
Muebles y enseres 10
Equipo de oficina 10
Equipo de transporte 25
Equipo de computo 30

e) Fluctuaciones cambiarias

Las operaciones en monedas extranjeras se registran al tipo de cambio aplicable a la fecha de su
celebracién. Las diferencias cambiarias entre esta fecha, y la de su cobro o pago y las derivadas de
la conversion de los saldos en monedas extranjeras al tipo de cambio de la fecha de los estados
financleros, se aplican a resultados.

En la Nota 7 se muestra la posicién en monedas extranjeras al final de cada ejercicio y los tipos de
cambio utilizados en la conversién de estos saldos.

f) Prima de antigliedad

De acuerdo con las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, el personal con una antigiledad de
15 afios o mas, tiene derecho, en el momento de su separacién, a una compensacion equivalente a
12 dias de salario por cada afio de servicio (dicho salario no excederd de dos veces el salario
minimo en la fecha de su separacién).

Adicionalmente, los trabajadores que sean despedidos bajo ciertas condiciones o que fallezcan,
tienen derecho a la prima de antigiedad, determinada de conformidad con el nimero de afios que
hayan trabajado para la Fundacion aln cuando tengan menos de los 15 afios prescritos.

La Fundacidn tiene la politica de cargar a resultados la prima de antigiiedad en el ejercicio en que
se pague.

g) Indemnizaciones

De acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, la Fundacion tiene una responsabilidad por
indemnizaciones a sus trabajadores que sean despedidos bajo ciertas circunstancias. La politica
establecida por la Fundacién ha sido el considerar dichas indemnizaciones como un gasto del
ejercicio en que se pagan.

4. Gobierno Federal

El Consejo Directivo de la Fundacién UNAM, A.C. acordd en su Asamblea del 6 de febrero de 2002,
cancelar las cuentas por cobrar a cargo del Gobierno Federal por
$ 13,864,437, representadas por las aportaciones voluntarias que éste se habfa comprometido a
realizar durante los ejercicios de 1998 y 1997, y que a esa fecha no fue posible recuperar, la
cancelacién se realizé contra remanentes de ejercicios anteriores,
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5. Coordinacién de Difusién Cultural

Z Tels. 52531300

Fax 57821392

El 12 de noviembre de 1997, la Fundacidn celebrd un convenio con la Universidad Nacional
Auténoma de México, para que a través de la Coordinacién de Difusién Cultural de la UNAM, se
promuevan actividades artisticas, tales como la musica, danza, teatro, literatura, cine, radio y
televisién, Para llevar a cabo lo anterior, la Fundacidn dispone de un fondo revolvente de $
4,566,000, que se otorga como préstamos a la Coordinacion de Difusion Cultural de acuerdo a sus
necesidades. Al 31 de diclembre de 2001 y 2000 los préstamos otorgados ascienden a $ 3,519,000

Y $ 2,286,000, respectivamente.
6. Inmuebles, mobiliario y equipo

Al 31 de diciembre de 2001 y 2000 este rengldn se integra como sigue:

2001
Depreciacion
Inversién act lada Total

Terreno $ 548,625 $ 548,625
Edificio 950,801 $ 237,700 713,101 =
Muebles y enseres 523,089 374,359 148,730 fan)
Equipo de oficina 158,213 78,244 79,969 [ )
Equipo de cémputo 415,016 296,377 118,639 .
Laboratorio de cémputo 45,610,905 38,963,605 6,647,300 —t

$ 48,206,6a9 $ 39,950,285 $ 8,256,364 ?E{é

2000
Depreciacion
Inversién acumulada Total

Terreno $ 548,625 $ 548,625
Edificio 950,801 $ 190,160 760,641
Muebles y enseres 521,089 322,226 198,863
Equipo de oficina 154,580 62,511 92,069
Equipo de transporte 25,070 25,070
Equipo de computo 375,940 212,435 163,505
Laboratorio de computo 39,581,062 33,452,062 6,129,000

FALLA DT CRIGEN

$ 42,157,167 _$ 34,264,464

s 7,892,703

La depreciacién cargada a los gastos de operacion de los ejercicios terminados el 31 de diciembre

de 2001 y 2000 fue de $ 5,733,178 y $ 4,244,661, respectivamente.

7. La posicién en moneda extranjera

La posicién en moneda extranjera al 31 de diciembre de 2001 y 2000, estd representada por

efectivo en bancos por USD. 70,164 y USD. 1,550,971, respectivamente,
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4.

Al 31 de diciembre de 2001 y 2000, los tipos de cambio utilizados para convertir los saldos en
ddlares norteamericanos a moneda nacional fueron de $ 9.17 y $ 9.59, respectivamente,

8. Patrimonio

Al 31 de diciembre de 2001 y 2000 el patrimonio de la Fundacién se encuentra integrado de la
siguiente forma:

2001 2000
Aportacién inicial del gobierno federal $ 10,000,000 3% 10,000,000
Patrimonlo comprometido (Nota 10) 72,119,024 97,700,926
Otros 6,727,078 27,197,544

$ 88,846,102 $ 134,898,470

En caso de disolucidn, el activo liquido de la Fundacién se entregara al Patronato de la Universidad
Nacional Auténoma de México de manera gratuita, previo acuerdo de la Asamblea General.

9. Fideicomiso Pronabes UNAM

El 23 de agosto de 2001 el Gobierno Federal, representado por la Secretaria de Educacién Piblica,
la Universidad Nacional Auténoma de México y la Fundacién UNAM, A.C., celebraron un convenio
de coordinacién para establecer e instrumentar el Programa Institucional UNAM en el marco del
Programa Nacional de Becas para la Educacién Superior (PRONABES), dirigido a propiciar que
estudiantes en situacién econdmica adversa y alto rendimiento académico puedan continuar su
proyecto educativo.

Para la realizacién de las acciones objeto del convenio, la Secretaria de Educacién Publica y la
Fundacion UNAM, A.C., acordaron la creacion de un fondo inicial de

$ 26,000,000, en el que cada entidad participa con el 50%, el que fue constituido el 3 de
diciembre de 2001. Posteriormente a dicha aportacidn, las partes se comprometen a realizar
aportaciones anuales al Fideicomiso, con base a sus disponibilidades presupuestarias, que sean
suficientes para cubrir los compromisos objetos del PRONABES.

10. Patrimonio comprometido

Al 31 de diciembre de 2001 y 2000 el patrimonio comprometido de la Fundacién se encuentra
integrado de la siguiente forma:

2001 2000
Saldo inicial $ 97,700,926 $ 73,789,735
Operaciones del ejercicio
Donativos recibidos 37,587,198 57,105,340
Erogaciones realizadas (53,912,589) ( 36,929,864)
(Déficit) remanente del ejercicio (16,325,391) 20,175,476
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Mas:

Intereses de ingresos etiquetados 3,743,489
Recuperacién de proyectos 250,000
Fondos aportados con recursos de 1a Fundacién

a proyectos etiquetados 4,000,748

Menos:

Proyectos no cargados al costo ( 515,033)
Fideicomiso PRONABES (13,000,000)

Total patrimonio comprometido $ 72,119,024 $ 97,700,926
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ANEXO 11

FUNDACION UNAM, A.C.

CONSEJO DIRECTIVO 1993 — 2000

Consejeros:

Abedrop Davila, Carlos
Alarcon Segovia, Donato
Arango Arias, Manuel

Bucay Faradji, Benito

Carral Escalante, José
Césarman Vitis, Teodoro
Chertorivski Shkoorman, 1saac
Cordera Campos, Rolando
Dehesa Violante, German

De la Fuente Ramirez, Beatriz
Diaz y de Ovando Clementina
Drucker Colin, René

Garcia Soler, Ledn

Harp Held, Alfredo

Jiménez Espriq, Javier
Legorreta Vilchis, Ricardo

Moreno Uriegas, Ma. de los Angeles

Rojas Gutiérrez, Francisco
Rubio del Cueto, Ernesto
Rublo Lara, Enrique
Salas Peyrd, Guillermo
Slim Held, Carlos

Presidente:

Espinosa Villarreal, Oscar
Vicepresidente:

Borja Navarrete, Angel
Comision de Vigilancia:
Ortiz Mena, Antonio
Elizundia Charles, Arturo
Margain Gleason, Hugo
Presidentes Honorarios:
Sarukhan Kermez, José
Borja Navarrete, Gilberto
Director Ejecutivo:
Dosal de la Vega, Eduardo
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FUNDACION UNAM, A.C.
CONSEJO DIRECTIVO 2001 — a la fecha

Consejeros:

Abedrop Davila, Carlos
Arango Arias, Manuel

Bucay Faradji, Benito
Buenrostro Hernandez César
Carral Escalante, José
Estrada Rodriguez, Gerardo
Giral Barnés, José
Gémez-Mont y Urueta Ma. Teresa
Gonzalez Roaro, Benjamin
Harp Hell, Alfredo

Krauze Kleinbort, Enrique
Lajous Vargas, Luz
Moreno-Valle Sudrez, Rafael
Navarro Ochoa, Leticia
Ortiz Martinez, Guillermo
Sanchez Campuzano, Javier
Sanchez Cordero, Olga

Slim Helu, Carlos
Zabludovsky K., Jacobo

Presidente:

Chertorivski Shkoorman, Isaac
Secretario:

De Anuzita Zubizarreta, Gotzon
Tesorero:

Goldberg Javkin, Rubén
Comision de Vigilancia:
Elizundia Charles, Arturo
Robles Segura, Raul

Sudrez Davila, Francisco
Presidentes Honorarios:

De la Fuente Ramirez, Juan Ramon
Rojas Gutiérrez, Francisco
Directora Ejecutiva:
Sandoval Espinosa, Elena
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