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FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.AM. -

PRESENTE '~

Muy Dislinguido'Seﬁor Dircctor:

. El alumno PEREZ GOMEZ LEON RODRIGO, inscrito en ¢l Scminario de
Derecho  Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha claborado su tesis profesional
intitulada - "EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL; ASPECTOS
JURIDICOS DE LA ADMINISTRACION DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION", bajo la direccion del suscrito y del Lic. Ernesto Roman Galin, para
obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El Lic. Romin Galan en oficio de fecha 25 de marzo de 2003 y el Lic. Felipe Rosas
Martinez, mediante dictamcen del 31 de marzo del mismo ano, me manifiestan haber
aprobado y revisado, respectivamente, la referida tesis; y personalmente he constatado que
la monografia satisface los requisitos que cstablece el Reglamento de Exdmenes
Profesionales, por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho
reglamento suplico a usted ordenar la realizacién de los tramites tendientes a la celebraciéon
del Examen Profesional de el compaiicro de referencia.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA IIABLARA Ep.. ESPIRITU"
Cd. Univ 1° de 2003
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i
*NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El imteresado deberd iniciar el tramite para su titulacion dentro
de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aqudl en que le sea entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lupso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que ahora se le
cancede para someter su lesis a examen profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse nucvamente
sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del
tramite para la celebracion del haya sido impedida por cir ia grave, todo lo cual calificard la
Secretaria General de la Faculiad.  Ayy
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FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
PRESENTE.

Distinguido Doctor:

Con toda atencién me permito informar a usted que he revisado completa
y satisfactorianmente la tesis profesional intitulada "EL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL; ASPECTOS JURIDICOS DE LA
ADMINISTRACION DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION",
claborada por el alumno PEREZ GOMEZ LEON RODRIGO.

Es de destacar que en el desarrollo de su investigacion, el sustentante se
apoyé en varios textos legales, por lo que se trata de un trabajo que reune
las condiciones mas que suficientes para ser aprobado, a efecto de que
presente cl examen profesional correspondiente, por lo tanto autorizo el
mencionado trabajo, por considerar que reunc todos y cada uno de los
requisitos que establecen los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente
Reglamento de Examenes de nuestra Universidad.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi
consideracion mas distinguida.

ATENTAMENTE. B
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”.
Cd. Universitaria, D.F., a 31 de marzo de 2003.
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Profesor Adscrito al Seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo.
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SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
PRESENTE.

Distinguido Dr. Venegas:

Me dirijo a usted, a fin de someter a su consideracion el trabajo recepcional intitulado
“EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL: ASPECTOS JURIDICOS DE LA
ADMINISTRACION DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION”, que el alumno
LEON RODRIGO PEREZ GOMEZ, con nimero de cuenta: 7331083-7, ha concluido y
en su momento inscrito en el seminario a su digno cargo, bajo la direccidon del suscrito.

La tesis de referencia, denota en mi opinidn, todos los elemenlos formales y
metodolégicos, por lo tanto autorizo, el mencionado trabajo ya que se sustenta en una
adecuada fuente de informacidn documental, asi como la legislacién expedida sobre la
materia, en consecuencia, la monografia en cuestibn reune los requisitos que
establecen los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Examenes
Profesionales de nuestra Universidad como tesis para obtener el grado de Licenciado

en Derecho. ’

Sin otro particular por el momento, aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las
seguridades de mi consideracion mas distinguida.

ATENTAMENTE
“POR Ml RAZA HABLARA BL ESPIRITU”
Cd. Universitaria; tpF., mafzo 25 de 2003.

O ROMAN GALAN.
Profesor de Carrera de T.C.
Adscrito al Seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo
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Sélo soy, 1o que soy; un cumulo de conocimientos
compartidos y de experiencias no vividas; soy el hijo, el
amante, el esposo, el padre, el amigo, el compafiero de
trabajo, el alumno, el maestro, el empleado, el jefe. Todo
esto no lo soy en funcidn de mi mismo, sino de los demas. Lo
que soy se lo debo a mis padres a mi esposa, a mis hijos, a
mis amigos, a mis compafieros de trabajo, a mis maestros, a
mis alumnos, a mis jefes, a mis empteados. Soy un cumulo de
sus conocimientos y de sus experiencias; a ellos, agradezco lo
que Soy.

Noel Periacom

DEDICATORIA

Después de veintidés afios de haber terminado los estudios formales'
de la licenciatura en Derecho, por ﬂn. he concluido este traba;o quek

pretende ocupar las veces de Tesns para obtener el tltu|o de Llcenmado en,};
Derecho. :

Después de tantos afios y de tantos.intentos fallidos, pareceria una
Wbyﬂa que pretendiera yo dedicar este trabajo a alguien o, peor adn,

agradecerle a alguien que, después de 22 afios, esté realizando lo que debi :
haber hecho hace tiempo. No obstante, creo que una tesis, elaborada y-
presentada inmediatamente al concluir los estudios profesionales —como lo.
hizo mi hija—, o elaborada veintidds afios después, no deja de ser una tesis.'

y al terminarla, hoy, siento, seguramente, lo mismo que si la hubiera hecho
hace veinte anos.

-Por-eso, quiéro dédicar de todo corazon, este trabajo a mi esposa,
Silvia Segovla Romo de Pérez mi compafera de toda la vida, que ha sido
mi amor,- mi: mayor forlaleza. mi guia, mi aliciente, por haber compartido
‘conmngo todos estos aﬁos y por haber tenido mas espiritu y mas confianza
en mi, que »yomlsr‘fno.
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b : A mis hljos Sllwa Danae Leon F!odngo y Bruno lvén, que han sndo ml_ :
i-mayor don y me han permltido comparﬂr con ellos su vida, y han S|do mi

. _fundamentales T
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Conocer al Derecho es amarlo; el Derecho es la
cristalizaciéon de la justicia, principio, medio y fin de la
naturaleza humana; el Derecho es el orden en el caos, es la
tranquilidad en la voragine de la vida, y es la certeza en el
desconcierto. El Derecho es la fuerza del Estado y el manto
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nuestras carencias y atempera nuestra potencia. Por eso,
amo al Derecho.

Ledn R. Pérez Gémez




iNDICE

INGICE cvocvrcrecscre e JIRERERRN,
Presentacion ... revaeeans oereem i 50
Capitulo T.iiiiiiiiiriieriinieneienesssissnemmsraenisen serasain i 127

1. Ef Poder Judicial de la Federacion

1.1. Presentacion.........ccueeen..

1.2. Antecedentes o ..
1.3 COMPEENCIA .eeevriiiieieerieeeeieivoiaersarivnesisaaas ORI SRR
1.4. Suprema Corte de Justicia de la Nacién........:

1.5. Tribunal Electoral. .........

1.6. Tribunales de Circuito ...,

1.7. Juzgados de Distrito

1.8. Jurado Federal de Cludadanos

1.9. Consideraciones finales en torno a este Capitulo

Capitulo 2.....cocciviiiiemeniiciiener s evaessesinios
2. Antecedentes del Consejo de la Judicatura Federal
2,1. Introduccion.... I RN

2.2, FranCia oeeseeesteessienssisiivondn
2.3, HAl.veeoursoncereeeveniiess RRE

2.4. Portugal......... i k 145 :

2.5. Turqqia

2.6. Grecia...;..‘ v oy N ‘ s .47
2.7, ESPANE...iviinns
“°2.8. Bulgaria’;

2.9. Rumania............. T e LR Ty PSR 49

T =




El Consejo de la Judicatura Federal:
Aspectos Juridicos de la administracién del Poder Judicial de la Federacién.

2,10, POIU.u it b e e er s et e 50
2171, BIasil viicviiiiiii i e s aeeeeres 52
2.12, ColomMDbi@ .iiviiiiiiiiiiiiiii e e 52
2.13. VONBZULIA .....viviiiimimieriiiiiiiiiniss st niveniitieanrnssess st tsesnsnassssessresaneessoss 54
22,14, El SAIVATOT....cviviiiiiiiiiniiniiicoineiiesienirieicstisssessessnnsnesssssssesssessssstessosssssaseses 55

2.15. Panama...... ..56

2.16. Costa Rica..... Hsberinsssitasionsoes 57
2.17. Paraguay : -‘ vt snissones 59
2.18. Ecuador... RN i .59
2.19. BOIVIa... reueense. i s ..60
2.20. Argenting........... B st mens et B0
2,21, Consideraciones en tomo a este capit i inees 61

CapitUIO B..ccivieeenrinnesesensvesseesesesernasonis ieinstvsssisnesienees 64
3. La Reform# Judicial de 1994

3.1. Generalidades................

3.2, Sistema Nacional de Seguridad Publiéa .

3.3 Ministerio POBICO .......ceveevernrieereneeenens .
3.3.1. Impugnacién del no Ejercicio de la Accion Penal....
3.3.2. Procurador General de la Republica........
3.4. Poder Judicial de la FederaciOn........c.ouuiiennsresensneenes
3.4.1. Suprema Corte de Justicia de la Nacién..... Yo . ’
3.4.1.1. Integracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ... 83,
3.4.1.2, Designacion de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la .+
.87

Nacion

3.4.1.3. Requisitos para ocupar el cargo de Mmlstro de la Suprema Cone de

Justicia de 128 NACION ......iviiiiiniieiiiiiesiissnessseissmismnienisiesioessoss 95
3.4.2. Facultades de los Organos Jurisdiccionales del Poder Judicial: de la
Federacion ..o eesirsssassrers e sne Veerssriee eresserasseronsrens 101
3.4.3. Responsabilidades de los Integrantes del Poder - Judlclal de la
FEABIACION «..oucntrtrientiinitsrcernie et nirstsenaisessseseass s s et sssasnsbseseessaseans 115

. ) , ﬁ TEcm an
TR ~ 7 |FALLA Ui ORIGEN




El Consejo de la Judicatura Federal:
Aspectos Juridicos de la administracién del Poder Judicial de la Federacidn.

3.4.4. Atencién de Conflictos Laborales dentro del Poder Judicial de la

=T 1=] £ Vol o Ty PO O PSP 118
3.4.5. LLey Orgénica del Poder Judicial de la Federacion........ccoocovvnneeiiiisrans 121
(071 o1 [« I S TSP PPN 127
4. El Consejo de La Judicatura Federal.........viiiniiiiiiiiiniiinnnisineae. 128
4.1, GeneralidadeS.....uceeuviiiiiiiinniiieiiiincearieessirse s e nes s ss snn 128
4.2, Atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal.........c.cccvnmrniereiiiviennnes 129

4.3. Integracion del Consejo de la Judicatura Federal
4.3.1. Integracién de! Cuerpo Colegiado.............
4.3.1.1. Consejeros de la Judicatura Federal
4.3.1.2. Presidencia del Consejo de la Judicatura Federal..........ccccivveinnnes 146
4.3.1.3. El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
4.3.1.4. Las Comisiones del Consejo de la Judicatura Federal
4.3.2. INtegracion del Organ0............evecrivnresieiiseeieniesmsesansessessssssanes
4.3.2.1. Las Secretarias Ejecutivas del Consejo
4.3.2.2. Los Organos Auxiliares de! Consejo

4.3.2.2.1. La Unidad de Defensoria del Fuero Federal y el lnsmuto S
Federal de Defensoria PUbliCa .......coccocevvvviiiiiiniiiiininmmiscnsssssninnenesn 164
4.3.2.2.2. La Visitaduria JuICial........ceerviiiiiiiiicirmmnniiieeneinininnneiens
4.3.2.2.3. El Instituto de la Judicatura Federal .......ccccouuvverniesinninieienninnns
4.3.2.2.4. La Contraloria del Poder Judicial de la Federacion..
4.3.2.2.4.1. Las responsabilidades de los servidores publicos del Poder
Judicial de 1a Federacion. .........cccvriieciiinirieninciiieinieeansosnenien 176
4.3.2.2.5. E! Instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles
............................................................................................................... 182
4.3.2.2.6. Consideraciones finales respecto de los drganos auxiliares del
Consejo de la Judicatura Federal...........cuuiiiierrneeiiimuneinnsisiinionses 186
CPIUIO 5. ....oovuvsvmvnssssnssesvnssesssssmsssscsssssssssssesessasssssssssssasssssssssssssssassssssion v 189
5. Reformas constitucionales de 1996 y de 1999 ........ reererenrenteraetenssters erierinens 190
5.1, Generalldades. .. ..c..civeeieresteiinnee it et e e 190
5.2. Reformas constitucionales de 1996.......... et erin et ea st eras e 191

TESIS CON
FALLA DE ORIG,JN




El Consejo de la Judicatura Federal:
Aspectos Juridicos de la administracién del Poder Judicial de la Federacion.

5.2.1. Reformas constitucionales de 1996, para el Poder Judicial de la

FOABIACION ...vvinniiiiiiieiii ittt tcerea bt s brtes s e ritevaareanne s eeeeames st seraenaas 217
5.2.1.1. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ............. 218
5.2.1.2 El Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral......... 221

5.3. Reformas constitucionales de 1999 ..........ccvviiiiiiiiinneeiinincrcrnreniseesssirenea 223

5.3.1. Naturaleza juridica del Consejo de la Judicatura Federal..........cc....... 230

5.3.2. Integracién del Consejo de la Judicatura Federal .. 234

5.3.2.1. Renovacion de consejeros de la Judicatura Federal denvada de la
reforma constitucional de 1999 .. 238

5.3.3. Participacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en actos del
Consejo de la Judicatura Federal

242
5.3.4. La toma de protesta de jueces y magistrados en la reforma
coNSHIUCIONAl @ 1989 ...ttt et ciree e cse e rr e s ssssrnenas 245

5.3.5. Comentarios finales respecto de la reforma constitucional de 1999... 248
Consideraciones FINAIES .......ooiveriiiirieinisiiieeieiris e eersareessetreessssessssossens .. 250
Conclusiones

Bibliogtalia .......

Legislacion

Fuentes Hemerograficas......

Otras Fuentes ........




El Consejo de la Judicatura Federal:
Aspectos Juridicos de la administracion del Poder Judicial de la Federacidn.

PRESENTACION

La division del ejercicio del Supremo Poder de la Federacion, es una
de ias formas de orgahiiacién politica de los estados modernos que mas
garantiza el adecuado ejercicio del Poder, en virtud de que las atribuciones
que a cada uno de ellos les han sido conferidas, impiden que alguno de
ellos se arrogue facultades que no le son propias.' Esta limitacion interna al
Poder del Estado —utilizando del concepto de Norberto Bobbio—, significa

- un adecuado equilibrio en el ejercicio del Poder.? Permite un juego de pesos
.y contrapesos en las actividades propias de cada uno de ellos que:dan
estabilidad a ta Nacién en io interno y una fortaleza hacia lo externo.

El Poder Judicial, como parte de uno de esos Poderes ha stdo
sefialado como el mas débil de los tres, hasta el grado. lnclusive. de que
algunos tratadistas ni siquiera le conceden la capacxdad para Ilegar a
convertirse en un Poder del Estado, sinoc exclusivamente en el érgano
encargado de dirimir las controversias que se susciten de Ié aplicacién y
observancia de la ley, siempre y cuando esta funcién no le competa a otros
érganos del Estado.

! Salvo en los casos en los que 'a propia Norma Suprema de la Nacion y la demas legislacion lo permite —como es el
caso juslamomc del Consejo de fa Judicatura Federal. que estudiaremos en el presente lvaba,o—- cuando se realizan actos

ala de los actos que formaimente ejecuta el Poder respectivo.

2 El desanrollo propio el elercicio de! Poder y su consecuente necesidad de mantenerlo dentro de un control instiucionai,
ha dadlo origen a la existancia de organismos que s8 encuentran dentro del Eslada pero tuera de estos tres Poderes, como
lo son los organismaos constitucionales autonomos que no dependen j Ve mi se por cont:ol de tutela
0 coordinacidn sectorial con ninguno de estos Poderes. No seria d:lncil que al paso del tiempo esta misma evelucidn det
Estado nos llevara a la concepcién de un Cuario Poder constitucional.

o
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El Consejo de la Judicatura Federal:
Aspectos Juridicos de la administracién del Poder Judicial de la Federacidn.

Difiriendo de esa opinién, y sefialando el caso del Poder Judicial de la
Federacion en la Naciéon mexicana, me permito asegurar que el Poder
Judicial es realmente un Poder de la Federacion, toda vez que con el
resultado de su actuacién, constrifie a sus decisiones a los otros dos
Poderes, toda vez que es el encargado de velar por la tuteta y control de la
Constitucién y de la constitucionalidad de los actos de los drganos y de los
servidores publicos de los tres Poderes de la Federacion.

Mas importante aun y perfectamente clarificado en la reforma
constitucional de 1994, referente a los 6rganos, mecanismos y sistemas de
procuracion e imparticién de justicia, en lo relativo a las atribuciones del
Poder Judicial de la Federacién en materia de juicio de amparo, de las
controversias constitucionales y de las acciones de inconstitucionalidad.

Sobre el particular, considero que las atribuciones concedidas en esta
reforma, en particular a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por lo
que refiere a las controversias constitucionales, aunadas a las corrientes de
cambio centradas en el fortalecimiento de la democracia y el acotamiento
" del presidencialismo mexicano, significan un gran fortalecimiento del Poder
_' Judicial de la Federacién, a grado tal que podria erigirse, si no es que ya o

estd haciendo, en orientador y rector de la politica mexicana, al hacer
prevalecer en el actuar de los otros dos Poderes, la legalidad y la
preservacion de un auténtico Estado de Derecho.

Es indiscutible que uno de los factores que mas vulnera a la sociedad
es la impunidad, sea a favor de delincuentes callejeros, organizados o de
servidores publicos. La adecuada y libre aplicacién de la ley garantiza, de
suyo, el destierro de las practicas de impunidad que han lacerado a la
Nacién. Un Poder Judicial fuerte, independiente y capaz, es el unico aval

6




El Consejo de la Judicatura Federal:
Aspectos Juridicos de la administracion del Poder Judicial de la Federacidn.

para la aplicacion adecuada, irrestricta, imparcial, eficiente y justa, de la
norma.

Es por lo anterior que las reformas constitucionales de 1994
relacionadas con el Poder Judicial cobran tanta importancia y despertaron
en mi el interés de dedicar este ‘trabajo a ella. En particular-el Consejo de la
- Judicatura - Federal, creado ‘por el. Poder- Constituyente Permanente,
mediante reforma a nuestra Canta’Maxima de diciembre de 1994, que es
Una estructura organica para fihes administrativos creada dentro de un
Poder que esta encargado de ejercer fa pane judicial del Supremo Poder de
la Federacién.

Efectivamente, al Consejo de la Judicatura Federal se le encargd,
mediante la reforma constitucional de 1994, el gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina del Pbder Judicial de la Federacidn, con excepcion de
la Suprema Corte de Justxcna de la Nacion. Esta funcién hasta antes de la
reforma consmucmnal Ia llevaba la Corte por medio de una Comisién de
Admnmstracnén '

] La razén ‘de- esta modificacién, ademas de .hacer mas eficaz y
: eficlente la funcién administrativa dentro del Poder Judicial, fue permitir que

i la Cone de]ara de atender los asuntos de gobierno y administraciéon del

: :Poder Judlcial que nada tienen que ver con su mision, y se dedicara plena y
: vexclusnva T ente ‘a la atencion de los asuntos jurisdiccionales de su
" competencia

Con estos antecedentes, en este humilde trabajo se pretende realizar
un analisis respecto de los Aspectos Juridicos de la Administracién del
Poder Judicial de la Federacion, en particular, sobre el Consejo de la
Judicatura Federal. '
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Et desarrollo del presente trabajo se inicia con una semblanza general
de lo que es el Poder Judicial de la Federacién, sus antecedentes,
integracion y competencia, para continuar haciendo referencia a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al Tribunal Electoral, a los tribunales de
circuito, a los juzgados de distrito y al jurado federal de ciudadanos, con el
objeto de tener una vision integral del Poder Judicial y poder ubicar en su
exacta magnitud al Consejo de la Judicatura Federal.

En el capitulo segundo se realiza una rapida referencia a los
antecedentes del Consejo de la Judicatura Federal, cuales fueron sus
origenes, cudles las instituciones similares tanto en el viejo, como en el
nuevo mundo, cémo funcionan y qué de ellas pudimos tomar para crear
nuestra figura encargada del gobierno y la administracion del Poder Judicial
de la Federacion.

Asi nos referiremos a instituciones similares europeas y una asiatica,
de Francia, ltalia, Portugal, Turquia y Rumania, con sus respectivos
Consejos Superiores de la Magistratura, a Grecia, con su Consejo Supremo
Judicial, a Espana, que cuenta con un Consejo General del Poder Judicial
Espaiiol, y a Bulgaria que tiene un Consejo Judicial Superior.

En América, abordaremos de Peru al Consejo Nacional de la
Magistratura y a su antecesor Consejo Nacional de Justicia; de Brasil
hablaremos del Consejo Nacional de la Magistratura, y del posterior Consejo
de la Justicia Federal; en Colombia mencionaremos al Consejo Superior de
la Judicatura y a sus antecesores; de Venezuela y Bolivia mencionaremos a
sus respectivos Consejos de la Judicatura; de EI Salvador, el Consejo
Nacional de la Judicatura ocupard un espacio; de Panama mencionaremos
su Consejo Judicial; de Costa Rica al Consejo Superior del Poder Judicial;
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de Paraguay y Argentina lo haremos respecto de sus Consejos de la
Magistratura, y de Ecuador del Consejo Nacional de la Judicatura.

En el capitulo tercero se hablara de la reforma constitucional de 1994,
que da origen al Consejo de la Judicatura Federal y de las demés
modificaciones tanto en el aspecto de seguridad publica y procuracion de
justicia, como en el de la propia administracién de la justicia.

Asi, menclonakerﬁos algunas reflexiones respecto de la creacién del
Sistema Nacional de Seguridad Plblica, de las reformas a la institucion del
Ministerio Pﬂbi'icd nbiu’yendo la facultad de impughécién de la
determinacién de’ es e‘ del no ejercicio de la accion penal, y las reformas a
las atribuciones “del procurador General de la Flepubllca. para’ pasar,
posteriormente, a hablar de las modificaciones dentro del Poder Judicial de
la Federacion y del contenido y significado de dichas reformas. . -

Hablaremos de la nueva integracién de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de la-designacion de sus integrantes y los requisitos que
deben cubrir para ocupar el cargo, de,'las, nuevas atribuciones de los
érganos del - Poder- Judicial de la Federécién. y de las reformas que
obligadamente tuvieron que realizarse al crearse un 6rgano dentro del Poder
Judicial, como lo es el Consejo de la Judicatura Federal, y de aquellas que
se originaron por su funclén. que en su gran mayoria realizaba la Suprema
Corte de Justlcxa de la- Nacién, y de.la existencia de personas con
lmponante nivel. como son los consejeros de la Judicatura Federal.

Conclunremos este apartado haciendo una breve referencia a la Ley
Orgénica del -Poder Judicial de la Federacion, nacida como necesidad y
E p(p;i_uc}q de las reformas constitucionales de 1994.
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™ En el siguiente capitulo continuaremos con una descripcion. del.

Consejo de la Judicatura Federal, iniciando con sus atribuciones para, en

seguida, hablar de esta institucién como cuerpo colegiado, y como érgano.
En_la primera de. estas dos partes nos referiremos a-fos consejeros de la
judicatura federal, de .su designacién, de los requisitos qie deben reunir
para ella,. y de sus atribuciones. Asimismo mencionarémos 'alg"unas
caracterlstvcas de la presidencia de este alto érgano administrativo del Poder
Judicial y de su funcionamiento en Pleno y comlsiones.

_Respecto del Consejo como 6rgano, mencionaremos algunos datos
e elacuonados con el secretariado ejecutivo y con los érganos auxiliares del
e Consejo. .

En el capitulo quinto hablaremos de las reformas constitucionales de
1996 y 1999, que afectaron en mayor o menor medida al Consejo de la
Jqucatura, Federal e impactaron en el Poder Judicial de la Federacion.

De la reforma constitucional de 1996 mencionaremos, en la parte

conducente al Poder Judicial de la Federacién, la creacion del Tribunal . -

Electoral y del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y de

la reforma constitucional de 1999, hablaremos de la naturaleza juridica del -
Consejo de la Judicatura Federal, de la integracién del Consejo derivada de 1+

la reforma constitucional de ese afio, de la renovacién de los consejeros

ordenada por el Constituyente Permanente, de la participacion de la Corte.

en los actos del Consejo, y de la prctesta de los magistrados de circuito y de .

los jueces de distrito.

‘Para terminar, se presenta un capitulo de conclusiones, en el que se
realizan una serie de reflexiones de naturaleza enteramente personal,
basadas en el andlisis eminentemente juridico que implica el contenido de

10
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este documento, y en algunas consideraciones de caracter politico y social
que bogaron en los momentos en que las reformas que se analizan tuvieron
verificativo.
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1. EL. PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

1.1. PRESENTACION

La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.
El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar
la forma de su gobierno®

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn,
en los casos de competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la Constitucion Federal y las particulares de los Estados.”

El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial ®

) Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una
- Suprema Corte de Justicia, en un tribunal FElectoral, en Tribunales
;. Colagiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito. 6

He considerado pertinente iniciar este trabajo con la mencién que
nuestra Maxima Expresion de Soberania, nuestra Constitucion Politica, hace

e itucion Politica de los Unidos Mexi articulo 39.
4 tbidern. articulo 41. o

8 Ibid., articulo 49.

¢ Ibid., articulo 94.




El Consejo de la Judicatura Federal:
Aspectos Juridicos de la administracién del Poder Judicial de la Federacidn.

e]emplmcar con las normas relativa a

de la forma en que los mexicanos decidimos, después de muchos y cruentos
anos de lucha, organizarnos politicamente, con el objeto de referir y ubicar al
Poder Judicial de ta Federacion en la dimensidn juridica, politica y social que
los mexicanos decidimos que debia ocupar.

Uno de los contenidos mas importantes de la parte organica de
nuestra Carta Magna es, sin duda, la consagrada al principio de {a llamada

"*division de poderes”.

Nuestra organizacion politica constitucional reterida a la: division: de
poderes, proviene de una tradicion que tiene su origen desde hace varios
siglos. Se inicia con la necesidad de imponer un freno al poder politico que
ejercian los monarcas sobre sus subditos. Norberto Bobbio seiala la
existencia de diversas formas de limitar el Poder Politico, y las divide en
limites internos y limites externos.” k

El primero de ellos es el limite que estableben las leyes, considerédasi
en ese entonces y frente al-Soberano como normas jurldlcas posnlvas de»’
cardcter natural - 0.7 divino; .- ! ; :
constitucionales, y Ias xmpuestas p

las..’

ascensnén al trono

EI segundo es el limite lmpuesto por los’centros de poder como eran
los ordenes o estados —el clero, ‘la’ nbb 2t _Ias cnudades—— con sus
organos colegiados que pretendnan tener derecho de deliberar en
determinadas materias.

7 Vid., Norberto Bobbio, Estado. gobietno y socledad, Por una teorfa general de la politica, Fondo de Cultura
Econémica, México, D.F., Cuarta Reimpresién, 1896, pp. 134-143,

14
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Otra limitacién al Poder Politico es la que se combatio en el terreno de
los derechos fundamentales del hombre y del ciudadano. Esta lucha se
inicia cuando, en 1215, el Rey de Inglaterra, Juan Sin Tierra, en exceso de
sus abusos reflejados en el incremento de las obligaciones feudales y la
disminucién de derechos y privilegios, motiva una importante reaccion por
parte de los nobles sehores feudales. Para el licenciado Rodolfo Lara Ponte,
“el reinado de Juan Sin tierra se puede dividir en tres periodos, cada uno de
los cuales estd marcado por su notable ineficiencia para gobernar; la guerra
contra Francia, la disputa con la Iglesia y la crisis con los barones. En este
ambiente surge la Carta Magna, como un instrumento juridico tendente a

limitar el poder arbitrario del Rey”.?

La daltima limitacién interna, que Bobbio considera de naturaleza
juridica, es la division de poderes. La disputa entre la divisibilidad o
indivisibilidad de! poder se refiere al procesc paralelo de concentracién de
las funciones tipicas que son competencia de quien detenta el poder
supremo en un territorio determinado: el poder de hacer las leyes, de
hacerlas ejecutar y juzgar con base en ellas lo justo y lo injusto.

Los limites externos son aquellos que se derivan, por propia
naturaleza, de la necesidad de la coexistencia de un Estado con ofros. .
_Estados. Lo

Ean En nuestro ~pais, la idea de la division de poderev '"wes retomada
; préctlcamente, ‘de los Estados Unidos de América y. se reﬂeja en nuestra
'legpslacuén desde nuestros primeros ordenamlentos constitucionales
generados a partir del movimiento de mdependencla A especmcamente

® Rodolfo Lara Ponte, Los h en of ionali ’ México, de Ir
Juridicas, UNAM, Porria, 1898, p. 14. :
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plasmado en el articulo 9 del Acta Constitutiva de la Federacion de 1824,°
que establecia que “El Poder Supremo de la Federacion” se divide, para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, para después prohibir que dos
o mas de éstos Poderes se retinan en una sola persona o corporacion o que
el Legislativo se deposite en un individuo.

Para Jesus Orozco Henriquez, la doctrina de la “division de poderes”
representa uno de los dogmas politicos mas Iimportantes del
constitucionalismo moderno. Sin embargo, la asi llamada “divisién de
poderes” no constituye meramente un principio doctrinario inmovil y perenne
sino una institucion juridico-politica dinamica que se ha desarrollado en la
historia y que ha variado segtin la época y el lugar.®

Efectivamente, iniciando esta dinamica con la adopcién del principio
de “divisién de poderes”, la Constitucién de Apatzingan de 1814, nunca
vigente, consagré cierta preeminencia del Legislativo respecto del resto de
los poderes. La Constitucion Federal de 1824, establecié un  sistema
presidencial similar al de la Constitucion Federal de los Estados Unidos de
América y se previd un presunto equilibrio entre los dérganos del podek
plblico bajo un sistema de pesos y contrapesos “pero que, al igual que los
ordenamientos constitucionales posteriores, debido a las continuas luchas
fratricidas entre liberales y conservadores y la permanente inestabilidad de

¥ Esta es. desde luego, la incorporacién juridica tormal y definitiva en nuestro derecho, de la division de poderes y la
delagacion del Poder Judicial en una Suprema Core de Justicia. Sin embargo desde 1823 se eliminé fa jurisdiccién de las
audiencias da México y Guadalajara, de otigen coloniat y que habian seguido funcionando a partir de la Independencia, en
vinud da quu asi se establecid tanto en el Plan de Iguala {an. 15). como en los Tratados de Cordova (art. 12). Con et
o P del imperio K so crea en el ano mencionado de 1823, el Supremo Tribunal de Justicia, que
no enlro en funciones en virlud de la renuncia de fturbrde, y en ese mismo ano, el Congreso Constituyente, esltablecié con
cardcter provisional et Supremo Trnbunal de Justicia. A partir de 1821 hasta 1857, co i6 a toda una on de
juristas t en los legales spanos edificar todo un Podar Judicial dantro de un moderno Estado de
Derecho. Véase José Luis Soberanes Femandez, £/ Poder Judicial Federal en el Siglo XiX. Scgunda Edicién, Méxica,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1992, pp. 49-62, y José Luis Femandez, A de la
Secretaria de Justicia, México, Instituto de Invastigacionas Jutidicas, UNAM, 1997, pp, XIN-XL
19 4. Jesus Orozeo Hentiques, “Acticulo 49 constitucional”, en Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
comertaga. Novena Edicién, Mesica, Consejo de la Judicatura Federal. instiiuto de Invesligaciones Juridicas, UNAM,
Porrua. 1996, p.561.
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esos afos, se tradujo en la preponderancia factica de!l Ejecutivo™.!' Por su
parte, la Constitucion Federal de 1857 previé un sistema presidencial, pero
con cierta preeminencia del érgano Legislativo, y a partir de fas reformas
constitucionales de 1874 y de manera especial con {a Constitucién de 1917
y las reformas a la misma durante los regimenes posrevolucionarios, se
advierte un continuo reforzamiento del Poder Ejecutivo, solamente matizado
por diversas reformas durante los Gitimos veinticinco anos, acentuado, este
matiz, durante el pasado régimen priista y el régimen actual. ’

En términos de nuestra Constitucion vigente, el “Supremo Poder de la
Federacion”, se divide en el Legislativo, depositado en un Congreso General
integrado por una Camara de Diputados y una Camara de Senadores,'? el
Ejecutivo, depositado en un presidente de los Estados Unidos Mexicanos,'®
y el Judicial, depositado en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgadosrdé
Distrito." Asi pues, el conjunto de competencias asignadas a los érganos
federales mencionados constituye el lamado “Supremo Poder de la
Federacion"”, S

El Poder Judicial de la Federacién es uno de los tres elementos:
constitucionales formales del Estado mexicano en que descansa el Supremo
Poder de la Federaclon SR

" tdem.
*2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 50,
'3 jbidem, Anticulo 80. ’

' Constitucion Politica da los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 84, Este texto vigente fua modificado el 11 de junio
da 1899, eliminando a! Consejo de la Judicatura Federa! como depositario del Poder Judicial de la Fedaracion, infra
capitulos 4 y 5.2.2,1.
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1.2. ANTECEDENTES

Para Charles Louis de Secondat, Barén de La Brésde y de
Montesquieu, reconocido como autor de la teoria de la division de poderes,
el ‘Poder Judicial castiga los delitos o juzga las diferencias entre
particulares.'® No obstante, se coincide con el hecho de que Montesquieu no
otorgé al Poder Judicial estricto caracter de Poder, "no obstante su cardcter
de magistrado” —agregaria el Dr. Mario Melgar—,'® sino que sélo lo coloca
en esa posicién para otorgarle la autonomia necesaria para poder cumplir
con su funcidn con la imparcialidad que es requerida. “Tampoco hay libertad
si el Poder Judicial no esta separado del Legislativo ni del Ejecutivo. Si va
unido al Poder Legislativo, el poder sobre la vida y la libertad sobre los
ciudadanos seria arbitrario, pues el juez seria al mismo tiempo, legislador. Si
va unido al Poder Ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de un opresor™.'?

“De los tres poderes de que hemos hablado, el de juzgar es, en cierto
modo, nulo”, sefala Montesquieu, '® después de diferenciar los tres
Poderes del Estado, “toma precaucion de eliminar a éste ultimo (al Judicial),
apunta Castan Tobefas, del juego de ios otros poderes. Como apara al
juez de toda funcién creadora de Derecho, al reducirlo a 1a misién de ser “el
texto preciso de la ley", llega a considerar al Poder Judicial como invisible y
casi nulo, y las garantias que este Poder depara a la libertad surgen mas
bien de su forma de actividad y reclutamiento, pero no de su accion
creadora”.’®

' Mantesquieu, De/ espiritu de las leyes, C i6n “Los P ", Voi. | Madrid, Espafia, SARPE, 1984, p.
9.

'° Mario Melgar Adalid, E/ Consejo da Ia Judicatura Fedaral, México, D.F., Porria, 1997, p. 10,

7 Montesquieu, op. cit, p. 169.

‘4 tbidem, p. 173, E

'? José Castan Tobenas, Poder Judicial @ independencia judicial, Madrid, Inslltuiu Editorial Reus, 1951, pp. 11-12.
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Con la mezquina concepciéon de Montesquieu, que no ve en el hoble
oficio del juez mas que la boca que pronuncia las palabras de la ley, no hay
posibilidad de considerar que el Judicial sea un Poder y, sin embargo, en
Inglaterra el Judicial fue un Poder luchando contra la Corona en algunas
ocasiones, en otras, recabando la independencia, reafirmando . unos
derechos, siendo la suprema garantia de las libertades, que no en balde el
habeas corpus es una creacién en cierto modo de préactica |ud|0|al aunque’
se encuentre luego contenida en un Estatuto Legal.? R

Emilio Rabasa ahonda en esta cuestion al seﬁaiér‘ ,qué gl
departamento judicial nunca es un poder, porque nunca la Admlnistraéién de
Justicia es dependiente de la voluntad de la naciéon; porque en sus
resoluciones no se toman en cuenta ni el deseo ni el bien publicos y el
derecho individua! es superior al interés comun porque los tribunales no
resuelven lo que quieren en nombre de! pueblo, sino lo que en nombre de la
ley y porque la voluntad libre, que deben es la esencia de! érgano de poder,

seria la degeneracién y la corrupcién de érgano de justicia™.?!

En efecto, siguiendo el principio que establece nuestra Constitucion
de que el poder dimana del pueblo, ha sido voluntad popular establecer, por
un lado, la exnstencia del Poder Legislatlvo para la elaboracion de las leyes
Yy, por otro, la del Poder Judicual para que Ias apllque en los términos que la

) propla Cana Magna y Ias Ieyes que de ella emanan por voluntad popular,
'establecen. ks

2 parez Sarrano, “El principio de la separacion de Poderas, Debate académico”, en Anales de la Real Academla de
Cienclas Morales y Politicas, 1950, p.174. Citado por José Castafién Tobenas, op. cil., pp.12-13.
2* Emilio Rabasa, La Consttucion y 1a dictadura, México, D.F., Porraa, 1956. p. 188.
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1.3 COMPETENCIA

En nuestra legislacién vigente, el Poder Judicial de la Federacién es et
encargado de conocer, atender y resolver las acciones jurisdiccionales que
la Constitucién y las leyes atribuyen a la esfera de competencia de sus
érganos.

Esta conceptualizacién tan amplia de la competencia del Poder
Judicial de la Federacidon es necesaria en virtud de! hecho de que, a nivel
tederal —no consideramos el estatal por no ser materia de este estudio—,
existen materias y drganos jurisdiccionales que no forman parte del Poder
Judicial de la Federacion. Nos referimos especificamente a la materia de
derecho dei trabajo, que es atendida procesalmente, tanto por el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, como por la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje;®® a las materias fiscal y administrativa, que son
competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,2®
dependientes jerarquicamente, del Poder Ejecutivo, y a la justicia agraria,
bajo la responsabilidad del organismo constitucional auténomo Tribunal
Agrario.?*

Regresando al Poder Judicial de la Federacion, su competencia se
puede dividir en cuatro aspectos: el judicial propiamente dicho, el particular
de la Federacion, el de control de la constitucionalidad y el electoral.

2 primero dirime tas controversias que sa susciten entre los lrabaladoros al semmo del Estado y éste, y ia segunda
entre los trabajadores y patrones particulares y algunas dela A 1 Publica Vease Mario
de !a Cueva, El nuevo darecho mexicane del trabajo, Tomo 1, Séptima Edicidn actualizada, México, Porrua, 1993, pp, 528-
545 y Nestor de Buen, Derecho procesal do! rabajo, Tercera Edicion actualizada, México, Porria, 1994, pp. 159-181.

3 E1 Tribunat Federal de Juslicia Fiscal y Administrativa sustituyo al Tribunat Fiscal de la Federacidn por modtficacién
del Codigo Fiscal da la Fedaracion publicada en el Diario Oficial el 23 da diciembre del afio 2000.

2 por reforma constitucional del 6 de enero de 1992, el segundo parrato de la fraccién XiX del anticule 27, establece que
“Son de jurisdiccidn federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y comunales. cualquiera que sea e!
ongen de éstos, se halier pendientas o se susciten entre dos o mas nucleos ge poblacidn; asi como las relacionadas con Ja
tenencia de la tierra de los ejidus y comunidades. Para cstos eleclos y. en gencral. para la administracién de la justicia
agraria. la ley institurra tribunales dotados de autonomia y plena jurist i or propuesios por el
Ejecutivo Federal y designados por la Cdmara de Senadores 0. en los recesos de és!a por la Comision Permanante”.
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Dentro de la funcién judicial propiamente dicha, corresponde al Poder
Judicial de la Federacidn conocer de las controversias del orden civil o
criminal que se deriven de la aplicacion de leyes federales o de tratados
internacionales celebrados por nuestro pais.?* En el mismo sentido conocera
de los recursos de revisidn que se interpongan en contra de las resoluciones
definitivas de los tribunales de lo contencioso administrativo, cuando dirimen
controversias entre los particulares y la administracién publica federal.2®

En el émbito»parﬁcular de la Federacién, conocerd de aquellas
- controversias .en: las- que-la federacién sea parte, de las derivadas del
kderecho marmmo y las concernientes a los miembros del cuerpo
B dlploméﬂco.

’ En eI aspecto de control de la constitucionalidad, el Poder Judicial de
la Federacnén estd encargado de resolver las controversias que puedan
surgir por leyes o actos de autoridad, que violen las garantias individualés;
cuando siendo federales, vulneren o restrinjan la soberania de Ios estados o
la esfera de competencia del Distrito Federal, o cuando s:endo de Iasi
entidades federativas, invadan la competencia de la autoridad federal 2

También corresponde al Poder Judicial conocer,,‘,de.fcohtrOVersias
constitucionales,?® y de las acciones de inconstitucionalidad, ™.

Asimismo, corresponde al Poder Judicial de la Federacion dirimir las
controversias que se susciten, por motivo de competencia, entre los

? Cuando dichas controversias afecten soi0 a particulares, serd eleccion dal actor oplar por su resolucion por tribunales
dellluoro comdn. Las sentencias de primera instancia podran set ante el sup det juez qua conocid
de la causa.

*® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, anticulo 104,
2
Idem.
2 sbidid., articulo 103. Estas son matenia doi Juicic de Amparo.
29 Las relativas a la materia 1e corresp al Tribunal del Poder Judicial. infra aparado 5.2.1.1.
¥ Constitucion Politica da los Estados Unidos Mexicanos, aiculo 10§
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tribunales de la Federacidn, entre éstos y los de las entidades federativas, y
entre los de una entidad federativa y los de otra.>

Dentro del ambito electoral es materia a atender por parte del Poder
Judicial de la Federacion, la relativa a las impugnaciones que se presenten
por motivo de elecciones federales, de actos y resoluciones de autoridad
electoral federal y de los definitivos y firmes de las autoridades electorales
locales, y en contra de actos que violen los derechos politico-electorales de
los ciudadanos.®

También forma parte del Poder Judicial de ia Federacién el Consejo
de la Judicatura Federal, materia del presente trabajo y que sera analizado
mas adelante, y que tiene a su cargo el gobierno y administracién dei Poder
Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema 'Corte de Justicia y
del Tribunal Electoral.®® '

El Poder Judicial de cualquier estado es, sin "duda,viliavmé)'(ima
expresién del equilibrio de los poderes. La certeza de la existencia de un
Estado de Derecho se da, por antonomasia, en el Poder Judicial,

" Cuando los habitantes de una nacion tienen la seguridad dé cohtar
con un Poder Judicial independiente, imparcial y fuerte, entonces vnven
tranquilos por que saben que ellos, sus familiares y amlgos tlenen a salvo
sus derechos fundamentales y los que de ellos se denvan. ' ! o

N fbidem, articulo 106.
2 jbid., aniculo 99.

33 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su ar “lo 100, sdlo exceptia a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién de la_competencia del Conscjo; es et aniculo 68 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion el qua incluye al Tribunal Electoral en ja excepcion.
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1.4. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon es uno de los érganos
depositarios del Poder Judicial de la Federacion, se integra por once
ministros y funciona en pleno y en salas. Los ministros duran en su encargo
15 afos y sélo pueden ser removidos del mismo en los términos de lo
establecido en el Titulo Cuarto de'la Constitucién,* y al término de - su
periodo tendran derecho a un haber por fe't‘iféf.‘f*‘ ‘ : A

Desde 1928 el presidente de la Re’pObllda" hacia Iqé(hdmbramiemos
de los ministros que aprobaba el Senado. La're'forrha~' éonstitucional de
1994.:“5 establecié un nuevo sistema de seleccién y designacién de los
ministros de la Suprema Corte, en el cual, el presidente de la Republica
somete a la consideracion del Senado una terna de candidatos, el Senado
los escucha en comparecencia y designa de entre ellos al ministro que
debera cubrir la vacante. La designacion se realiza con el voto de las dos
terceras partes de los miembros del Senado presentes, dentro de los treinta
dias siguientes a la comparecencia, este plazo es improrrogable.*”

En el caso de que dentro del plazo sefialado por la Constitucion el
Senado no se pronunciara sobre la designacion del ministro que debera
ocupar la vacante, podra hacerlo el presidente de la Republica dentro de los
que integraron la terna que sometid a la consideracion de la Camara Alta. Si
el Senado rechazara a la totalidad de la terna presentada por el presidente
de la Replublica, éste presentara otra para que sea electa dentro del plazo

* Este tituio se reliere a las de tos Servidores Puolicos y Patrimonial dei Estado y
abarca los articulos 108 a 114.

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, anicuio 94

% purante e! desarollo det presente trabajo, me referiré con esta denominacion, al Decreto mediante el cua! se
Declaran Relormados los articuios 21, 55, 73, 76, 79, 89. 92. 96, 97. 98, 90. 100, 101, 102, 103, 104, 105, _106. 107, 108,
110, 111, 116, 122 y 123 de fa Constitucion Politica de los E: Unidos Mexicanos icado en el Diario Oficlal de la
Federacion el 31 de diciembro de 1994,

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 96 en congruencla con la fraccion VIl del articuto 76.
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establecido y bajo las mismas condiciones. En el caso de que se rechace
nuevamente, el presidente podra designar ministro a algun integrante de
esta segunda terna.*®

Para el licenciado Sergio Garcia Ramirez este sistema de designacién
de los ministros propicia la politizacion, toda vez que para elegir a un
ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se requiere de tal
qudrum, sobre todo “después de que la terna de candidatos ha desfilado

incémodamente en una pasarela y presentado examen”.*®

El doctor Mario Melgar coincide con el licenciado Garcia y sefiala que
el examen de una terna genera un ganador y dos perdedores a l0s que
publicamente se les reprueba al no resultar vencedores. Como los
integrantes de la terna son personalidades de la vida juridica nacional, ya
sea del foro, de la academia o de la propia judicatura, et proceso de eleccién
es incémodo, desgastante y poco favorecedor del reconocimiento publico
que merecen jueces o magistrados, profesores, o abogados seleccionados
por el presidente de la Republica para formar la terna.*®

No obstante la incomodidad y poca acertividad que pueda tener el
hecho de que los aspirantes al cargo deban presentarse publicamente ante
los integrantes del Senado de la Repulblica, y que tengan que ser
designados por una mayoria calificada, es indiscutible de que el método
establecido en la reforma constitucional de 1994 significa un avance para la
desvinculacion del Poder Judicial del Ejecutivo, a la vez que tampoco,
genera relacion adicional con el Poder Legislativo.

8
Idem.
% Sergio Garcia Ramisez, “Caballos de Troya, lo mas sonoro ha sido el sltencio”, en Excelsior, 18 de mayo de 1395, p.
14. B

49 Molgar Adalid Mario, op, cit. p. 152,
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La modificacion en la designacidén de los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn tiene una importancia vital dentro del contexto
de ia reforma constitucional de 1994, que crea el Consejo de la Judicatura
Federal, en virtud de que ésta tiene el espiritu de fortalecer la independencia
del Poder Judicial.

Los requisitos establecidos para poder ser-electo mlmstro son.los
-mismos que se requieren para ser designado conse]ero de Ia Judlcatura
'Federal Rd SR

Los requisitos pueden dividirse en: .

1. Requisitos de Ildentidad, que se refieren a aquellos que se
establecen para asegurar la identificacion con la Nacién y sus
problemas y con la madurez necesaria para desarrollar e cargo y
que son ser ciudadano mexicano por nacimienlo, eén pleno ejercicio
de sus derechos politicos y civiles; tener cuando menos treinta y
cinco afos cumplidos el dia de la designacién, y haber residido en
el pais durante los dos anos anteriores al dia de la designacion.

2. Requisitos Profesionales y de Probidad, que se establecen con el
fin de asegurar un conocimiento ideal sobre la funcién que se va a
desempenar, garantizando, en la medida de lo posible, que esta se
desarrolle acorde a los principios de la imparcialidad, justicia y
equidad, y son, el poseer el dia de la designacidn, con antigiiedad
minima de diez afos, titulo profesional de licenciado en derecho,
expedido por autoridad o institucidn legalmente facultada para ello;

41 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, anticulo 95.
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gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado por delito
que amerite pena corporal de mas de un aio de prision.*?

3. Requisitos de Autonomia, que se establecen con el fin de asegurar
la desvinculacién del ministro con cualquiera de las otras ramas del
poder publico y que son, no haber sido secretario de Estado, jefe
de Departamento Administrativo, procurador General de la
Republica o de Justicia del Distrito Federal, senador o diputado
federal, ni gobernador de algtn estado o jefe de Gobierno del
Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

Como situacién ideal, la propia Constitucién establece que los
nombramientos de los ministros deberan recaer preferentemente entre
vaquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y
probidad en la imparticién de justicia o que se hayan distinguido por su
honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio
de la actividad juridica.

Aun cuando no es un requisito estnctamente si.es.un |mped|mento
para desempenar el cargo el hecho ‘de * haber sndo desngnado con'
anterioridad Ministro de la Suprema Co 3 d

que hubieran ejercido el cargo de mane

La Suprema Corte de .Jushma de la:Nacién cuenta:con un presidente :
que es electo cada cuatro afios por Ios proplos ministros:de: entre ellos ;
mismos. No puede ser designado para el penodo Inmediato S|guleme

“?La propla Oonsmumén establece en la fraccion IV de su articulo 85, que inhabilitara para el cargo si af delito fuese de
robo, traude, abuso de y otre que lastime seriamente la buena fama . en el concemo publico,
cualquiera que haya sido 1 pena.

3 Constitucion Politica da los Estados Unidos Mexicanos, articulo 94,
4 Ibigem, articulo 97. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, articulo 12.
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Como ya se apuntd, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
funciona en pleno y en salas. El Pleno lo constituyen los once ministros y se
ha determinado la existencia de dos salas compuestas por cinco ministros
cada una. El presidente de la Corte no forma parte de alguna de las salas.*®
Las salas también cuentan con un presidente cada una de ellas, electo por
sus pares para un periodo de dos afos y tampoco puede ser electo para el
periodo inmediato posterior.*® e R

1.5. TRIBUNAL ELECTORALY.

El Tribunal Electoral funcionara con una; Sala Supenor;y con salas
regionales. La Sala Superior se mtegra por slete maglstrados electorales. El
presidente del Tribunal Electoral es elegido’ para un penodo e cuatro anos
de entre los magistrados electorales, por sus pares 48

Los maglstrados electorales tanto.los que:forman parte de Ia' Sala
Superior como de las salas reglonales soh désugnado's por.el Senado de la
Republuca, por medio del voto de Ias dos tercer:
presentes a propuesta del la SUprema Cone C ¥

Los maglstrados electorales que lntegran Ja sala supenor deben cubnr
- los requisitos que establece !a ley, los cuales no podrén ser menores a los

“® Loy Orgdnica del Poder Judicial da la Federacidn, articulos 2° y 15.
8 ibidemn, articulo 23.
7 €l Tribunal Electarai del Poder Judicial de la Federacion se cred por voluntad del
manifestada a través de las consti rales en el Diaric Oficial el 22 de agos(o de 1996
*® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 99.
s Idem.
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que se establecen para los ministros de la Suprema Corte y duraran en su
encargo diez afios improrrogables.>®

En este sentido, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
al establecer los requisitos para ser magistrado electoral, sefiala que,
ademas de satisfacer los que se requieren dentro de la Constitucion para
ser ministro, deben tener credencial para votar con fotografia; de
preferencia, tener conocimientos en materia electoral;®' no desempedar ni
haber desempefado el cargo de presidente del Comité Ejecutivo Nacional o
equivalente, ni de direccion nacional, estatal, distrital 0 municipal de algun
partido politico, los cuatro ultimos, en los seis afos anteriores a la
designacién, y no haber sido registrado como candidato a cargo alguno de
eleccion popular en los Ultimos seis afos inmediatos anteriores a. la
designacion.®

Por su parte, los magistrados electorales de las Salas Regionales son
equiparados, para efectos los de requisitos que deben cubrir, a magistrados
de tribunal colegiado, ademas de los requisitos que sefiale la Ley.>

En este sentido, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
sefiala como requisitos a cubrir por parte de los magistrados electorales de
las salas regionales, el ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos politicos vy civiles; contar con credencial para votar con fotografia y
tener, como minimo, treinta y cinco anos al momento de la eleccidn; gozar
de buena reputacion y no haber sido condenado por delito intencional con

50
Idem.
'La Lay Orgamca de| Poder Jud:clal de la Fedsm::ndn establece: "Para ser eleclo maglstrado electoral de la Sala
los quisitos sefialados en el articulo 85 de la Constitucion Palitica de los
Estados Umdos Mexicanos, Ios g w . Preterer tener conocimienios en materia electoral”.

Detinitivamente es unh error de técnica juridica, loda vez que un requisito no puede ser altemativo. s algo que se salistace
o no, por lo que. en lo personal, considerdo que No es uN requisito sino una buena intencidn. Sttuacidn distima ocurre con lo
sefalada por el uitimo parrato del articuto 95, que primero establece cudles son los isitos para ser mini Y

en pdrrafo aparte, sehala una preferencia.

*? Ley Orgdnica dol Poder Judicial dg la Federacion, articulo 212,
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sancion privativa de libertad mayor de un afio; ser licenciado en derecho con
titulo profesional expedido legalmente y, cuando menos, con cinco anos de
experiencia profesional; preferentemente, tener conocimientos en materia
electoral; no haber sido registrado como candidato a cargo alguno de
eleccion popular en los UGltimos seis afios inmediatos anteriores a la
designacién, y no desempenar ni haber desempefado cargo de dlrécciéﬁ
nacional, estatal, distrital o municipal en algan parido polmco. en los SEIS
anos inmediatos anteriores a la designacion.

En cuanto al numero e integracion de las salas regiohalés; la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion sefala que se contaré con
cinco salas i’egionales, las que se instalaran, a mas tardar, en la‘séména
que |nicie el proceso eiectoral federal ordinarlo y entrarén en receso cuando
dicho proceso concluya.

Las salas regionales se mtegrarén con :tres magistrados electorales
"en-la ciudad que se designa como cabecera de cada una de lyas
clrcunscnpciones plurinominales eslablecidas en el pais.5® RS

Para ei caso de las efecciones federales extraordlnarias. se mstalara
lasala reglonal en donde deban celebrarse las elecciones y permaneceré en
funciones el tiempo que dure el proceso electoral s6

%3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 89.
Loy Organica del Poder Judicial de la Federacion, ariculo 192.

% 1dem.

50 ydam.
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1.6. TRIBUNALES DE CIRCUITO

Tribunal. {Del tat. tribunal) m. Lugar destinado a los jueces para
administrar justicia y pronunciar sentencias. ¥ En esencia, la mencién del
término tribunal es lo que se identifica, mas que juzgado o corte, con el
recinto en donde se imparte la justicia.

Para nuestro derecho, el tribunal de circuito es una de las categorias
de drgano jurisdiccional en la que se deposita el Poder Judicial de Ia
Federacion;®® su numero, divisién en circuitos, competencia territorial y, en
su caso, especializacién por materia, seran determinados por el Consejo de
la Judicatura Federal.®®

Los tribunales colegiados se integran por juzgadores denominados
magistrados, quienes son nombrados y adscritos por el Consejo de la
Judicatura Federal, con base en criterios objetivos y, desde luego,
cumpliendo con los procedimientos y requisitos que establezca la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.®® Duran en su encargo 6
afios, al término de los cuales pueden ser ratificados por el propio Consejo,

%7 Roal Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espariola. Vigésima Edicion, tomo t. Madrid 1984. pp. 1340
y1341. Otrac acepciones para dicha voz son: J/ 2. Ministro o ministros que conocen de los aqunlos de justicia y pronunclan
la sentencia. # 3. V. Dia de tribunaies. // 4. Conjunto de jueces ante el cual se efectuan exdl i es y otros
coerfamenes o actos analogos. // ad quem. Der. £n los recursos o apelaciones. aguel ante quien s acude ante el fallo de
otro inferior. // & quo Der. Aquel cuyo falio se recurre // coleglado. Ef que se forma con tres o mas ingividuos por
contrapasicion at tribunat unipersonal. // de casaclén. Der El gue sélo conoce de los quebrantamientos o infraccicnes de
lay alegados contra los falios de insiancias. y por modo excepcional, de erforas sobre hecho y prueba.// 2. Der. Ei
establecido en Cataluna por el Estatuto de 1932, con junsdiccién Giima en (o civi! y en lo admenistrativo de legislacion
auténomaJ/ de Cuenta. Oficina central de contabilidad yue lietie 4 SU Calgo exaiting! y vensutdl la cusnlas dée ludds las
depcnuencnas del Estado. / de Dios. Juicio que Dios hace de los hombres después de la muere. // de garantias

El por la constitucion espanola de 1931, prncipalmente para apreciar la constitucionalidad
de las leyes, amparar los derechos individuales, rcsolver conftictos entre poderes del Estado y regionales y exigir
responsabilidad a los encargados de ejeicerios. // de honor. Oer. El autorizado dentro de ciertos cuerpos © colectividades
para juzgar la conducta deshonrosa, aunque no delictiva, de alguno de sus miernbros. // de instancla. Der. Ef que ejerce

plena jurisdiccion, asi sotre el hecho como el derecho en 1odas 1as i 1cias <. // de la i ia. Aeclo
juicio intimo de los deberes y de los actos propics. // de la penltencia Sacramenlo de la pemtcnc:a y lugar donde se
adminisira. // supremo. Der. El mas alto de la justicia ordinana. que abarca con atri la del

territorlo nacional y cuyos fallos no son recuribles anle otra autoridad. // tutelar de menoresa. Der El que sin solemnidad.
con trdmites soncillos y propdsito educador, resuelve acerca de la infancia delincuente y protege a la desamparada.

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, anticulo 84.
2 tbidem
i, articulo 97.
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adquiriendo entonces la inamovilidad, que implica que sélo podran ser

privados de su puesto en los casos y de acuerdo a las condiciones
establecidas en la ley o por retiro forzoso al cumplir setenta y cinco afos de

edad.®

Siguiendo los criterios que establecimos para la clasificacion de los
reqmsﬂos para ser Ministro, para poder ser magistrado de circuito se

requiere:?

N ‘

Reqwsrtos de /dent/dad Ser cmdadano mexmano por nacimiento,
que no se_ adquuera otra nacionalidad ;58 esta ‘en ‘pleno goce y
e;erc1cno de sus derechos cnvnles y polmcos y ser mayor de treinta y
cinco afos.

Requisitos de Profesionales y de Probidad.: Contar. cqnltitq(q de
licenciado en derecho expedido legalmente y practica prdfeéidhél
de cuando menos cinco afos; gozar de buena reputacién y no.
haber sido condenado por delito mtencnonal con sancuén pnvatlva
de la libertad mayor de un afo.

circuito, a saber' Tnbuna!es Colegxados de Clrcuno y‘Trlbunales Unitarios de

Clrcuito. )

' Idem., y Ley Orgdnica del Poder Judicial de Ia Federacion, articulo 108
% L ay Orgdnica dal Poder Judicial da la Feaeracién, anticulo 106
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Los primeros se integran por tres magistrados, un secretario de
acuerdos y el numero de secretarios, actuarios y empleados que
presupuestalmente sean determinados.®® Sus resoluciones se toman por
unanimidad o por mayoria de votos de sus integrantes, no pudiendo
abstenerse alguno de ellios de votar, salvo en los casos en que tenga excusa
o impedimento legal para ello.®®

Por su parte, los tribunales unitarios de- cnrcunto se integran por un
magistrado y, sehala la ley, por el nimero de secretarlos. actuarios y
empleados que determine el presupuesto.®®

1.7. JUZGADOS DE DISTRITO

Los juzgados de distrito, al igual que los tribunales de circuilo son una
de las categorias de érgano jurisdiccional en la que se deposita el Poder
‘Judlmal de la Federacion;¥ su numero, divislén en circuitos, competencia
; ;termorial Y, en su caso, especializacion por malena. seran determlnados por
B eI Conse]o de la Judicatura Federal.®® ; i

Al frente de cada juzgado de distrito se encuentra un juez de distrito
que es nombrado y adscrito por el Consejo de la Judicatura Federal, con
base en criterios objetivos y conforme con los procedimientos y requisitos
establecidos en la tey.®”¥ Duran en su encargo 6 afos, pudiendo ser

¢ Este requisito fue incorporado mediante la reforma del articulo 106 de la Ley Orgdnica det Poder Judicial de la
Federacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de 1998, llevada a cabo con motivo de fa
publicacion, enla misma fecha, de ia Ley de Nacionaldad.

o Loy Orgdnica del Podur Judicial de la Fuderacion, articulo 33

 Ibidem, antieulo 35.

** Jouy., articulo 28.

" Constitucion Politica du los Estados Unidos Mexicanos, articulo 84.

2 idom.

® 1bid.. articulo 97 y Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, articulo 42.

32 St
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ratificados ail término de dicho periodo. Con la ratificacion se adquiere la
inamovilidad. A diferencia de los magistrados, los jueces de distrito
adquieren también la inamovilidad si antes de haber sido ratificados son
designados magistrados de circuito.”®

Para ser designado juez de distrito se requiere cubrir requisitos
similares a los de magistrado de circuito, con la unica diferencia de lay
edad,” que es de treinta afios, mientras que, como ya se apunto para
magistrados de circuito se requiere tener 35 afios.”

1.8. JURADO FEDERAL DE CIUDADANOS

Esta figura juridica no se encuentra establecida dentro .de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como uno de los
érganos en los que se deposita el Poder Judicial de la Federacion, sin
embargo, dentro de la redaccion del articulo 1° de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, que determina quienes “ejercen” el Poder Judicial
de la Federacion, senala al Jurado Federal de Ciudadanos.

El! Jurado Federa!l de Ciudadanos o Jurado Popular se integra por
siete ciudadanos designados mediante sorteo.” La insaculacion y sorteo de
jurados se hara en publico el dia anterior a aquel en que deba celebrarse el

™ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. articulo 97, y Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion. aniculo 108

7' Otra diferencia entre fos isitos para ser { frenta a los do Iuaz es la relativa a que para los
primeros se establece “estar en pieno goce y ejercicio de sus civiles y . mlentras qua para e! juez se
sefala “estar en pleno ejercicio de sus derechos®, Técnicamente no considero que $6a unn diferencia do lundo aun
cuando es conveniente apunaria. Adicionalmente es evidente Que st se tieng de i 56 de la
capacidag de goce. Veéase Ratael Rojina Villegas, Ce io de civil, Vol. 1, *Introduccion, Personas Familia®,
Décimo Quinta Edicion, Maxico, Porria, 1978, pp. 158-169 y Rafael de Pina. de civit Vol. i,

“Introduccion-Personas-Familia®, México, Porrda, 1978, pp. 208-209.
” Ley Orgdnica det Poder Judicial de la Federacion. atticulo 108.
™ 1bidem, articulo 58.
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juicio, debiendo estar presente el juez, su secretario, el Ministerio Pablico, el
acusado y su defensor.”™

Sdlo los ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos
podran formar parte de este Jurado, debiendo, ademads, saber leer y escribir
y ser vecino del distrito judiclal en que deba desempenar el cargo, por lo
menos desde un afo antes a la fecha en que deba publicarse la lista
definitiva de jurados.™

Existe impedimento para formar parte del Jurado Federal de
Ciudadanos para los servidores publicos de la Federacién, de las entidades
federativas o de los municipios, también para los ministros de cualquier
culto, para los indiciados, los sujetos a proceso o los sentenciados a pena
privativa de la libertad. También se excluye a los ciegos, sordos o mudos y a
cualquier persona que se encuentre sujeta a interdiccion.”

El desempefio del cargo de jurado federal de ciudadanos: es
obligatorio.””

El Jurado Federal de Ciudadanos conoce de delifos Vcometidos:por
medio de la prensa, en contra del orden publlco ola segundad nacnona! asl )
como los que especificamente determmen las Ieyés. elve’
de un veredicto, en los términos que establece el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales. Es convocado por un Juez de Dlstnto. °

74 Cddigo Federal de Procedimiantos Penales, anticulo 308.
5 Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn, articulo 59.
78 ibidem. articuto 60

77 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 36, fraccion V y Lay Orgdnica del Poder Judicial de la
Fedaracion, articulo 61.

78 Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, articulos S6 y 57.
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1.9. CONSIDERACIONES FINALES EN TORNO A ESTE CAPITULO

Para concluir este punto, comentaré en relacion a una prohibicidon que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece para los
integrantes del Poder Judicial de la Federacion: ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, magistrados de circuito, jueces de distrito, y
sus respectivos secretarios, magistrados electorales de la Sala Superior, y
consejeros de la Judicatura. La prohibicidn consiste en que no podrén.’y en
ningun caso, aceptar ni desempenar empleo o encargo de la Federacion, de
las entidades federativas o de particulares, salvo los cargos no remunerados
en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia. La
inobservancia de esta disposicion serd sancionada con la pérdida del cargo
dentro del Poder Judicial de la Federacion, asi como de las prestaciones y
beneficios que en lo sucesivo correspondan a dicho cargo, sin perjuicio de lo
que corresponda imponer por determinacion de otras disposiciones
juridicas.” ‘ .

Es indiscutible que esta prohibicion persigue el fin de evitar todo
vinculo de dependencia del funcionario judicial que pudiera ser motlvo de'
parcnahdad 80 Sobre este particular el maestro Felipe Tena Ramirez, apunta
que “... la prohibicién, parece excesiva por incluir actividades que, como la
ensefianza, no sélo son compatibles con la administracién de Ia justlma, sino
que en el caso de la ensefianza del Derecho, puede entenderse

complementaria”.®!

Sin la intencién de diferir sobre el pensamiento del maestro Tena
Ramirez, considero que la prohibicién establecida en la Constitucién,

7® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 101,
* piario de los Debates, C C y de Queré T.01, p. 413,
® Felipe Tena f Derecho itucional i México, PorrGa, 1989, p. 486.
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conociendo el animus del Constituyente, no se refiere a las actividades
prohibidas sino a la relacidon de subordinacion que pudiera existir con el
contratante. En este sentido lo mismo seria una actividad docente que
cualquier actividad mercantil, si estas son remuneradas. Caso contrario de
las actividades no remuneradas gque, se sobreentiende, |a posibilidad de la
no existencia de vinculos que pudieran generar un conflicto de intereses.

Lo anterior se ve reforzado ai considerar lo establecido en el segundo’
parrafo del citado articulo 101 constitucional que, ademas de lo sefalado,
prohibe que cualquiera de los funcionarios del Poder Judicial involucrados
en las limitaciones apuntadas, con excepcion de los secretarios de érgano
jurisdicclonal, puedan, dentro de los dos afios siguientes a la fecha de su
retiro, actuar como patronos abogados o representantes en cualquier
proceso ante los oérganos del Poder Judicial de la Federacién.

En este mismo tenor, los ministros que no hayan desempefada el
cargo en forma interina o provisional,® durante los mismos dos afos
siguientes a la fecha de su retiro, no podrén ocupar el cargo de secretario de
Estado, jefe de Departamento Administrativo, procurador general de la
Republica o de Justicia del Distrito Federal, senador, diputado federal,
gobernador de algun Estado o jefe de gobierno del Distrito Federal.

En estos caso, el conflicto de intereses podria generarse en virtud de
la ascendencia que, en cualquier asunto, pudiera ejercer el exfuncionario
judicial hacia el interior de los érganos jurisdiccionales y de apoyo del Poder
Judicial de la Federacidn.

%2 E} articulo 98 de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos se refiere al interinato cuando sefiala que
las taltas de los ministros que excedan de un mes serdn cubiertas por un ministro intefino que scra propuesto por el
preslden(e de Ja Republica al Senado, en términos del artfculo 96 constitucional. No obstante, respecto de la

rahdad, ni la C ni la Lay Organica del Poder Judicial de la F algo al Antes
de la reforma de 1994, el articulo 96 constitucional establecia que en el caso de que el senado rechazara por segunda
ocasion la propuesta del presidonte de !a RepUblica para ocupar la misma vacante, éste designaria a un tercero que
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que serla ido a su i ién. Ver infra 34.1.2.
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2. ANTECEDENTES DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

2.1. INTRODUCCION

La Segunda Guerra Mundial ha sido el confiicto més cruento de la
historia de la humanidad. En eila pelearon unos 70 millones de seres
humanos, y murieron, por 1o menos, 30 millones de soldados y civiles. Si
agregamos el numero de personas desaparecndas —asf, como las victimas
de bombardeos, los programas de exterminio en masa, las deportaclones el
hambre y epidemias de la posguerra-—, se cree que Ia cnfra ‘ascenderia a 40
mlllones de personas.®® ’

Esta devastadora realidad motivo, por fuerza que el penodo inmediato
posterior a su culminacién haya sido pletérico de camblos Y modmcaclones
sustanciales en todos los ambitos de la vida social, economlca y politica, de
todas las naciones del mundo, principaimente los de aquellas que sufrieron
en carne propia los horrores de la conflagracion.

Asi, se presento la necesidad de introducir modificaciones, algunas de

ellas radicales, a los ordenamientos juridicos para poder canalizar y adaptar

' legalmente dichos cambios. Dentro de estas modificaciones, centraremos
nuestra atencion en aquellas que se han establecido como instrumentos que

% ygase a Joal Collon, “El sigio veinte”, en las Grandes Epocas de la Humanidad, Col. Historia de las Culturas
Mundiales, Nedariand, B.V., Time-Lite Books, 1980, pp. 85 y ss.; Historia Universal, tomo Xil, México, Salvat Moxicana,
1980, pp. 123 y s6.: Historia llustrada del Siglo XX, Toma 7, 1941-1047 y tomo 8, 19841854, Editorial Cumbre, (Grolier),
México, 1885, pp. 124 y ss., y Danisl Oimedo, Historla da la Iglesia Catolica, Cuana Edicion, México, Potrua, 1885, pp. 853
y 88,
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permiten obtener sistemas adecuados para el gobierno y la administracién
de los organismos jurisdiccionales.?*

En efecto —menciona Héctor Fix-Zamudio—,® “podemos sefalar dos
grandes sistemas de gobierno y administracién de los tribunales. El de
caracter angloamericano o del common law, que se apoya en un criterio de
independencia de los propios jueces y tribunales y encomienda dichas
funciones a los organismos judiciales de la mayor jerarquia. El otro sistema
es el que ha predominado en los ordenamientos de Europa Continental, en
los cuales se atribuyen los aspectos méds importantes de la seleccion,
nombramiento y fiscalizacion de los drganos jurisdiccionales a “una
dependencia dei ejecutivo, es decir, el Ministerio de Justicia". ‘

Las reformas sobre aspectos de gobierno y administracion de los:
érganos judiciales, se iniciaron en las constituciones expedidaé en-la
segunda posguerra, en Francia, Htalia y Portugal, que fueron seguidas por.
otros paises europeos y, mas recuentemente. por la mayoria de los
latinoamericanos.

Surgieron asi los llamados consejos superiores de la magistfatura []
de la judicatura, como organismas que limitaron los pode;eé tradii:iqnalés de
los ministerios de Justicia y encomendaron a los tribunales las facUltades
esenciales de su administracion por medio de este instrumento, que

configura lo que se ha denominado el “autogobierno de la magistratura”. 88

A pesar de que dichos organismos han asumido diversas modalidades
en cuanto a su composicion, funcionamiento, y atribuciones, en términos

% vid. José Luis Soberanes Fernandez, El Consep de la Jugicatura Federal a la luz de derecho campamda dos
partes, en http.//www.congr .gob umerol jo-j Yy
hitp:// g gob mx/F onsejo.htm

8 Hactor Fix-Zamudio, y Hector Fix-Fierro, £/ Consejo de la Judicatura, en Cuadernos para la Reforma de Justicia 3.
México, Instituto de Investigaclones Juridicas, UNAM, 1996, p. 11

8 Fix-Zamudio, Heéctor y Hactor Fix Fierro, El Consejo... op. cit. p. 12
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generales podemos sefialar que se les ha encomendado la seleccién y
proposicién de nombramientos de los jueces y magistrados (y en ocasiones
inclusive la designacion directa de algunos de ellos); la fiscalizacion de la
carrera judicial (incluyendo promociones y traslados), y ciertas facultades
disciplinarias en relacién con los propios jueces y magistrados.

Es indiscutible que estos érganos de gobierno y administracién, han
contribuido tanto a una mayor independencia del organismo judicial frente al
Poder Ejecutivo, como a un mayor fortalecimiento frente a sus propios
elementos, a pesar de sus carencias y problemas internos, al limitar, por una
parte, las atribuciones tradicionales de los ministerios de Justicia, los cuales
han conservado UuUnicamente las facultades relativas a las relaciones
indispensables entre el Ejecutivo y el Judicial, y por la otra, al establecer,
como minimo, las bases para garantizar la autonomia e independencia entre
los propios érganos jurisdiccionales.

Ensor,” sefala esta influencia excesiva de los ministerios de Justicia
sobre los tribunales de Europa continental, pues si bien los jueces eran y
son inamovibles, sus promociones y traslados dependian de los citados
ministerios, lo que significaba que el futuro de los propios jueces dependia
del Ejecutivo, el cual ejercia un predominio que lesionaba la independencia
de estos ultimos, y por ello se dudaba de la existencia de un verdadero
Poder Judicial, similar a los organismos del gobierno y :del parlamento.
Recuérdese la conocida frase de Carlos Luis de Secondat, Barén de
Montesquieu, .en el Espiritu de las Leyes en el sentido de que los tres
“poderes”, el judicial era el més débil, “practicamente nuio".2

*7 R.C.K. Ensor, Jusces y tril an Francia y Madrid, 1835, pp. 54y 86 -
*8 véase supra, apanado 1.2.
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Asi pues, a continuaciéon se presenta una breve referencia de la
creacion, organizaciéon y atribuciones de las instituciones encargadas de!
gobierno y la administracién de los 6rganos jurisdiccionales de los paises
mads representativos, en este tema, de Europa, Asia y América Latina, para
lo cual seguiremos el mismo esquema que ha utilizado el maestro Fix-
Zamudio para este tipo de exposiciones.?

2.2, FRANCIA

Aun -cuando - existen 'algunos antecedentes en las legislaciones de
'Espana y de ltalia el 6rgano de gobierno y administracion de los tribunales
en sentido moderno fue establecido por la Constitucion francesa de 27 de
octubre de 1946, que consagro al Consejo Superior de la Magistratura.

Este organismo originalmente se integré por catorce miembros: el
presidente de la Republica, quien lo presidia; el ministro de Justicia como
vicepresidente; seis designados por la Asamblea Nacional, pero no de entre
sus miembros; cuatro magistrados, representantes de las diversas
categorias de funcionarios judiciales, y dos nombrados por e! presidenta de
la Republica, fuera de los miembros del parlamento y de la magistratura,
pero dentro del personal judicial.

Destacan de entre las atribuciones de dicho Consejo las de proponer
al presidente de la Republica candidatos a jueces y magistrados; dictar
medidas disciplinarias, vigilar la independencia de los jueces y ocuparse de
la administracién de los tribunales judiciales.

5% vease Héctor Fix-Zamudio, y Héctor Fix-Fierro, E/ Consejo de la.... op. cit. pp. 14-60; a Héctor Fix- Zamudlo. Los
problemas contempordneos del Poder Judicial, Col. Grandes tendencias p México,
de Humanidades, UNAM, 1986, pp. 13-14; Mario Melgar Adalid, op. cit., 1997 pp 5969, y Coloquic Inlemac/analsobre el
Consejo de la Judicatura, México, Consejo de la Judicatura Federal, UNAM.
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“La experiencia de este organismo no fue satisfactoria, en virtud de
que existia una preeminencia de los miembros designados por el parlamento
y el gobierno en relacién con los miembros de la judicatura, lo que se tradujo
con frecuencia en graves atentados contra la independencia del Poder
Judicial”.%°

La situacion fue modificada en la actual Constitucion francesa de la
Quinta Republica. de 4 de octubre de 1958 y por la reforma a ésta de 19 de
]U”O de 1993.

En los términos actuales, el Conse;o Supenor de la Maglstratura se
integra por: el presidente de la Republica y el mlmstro de Justicia, presiente
y vicepresidente, respectivamente, y dos secc:ones “con un distinto ambito
de competencia. Una seccion es compet_er]_te“rgspecto de los magistrados
judiciales (magistrats de siége) y. la otra.respecto.a los magistrados. del
Ministerio Publico (mag/strats du parq 1€
Justicia.

, dependientes del Ministerio de

'oce mlembros, que no pueden
sesionar simultdneamente, ya que varios de sus integrantes forman parte de
ambas secciones. La seccién competente’ respecto de los maglstrados
judiciales estd compuesta, ademads, por cinco magistrados judiciales yun
magistrado del Ministerio Publico, electos entre ellos; por un cdnse'jer'o'de
Estado, designado por el Consejo de Estado, y por tres personas
distinguidas que no pertenezcan al orden judicial ni al parlamento,
nombrados respectivamente por el presidente de la Republica, por el
presidente de la Asamblea Nacional y por el presidente del Senado.

Cada seccion se integra ahora po

b Luigl Daga, if Consiglio Superiore della Magistratura, Napoli, Jovena, 1973, p. 39. Citado por Héctor Fix-Zamudio an
Consejo de fa ..., op. Cit. p. 15.
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La composicion de la otra seccion es practicamente la misma, con la
diferencia de que la relacién entre magistrados judiciales y magistrados del
Ministerio Publico se invierte.

Con la reforma de 1993, las funciones del Consejo no se alteraron en
lo esencial y se conservaron casi intactas las de la Constitucion de 1958,
que consistian principalmente en proponer al presidente de la Republica los
candidatos para los cargos de magistrados de la Corte de Casacion y del
primer presidente de las Cortes de Apelacion, asi como proporcionar su
opinion respecto a las propuestas del ministro de Justicia en relacion con los
otros cargos judiciales. Le correspondia la disciplina respecto de los jueces y
magistrados de las diversas categorias, pero en ese supuesto, el Consejo
era presidido por el primer presidente de la Corte de Casacion.®

Dentro de las modificaciones de la reforma de 1993, destaca fa
referente a las propuestas de nombramientos de jueces, misma que amplia
la competencia del Consejo para incluir a los presidentes de todos los
tribunales de gran instancia. Sobre el nombramiento de ios demas jueces y
de los magistrados de! Ministerio Publico, el Consejo rinde su opinidn sobre
ta propuesta del ministro de Justicia, fundada en el dictamen de uno de sus
miembros. -

2.3. ITALIA

La Carta Republicana que entré en vigor el primero de enero de 1948,
introdujo en ltalia el Consejo Superior de la Magistratura.

®' Ctr. Hubert & e, “El autogobierno del Podar Judicial®, en Documentacion Juridica, Madrid, nums. 45-46, enero-junio,
1985, pp. 185-195.
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El Consejo cuenta con veinte componentes judiciales y diez de origen
parlamentario. En la eleccion de los miembros judiciales del Consejo
participan todos los jueces y magistrados sin distincion de categorias, con
voto personal, secreto y directo.

Entre las facultades esenciales que se atribuyen al Consejo Superior
italiano, destacan las de resolver sobre la designacion de nuevos
juzgadores; la definicion sobre destinos, funciones, traslados y ascensos,

- entre oftras, as/ como respecto al nombramiento o revocacién de los jueces
honorarios o de los expertos que forman parte de algunos drganos
judiciales. Las decisiones del Consejo se toman a instancias de! ministro de
Justicia o bien de oficio, oido el informe de la comisién competente del
propio Consejo y emanan por medio de los correspondientes decretos del
presidente de la Republica, refrendados por el Ministro de Justicia, o bien
sélo de este titimo.

También corresponde al citado Consejo - la. funcién disciplinaria
respecto de los jueces y magistrados. Esta funcion dlscnplmana se ejerce a
iniciativa del Ministro de Justicia o del. fis cal general de la Corte de
Casacion,®? : :

2.4. PORTUGAL

La Constitucion portuguesa de abril de 1976 establecié el Consejo
Superior de ia Magistratura, el cual debia incluir entre sus miembros a los
representantes electos por los jueces, y le correspondia ia adscripcion,

52vig. de Alejandro de Pizzorusso, "E} Consejo Superior de la Magnstramm en ltalia®, en Documentiacidn Jurldlca
Madrid, nUms. 43-44, Abril-Diciembre de 1984, pp. 657- 583 y “El Autog 0", en dn Juridica, Madrid, nims.
54-46, enaro-unio de 1985, pp. 167181, y ustavo y V. Carbone, Comentarios da
1a Constitucion. La Magistratura, Tomos Il y JIl, Bologna- Roma Foro ualmno 1991-1882, i
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transferencia y promocion de los miembros de la judicatura, asi como el
ejercicio de la accion disciplinaria.

La Constitucion portuguesa es reformada el 30 de septiembre de 1982
y se establece la nueva composicion del Consejo Superior de la
Magistratura: el presidente del Tribunal Supremo, quien lo preside; dos
vocales designados por el presidente de la Republica, de los cuales uno
debe ser magistrado judicial; siete vocales electos por la Asamblea de la
Republica, y siete jueces electos por sus pares, segtin el principio de
representacién proporcional. Pueden integrarse ai Consejo, segun lo prevea
la ley, funcionarios de la justicia, electos por sus pares, cuya intervencién
estara limitada a la discusién y votacion de las materias relativas a la
evaluacion del mérito profesional y al ejercicio de la funcién disciplinaria
sobre los funcionarios de la justicia.

Son competencia del Consejo el nombramlento, la adscnpcton. el
trasiado y la promocion de los ]UECGS, asf como el ejercmlo de la accuén
disciplinaria.

2.5. TURQUIA

La Constitucién de 1961 Introdujo- el Consejo Superior de Ia
Magistratura, el cual se compone por dieciocho miembros titulares y cinco
suplentes. Seis de los titulares son elegidos por el Tribunal de Casacién, y
seis por los magistrados de primera clase, de entre ellos mismos. Tres, son
elegidos por la Camara Nacional y el Senado de la Republica,
respectivamente, de entre las personas que hubiesen ejercido las funciones
de juez en los tribunales superiores o que reunan las condiciones exigidas
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para formar parte de dichos tribunales; dos miembros suplentes son electos
por el Tribunal de Casacion; los jueces de primera clase, la Camara
Nacional y el Senado de la Republica, eligen respectivamente a los otros
dos.

Por lo que se refiere a las atribuciones del Consejo Superior de la
Magistratura, le corresponde decidir acerca de todas las cuestiones de
calificacion de ios jueces, el control de los jueces corresponde.a los de una
clase superior habilitados por el referido Consejo, con fines precisos.

2.6. Grecia

La Constitucidon griega de 1975 establecié el Consejo Supremo
Judicial, formado por el prosidente de la Alla Corte respectiva y los
miembros de la misma, escogidos por sorteo entre los magistrados que
tengan al menos dos afios de servicio; por el fiscal de la Corte Suprema y el
comisionado de Estado ante el Consejo de Control. E! Consejo Supremo
tiene competencia para decidir sobre promociones, designaciones ‘y
traslados de miembros de la judicatura, los que seran formalizados por
decreto presidencial. = :

2.7. ESPANA

La Constitucton espafiola de diciembre de 1978, establecio el Consejo
General el Poder Judicial Espaiiol, el cual posee algunos antecedentes en la
legistacion anterior, que lo establecieron como Consejo Judicial en las leyes
de 17 de mayo de 1917 y 21 de junio de 1926.
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El Consejo se integra por el presidente del Tribunal Supremo, quien lo
presidirda, y por veinte miembros nombrados por el Rey por un periodo de
cinco afios. De éstos, doce se nombran entre jueces y magistrados de todas
las categorias judiciales; cuatro a iniciativa del Congreso de los Diputados, y
cuatro a propuesta del Senado, elegidos entre abogados y otros juristas,
todos ellos de reconocida competencia y con mas de quince afos en el
ejercicio de su profesion.

En términos de la Ley Orgénica del Poder Judicial de primero de julio
de 1985. suprime el régimen de eleccién directa de los miembros
representantes de los jueces y magistrados, y define que sean nombrados
en su totalidad por las Cortes.

La Ley Organica que se comenta sufrié el 8 de noviembre de 1994
una importante reforma que modificd algunos aspectos relativos al Consejo.

Dentro de las reformas, destaca la relativa a la facultad del Consejo
para dictar reglamentos sobre su personai, organizacién y funcionamiento,
autorizandolo expresamente para dictar reglamentos de desarrollo de la ley
para establecer regulaciones con caracter secundario y auxiliar. En
particular, dichos reglamentos pueden regular condiciones accesorias para
el ejercicio de los derechos y deberes que conforman el estatuto judicial sin
innovar aquéllos ni alterar éste en su conjunto. )

2.8. BULGARIA

La Constitucién de la Republica de Bulgaria, aprobada el 12 de julié
de 1991, establece el Conéeio ‘Judicial Superior que tiene la”atribucion de
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nombrar, promover, degradar, trasladar o remover a los jueces, a los
procuradores y a los jueces de instruccion.

El Consejo esta compuesto por 25 miembros. De ellos, son miembros
de derecho el presidente de la Corte Suprema de Casacion, el presidente de
la Corte Administrativa Suprema y el Procurador General. Los demas
miembros son electos entre juristas que hayan comprobado poseer altas
.~ cualidades profesionales y morales y tengan cuando menos quince anos de
ejercicio profesional. Once de los miembros del Consejo son electos por la
Asamblea Nacional y otros once por los 6rganos del Poder Judicial.

2.9. RUMANIA

La Constitucién de Rumania, aprobada por référéndum del 8 de
diciembre de 1991, establece el Consejo Superior de ia’ Maglstratura. El
Consejo se compone de magistrados electos, por la Camara de Diputados y
por el Senado en sesidn conjunta.

Al Consejo corresponde proponer al presidente d e 'ﬁblida el
nombramiento de los jueces y procuradores, en cuy aso_el Consejo es
presidido por el Ministro de Justicia, quien concurre sln ‘:voto ‘También
corresponde al Consejo la funcién disciplinaria respecto de los jueces. En tal
funcién es presidido por el presidente de la: Cone Suprema de Justicia.
Asimismo, le corresponde la promocion, traslado yk sancion de los jueces.
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2.10. Peru

Et 23 de diciembre de 1969 el gobierno militar peruano emite el
Decreto Ley que crea el Consejo Naciona! de Juslicia, cuyo objeto era
moralizar la administracién de justicia, y asegurar tanto la independencia del
Poder Judicial, como la idoneidad de su personal.

La Constitucién promulgada en julio de 1979 y que inicié su vigencia al
ano siguiente, al restablecerse la normalidad constitucional, retomé también
la existencia del Consejo Nacional de la Magistratura peruana.

En Peru se dio una nueva Constitucion en el afio de 1993, en la cual
se hace una nueva reglamentacion del Consejo Nacional de la Magistratura
y ta Ley Organica correspondiente es promulgada e! 6 de diciembre. de
1994.

El Consejo Nacional de la Magistratura se integra por siete miembros:
uno elegido por la Suprema Corte; uno por la Junta de Fiscales Supremos;
uno por los miembros de los Colegios de Abogados del pais; dos por los
miémbros de los demas colegios profesionales; uno por los rectores de las
universidades nacionales y otro por los rectores de las universidades

privadas. El Consejo mismo puede decidir su ampliacién con dos miembros
' que el mismo elija en votacion secreta entre sendas listas propuestas por las
instituciones representativas de los sectores laboral y empresarial.
Curiosamente, y es algo en lo que nos detendremos méas adelante, el
Consejo no se integra por una mayoria de jueces y fiscales y podria ocurrir
que no lo estuviera tampoco por una mayoria de juristas.®®

93 Vid. intra, apartado de Concluisiones.
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Compete al Consejo seleccionar, nombrar, ratificar y destituir a los
jueces vy fiscales de todos los niveles, incluyendo los vocales de la Corte
Suprema y los fiscales supremos, exceptuando a los provenientes de
eleccion popular.

Puesto que el Consejo Nacional de la Magistratura no desempeia
funciones de gobierno y administracion de los tribunales, dichas funciones
se han encomendado a otros érganos, denominados Consejo Ejecutivos,
dependientes de los propios tribunales.

El Consejo Ejecutivo de! Poder Judiciai esta integrado por el
presidente de la Corte Suprema, quien lo preside; por el vocal jefe de la
Oficina de Control de la Magistratura; por un vocal designado por la sala
plena de la Corte Suprema; por un vocal superior elegido por los presidentes
de las cortes superiores del pais; por una persona de reconocida
experiencia en la gerencia publica o privada, designada por la Junta de
Decanos de los Colegios de Abogados del Peru.

Los Consejos Ejecutivos Distritales, a su vez estan integrados también
por cinco personas, entre las cuales debe figurar un juez especializado o
mixto, elegido por los jueces especializados o mixtos del respectivo distrito
judicial.

Los Consejos Ejecutivos tienen funciones relacionadas con el
presupuesto, la politica general y el plan de desarrollo, la creacion y
supresion de distritos judiciales, la creacion de salas superiores
desceniralizadas, y la reubicacion de salas y juzgados.
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2.11. Brasil

En Brasil, por medio de una reforma constitucional de 1977, se
establecié el Consejo Nacional de la Magistratura.

En 1988, se elabord una nueva Constitucion que no incorpord al
Consejo Nacional de la Magistratura. Sin embargo, se creé un drgano
denominado Consejo de la Justicia Federal al lado del Tribunal Superior de
Justicia, al cual corresponde, en los términos Gue defina 1a ley, ejercer la
supervision administrativa y presupuestaria de la justicia federal de primero y
segundo grados.

El Consejo se integra por cinco ministros del tribunal superior citado,
entre los cuales se encuentran el presidente y el vicepresidente el tribunal.

2.12. CoLomsIA

Gl El ‘21 de octubre de 1955, se establecid por Decreto el Consejo
"Supenor de la Magistratura, mismo que fue transformado. en-Tribunal

- 'Disciplinario, el 20 de octubre de 1972. La primer institucién se restablecié

- con el nombre de Consejo Superior de la Judicatura-en la: Consmucién
Colombiana de 1886, reformado el 28 de diciembre de 1979

Esta reforma constitucional fue declarada inexequible; poi' decisién
mayoritaria de la Corte Suprema de Justicia de 3 denbvie"mbre de 1981, y
en consecuencia, también quedé sin efectos. la legislaciéon reglamentaria
respectiva, - :

52




El Consejo de la Judicatura Federal:
Aspectos Juridicos de la administracién del Poder Judicial de la Federacién,

En la Constitucién Colombiana del 7 de julio de 1991, se consolidé el
Consejo Superior de la Judicatura, mismo que esta formado por dos salas;
la administrativa, integrada por seis magistrados designados: dos por la
Corte Suprema de Justicia, uno por la corte Constitucional y 3 por el
Consejo de Estado; y la sala jurisdiccional disciplinaria, formada por siete
magistrados, elegidos por el Congreso Nacional de ternas enviadas por el
Gobierno. Ademds de estas salas, podran crearse consejos seccionales de
la judicatura. . e

El Consejo tiene atribuciones relativas a la politica judicial, entre las
que pueden mencionarse el fijar la divisién del territorio para efectos
judiciales; crear, suprimir.!us‘lonar y trasladar cargos en |a imparticién de
justicia; dictar los reglarﬁentos para el servicio jurisdiccional, para la
organizacion y funciones internas, y para la regulacién de tramites judiciales
y administrativos en los aspectos no previstos por el legislador y el proponer
proyectos de ley relacionados con la imparticion de justicia y a codigos
sustantivos y procedimentales.

También posee funciones relacionadas con ia Carrera Judicial y con la
proposicion de candidatos, para administrar la carrera judicial; elaborar las
listas de candidatos para la designacién de funcionarios judiciales, con
exclusion de los relativos a la jurisdiccion penal militar, y llevar el control de
rendimientos de las corporaciones y despachos judiciales.

Por lo que respecta a las sanciones disciplinarias y conflictos de
competencia, el Consejo tiene atribuciones para examinar la conducta y
sancionar las faltas de los funcionarios de la rama judicial, asi como las de
los abogados en el ejercicio de su profesién, en la instancia que sefale la
ley, y dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las distintas
jurisdicciones.
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Aparte de las atribuciones senaladas, la ley le confiere
responsabilidades en materia de planeacion del desarrolio o de informacion
estadistica para !a rama judicial. Asimismo, le ley crea varios organos de
coordinacion y consulta entre las diversas jurisdicciones, como la Comision
Interinstitucional de la Rama Judicial o el Comité Técnico Interinstitucional
del Sistema Nacional de Estadisticas Judiciales. %

2.13. VENEZUELA

El Consejo de la Judicatura fue introducido en la Constitucién de 23
de enero de 1961, actualimente en vigor, y se integra por nueve miembros:
un presidente y vicepresidente elegidos por el Consejo, cinco por la Corte
Suprema de Justicia y dos por el Congreso de la Reptblica.

Dentro de las atribuciones del Consejo de la Judicatura. destacan la
designacion de jueces de los tribunales superiores colegiados, jueces
superiores, de primera instancia y de instruccién; inspeccionar y vigilar el
funcionamiento de los tribunales especlales y ordinarios; conocer de las
faltas de los miembros del Poder Judicial, y preparar el anteproyecto de
presupuesto del Poder Judicial y presentarlo al Ejecutivo Nacional.?®

" Sobre la evolucién del Consejo de la Judical an C Véase | Yépes Arcilla, en Coloquio
Internacional sobre el Consejo de Ia Judicatura, op. cit., pp. 250 y s8.
9 Sobre la conformacion y atribuciones del Consejo ver . Vdase Jasus Caballero Ortiz, en Coloquio

Internacionat sobre et Consejo da la Judicatura, op. cit., pp.155-166.
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2.14. EL SALVADOR

La Constitucién Politica de E! Salvador de 1983 cera el Consejo
Nacional de la Judicatura y lo faculta para proponer candidatos para los
cargos de magistrados de las camaras de segunda instancia y de jueces de
primera instancia.

Por modificaciones constitucionales del 30 de octubre de 1991,
publicado el 20 de noviembre del mismo afio, se reconoce al Consejo
Nacional de la Judicatura como instituciéon independiente, conserva sus
facultades y se le confia, ademds, la responsabilidad de proponer a los
candidatos a magistrados de la Corte Suprema y la organizacién y
funcionamiento de la Escuela de Capacitacion Judicial.

Entre las demas facultades importantes de! Consejo puede
mencionarse la evaluacion de los magistrados y jueces, que se hara por lo
menos una vez al ano y que sera determinante en la decisién de la Corte
Suprema para otorgar ascensos en igualdad de condiciones, asi como la
reglamentacién de la organizacidn y funcionamiento de la Escuela de
Capacitacion Judicial.

El Consejo se compone de un total de 11 miembros titulares: dos
abogados propuestos por ia Corte Suprema de Justicia, que no podrén ser
magistrados; un magistrado de camara de segunda instancia; un juez
propietario de primer instancia; tres abogados en ejercicio; un abogado
docente de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la
Universidad del El Salvador; dos abogados docentes universitarios de otras
facultades, escuelas o departamentos de derecho de las universidades
privadas debidamente autorizadas. Todos los miembros del Consejo, junto
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con sus suplentes, son designados formalmente por la Asamblea
Legislativa, por mayoria de dos terceras panes de ios diputados electos.

2.15. Panama

En Panama existe el Consejo Judicial creado_pprdlsposlcién def
Cédigo Judicial de 1987, y es el organismo consultivo el drgano judicial en el
orden gubernamental y disciplinario, salvo: las- facultades que “en’esta
materia corresponden al pleno de la Corte Suprema T

El Consejo Judicial esta lntegrado por el presudente de la Corte
Suprema de Justicia, quien lo encabeza; por los. presudentes de Sala de la
propia Corte; y por los procuradores, General :ide:.la". Nacién 'y de
Administracion. T '

Entre las atribuciones del Consejo Judlciail destacan: la relativa a
asegurar la independencia, eficacia, disciplina y - decoro de los tribunales y
garantizar a los magistrados, jueces, agentes del Ministerio Pdblico y
personal subalterno, los beneficios de la carrera judicial, para lo cual tiene
encomendado todo lo concerniente a ia misma; formular opiniones y
recomendaciones respecto a proyectos de reglamentos sobre la carrera
judicial; sobre los problemas de seleccion, calificacién y capacitacién de los
empleados de la rama judicial y del Ministerio Publico; conocer de todas las
faltas contra la ética judicial; formular recomendaciones para mejorar la
estructura y funcionamiento del organismo judicial y del Ministerio Pubilico,
asi como la clasificacidn, ordenacion y publicacién de la jurisprudencia
nacional, etcétera.
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2.16. COSTA RICA

El establecimiento del Consejo Superior del Poder Judicial se genera
en la Ley Organica publicada el 12 de julio de 1993 y fue definido como un
organo subordinado a la Corte Suprema de Justicia. Al Consejo . le
corresponde ejercer la administracién y disciplina del poder judicial, con el
proposito de asegurar la independencia, eficiencia, correccién y decoro de
los tribunales y de garantizar-a los jueces los beneficios de la carrera
judicial. ’

El Consejo Superior del Poder Judicial se integra por cinco miembros;
cuatro de ellos son funcionarios del Poder Judicial, mas un abogado externo,
todos de reconocida competencia. El presidente de la Corte Suprema de

- Justicia encabeza el Consejo. Los restantes miembros son nombrados
libremente por la Corte.

Las atribuciones que se confieren al Consejo Superior son muy
amplias, se relacionan con la politica judicial, dentro de las que destacan
ejecutar dirigir, planificar, organizar y coordinar la politica y actividades
administrativa del Poder Judicial dentro de los lineamientos establecidos por
" la Corte Suprema de Justicia; proponer a la Corte los reglamentos
correspondientes; regular la distribucién de asuntos judiciales ente los
despachos: de igual competencia territorial, y conocer y aprobar el
anteproyecto de presupuesto del Poder Judicial.

Respecto al nombramiento y administracion corresponde al Consejo
Superior designar a los funcionarios interinos o suplentes que administran
justicia, cuando se compruebe que los despachos no se encuentran al dia,
asi como interinos para suplir cualquier vacante; aprobar o desaprobar la
designacion de personal subalterno que haga cada jefe administrativo en su
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respectivo despacho, departamento u oficina judicial; trasladar, suspender,
conceder licencias, remover y rehabilitar a los demas servidores judiciales;
administrar el Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial.

Relacionado con la carrera judicial y el caracter disciplinario,
corresponde al Consejo Superior, designar, con excepcion de los que
correspondan a la Corte, a los funcionarios que administran justicia, asi
como trasladarlos, suspenderlos y concederles licencias; ejercer la potestad
disciplinaria sobre los servidores judiciales, de conformidad con fa ley y sin
perjuicio de las facultades conferidas a la Corte Plena, al presidente de la
Corte y al Tribunal de la Inspeccién Judicial.

Las funciones relativas a la seleccion y propuesta de nombramiento
de alcaldes y jueces, esto es, el ingreso y ascenso en la carrera judicial, se
ha confiado a un segundo drgano, dependiente también de la Corte
Suprema, denominado Consejo de la Judicatura, creado en 1973.

E! Consejo de la Judicatura esta integrado por cinco miembros,
designados en su totalidad por la Corte Suprema por periodos de dos afios,
con posibilidad de reeleccion: un magistrado de la Corte Suprema, quien lo
preside; un integrante del Consejo Superior del Poder Judicial; un integrante
del Consejo Directivo de la Escuela Judicial; dos jueces superiores, que
conozcan de diversa materia. Este Consejo tiene, entre otras atribuciones,
las de preparar los examenes y convocar a los concursos e antecedentes y
de oposicién, e integrar los tribunales examinadores; enviar a la Corte
Suprema de Justicia las ternas de elegibles que le soliciten; recomendar al
Consejo Directivo de la Escuela Judicial la imparticion de cursos de
capacitacion.
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2.17. PARAGUAY

En la nueva Constitucién paraguaya de 1992, se introdujo el Consejo
de la Magistratura, que se integra por 8 miembros: uno de la Corte Suprema
de Justicia, designado por ésta; un representante del Poder Ejecutivo; dos
por el Congreso (un diputado y un senador, electos por la respectiva
camara); dos abogados de la matricula, nombrados por sus pares en
eleccion directa; un profesor de ,|a'-'F‘a'¢'u|téd de Derecho de la Universidad
Nacional, elegido por sus pares; un profesor de las facultades de derecho,
con no menos de veinte afios de éntigﬁedad. de las universidades privadas,
elegido por sus pares. ’ k '

Las atribuciones del Consejo de la Judicatura son relativamente
limitadas ya que se reducen a proponer las ternas de candidatos a integrar
la Corte Suprema de Justicia, previa seleccion segtin criterios de idoneidad,
para que la designaciéon la realice el Senado con el acuerdo del Poder
Ejecutivo; y a proponer en ternas a la Corte Suprema candidatos para los
cargos de miembros de tribunales inferiores, los de jueces y agentes
fiscales.

2.18. Ecuador

Por reforma de diciembre de 1992, en la Constituciéon de Ecuador se
consagra la existencia del Consejo Nacional de la Judicatura, que sera el
drgano administrativo y de gobierno de la funcién judicial, y le corresponde a
la ley determinar su integracion, forma de eleccidn de sus integrantes,
estructura y funciones.
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Hasta la fecha, la norma constitucional citada no ha sido
reglamentada legislativamente.

2.19. Bolivia

Mediante la reforma constltuc«onal del 12 de agosto de . 1994 se
introduce el Consejo de la Judlcatura como érgano"admimstratlvo y
disciplinario del Poder Judicial.

rte ‘Suprema de

El Consejo es presidido por el presndente de

candidatos a ministros de la Corte Suprema. a vocales‘de las Cortes
Superiores de Distrito, a jueces, notarios y reg«stradores de derechos reales,
respectivamente ante el Congreso Nacional, la Corte Suprema y las Cortes
Superiores de Distrito; administrar el escalafén judicial 'y ejercer poder
disciplinario sobre vocales, jueces y funcionarios judiciales, y elaborar el
presupuesto anual del Poder Judicial.

2.20. ARGENTINA

La Constitucion Nacional Argentina, una de las constituciones
vigentes mas antiguas del Continente (1853-60), sufrié6 en agosto de 1994
una reforma muy importante y amplia, que introdujo en el ambito nacional,
puesto que ya existia con diversas modalidades en un buen nimero de
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provincias, la institucion del Consejo de la Magistratura, como drgano
encargado de la seleccion de los magistrados y la administracién del Poder
Judicial.

El Consejo debera integrarse periédicamente de modo que procure el
equilibrio entre la representacién de los drganos politicos resultantes de la
eleccién popular, de los jueces de todas las instancias y de los abogados de
la matricula federal. También deben formar parte del Consejo otras
personas del &mbito académico y cientifico.

Las atribuciones del Consejo son seleccionar mediante concursos
publicos los postulantes de las magistraturas inferiores, y elaborar las ternas
vinculantes para el nombramiento de los magistrados inferiores; administrar
los recursos y ejecutar el presupuesto que la ley asigne a [a administracion
de justicia; ejercer las facultades disciplinarias sobre magistrados y decidir la
apertura del procedimiento de remocién de l0s mismos, en su caso ordenar
la suspensién y formular la acusacién correspondiente; dictar los

‘reglamentos relacionados con la organizacién judicial y todos aquellos
necesarios para asegurar la independencia de los jueces y la eficaz
prestacion de los servicios de justicia.®®

2.21. CONSIDERACIONES EN TORNO A ESTE CAPITULO

La recopilacion de los datos que integran este capitulo, por su propia
naturaleza, se muestran con tal objetividad que no permiten transmitir los
esfuerzos tan importantes que se han realizado en pos de una .cabal
autonomia de los poderes judiciales. Los logros alcanzados—unos de.gran

% Sobre 1a ovolucidn del Consejo de la Magistratura y el Poder Judiclal an Argentina, Véase a Sagﬂss.‘en' Colbduio
Intamacional sobre la Consejo de la Judicatura, op. cit., pp. 111y ss.
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magnitud 'y’ otros pequefios, pero no por eso menos importantes—, se
constituyen en la razon de que deben existir poderes judiciales fuertes,
independientes y libres.

Las luchas politicas en torno a este tema, consistentes
fundamentalmente en la intencién de los sectores representantes del Poder
Ejecutivo en conservar su hegemonia e influencia dentro del Poder Judicial,
evidencian la importancia que las actividades jurisdiccionales tienen dentro
del desarrollo y convivencia de las sociedades modernas.

Es indiscutible que la evolucidn de las sociedades tiende a lograr una
adecuada y definida separacion entre los poderes Ejecutivo y Judlckial,
alejando del primero no sélo la autonomia e independencia en la funcion
sustantiva de la imparticién de justicia, sino, inclusive, las funciones de
gobierno y administracion.

Sin embargo, y es la razén fundamental del presente trabajo, para
continuar con la adecuada respuesta que se debe dar a la evolucién de la
socledad, se debe analizar la conveniencia de establecer la separacion,
dentro de los propios poderes judiciales, en este caso el mexicano, de las
funciones sustantivas de imparticién de justicia, con las correspondientes a
su gobierno y administracion.

También, tal y como se menciond anteriormente, es importante
reflexionar en la naturaleza y origen de los integrantes de los érganos de
gobierno y administracién de los poderes judiciales. Cuestionarnos seria y
objetivamente sobre la efectividad que implica la pertenencia de sus
mierr*-ns al Poder Judicial, al foro, a la investigacion o a la docencia
relacionada con el ambito juridico, o si bien, deben pertenecer a otros
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ambitos del Poder Pdblico o del quehacer social, o intentar lograr un justo
balance.

Finaimente, retornando al aspecto meramente histérico de los
antecedentes del Consejo de la Judicatura Federal, mencionaré que como
se puede apreciar, existe un amplio bagaje de antecedentes, historia y
experiencias en torno a la integracion, funciones y funcionamiento de los
érganos encargados del gobierno y la administracion de los poderes
judiciales, que permitieron que el constituyente permanente mexicano
pudiera contar con elementos suficientes y precisos, para plantear la
creacion del Consejo de la Judicatura Federal.
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3. LA REFORMA JUDICIAL DE 1994

3.1. GENERALIDADES

“La Constitucion es el ordenamiento supremo que, surgido de
nuestras luchas histdricas y de nuestros mds amplios consensos, recoge la
voluntad nacional de los mexicanos y da sustento a nuestro Estado de
Derecho. La Constitucion ha orientado la construccion del pais, sefala las
pautas para avanzar en la democracia hacla la convivencia justa y segura
que todos anhelamos y expresa nuestra voluntad de mantener la unidad de
la Republica en un pacto lederal que garantice a sus integrantes,
Federacion, estados y municipios, una vida justa y armonica.

“El perfeccionamiento de la democracia, la seguridad y la justicia son
demandas medulares de nuestra sociedad. Los mexicanos deseamos vivir al
amparo de un Estado que garantice plenamente la vigencia de las normas,
el apego del gobierno a la ley, la seguridad de las personas, el disfrute de su
patrimonio y el ejercicio de sus libertades. Al cumplir esos propdsitos, el
poder alcanza su legitimidad y se convierte en fuerza constructiva al servicio
de la sociedad.

“En nuestra vida cotidiana, los mexicanos exigimos certeza en el
ejercicio de nuestros derechos y capacidad para asegurar el respeto de
nuestras libertades. Asimismo demandamos la proteccicn del Estado frente

[
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al crimen o la violencia, y aspiramos a una mayor fortaleza y credibilidad .de. .
las instituciones encargadas de la justicia y la seguridad.™”

Este es el sentir del Ejecutivo Federal, que se fue formando a lo largo
de la campaiia politica para la eleccion de presidente de la Republica, de
1994. En esta contienda politica, las demandas de la poblacién recogidas
por los candidatos de los pnnmpales pamdos conte‘ndler{tes incluido
obviamente el electo, coincidian en la necesidad de  reestructurar :
profundamente las instituciones, los sistemas y los mecanismos de la
seguridad pgblica y de la procuracién, imparticién y administracién de la
justicia, para garantizar a todos.y.cada uno de los habitantes de este pais, la -
existencia de un verdadero Estado de Derecho,. BN . tios

Asi; el 31 de’diciembre de 1994 aparecno en el D/ar/o Of/c1a/ de Ia
Federaclén ufi 'ecreto que declara reformados 27 artfculos de '_
Constitucion : Polltlca de los Estados Umdos Mex!canos en matena de
administracién y procuracion de justlma. ‘asi como de seguridad pubhca

1o
B

“La reforma, aprobada a mncuatlva del PreS|dente de la Republlca, da
comienzo a una nueva etapa de camblo en la estructura y orgamzacién de
nuestro sistema’de justlcia y segundad publlca" g8

No podemos dejar de sefialar el contenido y orientacién de:la reforma,i:
considerando el momento histérico que vivia la nacién al momento en-que:
se genera. La reforma, si bien necesaria y benéfica para el desarrollo -:
demaocratico del pais, atendié a varias e importantes razones, como lo era el
excesnvo tiempo empleado en la resolucnon de asuntos judiciales, que trala
como consecuencna la exlstencna de una gran cantndad de asuntos sln

97 Exposicion dé Molivos de la'Reforma de 1994, en Normas Fundamentales ..., op. cit., pp. 13-42. ° ° -

% Hactor Fix Fiarro, F y i a la Constitucion Federal en materia de administracién de Justicla, en
http:#finto Juridicas. unam.mx/pyublica/anuarig/anuar4/reforiud him.
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resolver, con un importante tiempo de antigiiedad; la falta de seguridad
juridica en la resolucion de los asuntos derivada de la existencia de
intereses creados. También tuvo importante papel la distraccion de los
ministros en la atencidn de asuntos de naturaleza administrativa y la falta de
un sistema de carrera judicial de naturaleza formal. Asimismo, se consideré
necesario maodificar el poder monolitico, endocratico, con tintes eclesiasticos
y castrenses, que caracterizaba a la Corte.

Al momento de la integracién de la iniciativa y como parte de la
politica econémica, se requeria de la inversion de capitales nacionales y
extranjeros, mismos que ejercian presidn para que se les garantizara la
estabilidad juridica de sus inversiones (privatizaciones, BM, BID), asi como
la existencia de un sistema de administracién de justicia agil y eficiente.

Asimismo, despues del error de diciembre, dias antes de la
aprobacién de las reformas constitucionales, se requeria de garantizar
juridicamente la estabilidad del sistema bancario nacional.

Por otra parte, la aplicacion del Tratado de Libre Comgrcid y de bf;os
instrumentos econémicos multi o bilaterales, - podrian ’L,ténér. o
consecuencia que la definicion final sobre la forma'de:sufiﬁstrumentatﬁién:
quedara a cargo de las cortes federales mexicanas. ‘ :

Por dltimo, al inicio de la administracion 1994-2000, las:de sni?}j_es
politicas y econdmicas del Gobierno Federa! podrian concluir;’en‘un gran
numero de casos, en definiciones juridico-penales. ‘

La reforma, constitucional de 1994, contuvo numerosos Yy
fundamentales aciertos, toda vez que combind importantes innovaciones,
con la sabiduria que da la experiencia propia y ajena.
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3.2. SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

En materia de Segundad Pubhca la reforma adiciond tres parrafos al
articulo 21 consmucuonal establecuendo en los dos ultimos 2l Slstema
Nacnonal de Seguridad Publica y la concurrencla Federacnén—entldades
federativas para la coordinacion de acciones.

La iniciativa presidencial presentada a la Camara de Senadores,
considerada como Camara de Orige'n, planteé “definir a nivel constitucional
las bases sobre las cuales debe re_difse la seguridad publica en todo el pais.
El cambio que se propone demanda una nueva concepcién de la
profesionalizacion pdlicial. Es preciso reforzar los procedimientos de
evaluacién permanente del desempeiio profesional de los servidores
publicos de seguridad. Se debe crear una verdadera carrera policial
sustentada en un régimen de prestaciones econdmicas y sociales
congruente con la importancia y el riesgo de su labor. Es necesario revalorar
y dignificar al servidor de la seguridad publica para atraer a esta actividad a
mexicanos que encuentren en ella un proyecto digno de vida profesional,
sentando las bases de seguridad y reconocimiento social que merecen. Es
necesario hacerlo en el ambito federal y promover, con respeto a la’
soberania de los estados y a la autonomia de los municipios, que estos
esquemas sean de adopcién generalizada”.*®

“Articulo 21.-

“La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que esta ’Céns!iru_cibn

 Exposicién de Motivos de la reforma constitucional de 1994, en Normas Fundamentales ..., op. ¢it. p. 41.
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sefiala. La actuacion de las Instituciones policiales se regird por los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez"

“La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se coordinardn, en

los términos que la ley serale, para establacer un sistema nacional de seguridad

publica”.'®

Asimismo, se restablecié la fraccién XXIIl del articulo 73 —que se
encontraba derogada—, para asignarle al Congreso de la Unién la facultad
de legislar en materia de seguridad publica, por lo que respecta a la
coordinacion entre los ambitos de gobierno Federal y locales, y a los
requisitos para la organizacién y funcionamiento de las instituciones que
sobre este rubro se establezcan por parte de la federacion.

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXIli.- Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la
Fedaracidn, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en materia de seguridad
piblica; asi como para la organizacién y funcionamiento, el ingreso, seleccion, promocion
y reconocimiento de los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el dmbito
federal.

Al momento del establecimiento de la reforma constitucional, era
relativamente reciente el andlisis de la seguridad publica desde una
perspectiva politica de primer orden, que figuraba a la cabeza de los asuntos
mas preocupantes del contenido de las campanas electorales a la
presidencia de la Republica en 1994, motivado por crecimiento de la
delincuencia, por la transformacién de la criminalidad, y por las
caracteristicas del desarrollo social.

1% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, articuto 21,
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Es, en términos generales, el contexto en el que se motiva la insercién
de estos dos péarrafos en el articulo 21, elevando a rango constitucional el
Sistema Nacional de Seguridad Publica y motivando que las entidades
federativas, respetando su autonomia, se integren a dicho sistema y
colaboren con la Federacién.

Sobre este particular, el doctor Serglo Garcta Ramfrez senala que “El
hecho de que México sea una Republica federal con rasgos prop‘fos ha
suscitado algunos problemas-en los. rubros de la segundad yla ]ustlma

que frenan —hasta cierto punto— la adopcnén de medldas verdaderamepge
nacionales, vertebradas con-.criterios e |nstrumentos unlformes. Esto hé‘
llevado a pensar en regimenes consensuales que vinculen a la Federamon y
a las entidades federativas a través de principios, programas y acciones
compartidos. La mas relevante manifestacion. normativa de esta inquietud
apareci6 en la Ley QOrganica de'a Procuraduria General de la Republica, de
1983, que constituye el mas intenso esfuerzo de modernizacion dirigido.a:.
poner al dia la organizacion y las funciones de esa dependencia federal”.'”!

Sobre este dltimo punto, el doctor Garcua Ramirez se refxere al
establecimiento dg.un régimen de convenlos de colaboracnén y de! sistema
nacional de procuracién de Justlma En Io pamcular. consndero q'u"é'el
fortalecimiento del régimen federal, que lmphca por fuerza eI fortaleclmiento :
de la autonomia de las entidades federatlvas. se reﬂeja, entre otras, con
esta disposicidon que impone el establemmnento de una adecuad
coordinacién entre los distintos érdenes de gobierno u C o

R K
La iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal al Constituyente
Permanente, planteé dos nuevos parrafos en el articulo 21. El primer parrafo

- E I
9% Sargio Garcia Ramirez, “Articulo 21* Constitucidn Politica de los Unktos A op. cit. pp
287,
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estuvo redactado en la siguiente forma: ‘La seguridad publica estarad a cargo
del Estado. La actuacion de las policias de la Federacidn, de los Estados y
de los Municipios, se regird por los principios de legalidad, honradez y
eficiencia". El segundo parrafo sostenia: “La Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios estan obligados a coordinarse en materia de
seguridad publica, en los términos que /a ley senale”.

~La revisién de la iniciativa en el Congreso determiné precisiones o
modificaciones importantes en el texto propuesto. Ante todo, quedo en claro
el reconocimiento de que la seguridad publica es una funcién estatal. Sin
embargo, el Constituyente procuré definir este punto a la luz de ciertas
inquietudes federalistas.

La uitima parte de la reforma en esta materia implica que estos
- sefalamientos sustantivos de la creacién del Sistema Nacional de Seguridad
Pudblica, cuentan, en el mismo ordenamiento fundamental, con las
previsiones instrumentales necesarias, referidas a la fraccion XXill del
articulo 73 que faculta al Congreso de la Union para, como ya se mencioné,
legislar en lo relativo al establecimiento de las bases de coordinacién entre
la Federacidn, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, asi como
para organizar la carrera policial en el orden federal.

El 8 de diciembre de 1995 fue expedida la Ley general que Establece
las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que
aparecio en el Diario Oficial de la Federacién del 11 del mismo diciembre.
Este ordenamiento contiene definiciones acerca de la materia que aborda, y
establece un Consejo Nacional de Seguridad Publica, en el que figuran los
secretarios de Gobernacidon —hoy le corresponde al de Seguridad Publica—
que lo preside, y Defensa, Marina y Comunicaciones y Transportes, los
gobernadores de los estados, el jefe del gobierno del Distrito Federal y el
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procurador general de la Republica, asi como un secretario ejecutivo del
sistema. Este consejo tiene atribuciones de coordinacion.

3.3 MINISTERIO PUBLICO

Por lo que respecta al Ministerio Pablico de la Federacién, de los tres
parrafos reformados al articulo 21, a esta materia le correspondié el primer
parrafo adicionado; la reformé de la fraccion V del articulo 79; la de“las -
fracciones I, IX y XVI del artfculo 89; la reforma del pérrafd“s'egundo‘ del
articulo 93, y las reformas de los parrafos primero, tercero y qumto, y la
adtcnén del altimo parrafo, del artfculo 102 apartado A. !

‘ De toda esta reforma, separaremos de inicio la inscrita en el articulo
21 constitucional que hace referencia a un aspecto sustantivo y de gran
importancia de la actividad 'del 'Ministerio Publico, de las otras-™
modlflcac:ones que sin ser menos |mportantes hacen referencia "a*la’ '
organjzamén de esta Represemacién SchaI Federal s

3.3.1. IMPUGNACION DEL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL
La reforma constltuclonal al articulo 21 senala

“Las resoluciones del Mtnlsteno Publ/co sobre el no ejercicio. y desistimiento de la
accisn | penal, podrén ser impugnadas.por via Jjurisdiccional en los términos que establezca
la ley"”:-

La accién penal se puede entender como la accién que ejercna el
Mlnlsteno Publico ante ‘el juez competente para que se inicie el proceso
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penal y se resuelva sobre la responsabilidad del inculpado, y en su caso se
aplique la pena o la medida de seguridad que corresponda.'®

Del contenido de nuestra legislaciéon se desprende que corresponde
exclusivamente al Ministerio Publico el ejercicio de la accion penal, toda vez
que el ofendido no es parte del proceso penal y sélo interviene en este en
los aspectos relativos a la reparacién dei dafio y a la responsabilidad civit
proveniente del dafo.'®

Con base en este “monopolio” del ejercicio de la accién penal, el
Ministerio Ptblico puede adoptar diversas posiciones, a saber: puede
negarse a ejercitar la accion penal, cuando ios hechos de que conozca no
sean constitutivos de delito; o pudiendo serlo, resulte imposible la prueba de
su existencia, o bien cuando la propia accidon sea extinguida legalmente; o
cuando se acredite plenamente que el incuipado no tuvo participacién en la
conducta o en los hechos punibles, o cuando habiendo participado, se
desprendan evidencias plenas de que el inculpado actud en circunstancias
excluyentes de responsabilidad penal.'®

Otra posibilidad es que e! Ministerio Publico puede promover el
sobreseimiento (anteriormente desistimiento de la accion penal) y la libertad
absoluta del inculpado, cuando durante el procedimiento aparezca que la
conducta o los hechos no son constitutivos de delito, conforme a la
descripcidn tipica contenida en la ley penal; que el inculpado no tuvo
participacién en el delito que se persigue; que la pretensién punitiva esta

102 Héc(ur Fix Zumudlo y Serglo Garcia Ramirez, “Accién Penal”, en Dicck Juridico ' Edicion,

ies Codlpo Federal da Pmcadlmlenlos Penales, articulo 2°,
'°‘ 'tbidem, articulo. 1374
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legalmente - extinguida, o que- existe a favor del inculpado una causa
excluyente de responsabilidad.'® .

Del mismo modo, el Ministerio Publico puede presentar conclusiones
no acusatorias al terminarse la instruccion del proceso, las que equivalen al
desistimiento..de.-la accion en cuanto susefectos, ya que vinculan al
juzgador, quien debe decretar el sobreseimiento definitivo del proceso.'®

El monopdlio en el ejercicio de la accién penal ha gé,nido, ejn_vrigor. tres
elementos constitutivos, que aparejan otras tantas pdtestades'exclhsivas
conferidas al Ministerio Publico para integrar su funcion constitucional de
“perseguir los delitos”. En primer término, compete a! Ministerio Publico, con
.exclusidn de cualesquiera otras personas ‘0 autoridades,:y sin: perjuicio del
-auxilio que pueda recibir.de: ellas, llevar adelante la investigacién del hecho
punible y de las. personas que pudieran ser responsables de éste. A esa
indagacion se denomina ‘faveriguacion previa”. .

En segundo térmlno corresponde al proplo Mlnlsterlo Publlco la
potestad exclusiva de valorar los resultados de la avenguacnon prevza y
determinar si se ha comprobado la existencia del delito (el corpus criminis,
antes de la reforma constitucional de 1993, o los elementos del tipo penal, a
la luz, de aquélla) y se ha acreditado la probable responsabilidad de- alguna
persona, a titulo de autor o participante. A s sl

‘Por ultlmo' eI monopoluo que ahora examino se mtegra con una
tercera potestadlf‘exclusiva del Mlmsteno Pubhuo- Ia facultad de sostener Ia
accién penal=ante los tnbunales. desde eI momento en que se insta ia
actuacion jurisdiccional de éstos (consignacion) hasta el acto en que
concluye el proceso (sentencia ejecutoriada).

DE_ORIGEN
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No obstante que las decisiones del Ministerio Publico relacionadas
con el no ejercicio de la accién penal, la promocion del sobreseimiento y la
formulacién de conclusiones no acusatorias, deben ser revisadas por el
Procurador General, con alguna frecuencia se cuestiond el monopolio
conferido al Ministerio Publico. Se adujo para ello que el encuadramiento del
Ministerio Publico en el ambito del Poder Ejecutivo no constituia la mejor
garantia para el buen desempeno de esa instituciéon, y se hizo ver que el
monopolio, exento de control externo y sometido solo a procedimientos
internos —esto es, en el seno del propio Ministerio Publico—, podia generar
fendmenos de impunidad absolutamente indeseables.

Con base en ese género de consideraciones -—desde luego

- discutibles—;, el proyecto de reformas constitucionales presentado por el

. Ejecutivo el 5 de diciembre de 1994 consulté la adicién de un parrafo al

articulo 21 ycy:ronstitucional, que diria: “La ley establecerd los casos en que

; bodrén impugnarse las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no
ejercicio de la accion penal”.

La propia iniciativa sefialaba que se proponia “sujetar al control de la
legalidad las resoluciones de no ejercicio de la accién penal del Ministerio
Publico, dejando al legisiador ordinario el definir la via y la autoridad
competente para resolver estas cuestiones... Cuando no lo hace (ejercer la
accion penal cuando cuenta con los elementos suficientes para confirmar la
presunta responsabilidad de una persona), aun existiendo estos elementos,
se propicia la impunidad y, con ello, se agravia todavia mds a las victimas o
a sus familiares”,**’

% 1bid., articulo 298.
197 Exposicion de Motivos de la reforma constitucional de diclembre de 1894, en Normas Fundamentales, op, cit., p. 39.
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“Ahora bien, ‘1a iniciativa experimenté algunas modificaciones. En
efecto, se estim6 pertinente decir —como se observa en el texto vigente—
que sefian impugnables por via jurisdiccional las resolucnones del Mmlsteno
“Publico sobré el no ejercmlo y desistimiento de la accién penal

b

. No obstante que esta reforma Constitucional es de suyo sumamente
importante toda vez que si bien no suprime bien a bien el monopolio:del
ejercicio de la accién penal que sigue quedando como-actuacion exclusiva

_del Ministerlo Publico,. si- limita importantemente  la liberalidad de- las
declsnones relacionadas.con ella, todavia presenta algunas aristas que me
permltiré mencionar brevemente. .

Témese en cuenta, por lo prontp, que .existe la posibilidad de que el
Ministerio Publico"deba:-e]ercltarfil";i‘fiacclén penal por mandamiento de
.autoridad judicial, independlenfemente de cualquier consideracion ‘que:-él
lenga agerca de la pertinencia o impertinencia de hacerlo. - T

Por otra barte, la ley secundaria deberd aclarar, por su parte, due’ ‘se
debera entender por “desistimiento” de la accion, figura que comenzd a
desaparecer del derecho procesal mexicano bajo las reformas de 1983. Esta
reflexién no es ociosa; en efecto, serd menester decidir si hay desistimiento
_cuando el Ministerio Publico solicita el sobreseimiento de la causa o formula
conclusiones no acusatorias, por ejemplo.

Por otra parte. pareciera que el Constituyente Permanente, no se
habia planteado seriamente cual seria el medio de comrol ]UI’ISdICC!OHal de
los actos de! Ministerio Publico sometidos a ese control. El Constituyente
heredé al legislador secundario esa incertidumbre, en forma tal que a la
fecha, ni la Federacién ni las entidades federativas han legislado todavia
sobre el particular. No han faltado quienes sostengan que el medio de
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control al que alude el articulo 21 pudiera ser el juicio de amparo, aun a
costa de que por esta via se incorpore en el asunto Ia injerencia de un orden
jurisdiccional diverso de aquel ante el que se sigue —o se debiera seguir—
el procedimiento penal. Por ello se han planteado demandas de amparo
ante los tribunales federales, que las han aceptado en algunos casos y
desechado en otros; '® asi, quizas la jurisprudencia de la Suprema Corte,
en hipdtesis de contradiccion entre tesis, dira la ultima palabra sobre este
asunto.

Vale observar, sin embargo, que el Constituyente reformador no se
planted la aplicabilida'd del amparo en este campo, sino considerd, alguna
otra vfa judlcual para alcanzar los objetivos propuestos en el nuevo texto del

- amculo 21 <reco'rdando gle éste senala “podran ser impugnadas por via

; ]Ul sdlccio _alren los términos que establezca la ley”.

Entre Alos analustas* de la materia se han manejado, diversas
‘posibihdades para la: asngnacién de la potestad de control: otro juzgado
penal del mlsmo orden jurisdiccional, una sala (o magistratura unitaria) del
correspondlente ‘tribunal superior de justicia, el pleno de este mismo tribunal,
un érgano ]udnclal nuevo, &l tribunal a cargo del contencioso administrativo, .
efcétera. v

3.3.2. PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

Las otras reformas constitucionales que impactan la institucion del
Ministerio Publico otorgan, fundamentalmente, cieta autonomia al

% gabemos de cierto que se han resuclo estos asuntos via amparo, véase el caso dol expediente 607/2001 seguido
por el Juzgado Segundo de Distrito con residencia en la Cludad de Teplc, Nayarit, en el que 66 somaetié a Juicio de amparo
&t no ejercicio de la accién penal usterminado pot el Mlnlslerlo Publico det Eswdo de Nayarit en la averiguacion previa
ACA/ ItV AP/098/01. Como comentario el amparo int te y lue en la resolucion de
1a queja y quedd tirme la detinicién del no ejercicio de la nccloa penal

» T WSISEON
|FALLA DE ORIGEN'|




El Consejo de la Judicatura Federal:
Aspectos Juridicos de la administracién del Poder Judicial de la Federacidn.

representante social, en relacion con Ejecutivo Federal. Su designacion ya
no es competencia exclusiva del presidente de la Republica, esta fue
retirada de la fraccion |l del 89, sino que esta debe ser ratificada por el
Senado o por fa Comisién Permanente. En el mismo sentido, se incorpora al
Procurador General de la Republica a la lista de titulares que se encuentran
obligados a comparecer ante las Camaras del Congreso, cuando estas lo
soliciten y, por Ultimo, establece algunas -lineas .de. orgamzac:on del
Ministerio Publico y sus integrantes.

£l Ejecutivo Federal, al momento de justlﬂcar Ia razén de su propuesta
sefalé que “Debido a que la Constitucién le otorga al Procurador General de
la Republica el carécter de representante de ‘los intereses de'la Nacuén en
las materias de juucno de amparo y fag comroversuas y las acmones de
inconstitucionalidad, se hace necesarlo someter el nombramiento que haga
el Ejecutivo Federal a la rahhcacnén del Senado de la Repubhca Sin
perjuicio de lo anterior, se considera necesario ‘que’ permanezca el vreglmen'
de remocidn libre por el Ejecutivo, toda vez que, por ser éste eIAresponsabIe k
ultimo de velar por la aplicacion de las leyes en el ambito administrativo
debe estar facultédo para actuar firmemente cuando perciba que Ia
institucion se dese’rﬁpeﬁéﬁ' de manera negligente o indolente en la
persecucion de los delitos del orden federal”.'®®

Articulo 79.- La  Comision ‘Permanente, ademds de las atribuciones que
expresamente le conf:era esta Consmuc:én tendrd las sigulenreS'

V.- Otorgar o nagar su. ratmcacldn ala des:gnac:on del Procurador General de la

Republica, que le someta el titular del Ejecutivo Federal;: . .-+, )

e

Articulo 89.- Las facultades y dbligacfoneé delﬁfe_éid;eme, son las siguientes: &

1" Expasicién de Motivos de la reforma constituciona! de 1984, en Normas Fundamentales..., op. cit. p.’
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Il.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los
agentes diplométicos y empleados superioras da Hacienda, y nombrar y remover
libremente a los demds empleados de la Unidén, cuyo nombramiento o remocion no esté
detarminado de otro modo en la Constitucién o en las leyes;

IX.- Designar, con ratificacion del Senado, al Frocurador General de la Reptblica;

) XVI.- Clando la Cdmara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente de la
Repuiblica podrd hacer los nombramientos de que hablan las fracciones lil, IV y IX, con
aprobacion de la Comisién Permanente;

- ARfCulo 93.-

FCuéIquiera de las Cdmaras podrd citar a los secretarios de estado, al Procurador
Gen'era( de la Republica, a los jefes de los departamentos administrativos, asi como a los
diractores y administradores de los organismos descentralizados federales o de las
empresas de participacion estatal mayoritaria, para que informen cuando se discuta una
Iéy o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos rarmos o actividades.

Articulo 102.-

A.- La Iey organizard el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos funcionarios
seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El
Ministario Publico de la Federacién estard presidido por un Procurador General de la
Republica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal co;7 ratificacion del Senado o, en
sus recesos, de la Comnision Permanente. Para ser Procura’qor se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco arios cumplidos el dia de la
designacion; contar, con antigiedad minima de diez afios, con titulo profesional de
licenciado en derecho; gozar de buena reputacioén, y no haber sido condenado por delito
doloso. El procurador podrd ser removido libremente por el Ejecutivo.

El Procurador General de la Republica intervendra personalmente en las
controversias y acciones a que se refiere el artfculo 105 de esta Constitucion.

El Procurador General de la Republica y sus agentes, serdn responsables de toda
falta, omision o violacidn a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.

ey As
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" La funcién de consejero juridico del Gobierno, estaré a cargo de la dependencia
del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley.

Estas modificaciones al apartado A del articulo 102 constitucional,
ademas de incidir con lo anteriormente senalado en relacion con la
designacion del Procurador General, también son coherentes con la reforma
en lo integral, toda vez que se modifica el parrafo tercero en relacién con las
modificaciones al 105 constitucional.

Por lo que respecta al parrafo quinto y a la adicion del aitimo parrato,
es importante sefalar que hasta antes de esta reforma la funcidon de
consejero juridico del gobierno se la asignaba nuestra Carta Magna al
Procurador General de la Republica, con las modificaciones, esta funcién
correspondera a una dependencia y no a una persona, recayendo en la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

En términos de lo establecido en el articulo 43 de la Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal, corresponde a la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, entre otras, la facultad de dar apoyo técnico juridico al
presidente de la Replublica en todos aquellos asuntos que éste le
encomiende y prestar asesoria juridica cuando el presidente de la Republica
asi lo acuerde, en asuntos en que intervengan varias dependencias de la
Administracion Publica Federal, asi como en los previstos en el articulo 29
constitucional, que se refiere a la suspension de las garantias individuales.
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3.4. PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Como ya se comento, la reforma, en materia de imparticién de justicia,
modificé sustancialmente la estructura y funciones del Poder Judicial de la
Federacién, incluyendo la creacidn del Consejo de la Judicatura Federal.

En el orden en el que he abordado los temas del presente capitulo,
realizaremos un breve andlisis de las reformas relacionadas con el Poder
Judicial, haciendo, en este momento, un breve sefialamiento respecto del
Consejo de la Judicatura. Federal, en virtud de que esa institucién sera -
analizada con mas amplitud en el desarrollo del presente trabajo.

La Reforma pretendié fortalecer al Poder Judicial al .interi’or' y' )
garantizar su autonomia e independencia frente a los demas poderes de la
Unién. Confirmd el papel que la Suprema Corle de Justicia de la Nacion
tiene como institucion esencial para la vigencia de'los  principios
constitucionales y el equilibrio de los mencionados poderes, y le asigné un
19 a1 conferirle nuevas facultades, principalmente en lo relativo
a la resolucién de controversias constituciohales. ‘

papel politico

Asimismo, la reforma cred aI Consejo de la Judlcatura Federal como
institucién integrante del Poder Judlcual ‘de la Federacién, encargada del
gobierno y administracién del propio Poder Judicial, con excepcién de la
Suprema Corte de Justicia.

En materia de administracion —sefiala el doctor Melgar Adalid—, la
iniciativa presidencial de diciembre de 1994, modificé la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para fortalecer valores centrales de
convivencia social como la justicia y el Estado de Derecho. La exposicidn de

"% intra, apartado 5.2.2..
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motivos de la propuesta expresa que la reforma judicial recogid la aspiracion
permanente de la sociedad mexicana de vivir al amparo de normas que
garanticen el apego de los gobernantes a los preceptos constitucionales; la
seguridad de las personas, el disfrute del patrimonio; el pleno ejercicio de
las libertades consagradas por nuestra Constitucién, producto de las luchas
histéricas del pueblo de México."

Segun el doctor Melgar''? la creacién del Consejo de la Judicatura .
Federal, es parte del principio de independencia judiciai que eleva al Poder .

Judicial al sitial de auténtico poder que le corresponde.‘ equiparado ‘al
Ejecutivo y al Legislativo. La figura del Consejo de la Judicatura constituye
una verdadera - revolucion judicial, académica y politica en cuanto a la
organlzaclon administrativa y de gobierno del Poder Judicial.

En resumen, la reforma constitucional de 1994 modifico
,sustancxalmente la organizacion y funciones de Poder Judncnal de la
« Federacioén, consistente una nueva composicion dela Suprema Corte de

Justlcla de la Nacidn; un nuevo método de des:gnaclén de los ministros de la

: 'f‘Corte, la limitacién en la duracnon del cargo de ministro a quince anos; los

7 ntievos requisitos para ocupar el cargo de mlnlstm' la carrera judicial; |
nuevas facultades de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, vy la
‘creacion del Consejo de la Judicatura Federal.

™ Mario Melgar Adalid, op. cit, p 71.
"2 bidem, p. 72.
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3.4.1. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
3.4.1.1. INTEGRACION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En la reforma constitucional de 1994, para la integracion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se modificé el segundo péarrafo del
articulo 94, estableciendo:

_ Artfculo 94.- Se deposna el gjercicio del Poder Judicial de la Federacion en una
Suprsma Cona de Jusnc:a, en Tnbunales Coleg/adas y Unitarios de Circuito, en Juzgados
. de Dlsmto y en un Consejo ds la Judlcarura Federal.

S La Suprsma Corte de Justicia de la Nacion se compondré de once Ministros y
func/onaré en Pleno o en Salas.

. La reforma modific6 la composicién de la Suprema Corte de Justicia

) dfe la ‘Nacién para volver a la estructura original propuesta por el

cbnstltuyente de Querétaro de 1917, que establecia la integracién de la
Corte con once ministros.

Efectivamente, ia Constitucion de 1917 establecié que la Corte se
integraria por once ministros y funcionaria siempre en Pleno. Hasta la
reforma de 1994, las modificaciones que habia sufrido articulo ' 94
constitucional sdélo aumentaron la composicion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con el objeto de abatir el rezago en la atencién de
asuntos que al paso de los afos se fue generando. En 1928 se aumento e!
numero de ministros de once a dieciséis, estableciéndose que la Corte
funcionaria en Pleno y en tres salas de cinco ministros cada una. En 1934 la
Constitucion dispuso que la Corte incrementaria su niimero de integrantes a
veintiuno, quienes actuarfan en Pleno y en cuatro salas: penal,
administrativa, civil y laboral. Otra reforma en 1951 introdujo la figura de los
ministros supernumerarios, con los que la Corte llegd a veintiséis ministros.
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El regreso de la Corte a su composicion original de once ministros canceld
las figuras de los supernumerarios.

Situacion importante en la atencion de los asuntos responsabilidad de
la Corte, se contiene en la reforma que se verificd en agosto de 1987, en la
que se determiné que la Suprema Corte conoceria, primordiaimente, de los
recursos de revision interpuestos en contra de las sentencias dictadas en los
juicios de amparo, cuando estas estuvieran relacionadas con la
constitucionalidad de una norma de caracter general. Esto permitié que la
Corte se centrara en la atencién de un numero limitado de asuntos,
encargandose la atencién y resolucion del resto de los asuntos a los
Tribunales Colegiados de Circuito, mismos que, como comentario, de 1950
a la fecha de la reforma, se incrementaron de 7 a 83.

L a idea de regresar al m}mero original para integrar la Supreh\a Corte
de Justicia de la Nacnén que propuso don -V "'tlano Carranza en su ‘
proyecto de Constitumon fue,en ¢ ada por varlos jurlstas de entre los que
" C en: s nalé que fa Suprema Corte
enor. de magistrados, a los que
que scribfa. vy que suempre funcionase en

La- reforma constutuclonal en Ia integraclén de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacxén al reducir de veintisels a once los ministros integrantes
de este Alto Tribunal, ocupd importantemente la atenciéon de la opinién
publica. Algunos criticos adujeron que se trataba de un “Golpe de Estado” al
Poder Judicial, en virtud de que la reforma entré en vigor el 1° de enero de
1995, lo que implicé el retiro de los 26 ministros de la Corte que hasta ese
momento desarrollaban sus funciones, y la designacién de los nuevos 11
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ministros la realizé la Camara de Senadores del Congreso de la Unién hasta
los dias 26, 27 y 28 de los mismos mes y afio, quedando la Suprema Corte
de Justicia de la Nacioén, acéfala esos dias.

Sin embargo, el argumento de Golpe de Estado puede pecar de
exagerado, toda vez que en Poder Judicial continuaron funcionando con la
normalidad que se puede esperar en una situacién como la descrita, los
tribunales de circuito y los juzgados de distrito, que, como se ha sefalado
anteriormente, también son érganos integrantes del propio Poder Judicial de
la Federacion.

El constituyente permanente resolvido el probiema de la transicién
generada por la reforma, por medio de reglas transitorias para el
funcionamiento de la Corte, y para la designacién de los nuevos ministros,
que fueron propuestos por el presidente de la Republica al Senado para su
designacién, conforme a un nuevo procedimiento.

En efecto, los articulos tercero y sexto transitorios de la reforma
constitucional de 1994, establecieron las reglas para la designacion de los
11 ministros que integrarian la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el
primero, y el segundo de elios, las reglas para la operacién y funcionamiento
de la Corte y del Consejo de la Judicatura Federal, en tanto éstos érganos
quedaban instalados.

Asi, en términos del citado articulo sexto transitorio, en tanto
quedaban instalados la Suprema Corte de Justicia de {a Nacion y el Consejo
de la Judicatura Federal, la Gitima Comisién de Gobierno y Administracion —
que era el érgano que se encargaba de la administracién del Poder Judicial
de la Federacion hasta antes de la reforma de 1994— ejerceria las

13 Antonio Carrillo Floras, La Constitucion, la Si Corte y los México, Porrua, 1981, p 77
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“'f‘uricione's ‘de’la Corte y atenderia los asuntos administrativos de! Péder
Judicial de la Federacién.'"® También llevé a cabo la primera insaculacién’'de
los jueces y magistrados que integrarian el Consejo de la Judicatura Féderal
en su primera época;'"® designé una comision de gobierno ‘para administrar
los asuntos del periodo y se ocupé de la transicion derivada de la reforma.

~Para el maestro Héctor Fix-2amudio, la nueva ’céﬁwbb'siéién es
adecuada y congruente desde eI punto de vnsta de las func;ones de la Corte
como tribunal constltuyente ne ) o

constitucional, el Ejecutivo Fédé'

!satisfaccion de que nuestra Suprema Cone de Jusucia ‘ha desempeiiado
¢abalmente sus funciones a lo Iargo de 'su historia. Por ella han transitado
‘muchos de los mejores juristas del pais; y“sus resoluciones han significado
la determinacién final del alcance 'y sentido de nuestros' preceptos
qonstntucnonales y legales. En virtud de las nuevas competencias con que es
\ﬁécesano dotar a la Suprema Cone de Justicia y debido también a la
.asugnacnfm de Ias tareas admmlstratlvas a un O6rgano especializado, se
'pretende que la Suprema Corte sea un érgano mas compacto y altamente
cghﬂcado, cuyos miembros sigan siendo personas de reconocido prestigio
profesional y altas virtudes morales, dedicados en exclusiva al conocimiento

"' Articulo sexto transitorio del Decreto de reformas constitucionales de 1904, .. G

15 Toda vez que la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la F f hld el
procedimiento definitivo para ocupar el cargo da Consejero, ordend que el presidente del, Consep de 1a Judicatyra Federal
y a Ios consejaros designados por el Senado de la Republica y por ai Poder Ejecutive,” ‘insacutaran a los magistrados de
circuito y al juez de distrito que ocuparén el cargo.

1'% Héctor Fix-2amudio, “Comentarios al articulo 94 censtitucional”, Constitucidn’ Politica o’ los Es}ados Unidos
Maexicanos comentada, Méxice  <titulo de Investigaciones Juridicas, UNAM, Porrua, Consejo de la Judicatura Federal,
TOMO I, 1987, p. 391,
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y resolucién de las mas importantes controversias juridicas que puedan
suscitarse en el pafs.'"’

Efectivamente, en este sentido, se pretendié que la creacion del
Consejo de la Judicatura Federal como ¢rgano encargado del gobierno y
administracién del Poder Judicial de la Federacién, con excepcién de la
Suprema Corte, permitiria a la Corte dedicarse exclusivamente a los asuntos
jurisdiccionales, dejando a un lado todos aquellos que pudieran distraer su
atencion, por lo que pudiera justificarse fa integracidon de la Corte por 11
ministros.

Por ofra parte, la reduccién del nimero de integrantes de 1a Suprema
Corte resulta acorde con la-.composicién de un tribunal constitucional, donde
el debate y la responsabllldad por la decisién deben ser mas claros y
visibles.!!

3.4.1.2. DESIGNACION DE LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION

La reforma constitucional de 1994 contempla una nueva forma de
designacién para los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
En este sentido, la mencionada reforma comprendié las fracciones VIl del
articulo 76 y XVII! del articulo 89, asi como el articulo 96, constitucionales.

Art. 76.- Son facultades exclusivas del senado:

7 Expasicidn de Motivos de la reforma constitucional de diciembre de 1994, en Normas Fundamentales..., op. cit., pp.
23-24,

118 E) Consejo Constitucional francés esta integ por nueve tiene 18, divididos en dos salas que
son practicamenta dos tribunales con i se cred el Tribunal Constitucional federal, el
nuamero de integrantes era de 24); Espadia cuenta con 12 integrantes; Italia con 15; Austria con 14 y 6 suplentes, y Portugal
con 13. Véase Louls Favoreu, Los ! Arigl, 1994, pp. 32-33, trad. de Vicente

Villacampa. Lo anterior, teniendo presents los nueve jueces qua intagran la Suprema Corte de los Estados Unidos.
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Vill.- Deasignar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
entre la terna que somela a su consideracion el Presidente de la Republica, asi como
.otorgar o negar su aprobacion a las solicitudes de licencla o renuncia de los mismos, que
le someta dicho funcionario;

ART. 89. Las facultades y'obligaciones del Presiderite son las siguierites: ™" -

XVIII - Presentar a consideracion : del Senado, la' erna para Ia des/gna ion' de
Mlnistros de Ia Suprema Corte de’ Jusllcla y someter us IIcencras y renunclas a la
aprobacién del propio Senado; : :

Anfculo 96.- Para nombrar a los Ministros de Ia Suprsma Corte de Just/ a,. ol
" Presiderite de la’ Republica someters una’terna a consideraclén del Senado sl cual
previa comparecencia de las personas propuesfas. des:gnaré ‘al Mtn/s!lo que deba cubrlr

la vacante. La designacion se haréd por el voto de las dos terceras partes de los miembros - .~

del Senado presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si el Senado no
resolviere dentro de dicho plazo, ocupard el cargo de Ministro la persona que, dentro de
dicha terna, designe el Presidente de la Republica.

i I N

En caso de que la Cdmara de Senadores rechace la totalidad de -la terna
propuesta, el Presidente de la Republica someterd una nueva, en los términos del parrafo
anterior. Si esta segunda terna-fuera: rechazada, ocupard el cargo la 'péréona que dentro
de dicha terna, designe el Presidente de-la Republica. i sivc n- i, D

Hasta ‘antes‘de’ la reforma constltucuonal eI nombramlento de los
ministros de la Suprema Conté’ correspondfa al presndente de la Repubhca,
quién sometia a la consideracién de la Camara-de Senadores dichos
nombramientos, para que esta los aceptara o rechazara en el improrrogable

término de 10 dias.'"?

"% Constitucidn Politica da los Estados Unidos Mexicanos, articulo 96, antes de la v_a'o:_rr_na constitiicional de 1994.
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En el caso de que e! Senado de la Republica no se pronunciara en
algun sentido al respecto en el término que sefalaba la Constitucion, los
nombramientos causaban efectos en forma integral. En el mismo sentido,
este articulo senalaba que en el caso de que la Camara de Senadores
rechazara dos propuestas para la misma vacante, el presidente podria elegir
a un tercero quien tomaria posesiéon det cargo como ministro provisional y
dicho. nombramiento serfa sometido a Ia consideracion del Senado de la
Republica en el siguiente periodo ordinario de sesiones, para su aprobacién
‘fos primeros 10 dias de iniciado el periodo. En el caso de que el Senado
'V‘/’vno 'se pronunciara al respecto, el ministro provisional continuaria en sus

; ,funciones con el caracter de definitivo, pero en caso de ser rechazado el
o ,nombramlento el ministro provisional cesaria, desde luego, en sus
s funciones y se iniciaria el tramite de designacién con otra propuesta.'?®

Es evidente que dentro de la reciente practica politica mexicana para
propuestas presentadas por el presidente de la Republica para la
designacién de ministros de la Suprema Corte, no se presentaba la
posibilidad de no autorizacién del nombramiento por parte del Senado de la
Republica, mismo que, ademds, estaba constituido en su mayoria por
senadores provenientes del mismo partido al que pertenecia el presidente
de la Republica.

Con la reforma constitucional de 1994, se pretendié otorgar al
nombramiento de los ministros de la Suprema Corte, una férmula mas
republicana, al pasar de la designacién por parte del presidente y
autorizacion de esa designacién por el Senado, a la propuesta de una terna
por parte de! presidente y la designacién de! ministro por parte del Senado
de la Republica.

29 gem.
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Aunque parezca sutil esta diferencia, en el ambito politico nacional,
cobra especial relevancia, toda vez que al designado no lo sujeta ningtin
compromiso politico ni dé lealtad al presidente de la Republica, por el hecho
de la designacion, y mucho menos con el Senado, por ser este un cuerpo
colegiado, por 1o que se podria inferir que su compromiso y-lealtad es-con la
Reptbilica, ia Constitucidén y el Estado de Derecho. s I

De hecho, la iniciativa de reformas consiitu_cionale_s enviada por el
presidente de la Replblica al Congreso de la Unién, no contemplaba el
cambio en el mecanismo de la designacién tal y como quedo plasmado en el
texto constitucional, sino que respetd la designacion de los ministros por
parte del presidente, estableciendo solamente mayoria calificada para la
aprobacion y ampliando el término para la aprobacion o rechazo de la
propuesta del presidente de 10 a 20 dias.

Para Héctor Fix Fierro, la designacion directa de los ministros que
hacia el presidente de la Republica fue sumamente criticada, porque se
supone que, dada la naturaleza de nuestro régimen politico, dicho
nombramiento disminuye la necesaria independencia de aquéllos frente al
Ejecutivo. La mayor intervencion del Senado en la designacién no ha
anulado esta critica. Sin embargo, independientemente de que pueda
pensarse en otros procedimientos, lo cierto es que los integrantes de un
tribunal constitucional no pueden ser nombrados sin intervencién de los
demas drganos del poder. (En este sentido, no se ve por qué deba quedar
excluida la Camara de Diputados del procedimiento de designacién).'?!

En este sentido, la reforma constitucional expresé "De conformidad
con la importancia de las nuevas funciones que la Suprema Corte ejerceria,
se hace necesario modificar diversos aspectos del régimen juridico al que
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hasta ahora estdn sujetos sus integrantes. A fin de acrecentar la
corresponsabilidad que para el nombramiento de los ministros existe entre la
Camara de Senadores y el presidente de la Reptblica, la iniciativa propone
que e! voto mediante el cual se lleve a cabo la aprobacién de los
nombramientos que haga el presidente de la Republica, se eleve a las dos
terceras partes de los integrantes de la Cdmara de Senadores presentes en
la sesién correspondiente. Asimismo, se propone ampliar de 10 a 20 dias el
" plazo para otorgar o negar su aprobacion. La incorporacion de estas
medidas permitird que fos integrantes de la Camara, luego de conocer las
opiniones juridicas y los antecedentes de las personas designadas, amplien
los elementos para decidir sobre la aprobacién de los nombramientos

respectivos”,'?

A la entrada en vigor de la reforma constitucional, los 26 ministros de
la Subrema Corte de Justicia de fa Nacién concluyeron sus funciones,'® y
su’sustitucién se realizé a través de una lista de dieciocho personas, que
presenté el presidente de la Republica al Senado, en lugar de las 33
pyropuestas que se hubieran presentado, en caso de que la designacion
“hubiera sido en Io individual.

Este mecanismo para la integracion de la Suprema Corte, estaba
contemplado en los articulos transitorios dei decreto de Reforma
Constitucional, que establecid en su Articulo Tercero que "Para fla
nominacion y aprobacién de los primeros ministros que integraran la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, conforme a las reformas previstas
en el presente Decreto, el titular del Ejecutivo Federal propondra ante la
Camara de Senadores, a 18 personas, de entre las cuales dicha Camara

' Heactor Fix Flerro, yadick a la Constitucion Federal en materia de administracion ds jushcia, op. ch.
12 C de 1994, de motivos.
12 etorma Constitucional de 1994, articulo Segundo Transitorio.
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aprobara, en su caso, los nombramientos de 11 ministros, con el voto de las
dos terceras partes de sus miembros".'?*

Los candidatos comparecieron ante este érgano legisiativo y de entre
ellos fueron nombradas once para ser ministros. Al Senado comparecieron
uUnicamente diecisiete de las dieciocho personas, pues una de ellas renunci¢
al considerar que no cumplia con los requisitos constitucionales.

El anterior suceso, parece confirmar el parecer que respecto al
mecanismo de eleccidn mediante la presentacién de una terna; tiene el
doctor Mario Melgar Adalid, toda vez que opina que “El sistema de ternas es
inconsistente en tanto somete a un examehv publico a tres personas, de las
cuales dos resultaran vencidas. Puede daréé‘efl'}poco deseable caso de que
alguien decline la candidatura por no quere :

omparecer con personas a
quienes les confiere mayores 0 menores cualidades que las propias, o bien

que resulte reprobado y sufra-una’mermz
n 125

N’ su - prestigio profesional,
académico o politico”. B '

Sin mermar sentldo 0. razon al I Nala mlento del doctor Melgar, si es
importante sefalar que la reforma consmuclonal desde mi parecer, al:incluir
el mecanismo de la propuesta de tres candidatos, pretende garantizar,-en la
medlda de lo posible, que se tenga una mayor cantidad de posnbihdades
para que se elija la mejor opcidn.

Por' otra parte, la posibilidad el titular que el Poder Ejecutivo
>m‘anipulara la designacion presentando ante el Senado de la Republica a
dos candidatos inelegibles por sus caracteristicas personales y a un tercer,

-.que fuera la Unica opcion posible de eleccion, de total preferencia del
Sl ijecutivo. queda nulificada, por una parte, por medio de los requisitos

- 13 Reforma Consli de 1994, icidn de motivos
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establecidos en la Constitucion para ser ministro de la Suprema Corte,
requisitos que deben cubrir los aspirantes integrantes de la terna propuesta
por el presidente y que su cumplimiento concede al candidato, de suyo, un
rango aceptable de conocimientos juridicos y estabilidad ética y moral, y por
otra, con la posibilidad que la propia Constitucidn concede al Senado de la
Republica para rechazar, por dos ocasiones, las propuestas del presidente
de la Republica.'?®

Para la designacion del candidato que debera ocupar la vacante de
ministro de la Corte, la decisién se hace a partir de la reforma de 1994, por
mayoria calificada de dos terceras partes de la votacién del Senado y no con
mayoria simple como estipulaba la Constitucién antes de la reforma. Esta :
modificacién es de gran trascendencia politica y juridica, toda vez que,
dadas las tendencias de integracion pluripartidista de la Camara de
Senadores, el consenso para la designacién implica en si mismo,. sin
considerar el cabildeo politico que seguramente se desarrollara por parte de
los partidos que apoyen a los respectivos candidatos, la eleccion de ia mejor
opcién para ser minisiro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Respecto de la ampliacion del término con que cuenta el Senado de la
Republica para elegir a quien deba ocupar el cargo de ministro de la Corte,
de entre la terna que le presente el presidente de la Replblica, de diez a
treinta dias —veinte mas de los sefialados en la Constituciéon antes de la
reforma, y diez mas de los propuestos en la iniciativa—, considero que sélo
se debe a la inclusion, en fa reforma constitucional, de la obligacién por
parte del Senado de la Republica, de entrevistar a los candidatos propuestos

125 pMario Melgar Adalld, op. cit., p. 78

126 como lo determina |exlo del pmplo articulo 96 constitucional, el Senado puede rechazar hasta en dos ocasiones la
de las por &l pi de la Republbca para ocupar una vacante de
mlnmro dela Suprema Cona, sln ambargo on el caso del ol pi pueda designar d¢e entre los tres
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_por el Ejecutivo, El término de treinta dias garantiza el adecuado analisis por
parte de Ios senadores, del comenido de Ias entrevistas a los candidatos.
Aduc:onalmente la reforma establece que si.dentro de este plazo el Senado
no se pronuqma .en algun senudo —des:gnando de entre o rechazando la
ternam. el preanente de la Rep__qbllca designara a quien ocupara la vacante
,de‘_: 't'ar_'n;thung los candidatos de esta. -

R O IR R S 1

“+:Por dltimo, en este apartado, ‘mencionarémos “hrevemente ‘aigtina
reflexion en torno a la posibilidad, contenida en la propia ‘Constitudion, de
que el Senado de la Republica rechace la terna propuesta por el presidente.
En el caso de que el Senado rechace de plano a lostres. candidatos
propuestos por el Ejecutivo, el gexté _constituCional_'coqtempla la posibilidad
de que, en los mismos términos de la primer terna presentada, someta a la
consideracion a otros tres candidatos. En el caso de,que el Senado rechace
nueyémenle a los tres prospectos, el presidente de {a Republica designara a
ziq'uieniqeba ocupar la vacante, de entre los integrantes qgjla segunda terna.

Corte de Justicia de la Nacion, el presidente de la Republica;’ por ‘medio de
los sistemas y mecanismos de que dispone, identificara a fas ‘ttes mejores
personas para ocupar el cargo, y las sometenjé a la copsideracion del
Senado de la .Bepu.'nblica. Si este las rechaza, el Ejecut‘i\{o.ﬁegjgr_g], debera
buscar otras t;res; que, seguramente, ya no seran las tres mejores. personas
para ocupar el cérgo puesto que fueron escogidas en segunda instancia. En
tal virtud, si el Senado nyevamente las rechaza, el presidente elegira a guien
deba .ocupar el cargo, de. entre las_ fres, ,segundas mejores personas.
._C,on.s:,ldero que esta situacion es un error de técnica legislativa, toda vez que,
en el caso del segundo rechazo, o de omision por parte del Senado
conciuido el término constitucional de treinta dias, después del "primer
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rechazo, el presidente debiera elegir a quien deba ocupar la vacante, de
entre los seis propuestos para ocupar ef cargo.

3.4.1.3. REQUISITOS PARA OCUPAR EL CARGO DE MINISTRO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

La reforma de 1994 modificd sustancialmente los requisitos que se
exigian para ser designado ministro de la Corte de Justicia de la Nacién. En
efecto, la reforma determind, en el articulo 95 constitucional, lo siguiente: .

Art. 95.- Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Just/c/a de Ia Nac:dn, se'
necesita: ) :

e

k facu/tada para sllo
/V...’

K V.- Haber res/dldo en el pals durante los dos arios anteriores al dia de la
deslgnaclén, y

VI. No haber sido secretario de estado, jefe de departamento administrativo,
Procurador General de la Republica o de Justicia del Distrito Federal, senador, diputado
federal ni gobernador de algin Estado o Jefe del Distrito Federal, durante el afio previo al
de su nombramiento.

Los nombramientos de los ministros deberdn recaer preferentemente entre
aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la
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m.vimbarticién de justicia o se hayan distinguido por su honorabllidad, competencia y
antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad juridica. .

En términos de la reforma, en e! articulo 95 se corisérvan intactas las
fracciones | y IV que establecen como requisitos ser ciudadano mexicano
por nacimiento'?’ 120
y gozar de buena reputacion, respecuvamente.

, en pleno ejercicio de sus derechos pohtlcos y mvnles
130 B ST N S
T e
En cuanto a las modificaciones que se realizaron, con esta reforma
constitucional desaparece la limitante de tener menos de 65 anos de edad al
momento de la eleccion, que establecia la fraccién Il; se incrementa la
experiencia profesional al aumentar de cinco a diez afios'la temporalidad de
contar con titulo de abogado expedido por la autoridad q:..;cg‘rporaclén
legalmente facultada para ello,'®' que sefialaba la fraccién lil, y reduce ‘el
tiempo de ausencia en el pais de cinco a dos anos en todos los:casos,
eliminando la excepcidn que concedia la Constitucién antes de la reforma,
de 6 meses de ausencia para quienes' estuvieran‘-cumpliendo una
encomienda al servicio la Republica. Asimismo, se incorpora la-limitante de
no tener ligas con cualquier Poder del Estado, federal o{ocal.

27 ver et Apanado A del articulo 30 de la Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

‘28 os derechos peliticos son identiti s an nuestra | como derechos del cludadano. y se encuentran
establacidos en el articulo 35 de nuestra Carta Magna. Se pueden conceptualizar coma aquellos que conceden a su titutar
una participacidn un la formacion de ia voluntad social. Vid Jesus Rodriguez y Rodriguez “Derechos del ciudadano” en
Nuevo Diccionario Jduridico Maxicano, México, Porria-UNAM, 2000, Tomo D-H, pp 1265-1266 y Eduarda Garcfa Maynes,
Introguccion a! Estudio del Derecho, México, Porrua, 1989, pp. 262-258. Segun ¢l articulo 38 de la Constitucién Politica de
los Estados Unkjos Mexicanos, los derechos del ciudadanc se suspenden por el ir riento de las
establecidas para fos ciwdadanos en el articulo 36 de !'a propia Constitucion; por estar sujeto a un proceso criminat por

" delito que merezca pena sorporat, por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en términos ds ley; por estar profugo
de la justicia, y por sentencia gjecutona que imponga como pena esa suspension,

' Respecto de los derechos civiles, cor que esla i constitucional refuerza lo relativo a Ios derechos
politicos. esto es. que ambas se refieren a los derechos del ciudadano, toda vez que los autores que e consuitaron para
ancontrar una definicion de derachos civites, los refileren a 1os asrechos humanos o a las garantias individuales que, por su
propia naturaleza, intrinseca a la persona humana. no existe torma de dejar de estar en pleno Ble"‘lCIO de esos derechos.

Por otra parte, el Cédigo Penal Federat establece en su arth.um 24, como pena, la o ién deo Por
su parte, el articulo 46 del citado que la pena de prisidn produce la suspensién entre
otros, de los darechos de tuteta curale v de ser apodemuo de albacea y de apoderado © representanie

13 Constitucion Politica de ks Unidos M . anticulo 95, i Tyv.

. ' También con la reforma se modifica el término de abogadao por el de licenciado en derecho, y el de carporacion por
el de institucién.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




El Consejo de la Judicatura Federal:
Aspectos Juridicos de la administracidn del Poder Judicial de la Federacidn.

Segun se puede apreciar, las modificaciones implican una adecuacion
a la realidad actual del pais y para tratar de asegurar la mejor opcion en la
eleccion. Es evidente que una persona de 65 afos, con los avances en la
ciencia y tecnologia médica y asistencial, ain se encuentra en su plena
etapa productiva, aunado a la importancia que implica la experiencia,
prudencia y sabiduria de las personas en edad avanzada.

Como comentario, hago referencia a que la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion conserva aun la disposicion del retiro forzoso de
jueces de distrito y magistrados de circuito a los setenta y cinco aios, lo cual
se entiende en tanto no existe duracién del cargo de juez o magistrado,
como si se estipula para los ministros, quienes durante los 15 afios de su
encargo son inamovibles.'®

Dentro de las modificaciones, es evidente que el incremento al doble
del tiempo requerido de experiencia profesional, implica un la posesién de
mayores conocimientos y mayor madurez profesional.

Adicionalmente, no se modifica el requisito de poseer titulo profesional
de licenciado en derecho, situacién que es obvia considerando que formara
parte del Maximo Tribunal de la Nacién. En este sentido, el doctor Mario
Melgar Adalid comenta que no siempre ha sido tan obvio el requisito
profesional, pues la Constitucion de 1857 no lo sefialaba. Los ministros eran
entonces electos popularmente y por ello los electores valoraban los
atributos personales de los candidatos a formar parte de la Suprema Corte,
pero no su formacién ni méritos académicos.'3?

Por lo que respecta a la residencia obligada de 2 afos, que modifica
el requisito anterior de haber residido en el pais durante los dltimos 5 afos,

2 Lay Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, articulos 106 y 108
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salvo el caso de ausencia en el servicio:de la Republica por un tiempo
menor de seis meses, es de considerarse que con los medios actuales de
comunicacion, la ausencia fisica. del pais no implica necesariamente un
desconocimiento de su realidad, por un lado vy, por otrg,. la.dinamica .que
impera en los -cambios sociales, tanto de forma como de fondo, pueden
garantlzar que con dos afos de. estancia en el pais se puede tener una
viSién c!ara de la realidad social que esta vivlendo Lo que no deja de llamar

Callal atencion es’ que la reforma constitucional ya ho considera una reduccion

.en el tlempo de 2 ahos para quienes se ven obhgados a estar fuera' del
: 'terntorio nacuonal por hacer un servncuo ala Repubhca como 1o es el caso
‘ ‘del persona| del Servicio Exterior Mexlcano o de cualquxer persona que por
“un servucno al Estado mexicano se vea obhgado a ausentarse del pais. "

: Respecto a la residencia en el pals, para el doctor Melgar este
BVt

. requtsuto es una reminiscencia del siglo pasado. cuando el pals estuvo

,su1eto a. los embates de potencxas extran]eras i como fos mtentos de
reconquista espafnoles, la exitosa intervéncién norteamericana’ RYANT:
intervencién francesa.' o P

LI RICLEEN N

. E req'l:]'i'sﬁgt"'fde mdependencua, "ade establece la Reférma
Co‘ﬁ'étitucional no existia antenormente y pretende fortalecer la
desv?nculacién de Ios ministros de la Suprema Corte de posubles relaciones
:_con los otros poderes federales (¢} Ios estatales. que pudleran generar un
:'confhcto de mtereses y restar’ objellvxdad e |mparc1alldad a su funcién
junsdlcclonal al’ |mped|r el nombramlento de ministro a quienes se hayan
desempefa~- como secretaiio de Estado, jefe de Departamento
Administrativo, procurador general de la Republica o de Justicia del Distrito
Federal, senador, diputado tederal, gobernador de algun.Estado qjg_f_e de

133 Mario Melgar Adalid, op. cit.. p..80.
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Gobierno del Distrito Federal, durante el afio anterior a la fecha de su
nombramiento.

Por otra parte, esta condicién de temporalidad tiende a evitar la
constante designacion de ministros provenientes de cargos publicos,
situacién que habia sido sumamente socorrida dentro de la politica
mexicana.

No obstante este avance introducido por la reforma constitucional, no‘
se ha llegado a determinar la total neutralidad politica de jueces y
magistrados, como o establece el sistema espariol, toda vez que éstos no
pueden pertenecer a partidos politicos o sindicatos o tener empleo al
servicio de los mismos y estan imposibilitados para dirigir a las autoridades o
funcionarios publicos, felicitaciones o censuras por sus actos.” La
legistacién federal nacional establece como requisito para !a designacién de
los magistrados electorales, el no haber desempenado alglin cargo de
direccion nacional, estatal, distrital o municipal, ni haber sido registrado
como candidato de algun partido politico, durante los ultimos seis afios
inmediatos anteriores a la designacion. La limitante se extiende sin
determinacion de tiempo alguno, para los casos de haber ocupado el cargo
de presidente del Comité Ejecutivo Nacional o equivalente.'®® No obstante,
para el caso de sindicatos no seiiala absolutamente nada.

Como ya se comentd, el propio articulo 95 constitucional sefiala in
fine, que {os nombramientos de los ministros dcberan recaer
preferentemente entre aquellas personas que hayan servido con eficiencia,
capacidad y probidad en {a imparticién de justicia 0 que se hayan distinguido

134 bidem. pp. 8O-81 .
135 { oy Orgdnica del Poder Judicial espariol, articulo 385,
3% Loy Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, articulos 212 y 213.
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por su. honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el
ejercicio de la actividad juridica. '

- Lo establecido en el parrafo.anterior.no es .un requisito, en virtud de
que-.el: Constituyente Permanente ;utilizd el término “preferentemente”™. Lo
anterior implica que si de -entre los candidatos;. ninguno ha servido con
eficiencia, capacidad y probidad en la imparticién de justicia o se haya

- distinguido por su honorabllldad competencia y antecedemes profestonales

“en el e;ercncio de la actlvxdad undlca puede ser desugnado mmnstro
cualquuera de ellos porque no existlra un cand dato preferente. '

. Lot
[ B B

e En este--sentido es evidente el desatino en la. redaccién del parrafo
porque . pareciera —cosa .totalmente. falsa— que si no.hay candidato-a
“preferir’;: se podria.contratar-a: alguna persona que haya servido en la
imparticion de: 'jbéticia de manera ineficiente, incapaz o corruptamente o se
haya . dlstinguldo por 'su :deshonestidad ‘e mcompetencna en::la actividad

Jurldlca."" o e

L WH

B TTRTEI pinge

) Fuera de lo antenor es definmvo que esta déﬂmcnén confirma la
vocaclén del consmuyente permaner'{t'é para en la mednda de lo pos:ble,
quuenes sean desngnados tengan una trayectona tal que garantlce que
quien ocupa el cargo ‘de mlmstro io haga con los mejores antecedentes. :
pesar de lo desafortunado de la redaccion. '

Dae

Por otra parte, ain cuando no es un requlsno estnctamente si es un
Impedlmento para desempeiiar el cargo el hecho de haber sido de5|gnado
con anterioridad ministro de la Suprema Corte de Justlma de Ia Nacnén
salvo que hubieran ejercido el cargo de manera provisional o interina.'”” En
este aspecto, es importante mencionar que el segundo parrafo del Articulo

17 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 84, timo parrafo.
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Segundo transitorio de la Reforma Constitucional de 1994, establece, a
manera de excepcion, que a los ministros que concluyan su periodo por
virtud de la reforma constitucional de 1994, no les seran aplicables los
impedimentos a que se refieren el Ultimo parrafo del articulo 94 y el tercer
parrafo del articulo 101,"® reformados por virtud del Decreto de Reformas
Constitucionales de 1994.

En uso de este articulo transitorio, los ministros Mariano Azuela
Giitrén' y Juan Diaz Romero adn cuando ya habian sido ministros de la
Corte, el primero durante el periodo 1983-1994 y el segundo de 1986 a
1994, fueron designados por el Senado de la Republica para integrar la
Corte a partir de 1995,

3.4.2. FACULTADES DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

La reforma constitucional de 1994, tuvo como centro de origen, el
separar las competencias jurisdiccionales y administrativas que hasta ese
momento ejercia la Corte, dejando las primeras a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y las segundas al Consejo de la Judicatura Federal,
fortaleciendo el papel de la Suprema Corte como o6rgano de control
constitucional.

Lo anterior implicé una total revision del contenido del texto
constitucional y la consecuente adecuacion y actualizacion de, por una

38 E| panafo tercero del articulo 101 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estableca que
“...0Durante dicho plazo (dos afos), las personas que se hayan desempedada como Ministros, salvo que K hubieran hecho
con el caractar de provisional o interino, no podrdn ocupar los cargos sefialados en la traccion Vi del anticulo 95 de esta
Constitucidn...” Los cargos a que se reflere la citada traccion VI, son los de secretario de estado, jefe de Departamento
Administrativo, procurado genaeral de ia Republica © de Justicia del Distrito Federal, senador, diputado federal, gobernador
de algun Estado o Jefe de Goblerno del Distrite Federal.
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parte, las competencias de los érganos jurisdiccionales del Poder Judicial de
la Federacidn y, por otro, de la terminologia empleada en la redaccién de
dichos articulos constitucionales.

Asi, la reforma constitucional de 1994 establecié:

Articulo 103.-

o dl- Por leyes o aclos de la autoridad federal que vulineren o res!rln/an la soberanfa
de Ios Estados ola eslera ‘de compelenc:a del Dlstn(o Fedsral y Fa : B

I/I Por'/syes obactos de las autondadss de Ios Esrados o del Dlsrr/!o Fedslal que .
lnvadan la esfera de compatsnc:a de la autorldad Iederal b

Arr/culo 104 -

IaIII-." $i

1 V De Ias canrraversias ydelas ecc:ones a ‘que se rellere el amculo 105 mlsmas
que serén de conoclmlenta exclus:vo de J tl::/a dela Naclén,

ocerd, . en. los

b) La Fedsracldn y un munlclp o,'

38 Actual presidents de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal, designado an
saslén del Pleno de la Suprema Corte ol 2 de enero de 2003, para un periodo que concluird el 31 de diciembre de 2006,
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c).- El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unidn; aquél y cualquiera de las
Cdmaras de éste o, en su caso, la Comisién Permanente, sean como dérganos federales o
del Distrito Federal;

d).- Un Estado y otro;

8).- Un Estado y el Distrito Federal;

f).- El Distrito Federal y un municipio;
g).- Dos municipios de diversos Estados;

h).- Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la consrltuclonalldad ds sus actos o’
disposiciones generales; SR

i).- Un Estado y uno de sus municipios, sobrg Ia conslltuclonalldad de sus actos o
disposicionas generalas;

J).- Un Estade y un municipio de otro Estado, sobre la consrltuclonalldad de sus
actos o disposiciones generales; y

k).- Dos drganos de gobiemo del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiclones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los
Estados o de los municiplos impugnadas por la Federacidn, de los municiplos
impugnadas por los Estados, 0 en los casos a que se refieren los incisos ¢), h) y k)
anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia las declare invélidas, dicha
resolucion tendrd efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de
por lo menos ocho votos.

En los demds casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendrdn
efectos unicamente respecto de las partes en la controversia.

ll.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de cardcter general y esta Constitucién, con
axcepcidn de las que se refieran a la materia electoral,

103



El Consejo de la Judicatura Federal:
Aspectos Juridicos de la administracién del Poder Judicial de la Federacidn.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de Ios treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

a).- El equivalente al treinta y tras por ciento de los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, en contra de leyes federales o del Distrito Federal
expedidas por el Congreso de la Unidn;

b).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado. en
contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unidn o
. de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

¢).- El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de carédcter federal,
astatal y del Distrito Federal, as/ como de tratados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano;

d).- El equlva/enre al treinta y tres por ciento de los inlegrantes de alguno de los
drganos legislativos estatales, en contra de Ieyes axpedidas por al propio drgano, y

;@) EI equlvaleme al trelnta ytres por ciento de los integrantes de la Asamblea de - -
£ Represenrantes “del D:stmo Federal en “contra de layes expedidas por la propta'
- Asamblea. " :

Las reso/uc:ones de /a Suprama Corte de Justicia sélo podrén declarar la lnvalldaz
‘ de Ias normas :mpugnadas, slempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando
: menos ocho'v t

ooa peii'cldn fundada del correspondiente Tribunal Unitario de Circuito
. ! eneral de la Republica, podré conocer de los recursos de apelacién en

‘ »cantra de sentenclas de Jueces de Distrito dictadas en aquellos procesos en que la
= Federacrén sea par!e Yy que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

’La declarac/dn de invali. z de las resoluciones a que se refieren Ias fracciones |y
1! de este articulo no tandrd efsctos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regirdn
los prlncipios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.
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En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las fracciones | y
Il de este articulo se aplicardn, en lo conducente, los procedimientos establecidos en los
dos primeros pdrrafos de la fraccién XVI del articulo 107 de esta Constitucion.

Articulo 106.- Corrasponde al Poder Judicial de la Federacion, en los términos de
la ley respectiva, dirimir las controversias que, por razon de competencia, se susciten
entre los Tribunales de la Federacidn, entre éstos y los de los Estados o del Distrito
Federal, entre los de un Estado y los de otro, o entre los de un Estado y los del Distrito
Federal.

Arifeulo 107.- . . .
7 lalv.-...
Vi-...
" 2ad). ..

' La SUprsma Cone de Jusnc:a, ds om:/o o a peticidn fundada del corraspondiente
~Tribunal Colsgiado de Clrcuno, o dsl Procurador General de la Republica, podré conocer
o de Ios amparos dlrsctos que por su lnrerés y trascendencia asf lo ameritan.

fv VIII Contra las semencias que pronuncien en amparo los Jueces de Distrito o los
Trlbunales Unltano ds Circu:to proceda ravision. De ella conocerd la Suprema Corte de
“Justlcla' S :

a).f‘. o
Bhes

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente
_Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Republica, podrd conocer
de los amparos en revisién, que por su interéds y trascendencia as/ lo ameriten.
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IXyX-...

Xl.- La suspensién se pedird ante la autoridad responsable cuando se trate de
amparos directos promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito y la propia
autoridad responsable declidird al respecto. En todo caso, el agraviado deberd presentar
la demanda de amparo ante la propia autoridad responsable, acomparnando copias de la
demanda para las demds partes en el juicio, incluyendo al Ministerio Publico y una para el
expediente. En los demds casos, conocerdn y resolverdn sobre la suspension los
Juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito;

Xil.- La violacion de las garantias de Ios articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se
reclamaré ante el suparior del tribunal que la cometa, o ante el Juez de Distrito o Tribunal
Unitario de Circuito que corresponda, pudiéndose recurrir, én uno y otro caso, las
resoluciones que se pronuncien, an los términos prescritos por la fraccion VIil.

Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no residieren en el mismo -
lugar en que reside la autoridad responsable, la ey determinaré el juez o tribunal ante el
que se ha de presentar el escrito de amparo, el que podrd suspender provisionalmente el
acto reclamado, en los casos y términos que la misma ley establezca;

Xlll.- Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis contradictorias
en los juicios de amparo de su compelencia, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, el Procurador General de la Republica, 1os mencionados Tribunales o las partes
que Interviniaron en los juicios en que dichas tesis fusron sustentadas, podrdn denunciar
la contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, a fin de que el Pleno o la Sala
respectiva, seguin corresponda, decidan la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.

XIVyXV-. ..

XVI.-.Si concedrdo el amparo la aulondad responsable Insistiere en la repeticién
dael acto rec/amado [e] trafare de eludlr la sentenc:a de la autoridad federal, y la Suprema
Corte de Justicia estima que es /nexcusable el incumplimiento, dicha autoridad serd
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inmediataments separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito que corresponda.
Si fuere excusable, previa declaracion de incumplimiento o repeticion, la Suprema Corte
requerird a la responsable y le otorgard un plazo prudente para que ejecute la sentencia.
Si la autoridad no efecuta la sentencia en el término concedido, la Suprema Corte de
Justicia procederd en los términos primeramente sefialados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de Justicia, una vez
que hubiera determinado el incumplimiento o repeticion del acto reclamado, podrd
disponer de oficlo el cumplimiento substituto de las sentencias de amparo, cuando su
gjecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor proporcion que os
beneficios econdmicos que pudiera obtener el quejoso. Igualmente, el quejoso podrd
solicitar ante el drgano que corresponda, el cumplimiento substituto de la sentencia de
amparo, siempre que la naturaleza del acto lo parmita.

La inactividad procesal o la falta de promocién de parte interesada, en los
procadimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de amparo, produciré su
caducidad en los términos de la ley reglamentaria.

XVily XVill.- . ..

L..

En primera instancia, se aprovecha pues la reforma constitucional
para incluir en algunos preceptos el sefalamiento especifico de! Distrito
Federal, como puede observarse en los articulos 104 y 106. Estas reformas
que si bien pudieran considerarse sin mayor trascendencia, tienen la
importancia de evidenciar el espiritu del legislador, para preparar el gran
proyecto de reforma politica del Distrito Federal que culminé —por lo menos
hasta el momento que se vive actualmente—, con las reformas
constitucionales de! 22 de agosto de 1996.

Por otra parte, se aprovecha la reforma para ordenar e! contenido de
los articulos reformados y para precisar y actualizar algunos términos, como
es el caso de los articulos 105 y 107.
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En el mismo articulo 108, la reforma establece la precision de las
controversias constitucionales que se susciten, cuando anteriormente sélo
se hablaba de controversias. Ademas, en la fraccion il de este articulo, se
habla especificamente de las acciones de inconstitucionalidad que antes no
mencionaba este articulo.

Respecto a la competencia que otorga esta reforma constitucional a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en materia de controversias
constitucionales, el texto original del articulo 105 constitucional, no preveian
muchos de los conflictos que pueden suscitarse —& se suscitan—, entre los
érganos federales, estatales y municipales. En este sentido, sefialaremos
que, ademas de las que ya se encontraban establecidas por el articuio 105
que se reformd, se incluyeron, creando la fraccidn |, las controversias en las
que fueran parte los municipios frente a la Federacion, el Distrito Federal, un
municipio de otro estado, y su estado u otro diverso, sefalando que en estos
dos ultimos casos es sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales. Asimismo, en esta fraccion se incluyen las
controversias que se susciten entre el Poder Ejecutivo Federal y el
Congreso de la Unidn, alguna de sus Camaras o la Comisién Permanente,
sean como 6rganos federales o del Distrito Federal.'°

Asimismo, esta fraccion establece de manera importante el principio
erga omnes al establecer que cuando las controversias versen sobre
disposiciones generales de los Estados o de los municipios impugnadas por
la federacién, de los municipios impugnadas por el Estado, o en los casos
de controversias entre el Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién, alguna
de sus camaras o la Comision Permanente, dos Poderes de un mismo
Estado o dos 6rganos de gobierno del Distrito Federal, las resoluciones de

™0 Constitucion Politica de los Estados Unidos *..xicanos, articuto 108, fraccion |
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn tendran efectos generales,
siempre que hayan sido aprobadas por una mayoria de, cuando menos,
ocho votos. En los demas casos, se sigue conservando el principio que ha
mantenido siempre el Juicio de Amparo respecto de que las resoluciones de
la Corte sdlo surten efectos entre las partes.

La iniciativa de reforma constitucional al articulo 105, senala que la
posibilidad de declarar la inconstitucionalidad de normas con efectos
generales, sera una de las mas importantes innovaciones que nuestro orden
juridico haya tenido a lo largo de su historia. En adelante, el solo hecho de
que una norma de caracter general sea contraria a la Constitucién, puede
conilevar su anulacién, prevaleciendo la Constitucién sobre ia totalidad de
los actos del Poder Publico. La supremacia constitucional es una garantia
de todo Estado democratico, puesto que al prevalecer las normas
constitucionales sobre las establecidas por los 6rganos legislativos o
ejecutivos federales o locales, se nutrird una auténtica cultura constitucional
que trascienda la vida nacional.’!

No obstante, existe la impresion de que en los ordenamientos
constitucionales mexicanos, desde 1824, siempre ha imperado el
denominado modelo americano, esto es, el de la desaplicacion de las
disposiciones generales a casos concretos, un examen atento permite
observar que la declaracién general, primero por érgano politico y luego por
la Suprema Corte, se regulé con anterioridad, desde luego con muchas
limitaciones, y fue hasta la reforma constitucional de 1994, que se implanto
definitivamente. '*?

147 Exposicién de Motivos de la raforma constitucional de diciembre de 1984, en Normas Fundamentales..., op. Cit., pp.
27-28,

142 Cir. Héctor Fix-Zamudio, “La doclaracién generai de y ol julcio da
amparo mexicano™, en Revista del Instituto de la Judicatura Federal, México, CJF 2001 n* 8. pp. B3y ss.
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BN

" Como ejemplo sefalaremos los articulos 164 y 165 de la Consfitucic‘;n
Mexicana de 1824 que establecian, el primero que “Sdélo en Congreso
di;’:iéré todas las leyes y decretos que crea conducentes a fin de que se
ﬁéga efectiva la responsabilidad de los que guebranten esta Constitucion y
el Acta Constitutiva®, y el segundo “Sélo el Congreso:general podra resolver
las dudas que . .ocurran sobre la intellgencia de Ios amculos de esta
Constitucnénydel Acta Constltutlva" w o R

La ‘fraccién 11 del articulo 105, también creada por esta reforma
¢ nstltucxonal sefiala ‘que las acciones de inconstitucionalidad podran
L rlas la’ Camara de Diputados o la Camara de Senadores del Congreso
de la Unién en contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas por
ducho Congreso 0 en contra de tratados internacionales celebrados por el
Estado mexicano, para el caso del Senado; los érganos legislativos locales
en contra de leyes expedidas por- ellos, incluida la Asambiea - de
Representantes. En’ ¢5fos casos de’érganos legislativos,la Constitucién
establece que para ejercitar las acciones de inconstitucionalidad, se requiere
del.aquivalente al treinta”_y.tres por ciento de los integrantes.

€, e ATE N . . P s
Asimismo, esta’fraccion le confiere el ejercicio de la accion .de
inconstitucionalidad al procurador General de la-:Republica en contra de
U tors, o e .
leyes federales, estatales y dél Distrito Federal, asi-como en contra de

e

tratados Internacnonaleé ST .

BT :Por- ultimo, . tamblén se. le concede el e;ercucno de la accxon de
mconstntumonahdad a los partidos polmcos En el caso de Ios regls rados
‘ante el IFE, en contra de leyes electorales federales o Iocales y en el caso

T Ctr. José Ba gar Algdncs para el estudio del.origen del juicio de amparo 18121861, 1°.
Reimpresion, México, UNAM 1987, pp. 11-134.  ~

. S~ el

,f TESIS CON
| LA DE ORIC"
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de los partidos pollticos con registro estatal, en contra de leyes electorales
expedidas por el érgano legislativo del Estado en el que tienen su registro.

Este articulo hace la prevision de que la Unica via legalmente
aceptada para plantear la inconstitucionalidad de leyes electorales es la
establecida en dicho articulo.'*

Contrario a lo establecido en el juicio de amparo y en las controversias
del orden constitucional, en el ejercicio de la accién de inconstitucionalidad
no se requiere que exista un agravio para que pueda iniciarse la instancia
correspondiente.'*® “Se trata entonces, sefala la exposicién de motivos, de
reconocer en nuestra Carta Magna una via para que una representacion
parlamentaria calificada, o el procurador general de la Republica, puedan

plantearle a la Suprema Corte de Justicia si las normas aprobadas por la

mayoria de un érgano legislativo son, o no, acordes con la Constitucién”. '€

Para Hécto Fix Fierro, la reforma constitucional relacionada con las
acciones de inconstitucionalidad “Se trata de un cambio encaminado a hacer
maés dindmica y trascendente la justicia constitucional, como ha ocurrido en
Austria, Francia, Espafia y Alemania, donde un numero determinado de
integrantes de las asambleas legislativas (En Austria, un tercio de los
diputados del Consejo Nacional; en Francia, 60 diputados o 60 senadores;
en Espafia, 50 diputados o 50 senadores; en Alemania, un tercio de los
miembros del Parlamento Federal; en Portugal, un décimo de los diputados),
que por lo comun forman parte de la oposicién, tienen e! derecho de acudir

"4 constitucksn Poittica da los Unidos Mexi articuto 105, i6n 10,
8 vid, Domingo Garcla Belatnde, “La accién de inconstitucionalidad en el derecho comparado®, en Revista de la
Facuttad de Derecho da México, MéxIico, tomo XLIE, nims. 181-182, enero-abril 1892, pp. 81-75.

e de fvos de la reforma al de de 1994, en Normas Fundamentalss..., op. cit. p.
30,
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directamente a los tribunales u otros organos de contro!l de “fa
constitucionalidad”.'#’ i

El doctor Melgar sefala que la nueva politica mexicana y su crecnente
complejldad demandaban un cauce Jurldico para resolver las naturales
diferencias entre los organos. Los planteamientos qué a partir de la entrada
en vigor de la Ley Organica del articulo 105 constitucional’*® se han
presentado ante la Corte y han ocupado la atencién publlca de! pais, indican
que la reforma era esperada, la Suprema Corte desempena un'”;;el{pel de
creciente importancia en la solucién de conflictos de naturaleza polmca y
con ello’se fortalecera. el federalismo, el principio de dlwsuon de poderes y la
demoacratizacién del pals.'®

WG

L declaracuén de inconstitucionalidad con efectod: generalgs!'es:-el

W

arma mas contundente en el arsenal de la ]ustlc1a constiticional y:' porello,

debe ser utilizada con prudencua. Aunque la ‘anufacién de’ una:norma
aprobada. por- el legislador:es-de por,sf,un asunto, (gidqg.)gbgl SL‘?‘?‘O mas
rimportante.de ia, declaracién es, silencioso.y p.reven,t!iyg:ﬂi]rdng'gi&lgig Iegi_slar
fvcon':mayor cuidado y respeta:de,los principios _constitucionale&

S i

) La reforma admnte por pnmera vez énnuestro ordenamiento
constnucnonal la pOSIbllIdad de que Ta Suprema Corte’ anule cori- efectos
generales una norma declarada contraria“a la Constitucién. Sin embargo,
dlcha posibilidad esta rodeada de diversas condiciones que pudieran
slgnmcar su inoperancia en mayor o0 menor medida.

PSS, e

"7 Héctor Fix Fierro, Raformas y Adiciones a la Constitucidn Federal en Materia do Admlmsvrac:dn de Justicia, op. cit.

148 Se refiare a la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y Il dal Articulo 105 de la Ccnstnluclbn Politica de los Estados
Unidos Maxicanos, publicada en el Diario Oficlal de Ia Federaclén el 1y da mayo de 1895 y raformada el 22 mrnovlambre
de 1996. }

"% Mario Melgar Adalid, op. cit. pp. 82.83. ..~
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La mads importante limitacién es el requisito del nimero de votos en la
Suprema Corte, que es de ocho sobre once. Se trata de una mayoria
supercalificada (73%) que podria hacer dificil, eventualmente, la declaracién
de inconstitucionalidad. “En cuanto a la posibilidad de la declaracion general
en materia de controversias constitucionales —senala Héctor Fix Fierro—, el
nuevo texto del articulo 105 establece que de no lograrse la mayoria de 8
votos, la resolucién sdélo tendrd efectos entre las partes de la
controversia®,'*°

En esta reforma, cobra especial relevancia lo establecido en la
fraccién XVI del articulo 106, en virtud de que establece los principios a los
que se sujetaran las autoridades responsables, de insistir en la realizacién
del acto reclamado en el caso del otorgamiento del amparo o en el supuesto
de no acata'r'la sentencia emitida por los érganos jurisdiccionales federales.

En este sentido, la reforma establece la posibilidad de que la Suprema
Corte de Justicia califique el incumplimiento de la sentencia como
inexcusable o excusable. En el primer caso, se separard inmediatamente a
la autoridad responsable y se consignara ante el Juez de Distrito. En el caso
de que se califigue como excusable, previa declaracién de incumplimiento o
repeticion, la Corte requerira a la autoridad responsable y le otorgara un
plazo para que ejecute la sentencia.

La misma fraccion sefiala que en caso de que la autoridad
responsable no cumpla dentro del plazo concedido por la Corte, sera
separada de su cargo y consignada ante el Juez de Distrito.

Asimismo, se incorpora la modalidad del cumplimiento sustituto de la
sentencia de amparo, una vez determinado el incumplimiento o repeticion,

139 Hactor Fix Fiema, Reft y alaC 60 Fedaral en Materia de Administracion de Justicia, op. cit.
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en los casos en los que la naturaleza del acto reclamado lo permita y su
ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros de forma superior a
los beneficios econdmicos que pudiera obtener el quejoso. Este
cumplimiento sustituto puede ser a peticion del quejoso o determinado de
oficio por parte de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacion.

En este sentido, la iniciativa de reformas constitucionales presentada
por el Titular del Ejecutivo ante la Camara de Senadores sefalaba que “Las
dificultades para lograr el cumplimiento de las sentencias tienen varios
origenes: por una parte, la tnica sancion por incumplimiento es tan severa,
que. las autoridades judiciales han tenido.gran cuidado en imponerla. Por

~-otra parte, en ocasiones se evidencia la falta de voluntad de algunas

* autoridades responsables para cumplir la resolucién de un juicio en que
hubieran sido derrotadas. Finalmente, en ocasiones las autoridades
responsables, ante la disyuntiva que se plantea enlre ejercer el derecho
hasta sus Ultimas consecuencias dando pie a conflictos sociales de
importancia, o tratar de preservar el orden normativo, optan por no ejecutar
la sentencia. Con todo, no es posible que en un Estado de Derecho se den
situaciones en que no se cumpla con lo resuelto por Ios tnbunales" 181

Por dltimo, la misma fraccuén XVI del aruculo 107 constitucional
reformado introduce la figura de la caducidad en aquellos procedimientos
tendentes a lograr el cumpllmlento de. Ias sentencnas de amparo, con el
objeto de fonalecer la seguridad ]undica,
ley reglamentaria.'®

Ios térmlnos que establezca la

%! Exposicién de Motivos de la rolorma constitucional de diciembre de 1994, en Normias Fundamentalss..., op. cit. pp.
31y32.

152 ) og tendentes al de las de amp An por ola
falta de promocién rt pare interesada durante el término de dias, i los ir . En estos casos el jusz
o tribunal, de oficio o a peticién de parte, sobra la que la 1 quo la declare se

1
notifique a las partes. Sélo los aclos y promociones que revelen un interés del recurrente por la prosecucién del
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3.4.3. RESPONSABILIDADES DE LOS INTEGRANTES DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

Dentro de la reforma constitucional de 1994, se crea al Consejo de la
Judicatura Federal como el 6rgano encargado del Gobierno y la
administracién del Poder Judicial de la Federacién, con excepciéon de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En este sentido, y tal y como se analizara mas adelante, el Consejo se
integra por 7 personas a quienes se les denomina consejeros de la
Judicatura Federal, mismos que tienen el nivel y rango superior dentro de la
estructura jerarquica administrativa del Estado mexicano. En este sentido, el
constituyente permanente, al otorgarles este nivel jerdrquico, previé también
el concederles ciertas condiciones para garantizar el adecuado
cumplimiento de sus funciones, por una parte, y por la otra, sujetarlos al
imperio de la ley, en materia administrativa y politica En tal virtud, se
reformaron los articulos 108, 110 y 111 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Artfculo 108.- . .

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros
de los Consgjos de las Judicaturas Locales, serdn responsables por violaciones a esta
Conslitucion y a las leyes fedarales, asi como por el mangjo indebido de fondos y
racursos federales.

de caducidad, Articulo 113 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 de la Constitucién polﬂlca de los Estados Unidos Maxicanos.
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Articulo 110.- Podrdn ser sujetos de juicio politico los Senadores y Diputados al
Congreso de la Union, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los
Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo, los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal, el
titular del drgano u érganos de gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la
Republica, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero Comun del Distrito
Federal, los Consejeros dc la Judicatura del Distrito Federal, los Directores Generales o
sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, sociedades y asociacionss asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de
las Judicaturas Locales, s6lo podrdn ser sujetos de fuicio politico en los términos de este
titulo por violaciones graves a esta Constitucion y a las layes federales que de ella
emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este
caso la resolucion serdé Unicamente declarativa y se comunicard a las Legislaturas
Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.

Artlculo 111.- Para proceder penalmente contra los Diputados y Senadores al
Congreso de la Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los
Consejerpsv de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Dépanainento Administrativo, los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal, el
L ritulaf 'del drgano de gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y
L ol Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por la comisién de delitos durante
el tlempo de su encargo, la Cadmara de Dipulados declarard por mayoria absoluta de sus
“-miembros presertas en sesion, sl ha o no lugar a proceder contra el inculpado.
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Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los Gobernadores de
los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de
los Estados y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, se
seguird el mismo procedimiento establecido en este articulo, pero en este supuesto, la
declaracidn de procedencia serd para el efecto de que se comunique a las Legislaturas
Locales, para que en eferciclo de sus atribuciones procedan como corresponda.

Asi, respecto del 'tvemia:q‘ﬁe nos incumbe en este momento, el articulo
110 incluye a los Consejeros de la Judicatura Federal como sujetos de juicio
politico y el articulo 111, los incluye también como sujetos del proceso de
declaracion de procedencia.'®

Por otra parte, la reforma constitucional relativa al articulo 108, incluye
como sujetos de responsabilidad por violaciones a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y a las leyes federales, asi como por el

83 i Ley Federal de Responsabilidades de los Sarvldores Publicos, articulos 9 a 45, vigente a pesar de la entrada en
vigor da la Ley Federal de Respor it de los Servldoves Publicos, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 13 de marzo del 2002, en cuyo articulo Sagundo Tr que 58 gan los Titulos Primero,
por lo que se reliere a la matera de respor es admini: i Tercero y Cuario de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidcres Publicos, unlc&menle por lo que respecta al ambito fedaral. Las disposiciones de la
Ley Federal da Respor de los Servid Public aplicandose en dicha materia a 105 sarvidores
pubticos de los érganos ejecutivo, legislative y judicial de caracter Iocal del Distrito Federal.
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manejo indebido de fondos y recursos federales, a los consejeros de la
judicatura de las entidades federativas, en su caso.

~.Can.la.reforma.al aniculo 110 constrtucnonal se incluye como sujetos
de juicio politico a los consejeros de la Judlcatura del Dlstnto Federaly a los
consejeros de las judicaturas locales, éstos ultimos sélo por vxolactones
graves a la Constitucion y a‘las leyes federales, asi como por el mane;qv
indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucion,
ser4 tinicamente declarativa y se comunicara a las legislaturas locales para -
que procedan conforme a derecho.

En este mismo sentido, la reforma ai articulo 111 de la Consmuclon

= L‘Polmca de los Estados Unidos Mexicanos también incluy6 a Ios mlembros
* . de los consejos de las judicaturas locales en el proceso de declaracion de
_pfocedencia, sefialando que, en este caso, la declaracién serd para
) - comunicar a la Legislatura Local correspondiente, para que proceda
conforme a sus atribuciones. o

Crsl e

ST e gy

3.4.4. ATENCION DE CONFLICTOS LABORALES DENTRO DEL PdDER JUDICIAL DE

LAFEDERACION e
»+i:Por. tiltimo, respecto del tema_que nos gg:(spa. se reformo el segundo

parrafo de la fraccion Xl del apartado B del articulo 123 constitucionial.

[

Articulo 123.- ...
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lraXx.-...
Xl.-. ..

Los conflictos entre el Poder Judicial ds la Federacion y sus servidores serdn
resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal; los que se susciten entre la Suprema
Corte de Juslicia y sus empleados serén resueltos por esta ditima.

XillaXiv.- ...

En la reforma de este articulo el Constituyente Permanente adecua la
situaciéon laboral relacionada con los posibles conflictos entre los
trabajadores del Poder Judicial de la Federacidn a la creacion del Consejo
de la Judicatura Federal.

En este sentido, el Consejo, como encargado del gobierno y
administracién del Poder Judicial de la Federacién, con excepcion de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciodn, sera el responsable de la atencidén
de los conflictos que se susciten entre los trabajadores de este Poder,
considerando la excepcion sefialada, y a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién le correspondera atender los que se susciten entre ella y sus
trabajadores.

La Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, establece para
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y para el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, la atribucién de resolver los conflictos de
trabajo que se susciten con los trabajadores de la Corte y los demas
trabajadores del Poder Judicial de la Federacién, respectivamente.'®

Por su parte, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
establece que los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus

el Loy Orgédnica del Poder Judicial de ia Federacion, articulo 10 fraccion IX y 81, fraccién XXV
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servidores, seran resueitos en unica instancia por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.'®®

La redaccuén de este articulo es casiidéntica a la que establecia el
pérrafo segundo de Ia fraccion XII' del’ -apartado B del articulo 123
constitucional antes de a reforma constitucional de 1994, pues sélo agrega
“en Unica instancia”. A ia fecha no ha sido modificado este articulo, ni alguno
relativo. al Titulo. Noveno de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del ‘Estado, que se refiere precisamente a los éonflictos entre el Poder
Judicial de la Federacién y sus servidores, por lo que,"debe entenderse que
con la reforma al articulo 123 constitucional de 1994, la redaccién del
mencionado articulo 152 de la Ley Burocratica, debe entenderse en los
términos actuales de la fraccion Xll del apartado B del articulo 123 e incluir
al Consejo de la Judicatura Federal .como autoridad para resolver los
confiictos que se susciten con los trabajadores del Poder Judicial de la
Federacnon, con. excepcién de los pertenecientes a la Suprema Corte de
Justicna de la Nacnon.

i

Eh este séntidb ‘fa ley burocratica ordena la integracién, con caracter
permanente, de’ una comisidn encargada de sustanciar los expedientes
ldbo
Je i ‘Cone.’se Esta ‘comisién, denominada Comisién Substanciadora, se
vllntegra, segun el texto de la Ley, con un representante de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, otro del Sindicato. de; Trabajadores del Poder
Judicial de la Federacién, y un tercero, ajeno, a la Corte y al sindicato,
nombrado por acuerdo de ambos.'’

les Y. emltlr un dictamen para que, con base en éste, resuelva el Pleno

%% L ey Federal de Ios Trabajadores al Servicio dal Estado, aniculo 152,
'8 ibidem, articulo 153
7 jbid., articulo 154
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A partir de las reformas constitucionales de 1994, la Comisién
Substanciadora se integra ahora por un representante del Sindicato, por uno
designado par la Corte'®, por uno designado por el Consejo de la Judicatura
Federal'®®, y por uno designado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de acuerdo con el Sindicato y el Consejo, que funge como
presidente de la Comisioén.

En la practica, cuando se someten a la Comision Substanciadora
asuntos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, no interviene el
representante del Consejo y, al contrario, cuando se tratan asuntos
relacionados con un trabajador del Poder Judicial de ia Federacion que no

- ‘sea de la Suprema Corte de Justicia, no interviene el representante de esta
": 8 Gltima.'®®

3.4.5. LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Con las reformas constitucionales de 1994, que trajeron como
consecuencia la modificacion en la integracion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, la revaloracion de su competencia reduciendo su
participacion en los aspectos del gobierno y la administracién del Poder
Judicial de la Federacion y reforzando su postura de tribunal constitucional,
y la creacion del Consejo de la Judicatura Federal, entre ofras, se hizo
necesario expedir una nueva Ley Organica de! Poder Judicial de la
Federacion.

158 { oy Orgdnica del Podar Justicial de 1a Federacion, articulo 11, fraccién XIl.
%% 1viderm, articulo 81, fraccion XVI. :
% Los que se entre los trabaj de! Tribuna! Etectoral y éste, los sustancia el mismo Tribunal,

los articulos 99 de ta Ci itucion Palitica de los Estados Unidos Me:dcanna y 188 de fa
Lay Orgénlca del Poder Judiclal de la Fedaracion, Ver infra, apartado 5.2.1.1.
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La propia exposicion de motivos relacionada con la entonces nueva
Ley Organica establecio: “A efecto de continuar con el proceso de
fortalecimiento de nuestro Estado de Derecho es necesario establecer el
marco normativo idéneo que permita realizar plenamente la reforma integral
al sistema de justicia. Es -en este contexto que se inscribe ia presehte
iniciativa de nueva Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién".'®

Esta ley reglamentaria se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de mayo 1995, entré en vigor al dia siguiente de su publicacién, y se
“Integré por 10 titulos, 183 articulos y 15 articulos transitorios.'®?

» _En el titulo primero de la nueva Ley Orgénica se incorporé al Consejo
de la Judicatura como un érgano del Poder Judicial de la Federacion.'®®

En el titulo segundo se establecid la nueva integracién de la Suprema
“Corte de Juslicia de la Nacion con once ministros. Se preciso el quérum de
slete ministros para funcionar y en los casos de discusién y resolucién de
asuntos referentes a controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad se determind el quérum necesario de ocho ministros, y
se le otorgd al ministro presidente voto de calidad en los casos de empate.

Se reglamento la competencia del Tribunal en Pleno respecto de las
acciones de inconstitucionalidad, las controversias constitucionales y el
recurso de revision contra sentencias de amparo directo que pronuncien los -

“tribunales’ colegiados de circuito cuando decidan u omitan decidir sobre

'®! publicado en e! Diario de Debates de) Senado de la Republica, e! 18 de abril de 1995.

%2 Como consecuencia de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de ia Federacién el 22 de agosto de
1996, en la que se plasma an nuestra Carta Magna la reforma electoral y se crea el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la F , 58 la Ley O del Poder Judicial da la F el Titulo Undé: “Del
Tribunal Elecxorax del Poder JDdIClaI de la Fedeoracion™ y 58 articulos mis, para llegar a 241, Adicionaimente se ha
reformado en dos ocaslones mds, la primera publicada en el Diario Ofictal de la Federacidn el 23 de enero de 1998, en la
que se lncorpové como vaqulsllu para ser juez de distrito 0 magistrado de circuito el no adquirir otra nacionalidad, y la

en ol oficial federal el 12 de mayo de 2002, en la que S0 incorpora como drgano auxiltar del
Conselo de la Judicat Fedeml al Federal de i en C Mercantites.

83 AGn cuando en este senlido no se ha modilicado la Ley Organica del Poder Judicial de 1a Federacién, la reforma

constitucionat de 1999, excluyo al Consejo de la Judicatura Federal como érgano del Poder Judicial de la Federacion,
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cuestiones de inconstitucionalidad de leyes, o de tratados o respecto de la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucion, en el caso
especifico de omisién, si fue planteada la inconstitucionalidad referida en los
agravios o en los conceptos de violacién.

Se establecié la materia de las sesiones privadas, incluyéndose la de
la eleccion del presidente de la Suprema Corte.

Otorgd al Tribunal Pleno la facultad para remitir a los tribunales
colegiados de circuito, para su resolucion, los asuntos de la competencia de
la Suprema Corte en los que se hubiere integrado jurisprudencia.

Se fij6 en cuatro anos la duracidén del periodo de! presidente de la
Corte, se determiné el funcionamiento de la Suprema Corte en Pleno y dos
salas, a las que corresponden las materias civil y penal, y administrativo y
laboral, asimismo, se determiné que cada dos afos los miembros de la sala
elegirdn dentro de ellos, al que deba fungir como presidente, el cual no
puede ser reelecto.

El titulo tercero establecid las normas para el funcionamiento de los
tribunales de circuito, otorgandoles mayor competencia a los tribunales
unitarios de circuito respecto del conocimiento amparo indirecto y de
suspension.

El titulo cuarto se refirid a los juzgados de distrito, destacando la
especializacion para conocer de juicios en materia federal y de amparo.

En el titulo quinto, la ley previd al Jurado Popular.

El titulo sexto establecié la integracion y funcionamiento del Consejo
de la Judicatura Federal, sefalando que funcionard en Pleno y en
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comisiones, debiendo existir, cuando menos las de administracion, carrera
judicial y disciplina.

Asimismo, establecio los drganos auxiliares del Consejo, sefialando a
la Unidad de la Defensoria de Oficio del Fuero Federal; al Instituto de la
Judicatura; a la Visitaduria Judicial y a la Contraloria del Poder Judicial de la
Federacién.'®

En el "tftUib'ivSéptimo se contienen las disposiciones relativas -al
establecimiento de: Ia carrera judicial, como uno de los mecanismos para
asegurar el nombramiento de servidores publicos de calidad y con
profeslonalismo en los 6rganos jurisdiccionales a través del Instituto de la
Judlcatura. encargéndolo de la capacitacién y de la preparacién de los
examenes correspondlentes a los concursos de oposicion. En el mismo
'sentldo. se establecueron las categorias de la carrera judicial, la forma de
' ingreso y promocu‘)n y la mecénica de los concursos de oposicion.

‘Se "establecié el recurso de revisién administrativa. Sobre este
b_a’rtibc':u'laf es conveniente apuntar que sobre este recurso no se hizo
'réfe'renrcla en la iniciativa de ley que presenté el Ejecutivo a la Camara de
Senadores y tampoco aparecio en el dictamen correspondiente, pero que se
introdujo a ditima hora, derivado del debate parlamentario y a propuesta de
tres senadores. Este recurso es un medio de impugnacién que permite a
jueces de distrito y magistrados de circuito inconformarse de las
resoluciones que el Consejo de la Judicatura Federal emita respecto de sus
nombramientos, adscripcidon y remocion. El recurso se promueve ante el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, unicamente para

¢4 E1 25 de mayo de 1998, se publico en el Diario Oficiat de la Federacion la Ley Federat de Delensorfa Publica,
creandose el Instituto Federal de Defensorla Publica y derogando, entra otros, los articulos que sobre la Unidad de la
Defensoria de Oficio del Fuero Federal contenia la Ley Orpdnica de! Poder Judicial de la Federacion. En el mismo sentido,
el 12 do mayo de 2000, sc publicd en el Diario Oficial de la Federacién la Ley de Concursos Mercantiles y e madifico la
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verificar que hayan sido adoptadas las decisiones del Consejo conforme a
las reglas que se establecen en la propia ley. '®®

El titulo octavo reguld el sistema de responsabilidades para los
ministros y para los servidores ptiblicos del Poder Judicial Federal.
aestableciendo el procedimiento para determinar responsabilidades a los
servidores del Poder Judicial.

El titulo noveno, cuyo contenido no fue previsto originalmente en la
iniciativa remitida al Senado de la Republica, se refiere a la facuitad de
atraccidn en las controversias ordinarias, estableciéndose con toda precisién
el procedimiento para su ejercicio.

El titulo décimo se refiere a la divisién territorial de circuitos en la
Republica, sefalandose, que tal divisién corresponde formularla al Consejo
de la Judicatura Federal.

En este mismo titulo se establecié la formalidad de la protesta
constitucional de los miembros del Consejo de la Judicatura Federal, ante la
Camara de Senadores o ante el presidente de la Republica, segun el origen

Ley Omgdnica del Poder Judicial de la Federacién, credndose el Instituto Federal de Especlalistas de Concursos
Marcantiles, como otro érgano auxilar del Conaejo de la Judicatura Federal.

'*® Sobre este particular, cabe seialar que por tesis de! Pleno de la Corte, la participacion dei Maximo Tribunal Nacional,
rebasa la mera revisién de la forma para ravisar también el fondo. Vease REVISION ADMINISTRATIVA, RECURSO EN
CONTRA RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL. ALCANCE DE LAS ATRIBUCIONES DEL
PLENO DE LA SUPREMA CORYE DE JUSTICIA DE LA NACION AL RESOLVERLO. Ei examen armonico de los articulos
100 cor Ly 1, VHI y 1X, y 122 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, permito
considerar que el Pleno da la Suprema Corte tiene la facultad de intorpretar, entre otros preceptos, el citado en primer
t1émino, en cuanto establece el lacumo de rovisién admlmstmllva contra las resolucionas dael Consejo de la Judicatura

Federal, ala i 'y de de Circuito y Jusces de Distritc. Para ejercer esa
facultad interpretativa, el Trlbunal Plann parte de dos prir\clplos esenciales que rigen este madio de impugnacion;1)El
respeto a la garantia de audiencia, que sdlo puede e cuando el tiene oportunidad de invocar

en su defensa todos l0s argumentos y razones gque ssan da su interés en contra de 1a resolucion rocurrda, asl como de
ofrecer y desahogar todas las pruebas que legalmente procedan; y, 2) La seguridad al Juez o Magistrado recurentes de
que la decisidn conospond»enle serd examinada con apego a derecho por los dos drganos maximos del Poder Judiciat
Federal, finatidad fund: | del de este recurso Las basges ( dan pauta
para considerar que, al decldir e! recurso de revision administrativa. el Pleno de la Suprema Cone de Jusucla de la Nacion
tiane atribuciones para realizar un anahsns completo y minucioso lamo del procedimiento que se hubiera llevado a cabo,
como de los hechos, Pruebas motivos y que ién del Consejo de la Judicatura Federal, y

Bi 88 1 108 por la ley, soan da fondo o forma. Recurso de revision administrativa
2/95. 22 de febrero do 1996. Unanimidad 10 votos. Ponente: fuan Dias Romero. Secretario: Alejandro Gonzalez Bemabé.
Semanario Judiclal de la Fedaracidn y su Gaceta, novena época, tomo i), marzo de 1996, pp. 468 a 469.
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de su designacion, y de los Consejeros prevenientes del Poder Judicial de ia
Federacion ante el Consejo de la Judicatura Federal. Asimismo se refiere a
la protesta constitucional que deben rendir los magistrados y los jueces de
distrito ante el pleno del Consejo de la Judicatura Federal.®é,

Finalmente este titulo contemplé lo relativo a las actuaciones
judiciales, a tas vacaciones y dias inhabiles y licencias, a la jurisprudencia
en su forma de compilacién y sistematizaciéon de tesis, y al personal del
Poder Judicial de la Federacién.

Los 15 articulos transitorios se refirieron a diversas materias, dentro
de los que se encueniran, el tramite que debe seguirse respecto de las
asuntos promovidos antes de la fecha de entrada en vigor de la ley; la fecha
de entrada en vigor de la ley, la designacion de los miembros del Comité
Académico del Instituto de la Judicatura; el derecha del haber del retiro para
los ministros designados para periodos inferiores de 15 anos, la forma de
designar a los consejeros representantes de! Poder Judicial de la
Federacion y, finalmente, como se forma la jurisprudencia del tribunal pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

'*® Derivado de las bl en et Diario Oficial de fa F en 1999, 1a protesta la
rinden los jueces de Distrito y los magistrados de Circuito, ademas, frente al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Ver infrs apartado 5.2,2.4.
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4. EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

4.1. GENERALIDADES

El Consejo de la Judicatura Federal es creado a parir de la reforma
constitucional que en materia de seguridad publica, procuracién e -
imparticién de justicia, se dio, a través el Decreto mediante el cual se
declaran reformados los articulos 21, 55, 73, 76, 79, 89, 93, 94, 95, 96, 97,
98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 110, 111, 116, 122y
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
en el Diario Oiicial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994.

La creacidn del Consejo de ila Judicatura Federal es una respuesta al
interés de darle mayor fortaleza, dinamismo, autonomia e independencia a
los érganos integrantes del Poder Judicial de la Federacion. Para tal fin, era
necesario concebir al Consejo como una autoridad dentro del Poder Judicial,
y asi se hizo al sefialar la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que el Consejo de fa Judicatura Federal seria, junto con la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ios tribunales colegiados y unitarios
de Circuito y los juzgados de Distrito —a los cuales, con las reformas
constitucionales de 1996, se les uniria el Tribunal Electoral—, uno de los
6rganos en los cuales se deposita el Poder Judicial de la Federacion.'®’

'®7 Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, aniculo 94 derivado de la reforma da 1994. Se hace este
sefialamiento en viftud de que esta situacion se modifica con la reforma constitucional de 1899, en fa que se le quita a!
Consejo de la Judicatura Federal ia de ser de! Poder Judicial do la Federacion.
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Al Consejo de la Judicatura Federal se le otorgd la responsabilidad del
gobierno, la administracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder
Judicial de la Federacidn, con excepcién de la Suprema Corte de Justicia de
la Naci6n. '8

Para Eduardo Pallares, Judicatura es “El ejercicio de juzgar, el cargo
de juez y el tiempo que dura dicho encargo”;'®® Juan Palomar de Miguel, en
su diccionario sefiala que “(lat. Judicatura), f. Ejercicio de juzgar. Dignidad o
empleo de juez. Tiempo que dura. Cuerpo constituido por los jueces de un
pais." Por su parte, Fix-Zamudio sefiala por Judicatura *...debe
entenderse el conjunto de los titulares profesionales y permanentes de la
funcién jurisdiccional, aun cuando no reciban expresamente la denominacién
de jueces, y especiaimente referida a su organizacién y funcionamiento”,'”

De lo anterior se desprende que Judicatura es &l sistema de justicia
nacional, y para el caso que nos ocupa, referido a la organizacién y
funcionamiento de los juzgados de distrito y tribunales de circuito del Poder
Judicial de la Federacion.

4.2. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

La reforma constitucional de 1994 y la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién, confieren al Consejo de la Judicatura Federal atribuciones

188 Constitucion Polltica de los Estadas Unidos articulo 100 ivado de la reforma de 1994, Se hace este
sedalamlonto porque esta situacién cambia con las reformas constitucionales de 1998 y 1989. En la primera, aun cuando
no cambla |a redaccidn, se excluye también, al Tribunal Electoral y. en la segunda reforma, este texto pasa del articulo 100
al 94 constitucional, una vez que se le quita al Consejo su cardcter de depositario del Poder Judiclal de la Federacion.

1% Eduardo Paliares, Di io de civil, Cuanta Edicion, México, Porria, 1963, p. 415.

'7% Juan Palomar de Miguel, Diccionario para juristas, México, Mayo Ediciones, 1981, p. 754,

7! Méctor Fix-Zamudio, “Judicatura™, en Nuevo diccionario juridico mexicano, 1. 1-0, Méxica, UNAM, Pomia, 2001, p.
183.
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de diversa indole, relacionadas con la administracién, gobierno, disciplina,
vigilancia y carrera judicial de! Poder Judicial de la Federacion.

En efecto, las atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal
provienen de la Constitucion, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y de las disposiciones del propio Consejo. La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga al Consejo la facultad de
emitir acuerdos generales para su adecuado funcionamiento; le encomendé
la designacion, adscripcién, remocidn de jueces y magistrados; la
elaboracion de su propio presupuesto, para que, agregado al de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, integre el del Poder Judicial de la
Federacion;, determinar el numero, divisibn en circuitos, competencia
territorial y, en su caso, especializacion por materia de los tribunales
colegiados y unitarios de circuito, asf como de ios juzgados de distrito.

Una de las atribuciones del Consejo es la de establecer las
comisiones que estime convenientes para su adecuado funcionamiento y
designar a los consejeros que deban ocuparlas.'”

Asimismo, esta facultado para expedir los reglamentos interiores en
materia administrativa, de carrera judicial, de escalafén y régimen
disciplinario, asi como para expedir todos los acuerdos generales que fueran
necesarios para el adecuado desarrollo de las atribuciones que le confiere la
Constitucion.'”

También tiene atribuciones para determinar el nimero y los limites
territoriales de los circuitos en que se divida el territorio de la Republica, asi
como el nimero y en su caso, especializacion por materia de los tribunales

72 | oy Omydnica del Poder Judicial de Ia f idn, articula 81, fraccion |
3 hidem, articuio 81, fracckn I.
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colegiados y unitarios y de los juzgados de distrito en cada uno de los
circuitos judiciales '7*

También se encuentran entre sus facultades hacer el nombramiento
de los magistrados de circuito y jueces de distrito, y resolver sobre su
ratificacion, adscripcion y remocion, y acordar sus renuncias y retiros
forzosos, suspenderlos a peticidon de autoridad judicial o cuando resulten
involucrados en algun delito, pudiendo formular la denuncia o querella

correspondiente'’s

También el Consejo podra resolver sobre las quejas administrativas y
sobre la responsabilidad de servldores publlcos que se presenten en su
contra.'”

Aslmlsmo, el Consejo debera; en su caso, aprobar el proyecto del
presupuesto anual . de -egresos  del Poder Judlmal de la Federamon y
ejercerlo. S .

~~En el mismo orden, podra dictar las bases generales de organizacién
y funcionamiento de sus organos auxillares, nombrar a sus titulares, a
propuesta dei presidente del Consejo, resolver sobre sus renuncias y
licencias, removerlos o suspenderlos por causa justificada y en los términos
dé ley, y formular, en su caso, denuncias o querellas en su contra, coordinar
y supervisar el funcionamiento de los érganos auxiliares, y nombrar a los
servidores publicos de los érganos auxiliares y acordar lo relativo a sus
ascensos, licencias, remociones y renuncias.'”®

"7 1bid., articulo 81, fracciones tV V y VI

'8 1bid., articulo 81, fracciones VII, VHI, X y X

8 bid, articulo 81, fraccién XIi.

77 ibidt., articulo 81, fracciones X1ty XXX

"7 ibid., aniculo B1, fracciones XiV, XV, XXXI y XXXIi.
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También e! Consejo tiene la facultad de nombrar, a propuesta de su
presidente, a los secretarios ejecutivos y conocer sobre sus licencias,
remaciones y renuncias, y conceder licencias en términos de ley.'”®

Asimismo, tiene atribuciones para emitir las bases, mediante acuerdos
generales, para que las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones-de
todo tipo de bienes, prestacién de servnctos de . cualquier naturaleza y.la
contratacién de obra que reahce el Poder Judicnal de Ia Federacnon. i

En el mlsmo sentldo el Consejo podré establecer Ia normatlvidad ylos

estimulos. :

ngreso,
: capacltacién. ascensos y prom 'remomén ‘del

- personal administrativo de los tribunales de circuito y juzgados de distrito.'®2

También tiene - atribuciones - para cambiar la residencia de los
tribunales de circuito y los juzgados de distrito.'®

En relacién con las ausencias temporales de los titulares de los
drganos jurisdiccionales, el Consejo tiene facultad para autorizar a los
secretarios de los tribunales de circuito y de los juzgados de distrito para

"7 tdem., articulo 81, fracclones XV1y XXI.
'™ 1bid., articulo 81, fracclon XVII.

' 1bid., articulo B4, fraccion XVl

'8 1bid, artlculo 81, traccion XIX.

183 1bid., articulo 81, fraccién XX.
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desempenar las funciones de magistrados o jueces, segun corresponda, y’
facultarlos para designar secretarios.'®*

Asimismo, tiene facultad para autorizar en los términos de ley, a los
magistrados de circuito y a los jueces de distrito para que, en caso de
ausencia de alguno de sus servidores publicos, nombren un interino.'®s

Otra facultad es la de dictar las disposiciones necesarias para regular
el turno de los asuntos de la competencia de ios tribunales de circuito o de
los juzgados de distrito, cuando en un mismo lugar haya varios de ellos.'®®

En materia laboral, el Consejo tiene atribuciones para resolver los
contflictos de trabajo suscitados entre el Poder Judicial de la Federacion con
sus servidores publicos en términos de la fraccion Xll del apartado B del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
parlir del dictamen que le presente la Comision Substanciadora del propio
Poder, en los términos de los articulos 152 a 161 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, y designar, a propuesta de su
presidente, al representante del Poder Judicial de la Federacion ante la
mencionada Comision Sustanciadora.'®”

En otro apartado, tiene atribuciones para convocar. periédvicameme a
congresos nacionales o regionales de magistrados, jueces, asociaciones de
profesionales representativas e instituciones de educacion superior, a fin de
evaluar e! funcionamiento de los drganos del Poder Judicial de la Federacion
y proponer las medidas pertinentes para mejorarlos.’®®

194 1big,, anticuto B1, fraccion XXII.
8% 1big., articulo 81, fraccion XXIH.
*#8 1bid., articulo B1, fraccion XXiV.

'®7 jbud., anticulo 81, fracciones XXV y XXVI:

"8 1bid, anticulo 81, fraccion XXVIl. TESIS C ON

1 FALLA Di ORIGEN
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También cuenta con atribuciones para apercibir, amonestar e imponer
muitas de hasta ciento ochenta dias del importe del salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al dia de cometerse la falta, a aquellas
personas que falten al respeto a algun érgano o miembro del Poder Judicial
de la Federacion en las promociones que hagan ante el Consejo de la
Judicatura Federal.'®®

Asimismo, tiene facultades para formar anualmente una lista con los
nombres de las personas que puedan fungir como peritos ante los érganos
del Poder Judiciat de la Federacién, ordenandolas por ramas,
especialidades y circuitos judiciales.'®®

Otras facultades administrativas se refieren a fijar los periodos
vacacionales de los magistrados de circuito y jueces de distritc y a
administrar los bienes muebles e inmuebles. del Poder Judicial de la
Federacion, cuidando su mantenimiemo, cbnservacién y acondicionamiento,
y fijar las bases de la politica informética y de mformaclon estadlshca que
permitan conocer y planear el desarrolio del Poder Judlcxal de la
Federaci6n,'® o

En materia de contraloria, responsabilidades,'vigilahcia y disciplina el
Consejo tiene facultades para investigar y determinar Ias responsabilidades
y sanciones a los servidores publicos del Consejo ‘de los tribunales de

- circuito y los juzgados de distrito, en los términos y mediante los
" procedimientos establecidos en la ley y la normatividad aplicable; para
_realizar visitas extraordinarias o integrar comités de investigacion, cuando

estime que se ha cometido una falta grave o cuando asi lo solicite el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia, sin perjuicio de las facultades que

'™ sig., anicula 81, fraccion XXVIN.

T lg, aniculo B, fraccién XXIX
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correspondan a la Visitaduria Judicial o a la Contraloria del Poder Judicial
de la Federacion, y para dictar las medidas que exijan el buen servicio y la
disciplina en las oficinas de los dérganos jurisdiccionales y auxiliares del
Consejo de fa Judicatura Federatl.'®

Finalmente, el Consejo tiene facultades para regular las
autorizaciones para abandonar el lugar de residencia de los secretarios;
para la recepcion, control y destino de los bienes asegurados y
decomisados,'® y designar de entre sus miembros a los consejeros que
integraran la Comision de Administracion del Tribunal Electoral.

4.3. INTEGRACION DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

La Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos establece al
Consejo como un érgano colegiado que podra funcionar en pleno o en
comisiones,'® esta definicién la recoge la Ley Orgéanica de! Poder Judicial
de la Federacién y establece, ademas un secretariado Ejecutivo'®s y
érganos auxiliares'®®

En este sentido y exclusivamente para efectos de presentac:on. en el
presente documento me referiré a ia mtegracxén del: Consejo 'de“ _I 3
Judicatura Federal como cuerpo colegiado, Y. por sep rado,

del Consejo de la Judicatura Federal, como 6rgano estructural

"' bid., articulo 81, fracciones XXXIil, XXXIV y XXXV
" Jbid., articulo 81, fracciones XXXVI, XXXVII y XXXV
9 Inlm nota 279.

# Constitucion Politica de ios Estados Unidos Maxicanos, anfcula 100 y Ley Orgdnica de/ Podar Judicul de la
Fedolacldn, articulo 9. g ;

% { oy Orgdnica de! Podor Judicial de la Federacion, articulo B6.
% thidam, articulo 88.

{W
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4.3.1. Integracion del Cuerpo Colegiado

El Consejo de la Judicatura Federal se integrd, en términos de la
reforma constitucional de 1994, por siete miembros, de los cuales uno es el
ministro presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y, por este
solo hecho, lo es también del Consejo; dos designados por ef Senado de la
Reptblica; uno designado por el presidente de la Replblica, y tres
provenientes del Poder Judicial de la Federacién, correspondiendo de éstos,
un magistrado de Tribunal Colegiaddde“Cifcuitd. uno de Tribunal Unitario de
Circuito y un juez de Distrito, designados mediante el procedimiento de
insaculacion.'?”

Llama la atencion que la iniciativa de reforma constitucional, atin
cuando presentaba originalmente la integracion del Consejo con siete
consejeros, tenia una composicién distinta de como fue aprobada por. el
Constituyente Permanente. En efecto la iniciativa presentada por el
‘Ejecutivo al Senado de la Republica proponia que el Consejo de la
- Judicatura Federal se integrara por dos consejeros nombrados por el
Senado, dos provenientes del Poder Judicial de la Federacion, de entre los
magistrados de circuito y los jueces de Distrito, mediante eleccion, dos
designados por el presidente de la Republica y el ministro presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, presidiendo el Consejo.

Sin embargo, el Senado de la Reptiblica, conservando la integracién
del Consejo con siete consejeros, consideré pertinente eliminar uno de los
designados por el presidente de la Republica para incrementar el nimero de
consejeros provenientes del Poder Judicial de ia Federacion, repartiendo
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entre los tres tipos de organos jurisdiccionales el origen de cada uno de
esos tres consejeros y estableciendo su designacion por insaculacién en
lugar de que fuera por eleccién.

Mencionaba, pues, que esta modificacion ilama ta atencion en virtud
del momento en que se verificd, toda vez que, durante los regfmenes
prilstas no era comun gque el Congreso de la Umén modmcara las m:cnatlvas
presentadas por el titular del Poder E]ecutivo i

El doctor Mario Melgar sefala que "Esta:integracién —‘se'ref,iere;‘af:vlaff, o

propuesta presentada por el presidente. de fa Republica al Senado— ,dab'a'* -

un balance adecuado y conveniente para la colaboracién de poderes, en
tanto proponia tres miembros provenientes del Poder Judiclal,  dos
designados por el Legislativo y dos por el Ejecutive”.'%®

En todo caso, la enmienda constitucional como fue aprobada, tuvo la
ventaja de que el Consejo contara con un consejero por cada uno de los tres
tipos de drganos jurisdiccionales federales, asi como, a la vez, limitar a uno
el designado por el presidente de la Republica, que, recordando la practica
presidencialista que suprimié la reforma, relacionada con la designacién de
los ministros por parte del Titular del Ejecutivo Federal, fue afortunada.

Para el doctor Mario Meigar Adalid, otra cuestion en la integracion del
Consejo de la Judicatura Federal, es la relacionada con la naturaleza
juridica del o6rgano, dado que en su integracion participan personas
designadas por poderes diversos al Judicial. ;Como se inserta en el

" Constitucidn Politica de los Estados Unklos Mexicanos, Articulo 100 y Ley Orgdnica del Poder Judicial do la
Federacion, atticulo 69.

98 pario Melgar Adalid, op. cit., p 93.
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principic de division de poderes que consagra la propia Constitucion
General?'®®

A este respecto, y dentro de las criticas que se realizaron a la teoria
de Montesquieu y de John Locke respecto a la divisién de los poderes,
destaca la que sostienen Ripert, Rousseau, Mirabeu y Dugit, relativa a que
el poder es indivisible, que lo que- es divisible son los érganos y las
funciones. Con base en esto, se erige la teorfa de la colaboraciéon de
poderes, que consiste en que los propios poderes participen en forma
conjunta o sucesiva para llevar a cabo una 0 mas funciones de caracter

. gubernativo.?®

En este sentido, considero que la designacion de consejeros por parte
del presidente de la Republica y del Senado, es un acto de colaboracién
entre poderes, y mas teniendo en cuenta que una ves realizada la
designacion, se rompe en forma real y no sélo por disposicion juridica, el
vinculo entre los consejeros designados por el Senado de la Republica y esa
Camara, entre el consejero designado por el Ejecutivo Federal y éste y entre
los tres consejeros designados por insaculacion y el tribunal colegiado de
circuito, el tribunal unitario de circuito y el juzgado de distrito a los que
estaban adscritos los funcionarios judiciales.

Respecto del procedimiento de insaculacién, no pocas fueron las
voces que se levantaron en contra de dicho procedimiento, consistente en la
eleccién de los consejeros de manera meraménte‘ aleatoria. Dentro de esas

criticas destaca la de José Ovalle’ Favela2m

ulen estuvo en desacuerdo con
el procedimiento de insaculacion, pues se trata de funcmnanos que deberian

% ybidem, op. cit. p. 84

2% yéase a Jorge Carpizo en * Ci 16 }!a F res’ Nuevo Diccl Juridico M México, Porriia, 1998,
Tomoe A-C, p. 5! :

29 josé O\,ane Fabela, Garantias consmuclonales del proceso, México, McGraw Hil, 1996, P.299
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su nombramiento al azar; a la suerte de haber resultado insaculados, y no al
sufragio de los demas magistrados y jueces, como acontece en ltalia, ni
serian escogidos dentro de ternas etaboradas por los propios tribunales.?%?

4.3.1.1. CONSEJEROS DE LA JUDICATURA FEDERAL

Como se ha mencionado anteriormente, el Consejo de la Judicatura
Federal se integra por siete miembros, de los cuales uno es el presidente y
proviene de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, mientras que de los
otros seis, tres eran electos mediante el método de insaculacién, uno de
entre los magistrados unitarios de circuito, otro de entre los magistrados
colegiados de circuito y otra mas, de entre los jueces de distrito,?*® dos son
designados por el Senado de la Reptblica y otro por el presidente de la
Republica. ™

Para ser consejero de la judicatura federal, la Constitucion establece
que se deben de reumr los  mismos requisitos que para ser desngnado
ministro de Ia Suprema Corte de Justicia dela Naclon.

En este semido; Ios‘ réquisitos constitUcIonales son:” 208

1. Los que |dent|flcamos como reqmsnos de identidad, que se refieren
a aquellos que se establecen para asegurar la identificacién con la
Nacién y sus problemas y con la madurez necesaria para
desarrollar el cargo:

22 | a relorma i de 1999 ificé esta torma de desig de i

2% La reforma de 1994 determinaba que estos tueran elegidos por el método de insaculacion, situacidn que, como se
amen(am mas adelante, se diticd por las r cor da 1999, para ser designados por el Pleno deo la

ne.

204 Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, Articulo 100.
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a. Ser ciudadano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles.

b. Tener cuando menos treinta y cinco afos cumplidos el dia
de la designacion.

¢. haber residido en el pais durante los dos afios anteriores ail
dia de la designacion.

2. Los requisitos profesionales y de probidad, que se establecen con
el fin de asegurar un conocimiento ideal sobre ia funcidén que se va
a desempenar, garantizando, en la medida de lo posible, que esta
se desarrolle acorde a los principios de la imparcialidad, justicia y
equidad, y son:

a. Poseer el dia de la designacién, con antigedad minima de
diez afios, titulo ‘profesional de licenciado en ;derre:cﬁor,’r E

expedido ;porf autoridad o institucién Iega'ln)e{ite'.faCuitada'.

3. Los que denommamos requnsntos de autonomia, que se establecen
con el fin de asegurar la desvinculacion del consejero con
cualquiera de las otras ramas del Poder Pubtlico y son:

8 yease supra apartado 1.4 Suprema Corle de Justicia de la Nacién, da este trabajoc en donde se mencionan los
requisitos para ser ministro.
28 Constitucidn Politica da los Estados Unidos Mexicanos, articulo 85.

Como ya se comento, cuando se mencionaron los requisitos por la C ion para ser electo
ministro, nuesira Carta magna establece en la traccion iV de su articulo 95 que inhabilitard para el cargo sl el delito fuese
de robo, fraude, ifi . abuso de 7 a y otro que lastime sertamente la buena fama en el concepto publico,
cualquiera que haya sido la pena.
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a. No haber sido secretario de Estado, jefe de Departamento
Administrativo, procurador General de la Republica o de
Justicia del Distrito Federal, senador o diputado federal, ni
gobernador de algun estado o jefe de Gobierno de! Distrito
Federal, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

Recordemos que para el caso de los ministros, la Constitucion
establecia, ademas, que sus nombramientos deberan recaer
preferentemente entre aquellas personas que hayan servido con
eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de justicia o que se
hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes
profesionales en el ejercicio de la actividad juridica.?® Esta situacién fue
modificada en la reforma constitucional de 1999.2%°

Ademas de los requisitos establecidos especificamente en la
Constitucion para ser nombrado consejero, existen otros que se extraen de
los textos legales, como son el hecho de que los consejeros no puedan ser
nombrados para un nuevo pericdo.?'® Esta disposicidn, analizada como
requisito, implicaria que para ser designado consejero que requ1ere ‘no
haber desempefiado el cargo con anterioridad. Comparando este supuesto'
juridico con el que la propla Constitucion establece para los mlnistros de la
Corte, en esencia es igual, en virtud de que en el ultimo parrafo del arﬁpulo
del articulo 94 establece que ninguna persona que haya sido ministro podré
ser nombrada para un nuevo periodo, salvo que hubiera ejercido el kc'argo
con el caracter de provisional o interino.

298 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, atticulo 95, ultimo parrato.

299 | a reforma constitucianal llevada a cabo el 11 de juric de 1999, esmblecué para todos los conse]evos en el tercer
parralo del adiculo 100 de la Constilucitn, ademas de los rnqulsltos para ser el de
distinguido por su i profesionat y admir y icio de sus y.
agrego para los consejeros designadcos por la Corte, ol (enur reconocimiento en el ammto ludlclal

'8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. anicuio 100.
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En este sentido, si bien la norma juridica no sefala para los
consejeros de la Judicatura Federal la figura del interinato o de {a ocupacion
provisional del cargo, si nos enfrentamos al hecho de cuestionarnos que
pasa si el consejero no concluye su periodo. Al establecer la Constitucion
que no podra ser elegido para un nuevo periodo, podria entenderse que es
requisito que dicho consejero lo hubiera concluido. En tal caso, si no lo
concluyd ¢ podrfa considerarse que el citado consejero se encuentra en la
posicién de un consejero provisional o interino, aunque exista la definicion
de que fue electo en condiciones normales?

Este cuestionamiento nace de la situacién que vivi6 el Consejo de la
Judicatura Federal derivadas de la reforma constitucional de 1999, que
motivé la separacién de todos los consejeros de la Judicat‘u'rka Federal,
excepcion hecha del presidente, a la entrada en vigor de dicha reforma.

Adicionalmente, la Ley previé para los consejeros provenientes del
Poder Judicial de la Federacion, electos, en aquel entonces, mediante el
proCedimiento de insaculacién, que la insaculacién se llevara a cabo de .
e‘ntre aquellos jueces de distrito y magistrados de circuito que hubiefen sido .
ratificados en términos del articulo 97 constitucional y que no hubieren sido

sancionados por falta grave con motivo de una queja administrativa.?!?

Si bien esta disposicién perdié vigencia por lo que respecta al método
de eleccidn por insaculacion, toda vez que en a actualidad este grupo de
consejeros es designado por el Pleno de la Supréma Corte de Justicia de la
Nacién, es de sefialarse que la Ley Organica no ha sido modificada en este
aspecto y pudiera entenderse que estoé raquisitos continttan vigentes, aun
cuando, por lo menos el relativo a la fata grave, quede absorbido por el

2V { oy Orgdnica del Poder Judiclal de la Faderacidn, atticuo 81, traccién Il
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requisito de que los consejeros provenientes del Poder Judicial deben de
gozar de reconocimiento en el ambito judicial.

También existen ciertas restricciones para los consejeros en el
desemperfio de su encargo, que si bien ya no condicionan su designacién, si
podrian interferir en su permanencia. De éstas, mencionaremos las mas
representativas, como lo pueden ser la restriccion para aceptar empleo o
encargo de la federacion, de las entidades federativas, o de particulares,
salvo los relacionados con asociaciones cientificas, docentes, literarias o de
beneficencia, que no sean remunerados.?’? Esta disposicion tiene el
proposito fundamental de preservar la independencia de los consejeros,
evitando la posible existencia de conflictos de interés. Sobre este particular,
el docotr Melgar llama la atencion al senalar que la Constitucion Politica
contiene una omision, pues no se refiere a 1os municipios como entidades
en las que los consejeros no puedan desempenar cargos remunerados, y
que esta omisién debera subsanarse, pues no debe olvidarse la funcién del
municipio y el papel cada vez mas destacado que juega en la vida politica y
econdmica.?*3

Otra restriccion impuesta a los consejeros es la que determiné que no
podrén, dentro de los dos afios siguientes a su retiro, actuar como abogados
o patronos en procesos ante el Poder Judicial de la Federacion.*" Esto se
entiende derivado de la participacién que legalmente tienen los consejeros
en la seleccién.ydééarroilb de los jueces de distrito y magistrados de
circuito, toda vez que a-ellos les corresponde la designacion, adscripcion,
ratificaclén y sancién de los jueces y magistrados federales.

212 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, anticulo 101
2'3 Mario Melgar Adalid, op. cit., p. 110.
21 Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 101.
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La Constitucion sefala que ia infraccién a estas dos restricciones se
sancionara con la pérdida del cargo dentro del Poder Judicial de la
Federacion, con independencia de otras sanciones establecidas en las
leyes. Esta sancion se entiende claramente para el primer caso, en el que el
consejero se encuentra en sus funciones, pero la que se refiere a la
limitacion de dos afios posteriores a haber dejado el cargo, la prescripcion
constitucional plerde actualizacion.2'®

Adicionalmente, la ley enumera los impedimentos para que los
consejeros conozcan de un asunto y son asimismo aplicables a los ministros
de la Corte, a los titulares de érganos jurisdiccionales federales y a los
miembros de los jurados populares?'® Estos impedimentos son los que se
podrian considerar como clésicos, tales como la existencia de parentesco,?'”
amistad intima o enemistad, con los interesados o quienes los representan o
defienden;®'® tener e! consejero o sus familiares, interés personal en el
asunto;2'? tener interés personal, familiar o de negocios con alguno de los
interesados;??° haber presentado querella o denuncia en contra de alguno
de los interesados o, en caso contrario, haber sido procesado por denuncia
o querella interpuesta por el interesado, o tener algun juicio pendiente, o no
haber transcurrido mas de un afo desde la fecha de terminacién del asunto
hasta la fecha en que tome conocimiento, situaciones que se refieren tanto

218 jgam.
218 | ay Organica del Poder Judicial de la Fedaracion, articulos 146 y 147.

#'7 En estos casos, la lay considera el parentesco en linea recta sin lmitacidn de grado, en el colateral por
consanguinidad, hasta ei cuarto grado y en Ia colateral por afinidad, hasta et segundo. Sobre este particular, la ley no

considera el parentesco civil. Como io apane que el articulo articulo 294 del Cédigo Civil Fedaral
aslablece que el parentesca de atinidad es el que se contrae por el matrimonio, entre el varon y los parientes de la mujer, y
entre la mujer y los parientes del varén. Ante esta 1 P que el i olvidé inciuir a fos conyuges dentro

de la relacion de parentesco por atinidad. Esta situacion fue superada en el Codigo Civil para el Distito Federal que en una
de sus reformas definid, en su articulo 294, que el parentesco de afinidad, es el que se adquiere por matrimonio o
concubinato, entre ¢l hombre y la mujer y sus respectivos parientes consanguineos.

2'® ey Orgdnica del Poder Judiciai de la Federacion, arnticulo 146, fracciones 1y Il
% ibidem, traccion 1)
220 bid,. traccion Vill, XN, XIV. XV
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1

al consejero como a sus parientes;”®' estar pendiente de resolucién un

asunto que hubiese promovido como particular, semejante a aquel que le es
sometido para su conccimiento;?”® aceptar presentes, servicios o0
invitaciones de alguno de los interesados;?*® hacer promesas o amenazar a

4

alguno de los interesados,?® y ser o haber sido tutor, curador o

administrador de alguno de los interesados.?®

Respecto de las atribuciones de los consejeros, ademas de las que
les son propias en relacién con el cumplimiento de las obligaciones que le
son otorgadas al Consejo, con consejeros de la Judicatura Federal tienen
como facultades y obligaciones el velar por la autonomia de los érganos del
Poder Judicial de la Federacién y por la independencia e imparcialidad de
sus miembros; velar por el orden y la disciplina; integrar alguna de las
comisiones permanentes, presidirlas de ser el caso, y la de receso o la de
Administracién de! Tribunal Clectoral, cuando lo delermine el Pleno;
convocar a sesion extraordinaria del Pleno; presentar los proyectos de
resolucion de procedimientos administrativos de responsabilidad y de
ratificacion de los servidores publicos y someter a consideracion del Pleno el
proyecto de resolucién por el que se dé cumplimiento a las resoluciones
pronunciadas en los recursos de revision administrativa.?2®

e
"ESIS
324 1big., traccionas IV, V y VI . CON
22 1nig., traceion VIL. F A T mey
223 i LD
Ibid., fracciones IX y X. a e - éu
#4 1pid., fraccion Xi. J

225 1bid., traccion Xl

#28 acuerdo gensral numero 4&/1998, que reguia la organizacion y funcionamicnto del Consejo de la Judicatura Federal,
articulo 31.
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4.3.1.2. PRESIDENCIA DEL. CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

Como ya se menciond, el presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion es, a un mismo tiempo, presidente del Consejo de la Judicatura
Federal. En este sentido, el presidente del Consejo se convierte en uno de
los siete consejeros que integran el Consejo. La eleccidn del presidente de
la Corte se realiza cada cuatro anos y tiene la naturaleza de primus inter
pares, toda vez que es electo por los propios ministros de entre ellos.??’

En el Consejo de la Judicatura, el presidente también tiene la misma
‘naturaleza primus inter pares, en virtud de que los consejeros no se
encuentran subordinados a él, “si bien podria pensarse que ‘es inevitable la
ascendencia jerarquica de quien preside sobre los conse]eros provenlentes
del Poder Judicial, que tienen en la figura del presndente fa referencia
histdrica de la cabeza politica del Poder Judicial de Ia Federacion”22

Asimismo, el hecho de:que el presidente del Consejo sea a su vez
presidente de la Corte 'y en ambos: representa al Poder Judicial de la
Federacidn, no lo convierte en ef presidente del Poder Judicial, y su figura
no equivale a la del presidente de la Republica “Ni el presidente (del
Consejo) es una espebie de jefe de gobierno o de ministros, ni los vocales
- son mmlstros o directores gubernamentales™.??°

El presidente del Consejo de la Judicatura Federal, como ya se
menciond, representa al Consejo, preside al Pleno y dirige sus debates;
tramita Ios asuntos correspondientes y turna los expedientes respectivos a
sus mtegrantes - para que formulen los proyectos de resolucién; despacha la
correspondencia del Consejo; propone al Pieno los nombramientos de los

rq.-.;‘

‘ery Ley Orgénica det Poder Judicial da la Federacion, articula 12.
228 Mario Melgar Adalig, op. cit., p. 87.
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secretarios ejecutivos, de los titulares de los d6rganos auxiliares y del
representante del propio Consejo ante la Comisién Sustanciadora; otorga
licencias en los términos de la ley; firma las resoluciones y acuerdos del
Pleno del Consejo y legaliza la firma de los servidores ptblicos del Poder
Judicial de la Federacion en los casos establecidos en la ley; vigila el
funcionamiento de los o6rganos auxiliares, e informa al Senado y al
presidente de la Republica de las vacantes que se produzcan en el Conssjo,
que deban ser cubiertas mediante los respectivos nombramientos.?*° o

Antes de la reforma constitucional de 1994, y desde 1917, la eleccién
del presidente de ia Corte se hacia anualmente y existia la posibilidad de su
reeleccién. Esta situacion fue modificada por la reforma de 1994,
aumentando el término de la gestion presidencial a cuatro afios,”' con lo
que se logré una mayor interaccion del presidente con los consejeros, toda
vez que estos ultimos duran en su encargo cinco aiios, permiliendo apoyar
la estabilidad, permanencia y conclusidon de los programas de trabajo.

Asi mismo, la posibilidad de reeleccion ya mencionada, que se
encontraba unida a la eleccion anual del presidente de la Corte, fue
eliminada, recogiendo la reforma el principio de no reeleccion del presidente
para el periodo inmediato posterior, tal y como existe para los miembros del
Congreso de la Unién y de la Asambiea dsl Distrito Federal.?2, Sin el &nimo
de iniciar un debate acerca de los motivos histéricos que han llevado al
Constituyente a establecer el principio de la no reeleccion del presidente de
la Corte, ésta ha sido considerada como eficaz por algunos tratadistas,?®® y

229 Andres de Oliva Santos, E/ Consejo Ganeral del Poder Judicial en Espafia, en Justicia y Sociedad, México, UNAM,
Insitito de Investigaciones Juridicas, 1994, p.4

23 1 oy Orgdnica del Poder Judicial de ia Federac;on. articulo 85.
2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, articulo 87
22 hidem, aniculos 59 y 122, fraceién lil, respectivamente.

23 gantiago Barajas Montes da Oca, “Comentarios al anticulo 87, en “Derechos del puablo mexicano”, México a través
de sus constituciones, Tomo X, México, LV L Camara de D del H. Congreso de la Unién, 1894, p. 61,
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en lo personal considero que es atentatoria al ejercicio de la democracia,
mas, cuando ésta se impone a personas que por la naturaleza de su cargo,
deben tener una clara conciencia de los fines que persiguen. Para otros
autores la reslecciéon resulta inadecuada partiendo del supuesto de que la
designacion de los presidentes de tribunales, incluido el del tribunal supremo
del pals, la hacen o intervienen, el presidente de la Republica o los
gobernadores en turno.2* El nuevo sistema evita la incertidumbre, al menos
en el ambito federal, pues al no coincidir los términos del Ejecutivo y del
presidente de la Corte, se hace mas dificil dicha intervencion.

La designacion del presidente del Consejo, como ya se menciongd,
corresponde a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
reunidos en Pleno, sin embargo, ellos no estan facultados para revocar tal
nombramiento. Efectivamente, ni la Constitucién ni la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federaci6n establecen causal alguna para la revocacion
del presidente de la Corte —lo que, en este supuesto, traeria como
consecuencia la revocacién del cargo de presidente del Consejo—. En este
sentido, exclusivamente son aplicables los principios establecidos para los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;?* de tal manera que
el cargo de presidente solo podria dejar de ejercerse en el supuesto de que
el presidente fuera sancionado, mediante juicio politico, en su caracter de
ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, o cuando presentara
su renuncia al cargo de presidente de la Corte, al Pleno de esta maxima
tribuna,2%¢

2% Elisyr Arteaga Nava, Derecho titucional, instituck y Tomo [, México,
LUNAM, C, inacion de Humani 1994, p. 435.

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo Cuaro, y Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Fegaracidn, Titulo Octavo.

23 | ey Organica det Poder Judicial da la Fedaracion, ariculo 11, fraccién |
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Por otra parte, al ser el presidente del Consejo, a la vez, presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, puede plantearse la problematica
de que al mismo tiempo, en un mismo asunto, el presidente deba participar
en ambos cuerpos colegiados. Esta situacién se presenta en la revisién que
la Constitucion le encomienda a la Corte, sobre la designacion, adscripcion y
remocion de magistrados y jueces que haga el Consejo para verificar que
hayan sido adoptadas conforme a la Ley Orgénlca del Poder Judicial de la
Federacion.

Esta facultad de la Corte —que no estab‘a "conienida en la iniciativé.
presidencial y fue agregada por el Senado de la’ Republlca en el tramnte
legislativo—, si bien tiene la intencién de producir la cemdum >
del Consejo, al poder someterlos a la revision de: la C er: )
presidente la problematica de participar como revisor, sobre n asu o‘en eI g
que previamente participd en el Consejo.

En teoria, podria resolverse este problema si eI presndent» se abs‘tie‘he:
de participar en aquellos actos dentro del Consejo que pueden Ilegar a ser.
sometidos al recurso de revisién ante la Corte;. 0’ bien, excusarse de
conocer, dentro de la Corte, en la revisién de actos emltidos por el Consejo.

Efectivamente, la Ley Organica del:Poder Jud_icial de la Federacién
establece que los consejeros no podran absteneblkfse de votar sino cuando se
tenga impedimento legal —en este caso, egids»tye,_conflicto de intereses— o
cuando no haya asistido a la discuSién del asunto de que se trate.
Adicionalmente establece que el proplo Pleno del Consejo calificara los
impedimentos de sus miembros y’ que’ si: el impedido fuera el presidente,
sera sustituido por et ministro de la Suprem ‘ ane de Justicia de la Nacion
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méas antiguo en el orden de designacion.?*’Evidentemente, prevencion
similar contiene la ley para el caso de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.?%®

En todo caso, también podria tenerse en cuenta el ejemplo del
recurso de reclamacién en el juicio de amparo, cuando el recurso se
interpone Eontré los acuerdos de tramite emitidos por el presidente de la
‘Suprema Corte ‘de Justicia de la Nacién, y en donde él participa en la
: résolucton’ que se dicte, estando facultado hasta para votar en contra de lo

‘queya habla resuelto anteriormente. 2%,

EI senalar la posibllldad de que cuando el presidente det Consejo se
abstenga de intervenir en un asunto implica que éste sea sustituido por el
: mmastro de la Corte mas antiguo, nos obliga a realizar brevémente algunas
on' derac:ones en torno al régimen de sustituciones. Es evidente que este
eglmen se encuentra sefnalado en los capitulos de la Ley Organica del
Poder Judicnal de la Federacion dedicados a la Suprema Corte de Justicia
ela Nacién y no en los de! Consejo. En este sentido, la Iey sefiala que en
:las ausencias del presidente que no requieren licencia, el presidente del
Cpnse]o serd sustituido por el ministro que siga en . el orden de su

' deéignac‘nén; si la ausencia fuera mayor a seis meses y se kequiere licencia,

- los ministros nombraran a ministro para que lo sustituya en ambos érganos,

de manera interina; si fuera mayor a ese término los mimstros nombrarén un
nuevo presidente para que concluya el periodo.?*

Por otra parte, es indiscutible la necesidad de que exista un punto de
enlace o unién entre el Consejo de la Judicatura Federal y la SupremaiCorte

27 Loy Orgdnica del Poder Judicial de la Federacien, articulo 76.
2 hidem, articulo 7°,

22 | ay de Amparo, anticulo 103

24 Articulo 13

1%0
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de Justicia de la Nacioén, y el Constituyente Permanente determiné que éste
fuera a través del presidente. Efectivamente, existen actos sustantivos y
politicas administrativas que deben ser tratadas coordinadamente o de
manera homogénea. En el primer caso, se encuentra la facultad que
constitucionalmente se le otorga a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para.nombrar algun juez de distrito o magistrado de circuito con el fin
de averiguar algin hecho o hechos que constituyan una grave violacién de
una garantia individua!.?*' También existen aspectos administrativos que
deben ser tratadas coordinadamente, como lo son la integracion
presupuestal, que debe hacerse anualmente de los requerimientos
financieros de ambos 6érgancs®*? y las cuestiones relativas a la carrera
-judicial,?*® ademas de la conveniencia de tener politicas homogéneas para el
caso de sueldos, administracion de personal, interaccidn administrativa en
las entidades federativas.

4.3.1.3. EL. PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

El Consejo de la Judicatura Federal funciona en Pleno y a través de
comisiones. El Pleno es el érgano superior del Consejo, se integra por los
siete consejeros —aunque bastaran cinco para integrar quérum-—, sus
resoluciones constaran en acta y deberan firmarse por los presidentes y
secretarios ejecutivos respectivos y notificarse personalmente a las partes
interesadas.?**

24 Constitucidn Polltica de fos Estados Unidos Mexicanos, atticula 87, segundo parralo,
242 ibidem, articulo 100, ultimo parrato

243 4 gy Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, articulo 110,

244 Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, articulos 72 y 74,
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“La composicién que determind el Senado —sefala el doctor Mario
Melgar—, al modificar la iniciativa presidencial y agregar un consejero
proveniente del Poder Judicial de la Federacidon y restar uno al Ejecutivo,
lleva el supuesto contrario al sentido de la reforma de tener un Consejo
plural. Si' éste puede funcionar vélidamente con cinco miembros. podria
darse el supuesto de que cuatro de los conseferos provenientes del Poder
Judicial de la“Federacién y ‘uno mas, designado por el Senado o por el’
Ejecutivo integrarian’ el Pleno, quedando la posibilidad de que uno de ios
‘consejeros desngnados por los Poderes Legislativo o Ejecutivo no estuvneran

- presentes - en las’ decislones ‘adoptadas en tal ocasion y no habrfa la-
pluralldad que la reforma ]udlcial pretendia”.2®

o 'Es mdiscutlble el razonamuemo que en este sentido vierte sl doctor
: Melgar, sin embargo la propla Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacnon establece en su articulo 76 que las resoluciones de! Pleno del
-~Consejo:se tomaran por el voto de la mayoria, de tal manera que, aun
. habiéndose respetado la propuesta del presidente de la Repuiblica, existiria
la posibilidad de que en una sesion del Pleno, estando presentes los dos
provenientes del Poder Judicial y el presidente, aun cuando estuvieran
presentes uno de los consejeros designados por el Senado y otro de los
designados por el presidente de la Republica, por mas pluralidad que
pudiera darse, al momento de votar los asuntos, serfan mayoria los
integrantes del Poder Judicial y, por lo tanto, sus criterios serian los que
prevalecerian.

Las sesiones ordinarias del Pleno son privadas y se celebran durante
los dos periodos de sesiones que tiene el Consejo al ano, iniciandose el
primero de elios, el primer dia habil del mes de enero de cada ano, y

4% Mario Melgar, op.cit., pp. 101 y 102.
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terminando el ultimo dia habil de la primer quincena del mes de julio; el
segundo periodo se inicia el primer dia habil del mes de agosto y concluye el
ultimo dia habil de la primer quincena del mes de diciembre.2#¢

La razén por la que las sesiones del Pleno son privadas, segin el
propio dictamen del Senado de la Republica, que determind esta situacién,
consiste en que el ejercicio de las atribuciones del Consejo requiere evitar
que la presencia de terceros influya en sus decisiones, por lo que se
consideré conveniente que los consejeros tuvieran la més amplia libertad de
comunicacion, analisis y discusion de los temas sobre los cuales tenfan que
- decidir.

Asimismo, el Pleno podra realizar sesiones extraordinarias, a solicitud
de cualquiera de los consejeros.?¥

Aunque la ley no hace referencia especifica respecto de si las
sesiones extraordinarias seran publicas o privadas, atendiendo al comun de
la normatividad existente para el caso de las sesiones extraordinarias, que
implica que se celebran para atender casos urgentes que no permiten la
postergacién del conocimiento del asunto hasta la fecha de la siguiente
sesién ordinaria, entenderiamos que dichas sesiones extraordinarias
también son privadas.

No obstante lo anterior, por medio de acuerdos generales, el propio
pleno del Consejo ha establecido, que seran sesiones extraordinarias
publicas, sin necesidad de que su convocatoria sea solicitada por alguno de
sus integrantes: la primera y Gltima sesion del presidente en turno, la
primera y ultima sesion a la que acudan los Consejeros designados por el
Senado o por el presidente de la Reptiblica, la sesién en la que toman

248 { oy Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, articulos 70 y75.
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protesta los Consejeros provenientes de! Poder Judicial de la Federacién y
la ditima cuando concluyen su encargo, las sesiones de toma de protesta de
jueces de Distrito, magistrados de Circuito, Secretarios Ejecutivos, titulares
de los Srganos y visitadores judiciales, las que cuenten con la presencia de
algun visitante distinguido, y aquellas que el Pleno considere deban tener tal
carécter.?*®

Las resoluciones del Consejo de la Judicatura Federal se deben tomar
por mayoria de votos de los consejeros presentes y por mayoria calificada
de cinco votos®*® cuando se trate del establecimiento de comisiones; de la
expedicion de reglamentos interiores y acuerdos generales; del
nombramiento, ratificacién, adscripcidn, suspension, renuncia o remocién de
jueces de Distrito y magistrados de Circuito; de la resoluciéon de quejas
administrativas; del nombramiento, renuncia, licencias o remocion de
titulares de drganos auxiliares y secretarios ejecutivos; del establecimiento
de normatividad y criterios para la modernizacion del Consejo; de la
resolucidon de conflictos laborales y ia designacion del representante del
Poder Judicial de la Federacién ante la Comisién Substanciadora, y cuando .
se trate de la investigacién y determinacién de responsabilidades
administrativas.®5®

El sefalamiento de mayoria calificada establecida en la Ley, se
entiende por la importancia que en la vida del Consejo, tiene la toma de
esas decisiones. En este sentido, es importante mencionar que estos

a7 Ibidemn, articulo 75, sequndo parrato.

‘2" Acuerdo general numero 48/1398, que regula la organizacidn y luncionamiento de! Consejo ds ia Judicatura Federal,

articulo 7°.
24° Tratandose de quérum de votacion. la doctrina reconoce 3 tipos para la toma de decisiones de los 6rganos
colegiados: la mayoria absoluta, la mayoria relativa y la mayoria calificada. La primera consiste en que existiendo dos
propuestas, se toma la que obtiene mas de la mitad del total de ios votos emitidos. La mayoria relativa consiste en que se
toma !a propuesta que obhene la mayoria de votos, sin Importar que estos no superen mas de la mitad de los votos
ia es laque itica el nimero de volos que se deben emitir a favor de una propuesta para

que esta sa |nm|!.
2% 1 oy Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, anticuio 76
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asuntos, casi en su totalidad, coinciden con aquellos que la propia ley
determina como funciones indelegables del Consejo.*®'

Los consejeros no pueden abstenerse de votar, salvo que tengan
impedimento legal para ello o bien no hubieran estado presentes en la
discusion. £n caso.de empate, el presidente tiene voto privilegiado para

_resolver con la calidad que le otorga la ley.2%

» “Las: resoluciones deben constar en acta que debe firmarse por el
presudente del Consejo de la Judicatura Federal y por el secretario ejecutivo
*"de Pleno y Carrera Judicial, > y notificarse personalmente a los interesados.
'El Consejo de la Judicatura Federal puede determinar, cuando sus
decisiones, contenidas en reglamentos, acuerdos o resoluciones, sean de
interés general, para que se publiquen en el Diario Oficial de la
Federacién.?*

Como ya se menciond, el Pieno del Consejo de ia Judicatura Federal
tiene dos periodos ordinarios de sesiones al afg, y durante sus recesos
designa a los consejeros que han de atender asuntos de notoria urgencia.?®

El Pleno resolverd sobre la designacion, adscripcioén, ratificacién y
remocién de magistrados y jueces, asi como de los demas asuntos que fa
ley determine.?%®

En este sentido, ademas de lo anteriormente sefalado respecto de las
atribuciones que requieren de una mayoria calificada para ejercerse, el

# Ibidemn, articulos 81 y 82.

222 tgem.

23 ibigt, articuto 72, in fine.

4 No obstante que la ley le otorga al Pleno la atrbucién de gecidir cuando sus resoluciones son de interds general,
existen algunas que, por su propia naturaieza juridica y para que puedan surtir efectos legales, deben ser publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion, como es el caso do las de creacion, instalacion o cambio de domicitio de tos
drganos jurisdiccionales. cuyo conocimianto publico es fundamental para el adecuado desarrollo de sus acitvidades.

%% Ley Organica del Poder Judicial da la Federacion, articuio 73,

N
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Pleno, de manera indelegable,®”

esta facultado para expedir reglamentos
interiores en materia administrativa, carrera judiclal, escalafén y régimen
disciplinario, asi como los acuerdos generales que se requieran para su
funcionamiento, incluidos los relacionados con las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones, contratacién de servicios y realizacién de
obras;®® fijar las bases para convocar y realizar el procedimiento de
insaculacion para la designacién de los consejeros provenientes del Poder
Judicial;?®® determinar el nimero y limite de los circuitos judiciales, el
nimero y especializacion, de ser el caso, de los tribunales de circuito y
juzgados de distrito y, en este ltimo caso, los limites territoriales;?®° acordar
el retiro forzoso de jueces de distrito y magistrados de circuito;?®' suspender
a jueces de distrito y magistrados de circuito a solicitud de autoridad penal
judicial;?® aprobar el proyecto de presupuesto anual del Poder Judicial de la
Federacién, con excepcién del de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién;?®® dictar bases generales para a organizacion y funcionamiento de
sus 6érganos auxiliares;?®* establecer disposiciones para el ingreso,
capacitacién, estimulo, ascensos y promociones por escalafén y remocién
del personal administrativo de los tribunales de circuito y juzgados de
distrito;?®® cambiar la residencia de los tribunales de circuito y juzgados de
distrito,?® y conceder licencias.?®’

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 100.

57 Loy Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, articulo 82.

%3 ibigdem, articulo 81, fracciones i y XVIL.

9 1big., fraccién ilh. En esto sentido, las i constity de 1999
insaculacion para la ién de los ji P de! Poder Judicial.

280 ibid., fracciones IV, V y VI.

Y bid., fraccion IX.

282 1pid., fraccion X.

263 1bigl, fracelén X,

254 1bid., fraccion XIV.

%% big,, fraccion XIX.

268 1big,, traccion XX.

297 jpidt., fraccion XXI.

el de
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De las atribuciones que le corresponden al Consejo de la Judicatura
Federal, que pueden ser delegadas a las comisiones, mediante acuerdos
generales, se encuentran las relativas a autorizar a secretarios de tribunal
de circuito o juzgado de distrito para que desempeiien ias funciones de su
titular, y autorizar a éstos para que nombren a un interino en caso de
ausencia de alguno de los servidores publicos adscritos a su dérgano
jurisdiccional;?®® regular el turno de los asuntos; resolver los conflictos de
trabajo y designar al representante del Poder Judicial ante [a Comisién
Substanciadora;**convocar a congresos nacionales o regionales a los
titulares de los 6rganos jurisdiccionales, a asociaciones de profesionales e
instituciones de educacién superior;?’® apercibir, amonestar y multar a
quienes falten el respeto a algin érgano o miembro del Poder Judiciat;?”*
integrar las listas de las personas que pueden fungir como peritos ante los
érganos del Poder Judicial;?’? ejercer el presupuesto de egresos del Poder
Judicial de 1a Federacién, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién;?”® coordinar y supervisar el funcionamiento de los dérganos
auxiliares del Consejo y nombrar a sus servidores publicos;?™ fijar los
periodos vacacionales de los titulares de los drganos jurisdiccionales;?”®
administrar los bienes del Poder Judicial;i’® fijar las bases de la politica
informatica del Poder Judicial;¥’’ investigar y determinar las
responsabilidades y sanciones de los servidores publicos del Poder

288 thict,, fraceiones XX y XX

9 1bid., tracciones XXV y XXVI. En este caso, es imponanta racordar que 1a Ley establece en su articuio 76, que estas

son atribuciones para las que sa requisre €t voto de 5 miembros de! Consejo, por lo que, a pesar de que al articulo B2 las
i cteo que te no son en virtud de que, que las i se

integran por tres il al to de yori it ya no podria adoptarse.

0 g, traceion XXV

= tbid , XXVIN

772 pbi., fraccidn XXIX.

273 1higt., traccidn XXX.

21 1big., traccion XXXI y XXX

7% tbudt., traccion XXX,

28 1bid.. traccién XXXIV.

#7 Ibid., traccion XXXV
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Judicial;?®

realizar visitas extraordinarias o integrar comités de
investigacion;?”® dictar medidas para la disciplina y el buen servicio de las
oficinas de los ©drganos Jurisdiccionales y auxiliares;?® regular las
autorizaciones para abandonar el lugar de residencia de los secretarios y
empleados de! Consejo;?®' dictar las disposiciones para la recepcién, control
y destino de los blenes asegurados y decomisados;2®? y designar a los
consejeros que deban mtegrar la comision de administracién del Tribunal
Electoral *®®

4.3.1.4. LAS COMISIONES DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

El cuarto parrafo del articulo 100 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que el Consejo de la Judicatura
Federal, funcionard en Pleno y en Comisiones, situacién corroborada por la
propia Ley Orgénica del Poder Judicial de ia Federacion en su articulo 69. El
Consejo, por medio del Pleno, esta facultado para establecer las comisiones
que considere necesarias,?®* sin embargo, por disposicion legal, contara en
todo caso con las comisiones de administracion, carrera judicial, disciplina,
creacién de nuevos érganos y la de adscripcion.?8®

Adicionalmente, haciendo uso de la facuitad que la ley le otorga para
crear comisiones de caracter permanente, el Pleno del Consejo determiné la

278 1bid., fraceién XXXVI.
27 1bid., traccion XXXVII.
720 1bid., fraccion XXXVIIL.
28 sbid., fraccion XXXIX

282 1big., fraccion XL Con la expedicidn de la Ley Federal para la Administracion de Blenes Asegurados. Decomisados y

Abandonados publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 14 el mayo de 1899, se cred el Servic«o de
ion de Blenes corrasp: dole, alas ai judiciales

resolver lo relativo a la ia del su ajecucion, el decomiso o la devolucién de los bienes, sin

intarvenir ya en su administracion.

2% ibig., traccton XLI.

284 Loy Orgdnica del Poder Judical de la Federacion, articulo 81, fraccion |
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creacion de la Comision de Vigilancia,?®® y de la denominada, Comisiones
Unidas, que se integra y funciona de manera particular.?®’

Para funcionar, cada comision se integra por tres consejeros, y la
propia Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion determina que
éstas se integraran con uno consejero de entre los provenientes del poder
judicial y los otros dos de entre los designados por el Ejecutivo y el Senado.

Sobre este particular, la redaccidén del texto de la ley permitiria
presumir que en cada comisién se participa uno de los consejeros
pirovenientes del Poder Judicial, otro de los designados por el Senado, que
so‘h dos y el designado por el presidente de la Republica. Esta situacion
' Vresulta claramente - diffcil de cumpllr. toda vez que es sumamente gravoso
Jpara el consejero desngnado por el Ejecutivo Federal que, siendo sélo uno,
tenga que participar en todas las comisiones especificas, ademas de su
-obligada participacion en comisiones unidas y el Pleno.

Cada comision cuenta con un presidente designado por el consenso

de 'sus integrantes y durard en este encargo el tiempo que determinen los

“propios consejeros y sus decisiones se toman por mayoria de. votos, no

’pudiendo los consejeros abstenerse de votar, sino cuando tengan

impedimento lega! para elio. La calificacién de la excusa sera analizada por
la propia comisién.?®®

2% ibidem, articuto 77.

286 Esta comision se cred por medio do! Acuerdo General nimero 121995, que constituyo la Comisién de Vigilancia del
Consejo de ia Judicatura Federal: fue aliminada mediante el Acuardo General 13/1998, que abroga el Acuerdo Generat

Nomaero 12/1985, lo que conlleva a la extincion de la Comisién de Vigilancia y. cor e, de ia
Ejecutiva de Vigilancia dat Consejo de la Judmalura Federal; por ulhmo 58 cred nuevaments mediante gl Acuerdo General
2671 999 Por el que se crea {a Comisién de Vigi y Evaluacion del Consejo de la Judicatura Federal y la
Los tvas tueron p en el Diario Oficial de la Federacidon en fechas 9
de noviembra da 1995 21 de abril de 1998 y 17 de de 1999,
287 Acuerdo General 4/96, que ol i it de Comisk Unidas, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 22 de fabrero de 1996.
2% t ay Orgdnica del Poder Judiclal de la Federacion, articulos 78 y 79.
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Respecto del drgano colegiado denominado Comisiones Unidas, se
cred con el objeto de disponer de una instancia previa al Pleno, que permita
el trabajo colegiado, la coordinacién de! trabajo de las distintas comisiones y
la presentacion de los asuntos cuya decision rebasa las facultades de cada
comisién permanente.

En este sentido, en términos de sus reglas de funcionamiento, las
propuestas de acuerdo y proyectos formulados por las comisiones, que
deban someterse al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, seran
conocidas previamente en sesion de comisiones unidas, para su valoracion
y anélisis técnico. El caracter de sus sesiones sera deliberativo y propositivo,
por lo que la resolucion de los asuntos no se someterd a votacion,

limitdndose a acordar los términos en que seran presentados al Pleno para
su resolucién.

En comlsiones unidas se puede acordar, respecto de las propuestas
que presenten lo siguiente:

- Que se requneren mayores elementos de ;uxcxo, en cuyo caso__se,
) pedlra a la comision ponente al grupo de conse]eros o consejero
que presenten proyectos en (o artlcula '
elementos;

e La formulacion de las adecuaciones que se estlmen pemnentes si
los integrantes de la comisién que los formulé manifiestan su
conformidad con las mismas, o

e La presentacién al Pleno en los términos en que se presentd, si no
se logré consenso para incorporar nuevos elementos o si su
contenido es suficiente para la presentacion.
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Adicionalmente, se sefala gue los proyectos de reglamentos,
acuerdos reglamentarios, acuerdos generales o cualquier resolucion que la
sesion de comisiones unidas decida elevar al Pleno y conste por escrito,

requerird para su analisis, salvo acuerdo en contra del Pleno, de cuando
menos, siete dias habiles.

Por otra parte, el Pleno de manera regular designa una comision
integrada por tres consejeros, para que atiendan los asuntos urgentes que
se presenten durante sus periodos de receso.?®®

o 4 3 2. Integraclon del érgano

: EI Consejo de la Judicatura Federal, como érgano y sélo para efectos '
},;del’presente trabajo, cuenta con el apoyo de un Secretariado Técmcovy de
‘,érganos auxillares, para cumplir con el encargo del gobierno -y~
~adminlstracxon del Poder Judicial de la Federacién, con excepcuén de Ia,
i Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

©4.3.2.1. LAS SECRETARIAS EJECUTIVAS DEL CONSEJO

En la.L'ey' Organica del Poder Judicial de la Federacion se determina,

“‘'en-la composicién del Consejo de la Judicatura Federal, la creacién del
secretariado ejecutivo como figura administrativa.®®: El secretariado
ejecutivo se conforma con instancias administrativas encargadas de ejecutar
y dar seguimiento a las resoluciones del Pleno y de las comisiones y

2% |2 mas fue la ir por do §1/2002, relativo a 1a designacion de j que v la
comisién debe proveor los framites y resolver 10s asuntos de notoria urgencia que So presenten durante el receso

correspondiente al segundo periodo de sesiones de dos mil dos, publicado en el Dianio Oficial de 1a Federacion el 18 de
noviembre de 2002.
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cuentan con las unidades administrativas y servidores publicos que el Pleno
determina.

En un tenor similar a la creacion de las comisiones del Consejo de la
Judicatura Federal, que algunas se encuentran establecidas en la ley, la
propia Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién determind que el
secretariado ejecutivo estaria integrado, cuando menos, por los secretarios
ejecutivos de Pleno y Carrera Judicial; Administracion y Disciplina, creando
el Pleno, con posterioridad, las secretarias ejecutivas de creacion de nuevos
organos, de adscripcion y de vigilancia, a fin de que cada comision tuviera
su respectiva secretaria ejecutiva encargada del cumplimiento de sus
decisiones.

En Ia actualidad, el secretariado ejecutivo se integra por 6 secretarias
ejecutivas que son las de Pleno; Carrera Judicial, Adscripcion y Creacién de
Nuevos Organos; Administracion; Finanzas; Disciplina, y Vigilancia,
Informacién y Evaluacién, que si bien ya no responden directamente a la
existencia de su respectiva comisién, su,funcion continia- estrechamente
relacionada con ellas y responden a la Iabér ejecutiva de las decisiones del ..
Pleno y de cada una de ellas.?®’ 4

Para ser secretario ejecutivo se requiere, én el caso de los de Plenoy
Carrera Judicial y- de Disciplina, tener titulo profesional de:licenciado en
derecho, expedido legalmente, experiencia minima de cinco afios y no haber
sido condenado por delito intencional con sancién privativa de libertad mayor
de un ano. Para el secretario ejecutivo de - Administracion y demas

™ ey Orgdnica del Podor Judicial de la Fodaracion, éniculo 886, s

' vid, Acuerdo 5/2000, que ina la ipcidn de di i ala del mismo,
y actualiza las atribuciones de! Secretario Ejecutivo, con las i g que les publicado en el
Diario Oficial de la Fedaracian el 16 de febrero de 2000
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secretarios, se exigen los mismos requisitos, sefalando que el titulo
profesional debera ser de una carrera afin a sus funciones.?*?

4.3.2.2. Los ORGANOS AUXILIARES DEL CONSEJO

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon determiné que el
Consejo de la Judicatura Federal debe contar con érganos auxiliares de
caracter administrativo en apoyo a su tarea, sujetos a determinados
controles por parte del Consejo, atin cuando dotados de autonomia técnica
para realizar las funciones que la ley les confiere. Resulta explicable que asi
se hublera previsto, en cuanto a ciertas funciones requieren de la
oportunidad y agilidad no siempre propia de los érganos colegiados y de un
tratamiento eficaz, directo y especializado de los asuntos. Los 6rganos
auxiliares que prevé la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion son
el Instituto de la Judicatura, la Visitaduria Judicial, la Contraloria del Poder
Judicial de la Federacion, el Instituto Federal de Defensoria Publica y el
Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles.?

Con excepcién del Director General del Instituto Federal de
Defensoria Publica,”® los demas titulares de los 6rganos auxiliares del
Consejo de la Judicatura Federal deberan tener titulo profesional legalmente
expedido, afin a las funciones que debe desempenar, experiencia
profesional minima de cinco anos, gozar de buena reputacion y no haber

sido condenado con sancién privativa de la libertad mayor de un afio.?*®

202 4 oy Orgdnica dol Poder Judicial ds la Federacion, articulo 86.
2% yer, supra, nota al apanado 3.4.5.

2 ver infra, apartado 4.3.2.2.1.

2% { ey Organica de! Poder Judicial da la f articulo 88,

g péarrato.
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4.3.2,2.1. LA UNIDAD DE DEFENSORIA DEL FUERO FEDERAL Y EL INSTITUTO
FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA

Para garantizar que la justicia sea equitativa, se debe asegurar que
cualquier persona tendra acceso a los servicios de imparticién de justicia en
igualdad de circunstancias. Es por ello que dentro del sistema democratico
mexicano, tanto a nivel federal como en el ambito de las entidades
integrantes de la federacién, se han establecido servicios de asesoria
juridica gratuita en materia penal. Esto asegura a cualquier persona
acusada de la comision de un ilicito penal, que la carencia de recursos
econémicos no serd motivo por el que se encuentre en una situacién de

" desproteccién o indefensién frente al Estado.

EI servicio publico de la detensa juridica gratuita proporcionada por el
Estado en el nivel federal, fue regulado por ia Ley de la Defensoria de Oficio
-Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de
g ’“‘1922 y por el Reglamento de la Detensoria de Oficio en el Fuero Federal del
v25~d"ejseptiembre de ese mismo ano, aprobado por la Suprema Corte de

~‘Justicia de'la Nacién, desde entonces, este servicio, se realiza a través del

“ Poder Judicial de la Federacién.

Con la creacion del Consejo de la Judicatura Federal, por las reformas
: ¢ohstitucignales de 1994, se incorpora la Unidad de Defensoria del Fuero

Federal como d&rgano auxiliar del Consejo y sigue determinandose su

'pertén'encia al Poder Judicial de la Federacion. Situacion que es regulada
por la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

Por decreto de 28 de mayo de 1998, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacidn la Ley Federal de Defensoria Publica, con el queto de reg'u:ar.,, :
la prestacion del servicio de defensoria publica en asuntos del fuero federal,
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a fin de garantizar el derecho a la defensa en materia penal y el acceso a la
justicia mediante la orientacién, asesoria y representacion juridica en las
materias administrativa, fiscal y civil, y se crea el Instituto Federal de
Defensoria Publica, como organo del Poder Judicial de la Federacion,
dotado de independencia técnica y operativa,”® pero sigue senaldndose
como drgano auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal. Con
posterioridad, el 26 de noviembre de 1998, se publicaron también en el
Diario Oficial de la Federacion, las Bases Generales de Organizacién y
Funcionamiento del Instituto.

En su organizacion, el Instituto Federal de Defensoria delicé cﬁenté
con una Junta Directiva, un Director General y las unldades admmlstratlvas y
personal técnico que para el adecuado desempeno de sus func1ones se
determinen en el presupuesto.?®

La Junta Directiva es presidida por el Dnrector General del Instltuto‘
Federal de Defensoria Publica, y se mtegra ademas por seas‘ profesnonales
det Derecho de reconocido prestigio, nombrados por el Consejo de la
Judicatura Federal, a propuesta de su presndente. durando en su encargo
-tres afios y pudiendo ser reelectos por una sola oycasu’m.298

Dentro de las facultades de La Junta Directiva se encuentran las de
fijar la politica y las acciones relacionadas con la defensoria publica y con el
Instituto, con especial énfasis en elevar el nivel profesional de los
defensores piblicos y asesores juridicos y mejorar constantemente el
servicio que prestan.2®®

200 Ley Federal de Dalensorfa Publica, antlculo 3°,
7 tbidern, articuto 23

% 1pid., articulo 27.

™ ibid., atticulo 29.
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Por su parte, el director general de! Instituto Federal de Defensoria
Publica es nombrado por el Consejo de la Judicatura Federal, a propuesta
de su presidente, dura tres anos en su cargo, pudiendo ser reelecto, y
debera ser ciudadano mexicano por nacimiento, abogado, mayor de 30
afios, no haber adquirido otra nacionalidad, estar en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos, tener tres afios de experiencia en el ejercicio de
la: profesion, y_éézar de buena reputacion, prestigio profesionai y no haber
,‘Sid‘o cori‘dénado por delito doloso con sancién privativa de libertad mayor de

-+ un ano, sefialando, al igual que para la designacién de los demas miembros

imponantes del Poder Judicial de la Federacién, que si el delito que se le
"imkbut‘e es cbmo_ el de robo, fraude, falsificaciéon, abuso de confianza u otro
qué lesione seriamente fa buena fama de la persona en el concepto putblico,
‘inhabilitaré a ésta para ocupar el cargo cualquiera que haya sido la
. penalidad impuesta.3®..

, Las atribuciones’ del Director General del Instituto Federal de
Defensoria Publica son las relacionadas con la organizacion, direccion,
evaluacién y control de los servicios de defensoria publica que presta el
“Instituto,® '

El Instituto Federal de Defensoria Publica cuenta con cuatro unidades,
que son la Unidad de Defensoria Publica y Evaluécléh en Materia Penal; la
Unidad de Asesoria Juridica y Evaluacion del Sé'rv‘icio: la Unidad de
Supervision y Control de Defensoria Publica y'Asesbrfa Juridica, y 1a Unidad
de Apoyo Operativo. Adicionalmente cuenta con delegaciones en el las
entidades federativas.’%

3% Ibid., articulos 30 y 31.
' 1big., artleulo 32.
32 gases da Org. ¥y F del Instituto Federal de Detansoria Publica, articulo 2%,
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El servicio que presta este Instituto es de defensoria publica gratuita a
las personas que no poseen los recursos necesarios para contratar un
defensor y participa desde la integracion de la averiguacion previa hasta la
ejecucion de la pana.®® Asimismo, presta el servicio de asesoria gratuita a
las personas que no poseen recursos para pagar un abogado, en asuntos
de orden no penal, excepcion hecha de aquellas que la ley concede a otra
institucion. 2%

1’4 3.2.2.2. LA Vlsn'ADumA JUDICIAL

Senala el doctor Mano Melgar que “La doctrina - conoce las
'mspeccnones a Ios"' ueces ly E maglstrados como |népeécién' Jéférquica’.
*Consiste en la facultad de Ias autoridades. investidas de Ias atribuciones
. mherentes. de vngllar Ias actlvudades de los administradores de jusuma y
“dictar medidas cor ectlvas tendentes a corregir las deficiencias detectadas.

La mspeccnon tlene una dificultad inicial por simple hecho de practicarla,
'consiste en la posible vulneracion de la independencia judicial. Apane de la
-‘Tcredlbilldad y eficacla de los métodos de seleccion y designacion de
juzgadores. ningun 'sistema es tan perfecto como para garantizar que las
Inspecciones sean superfluas o innecesarias. Existe un principio de la
" democracia, en que cualquier atribucién de poder conferida a un servidor o
funcionario publico debe ser vigilada por el poder que lo kyck:onﬁe‘re,
concretamente, el pueblo. Sin embargo, mas alla de la declaracién politica,
se requiere un control sobre las actuaciones de jueces y magistrédos para
garantizar las prestacién del servicio tal como lo exige la sociedad y lo

33 | ey Federal de Defensoria Publica, articulo 4, fraccian |
304 ibidem, articulo 4, fraccion Il.
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previenen las leyes. En fin, se trata de proteger a los ciudadanos que

acuden a los juzgados y tribunales".2%®

Efectivamente, coincidimos en que la funcion de la Visitaduria Judicial,
cémo d6rgano e instancia supervisora y reguladora de la funcion judicial se
enfrenta a la problemadtica de, por una parte, cumplir con la funcién de
garantizar a la sociedad, en la medida de lo posible, que quienes son los

: ¢ncargados de la imparticion de la justicia adecuen su comportamiento a
derecho ¥y, por oftra, evitar que esta accién de supervision no afecte la
autonomia garantizada constitucionalmente para la actuacién en conciencia
y conforme a la ley de los titulares de los érganos jurisdiccionales.

Hasta antes de las reformas de 1994, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establecia que entre los ministros de la Suprema
Corte se distribuiria la vigilancia y supervisién de los tribunales de circuito y
los juzgados de distrito, para que los visitaran periédicamente, vigilaran su
conducta y recibieran las quejas en contra de ellos. Esta facultad de los
ministros se encontraba en la ldgica de la jerarquia judicial. Si los superiores
revisan las determinaciones jurisdiccionales, resulta congruente que también
puedan hacerlo respecto del funcionamiento administrativo y de la conducta
de los titulares de los drganos.

Sin embargo, la reforma constitucional de 1994 otorgé al Consejo de
la Judicatura Federal la facultad de revisar el funcionamiento de los érganos
jurisdiccionales y rest6 a los ministros las atribuciones para visitar
periddicamente juzgados y magistrados. La encomienda de esta tarea al
Consejo de la Judicatura Federal es acorde con su facultad de vigitancia y
disciplina det Poder Judicial de la Federacion, por lo que la ley organica

%5 Mario Melgar Adalid, op. cit., p.198.
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respectiva considerd necesaria la creacion de un érgano auxiliar del Consejo
encargado de ello que es la Visitaduria Judicial.

Siendo asi, la Visitaduria Judicial se convierte en otro de los érganos
auxliliares del Consejo de la Judicatura Federal y es competente para
inspeccionar el funcionamiento de los tribunales de circuito y de los juzgados
de distrito y para supervnsar las conductas de Ios lmegrantes de tales o
érganos jurisdiccionales.3% . )

Las visitas son realizadas por visitadores, quienes son‘representantes .
del Consejo de la Judicatura Federal Y para des’eihpeﬁér él ' argg‘d_ébé_rr‘\ ser

visitadores son designados por el Consejo de-la Judicatura Federal'v‘f
mediante concurso de oposicién.®°

Se deben realizar dos vistas al afo a cada uno de los organos
jurisdiccionales federales, imponiéndose la limitante de que ningun visnador
podra visitar 1os mismo dérganos por mas de dos afios.. Cuando una visita
ordinaria haya de realizarse, los titulares o presidentes de los 6rganos
jurisdiccionales deberan hacer publica esta circunstancia para que las
personas interesadas puedan acudir a la visita y presentar sus quejas o
denuncias. Para esto el visitador debera avisar, con toda oportunidad, de la
realizacion de la visita al titular del 6rgano a inspeccionar.?®®

96 1 ey Orgdnica del Poder Judiclal do la Federacion, articulo 98,
%7 ibidem, articulo 99.

%8 1bid., articulo 100 TESIS CON
-iLA DE ORIGEN
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Existen tres tipos de visitas, a saber: visitas ordinarias, visitas
extraordinarias, y visitas ordinarias para ratificacion.’® Las ordinarias se
realizan dos veces por afio, pudiendo realizarse una de manera fisica, y la
otra a través de informe circunstanciado. LLos dos tipos de inspecciones se
deberan llevar a cabo en el transcurso del afio en forma alternada y cubriran
periodos no mayores a seis meses. Las visitas extraordinarias se realizan
sin previo aviso y cuando se tiene conocimiento de una probable situacién
irregular o fuera de orden, y la visita de inspeccién ordinaria para ratifiéacién
se realiza para tener un antecedeme dlrecto del actuar del ﬂtu‘lar del érgano
jurisdiccional que pretende alcanzar su ratmcacnon

Los vnsnadores estén 'smetos a: su vez a na- evaluaclé' que debe

establecer el Conse;o de Ia Judlcatura Federal a_traves de. acuerdos‘

generales. para conocer su desempeno y honorablﬂdad

Los visitadores deben inspeccionar el funcionamiento de los tribunales

“de circuito y juzgados de distrito, asi en las visitas de inspeccién deberan

revnsar la plantilla del personal del 6érgano jurisdiccional y su asistencia; que

los valores los instrumentos u objetos de! delito estén debidamente

' resguardados; que los libros de gobierno estén en orden; haran constar el

N [

nimero de expedientes que hayan ingresado, verificando que se atiendan

“-conforme a la ley, y que las diligencias se realizan adecuadamente en forma

y tiempo, y verificaran que los procesados que gozan de libertad causional

cumplan con las obligaciones que impone Ia ley.®"

% vid., acuerdos generales del Conse‘o de la Judicatura Fedeval 2671997, por e que st d»clan mglas generales
ara de

respacto a la prictica de las visitas de inspeccion mdmarias rarias o
adscripcion; el 44/1998, por el que se regula 1a y 1o do la Vi fa Judiciat del Cansejo de la
Judicalura Federal, publicado en e! Dwario Oficial de la F ion del 15 de dicis de 1998, y el 54/1999, por el que se

establacen las caracteristicas y formas en las que so podidn realizar las visitas ordinanas, publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn el 22 de noviembre de 1989.

' | ey Orgdmca del Poder Judicial de 13 Federacion, articulo 101.
$.
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De lo anterior, la inspeccion no presupone el analisis, aprobacion,
censura, critica, sugerencias o correctivos sobre el modo en que se ejerce la
funcion jurisdiccional propiamente dicha. El visitador no tienen tacultades
para censurar o aprobar el modo en que jueces y magistrados interpretan y
aplican las leyes al administrar justicia.

4.3.2.2.3. EL INSTITUTO DE LA JUDICATURA FEDERAL

El Instituto de la Judicatura Federal es el 6érgano auxiliar del: Consejo :

de la Judicatura Federal en materia de investigacion, formacié_n.' )

. capacitacién y actualizacién de los miembros del Poder Judicial-de la .
Federacién y de quienes aspiren a pertenecer a éste.®"! 7

La idea de la preparacion y actualizacién técnica y académica de fos
. funcionarios integrantes de los érganos jurisdiccionales se positiviza con las -
reformas a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion de 1977, que
es cuando se crea el Instituto de Especializacion Judicial, dependiente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Con la reforma constitucional de 1994, se crea el Instituto de la
Judicatura Federal, y se habla por primera vez constitucionalmente de la
carrera judicial al sefalar que la Ley estableceré las bases para la formacién
y actualizacion de funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera
judicial, 'a cual se regird por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia.®'?

3" sbidem, articulo 92.
312 Constitucidn Politica da los Estados Unidos Mexicanos, aticula 100, parrato sexto.

TESIS CON |
FALLA DE ORIGEN
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La carrera judicial también tuvo sus antecedentes de manera informal,
aunque real, en las reformas a la Ley Organica de 1977, pues esta
establecia la exigencia de que las vacantes de jueces de distrito deberian
ser cubiertas mediante examen de oposicion.

La reforma constitucional de 1994 implanto la carrera judicial, y la Ley
Organica respectiva la incorpord para todos los niveles y se basd en
concursos de aptitud para determinadas categorias y de oposicién para

“otras. excepcién hecha de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de
~da -Nacion, sin embargo, la carrera comprende las demdas categorias:
magistrado de circuito, juez de distrito, secretario y subsecretario general de
acuerdos de la Suprema Corte de Justicia, secretario de estudio y cuenta de
ministro de la Suprema Corte, secretario y subsecretario de acuerdo de
salas, secretario de tribunal de circuito, secretario de juzgado de distrito, y
actuario del Poder Judicial de la Federacion.*'?

El ingreso y promocion de las dos categorias mas altas, esta sujeto a
concursos de oposicion en dos modalidades: el concurso interno y el
concurso fibre.®™ Como su nombre lo indica, el primero se orienta a la
seleccion de los mejores magistrados y jueces. Unicamente = pueden
participar en el mismo los jueces de distrito que aspiran a ser magistrados,
los secretarios de estudio y cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ios de tribunales de circuito y los de juzgados de circuito. El
segundo, el concurso libre, propicié una apertura y pluralidad al interior del
Poder Judicial Federal, en tanto permite que abogados del foro o de la

31 Ley Organica de! Poder Judicial de la Federacion, articulo 110.

21 En la practica, se ha dado una tercera forma de designacion de jueces. princi , fundamentada en lo que se

ha denominado “concurso de méritos™, y consiste en la designacion de jueces de entre una lista da secretarios de estudio y

cuenla y secretarios de tribunal. en funciones, para que. lienando los requisitos y por medio de una valoracién do}

o, del servicio, se nombra a los jueces i Véase como gjemplo el

Acuerdo Generali numero 7/1995 del Pleno del Consejo de la Judicalura Federal que fija las bases para convocar a

concurso de meritos. para ocupar las plazas vacantas de jueces de distrito, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el S da sepliembre de 1995.
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academia se incorporen a las tareas jurisdiccionales. La Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion consigna que el Consejo de la Judicatura
establecera el porcentaje de plazas que se abriran por concurso de
oposicion libres, y el porcentaje en relacion con las plazas que se ocuparan
por medio de los concursos internos. 3'®

Para acceder a las categorias restantes es indispensable acreditar de

-un.examen de aptitud. E! Instituto de la Judicatura Federal, tiene a su cargo

la celebracién y organizacién de los examenes de aptitud, a partir de las

‘bases que determine el Consejo de la Judicatura Federal.*'®

EI Instituto de la Judicatura Federal cuenta con un Comité Académico,

" presidido por el director del Instituto y que esté integrado por ocho miembros
" designados por el Consejo de la Judicatura Federal, que desempeiian su

cargo por un periodo que no sea menor a dos ni mayor de cuatro afios. Los
integrantes del Comité Técnico son designados de entre: personas con
reconocida experiencia profesional o académica.®"”

El Comité Técnico del Instituto de la Judicatura’ Federal tiene como
funcién determinar los programas de mvestlgaclén preparaclén y
capacitacion de los alumnos del Instituto y la parﬂcnpac:én en los examenes
de oposicién de 1a Carrera Judicial.®'®

L.os programas que imparte el Instituto tienen como objeto fograr que
los integrantes del Poder Judicial de la Federacién o quienes aspiren a
ingresar a él, fortalezcan los conocimientos y habilidades necesarios para el
adecuado desempefio de la funcién judicial. Para ello los programas y

1'% Loy Orgdnica del Poder Judicial da la Federacisn, articulos 112y 113
3% 1bid., articulo 115.

M7 ibid., articulo 83.

¢ thid., articulo 94.

173




El Consejo de la Judicatura Federal:
Aspectos Jurldicos de la administracién del Poder Judicial de la Federacidn.

cursos tienden a desarrollar, principaimente, el conocimiento practico; a
perfeccionar las habilidades técnicas; a reforzar, actualizar y profundizar los
conocimientos juridicos, doctrinales y jurisprudenciales y a proporcionar y
desarrollar técnicas de andlisis, argumentacion e interpretacion.®'®

4.3.2.2.4. LA CONTRALORIA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

La idea del control administrativo se renueva en México a raiz de la
expedicién de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos en diciembre de 1982.32° Esta Ley reglamenté el Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también modificada
por esas fechas —dos dias antes—, y que establecidé claramente quienes
debian ser considerados servidores publicos para efectos de
responsabilidades administrativas.3%*

Esta situaciéon, aunada a la responsabilidad constitucional de la
vigilancia del Poder Judicial que se le confiere al Consejo de la Judicatura
Federal, impone la necesidad de crear un érgano auxiliar del Consejo qUe se.
encargue de esta funcion a nivel administrativo, asi se crea la Contraloria
del Poder Judicial, que tiene a su cargo parte de tal vngxlancla. asi como el
control y fiscalizacién del funcionamiento de los érganos del Pode Judiclal
Federal. A l1a Contraloria del Poder Judicial de fa Federacio" le correéponde'
vigilar que se cumplan las normas de funcionamiento admlnlstratiVo de los :

2% 1bid., anticulo 95.
320 Esta ley, en cuanto ~a responsabilidad administrativa se refiere, fue deroguda por la Lay Federal do

F de los es Puablicos, en el Diario Oficial de la Federacldn el 13 de
marzo da 2002,

3 con las 1es cor i de 1894 y 1996 que dan vigencia al Consejo de la Judicatura Federal yal
Tribunal se icé también, en ambas ocasiones, ¢i articulo 110 para Inciulr a os consejeros
de |a judicalura, primero, y a los é
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6rganos y servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion, excepto
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.32?

La Contraloria del Poder Judicial de la Federacién no forma parte del
Sistema de Control que opera la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo del Ejecutivo Federal, aun cuando sus funciones, en esencia,
son similares. De hecho, la ley sefiala que la Suprema Corte de Justicia y el
Consejo de la Judicatura Federal estableceran, conforme a la legislacion
respectiva, los érganos y sistemas para identificar, investigar y determinar
las responsabilidades derivadas del incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la ley para los servidores publicos,*® aun cuando la ley le
impone al Consejo la obligacion de llevar el registro y seguimiento de la
evolucion de la situacién patrimonial de los servidores publicos del Poder
Judicial de la Federacion, con excepcion de los de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn.

Adicionalmente el Consejo de la Judicatura, en ejercicio de sus
atribuciones, determind la creacion de un 6rgano colegiado de control, de
caracter deliberativo, bajo la forma de comisién de vigilahcia. Para ello se
inspird en la practica frecuente de algunas empresas publicas y privadas de
establecer drganos de vigilancia en el mas alto nivel. El Consejo considerd
entonces importante crear una comisién permanente sujeta a las mismas
reglas de operacién de las demas comisiones que consigna ia ley.3%

La Contraloria tlene dentro ‘de sus atribuciones la vigilancia del
cumphmlento de las no Aas de ‘contro! que establezca el Consejo de la
Judicatura: Federal de: comprobar el cumplimiento por parte de los érganos
administrativos de Ias obhgacnones en materia de planeacién, presupuesto,

2 Loy Orpdnica del Poder Judicial de la Fedelacldn articulo 103,
33 4 oy Federal de F i de los Servidores Publicos, articulo 11.
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ingresos, egresos, financiamiento, patrimonio y fondos; de llevar, con
excepcién del relativo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de
ciertos servidores publicos del Tribunal Electoral, el registro y seguimiento
de la evolucién de la situacion patrimonial de los servidores publicos del
Poder Judicial, y la inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las normas y
disposiciones relativas a los sistemas de registro y contabilidad, contratacion
y pagd del personal, contratacién de servicips y recursos materiales del
Poder Judicial Federal **® ‘

4.3.2.2.4.1. LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
. PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

En términos del Acuerdo General numero 48/1998, que regula la
Qrgénizacién y tuncionamiento del Consejo de la Judicatura Federal la
Contraloria es competente para investigar las presuntas responsabilidades

" de los servidores pubilicos y empleados de los érganos del Consejo, con
excepcion del Instituto Federal de Defensoria Publica —en el que se
requiere previa aprobacién y autorizacidon tomada en sesion plenaria—, en
los términos y mediante los procedimientos establecidos en la ley, el
reglamento y acuerdos generales que emita el Pleno.*®

De lo anterior, se deben distinguir dos supuestos, el de las
responsabilidades administrativas y el relativo al seguimiento y evolucion
patrimonial. En el primero, se incluyen los servidores publicos de los
érganos del Consejo, quedando fuera los servidores publicos de los érganos

34 ibidem, articulo 35, parrato segundo.

b Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, articulo 104, y Acuerdo General numero 48/1998, que tegula la
organizacion y funcionamiento del Consejo de la Judicalura Federal, articulo 84.

3% Acuerdo General numerc 46/1998, que regula la organizacion y funcionamiento del Consejo de la Judicatura Federal,
articulo 93.
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jurisdiccionales, que son responsabilidad de la Comision de Disciplina, y en
el segundo supuesto quedan incorporados todos los servidores publicos del
Poder Judicial de la Federacidn, con excepcion de los de ia Suprema Corte
y los de la Sala Superior del Tribunal Electoral.*®”

En materia de responsabilidades, son competentes para conocer de
las que sean imputables a los servidores publicos del Poder Judicial de la
Federacién, asi como .para aplicar las sanciones correspondientes, la
Suprefna Corte de Justicia de la Nacion, funcionando en Pleno, cuando se
trate de faltas de los ministros y de las faltas graves cometidas por sus
servidores publicos; El presidente de la Suprema Corte de Justicia,
tratandose de servidores publicos de ese érgano que no sean ministros o no
hayan cometido faltas graves; el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
cuando se trate de faltas graves de los magistrados de circuito y jueces de
distrito, cuando las sanciones aplicables sean las de destitucién o
inhabilitacién temporal, y la Comisién de Disciplina en los demas casos.*?®

Los servidores publicos del Poder Judicial de la Federaciéon incurren
en responsabilidad al realizar conductas que atenten contra la
independencia de la funcién judicial; se inmiscuyan indebidamente en
cuestiones del orden jurisdiccional que competan a otros érganos del Poder
Judicial de la Federacidn; tengan una notoria ineptitud o descuido en el
desempeifio de las funciones que deban realizar; impidan, en los
procedimientos judiciales, que las partes ejerzan los derechos que
legalmente les correspondan; conozcan de algun asunto o participen en
algun acto para el cual se encuentren impedidos; realicen nombramientos,

327 En términos del aniculo 222 de ia Ley Organica del Poder Judicial de la los y Ios
servidores publicos de la Sala Superior, asi comn Ios coordlnadoves y demas servldamn bl i te
la presidencia doi Tribunal, en los i <L fones respecto de |d

declaracién de situacion patrimonial ante la Suprama Corte de Justicia de fa Nacién. Todos lcs demas que estén obligados.
lo haran ante el Consejo da 1a Judicatura Federal.

328 { oy Orgdnica del Poder Judicial ds la Federacion, articulo 133.
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promociones o ratificaciones infringiendo las disposiciones generales
correspondientes; no pongan en conocimiento del Consejo de la Judicatura
Federal cualquier acto tendente a vulnerar la independencia de la funcién
judicial; no preserven la dignidad, imparcialidad y profesionalismo propios de
la funcién judicial; emitan opinidn publica que implique prejuzgar sobre un
asunto de su conocimiento,” o abandonen la residencia del tribunal de
circuito o juzgado de distrito al que estén adscritos, o dejar de desempenar
Jas funciones o las labores que tenga a su cargo.%?®

Asimismo, la Ley confirma como causas de responsabilidad las
previstas en los articulos 7 y 8%%° de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, siempre que no fueren contrarias
‘a la naturaleza de la funcién jurisdiccional.®!

32 1bidom, adticuls 131,

0 Correspondiantes al articulo 47 de la derogada Ley Federal de Respor ili A i i y at que
toxtualimente se refiere la Ley Orgdnica del Poder Judicial de fa Federacion.

3 Estos articulos establocen

ARTICULO 7.- Sera responsabilidad de los sujetos de la Ley ajustarse. en el desemperio de sus empleos, cargos o

es, a las en ésta. a fin de salvaguardar tos principios de legalidad, honradez. lealtad,
imparcialidad y eficlencia que rigen en el servicio publico.

ARTICULO 8 - Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:

te Cumplir el servicio que le sca encomendado y abstenerse de cualquier acte u omisién que cause la suspension 0
deficiencia de dicho servicio o imphque abuso o ejercicio indebido ce un empleo, cargo o comislon:

.. Formular y ejecutar los pianes, programas y presupuestos correspondiantas a Su competencia, y cumplir las
leyes y la normatividad qua determinen el manejo de recursos econémicos pubhicos;

Iil.-  Utltizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le hayan sido atribuidas para el desempeno de su
empleo, cargo 0 comision. oxclusivamonte para los hines a que estan aleclos:

IV.- Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga conferidas y coadyuvar en la rendicién da cuentas
de la gestion publica fedaral, proporcionando la documentacion e informacion que le sea requarida en los términos que

las legales col
V.. G y cuidar la d; tacion e ir que por razon de su empleo cargo o comision, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir 0 evitar su us0, sustraccion, destruccion, . oc o o ir
VI Observar busna conducla en su empleo, cargo o comisidn, tratando con raspeto. diligencia, imparciatidad y

rectitud a las personas con las que tenga relacidon con motivo de éste:

Vil.-  Comunicar por escrilo at titular de la dependencia o entidad en la que preste sus servicios, las dudas fundadas
que le suscite la procedencia de las ordenes que reciba y que pudiesen implicar violaciones a la Ley 0 a cualquier olra
disposicion juridica o administrativa. a efecto de gue el ttular dicte las medidas que en derecho procedan, las cuales
deberdn ser notificadas al servidor publico que emitio la orden y al interesado:

ViHi.- Abstenerse de ejercer las tunciones de un empleo, cargo o cotmision, por haber conciuido el periodo para el cual
se la dasigno, por haber sido cesado o por cualquier otra causa legal que s lo iImpida;

IX.-  Abstenerse de disponer o autorizar que un subordinado no asista sin causa justificada a sus labores, asi como de
olorgal indebidamente liconclas, permisos 0 comisionos con goce parcial o total de sueldo y otras parcepciones;

de 1 la i cor to o i ' de quien se encuentre
mhabnlllano por tesolucion de autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o commlér\ en el servicio publico;
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Las sanciones que se aplicaran a los servidores publicos gue
incumplan con sus obligaciones consisten en apercibimiento o

X1.- Excusarse de intervenir, por maotivo de su encargo, en cualquier forma cn 1a atencién, tramiacion o resolucion de
asuntos en los que tenga interés personai. famibar o de negocios, incluyendo aquélios de ios que pueda resuftar algun
beneticio para él, su conyuge o nanenlos consangumeos o por afinidad hasta el cuarto grado, o parientes civiles, © pasa
terceros con los que tenga o da S, O para socios o socindades de las que el
servidor publico o las personas antes ralendas Oolmen o hayan formado p.mo

E! servidor publico deberd informar por escrito al jofe inmediato sobre la atencion. tramite o resolucion de los
asuntos a que hace refersncia el parrafo antenor y que sean de su conocimiento, y obsarvar sus instruccicnes por escrito
sobrae su atencién, tramitacion y resolucion, cuando el servidor pubtico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

Xil.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar o recibir, por si © por Interposia persona,
dinero, bienes muebles o inmuebles mediante enajenacidén en precio notoriamente inferior al que tenga en el mercado
ordinario, donacnones sarvicios, empleos, cargos © comisiones para si, o para las personas a Que se retere la fraccion Xt
de ecte 2~ o el e 3l0a hoa G Milfar wupas doliedadys Llulesolaes, Comecidies o
industriales se ancuc.nuen directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor publico de que se trate en el
desempeno de su empleo, cargo o comision y que implique iNtereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un
ano después do que se haya retrado del emplec. cargo o comision.

Habrd ntereses en conflicto cuandu los intereses personales. familiares o de nagocins del servidur publico
puedan afectar el desemperio imparcial de su empleo. cargo o comision

Una vez concluido et empteo, cargo o comision, el servidor poblico deberd observar, para avitar incurtir en
intereses en confliclo, io dispuesto en el articulo 9 de la Ley,

.- DBsempenav su empleo, cargo o comusion sin obtenor o prelender obtener beneficios adicionales a las

S que ¢l Estado le otorga por el desempefo de su tuncién. sean para él o para las
pﬂrsonas alias que se refiere la fraccioén XI;

XIV.- Abstenerse de intervenir o participar ir en la N, T fe] N %
pr St on. ), cese. frescisi del contrato o sancidn de cualquier servidar piblics coandn tanna
witeres peistiiul, taltimial O Ge NBGOCIos BN ¢l CiasU, O pueda denvar aiguna veniaja o benenicio para &l 0 para tas personas a
las que se refiere ta fraccion X1

XV.- Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacion patnmonial, en 1os términos establecidos
por la Lay;

XVI.- Atender con diligencia las instrucciones. requenmientos o rasoluciones que reciba e la Sacretaria. det contralor
interno o de los Iitulares da las areas de audioria, de guejas y de responsabiidages, conforme a la competencia de éstos,

XVII.- Supervisar que los seridores publicos sujelos a su direccidn, cumplan con las disposiciones de este articulo;

XVvil.- Denunciar por escrito ante la Secretaria © ta contraloria interna, 1os actos u omisiones que en ejercicia de sus
funcionos llegare a advertir respecto de cualquier servidor publico que pueda constituir responsabifidad administrativa en
los términos de la Lay y demas disposicionas aplicables;

xlx Prcpnrclonar en forma oportuna y veraz. toda la informacion y datos solicitados por la instilucién a la que

la v y defensa de los derechos humanos;

XX.- Abs(onevso. en gjercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de [+ la ion de pedidos
0 contratos relacionados con adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de 1odo tipo de bienes, prestacién de servicios
de cualquier naturaieza y la contratacidn de obra publica o de servicios relacionados con ésta. con quien desempene un
ampleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien con las socledades de fas que dichas personas tarmen parte. Por
ningun motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno con quien se encuentra inhabilitado para desempanat un empleo,
cargo o comision en al servicio publico;

XXt.- Abstenarse de inhibir por sl o por interpdsita parsona, utilizando cualquier medio, a los posibles quejosos con el
fin de evitar la formulacién o presentacion de denuncias o tealizar, con motivo de ello. cualquier acto U omision que
redunde en pernuicio de fos intereses de quienes tas farmulen o presenten;

XXI1.- Abstenerse de aprovechar la posicién que su emplco, cargo O comisién le confiera para Inducir a que otro
servidor publico efectue, retrase u omita realizar algin acto de su competencia. gue le repone cualquier beneficio, provecho
© ventaja para si o para alguna de las parsonas a que se rehere la fraccdn Xi:

XXIll.- Abstenerse de adquirlr para si 0 para las personas a que se reliere la fraccion X1, bienes inmuebles que pudiaren
incremeniar su valor o, en general, Que majoren sus condiciones, como resultado de la realizacién de obras o inversiones
publicas o privadas, que haya autorizado o tenido conocimianio con motive de su empleo, cargo o comision. Esta
restriccién sera aplicable hasta un afio después de que el servidor publico se haya retirado del emplco. cargo o comision, y

XXIV.- Abstenarse de cualquler acto u omisiin que imphque Incumphmiento de cualguier d 6n legal, reg! varia
o administrativa relacionada con el servicio publico.

El iIncumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan,
sin perjuicio de las normas espacificas que al respecto rijan en el servicio de las fucrzas armadas.
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amonestacion publico o privado; sancidn econdmica; suspension;
destitucion, e inhabilitacion temporal para desempenar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico.

Tratdndose de jueces y magistrados, la destitucidén sélo procede
cuando incurran en una causa de responsabilidad grave en el desempeiio
de su cargo, y cuando reincidan en una causa de responsabilidad sin haber
atendido las observaciones © amonestaciones que se les hagan por,ffallas:a :
la moral o a la disciplina que deben guardar conforme a la ley y a lbs

reglamentos respectivos,3*

Respecto del registro, control y seguimiento de la evolucién
patrimonial de los servidores publicos, esta se lleva a cabo, al igual que en
el Poder Ejecutivo y en el Legislativo, por medio de tres tipos de
declaraciones de situacion patrimonial: la inicial, que se presenta durante los
~sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesién del encargo, en
caso de nuevo ingreso o reingreso; la de conclusién, que se presenta
también durante los siguientes sesenta dias naturales a la fecha de
s conchSiqh del encargo, y la anual, que se presenta durante el mes de mayo
- de cada afi0.*®

i :En ‘/los - organos jurisdiccionales estan obligados a presentar
- deélaraéién de situacidn patrimonial los magistrados de circuito y los jueces
. de distrito; sus respectivos secretarios, asi como los secretarios del Tribunal
Electoral; actuarios, y defensores publicos, asesores juridicos y sus
coordinadores en el Instituto Federa! de Defensoria Piblica.® '

32 ) oy Organica dol Poder Judicial de la Federacion, articulo 137.

33 Acuerdo General 79/2007. del Pleno de la Judicatura Federal, en materia de p: de la de
situacion patrimonial de los servidores publicos ael Poder Judicial de la Federacion y del Tribunal Electoral (sic), con
axcepcidn de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de la Sala Superior del Tribunal Electoral; y que abroga el
diverso Acuerdo General 25/2000 del propio Consejo, articulo 10.

33 1bidem, articulo 4. apartado A}.
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En los érganos administrativos, consejeros, secretarios ejecutivos,
coordinadores generales, secretarios de las comisiones, titulares de los
érganos auxiliares, visitadores judiciales, directores generales, tesorero,
representantes del Consejo ante la Comisién Substanciadora Unica del
Poder Judicial de la Federacidon, secretarios técnicos, secretarios
particulares o privados con nivel de jefe de departamento o superior,
directores de area, subdirectores de area, jefes de depanamentd,
supervisores, y asesores,> RO RSN

En la Contraloria Interna del Poder Judicial de la Federacion,
presentan declaracién de situacion patrimonial todos los servidores publicos
sin importar nivel. También estan obligados a presentar la declaracién todos
los servidores publicos de mandos medios y superiores del Consejo, con
puestos homdlogos a los arriba sefalados y los servidores publicos de
mandos medios y superiores del Tribunal Electoral, con la excepcion
mencionada de ia Sala Superior y de los adscritos directamente al
presidente.

La presentacion de la declaracién de situacidon patrimonial del
presidente del Consejo significa un problema respecto de ante quién la debe
presentar, ante la Corte en su calidad de ministro y de presidente del mas
alto tribunal del pais, o ante e! Consejo, en su calidad de consejero y de
presidente det mismo.

o A mi parecer, toda vez que tiene la doble responsabilidad, debe
'vpresentarla ante los dos érganos, esto es, ante la Corte en su calidad de
mzlnistro yka'nte el-Consejo, en su calidad de consejero, considerando que
J,s'orj‘vdos érganos distintos e independientes totalmente en materia de

3% 1bid., apartado 8).
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seguimiento de la evolucién patrimonial de cada uno de sus servidores
ptblicos.

La no presentacidn de la declaracion de situacién patrimonial en
tiempo y forma es causa de responsabilidad administrativa en términos de lo
establecido en la fraccion Xl del articulo 131 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién y de la fraccion XV del articulo 8° de la Ley Federal
de Responsabillidades Administrativés de los Servidores Publicos.

4.3.2.2,5. EL INSTITUTO FEDERAL DE ESPECIALISTAS EN CONCURSOS
MERCANTILES

Con la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, el 12 de mayo
del 2002, de la Ley de Concursos Mercantiles, que abrogd a la Ley de
Quiebras y de Suspension de Pagos publicada en el mencionado 6rgano
informativo oficial de la Federacién el dia 20 de abril de 1943, se cred el
Instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles, como un
drganc auxiliar mas del Consejo de la Judicatura Federal, con autonomia
técnica y operativa.®®® ‘

La Ley de Concursos Mercantiles tiene por objeto regular el concurso
mercantil y considera de interés publico conservar las empresas y evitar que
el incumplimiento generatizado de las obligaciones de pago ponga en riesgo '
su viabilidad, asi como la viabilidad de las demds empresas con.las que
mantenga una relacién de negocios.”’

3% { oy de Concursos Marcantiles, articulo 311.
337 bidem, articuto 1°.

182




El Consejo de la Judicatura Federal:
Aspectos Juridicos de la administracién del Poder Judicial de la Federacidn.

El concurso mercantil consta de dos etapas sucesivas, la conciliacion
y quiebra. La conciliacién tiene como finalidad lograr la conservacion de la
empresa sujeta a concurso, mediante el convenio que suscriba con sus
acreedores reconocidos.>® La quiebra tiene como fin la venta de la empresa
sujeta. a concurso, .de sus unidades productivas o de los bienes que la
integran, para el pago a los acreedores reconocidos.®

El instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles tiene
dentro de sus funciones, autorizar y revocar fa inscripcién en el registro
correspondiente de quienes vayan a cumplir las funciones de visitador,
conciliador y sindico, designarlos en los procedimientos de concurso
mercantil, supervisar la prestacién de sus servicios, capacitarlos y
actualizarlos, y constituir y mantener los registros correspondientes.?*?

El gobierno del Instituto Federal de Especialistas en Concursos
Mercantlles esté a cargo de una Junta Dlrectlva que se mtegra por 'el
: Durector General de! Instituto y cuatro vocales que deberan ser personas que
‘ tengan conocnmlentos. en lo particular, de ias materias jurfdnca, financiera
| mable y admimstratnva, con el objeto- de lograr una integracion
R ,multldlsmpllnana.

e “:Los miembros de la Junta Directiva son nombrados por el Consejo de
~la Judicatura Federal, a propuesta de su presidente y duran en su encargo
"sels - afios, el presidente y ocho los vocales, pudiendo ser designados para

un periodo mas.*?

8 a Ley du COncursos deline como que i tal caracter por virtud
dela graduacién y n de crédit

3% 4 gy de Cancursos Mercantiles, aniculos 2° y 3%,

0 nidem, ariculo 311,

' 1bid., articuios 313 y 314,

2 1bid., articulos 314 y 315,
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Para ser miembro de la Junta Directiva se requiere ser ciudadano
mexicano en pleno ejercicio de sus derechos y de reconocida probidad;
tener una experiencia profesional de siete anos como minimo en labores de
asesoria, docencia, investigacion o cargos de alta responsabilidad; no haber
sido condenado por delito Intencional que merezca pena corporal; hi
inhabilitado para desempefiar empieo, cargo o comisxén ‘en’ el servicio
publico en el sistema financiero, o para ejercer el comercio, y no tener ligas
familiares o de interés con cualquner otro’ mlembro'de"la Junta Directiva o
litigios pendientes contra el lnsmuto.

La remocién de los miembros de la Junta’ Directiva podré darse por
cualquier causa grave que ponga en rie'sgo la marcha normal de! Instituto,
atente contra su integridad o en contra de los principios de legalidad,
imparcialidad, honradez, lealtad y eficiencia. Dentro de estas causas
destacan 8l incumplimienlo o negligencia en el desempero de sus
funciones; la incapacidad mental o fisica que impida el correcto ejercicio.de
las mismas durante mas de seis meses; el desempenar algtin empleo, cargo
o comisién, de los prohibidos por la ley;*** el dejar de ser ciudadano
mexicano o por haber sido condenado por delito intencional que merezca
pena corporal, o el haber sido inhabilitado para desempenar empieo, cargo
0 comision en el servicio publico, en el sistema financiero, o para ejercer el
comercio; e no cumplir los acuerdos de la Junta Directiva o actuar
deliberadamente en exceso o defecto de sus atribuciones, y el utilizar, en
beneficio propio o de terceros, la informacién confidencial de que disponga

342 1ig., aticulo 316.

¥4 La Ley de C i en su articulo 320 que los miembros de la Junta Directiva no podran
duranie el tiempo de su encargo, aceplar o e]eu:er nlngun otro empleo, cargo o comision, remunerado , y gue s6lo podran
de ‘es de social publicas o privadas, siembre que sean

no ramunerados.,
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en razon de su cargo, o por divulgarla sin la autorizacion de la Junta
Directiva.?®®

La ley concede a la Junta Directiva facultades indelegables para emitir
reglas de caracter general, para aprobar la estructura administrativa del
Instituto y las sedes de las delegaciones regionales; para aprobar los
manuales de organizacién y de procedimientos, y la normativa interna dei
Instituto; para evaluar las actividades del Instituto; y para nombrar- al
" secretario de la Junta Directiva.>*®

Por su parte, al Director le corresponde la administracion del Instituto;
y su representacion; cumplir y hacer cumplir las resoluciones que tome Ia
‘Junta Directiva y publicarlas cuando proceda; designar al personal del
Instituto; someter a la aprobacién de la Junta Directiva la propuesta de
estructura administrativa basica del Instituto, el establecimiento y las sedes
de las delegaciones regionales, y los programas y las normas de
organizacion y funcionamiento del Instituto.

Aun cuando ni la exposicion de motivos de la Ley ni el documento de
envio del proyecto de Ley al Congreso por parte de la Secretarfa de_,
,HaCIenda y Crédito Publico del 28 de septiembre de 1999 indican la razoén
por la que el Instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles se
incorpord al Consejo de ia Judicatura Federal como uno de sus érganos
auxiliares, si se sefiala que esta nueva ley racionaliza el uso de los recursos
del Poder Judicial al terminar con la practica de abrumar a! juez del
concurso con una avalancha de expedientes, muchos de ellos en estado

38 ¢ @y dg Concursos Mercantiles, articulo 318,
M8 shidem, articulo 321,
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avanzado y cuyo conocimiento y decision le resultara especiaimente dificil,
cuando no imposible.?*”

Por su parte, el documento de envio del proyecto de Ley senala que
con el contenido de la ley se profesionalizarian las sindicaturas, con las
ventajas de aligerar la carga excesiva de trabajo de que actualmente padece
el poder judicial; de apoyar al poder judicial en materias administrativas y
financieras; y de ofrecer mayor certidumbre juridica para las partes al
péﬁﬁitir que ciertos procedimientos estén apoyados por especialistas de
- reconocida calidad moral y profesional.®®

4.3.2.2.6. CONSIDERACIONES FINALES RESPECTO DE LOS ORGANOS AUXILIARES
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

Como lo hemos menclonado con antenorldad los érganos auxiliares
del Consejo de la Judicatura. Fed fueron, en su ongen “la Unidad de
Defensoria del Fuero‘Fed ' aI ’la Vlsitaduria ‘General, el Instituto de la
i ,Judicatura Federal y la Contraloria del Poder Judicial de 1a Federacion.

i vPostenormente, Ia Unldad de Defensorla del Fuero Federal fue
““sustituida por el instituto Federal de Defensoria Piblica y se le incorporé el
Instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles.

Si tomamos en consideracion que la disposicidon constitucional
establece como responsabilidad del Consejo de la Judicatura Federal, el
gobierno y administracién del Poder Judicial de la Federacion, con

7 Exposicion de motivos de la Lay de C , fecha de publi 5n: 5/12/00, Peribdico oficial: 8-).
Entidad: Secretaria de Gobemacion, Camara de Origen: Senadores, Exposncxbn de Motivos México D.F. a 23 de noviembra
de 1999, Inlciativa presentada por senadores del los grupos parlamentancs PRD, PRI e Independiente, en
htip:/iwww.itecom.cjl.gob.mx/Leyes_Reglamentos/motivos asp

8 Escrito del 28 de septiembre de 1999, por el que 1a Secrataria de Hacienda y Crédito Publico remite e! proyecto de
Ley de Concursos Mercantiles. en http://www.shcp.gob. mx/docs/990928.htin!
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excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entonces
encontraremos que sélo tres de los o6rganos establecidos por la Ley
Organica Del Poder Judicial de la Federacion son realmente auxiliares de
sus funciones.

Efectivamente, en la funcion del gobierno y administracién del Poder
Judicial, con la excepcidn multicitada, sdlo auxilian al Consejo de la
Judicatura Federai la Visitaduria General, el Instituto de la Judicatura
Federa!l y la Contraloria del Poder Judicial de la Federacion, mientras que el
Instituto Federal de Defensoria Publica y el Instituto Federal de Especialistas
en Concursos Mercantiles, realizan funciones relacionadas con, o en apoyo
a, l1a labor jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion.

Sin pretender disertar acerca de la ideal ubicacion dentro de-la
estructura del Estado mexicano, del Instituto Federal de Defensoria Publica,
es evidente que éste no realiza funciones en apoyo al gobierno, ni a la
administracion del Poder Judicialr realiza funclones de representacion o
asesoria a las personas que son parte en Ios procesos ]udnciales que se
llevan a cabo en los organos del Poder JudchaI

En este sentldo deblera de tenerse en cuenta el senalamlento que

hace la Ley Federal de Defensoria Publica cuando establece en su articulo

, que el Instituto Federal de Defensoria Plblica es érgano del Poder

Judicial de la Federacuon. y que en el desempefio de sus funciones gozara

de autonomia técnlca y operativa. Adicionalmente se considera pertinente

" apuntar que la’Ley en ninglin momento se refiere al Instituto como o6rgano
auxitiar del Consejo de la Judicatura Federal. ‘

Esta concepcion de la ley es atinada, y de haberse tomado en toda su
extensién implicaria que el Instituto Federal de Defensoria Publica seria
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para el Conejo de la Judicatura, guardando las debidas proporciones, un
érgano mas, como lo son los juzgados de distrito y los tribunales de circuito,
y le proporcionaria, como de hecho sucede, los servicios de gobierno y
administracién.

Por lo que respecta al Instituto Federal de Especialistas en Concursos
Mercantites, la ley que lo crea si lo sefiala especificamente como un érgano
auxiliar del Consejo de Ia Judicatura Federal, cuya funcién primordial es,

‘éomo ya se menciond, registrar, organizar y designar a los visitadores,
conciliadores y sindicos que deberan apoyar los concursos mercantiles.

Este apoyo se da dentro de ia sustanciacién del proceso, en el caso
del visitador, o después de emitida la sentencia, como es en e! caso del
conciliador y el sindico, pero en todos los casos son actos de apoyo
procesal a la funcidn jurisdiccional y no de apoyo o auxilio a las funcuones de
gobierno y administracion de! Poder JUdICIa|

.~ En algin. momento pudlera c n_ derarse estas actuv:dade como de
‘apoyo admlnlstratlvo a Ioé :rganos'junsdiccmnales, sin embargo considero
'que no es esta. preclsamente sU-naturaleza, toda vez que su auxlllo no
envtelve la funcion jurisdicclonal como la funcion adminlstrativa slno que
es parte de la propia funcion sustantiva. :

En este caso, también se considera que el Institu't_bmif:ederal de
Especialistas en Concursos Mercantiles deberia ser un 6r’géno‘ del Poder
Judicial, para el que el Consejo de la Judicatura Federal realizara
actividades de gobierno y administracion, para él.
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5. Reformas constitucionales de 1996 y de 1999
5.1. GENERALIDADES

No es posible hablar del Consejo de la Judicatura Federal  sin
mencionar las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de agosto
de 1996, ni de las correspondientes al 11 de junio de 1999. g

En el caso de las primeras, las de 1996, realmente no tuvieron un
impacto de importancia ni en la estructura ni en la funcién del Conse}o de la
Judicatura Federal, sin embargo, por un orden expositivo es conveniente
mencionarlas. Estas, por lo que a la estructura del Poder Judicial se refiere,
se encaminaron fundamentalmente a la integracién del Tribunal Electoral en
el Poder Judicial y vincular su administracién al Consejo de la Judicatura
Federal.

Las que si. son realmente importantes, porque modifican
esencial_mente la:concepcion del Consejo de la Judicatura Federal, son las
verificadas en 1999,
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-5.2.. REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1996 e Com

“Durante esta década (1990) México ha vivido una serie de cambios
normativos en su orden constitucional que vienen transformado la naturaleza
de sus instituciones politico-electorales. Estas transformaciones se han
sustentado en /a intencién de fortalecer y consolidar valores fundamentales
para la vida democrér/ca del pafs: la pluralidad partidista, la pamC/paclén
ciudadana, la certeza de la legalidad, la transparencia y la imparcialidad en
la organizacion de los comicios y la solucién de las controversias; asi como
la equidad en las condiciones.de la competencia electoral®*® -

Asi inicia la exposicién de motivos de la reforma cohstituéi‘éhéi"'de

1986, dedicadd fﬁhdamentalme'nte a dar cauce jurldico al més alto nivel a la
reforma politica que ‘desde tiempo ha, habla venido gesténdose en los
grupos politicos de nuestro pais.

La reforma constitucional de 1996, 're 'orm¢'la fraccion lllrdel artnculo
: ’_35 “a fraccion Il del articulo 36 el arﬂcu 41, de su parrafo segun )o en
adelante el arﬂculo 54 de 'su traccuén lifen adelante &l articulo 56; ‘ios
- pérrafos segundo y tercero del amculo 60;la fracclén | del articulo 74; los
;Séffafos pnmero, cuarto y octavo del articulo 94; el articulo 99; los pérrafos
" primero y segundo del articulo 101; el encabezado y el parrafo tercero, que
s_,e,;:[ec‘:prre con el mismo-texto para quedar como parrafo:.quinto de la
traceion 11 del -articyla, 105; el primer parrafo del articulo 108; el primer
pérrafb del articulo:110; el primer parrafo del articulo 111; el tercer parrafo
de ia fraccién |l del articulo 116; y el articulo 122; adicioné dos parrafos,

‘tercero y cuarto, al articulo 98; un inciso f) y dos parrafos, tercero y cuarto, a

49 “Exposiclon de mouvos dal decreto el cual se articulos de la Constitucion
Politica de los Unid: en el Diario Oficial cde |la Federacion el 22 de agosto de 1996, en
Normas fundamaentales.., op. clt Pp. 73 y74

- TEIS CON
FALLA 3 ORIGEN
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la fraccion Il del articulo 105; y una fraccion IV al articulo 116, por lo que se
recorren en su orden las fracciones IV, V y VI vigentes, para quedar como V,
VI y VII, y derogé la fraccién VI del articulo 73; y el segundo parrafo de!
articulo tercero de los Articulos Transitorios del Decreto de fecha 2 de
septiembre de 1993, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 del
mismo mes y ano, por el que se reformaron los Articulos 41, 54, 56, 60, 63,
- .74y 100, en los sngulentes térmmos

: ART/CULO 35....

’ o Asoclarse Indlwdual y libremente para tomar pane en’ lorma pacfl/ca en los
. asuntos po/frlcos sl pafs, y :

.‘ ARTfCULO 36

: III Votar en las elecclonas p /éiaé enilosvlérinind;s que sedale la ley;

ART/CULO 4.

La renovacidn de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
: elecclones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

. Los partidos polfticos son entidades de interés publico; la ley determinard las
formas especificas de su intervencicn en el procesc electoral. Los partidos politicos
naclonales tendrdn derecho a participar en las elecciones eslatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la
vida democrdtica, contribuir a la integracidn de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y diracto. Sdlo los ciudadanos podrdn afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos.

/l. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto, tendrdn derecho al
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-uso-en forma permanente de los medios de comunicacion social; de acuerdo con las
formas y procedimientos que establezca la misma. Ademds, la ley sefalard las reglas a
que se sujetard el financiamiento de los partidos politicos y sus camparias electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

.El financiamiento ptiblico para los partidos politicos que mantengan su registro despugs
de cada eleccion, se compondrd de las minlstraciones destinadas al sostenimiento de sus
acnwdades ordinarias permanentes y Ias tendientes a /a obtencion del voto durante los
procesos electorales y se otorgard conforme alo s:gurenle va lo que disponga Ia Iey.

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades qrdinan‘as
permanentes se fijard anuaimente, aplicando los costos minimos de campaﬁé ‘calculados
por el Organo Superior de Direccion, del Instituto Federal Electoral, el numero de
‘senadores y diputados a elegir, el ndméro de partidos politicos ¢on representacicn en las
Cédmaras del Congreso de la Unidn y la duracion de las camparias electorales. El 30% de
la cantidad total que resulte de acuerdo con lo sefialado anteriormente, se distribuird entre
los partidos politicos en forma igualitaria y el 70% restante se distribuird entre los mismos
de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados
inmediata anterior;

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la-obtencién del voto
durante los procesos electorales, equivaldrd a una cantidad.igual gl monto del
financiamiento publico quae le corresponda a cada partldo polftico por - actividades
Jordlnarlas en ese afio; y : e
o2t
c) Se re/ntegraré un porcenta/e de los gastos anuales que eroguen los partidos
polfticos ™ por concepto de las actividades relativas a la educacion, capacitacion,

. i’hvestlgac/dn socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales.

.La ley fijard los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus camparias electorales; establecerd los montos médximos que
tendrdn las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten y asimismo,
sefialard las sanciones que deban Iimponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones.
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Hl. La organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal que se
realiza a través de un organismo publico auténomo denominado Instituto Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordens la lay. En el ejercicio de esa funcion estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad serdn principios rectores.

El Instituto Federal Electoral serd autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profasional en su desemperio; contard en su estructura con
organos de direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General serd su
drgano superior de direccién y se integrard por un consejero Presidente y ocho
consejeros electorales, y concurrirdn, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder
Lagislativo, los representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley
determinaréd las reglas para la organizacion y funcionamiento de los drganos, asf como las
relaciones de mando entre éstos. Los drganos ejecutivos y técnicos dispondrdn del
personal calificado necesario para prestar el servicio profesional electoral. Las
disposiciones de la Iey electoral y del Estatute que con base en olla apruebo of Consejo
General, regirdn las relaciones de trabajo de los servidores del organismo publico. Los
drganos de vigilancia se integrardn mayoritariamente por representantes de los partidos
politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

El consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General serdn
elegidos, sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Cdmara de Diputados, 0 en sus recesos por la Comisién Permanente, a
propuesta de los grupos parlamentarios. Conforme al mismo procedimiento, se
designardn ocho consejeros electorales suplentes, en orden de prelacion. La ley
establecerd las reglas y el procedimiento correspondientes.

El consejerv Presidente y los consejeros electorales durardn en su cargo siete
afios y no podrédn tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcidn de aquellos
en que actuen en representacion del Consejo General y de los que desemperien en
asociaciones docentes, clentificas, culturales, de investigaciéon o de beneficencia, no
remunerados. La retribucion que perciban el consejero Presidente y los consejeros
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e/eclora/es seré Igual a la prevista para los M/n/srros de la 3uprema Cone de Justicia de
Ia Naz:/dn. >

:“El Secretario Ejecutivo serd nombrado por las dos terceras partes del Conse;o
General a propuesta de su Presidente.

r La loy estsblecera los requisitos que deberdn reunir para su deslgnactdn ol
conse/ero Presidente del Consejo General, los Consejeros Electorales y el Secretario
- Efecutivo del Instituto Faderal 'Elactoral, los que estardn sujetos al régimen de
responsablltdades establecido en el Titulo Cuarto de esta Conslitucién.

) Los consejeros de/ Poder Legislativo serdn propuestos por. Ios grupas
,_"p‘a'r‘lamentanos con afillacién de partido en alguna de las Cdmaras. Sdlo ha_bré un
Cd_qsejero por cada grupo parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas
:A_lCa‘Amaras del Congreso de la Unidn.

El Instituto Federal Electoral tendrd a su cargo en forma integral y directa, ademés
‘de Ias ‘que le determine Ja lay, las actividades relativas a la capacitacisn y educac:dn
civica,” geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los
partidos politicos, al padrén y' lista de electores, impresion de materiales electorales,
preparacion de la jornada electoral, los computos en los términos que seriale la ley,
declaracion de validez y oiorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y
senadores, computo de Ia eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en
cada uno de los distritos. electorales uninominales, asi como la regulacion de la
obsetvat:ldn electoral y de las encuestas o sondeos de opinion con fines electorales. Las
seslones de todos los drganos coleglados de direccion serdn publicas en los términos que
sengla ia ley.

IV. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones elactorales, se establecerd un sistema de medios de impugnacion en los
- términos que senalen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema darad definitividad a.las
disrih!as etapas de los procesos electorales y garantizard.la proteccién de los derechos
bolitlcos de los ciudadanos de votar, ser votado y de asociacion, en los términos.del
articulo 99 de esta Constitucién.
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En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion
constitucionales o legales no producird efectos suspensivos sobre la rasolucion o el acto
impugnado.

ARTICULO 54, ...

1l. Todo partido pollitico que alcance por lo menos el dos por clento del total de la
votacidn emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendré
deracho a que Is sean alrlbuldos dlputados segun el prlnciplo de representacion
proporcional; g - :

i, Al parl/do polltico: que cumpla con. las dos bases antartares, independiente y
adicionalmente " a Ias conslancias de mayor/a relativa que hubiesen obtenido sus
candidatos, le serén aslgnados por al prlnclplo de . representacion proporcional, de
acuerdo con su vo(acldn naclona/ em:tlda, el numero de diputados de su lista regional que
le corresponda en cada clrcunscrlpc:dn plurlnom/nal. En la asignacion se seguird el orden
que tuvigsen los candidatos. en Iasy Ilsta_s cq_rrespond/enres.

) IV. Ningun parfldo pollrlco podré contar con mds de 300 diputados por ambos
"L principlos.

V. En ningdn caso, un partido politico podrd contar con un numero de diputados
por ambos principios que representen un porcentaje del total de la Cdmara que exceda en
ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no se aplicard al
partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de
curules del total de la Cdmara, superior a la surna del porcentaje de su votacion nacional
emitida mds el ocho por ciento; y

VI. En los términos de lo establecido en las fracciones Ill, IV y V anteriores, las
diputaciones de represemtacion proporcional que resten después de asignar las que
correspoﬁdan al partido poli_ti_cp que se halle en los supuestos de las fracciones IV o V, se
adjudicarén a los-demés parﬁdos politicos con derecho a ello en cada una de las
clrcunscr/pt:lones plunnomlna/es en proporcldn directa con las raspeclivas votaciones
nacionales efectivas de ‘estos dltimos. La ley desarrollara las reglas y férmulas para estos
efectos.
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ARTICULO 56. La Cédmara de Senadores se integrard por.ciento veintiocho
senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos serdn elegidos
ségdn el principio de volacion mayoritaria relativa y uno serd asignado a la primera
minorfa. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con dos
férmulas de candidatos. La senadurfa de primera minoria le serd asignada a la férmula de
candldatos que encabece la l/sta del partido polmco que, por sf mnsmo, haya ocupada el
segundo lugar en numero de votos enla entldad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes serdn elegidos segun el principio de
ropresentacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional. La ley establecerd las reglas y formulas para estos
efactos. ' '

La Cémara ds Senadares se renovard en su taralidad cada seis anos.

ART/CULO 60. e

Las determinaciones sobre la daclaracidh"be validez, el otorgamierilyoﬂ'dé‘flas

constancias y la asignacion de diputados o senadores podrdn ser impygnqbas énte las ;-

- 'salas regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federablén, g ). los
términos que senale la ley.

) Las resoluciones de .las salas a que-se,refiere el pérrafo. anlerlor, podrén ser
/ewsadas exclusivamente por la Sala Superior del propio Tribunal, a través del medio de
impugnacidn que los partidos politicos podrdn interponer unicamente cuando por -los
agravios esgrimidos se pueda modificar el resultado de la eleccién. Los fallos-de la Sala
serdn definitivos e inatacables. La ley eslablecerd los prasupuestos, requisitos de
procedancia y el tramite para este medio de impugnacion.

ARTICULO 73. ...

VI. Derogada;

e CON
.RIGEN.

ARTICULO 74. ...
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I. Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la Republica la
declaracion de Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion;

ARTICULO 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacicn en una
Supremna Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito, en Juzgados de Distrito, y en un Consejo de la Judicatura Federal, :

La competencia de la Suprema Corte, su funcionarhlent‘o‘ en P/eno' y Salas, la
competencia de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de-Distrito 'y del Tribunal
- Electoral, asf como las responsabilidades en qbe ini:urran' ‘los‘ servidores publicos del
Poder  Judicial de la Federacién, se regirdn por Io que ~dispongan ' las leyes, de
“ conformidad con las bases que esta Constitucidn establece, B

La remuneracién que perciban’ por sus servicios los Ministros de la Suprema
Corte, los Magistrados de . Circuito, los Jusces de Distrito y los Consejeros de la
Judicatura Federal, asi como los Magistrados Elgctorales, no podrd ser disminuida
durante su encargo.

ARTICULO 98. ...
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Las renuncias de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia solamente
procederdn por causas graves; serdn sometidas al Ejecutivo y, si éste las acepta, las
enviard para su aprobacion al Senado.

Las licencias de los Ministros, cuando no excedan de un mes, podrén ser
concedidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; las que excedan de este
tiempo, podrén concederse por el Presidente de la Republica con la aprobacidn del
Senado. Ninguna licencia podré exceder del término de dos arios.

ARTICULO 99. EI Tribunal Electoral serd, con excepcion de lo dispuesto en la
fraccidn 1l del articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la
materia y organo especializado del Poder Judicial de la Federacidn.

Para el efercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionard con una Sala Superior
as/ como con Salas Regionales y sus sesiones de resolucion serdn publicas, en los
términos que determine la ley. Contard con el personal jurfdico y administrativo necesario
para su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se inlegrara por siete Magistrados Electorales. El Presidente del
Tribunal serd elegido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para efarcer el cargo
por cuatro afos.

Al Tribunal Electoral le correspondsb(QSQI»}ér"'eh;fprma definitiva e inatacable, en
los términos de esta Constitucion y segtin lo disponga Ia ley, sobre:

1. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;

/l. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccién de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos que serdn resueltas en tnica instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior realizard el cémputo final de la eleccion de Prasidente de los
Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas, en su caso, las impugnaciones que se
hubleren interpuesto sobre la misma, procediendo a formular la declaracion de validez de
la aleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el
mayor numero de volos;
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Ill. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal,
distintas a las sefialadas en las dos fracciones anteriores, que violen normas
constitucionales o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los
comicios o resolver las controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar
determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las
elecclanes Esta via procederd solamente cuando la reparacion sollcltada sea matenal y
B /urfd:camenle posible dentro de los plazos electorales y sea factible anles de la Iecha

: consl/tuc'onal o legalmente fijada para la instalacién de los drganos o Ia toma de poses:dn
. ds los Iunc:onar/os elegidos; :

- V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los: derechos po/fm:o
“electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de arl:aclén //bre y pacrfca para
tomar parte en los asuntos politicos del pals, en los térmlnos que serfalen . esta

" Constitucion y las leyes;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores;

.. VIl. Los contlictos o diferencias laborales entre el Instituto Fédefal Electoral y sus
seNidares; :

Vill. La determinacién e imposicion de sanciones en la materia; y
IX. Las deméds que seriala Ia lay.

Cuando una Sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre Ia
inconstitucionalidad de algun acto o resolucién o sobre la interpretacion de un precepto
de esta Constitucion, y dicha tesis pueda ser contradictoria con una sostenida por las
Salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cualquiera de los Ministros, las Salas o
las partes, podrdn denunclar la contradiccion, en los términos que senale la ley, para que
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn decida en definitiva cual tesis debe
prevalecer. Las resoluciones que se dicten en este supuesto no afectardn los asuntos ya
resuagltos.



El Consejo de la Judicatura Federal:
Aspectos Juridicos de la administracion del Poder Judicial de la Federacidn,

La organizacion del Tribunal, la competencia de las Salas, los procedimientos para
la resolucion de los asuntos de su competencia, asi como los mecanismos para fijar
criterios de jurisprudencia obligatorios en la materia, serdn los que determinen esta
Constitucion y las leyes.

La administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral corresponderdn,
en los términos que sefiale la ley, a una Comision del Consejo de la Judicatura Federal,
que se Inlegrard por el Presidente del Tribunal Electoral, quien la presidird; un Magistrado
Electoral de la Sala Superior designado por insaculacion; y tres miembros del Consejo de
la Judicatura Federal. El Tribunal propondré su presupuesto al Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn para su inclusion en el proyecto de Presupuesto del Poder
Judicial de la Federacion. Asimismo, el Tribunal expedird su Reglamento Interno y los
acuerdos generales para su adecuado funcionamiento.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior y las regionales serdn
elagidos por el volo de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Cdmara
de Senadores, 0 en sus recesos por la Comisién Permanente, a propuesta de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn. La loy sefalard las reglas y el procedimienio
correspondientes.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior deberdn satisfacer los
requisitos que establezca la ley, que no podrdn ser menores a los que se exigen para ser
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y durardn en su encargo diez afos
Improrrogables. Las renuncias, ausencias y licencias de los Magistrados Electorales de la
Sala Superior serdn tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segun corresponda,
en los términos del articulo 98 de esta Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren las salas reglonales deberdn salisfacer
los requisitos que sediale la ley, que no podrdn ser menores a los que se exigen para ser
Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito, Durardn en su encargo ocho arios
improrrogables, salvo si son promovidos a cargos superiores.

El personal del Tribunal regird sus relaciones de trabajo conforme a las
disposiciones aplicables al Poder Judicial de la Federacién y a las reglas especiales y
excepciones que senale la ley.
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ARTICULO 101. Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Magistrados
de Circuito, los Jueces de Distrito, los respectivos secretarios, y los Consejeros de la
Judicatura Federal, asi como los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral,
no podran, en ningun caso, aceptar ni desempenar empleo o encargo de la Federacion,
de los Estados, del Distrito Federal o de particulares, salvo los cargos no remunerados en
asociaciones clentificas, docentes, literarias o de beneficencia.

Las personas que hayan ocupado el cargo de Ministro de la Suprema Corte de
Justicia, Magistrado de Circuito, Juez de Distrito o Consejero de la Judicatura Federal, asi
' “como Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no podrén, dentro de los dos
anios siguientes a la fecha de su retiro, actuar como patronos, abogados o representantes
en cualquier proceso ante los drganos del Poder Judicial de la Federacion,

ARTICULO 105. ...
L.

/I De las acciones de Inconstltuclonalidad que tangan por objeto planrear la
posible contradrcc;dn entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

a)ald)...;
e)...} y

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o
locales; y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de loyes electorales expedidas por el drgano legislativo del
Estado que les otorgd el registro.
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La unica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la
Constitucién es la prevista en este articulo.

Las leyes e/ectora/es federal y Iocales deberédn promulgarse y publicarse por lo
menos noven!a dfas antes _de que inicie el proceso electoral en que vayan a apllcarse. y
durante el mismo no podrd haber modlﬂcaclones Iegalas fundamentales.

ARTICULO 108. Para los efsctos de las responsabilidades a que alude este Titulo
se reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial de! Distrito Federal, Io's,
funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que desemperie un empleo, .
cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el
-Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes serdn
r'esponsab/es por los aclos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respect/vas funciones.

R S

ARTICULO 110. Podrén ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al
Congreso de la Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
Conse]eros de la Judlca!ura Federal, los Secretarios de Despacho, “los Jefes de
Depanamento Admm/srranvo, los Diputados a la Asamblea deél Distrito’ Fedsral el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Hepubllca, el ‘Procurador
General de Justicla del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito,
los Magistrados y Jueces del Fuero Comin del Distrito Federal, los Consejeros de la
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Judicatura del Distrito Federal, el consejero Presidente, los Consejeros Elsctorales, y el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal Electoral,
los Directores Generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a
éstas y fideicomisos publicos.

ARTICULO 111. Para proceder penalmente contra los Diputados y Senadores al
Congreso de la Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia da la Nacion, los
Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electorsl, los Consgjores de la Judicatura
Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los
Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, e/
Procurador General de la Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, asf como el Consgjero Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por la comisidn de delitos durante el tiempo de su
encargo, la Cédmara de Diputados declarard por mayoria absoluta de sus miembros
presenles en sesidn, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.
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ARTICULO 116. ...

Las legislaturas de los Estados se integrardn con diputados elegidos segun Iosk
principlos de mayorfa relat/va y de representac:dn proporc;ona/ en los rérmlnos que
serialen sus leyes; . B 4n . ) "'""7

0.

IV. Las Constituciones y Iaj'/_éé de los"E:'stados en ma{ér'};lafelec‘!oyral gé}:antimrén

"'a) Las elecciones de los gabernadoras de los Esradoé, de'

sufragio universal, libre, secreto y directo; IR

b) En el efercicio de la funcidn electoral a cargo de las autoridadés elactorales
sean principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia; o

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
Jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones;

d) Se sstablszca_ un’ sistemna de medios de impugnacion para que todos los actos y

) resoluclpné_é electorales.se sujeten invariablemente al principio de legalidad;

o
>
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) Se filen los plazos convenientes para el desahogo de todas las Instancias
impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas de los
procesos electorales;

f) De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los partidos politicos
reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para su. sostenimiento y cuenten
durante los procesos electorales con apoyos para sus acrlvldades tendientes a la
obtencidn del sufragio universal;

g) Se propicien condiclones de equidad para el accésd de los partidos politicos a
los medios de comunicacion social;

h) Se fijen los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus campainas electorales, asi como los. montos mdximos que tengan las
aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; se
establezcan, asimismo, las sanclones por el incumplimiento a las disposiciones que se
expidan en estas malerias; e

i) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi como las
sanciones que por ellos deban imponerse; )

Vs

V6 iy

vil. ...

ARTICULO 122. Definida por el art/culo 44 de este ordenamiento la naturaleza
Jurldica del Distrito Federal, su goblerno estd a cargo de los Podsres Federales y de los
drganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de cardcter local, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrard con el numero de
diputados electos segun los principios de mayorla relativa y de representacion
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‘proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal,
en los términos que senalen esta Constitucion y el Estatuto de Gobierno.

El Jofe de Gobierno del Distrito Federal tendréa a su cargo el Ejecutivo y la
administracion publica en la entidad y recaera en una sola persona, elegida por votacion
universal, Iibre, directa y secreta.

El ‘Tribunal Superlor de Justicia y el Consejo de la Jud/catura, con Ios demés
drganos que establezca el Estatuto de Gobierno, e]srcerén la“funcidn ]qulal del fuero
comtin en ol D/str/to Federal

La distribucion de competencias entre Ios Poderes e'la U' n

‘las autoridades
locales del Distrito Federal se sujetard a las siguientes disposi T

A. Corresponde al Congreso de la Unidn:

I Legislar en lo relativo al Dlstn(
explesamenle conferidas a la Asamblyea, Legislgq

del Distrito Federal;

/I Expedir el Estatuto de Gob:

III Legislar en matena de de da publlc isfr);to Federal;

’ V. chrar las d/SpOS/Clones generales que asegursn el debido, oportuno y eficaz
func/onam/ento de los Podsres de Ia Un/dn,

V. Las demds a{r/buclones que le seﬁala esta Constitucién.

8. Cor(espohde aIkVPresidente de los Estados Unidos Mexicanos:

1 Ihic/arvléy':ss‘ ante ol Cbhgresd de la U'nién' en Io relativo ai Distrito Fedsral;
PR

. Praponer al Senado a quien deba sustituir,- en caso'de remocién, al Jefe de '
Gobierno del Distrito Federal

". Enwar anualmente al Congreso de la Union, la propussta de los montos de
endeudamiento necesarios para el financiamiento dal presupuesto de egresos del Distrito
Federal. Para tal “efecto, el Jefe de Gobierno 'qel Distrito Federal someterd a la
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consideracion del Presidente de la Republica la propuesta correspondiente, en los
términos que disponga la Ley;

IV. Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que
expida el Congreso de la Unidn respecto del Distrito Federal; y

V. Las deméds atribuciones que le sefiale esta Consmucidn, el Estatuto de
Gobierno ylas leyes. - :

C.El Estatuto de Goblerno del Distrito Federal se sU]era‘ré a'las siguientes bases:
BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Lagislativa:

I. Los Diputados a la Asamblea Legislativa serdn elegidos cada tres arios por
voto universal, libre, directo y secreto en los términos que disponga la Ley, la cual deberd
tomar en cuenta, para la organizacién de las elecciones, la expedicion de constancias y
los madios de impugnacion en la materia, lo dispuesto en los articulos 41, 60 y 99 ds esta
Constitucién;

Il. Los requisitos para ser diputado a la Asamblea no podrdn ser menoras a los -
que_se exigaen para ser diputado federal. Serdn aplicables a la Asamblea Legislativa 'y a. .
sus miembros en lo que sean compatibles, las disposiciones contenidas en Ios artlculos
51, 59, 61, 62, 64 y 77, fraccidn IV de esta Constitucion; :

1. Al partido politico que obtenga por sf mismo el mayor nimero de consla' c:as f
de mayoria y por lo menos el treinta por ciento de la votacidn en el Dis!nto Fedara/ le
serd asignado el nimero de Diputados de representacion proporcional suf/c/enre paraf
alcanzar la mayor/a absoluta de la Asamblea;

E . Establecsré las fechas para la celebracidn de dos periodos de sesiones
B ordlnarlos al afio y la-integracidn y las atribuciones del drgano interno de gobierno que
. ’{'actuaré durante los recesos. La convocatoria a sesiones extraordinarias serd facultad de
vdIChO drgano interno a peticion de la mayoria de sus miembros o del Jefe de Gobierno del

- Distrito Federal;

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendrd las
siguientes facultades: . R ,

v - H

R !
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a) Expedir su ley orgdnica, la que serd enviada al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para el solo efecto de que ordene su publicacion;

- b) Examinar, discutir y aprobar anualmeﬁié ol pras&ﬁuesro de egresos y la ley de
ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias para cubrir
ol prasupuesto.

Dentro de la ley de Ingresos, no podrdn incorporarse montos de endeudamiento
superlore_s a los que haya autorizado previamente el Congreso de la Unidn para el
financiamiento del presupuesto de egresos dsl Distrito Federal,

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingrasos y el presupuesto de egresos
corresponde exclusivamente al Jefe de Goblerno de! Distritc Federal. El plazo para su
presentacién concluye el 30 de noviembre, con excepcién de'los afios en que ocurra la
eleccion ordinaria del Jefe de Gobierno del Distrito Federal ‘en cuyo caso la Iecha Ifmrte
serd el 20 deg diciembre. - i : ' =

La Asamblea Legislativa formulard anualmente su proyecto de presupuesto y lo
enviara oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que ésle Io mcluya
aen su lnl(:/arlva . X T - -

Serén aplicables a la haciénda publica del Distrito Federal, en lo que no sea )
incompatible con su naturaleza y su régimen orgédnico de gobierno, las disposiciones
contenidas.en el segundo parralo del inciso c) de la fraccion IV del arl/cu/o 115 de esta

Constitucidn; o

c) Revisar la cuenta publica del afio anterior, por conducto de la Contaduria Mayor
de Haclenda de la Asamblea Legislativa, conforme a los criterios establecidos en la
fraccion 1V del articulo 74, en lo que sean aplicables.

La cuenta publica dsl afio anterior deberd ser enviada a la Asamblea Legislativa
dentro de los diez primeros dias del mes de junio. Este plazo, asi como los establecidos
para la presentacion de las iniciativas de la ley de ingresos y del proyecto del presupuesto
de egresos, solamente podrdn ser ampliados cuando se formule una solicitud del
Ejecutivo del Distrito Federal suficientemente justificada a juicio de la Asamblea;
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d) Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe de Gobiernc
del Distrito Federal;

e) Expedir las disposicionas legales para organizar la hacienda publica, la
contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal;

f) Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal,
sujetdndose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales tomardn en
cuenta los principios establecidos en los incisos b) al i) de la fraccion IV del articulo 116
de esta Constitucidn. En estas elecclones sdlo podrdn participar los partidos politicos con
registro nacional;

9g) Legisiar en materia de Administracién Publica local, su régimen interno y de
procedimientos administrativos;

h) Legislar en las materias civil y penal; normar el organismo’ ‘fbi'ector ae /ds o
derechos humanos, participacién ciudadana, defensorfa de oficio, notanad' ) y regls!ro
. publico de la propiedad y do comercio;

: i) Normar la protaccidn civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno;
. ,Ios servu:los de seguridad prestados por empresas privadas; la prevencion y la
. readapractdn social; la salud y asistencia social; y la previsién social;

J) Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano,
'parﬁcularmente en uso del suelo; preservacion del medio ambiente y proteccion
ecoldgica; vivienda; construcciones y edificacliones; vias publicas, trdnsito y
estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y sobre explotacion, uso y
aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal;

k) Regular la prestacién y la concesidn de los servicios ptiblicos; legisiar sobre los
servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y serwclos de alojamiento, mercados,
rastros y abasto, y cementerios;

1) Expedir normas sobre fomento econdmico y proteccion al empleo; desarrollo
agropecuario; establecimientos mercantiles; .. proteccion .- de - animales; espectdculos
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publicos; fomento cultural civico y deportivo; y funcién social educativa en los términos de
la fraccion Vill, del articulo 30..de esta Constitucion;

m) Expedir la Ley Orgdnica de los tribunales encargados de la funcion judicial del
fuero comun en el Distrito Federal, que incluird lo relativo a las responsabilidades de los
servidares publicos de dichos drganos;

n) Expedir la Ley Orgdnica del Trlbunal de Io Canrenc:oso Adm/nls!rarlvo para ‘el
" Distrito Federal; . AT Nl

ﬁ) Presentar lnlc:at:vas de leyes o decretos en marenas relarlvas al Dzsrn!o
Federal, anre el Congreso de la Unidn; y

o a) Las demés que se lg con/reran expresamente en esta Constitucion.
BASE SEGUNDA.- Reaspecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

-, Ejercerd su encargo, que durard seis afios, a partir del dia 5 ds dtctembre del
‘afo de la election, la cua/ S0 llavarg a cabo conforme a lo quée eslablezce la Ieg:slac:on
elactoral. :

o

“- Para sér Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberan reunirse los requisitos que
establezca el Estatuto de Gobierno, enlré los qué deberan estar: ser ciudadano mexicano
por nacimiento ‘en pleno goce de sus derechos con una residencia efectiva de tres arfios
inmediatamente anteriores al dia de la eleccidn si es originario del Distrito Federal.o-de

_cinco arios ininterrumpidos para los nacldos en otra entidad; tener cuando menos Ireinta
aros cumplidos al dia de la eleccion, y no haber desempefiado anterliormente el cargo de
Jefé de Gobierno del Distrito Federal con cualquier cardcter. La residencia .no se
:nterrumpe por ol desempeno de cargos publicos de la Federaclén en otro amb:to

. temtorlal S

o Para el caso de remocion del Jefe de Gobierno del Distrito Federa/ el Senado
nombrard, a propuesta del Pres:dente de Ia Repub/lca, un sustituto que concluya el
“'mandato. En caso de falta temporal, quedara encargado del despacho el servidor publico
que disponga el Estatuto de Gobierno. En caso de falta absoluta, por renuncia o
cualquier otra causa, la Asamblea Legislativa designard a un sustituto que termine el
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encargo. La renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal sdlo podrd aceptarse por
causas graves. Las licencias al cargo se regulardn en el propio Estatuto.

Il. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrd fas facultades y obligaciones
siguientes:

a) Cumplir y ejecular las layas relativas al Distrito Federal que expida el Congreso
de la Unidn, en la esfera de competencia del érgano ejecutivo a su cargo o de sus
dependencias;

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la expedicion
de reglamentos, decretos y acuerdos. Asimismo, podré hacer observaciones a las leyes
que la Asamblea Legislativa le envie para su promulgacion, en un plazo no mayor de diez
dias hdbiles. Si el proyecio observado fuese confirmado por mayoria calificada de dos
tercios de los diputados presentes, deberd ser promulgado por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal;

¢) Presantar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa;

d) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos dependientes del
drgano efecutivo local, cuya designacién o destitucién no estén praevistas de manera
distinta por esta Constitucion o las leyes correspondientss;

@) Ejercer las funciones de direccidn de los servicios de segurldad publtca de
conlormrdad con el Estatuto de Gobierno; y

f) Las demés que le confiera esta Constitucion, el Estatuto de. Gobierno y las
’/eyes : § -

3 . .BASE TERCEHA Flespeclo ala organrzac:dn de la Adm/n/stracidn Publ/ca local-
‘en el Dlstmo Fedaral :

. .: I. Daiermlnaré /os lineamientos generales para la distribucidn de atnbuctones
: entre Ios drganos cenlrales, desconcentrados y descentralizados;
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1. Establecerd los drganos politico-administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal. A

Asimismo fijard los criteriqs para efectuar la division territorial del Distrito Federal,
la competencia de los drganos 'po//n'cé'-administratims ’ éorrespondienfes,"ia ‘forma de
integrarlos, su funcion=miento, asi como las relaciones de dichos drganos con el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. ' :

Los titulares de Ios drganos polltlco-admln/stratlvos de las demarcaciones
terr/rorlales serén e/egldos en forma unlversal Ilbrs, secreta y directa, segun lo determine
ia Iey. L N

LT

BASE CUARTA.- Respecto aI Tnbunal SUpenor de Justicia y los demds.dérganos
judtc/ales del Iuero comun N N : :

- L. Para.ser maglstrado del. Tr/bunal Supenor se deberan reunir los mismos
requisitos que esta Conslitucion exige para los ministros de la Suprema Corte dg Justicia;
se requerird, ademés. haberse dlstmguldo en el e/arr:clo profesional o en el ramo Judicial,

.prolerenremen!e en el Distrito Federal El Trtbunal Superlor de Justicia se lntegraré con el
numero de magistrados que senale la ley argén/ca respecr:va e

) Para cubrir las vacantes de magistrados del’ Tnbunal Superior de JUSlICla, el Jofe
de Gobierno del Distrito Federal someterd Ia propuesta respect/va a la decisién de la
Asamblea Legislativa. Los Magistrados ejercerdn el cargo durante seis arios y podran ser

~ ratificados por la Asamblea; y si lo fuesen, sdlo podrén ser privados de sus puestos en Jos
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion. ‘

sl La-administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los
juzgados y demds drganos judiciales, estaré a cargo del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal. El Consejo de la Judicatura tendrd siete miembros, uno de los cualss
serd el bres'idehfe'del Tribunal Superior de Justicia, quien también presidird el Consejo.
Los miembros restantes serdn: un Magistrado, un Juez dé Primegra Instancia y un Juez de
Paz, elegidos mediante insaculacién; uno designado por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y otros dos nombrados por la Asamblea Legislativa. Todos los Consejeros
deberdn reunir los requisitos exigidos para ser magistrado y durardn cinco afios en su
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cargo; serdn sustituidos de manera escalonada y no podrdn ser nombrados para un
nuevo periodo.

El Conssjo designard a los Jueces de Primera Instancia y a los que con otra
denominacion se creen en el Distrito Federal, en los términos que las disposiciones
pravean en materia de carrera judicial;

ll. Se determinardn las atribuciones y las normas de funcionamiento del Consejo
de la Judicatura, tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 100 de esta Constitucion;

V. Se fijardn los criterios conforme a los cuales la ley orgdnica establscerd las
normas para la formacion y actualizacién de funcionarios, asf como del desarrolio de la
carrera judicial;

V. Serdn aplicables a los miembros del Consefo de la Judicatura, asi como a los
magistrados y jueces, los impedimentos y sanciones previstos en el articulo 101 de esta
Constitucion;

Vi. El Consejo de la Judicatura elaborard el presupuesto de los tribunales de
justicia en la entidad y lo remitird al Jefe de Gobierno del Distiito Federal para su
inclusion en el proyecto de presupuesto de egresos que se presente a la aprobacion de la
Asamblea Legislativa.

BASE QUINTA.- Existird un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que tendrd
plena autonomia para dirimir las controversias entre los particulares y las autoridades de
la Administracién Publica local del Distrito Federal.

Se determinardn las normas para su integracién y atribuciones, mismas que serén
desarrolladas por su ley orgdnica.

D. El Ministerio Publico en el Distrito Federal serd presidido por un Procurador
General de Justicia, que serd nombrado en los términos que seflale el Estatuto de
Gobierno; este ordenamiento y la Iey orgdnica respectiva determinardn su organizacion,
competencia y normas de funcionamiento.

E. En el Distrito Federal serd aplicable respecto del Prasidente de los Estados
Unidos Mexicanos, lo dispuesto en la fraccion Vil del articulo 115 de esta Constitucion. La
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designacion y remocion del servidor publico que tenga a su cargo el mando direclo de la
fuerza publica se hard en los términos que senale el Estatuto de Gobierno.

F. La Cdmara de Senadores del Congreso de la Union, o en sus recesos, la
Cornision Permanente, podra remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal por causas
graves que afecten las relaciones con los Poderes de la Unidn o el orden publico en el
Distrito Federal. La solicitud de remocion deberd ser presentada por la mitad de los
mlembros de la Cdmara de Senadorss o de la Comisidn Permanente, en su caso.

G. Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y municipales
entre si, y de éstas con la federacion y el Distrito Federal en la planeacion y ejecucién de
acclones en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el
articulo 115, fraccion Vi de esta Constitucion, en materia de asentamientos humanos;
protaccion al ambisnte; preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico; transporte,
agua potable y drenaje; recoleccidon, tralamiento y disposicidn de desechos sdlidos y
seguridad publica, sus respectivos gobiernos podran suscribir convenios para la creacion
de comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con apego a sus leyes.

Las comisiones serdn constituidas por acuerdo conjunto de los participantes. En el
instrumento de creacion se determinara la forma de integracion, estructura y funciones.

A travds de las comisiones se establecerdn:

a) Las bases para la celebracién de convenios, en el seno de las comisiones,
conforme a las cuales se acuerden los dmbitos territoriales y de funciones respecto a la
gjecucion y operacion de obras, prestacion de servicios publicos o realizacién de acciones
en las materias indicadas en el primer pédrrafo de este apartado;

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes integrantes de las
comisiones, las funciones especificas en las materias referidas, asi como para la
aportacion comun de recursos materiales, humanos y financieros necesarios para Su
operacion; y

¢) Las demds reglas para la regulacion conjunta y coordinada del desarrollo de las
zonas conurbadas, prestacion de servicios y realizacion de acciones que acuerden los
integrantes de las comisiones.



El Consejo de la Judicatura Federal:
Aspectos Juridicos de la administracién del Poder Judicial de la Federacisn,

H. Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucion establece para los
Estados se aplicardn para las autoridades del Distrito Federal,

Dentro del contenido de esta reforma constitucional, a reserva de
comentar mas adelante lo relativo al Poder Judicial de la Federacion,
destaca la determinacion especifica de la facultad del ciudadano mexicano
para asociarse individual y libremente para tratar los asuntos politicos del
pals, eliminando {a posibilidad de la incorporacién corporativa y, por ende,
forzosa a algtn partido politico; la elevacién del Instituto Federal Electoral a
organismo constitucional auténomo;*° el establecimiento de las bases para
el financiamiento publico de los partidos politicos, bajo criterios de equidad y
transparencia; aumenta el porcentaje requerido para que un partido politico
pueda acceder a diputados segun el principio de representacion
proporcional; reduce el nimero total de diputados que los partidos politicos
puedan tener tanto por el principio de mayoria relativa, como por el de
representacion proporcional; reordena la forma de eleccién de los senadores
al Congreso, eliminando uno de los electos por el principio de maycria
relativa y determinando su eleccion bajo el de representacion proporcionai;
adecua a las reformas la sustanciacion de los sistemas y mecanismos de
impugnacién de los actos electorales, asimismo, se incorpora a los
servidores publicos del instituto Federal Electoral como sujetos de
responsabilidad," e incorpora como sujetos de juicio politico y del juicio de
procedencia a los magistrados del Tribunal Electoral, a los consejeros
electorales y al secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral; ordena

0 |os organismos constitucionales auténomos tienen la caracteristica de no encontrarse bajo la estera de mando de
ninguno de 105 tres Poderes y actuan en estricto cumphm'enlo a la ley, sin Intewenclén ni tn]arencna de alguna autoridad.

En México existen cuatio cor at que son: la Comisid de los D
Humanos. el Instituta Federal Electoral, el 8anco de México y et Tribunat Agrarin al respecto véase a Heéctor Fix-Zamudio y
Héctor Fix Fierro, “Articulo 102", Consntiucion Politica de los Unidas A México. UNAM,

Porroa, 1999, pp. 1015 y ss.; a Ricardo Becerra, Pedro Salazar y José Woldenberg, La mecédnica del cambio politico en
Mexico, México, Cal y Arena‘ 2000, pp. 26 y ss., y a Miguel Carbonell, Constitucidn, reforma constitucional y fuentes de
derecho en México, México, UNAM, Porria, 2000, pp. 27 y ss.

3% como comentario sefalaremos que la redaccién del texto constitucional deja fuera det régimen de rasponsabilidades
a los servidores publicos del Banco de México. de los tribunales agrarios y de la Comision Nacional de los Derechos
Humancs.
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reformas similares para los estados de la Republica, y establece normas
similares para el Distrito Federal.

5.2.1. REFORMAS CONSTITUCIONALES DE. 1996, PARA EL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

) La reforma politico-electoral consmucnonal de 1996 fue tan amplla y
tan importante que alcanzdé al Poder Judicial de Ia Federacnon, destacando
en el contenido de su exposicion de motivos o relatlvo a g cerxeza de la
legalidad” y “la solucién de controver5|as ’ ’

Es necesario recordar que una de las razones que motivaron la
reforma constitucional de 1994, fue la de fortalecer la funcionjurisdiccional
del Poder Judicial de la Federacién, con el objeto de  dar certeza y
transparencia a la labor -de los  Organos jurisdiccionales federales,
robusteciendo su labor jurisdiccional y estableciendo, a través del Consejo
de la Judicatura Federal, los mecanismos idoneos para lograr una adecuada
supervision de su labor.

Derivado de lo anterior, no resulta extrafio pensar que parte del
fortalecimiento de la democracia y de los mecanismos e instituqioﬁés por
medio de los cuales se desarrolia la funcion politico-electoral del Estado
impulsados por la reforma constitucional de 1994, se dé, en la parte que le
corresponde, dentro del renovado y fortalecido Poder Judicial de la
Federacion. A
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5.2.1.1. EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

La reforma constitucional que analizaremos en este apartado modificd
la organizacion y funcionamiento de! entonces Tribunal Federal Electoral y
establecid, dentro del Poder Judicial de la Federacion, al Tribunal Etectoral
del Poder Judicial de la Federacion, definiéndolo como uno de los érganos
en los que se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion.*?

El Tribunal Electoral es, con la salvedad de la accién de
inconstitucionalidad contra leyes y normas generales electorales, cuya
resolucion es competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,?®
la- méxima autoridad jurisdiccional en materia electoral y 6rganos
. especializado del Poder Judicial de la Federacion.®*

El tribunal funciona en una Sala Superior y en cinco salas regionales,
y sus sesiones de resolucién jurisdiccional seran pulblicas,®® y es
competente para conocer, de manera definitva e inatacable de las
impugnaciones en las elecciones de presidente de la Repiblica®® y las
tederales de diputados y senadores.®”

Adicionalmente, es competente para resolver, también en forma
definitiva e inatacable, las controversias que se susciten por actos y
resoluciones de la autoridad federal electoral, no presentados en elecciones
de presidente de la Republica ni en las de diputados y senadores al
Congresc de la Unidn; por actos y resoluciones firmes de las autoridades
competentes para organizar, calificar y resolver las impugnaciones en los

322 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 94,
383 1hidem, articulo 105, fraccién i,
334 1big., anticulo 99.

% Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aniculo 99 y Ley Orgdnica del Poder Judicial de Ia
Federacidn, anliculo 185.

2 En este caso serd instancia Gnica la Sala Superior,
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procesos electorales de las entidades federativas, que puedan resuitar
determinantes para el desarrollo del proceso electoral respectivo o el
resultado final de las elecciones;**® por actos y resoluciones que violen los
derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar y ser votado en las
elecciones populares, asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos y afiliarse libre e individualimente a los
partidos politicos;*® por conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal
Electoral y el Instituto Federal Electoral, y sus respectivos servidores

ptiblicos.3%°

Las resoluciones de! Tribunal Electoral podran sentar jurisprudencia, y
en materia administrativa tiene la facultad de elaborar su proyecto de
presupuesto anual,’®' expedir su reglamento interno y los acuerdos
necesarios -para su funcionamiento y realizar tareas de formacion,
investigacién capacitacion y dilusion.®

Los magistrados electorales, tanto de la Sala Superior como de las
salas regionales, son designados por el Senado de la Republica por medio
de una votacion de las dos terceras partes de los senadores presentes, de
una terna que al efecto someta a su consideracién la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.?%?

37 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ariculo 99 y Ley Orgénica det Poder Judicial de la
Federacién, articulo 186.

3% £sta via proceds siempre que se heya violado aigun 0 i que la sea factible
material y juridicamente dentro de los plazos eleciorales.

3% para ta procedancla del medio de impug i serd io que s& hayan reunido los tequisitos
constitucionales y legalas para el ejercicio de estos politk

369 Constitucion Politica da los Estados Unidos Mexicanos, articulo 99, y Lay Orgdnica del Poder Judiclal da Ia
Federacidn, articulo 186.

' E| proyecto de presupuesto es entregado a la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, 1a que lo incorpora al propio y
al del Consejo de ta Judicatura Foderal, para integrar el proyecto de presupuesto del Podar Judicial de ta Federacién.

%2 Constitucion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos, articulo 99. y Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Faderacidn, articulo 188, fracciones IV, V. VIl y VIl

33 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Maxicanos, articulo 99 y Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Fedsracion, articulo 198.
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La Sala Superior del Tribunal Electoral se integra por siete
magistrados electorales y tiene su cede en el Distrito Federal, sus
resoluciones se tomaran por unanimidad, mayoria calificada o mayoria
simple de votos, en los términos que marque la norma. Se considerara
quérum legal para la celebracion de las sesiones de la Sala Superior, la
presencia de 4 de los magistrados, sin embargo, para hacer la declaracion
de validez y de presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos, se
requerira la presencia de, por lo menos, sels de sus Integrantes.’®

La designacion del presidente de la Sala Superior, que lo seré a la vez
del Tribunal Electoral se realiza también bajo el principio de primus inter.
pares, por lo que es electo de entre los siete magistrados electorales dela. :
Sala Superior, para que ejerza su cargo durante cuatro anos, pudiendo ser-
reelecto, s

El presidente del Tribunal esta facultado para representar al Tribunal y
celebrar todo tipo -de-actos " juridicos y admmistrat:vos para el buen
funcionamiento del dérgano; preside -la sala Superior y la -Comision de
Administracién; conduce 'Iasrsésiones1de‘ la-Sala Superior y vigila que se
cumplan sus determin‘aciones; conduce las labores de apoyo y supervision a
la funcién jurisdiccionalkde los ,érganﬁs.del Tribunal y aplica las medidas
correctivas y sanciones procedentes.”

E! Tribunal Electoral cuenta con cinco salas regionales establecidas
una en cada una de las circunscripciones plurinominales. Las salas
regionales. se integran por tres magistrados electorales y su cede sera la
ciudad designada como cabecera de cada circunscripcion plurinominal. Las

34 1 ey Orgdnica del Poder Judicial de Ia Federac:on, anlculo 187.
388 bidem, articuto 100,

3% bentro de Ios actos admlnlstrallvos facultad del presidente se encuentran los relacionados con los recursos
humanos, Yy
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salas regionales sesionardn a partir de la semana en que inicia el proceso
electoral federal ordinario y entraran en receso a la conclusion del mismo.
En los casos de elecciones federales extraordinarias, las salas regionales
con competencia territorial actuaran sélo en donde hayan de celebrarse las
elecciones, las salas sesionaran en los tiempos que se desarrolie el proceso
electoral extraordinario, a convocatoria del presidente del Tribunal.3¢®

Se considera quérum legal para que sesionen las salas regionales, la
presencia de los tres magistrados y sus decisiones se tomardn por
unanimidad o mayoria de votos. Las salas regionales elegirdn presidente
para cada periodo en e| que deban funcionar, y serd designado de entre los
tres magistrados. La -ley es omisa respscto -de las posibilidades de
reeleccién,. aun cuando ésta se sobreentiende toda vez que no sesionan de
manera permanente.3%®

La administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Tribunal
Electoral estdn a cargo de la Comisién de Administracion®® del propio
Tribunal. Se integra por el presidente del Tribunal Electoral, un magistrado
de la Sala Superior designado por insaculacién, y por tres consejeros de la
Judicatura Federal.””’

5.2.1.2 EL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

La fraccidn 1V del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, emanada de la reforma constitucional de 1996, sefiala

37 § gy Orgdnica del Poder Judicial de ia Federacicn, articulo 181,
3 ibidem, anticulo 192.

3 1bid., articulos 183 y 196

37 ppid., articulo 20S.
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que se establecera un sistema de medios de impugnacion, para garantizar
los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales.

Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos de votar y ser votado y de asocciacion.

Estos medios de impugnacién en la materia de los derechos politco-
electorales de los ciudadanos, viene a constituirse en el medio por el cual la
justicia federal ampara y tutela la constitucionalidad de los actos de
autoridad y leyes.

De manera general, ei sistema de medios de impugnacion en materia
electoral tiene por objeto que todos los actos y resoluciones de las
autoridades electorales se sujeten invariablemente, segln corresponda, a
los principios de constitucionalidad y de legalidad, y ta definitividad de los
distintos actos y etapas de los procesos electorales.??

El sistema de medios de impugnacion integra por el recurso de
revision, para garantizar la legalidad de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal; el recurso de apelacidén, el juicio de inconformidad y el
recurso de reconsideracion, para garantizar la constitucionalidad y legalidad
de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal; el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano; el juicio de
revision constitucional electoral, para garantizar la constitucionalidad de
actos o resoluciones de las autoridades locales en los procesos electorales

art g

en sesién plenaria. Vid. dal Conse)a de la .ludlcalura Federal, s/n/1999, de la Dosignacién de
los Consejeros que farmardn parte de la - de y dat Tribunal Electoral del Poder
Judicia! de la Federaclén, publicado en el Dlario Oficial da la Fedevacldn al 23 de Jutio de 1999,

372 | oy General dal Sistema dfc Madios de, !mpugnamdn Elactoral, articulo 3, parafo 1.
- : FI ¥

. . 1
PR . B 4
. LRI 222

e e
Abde o b




El Consejo de lo Judicatura Federal:
Aspectos Juridicos de la administracién del Poder Judicial de la Federacién,

de las entidades federativas, y el juicio para dirimir los conflictos o
diterencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores.>”

N L'aé recursos y juicios que contempla el sistema de medios de
impugnacién en materia electoral se sustancian ante los d6rganos del
Instituto Federal Electoral y ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.>. .

"”'Eh'égt‘e "s'é‘r‘;t'idi:q,"éq}respOnde a los érganos del Instituto Federal
Electorél conocer y résolvér el recurso de revisién, y al Tribunal Electoral de!
Poder Judicial de la Federﬁcion“COnocer y resolver sobre el recurso de
apelacion,. el juicio_de ‘in’conformidad y el recurso de reconsideracion, el
Jjuicio para-la-proteccién de los derechos politico- electorales del ciudédano"
el juicio . de: revision. constitucional electoral, y el leCIO para dlrlmfr"!ds
conflictos. o, diferencias;, laborales entre el Instituto Federal Electoral y’ sUs”

servidores. :

5.3. REFo" MAS  CONSTITUCIONALES DE 1999
oienn
Como se‘comentd anteriormente, la reforma constitucional de junio de
1999, si tuvo:un importante impacto en la definicién estructural y funcional
del Consejo.de laiJudicatura Federal, en virtud de que modificé algunas de
las disposiciones recientemente establecidas por la reforma constitucional
de 1994. : '

Recordemos que esta reforma, la de 1994, tuvo, entre otros fines, el
de reducir la carga administrativa de la Suprema Corte de Justicia de la

I shidem, articulo 3, pérrafo 2.
3 1nig., articulo 4.
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Nacién, quitdndole la responsabilidad del gobierno, administracién, disciplina
y vigilancia de los juzgados de distrito y los tribunales de circuito, para que el
mas alto tribunal de la Nacién pudiera dedicarse casi®’® exclusivamente a la
labor jurisdiccional.

Sin el animo de especular sobre las consideraciones politicas que
motivaron la reforma de 1999, llamada por algunos la contrarreforma a la
reforma de 1994, analizaremos exclusivamente desde el punto de vista
juridico funcional y conforme a las consideraciones especificamente
declaradas, las reformas constitucionales de 1999.

El Decreto por el que se reforman los articuios 94, 97, 100y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformo los articulos
94, parrafos primero y sexto; 97, ditimo parrafo; 100, parrafos primero,
segundo, tercero, quinto, séptimo, octavo y noveno; y 107, fraccién IX; se
adiciond un segundo parrafo al articulo 94, recorriéndose en su orden los
parrafos segundo a décimo para pasar a ser tercero a undécimo y un tercer
parrafo al articulo 100, recorriéndose en su orden los parrafos tercero a
noveno para pasar a ser cuarto a décimo, y su contenido es el siguiente:

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito y en Juzgados dé Distrito. - =" =~

. 3 o

La ad:riinl§pragldn.-vigilancia y diéciplina,dél Poder Judicial de la Federacion, con
excepcidn de la Sugrema.Corte de Justicia do la Nacion, estarédn a cargo del Consejo de
la Judicatura Federal en los términos que, c;nforme a las bases que sefiala esta
Constitucién, establezcan las lgyes.

8 Consarvé la admini de lo e ala dela Corte de Justicia de la Nacién y, con las
reformas de 1096, algunas de las tarers admir mas det Tribunal Electoral, como es {a dasignaclon
" da los magistrados electorales.
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UYL S PR T A :

El Pleno de Il;; S‘uprema Corte de Jusm:/a estard facultado para expedir acuerdos
generales, a fin de lograr una adecuada distribucidn entre las Salas de los asuntos q.L!/‘e'
competa conocer a la Corte, asi como remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito,
para mayor prontitud en el despacho de los asuntos, aquelios en los que hubiera
establecido jurisprudencia o los que, conforme a /as referidos acuerdos, la propia corte
determine para una mejor /mparﬂz:/dn de /usrlm i
después de publlcados A

Dichos acuerdos surtirdn efectos

. ~ {FseiA DE QRIGEN

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de D/stmo protestarén ante la Suprsma
Corte de Justicia.y el Conse]o de la Judicatura Federal. -
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Articulo 100.- El Consejo de la Judicatura Federal serd un drgano del Poder
Judicial de la Federacién con independencia técnica, de gestién y para emitir sus
resoluciones.

El Consejo se integrard por siete miembros de los cuales, uno serd el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia, quien también lo serd del Consejo; lres Consejeros
designados por el Pleno de la Corte, por mayoria de cuando menos ocho votos, de entre
los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito; dos Conseferos designados por el
Senado, y uno por el Presidente de la Republica.

Todos los Consejeros deberdn reurir los requisitos sefialados en el articulo 95 de
esta Constitucidn y ser personas que se hayan distinguido por su capacidad profasional y
administrativa, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de sus actividades, en el caso
de los designados por la Suprema Corte, debeardn gozar, ademds con reconocimiento en
el ambito judicial.

El Consejo funcionard en Pleno o en comisionas. El Pleno resolverd sobre Ia
designacidn, adscripcion, ratificacisn y remocién de magistrados y jueces, asi como de
los demds asuntos que la ley determine.

Los Consefjeros no representan a quien los designa, por lo que ejercerdn su
funcion con independencia e imparcialidad. Durante su encargo, sdlo podrén- ser
removidos en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

De conformidad con lo que establezca la ley, el Consejo estard facultado para
expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus funciones. La Suprema
Corte de Justicia podrd solicitar al Consejo la expedicién de aquellos acuerdos generales
que considere necesarios para asegurar un adecuado ejercicio de la funcion jurisdiccional
federal. El Pleno de la Corta también podréd revisar y, en su caso, revocar los que el
Consejo apruebe, por mayoria de cuando menos ocho votos. La ley establecerd los
términos y procedimientos para el ejercicio de estas atribuciongs.
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Las decisiones del Consejo serdn definitivas e inatacables y, por lo tanto, no
procede juicio ni recurso alguno, en contra de las mismas, salvo las que se refieran a la
designacion, adscripcion, ratificacion y remocion de magistrados y jueces, las cuales
podrdn ser revisadas por la Suprema Corte de Justicla, unicamente para verificar que
hayan sido adoptadas conforme a las reglas que establezca Ia ley orgdnica reépectiva.

La Suprema Corte de Justicia elaborard su propio presupuesto y el Consejo lo
hard para el resto del Poder Judiclal de la Federacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el
pdrrafo sdptimo del articulo 99 de esta Constitucion. Los presupuestos asi elaborados
serdn remitidos por el Presidente de la Suprema Corte para su inclusion en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

La administracion de la Suprema Corte da Justicia corresponderd a su Presidente.
Articulo 107. ...

l.aVii. ...

IX. Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales
Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, a menos de que decidan sobre Ia
inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion directa de un precepto de
la Constitucion cuya resolucion, a juicio de la Suprema Corta de Justicla y conforme a
acuerdos generales, entrarie la fijacion de un criterio de importancia y trascendancia. S6lo
en esta hipdtesis procedera la revisién ante la Suprema Corte de Justicia, limitdndose la
materia del recurso exclusivamente a la decision de las cuestiones propiamente
constitucionales;

X.a xviil. ...”
TRANSITORIOS

PRIMERO.- E| presente Decietp entrara en. vigor el dla siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Fedaraclén. :

SEGUNDO.- Los actuales Cons?jt}e)os_ de la Judicatura Federal, con excepcion del
Presidente del Conssjo, concluirdn sds”furicibnes‘ a la entrada en vigor del presente
dacreto. '
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El Pleno de ila Suprema Corte de Justicia, el Senado y el Ejecutivo Federal
deberdn designar a los Consejeros de la Judicatlura Federal, de conformidad con el
articulo 100 constitucional reformado, a mds tardar dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

Por Unica vez, el periodo de los Consejeros designados por la Suprema Corte de
Justicia vencera el dltimo dia de noviembre de 2002, de 2004 y de 2006; el de los
designados por el senado el tltimo dia de noviembre de 2003 y 2007; y el designado por
el Ejecutivo Federal, el titimo dia de noviembre de 2005. Al designar Consejeros, se
debera sefalar cual de los periodos corresponderé a cada uno.

TERCERO.- En tanto queda instalado el Consejo de la Judicatura Federal, en
términos del transitorio que antecede, funcionard una comision temporal compuesta por el
Presidente del Consejo y por los funcionarios que dependan directamente del propio
Consejo. Dicha comision proveerd los trémites y resolverd los asuntos administrativos de
notoria urgencla que se presenten, salvo los relacionados con nombramiantos,
adscripcicn, ratificacion y remocion de jueces y magistrados. Una vez instalado el
Consejo, dara cuenta al pleno de las medidas tomadas, a fin de que éste acuerde lo que
proceda.

CUARTO.- Los procesos a que aluden los articulos que se reforman, iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor del presentse Dacreto, continuardn tramitdndose.
conforme a las disposiciones vvigen]te’s‘_e»n el momento en que fugron iniclados. -

bre 21994, 'presenté Ia mlc:atlva que condujo a
: nstkuc:én Po/mca de los Estados
0. d p funda reforma a algunas de
e las més imponantes func:ones de Ios s;stemas de procurac:dn e imparticion
de /ust/(:la.

_;“En_él mes de di

“Los resultados de las reformas judiciales han estado a la vista, y
gracias a ellas ha sido posible que los drganos judiciales procesen muchos
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de los conflictos que se han estado presentado en el pais con motivo del
cambio social que estamos viviendo. Gracias a la actuacion de los organos
del Poder Judicial de la Federacion, conflictos sociales que con anterioridad
habian venido resolviéndose en términos puramente politicos, han
comenzado a resolverse de manera fundamentalmente. normativa.
Asimismo, se han ampliado las vias procesales para que un gran-nimero de
actos o de normas generales que en el pasado no podian ser conocidas por
los drganos judiciales, hoy en dia puedan serlo en términos juridicos.

“En este mismo contexto, las reformas también han mostrado sus
bondades en lo concerniente al Consejo de la Judicatura Federal, en tanto
este drgano ha estado en la posibilidad de participar de un modo mds
directo y eficiente en las actuaciones que cotidianamente llevan a cabo los
Jjuzgados y tribunales. Esto ha permitido darle mayor transparencia a la labor
de jueces y magistrados, tanto porque las designaciones de éstos se hacen
de -un modo mds objfetivo, a partir de los elementos propios de la carrera
judicial, como porque el Consejo de la Judicatura ha llevado a cabo una
revision mds escrupulosa de su actuacion.

“Ante los buenos resultados que se han logrado con la reforma judicial
iniciada en 1994, es ‘necesario que ahora profundicemos en sus alcances,
animados por el mismo esplritu de meforamiento y fortalecimiento del Poder
Judicial. Partiendo . de /os:,"" 'ihdudab/es aciertos alcanzados, la presente
iniciativa propone reformar los pérrafos primero y sexto del articulo 94, el
ultimo parrafo del articdlo 97, los parrafos segundo, tercero, quinto, séptimo,
octavo y noveno del artfculo 100, la fraccidn 1X del articulo 107, asi como la
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adicion de un pdrrafo primero al citado articulo 100, todos ellos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos".%”®

Partiendo de lo sefialado anteriormente y que es la manifestacion
expresa de las causas que motivan la reforma de 1999, analizaremos las
reformas en lo conducente al Consejo de la Judicatura Federal.

5.3.1. NATURALEZA JURIDICA DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

La reforma constitucional de 1999, redefinié los érganos en los cuales
se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion, eliminando de
este estatus al Consejo de la Judicatura Federal, y sefalando que el citado
ejercicio se deposita en una Suprema'Corte de Justicia de la Nacién, en un -
Tribunal Electoral, en. Tnbunales Coleglados y Unitarios de Circuito y en:
Juzgados de Dlstnto. gl

Enlo panicular considero acertada esta modiflcacién en virtud de que’\
el Consejo de'la’ Judlcatura F eral ). cusémente un ’6rgano 3
realice funcione ‘ Cio nales y la "esencia del Poder Judlcaalf éé :
precusamente la aplicacién de Ias normas en caso de controversla conforme

a Ias competenmas que la propia ley les determina.

Ei Consejo, como un d6rgano establecido para el gobierno, la
admlnlstracuon vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacién no
realiza funciones jurisdiccionales sino de apoyo. Si bien es cierto que en
ocasiones, en el desarrollo de sus atribuciones, tiene que analizar conflictos,

378 Expasicién de motivos del Decreto por el Gue se reforman los articulos 94, 97, 100 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Maxicanos, de junio de 1999, en httpw//gaceta.cddhcu.gob.mx/
377 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 94, primer pareato.
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como pueden ser el caso de sanciones a servidores publicos del Poder
Judicial.

Al respecto, el doctor Mario Melgar senala que "I_:a‘___'Const_it,ucién
contfirié al:Consejo de la Judicatura Federal ciertas atribuciones de caracter
Jurisdiccional y otras cuasi-jurisdiccionales o disciplinarias. Algunas de ellas
son dudosamente administrativas, como la autorizacién a los secretarios de
los tribunales de circuito y juzgados de d:stnto _para desempefiar, las
funciones.de los magistrados y jueces en ausencias temporales y facultarlos
para desxgnar secretarios interinos. Estas atribuciones:se encuentran casi

en’la frontera que divide lo jurisdiccional y lo administrativo, ‘aun que con
y w 378 st e

e ol

caracter(stlcas preponderamemente jurisdiccionales".

ol e

G e T
De: -igual smanera refiere como funciones de este tlpb. .’ Amlgs
autorizaciones que da el Consejo para que los titulares de los dérganos
jurisdiccionales nombren interinos en casos de ausencias, o bien cuando el
Consejo establece disposiciones para regular. el.:turno de los asuntos
: competencaa de los Juzgados de distrito y tribunales .de circuito. Asimismo
'senala como u"’a ‘funcion estrictamente jurisdicclonal la relativa a “ia
- resolucnén de confllctos de trabajo entre el Poder Judicial de:la Federacgion'y '
sus servidores publlcos y en este tenor, y de gran importancia, también

puede considerarse-——sigue mencionando el doctor Melgar— eI aspecto

disciplinario .de investigar y determinar las sariciones de los serv:dores o

publicos del propio Consejo y de los organos junsdncmonales' ’

PN
RSN

En relaclén'con 'Io a_"'.
funcién soberana ‘que reallza eI Estado a través de una serie de actos que
estan encaminados a la solucién de un litigio o controversia mediante Ia
aplicacién de una ley general .2 un caso particular controvertido, paré

nor si consnderamos que jurisdiccién es una -

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




€l Consejo de la Judicatura Federal:
Aspectos Juridicos de la administracién del Poder Judicial de la Federacidn.

379

solucionarlo o dirimirlo,*”? entonces la funcién jurisdiccional requiere como

presupuesto l6gico la existencia de intereses en conflicto.

En este sentido, considero que el hecho de designar secretarios para
cubrir las ausencias de los titulares de los d&rganos jurisdiccionales y
autorizar a aquellos para que designen secretarios interinos, 0 emitir normas
que regulen el turno de los asuntos de los drganos jurisdiccionales, no
pueden ser consideradas funciones de caracter jurisdiccional, sino funciones
administrativas de apoyo a la funcidn de los 6rganos jurisdiccionales.

Caso distinto es el relativo a la resolucién de controversias entre el
personal del Poder Judicial, incluido los del Consejo, con el Poder Judicial,
en donde sl se da una'claré funcién jurisdiccional que, ademads, permite
emitir una resolucién, sﬂe‘gﬁn la Constitucién, de carécter firme e inatacable.

Sin animo de entrar en la consideracién de la necesidad de establecer
una instancia adecuada para la resolucidén de los conflictos de carécter
laboral en el Poder Judicial de la Federacion o, por lo menos eliminar la
caracteristica de definitividad a este tipo de resoluciones a efecto de permitir.
la existencia de un recurso del que deba conocer un érgano jurisdiccional,3°
consideramos que esta funcion jurisdiccional que desarrolla el Consejo es
de carécter interno, esto es, no tiene impacto en la sociedad, como lo tiene
la funcion jurisdiccional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del
Tribunal Electoral, de los tribunales de circuito y los juzgados de distrito.

Por otra parte, la reforma constitucional de 1999, sefiala que el
Consejo de la Judicatura Federal, es un érgano del Poder Judicial de la

3% Mario Melgar Adalid, op. cit., pp 130y 131. . DL -
3 vid, Cipriano Gémez Lara, *J Dicck di icos, Derecho F vol. 4,
adicién, México, Oxfor University Press, 2000, p 150

380 En el mismo tenar, ef Tribunal Electoral conoca de las controversias que se susciten entre éste y sus trabajadores,
con resoluciones firmes e inatacables, sin embargo, el Tribunal Electoral sl es un érgano jurisdiccional.
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Federaciéon con independencia técnica, de gestion y para emitir sus
resoluciones. ) '

El térmmo de mdependencna admlnlstratlvq :N0_-es prec1sameme
reconocido por la teona del derecho admmlstratnvo. .que.es la que:regula lo
relativo’ a ia orgamzacnon y funclonamlento de los 6rganos de! Estado. El
término generalmente acgptaqo es el de autonomia técnica, de gestién,
operativa, etc. En este s':eniid‘o es de suponerse que se utilizé el término
independencia, ajustando - la idea que pretende representar a la

o T e R N ER T I E LI
independencia de los 6rganos jurisdiccionalés.’ #

somrs e
Wit

) "La autonomia adminlétrativa es un concepto que implica la potestad
que dentro del Estado gozan determinadas entidades en el desempeﬁo
autorresponsable de las competencias publicas,® goza de ella el érgano
que no estd subordinado a las decisiones dé'otro por ley La f;gura
-aytonoma por antonomasia es el orgamsmo descentrahzado que posee
personalidad juridica y patrimonio propio®?, ain cuando ult:mamente a

. algunos érganos desconcentrados se les ha otorgado autonomia técnlca y

o opgratlya, sin embargo, en la desconcentracion siempre GXIStQ la relacnon de

jerarquia entre el 6rgano desconcentrado y el érgano que desconéentra.

migntras que en.los organismos descentralizados, no existe relacion
jerarquica ni subordinaciéon a ningun drgano; lo que existe es un control de

' vid Ramén Martin Mateo, Manual de derecho administrativo, 5°. Ed., Madrld, 1980, p 235

382 por alguna extraiia razon Se na acost. decir juridica y patrimonio “propios”, como s8I pudiara
existir la personalidad juridica “ajena”, que no se da ni an los casos de reprasentacion, ni en los de personeria, ni en los de
gostion de negocios. En aste sentido por personalidad se entiende el conjunto de y que la
norma juridica reconoce a un sujeto o persona. Ver Edgar Baqueiro Rojas. “Personalidad’, en Diccionanios Juridicos
Temdticos, Volumen 1, Derecho civii, México, Oxtord University Press, 2000, p. 82. y Ratael Rojina Villegas, op. cit., pp.
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tutela que se refleja en una coordinacién de programas y acciones a efecto
de evitar rumbos contradictorios,

Sobre el particular, considero adecuada la reforma constitucional en
este sentido, toda vez que, si bien es cierto que antes de la reforma de
1999, no existia, a mi ver, manera de pensar en una naturaleza juridica del
consejo distinta a la establecida en la reforma constitucional que se analiza,
e! sefalamiento constitucional de que el Consejo de la Judicatura Federal
era uno de los 6rganos depositarios del Poder Judicial de !la Federacion
podria prestarse a interpretaciones equivocas.

5.3.2. INTEGRACION DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

La reforma constitucional de 1999, si bien no modificé la integracién
del Consejo de la Judicatura Federal, si modificé la titularidad de la
designacidén y la forma de la misma respecto de los consejeros provenientes
del Poder Judicial de la Federacidn.

Efeéthamente. comovconseéuencla de la reforma que se analiza, el
f Consejo de la Judicatura Federal se integra por siete consejeros de los
cuales uno es el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que seré el presidente del Consejo, dos serdn designados por el Senado de
la Republica, uno designado por el presidente de la Republica y tres
designados por el Pleno de la Corte de Justicia de ta Nacion, por mayoria de
ocho votos de los ministros, de entre los magistrados de circuito y los jueces
de distrito.

383 sobre el icular véase a Alf Nava Neg: “Nuevo controt de los orgamsmos descentralizados y emprasas
de participacion estatal”, en Ravista de la Facultad de Derecho de Mexico, T. XX, nims.. 79-80, Julio diciembre de 1870,
México, 1970, y Roberto Ortega Lomelin, E! nuevo op. cit..pp. 117 y 8s.
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Como se puede observar ‘se modmcé a forma y la titularidad de’ ia
desngnac:lén de los consejeros provenlemes del Poder Judicial de la
Federacién que en la reforma de 1994 se habia’ “ establecido que se
nombraria un consejero de entre los. jueces de distrito, otro mas de entre los
magistrados unitarios de circuito y otro de entre los magistrados colegiados
de circuito, mediante el proceso de insaculacidon que ilevaria a cabo el
Consejo de la Judicatura Federal. .

Esta modmcacnon fue exphcada por la exposncnon de motlvos de la
reforma constitucional en los sngunentes térmanS‘ ) T

PEARE RECLE AL R KL

e

..se considera indispensable mantener el nimero actual de sus integrantes, pero
con un adecuado equilibrio entre las personas designadas al interior del Poder Judicial y
las designadas por el Senado de la Republica o por el E;ecutlvo Federal Por ello se
propone que, ademds del Presidente de la Suprema Corte que pammpa por dlsposlmén
constitucional, el Consejo se inlegre con consejeros designados, de manera paritaria, por

la propia Corte, el Senado de la F!epﬁblica y el Ejecutivo Federal.

El hecho de que sea el érgano supremo del Poder Judicial el que désigne a estas
personas, garantiza sin lugar a dudas el que las mismas contardn con una solida
reputacion en sus labores judiciales y permitira identificar a aquellas que cuenten con la
experiencia o las habilidades necesarias para realizar funciones administrativas. En tal
sentido, el pi‘ocedlmiento de designacién presenta considérables ventajas respecto a un
mecanismo aleatorio como el de insaculacion”.® -

i Segun la exposicion de motivos, la razén por la que se modmca el
ongen de la desxgnacnén de los consejeros prevementes del Poder Judicial
es para que “el Consejo se Integre con consejeros designados, de manera

3 Exposicion de motivos de! Decreto por el que se raforman los articulos 84, 97, 100 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de junio de 1998
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paritaria, por la propia Corte, el Senado de la Republica y el Ejecutivo
Federal”, esto es, dos consejeros designados por cada uno de elios.

De no ser esta la razén, no se explicaria el porqué de la madificacion,
sin embargo, del contenido de la justificacién de la reforma se entiende que,
para efectos de la designacién, se coloca a 1a Suprema Corte de Justicia de
la-Naciéon como par del Senado de la Republica y del presidente, esto es,
como si la Corte fuera la representante del Poder Judicial de la Federacion,
situacién que no es la correcta, toda vez que segun e! texto constitucional el
ejercicio del Poder Judicial de la Federacién queda en manos de, ademas
de la Corte, del Tribunal Electoral, de los tribunales de circuito y de los
juzgados de distrito, sin mencionar jerarquia o subordinacién alguna.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el més alto tribunal del
pais, en razén, exclusivamente, de su competencia, no por que exista
jerarquia de ésta sobre los demas 6rganos jurisdiccionales que son libres y
auténomos. Partiendo de este principio, considero que no es justificable,

- jurfdicamente hablando, la reforma constitucional.

Por otra parte, se elimina la eleccion por el procedimiento de
insaculacién para los conssjeros procedentes del Poder Judicial de la
Federacién, y se establece que estos consejeros serdan designados
directamente por el Pieno de la Corte, y el argumento que se esgrime es que
el que sea el érgano supremo (sic) del Poder Judicial el que designe a estas
personas, garantiza sin lugar a dudas el que las mismas contaran con una
sdlida reputacién en sus labores judiciales y permitira identificar a aquellas
que cuenten con la experiencia 0 las habilidades necesarias para realizar
funciones administrativas.
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De este texto, errénéamente podria suponersé que pudieran existir
jueces o magistrados que no‘cuentan con una solida reputacién en sus
labores judiciales, afirmacién que por i misma es riesgosa en virtud de'que,
aﬂq gqando esto fuera cierto, no podria ser aceptado sin que, en t'al caso, se
realicen lag actuaciones necesarias para corregiria. o

et e

-+ * 'En esté’ mismo sentido, si consideramos que la funcion de los jusces y
magistrados 'es una funcion-jurisdiccional, seria necesario determinaréuales
son lo§*elementos que se deben de considerar para poder identificar de

_&ntre los magistrados y jueces, a aquellos que cuentan con la experiencia o
{as habilidades necesarias para realizar funciones administrativas. Aunado a
lo anterior, es el ‘Consejo’ de la Judicatura Federal quien ‘realiza la
supervision y control de la labor de los titulares de los “6fganos
jgfisgiccionalgs Y no el Pleno de la Corte, por lo que, en principio, el mas lato
}{ib_gnal,_g_gns‘iitucional carece &e elementos para adecuar su conducta a las
razones g;'_c_)menidas'en la exposicién de motivos.

"I También esta parte de‘la reforma constitucional de 1999 modificé: el
origen de los consejeros prevenientes del Poder Judicial. La reforma’de
1994 establecio que el consejo se integraria por un consejero proveniente
;ie los qungados de distrito, otro de los tribunales colegiados de circuito y el
,}‘eycero de los tribunales unitarios de circuito.

Juridicamente, considerando que los consejeros no  son
'rébresentér'ites ni del érgano que provienen ni del drgano que los nombra, la
“Mddificaclén "no tiene mayor trascendencia y comentaremos en las
“eonclusiones de la posibilidad de sus razones.

e
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5.3.2.1. RENOVACION DE CONSEJEROS DE LA JUDICATURA FEDERAL, DERIVADA
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1999

El articulo segundo transitorio de la reforma establecié que los
Consejeros de la Judicatura Federal que se encontraban en funciones al
momento de la entrada en vigor de la reforma, con excepcion del presidente
del Consejo, concluirian sus funciones, por |0 que el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, el Senado y el Ejecutivo Federal deberian designar a los
Consejeros de la Judicatura Federal, de conformidad con el articulo 100
constitucional reformado, a mas tardar dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del decreto. Esto implicd la destitucion
constitucional de seis consejeros de la judicatura.

Sobre este particular, cabe llamar la atencion que la propuesta de
modificaciones remitida al Senado y de éste a la Camara de Diputados, sdlo
establecia la conclusién de funciones de los consejeros provenientes del
Poder Judicial de la Federacién y que fueron designados . por el

- procedimiento de insaculacion que habia sido eliminado por la reforma, de
hecho la exposicién de motivos sefialaba que: )

“En lo que respecia al régimen transitorio, en este se desarrolla sl procedimiento
para que, una vez que las reformas inicien su vigencia, la Suprema Corte de Justicia y el
Poder Ejecutivo™®® estén en posibilidad de daesignar a los consejeros que corresponden,
conforme al texto del articulo 100 reformado. Conforme con este esquema, los demds
conseferos permanecerian en sus encargos hasta la conclusion de sus respectivos
periodos.

YEs necesario aclarar que el mecanismo propuesto toma en consideracion el
hecho de que el sistema ds designacion de los consejeros sdlo se veria modificado por lo
que respecta a los consejeros nombrados al interior del Poder Judicial y, en esa virtud, no
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ex:s!e /usrlllcacnﬁn para reallzar camblos en lo que Iespecta a los otros consejeros.
Congruente conello, ramblén se presema el ssquema de ssca/onam/en!o que permita
continuar con la renovacioén periédica del COnse/o" N

Y en la parte conducente del proyecto de reformas se establecia que

SEGUNDO Los Maglstrados de C:rcwto yel Juez de D/srnto que a la entrada en
wgor del praesente Decreto ocupan el cargo de Conse/sros de Ia Judlcarura Federal

conc/u:rén sus funciones y regresarén a los tribunales y el /uzgado respecnvos

Co

Denlro de los treinta dias narurales s:gwemes a la entrada en vigor del presente
Decre!o. el Pleno da la Suprema Corte de Justicia des@naré a Ios dos . nuevos
Conse/eros, de conformidad con el amculo 100 reformado. Dent/o de/ m:smo plazo el
E/ecut/vo Federal designard al Consejero restante.

Considerando que la propuesta eliminaba un consejero provemente
del Poder Judicial de la Federacién para sustituirlo por uno designado por el
titular del Ejecutivo Federal, y que la designacion ‘de los jueces o
magistrados seria de''manera distinta a la entonces vugente antes de la
reforma, es juridicamente valido que los tres conse;eros ‘del Poder Judncual
concluyeran su funcién, toda vez que no existia fundamento jUI'ldICO para
escoger a uno de ellos para que fuera sustituido por el segundo que deberia
nombrar el presidente de la Republica.

Sin embargo, al no haber sido aceptada esta propL,esta de reforma y
conservar a los tres consejeros originarios del Poder Judicial, cansidero que
lo juridicamente ontodoxo hubiera sido que en el articulo: transitorio
respectivo se estableciera que los consejeros del Poder Judicial designados
por el sistema de insaculacion terminarian el periodo establecido para cada

395 La propuesta que se envié al Congreso establecia que de los siete j dos serian
presidente de la Repiblica y sélo dos por el Pleno da fa Corte, ver supra rolativa a la propuesta de Integracidn orlninal del
Conssjo.
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uno de ellos y que quienes debieran de sustituilos serian designados
conforme a la nueva disposicion establecida en la reforma.

Lo anterior en virtud de que no se encuentra razon juridica para dejar
sin efectos una eleccidn que fue constitucionalmente vélida ai momento de
su aplicacldn si bien no es precisamente una aplicacion retroactiva de la ley.

Se entiende que toda vez que la reforma constitucional versé sobre la

stgnados por _ol Senado de la Republica y por el presidente de la
Republica En:este caso, no solo no existe razén juridica para que ™ -
: »fconcluyeran anticipadamente su gestién, sino que considero que. esta
:détérri'iina't:ién del Constituyente Permanente fue contraria a derecho.

: S El Poder Constituyente puede ser Originario o Derivado, Permanente
' u Organo Hevnsor de la Constitucion. El Poder Constituyente Originario e_ el
creador de la Constitucidn histérica de un régimen juridico especiflcb. ‘en
<. tanto que el Permanente es el drgano facultado par modificar total o]

' parcnalmeme Ia Constitucion establecida con anterioridad.

En principio, el Poder Constituyente Permanente no tiene limitaciones
juridicas, toda vez que de tenerlas se consideraria una contradictio in
terminis, sin embargo, en la realidad si existen limitaciones en el derecho
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internacional o blen en las propias causas sociales que dan’ ongen ‘ala

N reie

Constitucién.®®

-El Poder Constituyente Permanente, tiené la limitacién de la propla
Constitucién-en .cuanto al procedimlento para’su realizacién’ y & la propia
Iéglca juridica. : ' : .

o [ A

a E| que est 'escrlbe no encontro referencla a la fuerza' ]urrdlca del
’,contemdo'de los‘articulos transitorios’ respeéto déi‘contenido de Ios rticulos
- del texto de la ley o, en ‘este; caso ‘de la reforma bohs'tltucional por Io que se
permlte suponer que tienen Ia mlsm ftjerza jurfdica y que a unlca '

Vradlca en su vigencia temporal el

De todo lo anterior se considera que el Constituyente permanente se
extralimité al eliminar la fuerza juridica de una disposicién constitucional
plenamente vdlida, sin una razén juridica que se lo permitiera. Esto es, si los
consejeros designados por el presidente de la Republica y'por la Camara de
Senadores fueron designados conforme a las disposicionies constitucionales
vigentes, y estas disposiciones no fueron modificadas por la reforma
constitucional, por lo que seguian teniendo plena vigencia, plena fuerza de
'ley y, por lo tanto, plena obligatoriedad, entonces el Poder Constituyente se
extFéI'imiié’en sus determinaciones actuando en contra de, lo establecido por
Ié";qiz;)nstitucién y, por lo tanto, actué en forma contraria a derecho. .

386 Sobra el particular, véase a Ulises Schmill, El sistema de la Constitucidn mexicana, 2 Ed, México, Textos
Universitarios, 1977, pp. 95-87.
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5.3.3. PARTICIPACION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN
ACTOS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

El articulo 100 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, producto de la reforma de 1999, sefiala que el Consejo de la
Judicatura Federal es un 6rgano del Poder Judicial de la Federacién con
independencia técnica, de gestidn y para emitir sus resoluciones.

En este sentido, debemos de entender que es independiente para la
emision de sus resoluciones y, por lo tanto estds pueden ser expedidas sin
injerencia de persona. autoridad u 6rgano alguno, interno o externo.

Esta idea es reforzada en la propia exposicion de motivos de la
reforma constitucional de 1999, que expresaba que “esta independencia
garantlza que sus resoluciones seran tomadas Unicamente por el érgano
colegiado maximo con plena-: libertad de sus mtegrantes, atendiendo a sus
cualidades personales y técnlca ;en ocedlmientos deliberatorios que
priorizan la exposicion de Ias buen s'razones" ‘

Dentro de la misma T forma - del ‘articulo - 100, el péarrafo octavo
establece que de conformldad con lo que establezca la ley, el Consejo
estara facultado para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercmlo
de sus funciones. La Suprema Corte de Justicia podra sohc:tar al Consejo la”
expediciéon de aquellos acuerdos ‘generales que considere necesarlos para
asegurar un adecuado ejercicio de la funcion jurisdiccional federal 'El'Pleno
de la Corte tambien podra revisar y, en su caso, revocar los que_el Consejo
apruebe, por mayoria de cuando menos ocho votos

En términos de |o arrlba senalado por lo que respecta ala facultad de

la Corte para proponer. al ‘Consejo"lra 'emismn de acuerdos generales que
estime convementes. en pnncipio pudlera considerarse acertado, en virtud
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de que pareceria que es solo el ejercicio de una facultad de excitativa, sin
embargo el agregado de “para asegurar un adecuado ejercicio de la funcion
judicial”, implica que el Consejo no podra desestimar las propuestas de la
Corte para la emisidon de acuerdos generales, bajo el riesgo de que se
genere un inadecuado ejercicio de la funcion judicial. Adicionalmente es
pertinente tener presente que la atribucion del gobierno, administracion,
vigilancia, disciplina y carrera judicial, se lo otorgé el Poder Constituyente
Permanente a un Consejo con autonomia, situacién que contradice con o
sefialado en la primera parte del parrafo octavo del articulo 100
constitucional que se comenta.

Mas grave resulta io establecido en la segunda parte del mencionado
articulo octavo, en el sentido de que el Pleno podra revisar y revocar, en su
caso los acuerdos generales que emita el Consejo. Este supuesto, ademas
de ser una clara negativa de la independencia del Consejo, io coloca en un

-.estado de subordinacion frente a la Corte, presentando una clara
contradiccion, como recientemente se comentd, al senalamiento de que la
atribuciéon para el gobierno y administracion del Poder Judicial, con

g excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, corresponde al

' i Cénse]o de la Judicatura Federal.

" Lo anterior, entendiendo que la independencia del Consejo de la
‘ Judibatufa Federal, por lo que respecta a la emisién de sus resoluciones,
alcanza a la emision de acuerdos generales.

Resolucion, segin el Diccionario de la Lengua Espafola es accion y
efecto de resolver o resolverse, y resolver es tomar determinacién fija y
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decisiva; desatar una dificultad o dar solucién a una duda; hallar la solucion
a un problema, etc.%”

Desde el punto de vista juridico, existen la resoluciéon administrativa,
que es el acto de autoridad administrativa que define o da certeza a una
situacion legal o administrativa; resoluciones judiciales que son los
pronunciamientos de los érganos jurisdiccionales, a través de los cuales se
acuerdan detgrminaciones de tramite o deciden cuestiones planteadas por
las partes, incluyendo el pronunciamiento sobre el fondo del asunto;
resoluciones de organismos internacionales, etc.3®®

En relacién con la posibilidad de que se interponga el recursc de
revision administrativa ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
contra de las decisiones que tome el Consejo respecto de la designacién,

adscripcién, ratificacion y remocion de magistrados y jueces,®® fa reforma
‘fco'hvstitucional sélo agregé el término “ratificaciéon”, que no se contemp!é en.
v -la reforma de 1994, '

Sobre el particular considero adecuada la inclusion de las decisiones
que tome el Consejo relacionadas con ratificacion de jueces y magistrados,
en virtud de que al igual que las que se toman sobre la designacidn, la
adscripcion y la remocion, son decisiones que afectan directamente al
desarrollo profésional de los titulares de los érganos jurisdiccionales y, por lo
tanto, deben de tener un recurso que se desahogue en un drgano

jurisdiccional.

37 Diccionario da la lengua Real i 214, Edicién, tomo I, h-z, Mardrid, 1992, p 1782,

8 yaase Joss Castilio Larrafaga y Rafasl da Pina, / de P civil, 18% Edicién., México, Porrua,
1890. pp. 132y ss., y Juan Carlos C; El acto ivo, Buenos Airos, Habedlo-Perrot, 1974, -

3% Fuera de las aqul sedaladas, todas las demas decislones del Consejo, de con al texto ional, sin

inatacables.
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5.3.4. LA TOMA DE PROTESTA DE JUECES Y MAGISTRADOS EN LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 1999

La protesta constitucional es una declaracion publica de caracter
civico, formal y solemne que debe rendir todo funcionario publico, antes de
tomar posesion de su encargo, de cumplir y hacer cumplir la Constitucion y
las ieyes que de ella emanan, comprometiéndose a cefiir su actuacion al
orden juridico. %% :

A los ministros de la Suprema Corte les toma protesta el Senado de'la
~ - Replblica mediante la férmula establecida en la Constitucién. A contrario del
presidente de la Republica que es é! quien hace la protesta ante el
Congreso de la Unidn o la Comisién Permanente, segun corresponda 391 4
los ministros se las toma el presidente del Senado o, en su caso, de la
Comisién Permanente en los siguientes términos:

Presidente: "Protestdis desempeiiar leal y patriéticamente el cargo de Ministro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que se os ha conferido y guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella
emanen, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unién?"

Ministro: S, protesto®*®

Antes de la reforma constitucional de 1999, la Constitucion establecia
que los jueces de distrito y los magistrados de circuito protestarian ante el
Consejo de la Judicatura Federal o ante la autoridad que las ley sefalara,

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, anticulo 128.

' 1n del p de la iblica puede ser consi una d 6 de voluntad a la que la
constitucion, desde luego le concede fuerza de ley, toda vez que es estu el que dice “Protesto guardar y hacer guardar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempefar leal y
patridticamente ei cargo de presidente de la Republica que el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el bien y
prosparidad de la Unidn; y si asi no lo hiciere que la Nacién me lo demande. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 87.

392 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, artictio 87,
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situacién que era obvia en virtud de que el Consejo los designa, ademas de
tener a su cargo el gobierno del Poder Judicial de la Federacién.

La razén que se adujo para incluir a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn en la toma de protesta de los jueces de distrito y los magistrados
de circuito en la exposicién de motivos de la reforma constitucional de 1999,
fue que "no existe justificacién para excluir al maximo érgano jurisdiccional
: de uhl acto solemne en el que jueces y magistrados protestan precisamente
“rel desefﬁpeﬁo de la funcién jurisdiccional”.

En el mismo tenor y a contrario sensu, podria alegarse de que no
existe justificacién alguna para que los titulares de los drganos
jurisdiccionales protesten ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Efectivamente, no existe relacion alguna entre jueces de distrito y
magistrados de circuito con la Corte, -salve la derivada de la labor
jurisdiccional que desarrollan y, como ya se apuntd, es estrictamente de
competencia jurisdiccional, y de ningun otro tipo de relacién.

Es evidente que la Corte es el maximo tribunat de la Federacidn, tiene
a su cargo la resolucion de los conflictos mas importantes de que puedan
suscitarse en {a vida nacional y es, en los casos determinados por la ley, la
ultima y definitiva instancia jurisdiccional, pero esta situacion es
exclusivamente competencial, la autoridad que sobre los titulares de los
demas drganos jurisdiccionales pudieran tener seria, en todo caso, moral y
no jurisdiccional.

Por esta razén no considero que sea legalmente justificable que los
jueces de distrito.y los magistrados de circuito tengan que presentar
protesta, ademas de hacerio ante el Consejo, ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.
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La férmula para la presentacién de la protesta es:

Presldente.: },Protestéls desempeiiar leal y patridticamente el cargo de magistrado
de circuito o juez de. distrito que se os' ha..conferido; guardar y hacer guardar la
Constltuclén Politica de lps Estados Unidos:Mexicanos y..las leyes, que de ella emanen,
mirando en todo por el bien y prospendad de Ia Un;én?

Magistrado de circuito o juez de distrito: Si‘protesto. -

Presidente: Sino lo hiciereis asl, la Nac;én os lo demande

Esta doble férmula de toma de protesta presenta un problema
derivado de la naturaleza mlsma ‘de’ la ‘toma de protesta L ..prolesta
constitucional, en términos de lo establecndo en la propva Carta Magna es
. requislto Indispensable para la toma de posesnén del encargo, 303 lo que nos
lleva a cuestlonarnos sobre qué pasaria si solo se realizala:toma de
posesion ante uno de los dos organos. sefialados por-la Constitucion; zen
qué momento se considera que es ya titular de un érgano:jurisdiccional:con™
~ posibilidad de actuacién? ¢a partir de qué momento empieza.a tener los
derechos y obligaciones, tanto ;unsd:ccnonales como admmistrativos que son
inherentes al cargo? v

“

En 'principio la respuesta es que no seria posible la toma de posesién
toda vez que no se ha cubierto el requisito de la toma de:protesta en la::
forma y términos que establece la Constitucion; .sin - embargo.es: dable .
suponer que la protesta valida, seria la que se presentara.ante el 6rgano®'
que dasigna, que en este caso es el Consejo de la Judicatura. Federal,
quedando la protesta ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como
un acto meramente de cortesia. ’

o TTEsE cow
33 ipidtem, articulo 128. I' n“‘“A DE ORIGEN
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5.3.5. COMENTARIOS FINALES RESPECTO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE
1999

Las demas reformas constitucionales de 1999 relacionadas con el
Consejo de la Judicatura Federal se encargaron solamente de adecuar y
precisar el texto constitucional.

Tal es el caso de! texto reformado que sefiala que los Consejeros no
representan. a: quien los designa, por lo que ejerceran su funcién con
mdependencia e imparcialidad, al que solo agregaron la precisién de. la

: : os Conse;eros no representan a quien los designa”

_En relaclé con el artu_:ulo que se reflere ai presupuesto del Poder
Judlcial de la Federaclén "sélo; se; preclsa la situacion del presupuesto del
Trlbunal Electoral que no corresponde elaborar al Consejo de la Judicatura
Federal

‘,.,M .

; Con relacion’a los requisitos que se deben cumplir por: ids aébi'rémés':'
.a consejero para acceder: al cargo se agregd que Ios consejeros»
provenlenies del Poder Judicial de la Federacién deberan gozar, ademas de
los requisitos establecidos para todos los demé&s conse;eros. con
reconocimiento en el ambito judicial.

Se agrega el senalamiento de que la administracién de la Suprema
Corte de Justicia corresponde a su presidente.

Por lo que respecta a la reforma jurisdiccional del parrafo sexto del
articulo 94, esta tuvo como fin otorgar al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la facultad para, mediante acuerdos generales, remitir
a los tribunales colegiados de circuito todos aquellos asuntos que no
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revistan interés o trascendencia o que la propia Corte estime innecesaria su
intervencidn, y en los cuales hubiere establecido jurisprudencia.

"Por ditimo, la fraccién IX del articulo 107 constitucional, se reformo
para que la Suprema Corte de Justicia conozca de la revisién en amparo
directo, inicamente cuando las resoluciones pronunciadas por los tribunales
colegiados decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezcan la

: ‘Interpretacién directa de un precepto de la Constitucidon, cuya resolucion

entrane, a juicio de la propia: Cone. la fljacuén de un critério de Importancia y
trascendencna o

'I'ESIQ CON *
FALLA DE ORIGEN
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CONSIDERACIONES FINALES

Conforme a lo vertido en el presente trabajo recepcional, el Consejo
de ia Judicatura Federal podria y deberia ser un 6rgano del Poder Judicial
de la Federacién encargado de! gobierno, de la administracion, de la
disciplina, de la vigilancia y de la carrera judicial de todo el Poder Judigcial,
incluida la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Tribunal Electoral.

Para lo anterior, es necesario que el Consejo incremente su numero
de integrantes en dos mas, provenientes de! Tribunal Electoral, uno de la
Sala Superior y otro de las salas regionales, electos por votacién directa,
libre y secreta de los magistrados electorales de las salas respectivas.

Asimismo, es necesario modificar la forma de eleccidn de los tres
consejeros provenientes del de los tribunales y juzgados, a efecto de que
uno proveﬁéa de los juzgados de distrito, otro de los tribunales unitarios de
circuito y el tercero de los tribunales colegiados de circuito, electos por voto
de sus pares en elecciones libres y secretas. Esta distribucién, considerando
que los consejeros no representan a los que los eligen, ni guardan posterior
vinculo con ellos, se considera apropiada para recoger las experiencias que
se viven en cada tipo de érgano jurisdiccional, y que pueden enriquecer
importantemente la labor del Consejo.

Respecto a la presidencia del Consejo, esta podria durar tres afios y
el consejero presidente ser electo por la votacién libre, directa y secreta de
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sus pares. Esto implicaria que el presidente de la Corte continuaria siendo
consejero, pero no necesariamente el presidente.

Se debe eliminar la atribucién de la Corte referente a la funcidn de
revocar los acuerdos o resoluciones que emita el Consejo, por ser
atentatorio a su independencia, aunque se cree adecuado que la Corte
proponga al Consejo la emisién de acuerdos generales. En este sentido,
esta atribucion podria concederse también al Tribunal Electoral y a los
tribunales unitarios de circuito y juzgados de distrito, a través del

coordinador correspondiente en cada circulto judicial.®*

En esta tesitura, el Consejo podria, inclusive, proponer al Senado de
la Republica las ternas respectivas para la ocupacién de los cargos de
magistrado electoral y de ministro de la Suprema Corte.

En cuanto al Instituto Federal de Defensoria Publica, este debiera ser
desincorporado del Poder Judicial de la Federacién e instituido como un
organismo auténomo, sin injerencia de alguno de los Poderes del Estado.

. Por lo que respecta al Instituto Federal de Especialistas en Concursos
Mercantiies, si bien puede quedar dentro del Poder Judicial de la
"Fk,éd\eracién. no debe ser considerado como uno de los organos auxiliares
dél Consejo.

Para lo anterior, seria una nueva reforma constitucional y las
. respectivas modificaciones a la Ley Organica del Poder Judicial de la
'Federacién. a la Ley Federal de Defensoria Publica y a la Ley Federal de
~ Concursos Mercantiles.

¥ 1a de los de los 6rg t en los ha
motivado la creacion de la figura de de Jueces y o de jusces o magistrados, inclusive, en el primer
circulto judicial que carrespande a la Ciudad de Méxlcu existen de jueces y por materia y por

reclusorio,
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CONCLUSIONES

Primera.- La existencia del Consejo de la Judicatura Federal se
explica juridicamente dentro de las facultades que la norma juridica otorga a
los Poderes de la Unidn para realizar actos materialmente de naturaleza
distinta a los que formalmente les corresponde.

Segunda.- El Consejo de la Judicatura Federal nace en un momento
histérico importante en la vida de la Nacién mexicana, con el fin de dar a la
comunidad nacional e internacional una imagen de transparencia en la
atencion juridica de las controversias, limitando una posible decisién parcial
y la corrupcién en la resolucion de los conflictos.

Tercera.- Las razones que motivaron la reforma fueron el excesivo
tiempo en la resolucion de asuntos judiciales; una gran rezago en ellos;
existencia de grupos al interior del Poder Judicial con intereses distintos
entre si; presuncion de la existencia de resoluciones jurisdiccionales
conforme a intereses creados, distraccion de los ministros en la atencion de
los asuntos relativos a la administracion, y falta de un sistema de carrera
judicial formal.

Cuarta.- Para contender con estas situaciones, la reforma
constitucional de 1994, determina la integracién de la Corte con sdlo once
ministros, eliminando quince —antes de la reforma, la Corte se integraba
con veintiséis ministros, veintiln numerarios y cinco supernumerarios—.
Esta nueva integracion significo, en principlo, la terminacién de las funciones
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de todos los ministros —dos de los ministros que habian estado con
anterioridad, fueron nuevamente designados—, los nuevos once ministros
fueron designados por el Senado en enero de 1995.

Quinta.- Se requerfa que los nuevos ministros se dedicaran
exclusivamente a la funcion jurisdiccional, por-lo que se determina la
creacion del Consejo de la Judicatura Federal, y. se le: otorgan las
atribuciones de gobierno, administracion, vigilahciavydisciplfna del Poder
Judicial, con excepcion de la Suprema Corte de Justicxa que habia venido
desarroliando la propia Corte.

Sexta.- Se ided la designacion de«los 'consejeros de la Judicatura
Federal por diversos organos del Estado, - correspondiendo asi la
designacion de los mismos, al Poder. Ejecut(vo y al Senado de la Republica,
ademas de la desngnacnén via msaculacnon, ‘de los consejeros provenientes
del Poder Judicial, en un acto de colabofacnon entre Poderes.

orm"al de la carrera judicial significé que
los jueces de dustrito “y:lo magistrados de circuito fueran designados
conforme a sus conocimientos y.experiencla. y no por designacion directa de
los ministros o, en el caso, de los conSe]eros, evitando las ligas derivadas de

Séptima.- Ei esta lecimlk

relaciones preexistentes.

Octava.- Se establecieron claramente los requisitos para la ratificacion
y las causas de sancion, de los titulares de los érganos jurisdiccionales.

Novena.- En el caso de las adscripciones, se emitieron reglas claras
para los cambios y para las primeras designaciones, terminando con el
sistema de adscripcion por sancion nacida de las necesidades del servicio
que se manejaba anteriormente.
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Décima.- Respecto a la integracion del Consejo, considero ésta
adecuada con siete miembros. En algunos paises ia integracion es mucho
mayor, como por ejemplo, Espaia, que su Consejo Superior de la
Magistratura tiene veinte miembros, o Bulgaria, cuyo Consejo Judicial
Superior tiene veinticinco miembros, sin embargo el exagerado numero de
integrantes pudiera entorpecer de una manera considerable el desarrollo de
sus actividades.

Décima Primera.- En relacidén al origen de los consejeros, existen
paises en los que, ademas de los designados por los poderes Ejecutivo y
Legislativo, se incorporan miembros designados por colegios de abogados o
por universidades, como es el caso del Consejo Nacional de la Magistratura
de Peru. Sobre este particular, no obstante que las atribuciones del Consejo
son de gobierno y administracion, sus actos son formalmente correlativos al
Poder Judicial y, en este sentido, Ia actividad jurisdiccional corresponde en
forma exclusiva atl Estado, por lo que no considero pertinente la participacion
de consejeros designados por elementos ajenos al Estado, sin importar que
después de la designacion se rompa todo vinculo con el érgano que los
designao.

Décima Segunda.- Sobre las atribuciones del Consejo, considero que
son las adecuadas, sin embargo llama la atencion que en algunos paises, el
Consejo tiene la facultad de proponer, Inclusive, a quienes deban
desempefar el cargo de lo que equivaldria a los ministros de la Suprema
Corte de Justicia, como ocurre en Bolivia, o atienden también a lo que
podria equipararse con la figura del Ministerio Pablico, quien ejerce el
monopolio de la accidén penal, como el caso de Francia. Sobre el particular,
dada la separacién de Poderes y la funcién integral que se la ha concedido
al Ministerio Publico en su caracter de procuracién de justicia, considero
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adecuado que éste quede excluido de las atribuciones del Consejo.
Situacién que no comparto respecto de la propuesta para la designacion de
ministros, que bien podria realizarla el Consejo, eliminando asi cualquier
vinculo con el Poder Ejecutivo al restarle la facultad de proponer a los
ministros.

Décima Tercera.- Considero que no existe razdn juridica para haber
excluido del gobierno y administracion que ejerce el Consejo de la
Judicatura Federal a la Suprema Corte de Justicia. El Consejo bien podria
encargarse de las funciones administrativas de la Corte, en virtud de que la
designacién seguiria correspondiendo al Senado de la Republica y la
remocidon al procedimiento de juicio politico, que le corresponde al H.
Congreso de la Unién.

Décima Cuarta.- No encuentro razén juridica para haber eliminado al
Consejo del gobierno y administracion del Tribunal Electoral, incluyendo la
propuesta para la designacién de magistrados electorales, que bien podria
realizarla el propio Consejo y no limitarse exclusivamente a participar con
tres consejeros en la Comision de Administracién del Tribunal. inclusive,
podria incorporarse, en sentido contrario, uno o dos magistrados electorales
al Consejo de la Judicatura Federal.

Décima Quinta- En este mismo sentido, las actividades
jurisdiccionales a nivel federal que se realizan fuera del Poder Judicial, como
es el caso de las justicias agraria, laboral y fiscal, deberian inccsporarse al
Poder Judicial, y que el Consejo se encargue de su gobierno,
administracion, vigilancia y disciplina.

Décima Sexta.- Respecto a la presidencia del Consejo, hago
referencia fundamentalmente a que, derivado de las caracteristicas que
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presentaba el Poder Judicial tradicionalmente y hasta antes de ta Reforma,
ésta, a pesar de haber sido tan importante, no dejé de conservar la liga entre
la Corte y el Consejo con la determinacién de que el presidente de la Corte
serfa, a su vez, presidente del Consejo y presentando una integraciéon con
clara mayoria de consejeros provenientes del Poder Judicial (57%), mientras
que el 43% restante quedaba en los consejeros designados por el Senado
de ia Republica (29%) y del designado por el presidente de la Republica
(14%).

Décima Séptima.- No encuentro 'una razén juridicamente valida para -
que el presidente de la Corte lo sea a la vez de Consejo, salvo Ia[s’itc;lac'iékn
funcional que representa que colabore en dos d6rganos t‘anffn;ima’ménte""
ligados. Sin embargo por eficiencia administrati\}a‘v"yf“jdériviédéff’ de las
atribuciones que les son competentes a cada uno’de estbs,éigénos‘det ~
Poder Judicial, considero que ia presidencia del Conéejo no debiera e‘s'tarlé~
cargo del ministro presidente de la Corte, sino que deberia de ser ocupada
por uno de los consejeros, designado de entre ellos mismos, y si el Consejo
se encargara, a su vez, del gobierno y administraciéon de la Suprema Corte,
y del Tribunal Eilectoral, no habria necesidad de tener algtin vinculo adicional
entre ellos para homogeneizar las politicas administrativas del Poder
Judiclal, toda vez que se aseguraria que dichas politicas fueran
exactamente las mismas.

Décima Octava.- Respecto a la funcionalidad del Consejo en
comisiones y su ejecucidon por medio de secretarias ejecutivas, considero
que esta forma de administracién es adecuada y ha dado pruebas de ello.

Décima Novena.- En cuanto a los drganos auxiliares del Consejo de
la Judicatura Federal, considero que unicamente son &rganos auxiliares el
Instituto de la Judicatura Federal, que apoya las funciones de la carrera
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judicial, la Visitaduria Judicial, que se encarga de la vigilancia de la funcién
de los 6rganos jurisdiccionales, y la Contraloria del Poder Judicial de la
Federacion, que se encarga de la vigilancia y supervision del funcionamiento
administrativo de los integrantes del Poder Judicial. Los otros dos
denominados drganos auxiliares del Consejo son el Instituto Federal de
Defensoria Puablica y el Instituto Federal de Especialistas en Concursos
Mercantiles.

Vigésima.- La funcion de defensoria publica y asesoria juridica, que
realiza el Instituto Federal de Defensoria Publica, considero que no debiera
estar incorporado al Poder Judicial de la Federacion, en virtud (Iie que lleva a
cabo una funcién de parte en la materia penal y de coadyuvante a las partes
en las materias no penales, por lo que podria considerarse que en este
aspecto, el Poder Judicial podria estar realizando las funciones de juez y
parte. En la practica, no se han registrado problemas severos derivados de
la situacion de que la defensoria publica se encuentre en el Poder Judicial,
sin embargo no es dable descartar que la funcion de dicho Poder es la
jurisdiccional y no la de representacién o asesoria. En tal virtud, se
considera juridica y administrativamente sano que el instituto Federal de
Defensoria Publica fuera desincorporado del Poder Judicial y se le otorgara
una naturaleza juridica auténoma e independiente de cualquier Secretaria
de Estado o de la Procuraduria General de la Republica. En todo caso, esta
funcion no es de apoyo a alguna de las que realiza el Consejo de la
Judicatura Federal.

Vigésima Primera.- Por lo que corresponde al Instituto Federal de
Especialistas en Concursos Mercantiles, considero que tampoco es un
6rgano auxiliar del Consejo, que si de la funcidn jurisdiccional, por lo que
sdlo se le deberia eliminar de la categoria de érgano auxiliar y establecerlo
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como un drgano técnicamente auténomo y que su gobierno y administracion
correspondiera, como se da en la practica, al Consejo de la Judicatura
Federal.

Vigésima Segunda.- Respecto del Tribunal Electoral, se considera
que debiera corresponder totalmente al Consejo de la Judicatura Federal, su
gobierno, administracion, vigilancia y disciplina. Esta idea es la que se
conservé en la reforma constitucional de 1996, toda vez que no se excluyd,
constitucionalmente hablando, al Tribuna! Electoral de la responsabilidad del
Consejo; es la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion la que lo
excluye al seiialar que corresponde al Consejo de la Judicatura el gobierno,
administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la
Federacién, con excepcion de la Suprema Corte de Justicla y del Tribunal
Electoral. Juridicamente no se encuentran razones para haber excluido al
Tribunal Elecloral de la égida de responsabilidad integral del Consejo.

Vigésima Tercera.- De igual manera, el Consejo también pod'n’a‘ ‘
proponer al Senado los nombres de los candidatos a ocupar los cargos de
magistrado electoral. En este caso tampoco se encuentra razon jurldica que
o impida. i

Vigésima Cuarta.- La reforma constituclonal de 1999, puede
considerarse un acercamiento de Ia ‘Corte con las actividades
administrativas del Poder Judncnal de la Federaclén A raiz de la reforma de
1994, se dio una tajante separa clén deytlos maglstrados de circuito y jueces
de distrito con los ministros de Ia Su;:;rema Cone Esta no podia intervenir en
las decisiones del Consejo y no tenia mfluencna en ellas, con las reformas de
1999, esta situacion se ve modlﬂcada
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Vigésima Quinta.- Dentro de fa reforma constitucional de 1999, se
considera adecuada la sustracciéon del Consejo de la Judicatura Federal
dentro de los 6rganos en los que se deposita el Poder Judicial de la
Federaciéon, en virtud de que su naturaleza no es jurisdiccional sino
administrativa.

Vigésima Sexta.- Si bien es cierto que el sistema de designacién de
los consejeros provenientes del Poder Judicial por insaculacién no era el
mds adecuado, en virtud de que no necesariamente eran designados los
mejores, su designaciéon por parte del Pleno de la Suprema Corte presenta
igualmente el inconveniente de la posibilidad de que se puedan presentar
intereses en 'conﬂicto al momento de que dichos consejeros desarrollen sus
actividades, por lo que se considera que una manera de garantizar la mejor
forma de eleccion de este tipo de consejeros seria por medio de una
eleccién realizada por los mismos titulares de los érganos jurisdiccionales,
respetando el origen de cada consejero, esto es, uno proveniente de los
juzgados de distrito, otro de los tribunales unitarios de circuito y el tercero de
los tribunales colegiados de distrito.

Vigésima Séptima.- Respecto de la conclusién del encargo de los
consejeros designados por el Ejecutivo y el Senado, sin tener razdn juridica
alguna para que se haya verificado, considero que el Poder Constituyente
resté fuerza juridica a un acto de designacién juridicamente valido, toda vez
que la reforma no versé sobre el consejero designado por el presidente de la
Republica ni de los designados por el Senado. No importa que originalmente
se haya propuesto en la iniciativa de la reforma que el presidente de la
Republica designara a dos consejeros y no a uno como lo hacia antes de la
reforma y como 1o seguira haciendo, por no haber prosperado a propuesta
en ese sentido.
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Vigésima Octava.- Con relacién a la facultad de la Corte de proponer
al Consejo la formulacion de acuerdos generales, establecida por la reforma
de 1999, consideramos que esta reforma por'si misma es adecuada, en
virtud de que de una u otra forma la experiéncla delos ministros puede
favorecer el desempeiio del Poder Judicial.’ - ] ’ )

Vigésima Novena.- Respecto a la posibilidad que tiene la Suprema
Corte de vetar los acuerdos genei'ales del . Consejo, considero que
Juridicamente no existe razén para esta atribucién, toda vez que la funcién
de gobierno y administracién del Poder Judicial recae en el Consejo, por.lo
que la Corte no deberia tener injerencia alguna, toda vez que su
competencia debiera ser estrictamente jurisdiccional '

Trigésima.- Respecto de la toma de protesta de jueces y magistrados
ante el pleno de la Corte y ante el Consejo, no encuentro un fundamento
juridico sobre el que se haya podido basar esta reforma. La toma de
protesta, como acto formal para el inicio de desempeiio del encargo, debe
realizarse soélo frente al Consejo de la Judicatura.

Trigésima Primera.- La Suprema Cort'e“dé Justicia de la Nacion es el
méximo tribunal del Estado mexicano, en razén de su competencia. No tiene
superioridad jerarquica frente a los magiétradds de é}rdgitd, jueces de distrito
o magistrados electorales, y no debiera de tenerla tampoco respecto del
Consejo de la Judicatura Federal. Los juecéf‘s,“?ﬁéﬁistkados, consejeros,
ministros y magistrados electorales tienen's:u:s_'a'tri‘bUCidnes y competencias
especificamente determinadas por' la ley, son independientes;
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independencia necesaria para el adecuado desarrollo de sus atribuciones,
por lo que no es dable pensar en jerarquia, ni subordinacién alguna.
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