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INTRODUCCION.

INTRODUCCION

La presente tesis tiene como objstivo hacer un pequefio analisis del
Sistema de Seguridad Social en México y fuera de nuestras fronteras, el cual
permitira estudiar la evolucidn de la Seguridad Social en Chile con respecto al
nuestro, principalmente con las modificaciones a las reformas del Seguro Social

en México.

Capitulo 1.- En este capltulo se analizara brevemente los procesos de
formacion y desarrollo social en México, tomando en cuenta las variables:
sociales, politicos, econdmicos e histéricos; y revisando los antecedentes que
dieron lugar a que se planteara en México la posibilidad de contar con alguna
forma de seguridad social, y el establecimiento de la institucion encargada de la

seguridad social.

Capitulo Il.- En este capitulo veremos una breve resefia histérica de la
Seguridad Social en Chile, donde lo interesante es ver como ningun otro pais en
vias de desarrollo, tiene la oportunidad histérica de construir el mejor Sistema de
Atencion de Salud para su nivel de desarrollo. Siendo este pais un modelo a
seguir por otros paises de América Latina, el gran desafio que se le espera, es la

equidad que nace de su concepto de salud. Entendiéndose como un bien y como
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una necesidad ineludible. También, para el desarrollo y estabilidad de una
nacion democratica como esta, entendiéndose a la salud como un derecho,
exigible por todos los chilenos. Esa salud que contribuye al desarrolio econoémico
y que se nutre del mismo desarrollo. Al finalizar de este capitulo se tendra la
comparacion del Sistema de Seguridad Social de Chile con el Sistema de

Seguridad Social Mexicano.

Capitulo [il.- En este capitulo se vera una resefia histérica de los inicios de
las Administradoras de Fondos de Pensiones en Chile y como fue tomada para
la creacion de la AFORE en México. Dada la importancia del sistema de
pensiones, la transcendencia de la experiencia en Chile, veremos un analisis de
las AFP de Chile y las AFORE en México.

Por ultimo terminaremos con las conclusiones en donde se expone la

interpretacion del autor y los resultados mas significativos de la investigacion.



EIIMSS

HISTORIA DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

(IMSS).

1.1 Antecedentes y origenes.

El origen, las finalidades y las funciones de la seguridad social en general
tienen como punto de partida la industrializacion. Como afirma Flores Hernandez
(1983), su esencia misma radica en el hecho de ser un régimen mediante el cual,
a partir de las aportaciones de las partes que intervienen en el proceso de
produccion, se implanta Un sistema para garantizar al trabajador el sostenimiento
de sus posibilidades econémicas y mantenerlo al resguardo de las diversas
eventualidades de su vida, sobre todo en lo que se refiere a los riesgos
inherentes al desemperio de sus labores.

Después de declarada su independencia en México hay un estancamiento
econdémico del pals, que impidié el desarrollo de alguna forma de previsién o
aseguramiento contra ias eventualidades de la vida cotidiana y el trabajo. Fue

hasta el porfiriato que la economia empez0 a recuperarse gracias a la incipiente
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industrializacién del pais. Asi el origen "de! moVimi‘cé‘nto obrero mexicano,
promotor fundamental de la seguridad social, fue el mutualismo. Este movimiento
de ayuda entre grupos de asalariados consientes de su situacién y sus derechos,
pero poco articulado y diversos, fue la forma dominante de actividad laboral
organizada desde 1850 hasta el fin del siglo XIX, durante parte importante del
periodo porfirista.

En México habia dos antecedentes verdaderos de la legislacion sobre el
aseguramiento de los trabajadores y sus familias que se encontraban en dos
disposiciones estatales decretadas por los gobiernos del Estado de México
(expedida por José Vicente Villada el 30 de abril de 1904) y de Nuevo Leon
(expedida por el gobernador Bernardo Reyes, el 9 de abril de 1906). En ambas
reconocian por primeras vez la obligacion de los empresarios de atender a los
empleados en caso de accidentes, enfermedad o muerte, surgidos en el
cumplimiento de sus labores. Este no resulta sorprendente ya que dada la
heterogeneidad del pais, la conciencia sobre la situacién de los trabajadores y
las medidas encaminadas al mejoramiento de las condiciones laborales solo
podian surgir en las regiones de actividad industrial. Es decir, la seguridad social
aparece como una respuesta a las necesidades del sector productivo, y tanto su
éxito como sus limitaciones se relacionan con ello. Por esta misma razoén, es que
la seguridad social —una vez establecida- habria de tener distintos ritmos de
crecimiento y éxito en el pais, dependiendo basicamente de la composicion

urbano - industrial de los estados o regiones.
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1.2 Esbozo histérico, -

A fines de la segunda década del siglo XX que empezé a cobrar fuerza la
preocupacion sobre prevision laboral y seguridad social, en agosto de 1911, el
Presidente Madero insistia en la necesidad de expedir leyes sobre pensiones e
indemnizaciones por accidentes de trabajo, comprometiéndose a llevar a cabo
estas reformas con una legislacion obrera. Con este motivo decreté el
establecimiento del Departamento del Trabajo que, entre otras cosas, apoyaria
legalmente a las cooperativas y a la constitucion de cajas de retiro y pensiones
para la vejez. Posteriormente, dos leyes en la materia fueron promulgadas por el
Presidente Carranza en 1915, pero no fue sino hasta 1917 que en la exposicién
de motivos del articulo 123 de la nueva constitucion, sé hacia referencia al
establecimiento de un seguro social, sefialandose en la fraccion XXIX una vaga
obligacion para los gobiernos federal y locales de crear “cajas de seguros
populares de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de
accidentes y de otras con fines andlogos” (Flores Hernandez, 1983).

En el periodo de 1920 a 1945 fue el momento de madurez para el inicio
del sistema de seguridad social. Sin embargo, tuvieron que pasar veinte afios de
estudios, analisis y negociaciones antes de que se pudiera definir y establecer
un sistema de seguridad social en México.

En los afios veinte que comenzod a discutirse sistematicamente el tema de

la seguridad social, empezando con el Presidente Alvaro Obregén, quien estaba
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a favor de un sistema administrad’o’péri’ely Estédc;. EL 2 de junio de 1921,
Obregén envié una iniciativa de ley al Congreso para crear un sistema de
pensiones de retiro y compensaciones en caso de accidente para los
trabajadores, que serian financiados por los patrones con una cuota equivalente
al 10% de la némina. A cambio proponia eximir a los empleadores del reparto
adicional de utilidades, tal como estaba estipulado en el articulo 123 (presentada
el 30 de septiembre de 1924) para que el congreso federal reglamentara las
relaciones laborales en todo el pais.

Posteriormente, durante la administracion del Presidente Calles se disefio
el primer programa de pensiones para funcionarios, maestros y militares,
después de que fracasd la iniciativa de establecer un instituto nacional de
seguros sociales en 1925, que habria de ser tripartito en cuanto a su
administracién, pero en lo referente a su financiamiento seria responsabilidad del
sector patronal. En julio de 1929 se logro reformar la Constitucién para
establecer que los asuntos laborales y de bienestar social serian materia de
legislacién federal. Consecuentemente, el 28 de agosto de 1931 se promulg6 la
Ley Federal del Trabajo (LFT), que incluia con respecto a la seguridad social
sdlo lo referente a enfermedades y accidentes del trabajo y una indemnizacion
para los empleados despedidos injustificadamente.

Durante los afos treinta se dio una intensa discusién y se elaboraron
diversos proyectos sobre la seguridad social. Entre éstos destaca el proyecto

elaborado en 1938 (durante la administracion del Presidente Lazaro Cdardenas)
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pbr el entonces secretario de Gobernacion, Ignacio Garcia Téllez (quien llegaria
a ser director del Instituto Mexicano del Seguro Social). En él se proponia la
creacion de un Instituto de Seguros Sociales de aportaciones tripartita que
inclufa al Estado, a los trabajadores y a los empleadores, y que cubriria las
enfermedades profesionales y accidentes de trabajo, las enfermedades no
profesionales y maternidad, vejez e invalidez y desocupacion involuntaria.
Ademas establecia seguros facultativos para los trabajadores independientes y
para aquellos cuyos ingresos fueran superiores al maximo dentro del que era
obligatoria la afiliacion, asi como para ejidatarios. Las prestaciones serian tanto
directas como indirectas, asi como individuales y colectivas, para indemnizar y al
mismo tiempo prevenir riesgos.

Este proyecto no se ilevd a cabo en el Gobierno cardenista, sino fue hasta
la administracion del Presidente Manuel Avila Camacho que dio lugar a la Ley
del Seguro Social y a la creacién del Instituto Mexicano del Seguro Social. La
primera medida adoptada para tratar de resolver los conflictos obrero-patronales
fue la creacidn de la Secretaria del Trabajo de Prevision Social (STPS), con el
objetivo de vigilar el cumplimiento de la Ley Federal del Trabajo y fomentar el
didlogo entre empresarios y trabajadores para evitar que el estallido de huelgas
afectara la produccidn nacional. Al organizarse la STPS, se instituyd el
Departamento de Seguros Sociales que comenzo a funcionar en febrero de 1941

y se abocd a resolver la necesidad de establecer la seguridad social en México.
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A r;ziz de esto, el Presidente ordend la creacion de la Comision Técnica
;dbélbség't.xxro Social —-integrada por representantes del sector patronal, obrero y
"'oﬁrt;iva'l-“v'cwo objeto era la elaboracién de un proyecto de Ley de Seguros
: FSk'bﬂéiarlres. En julio de 1942, la Comision Técnica presenté la iniciativa de Ley del
Sv‘e_gur:b :‘Soéial al Presidente, quien la envio al Congreso el 10 de diciembre. El
B ‘Si.:ae:dic:riembre de 1942 se expidio la Ley del Seguro Social y el 19 de enero de
1:”‘194'3 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién. Después de realizar
minuciosos estudios, se confirmé por decreto presidencial en el mes de mayo
que el Seguro Social habria de comenzar a operar el primero de enero de 1944,
cubriendo los siguientes riesgos: accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, enfermedades generales y de maternidad, invalidez, vejez y
muerte, y desocupacién en edad avanzada. Asimismo se le otorgd un caracter
obligatorio, argumentando que si fuera voluntario seria aprovechado por un corto
nUmero de personas previsoras, cuando lo que se buscaba era proteger a los
sectores econdémicamente débiles de la poblacion. Se establecid que dicha
obligatoriedad se iria expandiendo paulatinamente para llegar a cubrir
eventualmente a todos los sectores de la poblacién. Al mismo tiempo, se crearon
los seguros facultativos para los trabajadores que por sus circunstancias no
quedaran incluidos en el régimen obligatorio en ese momento (trabajadores de
empresas de tipo familiar, a domicitio, domésticos, dei campo, temporales y

eventuales, los independientes como profesionistas libres y los ejidatarios).
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De esa forma e! gobierno de México no sdlo buscaba salvaguardar la
salud y bienestar de los trabajadores, sino también impulsar la productividad. La
exposicion de motivos de la ley argumentaba que “creando en el obrero un
estado de tranquilidad respecto a trascendentales incertidumbres, aumenta su
capacidad de rendimiento, evita innumerables posibilidades de conflictos y tiende
a crear un entendimiento que permite el desarrollo de nuestra economia” (IMSS,
1943). La decision estratégica del nuevo Seguro Social estaba en la proteccién a
los trabajadores; la cobertura de la poblacion en general se atenderia
paulatinamente.

Asi quedo establecido que el Seguro Social constituiria un servicio pablico
—regulado, asegurado y controlado por el Estado- que funcionaria como un
organismo descentralizado, cuyos costos se compensarian entre un gran
numero de empresas y asegurados en un fendmeno colectivo de solidaridad
industrial (IMSS, 1980). Se estipulo que para su financiamiento se necesitaba un
monto de recursos equivalente al 12% de la némina, el cual seria aportado en un
6% por los patrones, en un 3% por los trabajadores y en 3% por el Estado, para
atender enfermedades, maternidad , el seguro de invalidez, vejez y muerte.

Para noviembre de 1947 ya fueron otorgadas pensiones por orfandad,
viudez e invalidez, y durante las siguientes dos décadas creci6 de manera
importante el nimero de pensionados por invalidez y riesgos de trabajo, y
también, aunque en menor medida, los pensionados por vejez. En realidad,

desde los primeros afios de la década de los cincuenta el IMSS ya se
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encontraba'ﬂen' plend funcionamiento, prestando todos los servicios acordes con

la compbsicfbn y demandas de la poblacién mexicana.
. 1.3 Etapas del Seguro Social.

La Ley del Seguro Social y el instituto se han reformado en numerosas
ocasiones, en donde, la mayoria de estas modificaciones a la Ley del Seguro
Social han sido para resolver problemas administrativos o fiscales, y para
permitir interpretaciones mas claras, a excepcién de las reformas de 1973 y
1995, Estas dos reformas se distinguen no sélo porque se basaron en profundos
y extensos diagndsticos de las caracteristicas de la poblacién y el pais en
general, sino porque fueron disefiadas para reencauzar al Instituto hacia sus
objetivos a largo plazo. Asi en funcidn de esto, se pueden identificar tres etapas
de la evolucién de la seguridad social: 1% etapa de1944-1972, 2% etapa de

1973-1996 y la 3% etapa la de 1997 ala fecha.
1.3.1 1% etapa de 1944-1972.

Las primeras modificaciones legales a la seguridad social se empezaron a
realizar a los pocos meses de haber iniciado sus funciones el Instituto, en

respuesta a las necesidades y deficiencias que fueron detectandose conforme
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avanzaba la operacion del IMSS. En noviembre de 1944, se emitidé un decreto
mediante el cual la obligacién de pagar las aportaciones al IMSS tendra el
caracter de fiscal y corresponderia al propio Instituto la determinacion del monto
de los créditos y las bases para su liquidacion, lo cual permitid una mejor
recaudacion de las cuotas {anteriormente se requeria de un litigio civil para
obligar al pago), se incrementaron las cuotas para el ramo de enfermedades y
maternidad, dada la situacion financiera del IMSS, que ya desde entonces
empezaba a presentar algunos problemas.

A pesar de las altas tasas de crecimiento el IMSS no estaba incorporando
con agilidad a toda la poblacion. En algunos estados la cobertura era muy baja y
el marco legal no era conducente a la afiliacion de no asalariados, ademas de
que grupos rurales de menores ingresos y la naciente clase urbana de bajos
ingresos no se estaba afiliando. Por lo cual se necesitaba actualizar la Ley de
acuerdo con las circunstancias de la poblacion ya asegurada, sino cambios mas
prefundos, ya que el pais habia transitado de un estado fundamentalmente rural
a una nacién urbanizada; los servicios de salud se habian extendido a una
mayor parte de la poblacién, combatiéndose la mortandad y aumentando la
fecundidad de 6 niflos por mujer que existia en 1930 a casi 7 en 1970, asi como
la esperanza de vida al nacer de 40 afos en 1940 a 61 aitos en 1970 (Martinez,
1995); se impulséd la educacion, aumentando el nimero de inscripciones a la
escuela de hombres y especialmente de las mujeres, y reduciéndose el

analfabetismo de manera importante; la participacién de la mujer en el mercado
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laboral creci6 del 13.1% G%de la fuerza de trabajo femenina en

1970, se desarrollé un lase’ media‘ compuesta de pequefics empresarios y

Rt

comerciantes, asi col ! ' e p e's‘idnlys'tas; y, finalmente, el notable crecimiento y
desarrollo econémico 55 basé y al mismo tiempo fortalecié |a alianza productiva
entre los sectores privado y ptblico.

En particular, su mercado de trabajo era mas urbano, mas asalariado, con
trabajadores mas educados, pero aun asi de baja capacitacion por lo generat,
con mas mujeres trabajando, pero todavia con grandes elementos de

discriminacion; y con un sector industrial moderno, pero aun con grandes grupos

rurales e indigenas marginados de los beneficios de las primeras tres décadas.
1.3.2 2% etapa de 1973-1996.

Los siguientes veinte afios la ley requeria ser actualizada para cumplir con
sus objetivos y satisfacer las demandas de los distintos sectores del pais, y se
elaboraron estudios con miras a reestructurar la seguridad social conforme a las
posibilidades reales de la institucion. Pretendia atender a las necesidades y las
nuevas demandas no sélo de los trabajadores, sino sentar las bases para que
eventuaimente toda la poblacién tuviera posibilidades de disfrutar los servicios y
prestaciones de la seguridad social. Esto surgié como resultado que un nimero
importante de agricultores y poblacién rural en general estaba saliendo del

campo hacia las ciudades. Por consiguiente, se estaba agravando el problema

-10-
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de la economia informal, lo que a su vez implicaba que un numero importante de
mexicanos estaba quedando fuera del desarrollo del pais. En funcién de esto, la
extension de la seguridad social debia entenderse como una empresa de
solidaridad nacional en donde los mejores avenidos apoyarian a los menos
favorecidos.

Los nuevos elementos que tendria la seguridad social eran: mejorar las
prestaciones existentes e introducir otras, crear un nuevo ramo de seguro, el de
guarderias, aumentar el nimero de asegurados, abrir la posibilidad para que
nuevos sectores de la poblacién se incorporen voluntariamente al régimen
obligatorio, y establecer servicios de solidaridad social sin comprometer los
derechos de los asegurados. Esto pretendia facilitar la incorporacién de las
mujeres al mercado de frabajo otorgandoles servicios de guarderias, el
establecimiento de férmulas para facilitar la continuacion voluntaria del régimen
obligatorio, el perfeccionamiento de los seguros facultativos, y servicios de
solidaridad social.

En diciembre de 1994 las reformas que se promovieron a la ley eran
reformas para fundamentar la desconcentracion operativa del Instituto, a partir
de las cuales se establecieron en enero de 1995 las Direcciones Regionales con
sus propios Directores y Consejos Consultivos. La reorganizacidn administrativa
del instituto tiene como uno de sus pilares la desconcentracién, con el fin de
acercar las decisiones al derechohabiente y de colocar la capacidad de decisién

en el nivel operativo.

11 -
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1.3.3 3% etapa de 1997 a la fecha.

Para esta etapa se elaboré un diagndstico de la seguridad social, que
- - corrié a cargo de la Institucién, pero simultaneamente se pidié la participacién de
la sodiedad para que sefialara tanto las fallas y deficiencias como las propuestas
' d‘e mejora para el IMSS.

Los estudios y evaluaciones que se elaboraron pusieron de manifiesto la
critica situacion financiera del Instituto, asi como el deterioro de las prestaciones
—especialmente de las pensiones- y las ineficiencias en la prestacion y calidad
de algunos servicios, con la finalidad de reestructurar los servicios, recuperar la
viabilidad financiera del Instituto y sentar nuevas bases que permitan el
crecimiento y desarrollo de la seguridad social, se sometié la aprobacién del
Congreso la renovacion de la Ley del Seguro Social, en noviembre de 1995 y
finalmente fue aprobada en diciembre del mismo ario, pero fue hasta el 1 de
enero de1997 que entrd en vigor.

La nueva Ley del Seguro Social reconoce el agotamiento de los métodos
anteriores para fomentar el crecimiento de la seguridad social, y representa un
esfuerzo por universalizar la cobertura con nuevos mecanismos, donde resalta el
papel del Estado que adquiere una participacion mayor y mas directa para
brindar mayor acceso a los servicios y el mejoramiento de su calidad.

Algunos de los nuevos elementos que tiene la nueva ley son: el instituto

se obliga a otorgar los servicios al trabajador, sin importar en qué entidad de la

-12 -
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Republica se encuentre éste. Se reafirma asi su derecho a recibirlos y a exigirle
a su patrén que cubra las cuotas correspondientes. También se reafirma en
proteger mas al trabajador enfermo o incapacitado, al reconocerle las semanas
que padecid en estos estados como cotizadas, para efectos de gozar de las
prestaciones en especie y en dinero de los diversos seguros. Ademas busca
garantizar y ampliar, en los hechos, los derechos de quien ha cotizado en los
seguros de invalidez y vida, y de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez a
retirar el saldo de su fondo individual en caso de que quede invalido y no reuna
los tiempos de cotizacién para obtener una pension; el derecho de recibir
atencion médica a todo aquel que haya cotizado 750 semanas, sin condicionar
este derecho a la obtencion previa de una pensién; el derecho a gozar pension
como asegurado y beneficiario, si se presenta el caso y la viuda fue aportante al
sistema, sin otra limitacién que las semanas cotizadas y los tiempos de espera,
con lo que la viuda puede percibir un ingreso al salario que percibia su marido.
Asimismo, se otorga el derecho del viudo o divorciados que mantengan la
custodia de los hijos a recibir el seguro de guarderia; el derecho del asegurado
que acumule en su fondo un monto de recursos equivalentes al 130% de los
necesarios para alcanzar la pension garantizada de retirarse antes de que
cumpla 60 afios o de retirarse a esa edad o posteriormente el excedente en una
sola exhibiciéon y también se conserva la administracion tripartita del Gobierno,

los obreros y los patrones.
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Asi la nueva etapa del IMSS renueva el compromiso del Estado con los
trabajadores y las familias mexicanas en general para proveer proteccion social
sobre una base sélida, y, después de analizadas y aceptadas las propuestas a la
Nueva Ley, el Congreso, pone en vigor la Nueva Ley del Seguro Social el 1 de

enero de 1997,

Como hemos visto la seguridad social en México tiene una larga historia a
lo largo de la cual constantemente se ha ido definiendo. Donde la expansién
inicial de la seguridad social mexicana fue decidida por el Ejecutivo con base en
criterios tales como el nivel de desarrollo industrial, la situacién geografica, la

densidad de la poblacién, y la posibilidad de establecer los servicios necesarios.

-14 -



LA SEGURIDAD SOCIAL _EN MEXICOY CHILE,

n

LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO Y CHILE.

2.1 Antecedentes del Seguro Social en Chile.

Chile es uno de los primeros paises latinoamericanos en implementar un
sistema general y obligatorio de seguridad social, también, en sentir los efectos
de los desequilibrios provocados por una estructura inorganica y dispendiosa de
instituciones y de beneficios, consecuencia de un modelo de desarrollo que
privilegiaba, al menos en lo formal, el avance social antes que el crecimiento
econémico.

Las ideas que fueron dando forma a las prestaciones sociales y a sus
instituciones gestoras, permite distinguir periodos bien definidos en la evolucion
de los sistemas de proteccion social en el pais:

1" Etapa.

Era donde se manifiestan programas de ayuda basados en la
beneficencia publica, especialmente para la atencion médica y hospitalaria de los
mas pobres y que, por extension, revestian formas rudimentarias de asistencia

social con leve participacion del Estado.
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2% Etapa. o

A rﬁedi‘d.a_:qq?' éllv'pafé va industrializandose, se introducen los seguros
socialeé puéstos _egy'ri"brélctlcé';::or naciones mas avanzadas, en un proceso que se
caracteriz<5 ‘por Ia Vsupbsicién de estructuras institucionales y legales y su
desvinculacion de la realidad econdmica nacional.

3% Etapa.

Por consecuencia de la crisis que afectd al sistema de seguridad social,
se inicla un periodo de diagnéstico para reformar y llegar asi a la etapa donde el
pais adopta un modelo propio sustentado en la libertad de eleccion y en el
esfuerzo de ahorro de las personas, delegando su administracién en la empresa

privada.
2.2 Resefia histérica.

Después de la revolucion industrial del siglo XIX, surgen los Seguros
Sociales que dan el derecho a determinadas prestaciones que si bien
inicialmente se concentran en el trabajador, mas tarde se extiende a la familia.
La relacién laboral entre el trabajador y su empleador produjo que el
financiamiento de estos seguros tuviera como base la contribucidon directa de
ambos, incorpordndose en épocas posteriores la participacion del Estado.,

Durante la primera administracién de Arturo Alessandri Palma, entre 1920

y 1924, dieron origen a la promulgacion de las llamadas “leyes sociales”,
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destinadas a otorgar mayor protecciéon a los trabajadores. Algunas de estas
leyes fueron la N° 4.054, sobre seguro obrero obligatorio, la N° 4.055, sobre
accidentes del trabajo, y la N° 4.059 que establecid un régimen de retiro para los
empleados particulares.

En ese periodo ocurre, también, un hecho trascendente relacionado con el
reconocimiento juridico de la proteccion social. La Constitucién Politica de 1925,
en su articulo 10", garantiza: "la protecci6n al trabajo, a la industria y a las obras
de prevision sacial, especialmente en cuanto se refiere a la habitacién sanay a
las condiciones de un minimo de bienestar, adecuado a la satisfaccion de sus
necesidades personales y a las de su familia”, agregando “es deber del Estado
velar por la salud publica y el bienestar higiénico de!l pais”.

Para 1960, Jorge Alessandri Rodriguez, constituye la Comisién de
Estudios de la Seguridad Social que bajo la direccién de Jorge Prat Echaurren,
procede a elaborar un diagndstico de los diferentes regimenes e instituciones. El
resultado de éste en 1964, sefiala que el sistema previsional a esas alturas
estaba ‘“condenado a desplomarse por injusto, por oligarquico, por
discriminatorio y por ser ineficazmente oneroso, tanto para los ganadores de
sueldos o salarios como para la produccién nacional”.

No obstante, el sistema logré subsistir hasta el término de la década del
70, a través del expediente de aumentar ia participacion del Estado en su
financiamiento (la que llegd a representar mas de un tercio del gasto total de la

seguridad social) y de incrementar las tasas de cotizaciéon. La situacién del
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sistema en esa época consideraba la cobertura poblacional, su estructura
administrativa, las contingencias y riesgos sociales cubiertos y sus aspectos
econdémico-financieros las mas relevantes.

En lo referente a la cobertura, la seguridad social protegia a 2,45 millones
de trabajadores activos y a 800 mil pensionados, los que con sus cargas
familiares totalizaban 7,45 millones de personas. De esa forma, se otorgaba
proteccion al 70% de la poblacion del pais.

En la estructura administrativa, la diversidad de regimenes determinaba
una compleja institucionalidad en la cual la formulacién de la politica previsional
correspondia al Ministerio del Trabajo y Prevision Social y a otros siete
ministerios: Salud, Defensa, Hacienda, Obras Publicas, Interior, Educacion y
Justicia. La administracién de las prestaciones sociales estaba entregada, a su
vez, a mas de 30 Cajas de Prevision, siete Cajas de Compensacién de
Asignacion Familiar, tres Mutualidades de Accidentes del Trabajo y diversos
Servicios de Salud, donde el 90% del total de la poblacion afiliada a las
instituciones de previsidn social pertenecia al Servicio de Seguro Social, a la
Caja de Empleados Particulares y a la Caja de Empleados Publicos.

En cuanto a contingencias sociales, el sistema llegd a cubrir todas
aquellas que la doctrina y los organismos internacionales reconocian, otorgando
prestaciones por enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, antigiedad, muerte,

supervivencia, desempleo, accidentes del trabajo y enfermedades profesionales,
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coho también prestaciones familiares, pensiones asistenciales y financiamiento
de programas habitacionales.

En materia de financiamiento habria que seRalar que los ingresos de la
prevision social provenian no sélo de contribuciones de los afiliados,
empleadores y Estado sino que, ademds, de la propia comunidad a través de
impuestos especificos.

No obstante las reformas propuestas por el informe de la Comisién Prat,
en 1974 se inicia un proceso dirigido, en su primera fase, a racionalizar algunos
regimenes, uniformando prestaciones y buscandoles financiamiento que
redujeran al minimo sus efectos sociales y econémicos negativos.

Entre las acciones realizadas al respecto, se destaca la creacién de un
Fondo Unico para administrar las asignaciones familiares, igualandose el valor
de este beneficio para todos los trabajadores, el establecimiento de un sistema
comun de subsidios de cesantia; la fijacion de un mecanismo general de
reajustabilidad para las pensiones; la aplicacion de requisitos uniformes para
acogerse a jubilacion por vejez y, la extension del régimen de pensiones
asistenciales a la poblacion més pobre, favoreciendo a las personas mayores de
65 afos que carecen de recursos y a los invalidos mayores de 18 afios.

En cuanto a las tasas de cotizacion, estas empezaron a reducir
gradualmente a partir de 1975, con el objetivo de elevar los indices de empleo,

disminuyendo los costos de contratacién.
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Para la modernizacion del Seguro Social se requirid de un modelo
renovado, donde se empezd a difundir entre los sectores laborales y
empresariales a través del documento denominado “Estatuto Fundamental de
Principios y Bases del Nuevo Sistema de Seguridad Social”. Este documento
configura un sistema social integral a sus habitantes con la necesidad de
alcanzar altas tasas de crecimiento econdmico y adecuados niveles de empleo.
Paralelamente, se introducen sustanciales reformas a promover el desarrollo de
un mercado financiero compestitivo y eficiente, compatible con una economia de
mercado, lo que mas tarde sera fundamental para la inversién de los recursos
generados por los Fondos de Pensiones.

El Estado por su parte, reorienta su acciéon en materia social concentrando
sus esfuerzos en los sectores mas desprotegidos y delegando en los privados
aquellas actividades que puedan ser ejecutadas eficientemente por éstos. En
este marco se producen en 1980, las reformas a los regimenes de pensiones y
de salud, en cuyas estructuraciones se incluyen cambios que habran de innovar
profundamente el enfoque sobre el rol tradicionalmente asignado a la seguridad
social. Asi, en noviembre de 1980, inmediatamente la publicacion del decreto ley
N° 3.500, nace el nuevo sistema de pensiones basado en un régimen de
capitalizacion individual, que facuita a sociedades privadas para participar en la
administracién de los Fondos de Pensiones en un esquema de libre
competencia. Los fondos deben ser invertidos en Ias instituciones e instrumentos

del mercado de capitales expresamente indicados por la ley.
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En mayo de 1981, por su parte, se publica el decreto con fuerza de la ley
N°® 3 que fija normas para que instituciones privadas administren el régimen de
medicina preventiva y curativa. Fundamentos esenciales de estas reformas son
libertad de los trabajadores para optar por las alternativas que maximicen su
nivel de satisfaccion y ia participacion del sector privado en la administracion de

los regimenes de pensién y de salud en condiciones de competencia.

2.3 Modernizacién de la Seguridad Sccial.

Los aspectos que se tomaron en cuenta para la modernizacién de la
Seguridad Social fueron dos: Una primera exigencia que se planted en la
modernizacién de la seguridad social fue la de revisar los programas de
beneficios y de prestaciones, con el proposito de adecuarlos a una nueva
realidad. Un segundo aspecto que se tuvo en cuenta fue que el funcionamiento
del modelo debia asumir los principios de una economia de mercado; esto es,
administracidn privada, libertad de eleccién, descentralizacion de los programas

y el rol subsidiario del Estado.

La administracién privada en el nuevo modelo se decidié delegar parte
importante de la administracidon de la seguridad social al sector privado,
creandose las condiciones de competencia y de responsabilidad para mejorar la

calidad de los servicios y ampliar la cobertura de los beneficios.
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Con la Libertad de eleccidén se reconoce la formacion adquirida por el
trabajador en cuanto a sus derechos y obligaciones previsionales, confiandole la
responsabilidad para decidir sobre las opciones que mas le favorezcan en
materia de instituciones y de prestaciones. Esta particularidad, ademas de los
beneficios que en términos de satisfaccién personal le reporta al trabajador,
implica elevar la eficiencia de los programas a través de la competencia que esta
libertad de eleccidn provoca entre l1as instituciones oferentes.

La descentralizacion de los programas en el nuevo modelo se ha tendido
a la especializacion por programas, creandose, en los casos necesarios,
estructuras institucionales propias para cada uno de éstos, con el fin de evitar
los aspectos negativos como el posible ocultamiento de déficit a través de
transferencia de recursos entre programas; las dificultades de control y
fiscalizacion; y, las presiones de tipo politico o sectorial que se pueden ejercer
para canalizar fondos en favor de determinados grupos de poder. De alli que en
el sistema coexistan sociedades andnimas y corporaciones de derecho privado
sin fines de lucro para administrar los diferentes regimenes e prestaciones.

El rol subsidiario del Estado asume soélo aquellas funciones que los

-particulares no son capaces de emprender y que son necesarias desde un punto
de vista social, correspondiéndole realizar en el ambito de la seguridad social
labores de reguilacion y fiscalizacion.

El financiamiento del sistema sobre la base de cotizaciones obligatorias y

los efectos sociales que de éste se derivan para la poblacion, obligan a la
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autoridad a mantener una preocupacién especial sobre su funcionamiento. La
subsidiariedad del Estado se hace efectiva, en este aspacto, a través de
diferentes organismos contralores que tienen como objetivo asegurar el
cumplimiento de las normas legales y reglamentarias vigentes.

El actual sistema de seguridad social considera programas de seguros
sociales para todas las personas cuyo nivel de remuneraciones o de ingreso sea
suficiente para acceder a ellos, y programas asistenciales para quienes se
encuentran en una situacion de pobreza tal que les impide optar a los primeros.
A su vez, cada uno de estos programas tiene el caracter de contingencial o
desarrolio, seglin si sus correspondientes beneficios estan destinados a cubrir
determinados hechos o eventos relacionados con la salud, él termind o
interrupcion temporal de la capacidad de trabajo y las responsabilidades
familiares, o si propenden a la formacion y progreso de las personas.

El nuevo modelo contempla la participacion del sector privado en la
administracion de los programas de pensiones, medicina preventiva y curativa,
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales y prestaciones familiares.
Asi, el régimen de pensiones es gestionado por Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP) y Compariias de Seguros de Vida, organizadas juridicamente
como sociedades andnimas; el de medicina preventiva y curativa es
administrado por Instituciones de Salud Previsional (ISAPRE), las que pueden
estar constituidas indistintamente como sociedades anénimas o corporaciones

de derecho privado sin fines de lucro; y, por ultimo, los regimenes de accidentes
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del trabajo y enfermedades profeéioﬁélé‘é»y Be prestaciones familiares, donde

participan las Mutualidades de Empleaddres y las Cajas de Compensacion,
respectivamente, ambas como corporaciones de derecho privado sin fines de
lucro.

La participacidn estatal en los programas de pensiones corresponde a una
situacion transitoria, estando destinada a atender a los trabajadores afiliados al
anterior sistema que optaron por mantenerse en él y a los pensionados que
devengan rentas por vejez, invalidez y sobrevivencia en las antiguas Cajas de
Prevision. Las funciones correspondientes son realizadas por e Instituto de
Normalizacién Previsional, el que ira graduaimente disminuyendo su poblacion
beneficiaria al estar impedido legalmente para incorporar nuevos afiliados. A su
vez, el Fondo Nacional de Salud atiende a la poblacidon cuyo ingreso no le

permite acogerse a los planes de salud de las instituciones privadas.
2.4 Ramos de la seguridad social.

La ley de la seguridad social en Chile se divide en las siguientes ramas:
a) Vejez, invalidez y muerte.
b) Enfermedad y maternidad.
c) Accidentes de trabajo.
d) Desempleo.

e) Asignaciones familiares.
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2.4.1 Vejez, invalidez y muerte.

Régimen nuevo es aplicable a: obreros y empleados, seguro obligatorio.
Primera ley: 1924.

Leyes actuales: 1952 (régimen antiguo), 1980 y 1981 leyes que establecen
régimen de seguridad social nuevo y privado.

La Organizacion Administrativa corre a cargo del Superintendente de las
Administradoras de Fondos de Pensiones.

Para obtener los fondos en este ramo el asegurado aporta con una
minima para la pension de vejez 10% de los salarios o ingresos. Para las
pensiones de sobrevivientes o invalidez, alrededor del 3% de los salarios o
ingresos, segun el fondo; el empleador con el 0% y el gobierno subvenciones
especiales de la pensién minima garantizada. Los ingresos maximos para fines
de cotizacidon son de 60 unidades de fomento, donde la unidad de fomento se
ajusta mensualmente segun la variacion de precios al consumidor (en noviembre

del 93 la unidad de fomento era igual a $10,327).

En la pensién por vejez para obtener los derechos es de 65 arios de
edad (hombres) y 60 arnos (mujeres), 20 afios de cotizacion (transicionalmente
12 meses de cotizacion durante los Ultimos § afios anteriores a noviembre de
1980). Esta permitido jubilarse antes del limite de edad, si la pension es igual a
50% del promedio de los ingresos durante los ultimos 10 aiios, o por lo menos

igual a 110%de la pensidén minima.
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Las prestaciones son: las cotizaciones del asegurado, mas el interés
acumulado. La pensién minima es garantizada por el Gobierno. Al retirarse, el
asegurado puede efectuar retiros programados de una cuenta controlada, para
asegurar entradas durante el término medio de vida, o contratar con un

asegurador privado una renta anual o una combinacién de las dos opciones.

En pensién por invalidez los derechos se dan en la perdida de dos
terceras parte de la capacidad de trabajo, o superior al 50% e inferior a las dos
terceras partes.

Las prestaciones son (las mismas que para la pension por vejez) las
cotizaciones del asegurado, mas el interés acumulado. La pensiéon minima es del
70% del promedio de los salarios en los ultimos 12 meses y es garantizada por
el Gobierno. Al retirarse, el asegurado puede efectuar retiros prcgramados de
una cuenta controlada, para asegurar entradas durante el término medio de vida,
o contratar con un asegurador privado una renta anual o una combinacién de las

dos opciones.

En pensién a sobreviviente los derechos se dan si el difunto era un
afiliado activo o era pensionado.

Las prestaciones para la viuda (o), invalida (o) es el 60% de la pension;
50% si tiene hijos; 36% a la madre de hijos sin derecho a una pensioén; y 30% si

tienen derecho a una pensién. Los huérfanos hasta la edad de 18 arios (25 afios
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st es estudiante o sin limite si es invalido) reciben 15%, a los pédres si no hay

- otros derechohabientes.

24.2 Enfermedad y maternidad.

Régimen publico (FONASA): todos los asalariados, pensionados,
receptores de prestaciones por accidentes de trabajo o desempleo o asignacién
familiar. Su Administracion corre a cargo del Ministerio de Salud que se encarga
del control general; El Servicio de Salud ia administracién de prestaciones y

servios.

Sistema privado (ISAPRE): todos los asalariados y personas a cargo. Las
personas no beneficiarias de asignaciones familiares pueden afiliarse; ambos
sistemas estan en vigor, se puede elegir por uno de los dos. Su Administracién
corre a cargo de la Caja Nacional de Salud que supervisa las Instituciones
Individuales.

Primera ley: 1924.
Leyes actuales: 1981 y 1985 seguro privado (régimen nuevo), Servicio de Salud

Nacional (prestaciones en dinero y médicas régimen viejo).

En éste ramo para poder obtener los derechos a las prestaciones por
enfermedad, maternidad en dinero y prestaciones médicas el obrero y

empleados, deben estar actualmente asegurados, 6 meses de seguro y 3 meses
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de cotnzacnén durante los ulumos 6 meses. Para los trabajadores independientes

tengan derecho a las prestaciones médicas deben estar afiliados durante 12

meses con 6 meses de cotizacién en los 12 meses anteriores a la enfermedad.
Para obtener los fondos para el FONASA el asegurado aporta: obreros el
“'5.740% de los salarios; empleados el 6.55% de los ingresos; el empleador con el

0% y el Gobierno con una subvencidn parcial.

Para las prestaciones por enfermedad los empleados plblicos reciben
100% de los ingresos liquidos, y para las prestaciones por maternidad también
reciben el 100% de los ingresos liquidos; se paga por 6 semanas antes y 12
semanas después del parto. En las prestaciones médicas para los asegurados
como a las personas a cargo comprenden atencion general y especializada,
examen médico periddico, hospitaiizacion, medicamentos, atencion odontologica
y maternidad, con duracion ilimitada.

Para obtener los fondos para el ISAPRE el asegurado aporta: obreros,
empleados y trabajadores independientes con el 7% de los ingresos; el
empleador con el 0% y el Gobierno con el 0%, para obtener cotizacion se pide

un ingreso maximo de 60 unidades de fomento.

Para las prestaciones por enfermedad los empleados reciben el
promedio llquidos mensuales, en los 3 meses anteriores al comienzo de la

enfermedad, para las prestaciones de maternidad el asalariado hace un
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contrato por lo menos 12 meses, con una Institucion de salud particular. Las
préstaciones varian segun el contrato, pero los beneficios deben ser por lo
menos iguales a los del régimen publico. Las prestaciones médicas para los
asegurados varian segun el contrato pero por lo general comprenden asistencia
médica y quirurgica, hospitalizacién, medicamentos y maternidad, en algunos
contratos proveen atencién odontoldgica; para las personas a cargo las
prestaciones son en dinero 6 meses de seguro y tres meses de cotizacion
durante los Uultimos 6 meses (igual que las prestaciones por enfermedad y
maternidad en dinero); para todas las mujeres embarazadas hasta el sexto mes,

e hijos menores de 6 afos tienen derecho a exdmenes médicos periddicos.

2.4.3 Accidentes de trabajo.
Asalariados, empleados publicos, estudiantes y trabajadores independientes.
Primera ley: 1924.
Ley actual: 1968, régimen de seguro social.
Su Administracion corre a cargo del Ministerio de Trabajo y Prevision Social que
se encarga del control general, la Administracion de las cotizaciones y
prestaciones en dinero a través del Servicio de Seguro Social; la Caja de
Previsiéon de los Empleados Privados y otras cajas de prevision por tres grupos
de seguro mutuo patronales no lucrativos; y el otorgamiento de prestaciones

médicas a través del Servicio Nacional de Salud.
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Para obtener los fondos en este ramo el asegurado apoﬁa con 'él 0%, e!
empleador con el 0.90% de la némina, mas 3.4% a 6.8% segun la industria y el
riesgo (para obreros y empleados), y el Gobierno subvenciona al programa del
sector publico.

Para obtener las prestaciones por accidente de trabajo no se exige

periodo minimo de calificacion.

Para las prestaciones por invalidez, es pensién por incapacidad
permanente con el 70% del salario base; en caso de incapacidad total (por lo
menos 70%), con un suplemento por asistencia permanente con el 30% del
salario base; en caso de la incapacidad parcial se requiere entre el 40% a 69%
de incapacidad y se concede 35% del salario base, subsidio de suma a tanto
alzado hasta 15 meses de salario base por 15% a 39% de incapacidad;
prestaciones médicas con los servicios médicos, odontoldgicos y farmacéuticos
necesarios, hospitalizacion, protesis, rehabilitacion y readaptaciéon profesional

que se conceden por todo el tiempo que sea necesario.

Las prestaciones de los sobrevivientes es la pension a los
sobrevivientes que es el 50% de la pensidn del asegurado, se paga a la viuda de
45 anos de edad o mas que tiene un hijo a cargo, pagadera a la viuda invalida a
cualquier edad; para el huérfano es el 20% de la pension por cada huérfano

menor de 18 aiios (23 si esta estudiando, sin limite si es invalido); 50% por cada
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huérfano de padre,y‘ madre; y un subsidio para gastos de sepelio que es de 3

veces el salario minimo.

2.4.4 Desempleo.
Asalariados.
Primera ley: 1937.
Ley actual: 1981, régimen relacionado con el empleo (régimen unificado para
obreros y empleados).
La Administracién esta a cargo del Ministerio de Trabajo y Prevision Social que
se encarga de! control general; el Superintendente de Seguridad Social se
encarga de la administracion del programa.

Para este ramo los fondos se obtienen del asegurado con el 0%, el
empleador con el 0% y el Gobierno con el costo integro (Fondo Unico de
Familiares y Subsidios de Cesantia).

Para adquirir los derechos de prestacion por desempleo se requiere tener
52 semanas de seguro durante los 2 afios anteriores (para obreros y
empleados). Estar inscrito como solicitante de empleo, apto de y dispuesto a
trabajar, y que las causas de su desempleo sean ajenas a la voluntad del
solicitante.

Las prestaciones por desempleo son para los primeros 90 dias es una
mensualidad de 9,000 pesos, de 91 — 180 dias es una mensualidad de 6,000

pesos, para 181 — 360 dias la mensualidad es de 4,500 pesos. Ademas las
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‘personas con derecho a la prestacion por desempleo, contingan asimismo
recibiendo las asignaciones y prestaciones familiares asi como las prestaciones

por maternidad y médicas.

2.4.5 Asignaciones familiares.

Asalariados y beneficiarios del seguro social, con uno o mas hijos y Personas a
cargo con derecho.

Régimen especial para personas necesitadas.

Primeras leyes: 1937 (empleados) y 1953 (obreros).

Ley actual: 1981 (empleados y obreros), régimen relacionado con €l empleo
(régimen unificado para obreros y empleados).

La Administracion esta a cargo del Ministerio de Trabajo y Prevision Social
de Seguridad Social que se encarga del control general de Cajas Unificadas; el
programa especial administrativo por el Fondo de Emergencia Social.

Para este ramo los fondos se obtienen del asegurado con €l 0%, el
empleador con el 0% y el Gobierno con el costo integro (Fondo Unico de
Prestaciones Familiares y Subsidios de Cesantia).

Para adquirir los derechos de asignaciones familiares el hjjo debe ser
menor de 18 afios de edad (24 si es estudiante, sin limite de edad sj es invaiido),
también se pagan desde el quinto mes de embarazo. Asimismo se pagan las

asignaciones por esposa, marido invalido, madre viuda, hijastros, Nietos y
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bisnietos huérfanos o abandonados, huérfanos de padre o madre, invélidos o
mayores de 65 arios.

Para obtener las prestaciones obreros y empleados reciben una cantidad
fiia mensual que se ajusta periédicamente por cada persona a cargo, los

invalidos reciben asignaciones dobles.

2.5 Comparaciéon México y Chile.

2.5.1 Ramo de vejez, invalidez y muerte.

Ramo de Vejez, Invalides y Muerte en Chile.

Para obtener los fondos en este ramo el asegurado debe aportar como
minimo para ia pensién de vejez 10% del salario o ingresos, para las pensiones
sobrevivientes o de invalidez, alrededor de 3% de los salarios o ingresos, segun
el fondo; el empleador no aporta nada y el Gobierno otorga subvenciones

especiales de la pensidon minima garantizada.

Los ingresos maximos para fines de cotizacion son 60 unidades de
fomento. La unidad de fomento se ajusta mensualmente segun la variacién de
precios al consumidor, (en noviembre de 1993 el valor de una unidad de fomento

fue igual a 10,327 pesos).
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Ramo de Invalidez y Vida en México.

(Articulo 146) Para financiar las prestaciones y los gastos administrativo
en este ramo, asi como la constitucion de las reservas técnicas, se obtendran de
las cuotas que estan obligados a cubrir los patrones, los trabajadores y demas
sujetos obligados, asi como de la contribucién que corresponda al Estado.

(Articulo 147) A los patrones y a los trabajadores les corresponde cubrir,
para el asegurado de invalidez y vida el 1.75% y el 0.625% sobre el salario base

de cotizacion, respectivamente.

Pension por vejez en Chile

Es necesario que el asegurado tenga 65 afos de edad (hombres) y 60
afnos (mujeres), con 20 afos de cotizacién (transicionalmente 12 meses de
cotizacion durante los Ultimos 5 afos anteriores a noviembre de 1980). Esta
permitido jubilarse antes del limite de edad, si la pension es igual al 50% del
promedio de los ingresos durante los Gltimos 10 afios, o por lo menos igual a

110% de la pensién minima.

Seguro de vejez en México

(Articulo 162) Para tener derecho al goce de las prestaciones se requiere
que el asegurado haya cumplido 65 aflos de edad, tenga reconocidas por el

Instituto un minimo de 1250 cotizaciones semanales (24 afios).
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En caso en que el asegurado tenga 65 afios o mas y no relna las
semanas de cotizacion sefialadas, podra retirar el saldo de su cuenta individual
en una sola exhibicion o seguir cotizando hasta cubrir las semanas necesarias

para que opere su pension.

Pensién por vejez
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Pensién por vejez
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Pensién por invalidez en Chile.

Es otorgada cuando se presenta una perdida de dos terceras partes de la
capacidad de trabajo del asegurado, 6 la perdida es superior al 50% e inferior a
las dos terceras partes. Son las cotizaciones del asegurado, mas el interés
acumulado. La pension minima es garantizada por el Gobierno. Al retirarse, el
asegurado por invalidez puede efectuar retiros programados de una controlada,
para asegurar entradas durante el termino medio de vida o hasta donde alcance
o contratar con asegurador privado una renta anual o una combinacion de estas
opciones. La pension minima es de 70% del promedio de los salarios en los

ultimos 12 meses. (El Gobierno garantiza la pensién minima).
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La pensién de invalidez en México.

(Articulo 122) Para ser otorgadas las prestaciones se requiere que el
asegurado tenga acreditado el pago de 250 semanas de cotizacién. En el caso
que el dictamen respectivo determine el 756% o mas de invalidez sélo se requiere

que tenga acreditadas 150 semanas de cotizacién.

(Articulo 58 frac. ll) Al declararse la incapacidad permanente total del
asegurado, éste recibira una pension mensual definitiva equivalente al 70% del
salario en que estuviere cotizando. En el caso de enfermedades de trabajo, se
calculara con el promedio del salario base de cotizacién de las 52 ultimas
semanas o las que tuviere si su aseguramiento fuese por un tiempo menor para

determinar el monto de la pensién.

Pensioén a los sobrevivientes en Chile.

Los derechos se obtienen si el difunto era un afiliado activo o pensionado.
Tenemos que la viuda o viudo invalido tendran el 60% de la pensién; 50%
con hijos; 36% a la madre de hijos sin derecho a una pensién; 30% si tienen
derecho a una pension. Huérfanos hasta la edad de 18 afios (25 si es
estudiante; sin limite si es invalido reciben 15%, a los padres si no hay otros

derechohabientes.
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Pensién por invalidez a los sobrevivientes en México.
(Articulo 130 y 131) A la viuda (0) o concubina (con § afos viviendo con

ella o él) sera del 90% de la que hubiere correspondido al asegurado.

(Articulo 135) La pensién orfandad se le entregara a los hijos del
asegurado menores de 26 aios si se encuentran estudiando, la pension sera de

20% de la pensién de invalidez que el asegurado estuviese gozando.

(Articulo 137) Si no existieran viuda, huérfanos ni concubina con derecho
a pensién, ésta se otorgara a cada uno de los ascendentes que dependian
econdmicamente del asegurado o pensionado por invalidez fallecido por una
cantidad igual al 20% de la pension que el asegurado estuviese gozando al

fallecer.
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Pensién por invalidez
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2.5.2 Ramo de enfermedad y maternidad.

Ramo de enfermedad y maternidad en Chile.

La procedencia de los fondos en el régimen pulblico: el asegurado, ios
obreros aportan el 5.740% de su salario, los empleados el 6.55% de los
ingresos, el empleador 0% y el Gobierno con una subvencion parcial.

En el sistema privado: el asegurado, los obreros, empleados y
trabajadores independientes 7% de los ingresos, el empleador 0% y el Gobierno
0%.

Es necesario que los obreros y empleados estén actualmente asegurados,
tengan 6 meses de seguro y 3 meses de cotizacién durante los Ultimos 6 meses
para poder gozar de las prestaciones en dinero por enfermedad y maternidad.

Por otro lado para tener derecho a las prestaciones médicas, los obreros y
empleados deben estar actualmente asegurados. Las condiciones de adquisicion
de los dos sistemas son las mismas. Los trabajadores independientes deben
estar afiliados durante 12 meses con 6 meses de cotizacion en los 12 meses

anteriores a la enfermedad.

En las prestaciones por enfermedad y maternidad en el régimen publico,
los empleados reciben el 100% de los ingresos, mientras los empleados del
sector privado, se les da el promedio de los ingresos liquidos mensuales, en los

3 meses anteriores al comienzo de la enfermedad.
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En el caso de las prestaciones por maternidad, es igual que para la
prestacién por enfermedad, se paga por 6 semanas antes y 12 semanas
después del parto en el sistema publico. En el sistema privado el asalariado
hace un contrato durante por lo menos 12 meses, con una institucion de salud
particular. Las prestaciones varian seglin el contrato, pero los beneficios deben

ser por lo menos iguales a los del régimen publico.

El ramo de enfermedad y maternidad en México.

(Articulo 25) El Seguro Social establece que para cubrir las prestaciones
en especie en este ramo de los pensionados y sus beneficiarios; asi como en los
seguros de riesgo de trabajo, invalidez y vida, cesantia en edad avanzada y
vejez; los patrones, trabajadores y el estado aportaran una cuota de 1.5% sobre
el salario base de cotizacion. De dicha cuota correspondera al patrén pagar el

1.05%, a los trabajadores el 0.365% y el estado el 0.065%.

(Articulo 106) Las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y

maternidad, se financiaran en la forma siguiente:

. Por cada asegurado se pagard mensualmente una cuota diaria
patronal equivalente al 13.8% de un salario minimo general diario

para el Distrito Federal.
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Il Para los asegurados cuyo salario base de cotizacion sea mayor a
tres veces el salario minimo general diario para el Distrito Federal;
se cubrird ademdas una cuota adicional patronal equivalente al 6% y
otra adicional del obrero del 2%, de la cantidad que resulte de la
diferencia entre el salario base de cotizacién y tres veces el salario
minimo citado, y

. El Gobierno Federal cubrira mensualmente una cuota diaria por
cada asegurado, equivalente a 13.9% de un salario minimo general

para el Distrito Federal.

(Articulo 107) Las prestaciones en dinero del seguro de enfermedad y
maternidad se financiardn con una cuota del 1% sobre el salario base de

cotizacidén, que se pagara de la siguiente forma:

l. A los patrones les corresponde pagar el 70% de dicha cuota.
I A los trabajadores les corresponde pagar el 25% de la misma.

. Al Gobierno Federal le correspondera pagar el 5% restante.

(Articulo 101) La asegurada mexicana tendra derecho durante el
embarazo y el parto a un subsidio en dinero igual al 100% del ultimo salario
diario de cotizacién el que recibird durante 42 dias anteriores al parto y 42 dias

posteriores al parto.

-42-




LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICOY CHILE.

(Articulo 102) Para que la asegurada tenga derecho al subsidio es:

. que haya cubierto por lo menos 30 cotizaciones semanales en el
periodo de 12 meses anteriores a la fecha en que debera comenzar
el pago del subsidio.

Ademas existe una prestacién para el asegurado o el esposo de la

asegurada, en el cual al nacer su hijo, tendra derecho a gozar una semana de no

trabajar.

(Articulo 84) Queda amparado por este seguro:

Il La esposa del asegurado, a falta de esta, la mujer con quien ha
hecho vida maritai durante los 5 arios anteriores a la enfermedad, o
con la que haya procreado hijos, siempre que ambos permanezcan
libres de matrimonio, asi como los hijos del asegurado y sus
dependientes econdmicos. Si el asegurado tiene varias concubinas,
ninguna de ellas tendré derecho a la proteccion.

Del mismo derecho gozara el esposo de la asegurada o, a falta de
éste el concubinario, siempre que hubiera dependido
econdmicamente de la asegurada, y reuna, en su caso, los

requisitos del parrafo anterior.
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2.5.3 Ramo de accidentes de trabajo.

Ramo de accidentes de trabajo en Chile.

Para tener la procedencia de los fondos en este ramo el asegurado no
aporta nada (0%), el empleador el 0.90%, el Gobierno subvenciona al programa
del sector publico. (Una diferencia importante con México, es que no existe
periodo minimo de calificacion, en las prestaciones por accidente de trabajo).

Las prestaciones por invalidez son la pensidn por incapacidad permanente
con el 70% del salario base; en caso de incapacidad totai (por lo menos 70%), y
existe un suplemento por asistencia permanente con el 30% del salario base.

Para el caso de la incapacidad parcial se requiere entre el 40% a 69% de
incapacidad y se concede 35% del salario base, subsidio de suma a tanto alzado
hasta 15 meses de salario base por 15% a 39% de incapacidad.

Las prestaciones médicas garantizan los servicios médicos, odontolégicos
y farmacéuticos necesarios, hospitalizacion, protesis, rehabilitacion y
readaptacion profesional, se conceden por todo el tiempo que sea necesario.

Las prestaciones a los sobrevivientes es la pensidn a los sobrevivientes
que es el 50% de la pensién del asegurado, se paga a la viuda de 45 arios de
edad o mds que tiene un hijo a cargo, pagadera a la viuda invalida a cualquier
edad; para el huérfano es el 20% de la pensidn por cada huérfano menor de 18

afios (23 si esta estudiando, sin limite si es invalido}, 50% por cada huérfano de
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padre y madre, ademas un subsidio para gastos de sepelio que es de 3 veces el

salario minimo.

Ramo de accidentes de trabajo en México.
(Articulo 58) El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a

las siguientes prestaciones en dinero:

l. Si lo incapacita para trabajar recibira mientras dure la inhabilidad, el
100% del salario en que estuviese cotizando en el momento de
ocurrir el riesgo. El goce de este subsidio se otorgara al asegurado
entre tanto no se declare que se encuentre capacitado para
trabajar, o bien se declare la incapacidad permanente parcial o
total, lo cual debera realizarse dentro del término de 52 semanas
que dure la atencion médica como consecuencia del accidente, sin
perjuicio de que una vez determinada la incapacidad que
corresponda, continte su atencidon o rehabilitacion conforme a lo

dispuesto por el articulo 61 de la ley del Seguro Social.

((Articulo 61) Al declararse la incapacidad permanente, sea parcial o total,
se concedera al trabajador asegurado la pensién que le corresponda, con

caracter provisional, por un periodo de adaptacién de 2 arios.
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Durante ese periodo de 2 afios, en cualquier momento el IMSS podra

ordenar y, por su parte, el trabajador asegurado tendra derecho a solicitar la

revisién de ia incapacidad con el fin de modificar la cuantia de la pensién.

Transcurrido el periodo de adaptacion, se otorgara la pension definitiva, la

cual se calculara en los términos del articulo 58 fracciones Il y Ill de la Ley dei

Seguro Social (IMSS)).

Articulo 58,

Al declararse la incapacidad permanente total del asegurado, éste
recibira una pensién mensual definitiva equivalente al 70% del
salario en que estuviere cotizando. En el caso de enfermedades de
trabajo, se calculara con el promedio del salario o las que tuviere si
su aseguramiento fuese por un tiempo menor para determinar el
monto de la pension.

Igualmente, el incapacitado deberd contratar un seguro de
sobrevivencia para el caso de su fallecimiento, que otorgue a sus
beneficiario las pensiones y demas prestaciones econémicas que
tengan derecho.

El seguro de supervivencia cubrira, en caso de fallecimiento del
pensionado a consecuencia del riesgo de trabajo, la pensién y
demads prestaciones econdmicas a que se refiere la Ley del Seguro

Social, referente a sus beneficiarios; si al momento de producirse el
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riesgo de trabajo, el asegurado hubiere cotizando cuando menos
150 semanas, el seguro de sobrevivencia también cubrira el
fallecimiento de éste por causas distintas a riesgos de trabajo o
enfermedades profesionales.

Hl. Si la incapacidad declarada es permanente parcial, superior al 50%,

el asegurado recibira una pensién que seri otorgada por la
Institucion de seguros que elija.
Si la valuacién definitiva de la incapacidad fuese de hasta el 25%,
se pagara al asegurado, en sustitucion de la pension, una
indemnizacion global equivalente a 5 anualidades de la pension
que le hubiese correspondido. Dicha indemnizacién sera optativa
para el trabajador cuando la evaluacién definitiva de la incapacidad
exceda de 25% sin rebasar el 50%.

V. El instituto otorgara a los pensionados por incapacidad permanente
total y parcial con un minimo de mas del 50% de incapacidad, un
aguinaldo anual equivalente a 15 dias del importe de la pensién

que perciban.

(Articulo 64) Si el riesgo de trabajo trae como consecuencia la muerte del
asegurado, el instituto del Seguro Social calculara el monto constitutivo al que se
le restard los recursos acumulados en la cuenta individual del trabajador

fallecido, a efecto de determinar la suma asegurada que el Instituto debera cubrir
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a la Institucion de seguros, necesaria para obtener una pension, ayudas

asistenciales y demas prestaciones econdémicas previstas a los beneficiarios.

Las pensiones y prestaciones a que se refiere este articulo son:

L

El pago de una cantidad igual a 60 dias de salario minimo general
que rija en el Distrito Federal en la fecha de fallecimiento del
asegurado.

A la viuda del asegurado se le otorgara una pension equivalente al
40% de la que hubiese correspondido a aquél, tratdndose de
incapacidad permanente total. La misma pensién corresponde al
viudo o concubinario que hubiera dependido econdmicamente de la
asegurada.

A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o madre, que se
encuentren totalmente incapacitados, se les otorgara una pensién
equivalente al 20% de la que hubiese correspondido al asegurado
tratandose de incapacidad permanente total.

A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o madre,
menores de 16 afios, se les otorgara una pension equivalente al
20% de la que hubijera correspondido al asegurado tratandose de
incapacidad permanente total. Esta pension se extinguird cuando el
huérfano cumpla 16 afios. Debera otorgarse o extenderse el goce
de esta pensidn a los huérfanos mayores de 16 afios, hasta una

edad maxima de 25 arios si se encuentran estudiando.
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(Articulo 122) Para gozar las prestaciones del ramo de invalidez se
requiere al declararse ésta el asegurado tanga acreditado el pago de 250
semanas de cotizacion. En el caso que el dictamen respectivo determine el 75%
0 mas de invalidez solo se requerird que tenga acreditadas 150 semanas de
cotizacion.

El declarado en estado de invalidez de naturaleza permanente que no
reuina las semanas de cotizacién sefialadas en el parrafo anterior podra retirar,
en el momento que lo desee, el saldo de su cuenta individual del seguro de

retiro, cesantia en edad avanzada y vejez en una sola exhibicién.

(Articulo 127) Dentro de las prestaciones a los sobrevivientes, cuando
ocurra la muerte del asegurado o del pensionado por invalidez, el Instituto del
Seguro Social otorgara a sus beneficiarios, las siguientes prestaciones:

l. Pensién de viudez.

. Pension de orfandad.

. Pension a ascendientes.

v, Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en los casos en que
lo requiera, de acuerdo con el dictamen médico que al efecto se
formule.

V. En caso de fallecimiento de un pensionado por riesgo de trabajo,
invalidez, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, las pensiones

a que se refiere las fracciones |, ll, Il (de este articulo) se otorgaran
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con cargo al seguro de sobrevivencia que haya contratado el

pensionado fallecido.

(Articulo 128) Los requisitos que se necesitan para que se le otorguen a

los beneficiarios las prestaciones anteriores son:

. Que el asegurado al fallecer hubiese tenido reconocido el pago ai
Instituto de un minimo de 150 cotizaciones semanales, o bien que se
encontrara disfrutando de una pension de invalidez.

. Que la muerte del asegurado o pensionado por invalidez no se deba

a un riesgo de trabajo.

(Articulo 129) También tendra derecho a pensién los beneficiarios de un
asegurado fallecido por causa distinta a un riesgo de trabajo que se encontrara
disfrutando de una pension por incapacidad permanente derivada de un riesgo
igual, si aquel tuviera acreditado el pago al Instituto de un minimo de 150
cotizaciones semanales y hubiese causado baja en el régimen obligatorio,

cualquiera que fuere el tiempo transcurrido desde la fecha de su baja.

(Articulo 130) Tendra derecho a la pensién de viudez la que fue esposa
del asegurado o pensionado por invalidez. A falta de esposa, tendra derecho a
recibir la pensién, la mujer con quien el asegurado o pensionado por invalidez

vivi6 como si fuera su marido, durante los 5 afos que precedieron
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inmediatamente a la muerte de équél, o con la que hubiera tenido hijos, siempre
que ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el concubinato. Si
al morir el asegurado o pensionado por invalidez tenia varias concubinas,
ninguna de ellas tendra derecho a recibir la pensién.

La misma pension le correspondera al viudo o concubinario que
dependiera econémicamente de la trabajadora asegurada o pensionada por

invalidez.

(Articulo 131) La pension de viudez serd igual al 90% de {a que hubiera
correspondido al asegurado en el caso de invalidez o de la que venia disfrutando

el pensionado por este supuesto.

(Articulo 133) La viuda, viudo, concubina o concubinario pensionados que
contraigan matrimonio, recibiran una suma global equivalente a 3 anualidades de

la cuantia de |a pensién que disfrutaban.

(Articulo 132) No se tendra derecho a la pension de viudez en los
siguientes casos:
L Cuando la muerte del asegurado acaeciera antes de cumplir 6
meses de matrimonio.
. Cuando hubiese contraido matrimonio con el asegurado después

de haber cumplido éste los §5 aftos de edad, a menos que a la
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fecha de la muerte haya transcurrido un afo desde la celebracion
del matrimonio.

[I'8 Cuando al contraer matrimonio el asegurado recibia una pension de
invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, a menos que a la
fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la celebracién
del matrimonio.

Las limitaciones de este articulo es, que no regiran cuando al morir el

asegurado o pensionado la viuda compruebe haber tenido hijos con él.

(Articulo 134) Tendra derecho a recibir pensién de orfandad cada uno de
los hijos menores de 16 afios, cuando muera el padre o madre y alguno de éstos
hubiera tenido el caracter de asegurado, y acrediten tener ante al Instituto un
minimo de 150 cotizaciones semanales o haber tenido la calidad de pensionados
por invalidez.

El Instituto del Seguro Social prorrogara la pensién de orfandad, después
de alcanzar el huérfano la edad de 16 arios, y hasta la edad de 25, si es que se
encuentra estudiando en planteles del sistema educativo nacional, tomando en
consideracién las condiciones econdmicas, familiares y personales del

beneficiario, siempre que no sea sujeto del régimen obligatorio.

El huérfano mayor de 16 arios que desemperie un trabajo remunerado no

tiene derecho a percibir esta pension, salvo que no pueda mantenerse por su
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propio trabajo, debido a una enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico, en

tanto no desaparezca la incapacidad que padece.

(Articulo 135) La pensidn del huérfano de padre o madre sera igual al 20%
de la pensidn de invalidez que el asegurado estuviese gozando al fallecer o de la
que le hubiera correspondido suponiendo realizado el estado de invalidez. Si el
huérfano lo fuera dé padre y madre, se le otorgara en las mismas condiciones
una pension igual 30% de ia misma base.

Si al iniciarse la pension de orfandad el huérfano lo fuera de padre o
madre y posteriormente falleciera el otro progenitor, la pensién de orfandad se

aumentara del 20% al 30%, a partir de la muerte del ascendiente.

(Articulo 136) Con la dltima mensualidad de la pension de orfandad, al
huérfano se le otorgara un pago finiquito equivalente a 3 mensualidades de su

pensién,

(Articulo 137) Si no existiera viuda, huérfanos ni concubina con derecho a
pension, ésta se otorgara a cada uno de los ascendientes que dependian
econdmicamente del asegurado o pensionado por invalidez fallecido, por una
cantidad igual al 20% de la pension que el asegurado estuviese gozando al
fallecer, o de la que le hubiera correspondido suponiendo realizado e! estado de

invalidez.
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2.5.4 Ramo de desempleo.

Ramo de desempleo en Chile.

En Chile existe el seguro de desempleo el cual su campo de aplicacion es
para los asalariados; la procedencia de los fondos es de la siguiente manera: el
asegurado con el 0%, el empleador con el 0% y el Gobierno el costo integro
(Fondo Unico de Familiares y Subsidios de Cesantia).

Las condiciones para obtener las adquisiciones de derechos es la
siguiente:

Prestaciones por desempleo son tener 52 semanas de seguro durante los
2 anos anteriores (para obreros y empleados). Estar inscrito como solicitante de
empleo, apto y dispuesto a trabajar. Desempleo debido a causas ajenas a la
voluntad del solicitante.

Las prestaciones por desempleo se dan en los primeros 90 dias, $9,000
pesos mensuales; de 91 a 180 dias, $6,000 pesos mensuales; de 181 a 360
dias, $4,500 pesos mensuales.

Las personas con derecho a la prestacion por desempleo, continian
asimismo recibiendo las asignaciones y prestaciones familiares asi como las

prestaciones por maternidad y médicas.
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/i)

LAS ADMINISTRADORAS DE PENSIONES EN

MEXICO Y CHILE.

3.1 CHILE.
3.1.1 ANTECEDENTES.

Chile fue el primer pais que adoptd en 1924 un sistema publico de
pensiénes ',én el cual los trabajadores de hoy pagan los beneficios de los
jubilado‘s‘b act‘uales. A los chilenos, el gobierno les dio la libertad de elegir entre el
viejo sistema y uno nuevo, en el cual cada trabajador ahorra para su propia vejez
a través de contribuciones obligatorias a una cuenta de capitalizacién individual
qﬁe viene a ser la propiedad privada del trabajador. De esa manera, el nivel de la
pensién del trabajador se determina por el capital acumulado durante su vida y
no por un proceso politico o gubernamental.

Bajo el sistema privado de pensiones el trabajador también tiene la
libertad de elegir entre las diferentes Administradoras de Fondos de Pensiones

(AFPs) que manejan las cuentas de capitalizacion y compiten en el mercado
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libre. Las AFPs operan como fondos mutuos que invierten en bonos y acciones,
estimulando asi el mercado doméstico de capitales. La disponibilidad de esta
fuente de recursos permite crear nuevas oportunidades empresariales y puestos
de trabajo que a su vez contribuyen a los AFPs.

Desde la introduccion del nuevo sistema, el nivel de ahorro se ha elevado
a un 27% de! PIB, ha bajado la tasa de desempleo a un 5%, y ha sostenido un
crecimiento anual durante los Ultimos 12 aflos de un promedio del 6.5%.

Para 1980, Chile se convirti® en un pionero mundial al reemplazar
totalmente el Sistema Gubernamental de Reparto con uno de Administradoras
de Fondos de Pensiones, (AFPs) de propiedad individual y manejado por el
sector privado. El sistema AFP como la vida en si, no es un sistema de
"beneficio definido" sino uno, donde sus contribuciones al mismo, principaimente,
definen los recursos que usted tendra cuando se jubile. Bajo este nuevo sistema,
las contribuciones de las pensiones antes qué entregarlas al Estado, son
administradas en forma privada mediante cuentas individuales que pertenecen a
cada trabajador.

Cada mes, los trabajadores depositan sus contribuciones obligatorias que
son del 10% del salario. Son voluntarias hasta otro maximo total dei 20% del
salario.

Se debe enfatizar que la privatizacion fue tan completa, que ni el
empleado ni el empleador pagan algun impuesto al estado proveniente del rol de

pagos. Las cuentas las manejan compariias administradoras de los fondos de
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pensiones que funcionan en forma similar a las compafiias de fondos mutuos;
manejan un Fondo de Pension separado que invierte el dinero de los
trabajadores en portafolios muy diversificados de acciones y bonos, incluyendo
la opcién de un maximo de 20% en el mercado de valores extranjeros.

Una caracteristica central de la reforma es la libertad de escoger. Cuando
se introdujo la nueva ley de pensiones, se les dio a los trabajadores que ya
estaban en el “Sistema de Reparto" la opcion de quedarse en el sistema o
moverse al sistema AFP. De igual manera, los trabajadores tuvieron la libertad
de seleccionar la Administradora de su eleccién y cambiar de una compaiiia a
otra, incrementando de esta manera la competencia y asegurando un mejor
servicio. Si un trabajador desea contribuir con un adicional 10% de su salario,
libre de impuestos, a su AFP, é! lo puede hacer, y los intereses ganados en los
AFP también son libres de impuestos. El dar a los trabajadores la capacidad de
determinar sus contribuciones de pensiones, también les permite determinar la
edad a la cual pueden cesar de contribuir el obligatorio 10% a su AFP y pueden
comenzar a retirar dinero de él (al punto que el trabajador puede continuar
trabajando si lo desea).

A diferencia del sistema de reparto, en el cual la edad de jubilacion esta
politicamente determinada, el sistema chileno otorga esa libertad al trabajador,
siempre que el pueda comprar con su propio fondo una anualidad igual a por lo

menos 50% de su uGltimo sueldo (este requerimiento tiene el propédsito de
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asegurar que él no llegue a convertirse en el futuro en dependiente econémico
del Estado).

A la etapa de retiro, un trabajador puede escoger y efectuar un programa
de retiros de fondos de su AFP o utilizar el capital en su cuenta para comprar
una anualidad de una compadnia de seguro u optar por una combinacion de las
dos alternativas. En cada caso, el trabajador puede retirar de su cuenta una
suma global por encima de o necesario para obtener beneficios de pensién igual
al 70% de sus Uitimos sueldos. El trabajador que escoge un programa de retiros
de fondos puede dejar los fondos sobrantes en su AFP como una herencia a su
familia o beneficiarios.

El rol del gobierno en el nuevo sistema es vigilar a las compafias de
fondos de pensiones a través de una Superintendencia Técnica, colocando (por
ley) limites prudentes en los instrumentos de inversion de los fondos, y afiadir
fondos para proveer minimas pensiones legaimente definidas una vez que los
fondos en la AFP se han agotado.

El gobierno fija tres reglas para la transicidon al nuevo sistema. Primera
regla, garantiza a aquellos que reciben pensiones en el vigjo sistema, que los
beneficios no cambiaran. Segundo, a aquellos que deciden cambiar al nuevo
sistema se le dan los "bonos de reconocimiento” que toman en cuenta la
cantidad que ellos contribuyeron al sistema de reparto y que fueron depositados
por el gobierno en su AFP para ser redimidos a su jubilacién. Tercero, las

nuevas personas que entran a la fuerza de trabajo deben enrolarse en el nuevo
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sistema privado. Esta regla, se aplicd para cerrar la puerta al viejo sistema de
reparto.

El éxito de las reformas del sistema privado de pensiones ha sido aun
mayor que, lo que sé anticip6 cuando se disefo el sistema bajo la regla de "una
reforma revolucionaria con una ejecucion conservadora". En el primer mes
después de que se implementd la reforma, el 256% de la fuerza de trabajo se
movié al sistema AFP. Actualimente, mas del 94% de los trabajadores participan
en el sistema de pensiones privado. Con contribuciones de las pensiones, como
un porcentaje del salario, mas bajas que las del viejo sistema, los beneficios de
las pensiones son mas grandes en el nuevo sistema. El jubilado promedio en el
sistema AFP, recibe cerca del 78% de su promedio anual de ingresos sobre los
ultimos 10 afios de su vida productiva. Las tasas de retorno reales en las AFPs
promedian 11.1% desde su implementacion en 1981. (la tasa de 4% se utilizoé
cuando se explico la reforma a los trabajadores en 1981). Los activos que se
manejan han crecido a $37 billones o cerca del 45% del PIB.

La reforma no solo ha creado un enorme fondo de capital que puede ser
utilizado para inversidon doméstica, sino que también ha incrementado la
eficiencia del capital, estimulando la creacion del mercado de capitales y el
desarrollo de nuevos instrumentos financieros y una industria de clasificacién de
riesgo.

Es importante notar que la privatizacion de las pensiones en Chile se

introdujo como parte de un conjunto de reformas coherentes de libre mercado,
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Eécbnociendo que, el implementar tales cambios simultdneamente, era la mejor
manera de aumentar el crecimiento econémico y obtener el mayor provecho de
cada reforma.

Sin embargo, el impacto de la reforma del sistema de pensiones ha ido
mas lejos que los impresionantes indicadores econémicos. La privatizacion de
las pensiones ha significado un cambio de paradigma, logrando nada menos que
una redistribucion radical de poder del estado hacia la sociedad civil y, al
convertir a los trabajadores en propietarios individuales del capital del pais, ha
creado una atmaosfera cultural y politica mas consistente con los mercados libres

y una sociedad libre.

3.1.2 LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES (AFP).

Chile implantd una reforma en mayo de 1981. El viejo sistema lo operaba
el gobierno, bajo la base de beneficios definidos, colectivo y financiado por el
gasto corriente. El nuevo, dejando de lado la transicion, pretende sustituir al
antiguo, y este ha servido de ejemplo a los demas paises de América Latina, por
su exitosa experiencia.

Cada una de las AFP opera solo una cartera. Los fondos son
independientes, legal y financieramente de la AFP. Las reservas deben ser
iguales al 1% del total de activos. Aquellas deben invertirse de la misma forma

que los fondos. Hay reglas para maximos pero no para minimos, existen
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diferéhfes formulas para diversificar el riesgo, y estas a través del tiempo se han
flexibilizado.

Los ingresos de las AFP, ademas de los rendimientos de sus reservas,
son las comisiones. Estas se fijan libremente, pero no asi los tipos de
comisiones: por recoleccién hay una fija y otra proporcional a los salarios, por
abrlr nuevas cuentas, por pago de pensiones y por ahorro voluntario. Ninguna ha
impuesto las dos uitimas y solo una .Io ha hecho por nuevas cuentas. La que no
es proporcional a salarios tiene un impacto redistributivo regresivo. Al inicio del
sistema era alta, pero ahora incluso varias AFP la han eliminado. El nivel medio
de comisiones, lo cual incluye el costo de comprar seguro de enfermedad y
fondo de supervivencia, baja del 3.4% del salario en 1981 ai 3% en 1994,

Se fijan minimos y maximos de rendimientos de los fondos: si es mayor a
2 puntos porcentuales (o 50%) que el promedio, deben depositarse en una
reserva de rendimiento. Se vuelve un activo del fondo y no de la AFP. Si el
rendimiento es menos de |la mitad de la media o 2 puntos porcentuales, se usa
esa reserva, y si es insuficiente, se usa su propia reserva. La tasa real de
rendimiento es de 13.9% en promedio anual entre julio de 1981 y diciembre de
1993,

El nimero de AFP en Chile ha ido cambiando con el tiempo, al inicio, 12
AFP fueron autorizadas, solo 3 de ellas dominaban ei mercado (valor de activos)

con un 74%. En 1980 hay 14; 5 eran de asociaciones comerciales, 5 de
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accionistas locales y 4 de participacién extranjera mayoritaria. En 1994 hay 21 y

el dominio de las AFP principales disminuye a un 52.9%.

Administradoras 1981 1985 1990 1004
La mas grande. 33.8% 28.6% 26.0% 20.1%
Las dos mas grandes. 61.4% 51.5% 45.2% 37.5%
Las tres mas grandes. 73.8% 66.7% 62.7% 52.9%
Las cuatro mas grandes| 83.7% 77.1% 72.3% 62.9%

Como se puede observar cada vez la participacion de las

grandes

Administradoras en Chile, va disminuyendo de manera lineal, lo que favorece a

las AFP mas pequerias, porque esto indica que van ocupando un lugar mas

importante en la participacion del mercado del fondo de pensiones.

Administradoras

FlLa més grande llLas dos mds grandes ClLas tres mds grandes [ Las axtro mds grondes
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En Chile se establecen maximos de inversion por instrumento y emisor.

La colocacion de los fondos se regula por cuatro indicadores:

1. Transparencia.- Los titulos en los que se invierte pueden intercambiarse
en mercados secundarios y cuenten con la autorizacién para ia oferta
publica.

2. Riesgo.- Las empresas registradas y aprobadas que califican el riesgo
de los instrumentos, lo que es un factor que influye en la asignacién
del portafolio.

3. Conflicto de intereses.- Procura evitar que las decisiones de inversion
beneficien a la Administradora o a empresas conexas y no a los
contribuyentes.

4. Concentracion del mercado.- se trata de evitar que los cambios en el
portafolio de una administradora determinen el comportamiento de un

sector del mercado o de una accién en particular.

Para 1996 se aprobéd la Ley del Mercado de Capitales, en la que se
modifican los limites de inversién y aumenta el numero de instrumentos
elegibles. Los fondos de pensiohes son crecientes, y para este ario representan
el 40% de! PIB (alrededor de 25 mil millones de dolares).

El rendimiento que puedan ofrecer las Administradoras depende de
muchos factores incluyendo la estabilidad y el dinamismo de la economia

nacional. Las ganancias de los ditimos 15 afios han sido muy elevadas, en
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promedio alcanzan un rendimiento del 13% anual real (en 1995, obtuvo 2.5%de

rendimiento negativo).

RENTABILIDAD REAL ANUAL

RENTABILIDAD REAL

81 82 83 84 g5 gs 87 88 89 90

91 92 93 954
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Las comisiones son la fuente principal de ingresos de las administradoras,
ya que estas no tienen ganancias en la inversion de los fondos de pensiones,
debido a que el total de estas son propiedad de los propios cotizantes. Las
comisiones se fijan libremente y el organismo regulador sélo reglamenta a ias
modalidades de las que puede cobrar (las de montos fijos y proporciones
variables).

Las comisiones totales de hace 5 arios eran del 3.1% del salario medio,
pero quitando lo que se destina para los seguros, constituye un 2.27%.

Para los 90's, hay una entrada de varias administradoras nuevas, esto no
provoco gue disminuyeran las comisiones por la libre competencia, ya que las
administradoras aumentaron sus costos de comercializacion y ventas, ademas
de que el gasto administrativo por los traspasos de una administradora a otra

son muy elevados.

COMISION COBRADAS POR LAS AFP's
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Al realizarse 18 reforma se pensd en que la persona podia cambiarse
libremente de administradora para hacer el sistema competitivo y a la vez
beneficiar a los trapajadores, lo que provocs un costo operativo muy alto para las
administradoras (ya Que hubo una gran rotacién de trabajadores), y para ios
trabajadores una perdida de tiempo que afectd el resultado de sus inversiones.

Los trabajadores se pueden cambiar de administradora con tan solo hacer
una llamada teleféNica a la Administradora que Qquiere pertenecer, y
automaticamente se Cierra la cuenta con la Administradora anterior y el afiliado
solo pierde 4 dias de rentabilidad, en los cuales se realiza el proceso operativo

del traspaso de los fondos.

TRASPASO DE AFILIADOS ENTRE ADMINISTRADORAS

1400
1200
1000

800

600
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400
200

1983 '9R4 19A% 1986 1QR7 1988 19RQ  soon 19g1 1992 1001
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—@— TOTAL NOTIFICADOS = TOTAL RECHAZDOS —lr— ACEPTADOS
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Las AFPs deben cumplir reglas para las publicaciones y promociones,
también se han establecido algunos conceptos que deben de ir en los estados
de cuenta que se les entregan a los afiliados. Esto con el fin de que el trabajador
cuente con la informacién clara y veraz que le pueda ser til para la eleccioén o
permanencia en determinada Administradora,

A continuacién una lista de las principales Administradoras de Fondos de

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Pensiones en Chile.

AFP Participacion en Comision
afiliados activos Cobrada
Provida 29.49% 20.11% 2.05%
Habitad 19.31% 17.14% 2.24%
Santa Maria 18.56% 15.43% 2.35%
Cuprum 3.38% 9.97% 2.39%
Summa 6.94% 9.71% 1.23%
F 6 2.56% 7.60% 2.49%
Unién 6.31% 5.47% 2.63%
Bansander 1.18% 3.60% 2.78%
Planvital 4.62% 2.32% 2.55%
El Libertador 1.55% 2.03% 2.55%
1.28% 1.76Y% 2.95%
Concordia 2.99% 1.059 2.89%
Banguardia 0.48% 0.77 2.74% |
Fomegnta 0.15% 0.73% 2.85%
Aporta 0.24% 0.58% 2.80% |
Futuro 0.15% 0.56% 2.85%
Armonlza 0.23% 0.38% 2.57%
Previpan 0.23% 0.29% 2.87% |
Qualtas 0.17% 0.28% .55% |
Valora 0.09% 0.12% 2.55%
Genera 0.08% 0.10% 2.80%
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Administradoras de Fondos de Pensiones

Afiliados

Administradoras

con detos de de de Fondos de de Chile.

13

o FUENTE: D Estudics

Como podemos ver en la gréfica las 5 Administradoras de Fondos de
Pensiones mas importantes en Chile tomando en cuenta el porcentaje de
afiliados son:

1.- Provida

2.- Habitad
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3.- Santa Maria

4.- Summa ] TESIS CON 7
5.- Unién FALLA DE ORIGEN !

NUMERO DE ADMINISTRADORAS EN EL SISTEMA
OF AFP

25

20
15"

10 4

No. DE AFP's

R

81 82 83 B4 85 B6 87 88 89 90 91 gp 93 UMgy 95

ARO

Como podemos ver en esta gréafica, como pasaba el tiempo aumentaba el
numero de administradoras, y que a principios de 1994 aumento el nimero de

AFP, pero a finales del 94 fueron disminuyendo las AFP como lo podemos ver en

1985.
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Como podemos ver en esta gréfica el monto de las pensiones pagadas

por el sistema privado son superiores a las canceladas por el antiguo sistema.

Las pensiones que hoy en dia estan entregando la AFP estan financiadas
en parte importante por el Bono de Reconocimiento, el cual renta un 4% anual.
Con el paso del tiempo los afiliados a las AFP irdn reuniendo un gran nimero de
cotizaciones en el nuevo sistema, el cual ha rentado desde los inicios del
sistema y hasta diciembre de 1994, un 14,2% real anual, de manera que el

efecto sobre el Bono de Reconocimiento tendera a desaparecer paulatinamente,
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lo que se traducird en que el nuevo sistema generara pensiones aun mayores a

las actuales.

3.2 MEXICO.

3.2.1 ANTECEDENTES.

México ha adoptado alguna variante del modelo chileno. Al reformar sus
sistemas de reparto han aprovechado lo mejor que ofrece un sistema privado: ia
libre eleccidon y la creacion de una sociedad de trabajadores duefios de
propiedad privada con un interés en mantener un sistema econdmico liberal y
estable.

En México, las AFOREs no tienen Ila libertad de invertir en el extranjero
estrategia de inversion poco conservadora porque limita la diversificacion de las
cuentas de los trabajadores.

El 1° de julio de 1997, México llevd a cabo una gran reforma por parte del
Presidente Ernesto Zedillo, eliminando completamente el sistema publico de
pensiones para los trabajadores del sector privado, reempilazandolo con un
sistema privado de AFORESs administrado por compafias competidoras. Dada la
tradicién del pais de ser un estado paternalista, esto fue un tremendo logro.

Todos los trabajadores del sector privado que previamente participaron en el
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sistema de reparto tuvieron que contribuir con 11.5% de sus salarios al sistema
AFORE, al que también contribuyé el gobierno.

Se le permite al Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS) que aun
esta a cargo del sistema de salud del gobierno, contar con su propia compariia
de fondos de pensiones la cual compite con el sector privado y tiene a cargo
auditar a otras compainias, asi como obligar el cumplimiento de disposiciones
dentro del sistema; la "contribucion social” de! gobierno al AFORE; igual al 2%
del promedio salarial del trabajador, deja la puerta abierta para la competencia;
una gran parte de las contribuciones de las pensiones van a un fondo que
maneja el gobierno para un programa de vivienda que es pobremente
administrado. Finalmente, la reforma permite una opcién mediante la cual los
trabajadores pueden escoger la utilizacién de los fondos acumulados en sus
cuentas privadas o depender de los beneficios que el gobierno proveeria bajo el

viejo sistema, cualquiera sea mas alto cuando se retiren.

3.2.2 ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO (AFORE).

En México hasta antes de 1992, se cuenta con un sistema de beneficio
definido, colectivo y de reparto que en principio buscaba crear reservas, aungue
en realidad nunca se hizo. Se formaba por las cuotas al seguro de invalidez,

vejez, censatia en edad avanzada y muerte del IMSS (1942). Actualmente hay
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un sistema de contribucion definida, con cuentas individualizadas, el INFONAVIT
(1972).

Estas consisten en la creacién de infraestructura hospitalaria y de vivienda
respectivamente, para los trabajadores de bajos ingresos. Sin embargo, esas
inversiones reportan rendimientos bajos y/o no se recuperan para el propio fondo
de pensiones, y no tienen ninguna relacién con el mercado de capitales.

Las pensiones del IMSS, no dependian de un fondo acumulado e
individual, sino de las cotizaciones de los trabajadores activos. Desde que se
fundo este organismo en 1943, y hasta 1996, las cotizaciones eran mayores que
las pensiones, aunque uno de los objetivos era acumular una reserva con la
diferencia, esto no se hizo, por que el dinero sobrante de las pensiones fue
utilizado en gastos de salud. Hasta los 70's el sistema basado en el IMSS pudo
hacer frente a sus reservas.

La inflacién de los ultimos 15 afios, la crisis de los 80's, la caida del
salario minimo, problemas de administracion y la paulatina presién demogréfica,
ocasionaron problemas de insolvencia y por lo tanto provocaron que las
pensiones fueran muy bajas en términos reales; de acuerdo con e! director del
IMSS, el 90% de los pensionados, reciben un salario minimo.

En los 90's se realizé una reforma, entre otros aspectos, se aumentaron
las cuotas del 6% al 7% en 1991, hasta llegar a 8.3% en 1995, este porcentaje

se compone de 3% de cobertura del seguro de invalidez y muerte, 1.5% a los
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' servi;c;lyds'v de salud a los jqpllé_dos, 1% a casos de administracion y prestaciones
spciélrés',")'/_?el\z' 'fé_indé dé retiro.

- _ g Una-de’las réfbﬁnas mas importantes es la creacidn del Sistema de
Aﬁorro paré'e‘l"Retiro (SAR), este comenz6 a funcionar en mayo de 1992,

El objetivo del SAR era mejorar la situacion econémica de los trabajadores
al momento de retirarse, incapacitarse temporal o parcialmente, o bien mejorar la
situacion econémica de su familia en caso de fallecimiento. Para lograr estos
propdsitos se realizaron reformas a las leyes del IMSS, INFONAVIT e ISSSTE.

En el SAR se incorporaban los trabajadores que cotizaban en el IMSS y el
ISSSTE, con una contribucién de 2% del salario para la subcuenta de retiro, y
5% para el INFONAVIT, el cual se canaliza a través de una subcuenta de
vivienda. Todavia era limitada su importancia financiera: las contribuciones
anuales representaban alrededor de 1%del PIB, y su saldo acumulado para 1997
era de 42000 millones, lo cual representa el 2.6% del PIB.

Debido a que se requeria una coordinacién entre las dependencias,
entidades, instituciones de crédito y entidades financieras se creo la Ley para la
Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, donde se establece la
creacion de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR), como un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

El 21 de diciembre de 1995, el poder Legislativo, aprobé reformas a la Ley

del Instituto Mexicano del Seguro Social. Muy importantes, por que este retne al
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80% de los trabajadores que tienen seguridad social, lo que representa el 28%
de la poblacién econémicamente activa.

Esta reforma trata de profundizar el cambio que se inicio con el
rendimiento del SAR con respecto al manejo de las cuentas individuales.

Un elemento central de la reforma es la creacién de Administradoras de
Fondos de Retiro (AFORES). Estas son entidades financieras especializadas,
creadas para administrar de manera profesional, exclusiva y habitual las cuentas
individuales de cada trabajador. Su reglamentacion se efectud en abril de 1996.

La reforma busca incentivar el ahorro interno y desarrollar el mercado de
capitales. Es fundamental, pues se ha diagnosticado que uno de los mayores
problemas de crisis actuales es la falta de estos.

Otro elemento importante de la reforma es que se considere que la
existencia de cuentas individuales lleva a que los trabajadores sientan las
cotizaciones como parte de su salario y no como un impuesto.

Uno de los factores mas importante para que se modificara el sistema de
pensiones de México, es el éxito observado en otros paises como Chile, aparte
de que se impulsaria el ahorro interno.

El nuevo sistema de pensiones entro en vigor el aiio de 1997, con los

siguiente objetivos primordiales:

1. Garantizar una pensién digna a través de un sistema mas justo,

equitativo y viable financieramente.
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2. Respetar los derechos adquiridos por los trabajadores en el sistema
anterior, el trabajador que haya cotizado antes de la reforma tendra la
posibilidad de elegir entre |a pension otorgada por el sistema anterior o
el nuevo.

3. Motivar la participacion activa del trabajador, asegurando la plena
propiedad y control del trabajador sobre sus ahorros permitiendo la
libre eleccion por el trabajador de la AFORE que administrara los
recursos de su cuenta individual de ahorro para el retiro.

4. Contar con una mayor aportaciéon al Gobierno, a través de su cuenta
social diaria a cada cuenta individual y garantizando una pensién
equivalente a un salario minimo general para el Distrito Federal a
aquellos trabajadores que no alcancen dicho monto en el momento de
su retiro. Esta pension se actualizara anualmente de conformidad al
Indice Nacional de Precios al Consumidor.

5. Promover la administraciéon transparente de los recursos de los
trabajadores, alcanzandolos a fomentar actividades productivas para el
desarrollo Nacional, a través del impulso de inversiones en vivienda e
infraestructura, que a su vez generen empleos para los mexicanos.

Los cambios en el nuevo sistema son: el nacimiento de las AFORES y la

composicién de las cuentas individuales.

A continuacién las diferencias entre el SAR y el nuevo sistema de

pensiones.
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Sistema de Ahorro para el Retiro

(SAR)

- Aportaciones y composicion de la
cuenta individual.

Subéuenta de Viv}enda:
- 5% del salario base de cotizacién del

trabajador.

No hay un limite de mercado para las
instituciones financieras.

‘ Subcuenta de Vlvnenda

#:: Nuevo Sistema de Pensiones

(AFORES)

- Aportaciones y composicion de la
cuenta individual.

a'i:uota de retlro..

5% de la aportacion al Fondo

Nacional de Vivienda.

Eleccnén hbre de AFORE por parte del
trabajador.

Se establece de
mercado del 17% durante los primeros
4 aflos a partir de su operacion,
posteriormente podra

hasta el 20% del total del mercado.

limite maximo

incrementarse

npmny

SLANAM
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Retlros tota es de los fonios del SAR
Los trabajadores pueden retirar sus
recursos al cumplir 65 afios, al adquirir
una pensién por vejez, cesantia en
edad avanzada e invalidez, cuando
ésta sea del 50% o mas. En caso del
los beneficiarios
designados podran realizar este retiro.

fallecimiento

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

recepclén Este asuvez. canallza 911593 canallza a‘Ias AFORES qulenes a su

Retlros totales de la cuenta mdlvndual '

A x
R SO ﬁ",il.-.\é)l‘\;.lenda ‘s segui
T - 2

"_g e

Los trabajadores que tengan 1250
semanas de cotizacion y 60 6 65 afos
para pensionarse por cesantia en edad
avanzada o vejez respectivamente, en
el IMSS, podran elegir entre dos
modalidades para pensionarse:

Renta vitalicia: a través de su AFORE
se contratard una ascguradora para
que durante la vida del trabajador
retirado reciba periédicamente una
pensién.

Retiro programado: se le entregara la

AFORE fraccionando su cuenta
individual hasta el término de sus
recursos.

Todos los pensionados podraén
contratar un seguro de
sobrevivencia, a favor de sus

beneficiarios para otorgarles la suma
asegurada, adicionando a la cuenta
individual.
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Un elemento central es evaluar el monto de las pensiones de las personas
de distintos salarios, en relacién con las contribuciones que hacen, en el nuevo
sistema de pensiones cada persona puede comprobar cuanto tiene en su cuenta
individual y decidir si permanece o cambia de AFORE. Al cumplir los 65 afios de
edad y jubilarse, elige si entrega el dinero a una compafnia de seguros, que le
garantizard una renta mensual vitalicia, o si la AFORE le calcula retiros
programados hasta agotar su fondo.

El monto de la pensién depende de las cotizaciones que se realicen (la
obligacién mas la voluntaria), las comisiones que se deduzcan por la AFORE
(mds un seguro de vida), los rendimientos producidos (durante la vida activa) vy,
en el caso de retiros programados, el rendimiento del saldo remanente y el
tiempo que cotice.

Si bien es cierto que las AFORESs eran un instrumento de ahorro forzoso
para los trabajadores del pais e inyectarian recursos a la banca no garantizaban
pensiones dignas.

Lo cierto es que las AFOREs ubican al salario de los mexicanos en un
lugar que nunca habian tenido, por que hoy es un generador de capital. Por lo
tanto, su aumento real sirve para apoyar al desarrollo de la inversién, del empleo
y de la economia. Y es que a pesar de que los montos en forma individual son
muy pequefos, cuando se habla en términos globales, es decir de mas de 10
millones de trabajadores, esos recursos representan un ahorro considerable,

dispuesto a convertirse en inversiones productivas a través de las AFOREs.
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La situacidon mas importante, la de los trabajadores de bajos ingresos, no
varia mucho, dado de que uno de los grandes problemas, son los bajos salarios.
Un salario insuficiente implica aportaciones muy pequerias, y si aun afiadimos el
cobro de comisiones, el resultado es una muy pequefia contribucién. La situacion
es peor atin por la falta de informacion sobre la politica de las Administradoras,
porque los trabajadores suelen afiliarse a las AFOREs con comisiones mas aitas
y bajos rendimientos.

Entonces hay en principio dos problemas a solucionar, los salarios bajos
y la desinformacién. Algunos analistas califican a los bajos salarios como el
punto de fractura, porque a pesar del ahorro forzoso, el trabajador tiene pocas
posibilidades de aprovechar y potencializar la fuerza productiva de su cuenta en
términos individuales y consiguientemente la AFORE no le asegtira un futuro con
vida digna. Mientras que algunos expertos opinan que sera hasta dentro de unos
15 0 20 afios cuando los trabajadores asimilen el nuevo sistema.

La publicidad de la AFORESs contribuyé a que las AFOREs fueran mas
desaprobadas, por las mayusculas inversiones que hacian las Administradoras a
este rubro y porque no informaban a los trabajadores y sdlo buscaban su
afiliacion. Incluso la misma CONSAR reconocié que las AFOREs habian
olvidado su razén social.

Para la creacion de una Administradora de Fondos para el Retiro
(AFORE), la CONSAR puso algunas condiciones para poder constituir una

AFORE, la cual destaca que ningun banco, o casa de bolsa que hubiera sido
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intervenida o capitalizado por el FOBAPROA o FARMEVAL podria constituir una
AFORE. Esta prohibicién no incluia a los bancos que vendieron cartera a
FOBAPROA y que son todos los reprivatizados.

Otra de las reglas era que las intermediarias financieras que pretendieran
constituir un AFORE deberian de contar con un capital inicial de 25 millones de
pesos, y aparte una cantidad para las reservas, asi como 4 millones de pesos
mas para la puesta en marcha de una sociedad de inversion (Siefore). También
tenian 2 meses como plazo maximo para reunir los requisitos de la ley y
determinar el maximo en renta variable asi como el minimo en renta fija,
después de darse a conocer las reglas.

Condiciones que no fueron dificiles de cumplir para grupos poderosos
como Banamex, Bancomer, Serfin e Inbursa entre otros. Mientras que para el
Banco dei Atlantico le era dificil cumplir con dichas condiciones impuestas por la
CONSAR, propuso crear una AFORE interbancaria y asi solucionar los
problemas de capitalizaciéon de las instituciones y poder acelerar los tramites
para la creacion de una AFORE. Ademas de argumentar que en los primeros
afios las AFOREs no seran rentables por que el monto de las cuentas es
reducido. La propuesta del Atlantico tuvo gran aceptacioén, y la mayoria de los
grupos interesados comenz6 a buscar socios para formar una AFORE.

En la busqueda de socios, el Grupo GBN-Atlantico entablé platicas con
distintos bancos, como Promex, Bital, Mexicano, Confia, Bancrecer y Banoro. El

Atlantico también buscaba que la AFORE Interbancaria tuviera la suficiente
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fuerza para competir con los grandes bancos como Banamex, Bancomer y
Serfin.

Para finales de agosto de 1996 se aprobard un paquete de seis circulares
para regular la operacion del nuevo sistema de pensiones, a saber las reglas
generales sobre publicidad y promociones, agentes promotores, régimen de
comisiones al que se tienen que sujetar las AFORESs, asi como el régimen de
capitalizacion para Administradoras y sus sociedades de inversion.

Entre los apartados de estos ordenamientos estaban las disposiciones
preliminares; entidades que intervienen en el SAR; administracion de la cuenta
individual; registro de actuario; contabilidad y automatizacién; supervisién de los
participantes; intervencidn, disolucién y liquidacion de las AFOREs;
procedimientos de conciliacion y arbitraje; asi como disposiciones generales.

El 10 de octubre la CONSAR publicd el Reglamento de las AFOREs, el
cual dividié en circulares, donde cada una de ellas contiene reglas para un

apartado especifico.

A continuacion las circulares emitidas:

Circular CONSAR 01-1
Reglas generales que establecen el procedimiento para obtener
autorizacion y operacion de administradoras de fondos para el retiro

y sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro.
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Circular CONSAR 02-1
Reglas generales que establecen el régimen de capitalizacion al
que se sujetaran las administradoras de fondos para el retiro y
sociedades de inversidn especializadas de fondos para el retiro.
Circular CONSAR 03-1
Reglas generales sobre la determinacion de cuotas de mercado a
que se sujetan las administradoras de fondos para el retiro.
Circular CONSAR 04-1
Reglas generales que establecen el régimen de comisiones al que
deberan sujetarse los agentes promotores de las administradoras
de fondos para el retiro.
Circular CONSAR 05-1
Reglas generales a las que deberdn sujetarse los agentes
promotores de las administradoras de fondos para el retiro.
Circular CONSAR 05-2
Moadificacion a las reglas generales a las que deberan sujetarse los
agentes promotores de las administradoras de fondos para el retiro.
Circular CONSAR 05-3
Modificacion a las reglas generales a las que deberan sujetarse los
agentes promotores de las administradoras de fondos para el retiro.

Circular CONSAR 06-1
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Reglas ‘generales sobre publicidad y promociones que realicen las
administradoras de fondos para el retiro.

Los puntos mds importantes de las circulares son con respecto a los
procedimientos para poder obtener una AFORE, las reglas para filiales
extranjeras, el régimen de capitalizacion, determinacién de cuotas de mercado,
las comisiones y agentes promotores y la publicidad, asi como el tope maximo
del 17% del mercado.

Dentro de las circulares se establecia que la maxima proporcién del
mercado que puede poseer una AFORE se determinara cada afio, con base en
el nimero de fondos de pension dentro del sistema. También se sefialaba que
cada fondo de inversion deberia mantener un minimo de 5 millones de pesos.

El 11 de octubre las reglas entraban en vigor y se daba un plazo de 5 dias
para recibir cartas de intencion a partir de las cuales habia 15 dias para que
entregaran su solicitud y la CONSAR tenia 30 dias naturales para otorgar la
autorizacion.

Las instituciones financieras del extranjero tenian que cumplir con algunos
requisitos adicionales para lograr |la autorizacion de una AFORE, como entregar
una descripcion detallada de sus operaciones, un estudio sobre la necesidad de
la existencia de una Administradora de Fondos para el Retiro, un analisis del
mercado, un plan comercial, y un programa general. Donde el plan comercial
debia incluir proyecciones econdémicas para cuando menos 10 arfios de

operacion.
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Después de dada la aprobacion de las AFOREs, las instituciones solo
tenfan que trabajar intensamente en cumplir los requisitos de la CONSAR para la
constitucion de la AFORE. Asli, las instituciones mas fuertes como Bancomer y
Banamex preparaban la plataforma para el lanzamiento de su AFORE, sin tener
limitaciones por los capitales minimos exigidos por la CONSAR.

Para finales de enero de 1997 la CONSAR, autorizé a 17 administradoras
de fondos para el retiro y sus respectivas sociedades de inversion especializadas
en fondos para el retiro (Siefores), y para finales de febrero del mismo afio ya
podian comenzar a trabajar las AFORES.

A continuacién veremos el siguiente cuadro con su respectiva grafica de
las AFORESs autorizadas con el numero de afiliados que tenian registrados al 28

de julio de 1997:

AFORE Afiliados
Garante 516,594
Previnter 131,265
Bancomer 1,442,443
Banamex 1,043,358
Santander Mexicano 795,283
Bital 639,753
Inbursa 167,708
Banorte 314,831
Tepeyac 31,490
profuturo GNP 754,776
Brancrecer-Dresdher 256,165
Atléntico Promex 86,935
Génesis 40,904
Confia Principal 30,531
Capitaliza 3,471
XXI (IMSS) 138,704
Zurich 16,528
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CONCLUSIONES

Los Sistemas de Seguridad Social tienen como funcién principal el cuidar
del bienestar social de posibles siniestros que pueda traer consigo,
enfermedades simples o graves, invalidez y posiblemente hasta la muerte; es
por elio que México y Chile han creado planes de proteccién, que permitan
enfrentarse a estos siniestros.

Aunque no existe sistema de salud ni reforma que pueda utilizarse como
receta para los paises de América, es mejor para los sistemas de salud ser
perfeccionados incrementalmente, en ambiente de cooperacién cercana en
todos los involucrados. Ello permite aprovechar lo buenoc existente e ir
corrigiendo lo que no esta bien.

Ei Sistema de Seguridad Social Mexicano tiene como objetivo principal
administrar los recursos necesarios con igualdad de derechos para todos, tanto
para los trabajadores como para las empresas que dependen de |a mano de
obra mexicana, esto es en el caso de empresas que tengan un alto grado de
inseguridad, tendran la obligacion de pagar mas que otra empresa que tenga
menos riesgos de seguridad para los trabajadores; ademas como ventaja para
las empresas se tiene que toda empresa tendran la obligacion y derecho de
revisar anualmente su siniestralidad, conforme al periodo y dentro del periodo

que senale el reglamento, para determinar si disminuye o aumenta el grado de
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siniestralidad, propiciando que disminuya, quede igual o aumente sus primas al
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Haciendo referencia en el ramo de Cesantia en Edad Avanzada en
México, para gozar de las prestaciones, se requiere que el asegurado tenga
reconocidas ante el instituto del Seguro Social un minimo de 1250 cotizaciones
semanales (24 aftos de cotizacion).

Mientras que en Chile, es necesario que el asegurado tenga 20 afios de
cotizaciones, para poder tener derecho a la pension por vejez (transicionalmente
12 meses de cotizacion durante los Ultimos § afios anteriores a noviembre de
1980). Las edades para tener derecho a este ramo son para las mujeres 60 afios
de edad y para los hombres 65 afios de edad.

En el ramo de Enfermedad y Maternidad en México, para gozar de las
prestaciones en especie por maternidad el asegurado necesita haber cubierto
por lo menos 30 cotizaciones semanales en el periodo de 12 meses anteriores a
la fecha en que debera comenzar el pago del subsidio.

En Chile, es necesario que tenga 6 meses de seguro y 3 meses de
cotizacién durante los ultimos 6 meses para gozar de las prestaciones en dinero
por enfermedad y maternidad.

En las prestaciones del ramo de invalidez en México, el asegurado debe
tener acreditados el pago de 250 semanas de cotizacion (5.208 arios) y que el
dictamen determine la pérdida del 75% o mas de invalidez s6lo se requeriran

que tenga acreditadas 150 semanas de cotizacion.
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En Chile, los obreros necesitan tener un minlrﬁo de 50 semanas de
cotizacion, con 40% de las semanas de cotizacion durante los Ultimos 5 afios y
50% de las semanas desde la cobertura inicial (la Gltima condicién no se aplica a

. mujeres ni a hombres con un minimo de 400 semanas de cotizacién). Los

empleados requieren 67% de incapacidad y 3 afios de cotizacion.
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