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INTRODUCCION

Cuando se present® la necesidad de realizar un trabajo de investigacion para
tratar de satisfacer el requerimiento académico como es la tesis profesional, Ia
primera interrogante que surgié fue el tema a tratar de los existentes en el basto
mundo del derecho mexicano. Fue entonces que se optod por el tema de los conflictos
que se propician por ostentar una doble nacionalidad por ser un tema de actualidad
en el mundo globalizado en que nos ha tocado desarrollarnos, en lo social, politico y
econbmico y ademas, poco explorado a pesar de sus multiples consecuencias

juridicas.

Hecho que resulta muy preocupante dado que lesiona de manera significativa
el patrimonio y soberania nacional.

La doble o multiple nacionalidad se agrava en la medida que se presenta una
serie de conflictos que se propician por ostentar esta calidad dentro de nuestro pais.

Por tal motivo se hara un analisis de dichos conflictos gue omitié considerar a
fondo el legislador cuando aprobé la reforma Constitucional de los articulos 30, 32 y
37 respectivamente.

De lo mencionado anteriormente se podré apreciar que tal omision propicio el
resquebrajamiento de la soberania nacional, ya que al no considerarse los diversos
supuestos en los que se encontrara un individuo al ostentar la nacionalidad
mexicana, ademas de la extranjera se propiciaran conflictos al ejercer sus derechos
como mexicano tales como la adquisicién de inmuebles, el ejercicio de sus derechos
politicos como votar y ser votado ademas de ocupar puestos publicos y la prestacién
del servicio militar nacional.




Por ende, el estudio que a continuacion se presenta a la consideracion de este
honorable Sinodo, se referird precisamente a las consecuencias que trajo consigo la
reforma de los articuios 30, 32, y 37 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

mexicanos.

Y es precisamente lo que trataremos de demostrar en el presente trabajo ya
que el Ejecutivo de la Union en su Plan Nacional de Desarrollo de 1995-2000 de! Dr.
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, sobre la “no perdida de la nacionalidad mexicana”,
provoct un acercamiento sin fronteras con los mexicanos radicados en el exterior sin
medir las graves consecuencias que esto traeria, sin embargo no debemos olvidar
que precisamente la obligacién de los legisladores fue la discusion a fondo de fa
reforma, sobre todo lo conducente al tema de los conflictos que conlieva por ello, y
de acuerdo con el trabajo los legislativo que se hizo, debemos precisar que hubo
falta de interés por parte de los legisladores para prever ias consecuencias y
alcances que traeria dicha reforma.

El presente trabajo a de satisfacer la importancia que tiene la nacionalidad
unica y ojalad que sirva para que nuestros legisladores den una mejor aplicacion a las
facultades que les confiere nuestra carta magna y con ello proteger y salvaguardar la
Soberania nacional por encima de unos cuantos intereses muchas veces partidistas,

y ajenos al bien comun.




CAPITULO 1. EL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO Y
CONCEPTOS PRELIMINARES DE LA NACIONALIDAD

En el presente capitulo, se hara un breve estudio acerca de los conceptos
basicns del Derecho Internacional Privado, y la nacionalidad asi como su naturaleza
juridica, fuentes y marco juridico, con el afan de poder tener una vision general para
luego comprender a fondo el verdadero alcance y significado de la nacionalidad
permitiendo distinguir entre la nacionalidad sociologica y juridiea, asi como la forma
de adquirirla sin dejar a un lado la facultad soberana del Estado para otorgarla.

1.1 Derecho Internacional Privado

Al ubicarlo en la rama del Derecho internacional, el maestro Niboyet autor citado
por el maestro Pérez Nieto, en su libro Principios de Derecho internacional Privado
dice que al parecer este concepto fue utilizado por primera vez en 1834 por el
Americano Sfory quien en su obra Commentaries On The Of Laws, emplea esta
expresion. Concluyendo que no deberia tratarse dentro de esta rama del Derecho
internacional las normas que se aplican de manera auténoma por un Estado hacia su
interior. Sin embargo es menester considerar que el Derecho Internacional Privado
tiene por objeto solucionar controversias de caracter interestatal o internacional
mediante la eleccion del juez competente para dirimiria.’

Asi tenemos que los fines primordiales del Derecho Internacional Privado son:

a).- Procurar la armonia entre normas juridicas de diversos Estados que
concurren en una sola relacién de Derecho,

' PEREZNIETO, Castro Leonel. Derecho intemacional Privado. 5°. edici6n. ed. Harla. México 1994
Pags. 7




b).- Obtener la seguridad de los derechos en el orden internacional, pues
ésta es |la forma de garantizar |os derechos fundamentales del hombre, en
su persona, en sus bienes y en los actos juridicos que realiza, porque de
no ser por las normas juridicas del Derecho Internacional Privado el
individuo no sabria a que alenerse cuando hubiese elementos de

conexion con preceptos juridicos de mas de un Estado.

c).- Lograr la justicia basado en la aplicacion de Derecho extranjero
cuando sea necesario para dar al sujeto interesado en la vigencia
extraterritorial de la norma extranjera darle o que le corresponde.

d).- Permitir el comercio juridico conforme a las razones expuestas.

De acuerdo con la doctrina francesa los temas que se tratan dentro del Derecho
Internacional Privado sobre todo en los paises latinoamericanos son.

a).- Derecho de la nacionalidad

b).- Condicién juridica de los extranjeros
c).- Conflicto de leyes

d).- Conflicto de competencia judicial

1.1.1 Concepto

De acuerdo con el maestro Leonel Pérez Nieto en su libro de “Derecho
Internacional Privado®, en un sentido amplio lo define como la disciplina encargada
de estudiar al conjunto de normas relativas al derecho de la nacionalidad, a la



condicion juridica de los extranjeros a la solucidn de conflictos de leyes y a la

competencia judicial.?

Por su parte el maestro Conteras Vaca en su libro “Derecho [Internacional
Privado”, concibe al Derecho Internacional Privado como la parte medular, que se
integra por un conjunto de normas juridicas nacionales y supranacionales de derecho
publico que tiene por abjeto solucionar una controversia de caracter interestatal o
internacional mediante la eleccidn del juez competente para dirimirla, de la ley
aplicable al fondo del asunto a la utilizacidon de la norma que especificamente dara
una solucién directa a ia controversia, en caso de que existan derechos de mas de
un Estado que converjan en un determinado aspecto la situacion concreta.

De los autores que se citan con anterioridad se observa que explica de
manera muy general el concepto de Derecho Internacional Privado, mientras que el
segundo enfatiza de manera mas especifica su significado y aplicacién; por lo gque no
haremos ningun comentario que rompa con |la idea de estos autores en el entendido
de que ambos aportan de manera significativa su punto de vista al respecto.

1.1.2 Naturaleza juridica

Para poder entablar una relacion real del Derecho Internacional Privado, con los
problemas derivados de ostentar doble o multiple nacionalidad, temando en
consideracion que es la facultad soberana de un Estado para legislar en lo interno
sobre el tema de nacionalidad es necesario vincular cual es el campo de estudio que
existe con la norma juridica, de ahi que se debe considerar que las normas que rigen
el Derecho Internacional Privado son de derecho publico, que establecen relaciones

? PEREZNIETO, Ibidem Pags. 9



de supraordenacion con el Estado, debido a los intereses sociales que contienen y,
por tanto, las hace irrenunciables por los ;:oarticulares.3

1. Son normas de Derecho Publico,

2. Son normas nacionales e internacionales, ya que pueden encontrarse en
ordenamientos internos o tratados.

3. Son facuitalivas y otras obligatorias para el Estado:

Facultativas. En el caso de las normas legislativas, cuya vigencia en el
territorio depende de Ia voluntad del poder publico, puesto que, en ef momento
que el poder legislativo asi lo decida conforme a sus intereses, puede
unilateralmente derogarlas.

Obligatorias. Son de car&cter supranacional y estan contenidas en los tratados
internacionales. Se imponen juridicamente a la voluntad de los Estados, que
estan obligados a respetar aun en contra de su voluntad si se toma en cuenta
que el Estado por su autonomia se obliga a cumplirio en todos y cada uno de
sus puntos cuando &l se obliga a elio, y que se concluye o fenece cuando los
Estados que son parte lo extinguen, invalidan, rescindan o bien que dentro de
sus partes de contemplard la denuncia a sus disposiciones dejando de tener
vigencia hasta entonces no surta sus efectos, reconocida como jus cogens.®

3 idem
“Termino que ha desarrollado la doctrina jusintermacionalista para designar dentro de un sistema
juridico una norma de rango superior que excluye un acuerdo particular derogatorio. En o que
representa una notable innovacién en el Derecho Intemacional positivo, la Convencidn de Viena de
1963 sobre el Derecho de los Tratados, sactd de la doctrina y del ambito consuetudinario las normas
del jus cogens, para reconocer el carécler convencional. £l art. 53 *Es nulo todo tratado que, en el
momento de su celebracion, esté en oposicion con unan horma imperativa de derecho intemacional
general. Siendo ésta reconocida y aceptada por la comunidad Intemacional de Estados en su conjunto
como norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo caracter.” El instrumento de
Viena prevé ia posibilidad de que una norma de este rango sea substituida por otra de igual jerarquia.
4



4. Son normas formales (normas de conflicto) y sustantivas (norma

materiales).

Normas de Conflicto o conflictuales rige, a su vez, ja vigencia de otras normas
juridicas siendo su unica finalidad aplicar las normas para resolver las
controversias cuando en un determinado aspecto de la situacion juridica
concreta coexisten normas de diversos Estados.

Normas materiales: regulan de manera directa una controversia que tiene
punto de contacto con diversas legistaciones, dando una solucion especifica
que puede ser diferente de la utilizada para aguellas situaciones con
elementos sdlo locales, como suele ser el caso de la adopcion internacional.®

Por su parte el maestrc Arellano en su libro “Derecho Internacional Privado”
enfatiza al respecto afirmando que contiene normas juridicas tanto nacionales como
internacionales, ademas agrega que el jurista holandés Jitta, consideraba gue
nuestra ciencia oscila entre la tendencia internacional llamandola humanitaria, que a
veces es lenta e indirecta y la nacional que actla y reacciona una sobre la otra,
segun los acontecimientos, sin llegar a equilibrarse. En su concepto el sentimiento de
nacional es el que predomina casi siempre por desgracia bajo su forma mas
exclusiva. Por otra parte Wolf autor también citado por Arellanc admite que todo
Estado es libre de derogar y sustituir su Derecho Internacional Privado sin transgredir
por ello el Derecho Internacional agregando ademas que “todo Estado ha de
mantenerio dentro de un limite compatible con el espiritu de la comunidad

internacional.

De ahi que la nota diferencial sea el no admitir acuerdo en contrario en el momento en que se
encuentra en vigor.
~ CONTRERAS, Vaca Francisco J. Derecho Internacional Privado. Parte General. 32. Edicion editorial
Coleccion Textos Juridicos Universitarios. México 1998. Pag. 7
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1.1.3 Fuentes

Respecto del origen de la norma juridica del Derecho Internacional Privado, las

fuentes pueden clasificarse en:

a). Reales, son aquellas que se constituyen por elementos meta juridices gue

propician la norma,

b). Las formales son aguellas que engendra la norma juridica naciendo bajo el
aspecto de ley, regla consuetudinaria, de una disposicion jurisprudencial, entre otras.
Subdividiéndose en Directas (ley), e indirectas (reglamento), asi como en nacionales
{costumbre), e Internacionales (normas de Derecho Internacional, {ratados)

c). Histdéricas se conciben como aquellos textos juridicos normativos que
perdieron su vigencia pero que contribuyeron en la creacién de normas juridicas

vigentes.

d). Costumbre Internacional, son las que se caracterizan por crear normas de
conducta del sujeto de Derecho Internacional, que entrafia actos externos que hacen
presumir el consentimiento de los Estados; y

e). La Junsprudencia internacional, para que haya ésta como fuente formal es
indispensable la existencia de tribunales internacionales que tengan a su cargo la
solucién de los conflictos que surgen con motivo de la vigencia espacial simultanea
de normas juridicas de mas de un Estado.




1.1.4 Concepto de Nacién y Estado

En términos generales el concepto de Nacion esta referido a un grupo de
individuos que hablan el mismo idioma, tienen una historia comun y pertenecen en su
mayoria, a una misma raza. A menudo, un grupo de personas con estas
caracteristicas forman un Estado, pero este puede estar compuesto por dos 0 mas

grupos de tal tipo de personas.

Por ejemplo Juan Jacobo Rousseau autor citado por el maestro Pérez Nieto,
consideraba que la nacidn la constituyen no una comunidad de raza, idioma e
historia, sino su determinacion de permanecer unida y alcanzar ciertos objetivos
comunes. El no fundamentaba la idea de nacidn sobre el pasado de un pueblo, sino
que la proyectaba hacia el futuro, en otras palabras, el futuro hace que una nacién

sea, no su pasado.

En cuanto al Estado suele definirse como la organizacion juridica de una
sociedad bajo un poder de dominacion que se ejerce en determinado territorio tal
definicion revela que son tres los elementos de |a organizacién estatal; El territorio, la
poblacién, y gobierno (poder).®

Sin embargo es preciso aclarar que existe un cuarto poder que es la Soberania,
que se ha definido como la ultima decision. La Soberania concebida como la libre
determinacién del orden juridico o, como afirma Herman Héller es “aquella unidad
decisoria que no esta subordinada a ninguna otra unidad decisoria universal y eficaz.

Rousseau, en su obra “el contrato Social", afirmé que todos los hombres son
iguales porque todos tienen derecho a ser libres. Entendiendo la soberania como la

expresion por excelencia de la voluntad general y, consecuentemente, como la

¢ GARCIA Maynez Eduardo, /ntreduccién al Estudio del Derecho. 46® edicion. México 1994

Pags. 98,103
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potestad o facultad que tiene un pueblo para autodeterminarse, Ilo que a su vez
explica que la soberania tenga como notas esenciales: el ser una e indivisible, por ser
la expresion de la voluntad general, inalienable, porque no es un articulo de comercio,
imprescriptible, porque no es un derecho que se pierda por su no ejercicio a través
del tiempo, e indelegable porque el querer de la voluntad general no se puede

delegar.’

1.2 Nacionalidad en México

En el presente apartado, se hara un estudio comparativo acerca de los diferentes
puntos de vista del concepto de nacionalidad que se ha dado a través de la historia,
ya que muchas veces suele ser una expresion equivoca pues se utiliza no sélo para
designar el punto de conexién que relaciona al individuo con un Estado, sino también
se emplea para aludir el principio politico cuyo objetivo es elevar a la categoria de
sujetos de derecho internacional a los Estados, con la pretension de lograr una
divisiébn mas natural de la comunidad Internacional. La nacionalidad tiene la calidad
de ser un importantisimo punto de conexion que determina la norma juridica
aplicable en muchos paises respecto al estado civil y capacidad de las personas con

la norma aplicabie.

1.2.1 Concepto Sociolégico

El maestro Pérez Verdia, autor citado por el maestro Arellano Garcia en su
obra, nos da una definicion acerca de la nacionalidad al definirla como: “Selflo
especial que la raza, el lenguaje, el suelo, el clima y las tendencias naturales

" JACOBO, Rouseeau Juan. El Contrato Social o Principios de Derecho Politico y su discurso sobre
las ciencias y las artes, discurso sobre el origen de la desigualdad. 7*. Edicidn editorial Pornda. México
1982 Pag.13 .
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que imprimen a la individualidad humana, hasta hacerla agrupar en diversos
Estados”. ®

El concepto sociologico implica en todo sentido “que es el vinculo que une a
un individuo con un grupo en virtud de diversos factores como la vida en comun y la
conciencia social idéntica”, haciendo de esta idea y del concepto juridico coincidir
solamente en la realidad de un Estado, que supone cohesion interna y fuerza pero no
es necesario que se Heve a cabo. Como ya lo veiamos en Roma, “natio”, era el grupo
sociologicamente formado por populos, que era la agrupacién de individuos
unificados por el derecho, situacién que sin duda deja en claro que es una necesidad
humana el agruparse, sobre todo con individuos que piensen en intereses comunes,
como lo es la costumbres, la religion, y el idioma. Permitiendo a estos organizarse
politica y socialmente y asi diferenciarlos de otros Estados.

E! inconveniente principal que encontramos en la subsistencia del concepto
sociolégico de nacionalidad, es que frena el avance de la nacionalidad juridica para
atribuirsela no solo a los hombres sino a las personas morales y a las cosas.

Para el maestro Eduardo Trigueros Saravia ° el concepto socioldgico que se
deriva de la nacionalidad es aquel que se desprende de la nacionalidad juridica; él
dice que es: “un vinculo natural, que por efecto de la vida en comun y de la
conciencia social idéntica, hace al individuo, miembro del grupo que forma la

nacioén’.

Si el grupo social, con caracteristicas tipicas de “Nacion”, tiene la forma de
constituirse en Estado, habra motivo, respecto de las personas fisicas para confundir

la nacién socioldgica con la juridica. Pero, cuando dentro de un sélo Estado conviven

% |bidem Pag. 185-186
*TRIGUEROS, Saravia Eduardo. La nacionalidad mexicana. Notas para el estudio del Derecho
Intemacional Privado. ed. Publicaciones de la Escuela Libre de Derecho. Serie B Vol. |. México 1940,
Pags. 3-4
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diferentes grupos sociales que integran naciones distintas, es decir una sociologica
que los une espirituaimente, compartiendo ideas, creencias y muy diversas
costumbres: éstos quedan unidos e identificados espiritualmente entre si, a través de
su pertenencia al grupo “nacién” y por otra parte la juridica que los relaciona con [a
comunidad de hombres a la que se denomina Estado.

Por su parte el maestro Carlos Arellano Garcia, '° considera que se debe
analizar desde el punto de vista de identidad; asi él nos sefiala que la nacionalidad
tradicionalmente ha sido contemplada no Gnicamente bajo la perspectiva juridica
como una relacién de derecho que vincula a una persona fisica o moral con el
Estado del que es parte, ya que para €l se trata de un lazo de orden espiritual, que
surge espontaneamente dentro del seno de la colectividad, y que la persona fisica
intuitivamente se identifica con el grupo al que se ha denominade Nacién,

independientemente de que tenga o no la calidad de Estado.

En este orden de ideas retomar el concepto de nacionalidad desde el punto
de vista sociolégico, implica sin duda la identidad como individuo de un Estado,
siempre suele confundirse el concepto socioldgico con el juridico, sin embargo
cuando en un Estado conviven o comparten esa realidad histérica que unié a ese
grupo de hombres, se logra la creacion de éste sin mayores conflictos que los de
adaptarse a una nueva realidad.

1.2.2 Concepto Juridico
Se conocié como aquelia facultad discrecional que tiene el Estado, para

otorgar a un individuo Ila nacionalidad y reconocer o desconocer esa calidad;
entendiéndose “‘como e/ atributo juridico que seffala al individuo como miembro del

'YARELLANO, Garcia Carlos. Derecho Intemacional Privado. 13*. Edicidn. editorial Porrua. México
1999. Pag. 185
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pueblo constitutivo de un Estado, dando como resultado el vinculo legal que

relaciona al individuo con el propio Estado”. '

E! concepto juridico de la nacionalidad de personas fisicas tiende a fomentar
la igualdad de los nacionales haciendo a la poblacidon para unificarse el elemento
humano “poblacién”, imprescriptible para que el Estado pueda ser tal en la
comunidad internacional; como se tratara a continuacion con los diferentes autores

para separar este concepto de la influencia sociologica.

1.2.3 Naturaleza juridica

Las ideas de la ilustracidon en Inglaterra y las que venian de los juristas
franceses gestaron en nuestro pais el movimiento de independencia en 1810,
surgiendo como la necesidad de ser reconocidos como mexicanos, individuos
capaces de agruparse en un Estado independiente, con identidad, raza, costumbres
y lengua, caracteristicas propias de la nacionalidad. Y asi tener un lugar dentrc de
los Estados miembros de Ia comunidad internacional.

La enorme desigualdad que existia entre esparioles, criollos peninsulares, y
naturales en cuanto a la jerarquia de poderes y derechos marcaron el inicio del
deseo de libertad.

Hidalgo el 08 de diciembre de 1810, promulga un edicto que proponia las
bases legales que reconocen a la nacionalidad mexicana como un derecho ganado
por el Estado en proceso de independencia, desglosandose en una serie de leyes y
principios juridicos que llevaron a México a ser uno de ios Estados con una identidad
propia y bien definida. Donde se hacian expresiones tales como: “Cuando yo vuelvo

" Diccionario Juridico Mexicano. Tomo | A-CH, Tomo Il D-H, Tomo II! I-O, Tomo IV P-Z ,9* edicién.
Editorial Pomia México 1896. Pag. 2173
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la vista para todas las naciones del universo, y veo que las naciones cultas como los
franceses quieren gobernarse por franceses, los ingleses por ingleses, los italianos
por italianos, los alemanes por alemanes; ... cuando veo vuelvo a decir, que esto
sucede en todas las naciones del universo me lleno de admiracién y asombro al
considerar que sélo los americanos se nieguen esta prerrogativa’.

Nada importo se hizo y se adopto lo gue debia hacerse por que Hidalgo tomé
y confié en adoptar esta nueva nacionalidad en frases como “jHa Américal, jQuerida
patria mia!, jHa Americanos mis compatriotas, europeos mis progenitores!.

Dando principic la libertad de la Espafia opresora, y propiciando una
conciencia propia que permitia a los mexicanos de entonces obtener el
reconocimiento de la comunidad internacional.

1.2.4 Fuentes

En México ademas de las fuentes ya sefialadas en el apartado referente a las
fuentes del Derecho Internacional Privado, Francisco Contreras Vaca en su libro de
“Derecho Internacional Privado” parte general, afirma que existen dos fuentes mas
que regulan a las nacionales y son: la Doctrina, concebida como opiniones de
personas doctas en la materia que sirven de apoyo para la elaboracién de normas
juridicas generales o resoluciones jurisdiccionaies. Por ello el 5 de diciembre de 1968
se creo la "Academia Mexicana de Derecho Internacional Privado y Comparado”, con
el nombre de Instituto Mexicano de Derecho Internacional Privado cuyo obijetivo
principal es el desarrollo y la actualizacion de la materia. Y por ultimo Los principios
generales de Derecho. Son postuladeos basicos que orientan la realizacién de
valores juridicos, como justicia, equidad, igualdad, seguridad y bien comun.

12




1.3 Marco juridico

De acuerdo con el maestro Arellano Garcia en su libro de “Derecho
Internacional Privadc”, considera que el fundamento de validez de las leyes ordinarias
federales y estatales en el Derecho mexicano se encuentran reguladas por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, haciendo una distribucidon de
las facultades entre la Federacién y los Estados, el articulo 124 del mismo
ordenamiento, establece que las facultades que no estan expresamente concedidas
por la Constituciéon a las autoridades federales se entienden reservadas a los
Estados.'?

Debido a que la nacionalidad, es una institucion internacionalmente reconocida
como una facultad interna del Estado su reguiacion. En México, como sabemos tiene
el caracter de ley federal, porque corresponde al Congreso de la Unién regular todo lo
referente a esta institucion; facultad exclusiva que se contempla en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en su articulo 73. El Congreso tiene
facultad: XVI “Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacién, emigracidn e inmigracién y
salubridad general de la Republica”.

De manera mdas especifica en cuanto al otorgamiento unilateral del Estado
para adquirirla o perderla también se encuentra regulada por la Constitucion en sus
articulos 30 y 37 respectivamente y gue precisamente son la base para la realizacion
del presente trabajo junto con el articulo 32 de la Carta magna que da las bases para
reglamentar los articulos que preceden, y evitar los conflictos por doble o muitiple
nacionalidad. Remitiendo a la Ley de Nacionalidad que actualmente cuenta con 37
articulos y 5 transitorios, y que mas adelante seran analizados con mayor
profundidad.

2 ARELLANO Op. Cit 33
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Ademas es necesario puntualizar que el articulo 133 del mismo ordenamiento
otorga un valor supremo en cuanto a la celebracion de tratados internacionales que
celebre el Ejecutivo de la Unidn con la aprobacion del Senado, en el sentido de

celebrar todos aquellos que tengan que ver con la nacionalidad.

Ahora que tenemos claramente establecido que nuestra Carta Magna
contempla todos los supuestos en cuanto a la regulacion de la nacionalidad y de tener
bien delimitado el lugar que tiene deniro del ambito internacional y nacional
pasaremos a analizar los conceptos especificos que al respecto existen sobre la

nacionalidad.

1.4 Diversos conceptos de nacionalidad

Jean Paul Niboyet, catedratico en la facultad de Derecho de la Universidad
de Paris, conocedor del derecho internacional y pionero del tema conocido como
nacicnalidad, escribio acerca de este concepto, mismo que ha sido utilizado y
modificado a través del tiempo por diversos y muy destacados estudiosos de la
nacionalidad; en su libro “Principios de Derecho Internacional Privado”, €l cual al
texto nos dice que "“La nacionalidad es un vinculo politico y juridico que

relaciona a un individuo con un Estado”'®

Al respecto podemos mencionar que en la época en el que fue dado a conocer
este concepto, fue de gran valor y trascendencia ya que hasta entonces no existia de
forma clara la diferencia alguna entre Nacionatidad y Ciudadania. Sin embargo a
pasado mucho tiempo y como veremos lo que en ese tiempo fue parte integrante de
la Nacionalidad ahora resulta ser obsoleto y lejano de la realidad juridica en la que
vivimos.

" NIBOYET, Jean Paul. Principios de Derecho internacional Privado. 2*. edicion. ed. Nacional. México
1928, Pags. 77
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El maestro Eduardo Trigueros Saravia Destacado jurista y maestro de la
Escuela libre de derecho, él considerd que “la nacionalidad es el atributo que
sefala a los individuos como miembros del pueblo de un Estado”™

Como podemos observar el acierto que tuvo Trigueros fue diferenciar entre su
concepto y el del maesiro Niboyet, que no contiene el vincuio politico, que fue tan
importante para su definicion. Consideramos ademas un acierto ef no contemplar la
vinculacion juridica de una forma general y amplia sino mas bien se atreve a afirmar
que ésta existe pero de forma un tanto mas especifica en donde el lazo juridico se

deriva de la pertenencia de un individuo a un Estado.

Por su parte el maestro Francisco José Conteras Vaca. Para él la
Nacionatidad , “Es una institucion juridica en virtud de la cual, se relaciona al
individuo con un Estado, debido a su adecuacién con los criterios legales,

desde el momento de su nacimiento o con posterioridad al mismo”.'®

En su definicidn el maestro Contreras no sefala de manera ampilia la sujecion
juridica, mas bien resulta un tanto acorde el hecho de plantear este vinculo como una
institucion forjadora de criterios legales que sujeten al individuo con el Estado. De
aqui que resulte importante su aportacion toda vez que es verdad que el individuo
debe estar de acuerdo y conciente de ta nacionalidad que pretende adquirir, al
cumplir la mayoria de edad por el sélo hecho de nacer en un determinado Estado, no
es obligatorio para el individuo conservar esa nacionalidad sino lo desea o no
conviene a sus intereses, de ahi que para modificar esta situacion se debe sujetar al
marco juridico que el Estado elige, por ello, resulta ser un acierto no adquirir otra
nacionalidad de manera por demas arbitraria y confusa, sino que se debe en todo

momento respetar y hacer respetar los principios rectores de cada Estado.

" TRIGUEROS, Op. cit. Pag. 11
* CONTRERAS, Op. cit. Pag. 42
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Por ultimo el maestro Carlos Arellano Garcia considera que |la nacionalidad
es “la institucion juridica a través de la cual se relaciona una persona fisica o
moral con el Estado, en razén de pertenencia, por si sola, o en funcién de

cosas, de una manera originaria o derivada”.'®

A diferencia de los otros autores que omitieron o eliminaron en todo o en
parte, los elementos integradores de la nacionalidad, el maestro Arellano analizé el
verdadero alcance de este concepto en nuestra realidad juridica, otorgando como
hemos dicho, un valor real a todos y cada uno de sus elementos.

El elimina el enlace politico; siendo sélo un atributo de la ciudadania y no de
la nacionalidad. Si bien es cierto que la nacionalidad otorga a un individuo el caracter
de nacional en un Estado no le otorga la ciudadania. En razén de pertenencia, la
establece no como propiedad, sino como una circunstancia a la que la persona fisica
o la moral adopta; y asi ser atribuible a un Estado. Es decir, al hablar en este sentido
podemos afirmar que la persona se sujetara a las normas legales que imperen en

ese Estado.

Hace mencion de la vinculacion juridica logicamente entre personas y Estado,
ya que seria irracional fijar un lazo juridico entre éste y las cosas. Racionaimente, al
establecer esta vinculacidon con el Estado, derivado de ciertas cosas, si se
consideran pertenecientes al Estado. El gjemplo mas claro es el nacimiento a bordo
de una embarcacion mexicana, y que por este hecho lo convierte en mexicano por
nacimiento, de ahi que si puede existir esta union derivada de una cosa, de alli que
se diga "por si sola”.

Al referirse de una manera originaria o derivada, se refiere principalmente a
que la nacionalidad suele tener el caracter de mutable. Por que el individuo que asi lo

'* ARELLANO, Op. cit. Pag. 182
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desee, puede elegir otra nacionalidad y sujetarse a otro sistema juridico, diferente al

que originalmente le otorgd ese caracter.

Desde nuestro muy particular punto de vista, este concepto engloba en todo
los elementos esenciales para otorgar la calidad de nacional, atribuida no s6lo a las
personas fisicas sino a las morales y cosas, vinculado todo esto con la nacionalidad,
adquirida o derivada, que da una sujecion exacta e inequivoca de cualquier individuo
o sociedad que pretenda vincularse de alguna forma con el Estado. Supliendo en
principio su voluntad exigiendo unicamente lealtad, servicio y participacion.

1.5 Formas de adquisicion de 1a Nacionalidad

Al referirnos a la forma de cémo se adquiere |a nacionalidad, es preciso tomar
en consideracion que desde 1889 se tomaba en cuenta el domicilio de origen del
individuo aludiendo a la nacion a |la que pertenecia, una manera de ejemplificarlo es
aquella donde una persona moral se instituye bajo las normas de un determinado
Estado y que por el sdlo hecho de tener su domicilio en ese lugar se le considerara
para el pago de sus obligaciones fiscales.

Situacidén que no debe confundirse con la ciudadania toda vez que para poder
ostentarse como nacional es necesario cumplir con una serie de requisitos
accesorios, sin embargo, debe encontrarse en pleno goce de sus derechos politicos.

1.5.1 De origen

El nacimiento del individuo es el punto de arranque para considerarlo como
nacional de un Estado. Esta es la Unica forma de darle cumplimiento a la regla de
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que todo individuo debe poseer una nacionalidad desde su nacimiento, como lo
sefiala la Declaracién Universal de las Derechos Humanos.'”

Al nacer un individuo, su situacion natural le impide manifestar su voluntad de
pertenecer a un Estado determinado. Esta virtud como lo manifiesta el maestro
Arellar'{o"5 es el pais interesado el que substituye su voluntad omisa y ie otorga una
nacionalidad gue por ser la primera, suele conocérsele como “nacionalidad
originaria”. Siendo esta la suplencia de la voluntad de la persona, opera pues
conforme al criterio adoptado por el Estado interesado en asimilar a su poblacion
nacional al nacido en su territorio (jus soli), o al nacido de sus nacionales (jus
sanguinis), siendo asi el Estado quien de manera libre adopta conforme a sus
necesidades y criterios que orientan su gobierno, el jus soli o el jus sanguinis, o bien
exigir una yuxtaposicién de ambos, de acuerdo con las modalidades que al Estado le
convengan, reconocera en la inteligencia de que el jus soli y el jus sanguinis pueden

combinarse con el jus optandi y el jus domicili.

Asi tenemos que el jus sanguinis o derecho de sangre, es un sistema de
atribucion originaria de |la nacionalidad toma en consideracion la filiacion como factor
determinante para establecer ese vinculo. Atiende el primer momento en que el
individuo se encuentra en una relacién propia con el orden juridico cuando puede
existir como miembro del pueblo estatal o ajeno a él.®

O bien se atribuye el derecho de sangre al individuo, cuya nacionalidad de sus
padres, sea precisamente el pais de origen que les reconoce esta calidad, ya que
este vinculo de sangre se la imprimen, por el hecho de ser hijo, este criterio se siguid
en Roma.®

Dectaracion Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948 Ariculo 15. “I. Toda
persona tiene derecho a una nacionalidad, ||. Nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad, ni el
derecho a cambiar de nacionalidad".
' ARELLANO, Op. cit. Pag. 252
® TRIGUEROS, Op. cit. Pags. 54
*® ARELLANO, Op. cit. Pag. 191
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Aqui el menor recibe de |los padres |as caracteristicas inmanentes de la raza,
el padre representa mucho mas para el menor, que el lugar de su nacimiento mismo
gue pudo ser casual. Por ello algunos paises como Alemania, Austria, China. Japén

y Suiza, por mencionar algunos, adoptan este criterio.

En México, con las reformas gue sufrio la Constitucion Mexicana aprobadas
en 1934 asi como las reformas a la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934, se
adoptd el criterio del jus sanguinis como el sistema de filiacién que mas tarde se
enmarcaria en el articulo 30 fraccion |l de la Constitucién vigente, asi como el
articulo 1° de la Ley reglamentaria en comento, al reconocer la nacionalidad a los

hijos de padres mexicanos que nacieron en el extranjero.

Se estima que de acuerdo a la realidad histérica que vive nuestro pais, en
donde la emigracion permanente no tiene las proporciones de otros paises, la fijacion
de un sistema de filiacion por el jus sanguinis para dotar de nacionalidad mexicana a
los hijos de padre o madre mexicanos nacidos en el extranjero, no prosigue la
intencién de seguir controlando a sectores importantes de poblacidon emigrada. Sin
embargo la verdadera razén por la que se justifica la conservacién del jus sanguinis
segun el maestro Arellano es la que limitandose a una sola generacion, seria injusto
que mexicanos que por diversas circunstancias nacen en el extranjero, no se les
reconociera la calidad mexicana no obstante que se encuentren totalmente
identificados con nuestro pals, y que al reintegrarse a nuestra nacion se les viera

como extranjeros.?’

El jus soli o derecho de suelo, es un sistema de atribucion de nacionalidad
de origen que toma como criterio el lugar donde nace el individuo, esta caracteristica
se atribuye al individuo desde su nacimiento.?

2! ARELLANO Ibidem Pag. 254
2 CONTRERAS, OP. cit. Pag. 44
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Originalmente se considero, siguiendo las tesis de Rosseau y Locke donde el
fundamento del jus soli radicaba en ta voluntad unilateral que el Estado imponia en el
momento del nacimiento para realizar |a atribucion de nacionalidad, en tanto el sujeto

podia expresarla adecuadamente.

Un claro ejemplo seria Estados Unidos de Norte América, que en su territorio
se alberga a una innumerable cantidad de extranjeros: y en esta misma situacién se

encuentra Argentina, Bolivia, Guatemala, Nicaragua, Paraguay, entre otros.

Por dltimo tenemocs el jus optandi o (derecho de opci6n), se le concede
sélo a los individuos que tienen doble o multiple nacionalidad desde el nacimiento, y
que al cumplir la mayoria de edad ejercen el derecho de opcién entre |la nacionalidad
que el Estado impone por su nacimiento o bien por la que otro Estado reconoce por
vinculo de sangre que sus padres le heredan.®

En la actualidad se concede sblo a los mexicanos que tienen doble o multiple
nacionalidad desde el nacimiento, y que de acuerdo con el articulo 32 de la
Constitucién segundo parrafo se ejerce el derecho a la ciudadania pasiva y activa es
decir votar o ser votado; donde se puede acceder al ejercicio de algun cargo o
funcidn para el que se requiera ser mexicano por nacimiento, y que no adquieran otra
nacionalidad, en consecuencia, se les otorgue su “certificado de nacionalidad
mexicana”.? Tal y como se contempla en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion en
sus articulos 16y 17.

Sin embargo es preciso aclarar que en México con las reformas de 1997 ya no
es posible la perdida de la nacicnalidad mexicana por nacimiento.

2 idem
** CONTRERAS, Ibidem Pag. 56
% Decreto que reforma los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Del 03 de diciembre de 1896
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1.5.2 Derivada

También se llama no originaria o naturalizacién y se define como: “Una
institucién juridica en virtud de la cual una persona fisica adquiere y disfruta de la
condicion juridica de nacional, en ocasiones con modalidades, para obtenerla con

posterioridad al nacimiento %

a). Es una institucién juridica. Porque da lugar a nexos de derecho
preestablecidos entre el Estado y el individuc que la recibe y sus

connacionales;

b). Se adquiere y distruta. Porque la naturalizacién no es un acto, sino un

estatus juridico;

c). En ocasiones con modalidades. Debido a que puede acontecer que no
haya igualdad de derechos y obligaciones entre nacionales de origen y

naturalizados; y

d). Con posterioridad al nacimiento. Porque de lo contrario seria
nacionalidad originaria.

Reconociéndose como la facultad de determinar las condiciones mediante las

cuales los extranjeros adquieren la calidad de nacional en un Estado.

Para México, de acuerdo con el procedimiento, establecido se le conoce como

naturalizacion voluntaria (ordinaria y privilegiada).

? CONTREAS, Op. Cit. P4g. 58
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La naturalizacién ordinaria, Cuando sin existir un lazo o vinculo especifico
solicite de las autoridades correspondientes, una carta de naturalizacion que lo

ostente como nacional det Estado.

En México se encuentra regulado por el articuio 30 apartado B fraccion | de la
Constitucion politica de los Estados Unidos mexicanos, asi como el articulo 20 primer
parrafo de la Ley de Nacionalidad vigente, esta modalidad es para aquellos
extranjeros que no tienen lazos o vinculos especiales de identificacion.”’

Por su parte la naturalizacién privilegiada, se encuentra atribuida aquellos
extranjeros que tienen algun vinculo o lazo de identificacion con el pais, lo que
reduce el periodo de residencia exigido en el pais huésped en el tramite ordinario de

naturalizacion. 2

México, regula esta opcion en el articulo 30 apartado B fraccion li. Y las
hipétesis se encuentran reguladas por el articulo 20, fracciones | y Il de la Ley de
Nacionalidad, vigente.®

1.6 Facultad del Estado para otorgar la nacionalidad

La nacionalidad sélo puede otorgarla el Estado Soberano reconocido por el
Derecho Internacional, estableciendo de manera unilateral y discrecional las
condiciones asi como los requisitos segun los cuales debe registrarse la
nacionalidad, determinando entre ofras cuestiones, la adquisicion, pérdida,
trasmision, y que de acuerdo a lo que establecio la Corte internacional de Justicia un
Estado soberano, reglamenta en su propia legislacién la adquisicion de su

¥ DE PINA, Rafael "ESTATUTO LEGAL DE LOS EXTRANJEROS" Ley de nacionalidad Pomua.
México 1999Pag. 23, 25
% CONTRERAS, Op cit. Pag 59
 DE PINA, Op. cit. Pag. 25
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nacionalidad, lo que se justifica mediante los efectos inmediatos o los mediatos que
se presentan en el contexto de su orden juridico interno, sin olvidar por supuesto los
efectos que se ocasionan hacia el exterior, perieneciendo a una comunidad
internacional, donde se busca prevalecer el orden internacional sin que esta situacion
provogque un conflicto de nacionalidad.

De ahi la gran importancia de poder tomar en consideracidn este aspecto de
Soberania, importante para cualquier Estado. Ya que es el hecho de poder
autogobernarse y decidir en lo interno la forma y los medios para poder obtener su

nacionalidad.

A continuacién algunos de los autores que a nuestro juicio contribuyen de
manera significativa acerca de esta posicion tan especial que tiene un Estado para

otorgar la nacionalidad.

El maestro Niboyet considero, que al estudiar la importancia gue tiene sobre
los individuos esta institucion, es precisamente que todo individuo debe tener una
nacionalidad. ya que el Estado se encuentra constituido por individuos, asi al hablar
del elemento esencial de su existencia no podria concebirse éste sin territorio, como
sucedia en la época de las invasiones,; pero que en la actualidad segun sus palabras
no puede ni debe existir un Estado sin individuos. *

Para que en un Estado exista el vinculo politico, se deben dar ciertas
caracteristicas especiales que lo designan como tal, un ente capaz de agrupar a los
individuos que compartan sus fines, por ello, ademas de la voluntad de pertenecer a
el considera la raza, la sangre, las costumbres, la religion asi como los fines que
mantienen unido a ese Estado simplificando la unidad moral evitando problemas a

largo plazo.®'

I NIBOYET Op. Cit Pag. 4.5
¥ NIBOYET Ibidem Péag. 87
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Como Se puede apreciar la facultad que tiene el Estado segun el maestro
Niboyet para otorgar la nacionalidad fundamentalmente se basa en la intencidn de
formar un ente capaz de autogobernarse y de tomar las decisiones que para si le
convienen frente al resto de Estados de la comunidad internacional, siendo ésta una
facultad inherente de su propia naturaleza, él mismo al definir su propia sustancia,
muestra la facultad completamente potestativa de su creacion como tal, sin tener en
cuenta la decisidn externa de otros Estados para considerar a los individuos como

sus nacionales.

El maestro Trigueros, pionero del tema conocido como doble nacionalidad,
consideré que el Estado puede imponer su nacionalidad a todos los individuos que
estén a su alcance, utiliza una fuerza coactiva que supone ya un elemento real,
capaz de dar al Estado el poder de hecho para llevar a cabo actos coactivos, la
importancia de la conservacién del Estado como fendmeno real en la atribucién de la
nacionalidad; siendo forzosa su autonomia del Estado para legislar en cuanto a la

nacionalidad. *

Le otorga importancia de coexistencia entre los Estados por su atribucion,
dado que el desplazamiento de emigrantes a otros Estados propicia el surgimiento
de personas que son habitantes de |a tierra, individuos que se desvinculan de sus
Estados de origen y cambian por otros en los que residen, sin importar su origen.

Situacion que origina conflictos de orden positivo, porque son Estados
auténomos que de manera simultanea le reconocen ia calidad de nacional a un
mismo individuo, resultando ser simultaneamente de dos Estados.

Por otra parte ios conflictos negativos de ia nacionalidad, son producidos
cuando se encuentra un individuo a quien por causas diversas ningun Estado

¥ TRIGUEROS, Op. Cit. Pag. 27-30
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considera como nacional (apatrida), presentédndose en todos los paises como

extranjero.

La Unica forma de adquirir la nacionalidad segin Trigueros™ es el jus soli,
mejor conocido como el derecho dei suelo por el simple hecho de nacer en el
territorio propiedad del Estado y uno mas el jus sanguinis, o el derecho de sangre

heredada por sus padres.

Como se puede apreciar el maestro Saravia al igual que Niboyet no considera
ninguna doctrina en especial para el otorgamiento de la nacionalidad, sin embargo
deja muy claro que el derecho lo otorga el suelo, y la sangre, ademas de la voluntad
del individuo por sujetarse a la Soberania de ese Estado, es el que va a determinar la
calidad de nacional.

Para el maestro Francisco Contreras Vaca, al hablar de otorgamiento,
considera la existencia de dos teorias que enuncian de manera clara la forma por la
que el Estado se encuentra facultado para el otorgar Ia nacionalidad.>

La Contractualista, sostiene "que el otorgamiento de la nacionalidad implica un
contrato de adhesion, en el que la voluntad del Estado se expresa en una ley o
tratado, donde se plasma en forma expresa al solicitar su naturalizacion, tacita en
casos de nacionalidad otorgada desde el momento del nacimiento, o bien en actos
tendientes a cambiarla, una vez que se adquiere la mayoria de edad", (derecho de
opcion).®

Se puede explicar adecuadamente la naturalizacién por via de solicitud, pero
no la nacionalidad otorgada en el momento del nacimiento, puesto que es incorrecto

3 TRIGUEROS, Ibidem Pag. 34,54
¥ CONTRERAS, Op. Cit Pag. 42
3 idem
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considerar que el acuerdo de voluntades se perfeccione, en forma tacita, en el

momento que el individuo adquiere la mayoria de edad.

En la segunda teoria de/ acto unilateral de voluntad, habla sobre el
otorgamiento de Ia nacionalidad como una facultad discrecional que ejerce el Estado

de acuerdo con sus inlereses, sin que intervenga la voluntad del sujeto receptor.

Esta ultima teoria resulta ser la mas adecuada. por considerarla un fenémeno
de la atribucion de la nacionalidad, desde el momento del nacimiento o posterior al
mismo, siendo una decision unilateral de! individuo tener tal o cual nacionalidad. sin
importar la que por nacimiento se le otorgo con la premisa de no acumular

nacionalidades.

Al igual que Trigueros considera dos formas para otorgar la nacionalidad a las
personas fisicas primero /a originaria o por nacimiento, que como su nombre lo
indica, se otorga desde el nacimiento sin pedir anuencia de la persona que la recibe,
debido a la incapacidad natural por su minoria de edad; é! considera iesivo que un
individuo no cuente con nacionalidad hasta que tenga capacidad de ejercicio,
maxime cuando es el Estado quien decide si otorga o no la nacionalidad, y que en
algunos casos requiere del cumplimiento de ciertas premisas que permitan reconocer

la calidad de nacional.

Por su parte /a derivada o naturalizacién, que se otorga con posterioridad
al nacimiento, al sujeto del que no importa su voluntad, situacidon muy criticada ya
que si la nacionalidad se otorga con posterioridad al nacimiento se hace necesario
contar con el consentimiento del interesado.

Para que un Estado pueda otorgar la nacionalidad a los individuos que desean
formar parte de él segun el maestro Contreras; considera se debe cumplirse con tres
principios inseparables:
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E! primero de ellos es el elemento activo, que es el mismo Estado, quien la va
a otorga de manera unilateral y discrecionaimente la nacionalidad.

El elemento pasivo, se refiere al individuo que la recibe, es decir, que toda
persona tiene derecho a tener una nacionalidad, asi como las personas morales o

algunas cosas.

Y por ultimo el nexo o vinculo de nacionalidad, que se relaciona el uno con el
ofro, expresa de manera clara las necesidades que cada Estado requiere para

otorgar o no la nacionalidad de acuerdo con el jus sanguinis, jus soli, y jus domigili.

Por su parte maestro Carlos Arellano Garcia, retoma y critica las teorias de/
acto contractual y la del acto unilateral que pretenden expiicar la naturateza juridica
de la nacionalidad atendiendo a las voluntades que en ella intervienen.®

La teoria de! acto contractual, pretende considerar la nacionalidad “como un
contrato sinalagmatico que liga al individuo con el Estado”, localiza la doble voluntad
en aquella que se expresa en una ley o un tratado, (Pacta Sun-Servanda, jus
cogens), asi mismo la voluntad de los particulares manifestada expresamente a
través de |a solicitud del otorgamiento de una nacionalidad y tacitamente cuando el
individuo no realizar los actos que tiendan a sustraerlo de la aplicacidon de la

nactonalidad.®”

La segunda teoria del acto unilateral del Estado comprendido dentro del
Derecho publico interno, adaptandose perfectamente para explicar la naturaleza
juridica de la naturalizacion solicitada (o de la automatica cuando admita oposicion),
no siendo aplicable para aquellos incapacitados que no son aptos para manifestar su
voluntad tacita o expresa, en el entendido de que en el pais todos los menores tienen

* ARELLANC Op. Cit. Pag. 195,196
"idem
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nacionalidad antes de estar en condicién de expresar su voluntad de los destinatarios

de la nacionalidad. ®

El maestro Arellano, considera que tanto la teoria contractual como la
unilateral no cubren las expectativas para tener la condicion, de establecer con
precision, la intervencién del Estado. cuando se trata de un individuo al que se le
otorga por su nacimiento y no se toma en cuenta su manifestacién de voluntad para

el otorgamiento de la naturalizacién ordinaria y privilegiada.

En México no se toma en cuenta el articulo 30 Constitucional tratandose de la
naturalizacion oficiosa al cényuge extranjero que se casa con mexicano vy fija su
domicilio en territorio de la Republica, cuando se va a expedir el certificado de
nacionalidad mexicana se hace necesaria la solicitud y la renuncia a una probable
nacionalidad extranjera, misma que en la ley de 1934 se enmarco en el articulo 57 de
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, asi como el articuio 10 fraccién Il, 12 y 23
de la ley de Nacionalidad de 1993 articulo 2, fraccion Il, 17 de la Ley de
Nacionalidad publicada el 23 de enero de 1998 con vigencia a partir de marzo de
1998%

Por lo que se concluye que desde el enfoque de las voluntades que
intervienen diriamos que la expresion de voluntad del Estado, a través de leyes y
tratados ejerce su soberania imponiendo su voluntad estatal sobre los particulares
recuperando su posibilidad de expresion cuando el Estado lo permite, cumpliendo
siempre con los fines e intereses que persigue, sin anular de manera absoluta los

intereses de los gobernados.

De lo que se desprenden dos premisas:

35 idem
SARELLANO lbidem Pag. 188
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a). Ningun, Estado prescinde darle relevancia a la voluntad de los
particulares en ciertos casos; ya gue el Eslado tratandose principalmente
de naturalizacion, la emision de la voluntad de los interesados en
naturalizarse, tanto para deslindarse de su pais de origen como para
adquirir la nueva nacionalidad, reconociendo en todo momento su

voluntad.

b). Ningun Estado tiene la discrecion absoluta para otorgar nacionalidad;
por que no es aislado. sino por el contrario. es un miembro de la
comunidad internacional y por ello no podra otorgar de manera unilateral
la nacionalidad, ya que al hacerlo podria violar una norma juridica

internacional.

Un claro ejemplo es aquel donde México se encontraba ligado a ia Convencion
Internacional sobre |a Nacionalidad de Montevideo en 1933, donde se establecia el

reconocimiento de la nacionalidad unica.

Reconociendo como maxima regla sobre la atribucidén de la nacionalidad, ia
Declaracidén Universal de los Derechos Humanos con respecto al derecho de los

individuos a cambiar de nacionalidad.

Por lo que el Estado limita su facultad de atribuir la nacionalidad a un
individuo, sin desconocer al extremo el derecho del mismo para cambiar de
nacionalidad si asi lo desea, tai y como lo sefala el articulo 15, parrafo segundo de la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
E! Estado al otorgar la nacionalidad no hace uso absoluto de su arbitrio sino
que procura atender las necesidades demograficas o de otra indole que constituyen

su ratio legis en sus normas juridicas.
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CAPITULO Il. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA
NACIONALIDAD EN MEXICO

Para comprender lo que es la nacionalidad es necesario conocer los
acontecimientos historicos que dan origen a esta institucion, sobre todo en un pais
tan arraigado en costumbres como lo es México. remontarnos a través de la histeria
a los primeros pobladores que forjaron nuestra nacién, con el Unico fin de poder
comprender las razones por las que debemos conservar la nacionalidad unica, sin
dar pauta a8 que se atente contra Ila soberania nacional de otros Estados al permitir la
recuperacion de la misma a aquellos individuos que por intereses diversos han

dejado nuestro Mexico para integrarse a otras naciones.

Por ello a continuacién haremos un breve recorrido a través de las diferentes
épocas en las que Méxicc aprendio que era mejor conservar la nacionalidad unica, y
considerar que el permitir la doble o multiple nacionalidad, provoca una invasion

silenciosa a la Soberania y desarrollo nacional.

2.1 Epoca prehispanica

Es esta época donde surgieron las mas importantes y esplendorosas culturas
que florecieron en la meseta central de la Republica, y de aquellas que se apostaron
sobre las costas del Golfo de México, en la regidon de Qaxaca y en la zona geogréafica
que correspondio a la cultura maya, es un claro ejemplo de unificacién y respeto ya
que éstas por sus costumbres tan arraigadas conservaron su territorio, permitiendo

perdurar a través del tiempo un Estado indigena bien estructurado.®

“ ARELLANO Ibidem Pag. 209
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Grupos étnicos, que a través del tiempo, incluso antes de la liegada de ios
espafioles, le dieron a los mexicanos la fisonomia y caracterizacion humana que
tanto los distingue de otros pueblos, es precisamente esta caracteristica la que se
toma en cuenta para la composicion de la Ley de Nacionalidad de 1834, que en su
articulo 21 fraccion Vil y 28, se facilitd a los indo-latinos |a adquisicion de la
nacionalidad mexicana mediante la naturalizacion privilegiada. E! linaje indigena, el
espafnol y mestizo. constituian las disposiciones para expeditar la adquisicion de la
nacionalidad mexicana. ya que los individuos que tenian esa ascendencia podian
asimilarse con facilidad a la poblacidn mexicana, siendo e! jus sanguinis activo al

lado del jus soii, las condiciones necesarias para otorgar la nacionalidad

La explicacion anterior bastaria para justificar la breve referencia de la etapa
precolombina. basado solamente en el jus sanguinis permitiendonos tener un
antecedente sobre lo que era la nacionalidad en México antes de la llegada de ios
espafoles, sin embargo la constante migracion de los pueblos que siempre andaban
en busca de mejores condiciones para vivir, los hacia nomadas dentro de un territorio
que aun estaba indeterminado en sus limites, por lo que todavia no se consideraba el

jus soli o derecho del suelo, esencial para el otorgamiento de esta calidad.

Al unirse los diferentes grupos por la religion, parentesco y tradicion se crea el
Estado Indigena, aunque los espafioles a su llegada encontraron una enorme gama
de culturas en esplendor como los aztecas, los tarascos, los mayas, los tiaxcaltecas
y los zapotecas, entre otros pueblos debidamente estructurados en cuanto a su
gobierno

Coincidimos con el punto de vista del maestro Trigueros a! decir que se debe
meditar el origen del conceptc de nacionalidad, a! afirmar que es de una gran
importancia secundaria, debido a que la nacionalidad se consagra como un principio
de identidad, siendo precisamente los individuos quienes integran en su conjunto una
sociedad con igualdad de costumbres, creencias, idioma, y religion caracteristicas
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que ponen a estos individuos con la posibilidad de crear un Estado capaz de

autogobernarse en lo interno y externo.

2.2 Epoca colonial

De acuerdo con la Bula del 4 de mayo de 1495 el Papa Alejandro VI, don¢ a
los reyes de Espafia todas las istas y tierras firmes encontradas y que se
descubrieran hacia el occidente y mediodia a partir de una linea imaginaria que iba
del polo artico al atlantico distante a cien leguas de los Azores y cabo verde con

facultad para someter a los naturales de esas islas y tierras firmes a la fe catdlica.

Fue entonces cuando el jurista Juan Lopez de Palacios Rubio notifico a los
pobladores de esas islas y tierras firmes a que se referia Alejandro VI, que los reyes
de Espafa eran duefios y sefores de los territorios referidos y los requirid para que
reconocieran a la iglesia por sefora y superiora del mundo y al Papa en su nombre,
asi como a los Ireyes en ese lugar como superiores sefiores y duenos de esas islas y
tierras firmes, advirtiéndoles que en caso de no reconocerlos les haria la guerra
sujetandolos al yugo y obediencia de |a iglesia y sus altezas.“!

Por lo que el dominio de los territorios americanos que a los espafioles les fue
donado, persiguieron en todo momento controlar las tierras descubiertas hasta
entonces, y ponerlos bajo el dominio absoluto de los reyes espafioles, sujecidén que
propicio la conquista, y que al término de ésta los monarcas espafoles impusieron su
voluntad y poderio durante toda la época colonial.

Es hasta el grito de Dolores en 1810 cuando finalmente se modificaron
algunas circunstancias que fueron un tanto benéficas para los habitantes de la
América Espafiola, pues el 15 de octubre de 1810 las cortes generales y

“' ARELLANO. lbidem Péag. 210
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extraordinarias en la isla de Ledn; establecieron por primera vez la igualdad de
derechos entre espafoles europeos y ultramarinas, tras una serie de discusiones por
fin el O de febrero de 1811 se expidid un decreto que hablaba principalmente de ia

igualdad entre los habitantes de las indias.

Sin embargo la principal causa que motivo al levantamiento en contra de los
espafoles fue sin duda la enorme desigualdad que existia entre criollos y
peninsulares ya que estos ultimos se les otorgaron los mejores cargos en el
gobierno, donde por supuesto fueron excluidos ios naturales.

Es hasta la Constitucidn espanola de Cadiz, promulgada el 18 de mayo de
1812 donde se establecio la igualdad entre los nacidos en Espara asi como en todos
aquellos sitios donde se encontraban avecindados en los dominios espanoies, por
ello claramente en su articulo décimo esta Constitucion, sefalaba que el territorio de
la Espafia comprendia la peninsula, Islas adyacentes, posesiones africanas y
colonias, ademas de América. Por ello es menester afirmar que esta constitucion

marca una primera distincion entre nacionalidad y ciudadania.

Reconociendo como nacionales, aquellos espafoles que por ambas lineas
traen su origen precisamente del dominio espafol, o bien el extranjero que se
encontrara casado con espafola o espafol, quienes podia conseguir esta carta
siempre y cuando hubiera participado en la invencién o industria apreciable, adquirir
bienes inmuebles y pagado contribuciones directas, que hayan establecido un
comercio con capital considerable, o bien que hayan hecho servicios sefalados en

bien y defensa de la nacion.

Se consideraban ciudadanos los hijos legitimos de |os extranjeros domiciliados
en Espana que habiendo nacido en los dominios espaficles, no lo hayan abandonado
sin licencia del gobierno, o bien que por dos afios se avecindaran en un pueblo de
los mismos dominios, ejerciendo alguna profesion u oficio, asi como también alguna
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industria util. Reservandose a los ciudadanos la obtencidn de los empleos

municipaies.

2.3 México Independiente

Tras los afios que vivido México bajo el régimen espanol por ia invasion cultural
y econémica que hicieron a nuestro pais por mucho tiempo. en esta época los
mexicanos toman conciencia de la importancia que representa la nacionalidad unica,
al exteriorizar la decision de considerar como nacionales Unicamente a los que nacen
en el territorio mexicano limitando el derecho de los extranjeros para adquirirla
mediante el cumplimiento de una serie de requisitos que no pongan en peligro

nuevamente la soberania de la nacion.

En el edicto de Hidaigo promulgado el 08 de diciembre de 1810 en
Guadalajara, en €l se habla de la valerosa nacion americana. La principai
consideracion sobre la nueva nacion que debia formarse por los nacidos en el
territorio, tratando de sustraerse del dominic de los espanoles sin hacer referencia
alguna de los pobladores de América para distinguirlos de los continentales

europeos.*?

Debido a la defensa que hace Hidalgo de si mismo contra las calumniosas
acusaciones sobre su nuevo concepto de nueva nacionalidad distinta a la espafola
peninsular, se dirigia continuamente a sus conciudadanos y los ltamaba americanos,
exhortandolos en todo momento a no dejarse seducir por los opresores espafioles
europeos, haciendo ciertas expresiones que se referian claramente a la nueva
nacionalidad, tales como “Unamonos, pues, todos los que hemos nacido en este
dichoso suelo, veamos desde hoy como extranjeros y enemigos de nuestra

prerrogativa a todos los que no sen Americanos”, o bien aquella frase que expresaba

“* ARELLANO, tbidem Pag. 212
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de manera mas clara esa necesidad de autogobernarse, que decia: "Cuando yo
vuelvo la vista para todas las naciones del universo, y veo que las naciones cultas
como los franceses quieren gobernarse por franceses, los ingleses por ingleses, Ios
italianos por italianos, los alemanes por alemanes, ... cuando veo vuelvo a decir, que
esto sucede en todas las naciones del universo me lleno de admiracion y asombro al

considerar que sélo los americanos se nieguen esta prerrogat.r‘va".43

De estas frases la ultima a la que hace alusion el padre de la Patria. es aquella
que debieron considerar los nuevos americanos para determinar que sblo México se
gobierne por mexicanos, esto con el unico fin de salvaguardar nuestra soberania

nacional y conservar la nacionalidad unica.

Solo resta mencionar que el cura Hidalgo fue el pionero en cuanto a
considerar a los nacidos en el territorio mexicano como nacionales y para ello adopté
las premisas del jus soli o derecho de suelo para otorgar la calidad de nacional y la
posibilidad de deslindarse de la opresion politica y econdmica que ejercian los

espafioles sobre estas tierras.

El Licenciado Lépez Rayon junto con Don José Maria Liceaga, fueron
designados para hacerse cargo de las fuerzas insurgentes mientras que Hidalgo y
Allende regresaban dei norte a donde fueron en busca de refuerzos y consumar la
independencia.

Debido a la naturaleza juridica que él ya manejaba por su profesion, se
preocupd en todo momento por dotar al movimiento insurgente de formulas juridicas
que permitieran el crecimiento y desarrolto de la nueva patria que queria forjarse, a é!
se deben los “Elementos constitucionales”, por medio de éstos se pretendia la

estructuracion juridica de la nueva nacion.

“* idem '
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Su aportaciébn mas importante es el punto vigésimo, donde establecia en
relacioén a la nacionalidad: “que todo extranjero que quiera disfrutar de los privilegios
del ciudadano americano debera penetrar cartas de naturaleza a la Suprema Junta
donde se concederd como acuerdo del Ayuntamiento respectivo y disension del
protector nacional; mas sélo los patricios obtendran los empleos, sin que en esta
parte pueda valer privilegio alguno o carta de naturaleza’. “4 Ya comenzaba a existir
cierta proteccion al principio de unidad con respecto de la nueva nacionalidad
dandole preferencia a los nacidos bajo el cielo Mexicano, estableciendo ciertos
requisitos para obtener la nacionalidad, ademas de restringir los cargos publicos a

los nacidos en otras tierras.

Don José Maria Morelos y Pavoén, al referirnos a €l sabemos que se trata de
uno de los mas notables y relevantes participantes de la insurgencia mexicana,®
emprendedor y visionario de un México nuevo en contra de los opresores, el estuvo
siempre acorde con el resto de los lideres de su época dandole a la nacionalidad el
caracter de importante, bajo la prerrogativa de ser tratados sin reserva alguna como

seres humanos.

De acuerdo al intercambic de ideas que tuvo con Don Miguel Hidalgo y
Costilla, y sus colaboradores inspirado en gran parte por los puntos constitucionales
de Rayoén, presentd ante el congreso de Chilpancingo Guerrero, reunido para la
elaboracion de nuestra primera ley fundamental un resumen sobre la aportacion mas
grande que hubiera podido darnos a la que titulé “Sentimientos de la Nacion", ideas

que sirvieron para complementar Ia constitucion de Apatzingan.

Dentro de sus lineas, se aprecia el enorme interés que tenian por establecer la
libertad e independencia de la América respecto de Espafna asi como de cualquier

otra nacion gobierno o menarguia. En su punto noveno establecid: “Que los empleos

¢ ARELLANO Ibidem Pag. 213
“idem
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los obtengan solo los Americanos’, y alude a los extranjeros en el punto décimo
diciéndo: “Que no se admitan extranferos si no son artesanos capaces de instruir y

libres de toda sospecha”.®®

El resultado final tras una serie de deliberaciones fue la Constitucion de
Apatzingan que se promulgd el 22 de octubre de 1814, denominada también
“Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana”® Lo mas valioso
de esta Constitucion fue la correcta definicion del elemento humano de la nueva
patria con respecte de los ciudadanos americanos, dejando en ciaro que el unico
medio de ser reconocido como nacional de |la nueva patria era el jus soli o derecho
de suelo. Por ultimo en lo que se refiere a ia forma de adquirir esta calidad para los
extranjeros debian cumplir con lo que senalaba el articulo 14 de la misma
Constitucion.

Por su parte el Plan de iguala que se promulgé por Agustin de lturbide, el 24
de febrero de 1821 en iguala Guerrero, ilamada también "Pian de Iguala” en ella
condensa las ideas de los hombres que tuvieron la suerte de cosechar el fruto del

movimiento insurgente, consumando asi el movimiento de independencia.®

En su primer parrafo del exordio del Plan de Iguala se dijo: "americanos; bajo
cuyo nombre comprendié no soélo a los nacidos en América, sino a los europeos,
africanos y asiaticos; que en ella residian: “Tened la bondad de oirme...” en la frase
duodécima de la misma se proclama: "Todos los habitantes de él (refiriéndose al
imperio mexicano), sin otra distincion que su mérito y virtudes, son ciudadanos
iddneos para optar por cualquier empleo”.

A diferencia de la Constitucién de Apatzingdn, en ésta ya no se limita la
atribucion de la nacionalidad mexicana a los nacidos en la nueva nacion, dejando a

* |dem
7 \dem
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un lado el jus soli, de aquella primera carta fundamental cambiando por el jus
domicilio, entendiéndose éste como aquella caracteristica que fija la nacionalidad
teniendo en cuenta no el lugar del nacimiento. sino el lugar en donde el sujeto

voluntariamente establece su residencia.®

Es necesario reconocer gue personajes como Agustin de lturbide, hayan
otorgado ciertos beneficios a la Espafia opresora, para obtener, habilidosamente, del
ultimo virrey enviado a México por los reyes espanocles Don Juan de O’ Donoju la
celebracion de los llamados tratados de Cérdoba: suscritos en |a Villa de Cérdoba el
24 de agosto de 1821 en atencion a los cuales se puso fin a la guerra y se consumo
la independencia. %

Para los conflictos que se derivan de |la doble o multiple nacionalidad, tema
que nos ocupa, es de gran valor ya que en su articuio 15 se establecio la facultad de
opcién para los espanholes que residan en el pais asi como los mexicanos
avecindados en Espana, la decision de considerarse mexicanos o espafoles,
“adoptando esta o aguella patria”, como suya. Este dispositivo tuvo la caracteristica
de una disposicion transitoria inexcusable.en todos aquellos casos en que hay una
modificacion territorial de los Estados en la que hay que determinar el destino de los
habitantes frente a las nuevas condiciones del territorio que habitan, tal y como se

puede observar en este tiempo se permitié la doble nacionalidad,

El constituyente del 23 de mayo de 1823, mando promulgar un decreto donde
otorgd al ejecutivo ia facultad para poder expedir cartas de naturaieza en favor de los

extranjeros que la solicitaron.®'

Con el fin de poder desprenderse completamente y para siempre de Espaia,
que aun en el Plan de Iguala y los tratados de Cordoba se negaban a hacer, ya que

“ TRIGUEROS. Op. Cit. Pag. 39
% ARELLANOC Op. Cit Pag. 213
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se consideraba a Espafia nuestra madre patria mereciendo ciertas consideraciones
que mas tarde se pudo constatar que no eran necesarias tantas prerrogativas porque
Espafia por ningun motivo pretendia cambiar su politica de opresién para con los
pueblos conquistados del nuevo mundo. Por lo que no tuvo targa vida y el 8 de abril
de 1823 mediante un decreto se declaro insubsistente.

El 14 de abril de 1828 se expidié una ley donde se precis6 claramente las
reglas aplicables para dar cartas de naturaleza. En ella se exige una residencia de
dos afos contintuos estableciendo un procedimiento judicial y administrativo
necesaric para obtenerla, era primordial promoverlo ante un juez de distrito o circuito
cercano al domicilio de su residencia, quien debia probar entre otras cosas ser
catdlico apostdlico y romano, con giro o industria Util, o bien renta de que mantenerse
ademas de tener buena conducta, solicitud que debia presentarse con anticipacion
de un afo por escrito ante el ayuntamiento; requiriéndole la renuncia expresa y
sumision asi como obediencia de cualquier indole a nacién o gobierno extranjero,
especialmente de aquel o aquellos a que le reconozcan la calidad de nacional, debia
también renunciar a todo titulo, consideracion, o gracia que hubiera obtenido de

cuaiquier gobierno.

Aqui se observa que el principal interés era desprender del solicitante todo
vinculo juridico con otro Estado. Situacién que se exige en la actualidad delos
interesados tal y como |o establecen los articulo 17 y 18 de la ley de nacionalidad
vigente.®?

Las siete Leyes Constitucionales del 29 de diciembre de 1836 regulan con
abundancia el tema de nacionalidad™. La primera Ley Constitucional establecio
dentro de los articulos mas importantes:

%2 DE PINA, Op. Cit Pag. 24-25
5 GAMBOA, Ferrer Jesas. Derecho Intemacional Privado. 2* edicién. editorial Limusa. México, 1889
Pég. 54
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Articulo 1 “Son mexicanos:

I Los nacidos en territorio de la Republica. de padre mexicano por
nacimiento o por naturalizacién, (como se puede apreciar aqui existe

claramente la combinacion del jus soli con el jus sanguinis),

!l Hablaba de los hijos nacidos en el extranjero de padre mexicano por
nacimiento y que al entrar en su derecho, es decir, la mayoria de edad, y
por encontrarse radicando en la Republica resuelven hacerlo y verificaren
un afio después de haberlo solicitado su decision de ser mexicanes;
(como podemos apreciar aqui se habla de la combinacion del jus

sanguinis con el jus domicili),

Il Hablaba de los nacidos en el extranjero de padre mexicanoc por
naturalizacion que no haya perdido esta calidad, y siempre que practiquen
lo que senala el parrafo anterior en el entendido de que debe existir su
voluntad de ser mexicanos; (nuevamente existe aqui la combinacion del
Jjus sanguinis con el jus domicili),

IV. Se referia a los nacidos en la Republica pero de padre extranjero
donde llegado el momento de disponer de su derecho debia dar aviso a
las autoridades su voluntad ser mexicano; (como podemos observar en
esta fraccion se encuentra una vinculacion del jus soli, condicionando al
Jus domicili),

V. Sehalaba que todos aquellos que nacieron y permanecieron en la
Republica durante la independencia y que juraron servir y respetar a la
patria (fa unica vinculacion que existe es el jus domicili), y

VI. Senalaba que todos aquellos que nacieron en el extranjero y que
posteriormente a la independencia se introdujeron a nuestro pais, con
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carta de naturalizacion y que aceptaban y solicitaban de manera personal
ante las autoridades su decision de ser mexicano debia renunciar a su

Estado de origen.

Se hizo necesario nuevamente reformar lo referente a la nacionalidad, todo con
el afan de poder contemplar todas las premisas posibles sobre perdida y adquisicion
que se creo el proyecto de Reforma de 1840% donde se establecia claramente:

Articulo 7 Son mexicanos por nacimiento:

I. Los nacidos en el territorio de la Republica de padre mexicano,
(podemos observar que existe una combinacién del jus soli con el jus
sanguinis),

Il. Habla de los nacidos en el territorio de la Nacién, que estaban
avecindades en ella en 1821, y que prestaron sus servicios a su
independencia, y que han continuado residiendo en el pais (refiréndose
al jus domicili),

Il Habla de los que nacieron en el territorio que fue de la nacién y que
siguen perteneciendo a ella; (se refiere al jus soli y jus domicili)

IV. Hizo referencia de los nacidos en el extranjero de padre mexicano por
nacimiento que se encuentre ausente, en servicio de la nacion o de paso
y sin avecindarse en pais extranjero, y que su voluntad es no perder ia
nacionalidad mexicana; (se refiriere claramente al jus sanguinis con la

falta del jus domicili, en otro Estado).

> ARELLANO, Op. Cit Pag. 218
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Por su parte el articulo 8 del mismo ordenamiento distinguia a los mexicanos
por naturalizacion, lo que significd una evolucién sobre el ordenamiento precedente

que no diversifica la nacionalidad por nacimiento.

Asi se formularon dos Proyectos de Constitucion de 7842 ambos regulan de

manera diferente ef tema de nacionalidad mexicana.
En el primer proyecto la fraccion | del articulo 14 establecia:

I Que eran mexicanos los nacidos fuera de la Republica de padre o madre
mexicanos o bien de padre por naturalizacion, (como vemos aqui existe

una doble combinacion del jus soli y jus sanguinis),

Il. Se referia a los nacidos en México durante el ano de 1821 y que
siguieran avecindados en ella (claramente vemos que se describia al jus

domicili},

Ill. Se referia a los nacidos en territorio que fue de la Nacién y que aun
pertenece a ella (se refiere al jus soli y jus domicili),

IV. Se referia claramente a los nacidos en el territorio mexicano de padres
extranjeros y que estos dentro del afo siguiente a su nacimiento si no era
su voluntad que su hijo adquiriera ia nacionalidad debian expresario a las
autoridades (aqui la condicion del menor era la del jus soli, condicionada
por la voluntad del padre para adquirir su nacionalidad de origen,

renunciando asi a la mexicana),

V. Hablaba de los extranjeros que hubieren adquirido un bien inmueble o

que se encuentren casados con mexicana, y los que aunque no tengan
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esta caracteristica obtengan la carta de naturaleza, determinando las

condiciones de sujecién de las leyes mexicanas. %

Este proyecto como vemos se encuentra completamente distante de las
condiciones marcadas en la ley de 1840, ya que no hace una clara distincion entre la
nacionalidad de origen y la adquirida, pues ia decisidn de otorgar la nacionalidad era
por el solo hecho de adquirir inmuebles; consideramos que esta premisa no es valida
ya que provoca problemas a largo plazo sobre todo a la soberania de la nacion
mexicana, asi como con otros Estados que protegen los intereses de sus nacionales,

En cuanto al segundo proyecto la fraccion | del articulo 4 hablaba:

I Los nacidos en el territorio de la Nacion refiriéndose al jus soli
exclusivamente,

Il. Se referia a los nacidos en el extranjero de padre 0 madre mexicana,
inhibiendo la distincion del sexo como ocurria con anterioridad, aqui la

principal condicion era el jus sanguinis,

Hl. Hablaba de los nacidos durante 1821 y que aun se encontraban
avecindados en la Republica, siendo el jus soli y jus domicili los derechos..

predominantes para la adquisicion de esta calidad.

IV. Sefalaba que los nacidos en territorios que hayan sido propiedad de
la nacién y que aun se encuentren avecindados en él, tendran conforme
al jus soli y jus domicili la posibilidad de adquirir la nacionalidad.

* ARELLANO, Ibidem Pag. 217
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V. Hablaba de los nacidos en el extranjero quienes debian expresar su
voluntad ante las autoridades para adquirir la nacionalidad mexicana por
naturalizacién; y

VI|. Se referia a los extranjeros que adquirian bienes inmuebles.

El 10 de agosto de 1842, expidid Santa Anna, un decreto que permitio a los
espafioles que permanecieron durante el movimiento de independencia en México de
acuerdo con los tratados de Coérdoba y del Plan de lguala la oportunidad de
permanecer en México con la prerrogativa de renunciar a fa nacién que los vio nacer,

en un plazo nc mayor a los seis meses.

El gobierno centralista que instaurd Santa Anna propicio la creacién de las -
Bases Organicas en materia de nacionalidad el 12 de junio de 1843 % tema que
segun estuvo bien tratado distinguiendo a los nacionales, de los extranjeros; asi

como a los mexicanos por nacimiento de los ciudadanos mexicanos.
Articulo 11 senalod:

| Que eran mexicanos los nacidos en cualquier puntc de la Republica (jus
sali), y los nacidos fuera de ella con la prerrogativa de ser de padre
mexicano (jus sanguinis); existe aqui un doble supuesto ya que se otorga
al individuo gque nace en le territorio mexicano, ¢ bien al hijo de padre
mexicano,

Il. Hablaba de los que sin haber nacido en la Republica, se hallaban
avecindados en eila desde 1821, y que no hubieren renunciado a su
calidad de mexicanos; los que siendo naturales de Centro-América,
tierras que pertenecieron a la nacién mexicana se encontraran en ésta,

% GAMBOA., Ibidem Pag. 59
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aqui se consagra el jus domicili, limitando Gnicamente la condicion de
renuncia obligatoria y al acontecimiento histérico de la segregacién de

Centro-América del territorio nacional,

Ill Establecia que los extranjeros que obtuvieron la carta de naturaleza

conforme a las leyes.

En este articulo vemos que existe una clara confusion entre mexicanos

por nacimiento de los naturalizados.

El articulo 13 al igual que otros preceptos, establecia la decision de reconocer
a los extranjeros que participaban con la nacién mexicana, con oficios o industria atil,
convirtiéndose en un requisito indispensable para obtener l|a nacionalidad

mexicana.%’

El articulo 16 determinaba las causa por las que se perdia la nacionalidad, a
su vez el articulo 17 contenia los requisitos para recuperaria. Al respecto podemos
decir que al igual que la ley de 1836 esta ley sefialaban las causa de pérdida de la
nacionalidad, consagradas en la carta suprema.

El 10 de septiembre de 1846, se expidié un decreto sobre la naturalizacién de
los extranjeros donde se exigia un tiempo de residencia para el otorgamiento de la
nacionalidad reservandose exclusivamente la facultad de otorgarla al ejecutivo de la
nacién, este decreta simplifico la ley de 1828.%

La ley de 1854, fue creada durante la administracion del General Santa Anna,
aungue se dudo de su éxito durante la Revolucion de Ayutla y por falta de otro
ordenamiento aplicable en materia de nacionalidad, se optd por aplicar esta ley.

5" ARELLANO, Op cit. Pag. 219
% ARELLANO, Ibidem Pag. 220
45




Estructurandose asi nuestra incipiente jurisprudencia sobre la materia, que a pesar
de las enormes dudas que existian sobre su vigencia, mismas que se desvanecieron
con la circular de Ricardo Rodriguez, donde la propia Secretaria de Justicia, de 1861
declard insubsistente solamente el articulo 16 quedando el resto de la ley vigente.®

El articulo 14 determinaba en sus nueve fracciones quienes son considerados

mexicanos en el goce de sus derechos civiles:

I. Los nacidos en el mismo territorio de la Republica de padre mexicano
por nacimiento o naturalizacion; (se observa claramente la discriminacién
de sexos con respecto al otorgamiento de la nacionalidad exclusiva de los
hombres, ademas esta fraccién permite la ingerencia de un individuo
nacido de un extranjero, contrario al principio de nacionalidad tnica. La
caracferistica mas apropiada a esta fraccién son el jus soli y el jus

sanguinis),

Il. Los nacidos en el territorio mexicano de madre mexicana, siempre que
el padre sea desconocido para las leyes mexicanas. (Situacion que
persistio hasta hace muy poco tiempo).

Ill. Los nacidos fuera de la Republica de padre mexicano que estuvieren
al servicio de ésta, o bien por causa de estudios, o de transeunte, pero sin
perder la calidad de mexicano. (Como vermos esta premisa es aceptable
desde el punto de vista de que sus padres se encuentren en el extranjfero
por servicio de la nacion, su caracteristica es el jus sanguinis).

IV. Los nacidos fuera de la Republica de madre mexicana, soltera o viuda
y que sin haber cumplido los 25 afios de edad le avise su deseo de ser
mexicano a las autoridades correspondientes. (jus sanguinis, como

% idem
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podemos ver sélo a falta del padre se puede obtener la nacionalidad de ia
madre),

V. Los mismos hijos que llegando a su mayoria de edad reclamen dentro
de un afo la calidad de mexicanos (/a Unica diferencia con la fraccién
anterior es la voluntad del interesado, manifestada a plenitud sin la
intervencion de la madre, supuesto aceptable cuando el individuo paso
toda su vida en México),

VI. Los que la perdieron de acuerdo con las disposiciones de esta ley, y la
recobren por los mismos medios con las formalidades establecidas
respecto de los demas extranjeros, (aqui vemos que existe la igualdad
entre los nacionales que la perdieron y los extranferos).

VIl. Esta fraccidén se referia a los mexicanos que habiéndoseles juzgado
por haber peleado en contra de la nacion con el enemigo extranjero
fueren absueltos por tribunales mexicanos, (aqu/ se violenta el deber de
lealtad a la patria),

VIl. Los nacidos en 1821 que hayan jurado el acta de independencia y
que no se hayan avecindado en otro Estado (jus domicili),

IX. Y por ultimo los extranjeros naturalizados.
Como se puede apreciar, éstas fracciones delimitan en forma clara los
supuestos por los que se otorgaba la nacionalidad a un individuo, sin embargo deja

entrever la posibilidad de reconocer a aquellos extranjeros que por alguna causa no
pudieron retornar a Espana.
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En la Constitucién de 1857 se antepuso el proyecto de 1856 que establecia la
reaccion contra el sistema hibrido que ya se venia manejando en las leyes
Constitucionales de 1836, los proyectos de 1842 y las Bases Organicas de 1843
donde se otorgaba la nacionalidad a los nacidos en el territorio de la Republica y
también aquellos descendientes de mexicanos, nacidos en el extranjero siendo ésta

Constitucion la que volviera a su tendencia original.®

El Congreso Constituyente de 1857, al discutir el tema del otorgamiento de la
nacionalidad consagrado en el articulo 30 de la Constitucion volvieron a la idea
antigua de otorgar la nacionalidad por el jus soli, y el jus sanguinis, simultaneamente,
al volarse para su aprobacion la comisiéon modifico éste articulo qguedando de la

siguiente farma.®'
“Articulo 30. Son mexicanos:

I Los nacidos, dentro o fuera del territoric de la Republica, de padres
mexicanos. (Como vemos en esta fraccién se alude nuevamente a la
posibilidad de adquirir fa nacionalidad, aun a los que no nazcan dentro del
territorio, con la salvedad de que sean hijos de padres mexicanos, sin
importar el sexo como en anteriores leyes. De esta fraccion lo tinico
erréneo es oforgar la calidad de nacional al individuo que nacié en el
extranjero de padres que por sus intereses han decidido abandonar
nuestra nacidn, debiéndose aprobarse solarmente cuando se trate de un
nacimiento accidental).

Il. Los extranjeros que se naturalicen conforme a las leyes de Ia

federacion. (Ademés de interpretar en esta fraccion la obligacién de

% TRIGUEROS Op. Cit. Pag. 28
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sujetarse a las leyes nacionales, cae en error al permitir que un numero
excesivo de extranjeros compartan la nacionalidad mexicana).

Ill. Los extranjeros que adquieran bienes raices de la Republica o tengan
hijos mexicanos, siempre gue no manifiesten su voluntad de conservar su
nacionalidad. (Esta fraccidon violenta los principios de soberania y
seguridad nacional, contraria a los intereses del Estado que oforga Ia
nacionalidad a aquel que adquiera bienes inmuebles, o tengan hijos
mexicanos, por nacimiento, aludiendo especialmente la decision de
adquirir de manera voluntaria la nacionalidad mexicana).

Esta ley pretendio proteger los intereses de los hijos de padres mexicanos; sin
embargo se considerd un error el haber extraido del texto constitucional las causas
de la perdida de la nacionalidad mexicana, permitiendo reconocer la calidad de
nacional a los individuos que adquirieran inmuebles o bien tuvieran hijos de padres
mexicanos por nacimiento, propiciando un resguebrajamiento a los intereses del
Estado por considerar esta una adquisicion fraudulenta y dolosa de los beneficios

que se garantizan por ostentar la nacionalidad mexicana.

Al respecto el maestro Genaro Fernandez McGregor, autor citado por e.l
maestro Arellano Garcia® en su obra, hace una critica de esta Constitucién en una
publicacién hecha en 1920, donde nos expreso que México resolvio la cuestidn de la
nacionalidad de una manera perfecta en cuanto a la teoria; pero que de acuerdo con
las circunstancias especiales que se vivian, debid requerirse de disposiciones
distintas respecto a este tema, dejando a un lado las posiciones idealistas y muy
amplias, con respecto a sus conceptos; debido a que se debe hacer a un lado la
teoria o el ideal, cuando se trata de la defensa de intereses primordiales del Estado.

% |dem
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La Constitucién de 1857 fomentaba la presencia de individuos que ademas de
la nacionalidad otorgada por el nacimiento, propiciaba la existencia de individuos con
otra nacionalidad en nuestro pais. Lo que significé una clara relacién de dependencia

con otros Estados en cuanto a la proteccion que ejercen sobre elios .

A peticion del entonces presidente e la Republica Don Porfirio Diaz se expide
el 28 de mayo de 1886, la Ley de Extranjeria y Naturalizacién, mejor conocida como
la Ley de Vallarta® en honor a su creador el jurista Ignacio L. Vallarta; el objetivo
principal no fue reglamentar los articulo 30, 31, 32 y 33 de la Constitucién Politica de
1857 sino mas bien complementar estos preceptos hasta entonces incompletos por
la falta de reglamentacion; esta ley se componia de 40 articulos y tres disposiciones
transitorias, estaba dividida en cinco capitulos que se referian a las siguientes
materias: |. De los mexicanos y extranjeros; Il. De la expatriacion; Ili. De la
Naturaiizacion; IV. De los derechos y obligaciones de los extranjeros; y V. De las

disposiciones transitorias.

Lo mas importante de esta ley a pesar de la politica que dirigia el entonces
Presidente de la Republica Don Porfirio Diaz, tuvo a bien legislar y reglamentar todo
lo relacionado con la nacionalidad de los individuos que formaban la nacién
mexicana, visualizando de manera clara los supuestos en los que debia estar un

individuo que pretendid pertenecer al Estado mexicano.

La ley de extranjeria de 1886, forma parte de uno de los aciertos mas
importantes que tuvo a bien dirigir el General Diaz durante su gobierno y fue Francia
el pais que sirvié de ejemplo, para su realizacion. 5

% ARELLANQ, Ibidem Pag. 224
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El capitulo |, hablaba acerca del otorgamiento de la nacionalidad, establecia
en el articulo 1 y doce fracciones una serie de hipdtesis de personas fisicas a las que
se consideraba mexicanas, ligados por el jus sanguinis, o derecho de sangre;
sistema que se justifico diciendo que el nacimiento en el extranjero era en la mayoria
de las ocasiones accidental, debiendo los padres trasmitir la relacién de sentimiento,
por su contenido esta ley estaba a la altura de las mejores del mundo, en aquellz
época.

Al parecer el maestro Ricardo Rodriguez, autor citado por el maestro Arellano
Garcia,® al delimitar la relacion que guardaba la expatriacion como e! unico medio
adecuado para desvincularse de un Estado sin la necesidad de que el individuo se
considere como un accesorio del suelo, situacion que se vivia en la época feudal. El
articulo 7 de esta ley hablaba de los individuos que se encontraban sujetos a una

extradicion por un crimen, o bien el castigo por aiguna faita.

En el articulo 14 establecid el procedimiento de naturalizacion mixto similar al
actual donde se combinaba la intervencion de las autoridades jurisdiccionales, y
administrativas donde se solicitaba ia renuncia expresa de toda sumision, obediencia
y fidelidad a todo gobierno extranjero, asi como a toda proteccion extrafa a las leyes
mexicanas, y a todo derecho que los tratados o |a ley internacional concedia a los

extranjeros.

Ignacio L. Vallarta llevo a un extremo insospechado sus ideales al pretender
con esta ley otorgar ciertos beneficios a los extranjeros, propicio la invasién de
personas que tenian otra nacionalidad y que segun €I, sus inversiones bastarian
para el fortalecimiento y desarrollo econémico de México.
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Para el maestro Trigueros® la ley de Vallarta trataba de corregir el texto
constitucional que se juzgd aceptable en nuestra realidad juridica, asi como los
principios expuestos por |os tratadistas, siendo su ley inconstitucional en muchos de

sus preceptos descuidando por el constituyente, larealidad mexicana.

2.4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

Coinciden los juristas mexicanos, que el texto original de 1917, planted la
necesidad de establecer un ajuste entre las normas juridicas que determinen los

requisitos de integracion de nuestra poblacion nacional y la realidad circundante.

A diferencia de la Constitucién de 1886, el constituyente de Querétaro se
preocupd en discutir el tema de la nacionalidad mexicana, a pesar que a través de la
historia se dieron diferencias en cuanto al tema de nacionalidad, dando como

resultado final textos Constitucional defectuosos.

Al hablar de nacionalidad el constituyente le dio importancia al articulo 30 que
se trascribe literalmente para abordar mas delante las criticas del texto de este

articulo.5”

“Articulo 30. La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o por

naturalizacion:

. Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicanos nacidos
dentro ¢ fuera de la Republica, siempre que en este ultimo caso los
padres sean mexicanos por nacimiento. Se reputan mexicanos los
nacidos en el territorio de la Republica de padres extranjeros, si dentro del
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afo siguiente a su mayor de edad manifiestan ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores que optan por la nacionalidad mexicana y
comprueban que han residido en el pais los Ultimos seis afios anteriores a

dicha manifestacion;
Il. Son mexicanos por naturalizacion:

a). Los hijos de padres extranjeros que nazcan en el pais, si optan por la
nacionalidad mexicana en los términos que indica ia fraccién anterior sin

haber tenido la residencia que expresa el mismo.

b).- Los que hubiesen residido en el pais cinco afos consecutivos, tengan
modo honesto de vivir y obtengan carta de naturalizacion de la Secretaria

de Relaciones Exteriores.

c). Los indo latinos gque se avecinen en la Republica y manifiesten su

deseo de adquirir la nacionalidad mexicana.”

Como podemos apreciar a diferencia entre la Constitucion de 1857 el
constituyente de 1917 solamente diferencia quienes son mexicanos por nacimiento y
los que son por naturalizacion, puntualizando que el individuo no necesita nacer en el
territorio mexicano.®

Como se puede apreciar el Constituyente de 1917 no logrdé compaginar y
darle al tema de la nacionalidad, la importancia debida como una vinculacion directa
y determinante con la nacién, de ahi la necesidad de tomar en consideracidn los

diferentes supuestos gque no se concretizaron en esta Constitucion.

% CONTRERAS, Op cit. Pag. 58
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2.4.1 Reforma constitucional en 1934

En cuanto a esta reforma claramente se desprendié la tendencia ya
mencionada, de acoplar los preceptos sobre nacionalidad a la realidad mexicana
para que se abandonara el sistema de la Constitucion de 1857 y de la Ley de
Vallarta, que solo producia una nacionalidad virtual y no efectiva.®

La primera reforma efectuada a los articulos, referentes a la nacionalidad
mexicana fue aprobada en enero de 1934, y no asi en diciembre de 1933, tal como
sefala el jurista Carlos Arellano Garcia,™ en su libro de Derecho Internacional
Privado del articulo 30 de nuestra Constitucion. debido a la relacion que guardaba
con la ley de Valiarta de 1886 y que por razones obvias eran incompatibles con la
carta magna y que estuvieron vigentes hasta el mes de diciembre de 1933, en que es
votado en el Congreso de la Unién, misma gque estuvo vigente hasta la reforma de
diciembre de 1969.

En 1934, se acentud la tendencia, ya antes mencionada, de adoptar los
preceptos sobre nacionalidad a la realidad mexicana, para que fuera abrogado el
sistema de la ley de Vallarta asi como el de la Constitucién de 1957 como sefiala
Carlos Arellano, * El legislador al fin se habia percatado de que no sirve un aumento
numeérico en la cantidad de habitantes nacionales si en verdad a quienes se les
olorgaba la nacionalidad mexicana carecen del espiritu propic de esta nacionalidad.

De esta manera se concluyo que convenia la adopcién del sistema basado en
el jus sanguinis al lado del jus soli, permitiendo establecer un vinculo aunque fuere

muy débil con el pais.

Asi tenemos que los articulos 30, 37 de la Constitucion quedaron:

j“ ARELLANO, Op. cit Pag. 228
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“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por

naturalizacion.
A). Son mexicanos por nacimiento:

. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la

nacionalidad de sus padres,

Il. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre

mexicano y madre extranjera o de madre mexicana y padre desconocido;

y

ll. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,

sean de guerra o mercanies.
B). Son mexicanos por naturalizacion:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores

la carta de naturalizacion; y

Il. La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexicano y tenga o

establezca su domicilio dentro del territorio nacional.

En esta reforma se suprimié del texto constitucional los requisitos para
obtener la carta de naturalizacion permitiendo asi que la ley secundaria retomara
este punto y dividiese los procedimientos en dos categorias; una de ellas la mas
complicada que era la naturalizacién ordinaria y otra mas sencilla la naturalizacion
privilegiada, a efecto de dificultar o simplificar la adquisicién de la nacionalidad
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conforme a la menor o mayor posibilidad de asimilacion del extranjero a la

nacionalidad mexicana.

Por otra parte el articulo 37, de la Constitucion, sufrid su primera reforma
mediante el decreto publicado el 18 de enero de 1934, El nuevo texto del articulo 37
Constitucional, dividia dicho articuio en dos apartados y que estuvo vigente hasta el
20 de marzo de 1998 y decia:

Articulo 37°.-
A).- La nacionalidad mexicana se pierde:
|.- Por adquisicidn voluntaria de una nacionalidad extranjera.

I1.- Aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado
extranjero.

I1l.- Por residir siendo mexicano por naturalizaciéon durante cinco afos

continuos en el pais de origen y;

IV.- Por hacerse pasar por cualquier instrumento publico, siendo
mexicano por naturalizacién, como extranjero o por obtener y usar

pasaporte extranjero.
B).- La ciudadania mexicana se pierde...

Asi el legisiador comprendid al fin que no sirve un aumento numérico en la
cantidad de habitantes nacionales, si en verdad a quienes se les otorga la
nacionalidad mexicana carece del espiritu propio de esta calidad, per lo que resulto
conveniente adoptar el sistema del jus soli sin excluir al sistema del jus sanguinis, ya
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que en combinacion permitirian tomar en cuenta a casi todos los habitantes del

México de esa época.

E| maestro Guillermo Gallardo,” autor citado por Arellano Garcia sefialo que
las reformas no alcanzan la radical solucidon que imponen las condiciones
socioldgicas de nuestro pueblo, refiriéndose a la nacionalidad originaria, atempera el
nuevo texto los resultados de ia aceptacion irreflexiva del sistema de la filiacién que
excluia a individuos vinculados con nuestra forma de vida a los que se les obligaba a
cumplir con un procedimiento para obtener la naturalizacién comun, si deseaban ser

mexicanos.

2.4.2 Reforma constitucional en 1969

Publicada el 26 de diciembre de 1869 esta reforma sdlo modifico algunos
aspectos de la reforma de 1934, y fue Unicamente sobre el articulo 30 quedando de

la siguiente forma.”™

Articulo 30.-
A). Son mexicanos por nacimiento:

ll. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o

madre mexicana.

T"ARELLANO, Ibidem Pag. 232
? jdem
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Como podemos observar en la reforma de 1968, se omitid, hacer la
preferencia de sexos que se venia observando en las anteriores leyes, por lo que se
puede admitir un acierto, la aplicacién del principio de igualdad juridica entre el
hombre y la mujer. Otorgando a la mujer la posibilidad de trasmitir a su hijo la
nacionalidad sea ¢ no conocido el padre.

Por lo que respecta a lo demés se puede afirmar que adn el constituyente no
logré entender que el otorgar la nacionalidad a gquien lo solicite sin establecer los
requisitos que permitan cerciorarse de la verdadera vinculaciéon y deseos reales de

ser mexicano lo que puede significar una invasién silenciosa a la seguridad y
soberania de |a Republica.

2.4.3 Reforma Constitucional en 1974
Debido a la igualdad juridica que se le reconocié a la mujer el 31 de diciembre
de 1974, se hizo necesario reformar el articulo 30 de nuestra Carta Magna en su
inciso B) fraccién Il quedando como sigue:
Articulo 30.-
A).- ...

B).- ...
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Il.- La mujer o el varén extranjero que contraiga matrimonio con
varén o mujer mexicanos que tengan o establezcan su domicilio

dentro del territorio.™

Como hemos podido apreciar en el parrafo que antecede, el constituyente
procura igualar en todo los derechos de las mujeres con los hombres;, que por
muchos afios se vio limitado, concediendo la trasmision de la nacionalidad a sus
respectivos cényuges, con la unica condicidon de establecer su domicilio conyugal en
el territorio nacional

En fin que el uUnico acierto gque se puede apreciar desde la Constitucion de
1917 es la posibilidad de diferenciar entre los mexicanos por nacimiento y los
mexicanos por naturalizacién, ademas de no limitar el derecho de las mujeres para
otorgar la posibilidad de heredar a sus hijos la nacionalidad mexicana.

Sin embargo el considerar la trasmisién de la nacionalidad en las diferentes
formas sefialadas, lo unico que propicid fue una invasion silenciosa de individuos
completamente desvinculados con el Estado mexicano, la posibilidad de ejercer los
mismos derechos que cualquier nacional.

™ ARELLANO, Ibidem Pag. 237
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CAPITULO 111. LOS ARTICULOS 30, 32 Y 37 CONSTITUCIONAL
REFORMADOS EN 1997

En el Plan Naciona! de Desarrollo de 1995-2000, presentado por el entonces
presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos el Dr. Ernesto Zedilio Ponce de
Ledn, ante la Camara de Diputados, en un apartado relativo a la Soberania al final
del siglo XXI,7 precisé que éste es el valor mas importante de nuestra nacionalidad,
su defensa y fortalecimiento como el primer objetivo del Estado mexicano.
Consistenie en asegurar |2 capacidad de los mexicanos para tomar libremenie sus
decisiones politicas en el interior de la nacién, con independencia del exterior. La
expresidon concreta de nuestra soberania radica en preservar la integridad de nuestro
territorio y asegurar la vigencia del Estado de Derecho con la supremacia de la
Constitucién Politica y de las leyes que emanan de ella. Son expresion de nuestra
soberania los objetivos propios de desarrollo, promoverlos en el pais y el extranjero,

fortaleciendo nuestra identidad y nuestra cultura.

Expreso ademas que al nacionalismo se le reconoce como el conjunto de
valores, sentimientos y aspiraciones que caracterizan y definen a un pueblo dentro
de la generalidad de las naciones. La soberania es la base que se nutre de la
diversidad y vitalidad de nuestra cultura plural, factor esencial de nuestra unidad y

cohesign social.

Preciso que en los ultimos afios, han aumentado los retos internos que
entranan el desempleo, la pobreza, la injusticia y la demanda de mas y mejor
democracia, donde se necesita asegurar que la accion exterior def pais favorezca las
respuestas que damos los mexicanos a estos desafios; por lo que se hace necesario
superarlos para impulsarlos a nivel mundial. La modificacion mas notable del
desvanecimiento de la bipolaridad rigida que definié la politica de todas las naciones

" PLAN Nacional De Desarrollo Emesto Zedillo Ponce de Ledn 19895 Pags. 7-15
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por casi medic siglo, en contrapartida, se han agravado las amenazas de nuevos
conflictos regionales, de terrorismo y de resurgimiento de viejas intolerancias raciales
y culturales. De ahi que México exprese con extrema preocupacion estas tendencias
que pueden danar sus intereses y conculcar los derechos de nuestro connacionales
que se encuentran en el extranjero. La globaiizacion de las producciones, las
finanzas y el comercio puede ofrecer oportunidades de crecimiento que necesita
nuestro pais; pero también puede desbordar a las instituciones internacionales y
generar fenomenos frente a los cuates un Estado nacional tiene pocos instrumentos
efectivos de respuesta, haciendo de lo anterior una urgente planeacion para dirigir el

pais a los mejores términos, con respecto de las demas naciones.

La experiencia histérica dijo nos ensefio a ser particularmente celosos de
nuestra integridad territorial y para con nuestras fuerzas armadas, no existiendo mas
obligacion que mantenerla; la permanente lealtad de las fuerzas armadas a Ios
poderes constitucionales, su origen popular y su compromiso con el proyecto
nacional han permitido tener paz interior y por supuesto fronteras mas seguras.

Para llevar a cabo lo anterior afirmo es necesario tener un plan estratégico que
permita llevar a México al nivel de los paises mas desarrollados con objetivos que
desarrollen de manera sencilla la situacion que social politica y econdmica que si

tienen los Estados del primer mundo.

De ahi que las estrategias planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo
fueron:

a). Fortalecer la capacidad del Estado para garantizar la seguridad
nacional y el imperio de ia ley en todo el territorio mexicano.
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b). Recuperar, preservar y hacer valer |a nueva estatura politica y el
mayor peso econdomico de México frente a los centros de economia
mundial y en los foros multinacionales.

c). Asegurar que la politica exterior bilateral, multilateral y de cooperacion
respalde y refleje mas efectivamente |os intereses del pais.

d). Asegurar una vinculacién estrecha con las comunidades de mexicanos

y de origen mexicano en el exterior con el pais.

e). Promover posiciones internacionales acordes con las
transformaciones internas respecto a los grandes temas mundiales: La
estabilidad financiera internacional, el libre comercio, la migracion, la
democracia, los derechos humanos, el narcotréafico, el terrorismo y el

cuidado del medio ambiente.

Para poder llevar a cabo estos objetivos es necesario plantear ciertas
estralegias que sirvieron para garantizar la seguridad nacicnal de México, por lo que

Se propuso entre otras cosas:

1). Preservar, con apego a la ley a los tratados y acuerdo internacionales
firmados por México, la integridad territorial, incluyendo el espacio aéreo y
los mares territoriales y patrimoniales del pais, y ejercer un adecuado

control de nuestras fronteras.
2). Asegurar en todo momento la vigencia del Estado de Derecho en

territorio nacional y vigilar nuestras fronteras, respetuosos siempre de los

derechos humanos de ias personas.
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3). Coordinar a las dependencias y entidades de |la administracién Publica
Federal y de los estados de la Federacion sus relaciones con otras
naciones.

4). Fomentar el aprecio a nuestra historia, cultura, y costumbres asi como

los valores y principios que nos dan identidad.”

Para cumplir con estos objetivos dijo es necesario fomentar e incrementar
sustancialmente la capacidad de respuesta de nuestras representaciones en el
exterior. Asi como establecer alianzas estratégicas sobre temas en comun con las
grandes naciones emergentes de desarrollo comparable al de México.

Por lo que ademas de los enormes beneficios econémicos que buscd México,

se previo con anticipacion la posicion de los mexicanos que radican en el exterior:

a). Otorgar prioridad a la elaboracion de una iniciativa intitulada "Nacién
Mexicana”, que integrard un conjunto de programas para afianzar los
vinculos culturales y los nexos con las comunidades de mexicanos y de
personas con raices mexicanas en el exterior, a partir del reconocimiento
de que la nacion mexicana rebasa sus fronteras fisicas.

b). Un elemento esencial del programa "Nacién Mexicana”, sera fomentar
las reformas constitucionales y legales para que los mexicanos preserven
su nacionalidad, independientemente de la ciudadania o la residencia que
hayan adoptado.

Se aclaro que los mexicanos se deben empefar en fortalecer el Estado de
Derecho; sélo se podra aspirar a mantener una sociedad plural y diversa, unida por
ideales comunes que estan plasmados y actualizados en el orden juridico. Por lo que

= tdem
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es necesario buscar, el establecimiento y la practica diaria de un Estado Democratico

de Derecho.

De acuerdo a esta premisa fue necesario reformar algunos de los articulos
constitucionales que hablaban sobre la nacionalidad de los mexicanos, trabajo que a
continuacion se presenta en forma sinietizada, el procedimiento que se llevo a cabo
para lograr lo que hasta hoy es la nueva disposicién sobre la "no perdida de la

nacionalidad mexicana por nacimiento”.”®

3.1 Articulos 30 32 y 37 antes de la reforma de 1997

Para comprender a fondo las causas que llevaron a nuestro Constituyente
reformar los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es necesario retomar los antecedentes mas proximos acerca de este

controversial tema.

Al respecto podemos decir que la nacionalidad en si, es un aspecto netamente
juridico, es decir, un vinculo directo del Estado con sus nacionales en el entendido de
que se trata del reconocimiento de sus costumbres; religion, ideoclogia, lenguaje etc,
de ahi que sea el Estado el encargado de otorgario o negarlo al individuo que lo
solicita, atendiendo en todo momento su principio de Soberania. Término que segun
Rosseau,”” es la voluntad general que puede Gnicamente dirigir las fuerzas del
Estado de acuerdo a los fines de su institucion que es el bien comun.

La extincion o pérdida de lia nacionalidad doctrinalmente suele ser
desaconsejable en aquellos casos en que el individuo no ha adquirido otra
nacionalidad. Por el contrario, cuando el interesado ha adquirido otra nacionalidad es

® [dem
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conveniente la supresion de la anterior para evitar la presencia de individuos con
doble nacionalidad, sociclogicamente hablando.

Como ya se menciono la pérdida de la nacionalidad dependera de la voluntad
del Estado, debido a que es él guien fija las causas de la pérdida, teniendo
ingerencia unicamente los individuos cuando a sido su propia voluntad no pertenecer
al Estado, o bien, de manera indirecta cuando sin tener el propgsito de renunciar a la
nacionalidad, se colocan voluntariamente en alguno de los supuestos de pérdida de

nacionalidad.

En ningun caso, la sola voluntad del individuo nacional de un Estado, sin la
intervencidn del propio Estado cuya nacionalidad ostenta el individuo, se puede
considerar como suficiente para deslindar al individuo de su nacionalidad. En
definitiva, podemos afirmar que la perdida de la nacionalidad constituye un acto de
voluntad eminentemente Estatal, de ahi que tenga el cuidado suficiente para
desvincular a las personas, gue no tengan interés en participar en el bien comun.

Como ya se habia mencionado nuestra legislacion regula la adquisicion de la
nacionalidad asi como la pérdida en los articulos 30, 37 donde se establecia que la
nacionalidad mexicana se adquirfa por nacimiento o por naturalizacion; en el
apartado respectivo al nacimiento hablaba de aquellos individuos que nacieran
dentro del territorio de la RepUblica sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.™

“Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por

naturalizacion.

A. Son mexicanos por nacimiento:

® ANCONA, Sanchez Eisa y O. Doble Nacionalidad aspectos Juridicos y Administrativos. Memoria del
Seminario sobre los aspectos juridicos y administrativos de la doble nacionalidad. INAP. Instituto
Nacional de Administracion Publica 1* edicién. México 1998. Pag. 69-71
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I.- Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere ia
nacionalidad de sus padres;

il.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre

mexicano c de madre mexicana, y

lll,. Los que nazcan a bordo de embarcaciones © aeronaves mexicanas,
sean de guerra o mercantes.

B. Son mexicanos por naturalizacion:

|.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion, y

Il.- La mujer o el varén extranjero que contraiga matrimonio con varén o
mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio
nacional.

Tanto la fraccion | como la |l del apartado A), consagran el principio feudal del
jus soli, que de acuerdo al territorio hace suyos a quienes nacen en él y a todas las
cosas que se encuentran en él. Comprendiendo el nacimiento dentro del territorio
nacional y en aquellas extensiones de éste como lo indica la fraccién lll, que puede
ser casual y, no obstante la persona se considerara mexicana.

Se piensa que este hecho no basta, se necesita que el nuevo mexicano se

encuentre vinculado con México y no sdlo por un caso meramente accidental.

La fraccion |l del apartado que se comenta establece el principio de jus
sanguinis o derecho de sangre, por cuyo medio se trata de conservar como
nacionales mexicanos nacidos en el exiranjero siempre que tenga un vinculo de
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filiacion directo con alguna persona de nacionalidad mexicana. Este principio, a
diferencia del jus soli, fue establecido por las antiguas potencias europeas, que,
afectadas por las guerras y la emigracion de sus nacionales, trataron de conservar e
incrementar su poblacidn, aun con una vinculacion en este sentido tan fragil como la

filiacion.

Al respecto podemos decir que una persona nacida en el extranjero y con
nacionalidad mexicana por aplicacion de este principio, que ha permanecido alejada
de México durante toda su vida, tendra ia misma falta de vinculacién que aquella que
casualmente ha nacido dentro del territorio mexicano. Por lo que se hace necesario
que ademas de estas premisas se haga acompanar de otras para poderla adoptar a
la realidad de México.

En cuanto al apartado B}, como se ha visto, establece dos supuestos respecto
de la adquisicidén de la nacionalidad mexicana no originaria: el ordinario y el especial
hasta entonces regulados por la ley de nacionalidad y naturalizacidn en sus articulos
7 & 19, y la naturalizacion especial se regulaba por los articulos 20 y 43 de la misma

ley.

Podemos afirmar que en parte esta reforma trajo consigo un acierto, al permitir
identificar el vinculo real del individuo con el Estado. Sin embargo existen
contradicciones ya que la fraccion |l permite adquirir la nacionalidad a los hijos de
padre o madre mexicana por naturalizacion.

La Ley de Nacionalidad, exige del extranjero que pretenda naturalizarse
mexicano en su articulo 19 fraccion Il ademas de la renuncia expresa de su anterior
nacionalidad debe probar que hablaba espafnol, que conoce la historia del pais y que
se encuentra verdaderamente integrado a la cultura nacional. En el caso de
matrimonio con mexicano la fraccion Il del articulo 20 del mismo ordenamiento,
establecia que el solicitante debia haber residido en México por dos afos en
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domicilic conyugal legalmente establecido, perdonandose cuando el cényuge
mexicano se encuentre en el extranjero por cargo © comision del gobierno mexicano.

Debido a que la pérdida de la nacionalidad se relaciona directamente con el
articulo 30 Constitucional, pasaremos a hablar de Io que en este sentido habla

nuestra Carta Magna.

Con respecto al articulo 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estabiecia:

"Articulo 37 .-
A). La nacionalidad mexicana se pierde:

I.- Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera;

Il.- Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumision a un
Estado extranjero;

Hl.- Por residir, siendo mexicano por naturalizacion, durante cinco afios

continuos en el pais de su origen, y

V.- Por hacerse pasar en cualquier instrumento publico, siendo mexicano
por naturalizacion, como extranjero, o por obtener y usar un pasaporte
extranjero.

B}. La ciudadania mexicana se pierde..."

De acuerdo con el apartado A) fraccion | se trata del principio de respeto a la
voluntad de la persona que pierde la nacionalidad mexicana y adquiere una
extranjera a fin de no evitar su apatridia; sin embargo el articulo 3 de la ley de
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Nacicnalidad y Naturalizacién expresaba que no operaba la adquisicion Voluntaria,
cuando se hubiera realizado por virtud de la ley, por simple residencia, o por ser
condicion indispensable para adquirir trabajo o para conservar el adquirido con
anlterioridad, a juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores, se evita que por
razones externas a la persona (por virtud de la ley o por simple residencia), el cambio
de la nacionalidad opere de manera voluntaria, o que dicho cambio se produzca por
razones de necesidad, como conservar o adquirir determinado trabajo. Adguisicion
de la nacionalidad extranjera, por virtud de la ley, puede surgir cuando de alguna
persona mexicana, por el hecho de contraer matrimonic con un extranjero
inmediatamente y sin mediar tréamite como sucede en la legislacién francesa se

casen con nacicnales de ese pais y adquirir la nacionalidad.

La fraccion !l tuvo como consecuencia, entre otras cosas, la total y definitiva
separacion entre la iglesia y el Estado, asi como la extincion de titulos nobiliarios,
cuyo simple uso quedo sancionado con la perdida de la ciudadania, tratandose de un

antecedente historico en la Constitucion.

En la fraccion Il ponia de manifiesto la existencia de dos clases de
mexicanos, por nacimiento y por naturalizacion, consagrado por el constituyente con
el fin de evitar que los individuos que adquirieran la nacionalidad mexicana pudieran
seguir residiendo en su pais de origen, sin embargo el mismo propuso se diera la

perdida por el tiempo excedido que marcaba esta fraccion.

La fraccion IV, establecia la negativa de hacerse pasar como extranjero en
instrumentos publicos siendo mexicano por naturalizacién, al respecto se advierte
qgue aungue se solicite ia renuncia de su nacionalidad originaria al individuo que
solicita la nacionalidad mexicana. E| casoc es que en los paises de donde son
originarios no reconoce la nacionalidad adquirida y les exigia en muchos de los
casos se ostentaran como extranjeros; de ahi la necesidad de que en sus paises de
origen también renuncien a ella. El articulo 3 de la Ley de Nacionalidad y
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Naturalizacion planteaba que la nacionalidad es personalisima que no afeclaba a
terceros, sin embargo solo existe un reglamento que propicia la perdida de la
nacionalidad de acuerdo con el articulo 47 y 48 para la nulidad de cartas de
naturalizacion. Otro problema se presentaba en aguel entonces debido a que la
perdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento no existia un procedimiento

especifico. ™

Esta parte la que de acuerdo a la reforma de 1997 cambid; Ahora para
obtener los beneficios de la doble nacionalidad basta ostentarse como mexicano
para realizar estos tramites, de igual forma sucede cuando el individuo sale del pais,
quien debe hacerlo como mexicano, ahora bien, la pregunta es ¢que sucede cuando
un individuo que ostenta doble nacionalidad va a un pais con quien no se tiene algun
tratado o convenio internacional?, ;La doble o multiple nacionalidad afecta a un
individuo para ejercer sus derechos civiles y politicos? el caso es saber si realmente
no se afecta la esfera juridica de otro Estado al reconocer de manera unilateral la

nacionalidad por nacimiento.

Al respecto el articulo 37 en la reforma de 1997, en su apartado A) menciona:
“ningin rmexicano por nacimiento podré ser privado de su nacionalidad’. México
olvidd considerar la soberania de los demas Estados en cuanto a la pérdida de la
nacionalidad invadiendo el espacio juridico de otros Estados con los que no ha
celebrado ningun tratado o convenio internacional, para reconocer la doble o muitiple

nacionalidad; como es el caso de Argentina con Espafia.

En el apartado B), del articulo 37 constitucional se dejaron asentados todos
los supuestos mediante los cuales se puede perder la nacionalidad mexicana,
mismos que se planteaban antes de la reforma. Quedando uUnicamente sujetos a
estos supuestos los extranjeros naturalizados, Situacidén que suele ser controversial

" ANCONA y Ibidem Pag. 75
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desde el punto de vista en el que el individuo ha decidido pertenecer a otro Estado,

ejerciendo su derecho de opcidn (jus optandi).

El maestro Arellano Garcia, al dar su opinion acerca de la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacion vigente hasta 1998, consideraba que ésta debia llamarse “Ex{incién
de la Nacionalidad’, donde se planteaban cuatro hipotesis acerca de la
nacionalidad.®

a). La pérdida de la nacionalidad. Que se caracteriza por sobrevenir como
una sancién al desarrollo de una conducta que dafaria los intereses del
Estado del cual es nacional. También sobrevendria en la hipdtesis de
adquirir una nueva nacionalidad a efecto de evitar problemas de doble

nacionalidad.

b). La renuncia de la nacionalidad. Podria originar la extincién de la
nacionalidad, condicionada a que no se originen perjuicios al pais cuya
nacionalidad se renuncia, asi el individuo no quedard sin nacionalidad,
supeditandose la renuncia por el consentimiento del Estado cuya
nacionalidad no se renuncia si no se reconoce.

c). La nulidad de la naturalizacién. Requerida como presupuesto obligado a
alguna irregularidad en el acto de otorgamiento de la nacionalidad.

d). La revocacién de la nacionalidad. Comprenderia la extincién de la

nacionalidad, por actos posteriores al otorgamiento de la naturalizacion.

Finalmente el articulo 32 Constitucional establecia: “Los mexicanos por
nacimiento seran preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias, para

% ARELLANO, Op. Cit. Pag. 318
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toda clase de concesiones y para todos los emplecs, cargos © comisiones del
gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano. En tiempos de paz
ningun extranjero podra servir en el Ejército, ni en las fuerzas de policia o seguridad
publica.

Para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o a la Fuerza Aérea, y
desempenar cualquier cargo o comisidén en elias, se requiere ser mexicano por
nacimiento. Esta misma calidad sera indispensable en capitanes, pilotos patrones,
maquinistas, mecanicos, y, de una manera general, para todo el personal que tripule
cualquier embarcacién o aeronave que se ampare con la bandera o insignia
mercante mexicana. Sera también necesaria la calidad de mexicano por nacimiento
para desempenfar los cargos de capitan de puerto, y todos los servicios de practicaje
y comandante de aerédromo, asi como todas las funciones de agente aduanal en la

Republica.

Este articulo ayudaba a mantener la integridad y preferencia de los
mexicanos, sobre los extranjeros que por su calidad no podian adquirir empleos
desplazando a los nacionales que finalmente propicia la fuga de mexicanos a los

paises vecinos.

Lo mismo sucede con el servicio militar que se encuentra desde la reforma
omitido a los extranjeros recuperar su nacionalidad y deseen pertenecer a México,
siendo que esta es una obligacion inherente a la nacionalidad. Un ¢iemplo de ello es
Estados Unidos de Norteamérica, donde uno de los requisitos esenciales para
reconocer la nacionalidad a un individuo es el servicio militar, independientemente de
que en pais de origen lo hayan o6 no cumplido.

Sin embargo con la reforma de 1997, este articulo cambié en &l se establecid
que: “La nacionalidad regularia el ejercicio de fos derechos que la legislacion
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mexicana otorga a sus nacionales que posean ofra nacionalidad y establecera

normas para evitar conflictos por la doble nacionalidad”. &'

Si la intencion del Constituyente era proteger a ios nacionales en el extranjero
y apoyarlos en caso de alguna contingencia, porque permitic que individuos
desvinculados con México, readquieran la nacionalidad ademas de beneficiarlos con
la exclusidn de las obligaciones que comoc nacional tiene cualquier mexicano,

propiciando individuos que guardan sumisidn y lealtad a otro Estado.

En el segundo parrafo de este articuic hablaba sobre la reserva especial que
existe a los cargos y funciones para los cuales se requiera ser mexicano por
nacimiento, y sera reservado también por aquellas disposiciones que el legislador
considere. Nos preguntamos que sucede si en este supuesto los mexicanos segun el
Estado no son lo suficientemente aptos para llevar a cabo tal cargoc o comision, por
supuesto se elegira por encima de cualquier mexicano a un extranjero para realizar
este trabajo, dejando en completa desventaja a los mexicanos. Un ejemplo claro fue
el auditor canadiense contratado para llevar a cabo la auditoria de los bancos en
1999.

El tercer parrafo de! articulo 32 Constitucional. Sefialaba que ningun extranjero
podra servir al ejército ni en las fuerzas de policia o seguridad publica, ya que para
pertenecer al activo del ejército en tiempos de paz y al de la armada o fuerzas
aéreas, en todo momento o bien desempenar cualquier cargo o comision en ellos, se
requiere ser mexicano por nacimiento. Sin embargo en la practica vemos que se
disfraza a los contratados por México como el ex alcalde de Nueva York Rudolf
Jullianni, quien sb6lo asesorara al equipo de Marcelo Ebrad para combatir la

delincuencia en la ciudad de México siendo unicamente asesor.

8 ANCONA, y O. Op. Cit. Pag. 69
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Si el ejército dentro de sus funciones es salvaguardar la seguridad y soberania
nacional, debe integrarse de rﬁexicanos por nacimiento; para estar completamente
seguros de que salvaguardarian la soberania nacional, entonces nos preguntamos
¢en que situacion se encuentran los individuos que tienen doble o multiple
nacionalidad y que concretamente son varones?, y que de acuerdo con las reformas
de 1997 no es obligatorio el servicio militar para aquellos individuos que decidan
readquirir la nacionalidad mexicana. Si pensamos un momernto en México en tiempos
de guerra ¢realmente salvaguardaran la nacién los individuos c¢on doble
nacionalidad? si se peleara con el Estado que les dio la nacionalidad. Como
podemos ver este tema merece un lugar muy especial por ello se retoma mas
adelante en el capitulo quinto del presente trabajo.

3.2 Propuesta de Ley presentada por el Ejecutivo de la Union, para

reformar los articulos 30,32 y 37 de la Constitucion

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrolio que presentd et Dr. Ernesto
Zedillo en 1995, donde propuso reformar ciertos aspectos constitucionales con el fin
de fortalecer los lazos culturales y econdmicos de los individuos que radica en el
extranjero, considerando también los mecanismos mediante los cuales se lograria
dicha enmienda, por ello a continuacién veremos algunos de los aspectos
establecidos en el Plan Nacional, con respecto a la reforma de los articulos 30, 32 y
37 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 52

Solicitd otorgar prioridad a la elaboracion de una iniciativa intitulada “LA
NACION MEXICANA", que integrara un conjunto de programas para afianzar los
vinculos culturales y los nexos con las comunidades de México y de personas con

% PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, Op. Cit. Pag. 10-12
74




raices mexicanas en el exterior a partir del reconocimiento que la nacidon mexicana

rebasa sus fronteras fisicas.

Un elemento esencial del programa “NACION MEXICANA”, sera fomentar las
reformas Constitucionales y legales para que los mexicanos preserven su
nacionalidad, independientemente de la ciudadania o la residencia que haya
adoptado. Promoveria la propia organizacion de las comunidades, los intercambios
entre empresarios pequefos y medianos de origen mexicano, las estancias de
maestros e investigadores, las visitas reciprocas y la difusion para elevar la
comprension de los problemas del pais por parte de estas comunidades y de
perscnas con raices mexicanas. También ofreceria a los trabajadores agricolas
mexicanos radicados en los Estados Unidos y Canadd proporcionar informacion
sobre sus derechos y las formas en que pueden defenderios.

Paralelamente, en el texto del Plan Nacional de Desarrollo se manifestaba la
necesidad que tenian estas comunidades, al enfatizar sus raices mexicanas; apoyar
los programas de alfabetizacion en espanol y la ensefanza de la historia, valores y
tradiciones de nuestro pais. Se alentara la imagen de dignidad y respeto que merecen
estas comunidades y el aprecio en México por el trabajo de los mexicanos y las
personas de origen mexicano en el extranjero; se continuaran y desarrollaran
programas como Paisano, mismo que hasta la fecha funciona pero con el emblema

de “Bienvenido paisano”. &

Indicaba que México rebasa e! territorio que contiene sus fronteras. Por eso, un
elemento esencial del programa “NACION MEXICANA", serg promover las reformas
constitucionales y legales para que ios mexicanos conserven su nacionalidad,

independientemente de la ciudadania o la residencia que hayan adoptado.

% ANCONA y O. Op. Cit. Pag. 72
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La reforma de los articulos constitucionales que nos ocupa fue presentada al
pleno de la Camara de Senadores el 03 de diciembre de 1996, a través de la
Secretaria de Gobernacién; en donde se pide se turne a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, Gobernacion, Primera Seccidn; Relaciones Exteriores;
Asuntos Migratorios; Asuntos Fronterizos Zona Norte y Zona Sur y Estudios
Legislativos, Primera Seccidén. Donde se expresaban los motivos que llevaron al
ejecutivo presentar dicha iniciativa de ley para reformar los articuios 30, 32y 37 de la
Ley Fundamental en donde quedo establecido la "no perdida de la naciocnalidad
mexicana por nacimiento”, independientemente de que se adopte alguna otra
nacionalidad o ciudadania, con el objeto de que los mexicanos residentes en el
extranjero puedan optar por la readquisicion de otra nacionalidad con todos los
beneficios que ello implique, sin perder sus derechos ganados en aquel pais. Dicha
reforma se vio motivada sobre todo porque en otros paises donde millones de
mexicanos trabajan y que han perdido su nacionalidad se beneficien de esta reforma,
obteniendo beneficios en cuanto al mejoramiento de las condiciones de vida del
mexicano residente en un pais extranjero al adquirir la nacionalidad de ese lugar,
evitando la discriminacion de la que son victimas.

Segun el ejecutivo de la Unidn dada la naturaleza del mexicano se puede
afirmar que éste no pierde a pesar de encontrarse lejos de su patria los lazos que o
vinculan con México, para proponer este cambio, se tuvieron en cuenta los
resultados y las conclusiones de una serie de foros y mesas redondas que realizaron
las Camaras de Diputados y Senadores, en los que participaron los sectores
académicos politicos, sociales y culturales ademas de los representantes de

mexicanos en el extranjero.

Las reformas consistieron en consagrar en el articulo 30 lo relativo a los
extranjeros que contrajeran matrimonio; en el articulo 37 lo relativo a la pérdida de la
nacionalidad. De igual manera se agregd un nuevo parrafo al articulo 32, para
aquellos mexicanos por nacimiento que posean otra nacionalidad, al ejercer sus
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derechos y cumplir sus obligaciones derivades de la legislacién mexicana, siempre
sean considerados como mexicanos, por lo que, para el ejercicio de esos derechos y
el cumplimiento de sus obligaciones, deberan sujetarse a las condiciones que
establezca la ley. Ademéas de sefialar que los cargos como e! de Presidente de la
Republica, Senadores, Diputados y Gobernadores, asi como los Secretarios de
Estado Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y todos los que
sefialen en otras leyes del congreso de la Union, se reserven unicamente a los que
son mexicanos por nacimiento, de la misma forma sucede con las fuerzas armadas
que tiene como misién salvaguardar y garantizar la integridad, independencia y

soberania de la nacién, obteniendo el certificado de nacionalidad.®

Dentro de la iniciativa se contemplo el mecanismo mediante el cual
readquiririan la nacionalidad mexicana por nacimiento el Ejecutivo considero ademas
el tiempo que debia estar abierta la solicitud que en principio fue por tres afos y que
de acuerdo a las modificaciones que se dieron en las Camaras fue de cinco afios y
uno mas ya que la reforma entro en vigor un afno mas tarde, cumpliendo México con
la denuncia de su salida del Convenio de Nacionalidad celebrado en Montevideo el
26 de diciembre de 1933, del que hasta la reforma fuimos partes.

Por 1o que la iniciativa que reforma los articulos 30, 32 y 37 constitucional, se
planted de la siguiente forma:®

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién Il, la fraccion Ill se recorre y pasa a ser IV
y se adiciona una nueva fraccion lll, del apartado A) del articulo 30; se reforma la
fraccion 1l del apartado B) se recorre y pasa a ser el inciso C), y se agrega un nuevo
apartado B), del articulo 37; todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

% Ley de Nacionalidad y Naturalizacion Ariculo 16 “Los mexicanos por nacimiento a los que otro
Estado considere como sus nacionales, deberan presentar el certificado de nacionalidad mexicana
cuando pretenda acceder al ejercicio de algun cargo o funcién para el que se requiera ser mexicano,
&or nacimiento y que no adquiera otra nacionalidad...”
DECRETO INICIATIVA DE REFORMA, Op. Cit. Pag. 5
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“ARTICULO 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por

naturalizacion.

A).Son mexicanos por nacimiento:

l.- Los que nazcan en el territorio de la Republica , sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres;

Il.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en
territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio

nacional;

lll.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacién, de padre mexicano por naturalizacién, o de madre

mexicana por naturalizacién, y

IV.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves, sean de

guerra o mercantes.
B).- Son mexicanos por naturalizacion:

| .- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion, y

ll.-La mujer o el varén extranjero que contraiga matrimonio con
vardn o con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio
dentro del territorio nacionai y cumplan con los deméas requisitos
que al efecto sefale la ley”.
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ARTICULO 32.- El Congreso de la Unidn podra establecer requisitos y
limitaciones para que los mexicanos que posean otra nacionalidad, y
estén en condiciones de ejercer los derechos que la legislacion mexicana

otorga.®®

El ejercicio de los cargos y funcicnes para los cuales, por disposicion de
la presente Constitucién, se requiera ser mexicano por nacimiento, se
reserva a quienes tengan esa calidad y no quieran otra nacionalidad. Esta
se reserva también, seré aplicable a ios casos en que asi lo sefalen otras

leyes del Congreso de la Union.

En tiempos de paz, ningun extranjero podra servir en el Ejército ni en las
fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del
Ejército en tiempos de paz, al de Armada o al de la Fuerza Aérea en todo
momento, o desempefiar cualquier cargo o comision en ellos, se requiere
ser mexicano por nacimiento. Esta misma calidad sera indispensable en
capitanes, pilotos patrones maquinistas, mecanicos y, de una manera
general, para todo el personal que tripulen cualquier embarcacion o
aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante mexicana.
Seré también necesaria para desempenfiar los cargos de capitan de
puerto, y todos los servicios de practicaje y comandante de aerédromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para toda ciase de concesiones y para todos los empleos,
cargos o comisiones del gobierno en que no sea indispensable Ia calidad
de ciudadano.

5 Jdem
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ARTICULO 37.- %

A) Ningin mexicano por nacimiento podrd ser privado de su
nacionalidad.

B) La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perdera en los
siguientes casos:

I.- Por adquisicion de una nacionalidad extranjera, por hacerse pasar
en cualquier instrumento publico como extranjero, © por usar un
pasaporte extranjero y

Il.- Por residir durante cinco afos continios en el extranjero;

C).- La ciudadania mexicana se pierde:

|.- Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros;

Il.- Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno no
extranjero sin permiso del Congreso Federal o de su Comision

permanente;

Il.- Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del
Congreso Federal o de su comisidn permanente;

IV. Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones sin previa
licencia del Congreso Federal o de su Comision permanente;

¥ |dem
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V.- Por ayudar, en contra de !a Nacién a un extranjero, o a un gobierno
extranjero, en cualquier reclamacion diplomatica o ante un tribunal

internacional, y

VI.- En los demas casos gue fijan as leyes.

En caso de las fracciones |l a IV de este apartado, el Congreso de la Union
establecerd en la ley reglamentaria respectiva, los casos de excepcion en los cuales
los permisos y licencias se entenderan otorgados, una vez transcurrido el plazo que

la propia ley sefale, con la sola presentacion de la solicitud del interesado.

Respecto a la reforma presentada con antelacion el ejecutivo de la unién
dentro de su iniciativa consigno los siguientes articulos:

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente decreto entrara en vigor a! afio siguiente de su publicacion en

el Diarto Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana por nacimiento, por
haber adquirido voluntariamente una nacionalidad extranjera, podran beneficiarse de
lo dispuesto en el articulo 37, apartado A), constitucional, reformado por virtud del
presente Decreto, previa solicitud que hagan a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, dentro de los tres afios siguientes a la citada fecha de entrada en vigor.

TERCERO.- Las disposiciones vigentes con anterioridad a la fecha en que el

presente Decreto entre en vigor seguiran aplicandose, respecto a la nacionalidad
mexicana, a los nacidos o concebidos durante su vigencia.
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CUARTO.- En tanto el Congreso de Ia Union reforma o expide una nueva ley en
materia de nacionalidad, seguira aplicdndose la ley de Nacionalidad vigente, en lo

gue no se oponga al presente Decreto.

Con las reformas planteadas anteriormente a continuacion se analizara
brevemente las condiciones en las que se recibid esta iniciativa del Ejecutivo de la
Unién en la Camara de Senadores que fue la Camara de origen para discutir en lo
particular y en lo general dicha iniciativa asi como la Camara de Diputados que fue la

revisora.

3.3 Debates en torno a la reforma de los articulos 30, 32 Y 37

constitucional

La iniciativa de ley que presenté el Ejecutivo de la Unién, a la Camara de
Senadores el 03 de diciembre de 1996, tras integrarse los grupos de trabajo que
debian discutir la iniciativa de reforma, presentada por el Dr. Ernesto Zedillo Ponce de
Leon, dando cumplimiento a lo estabiecido en su Plan Nacional de Desarrolio de
1995 %8

Se turno inmediatamente a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
Gobernacion, Primera Seccion, Relaciones Exteriores, Asuntos Migratorios; Asuntos
Fronterizos Zona Norte y Zona Sur y Estudios Legislativos, Primera Seccién. Que
fueron los encargados de hacer el dictamen respectivo a esta iniciativa.

La Camara de Senadores considerd, que esta ley responderia a las
necesidades expuestas por los miles de mexicanos que radican en el extranjero,

8 Memoria del Coloquio palacio legislativo, 8-@ de junio 1995. La dobie nacionalidad. LVI Legislatura
Céamara de Diputados del H. Congreso d la Unién. editorial Miguel angel Parrua. México 1994, Pag. 25
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permitiendo que los derechos adquiridos sean reconocidos por los mexicanos que

permanecen en este territorio.

Al hacer la valoracidon general de! tema de la nacionalidad en cuanto a la
iniciativa presentada, los Senadores consideraron, que la nacionalidad es el
resultado del sentimiento de pertenencia, la lealtad a instituciones, simbolos,
tradiciones y cullura, no se agotan en una demarcacién geografica. El hecho juridico y
politicos de ja nacionalidad se considers como la expresion espiritual que va mas alla
de los limites impuestos por las fronteras y las normas. La nacionalidad, ia conviccidn
de compartir el destino de un agregado humano, fortalecerlo, de hacerlo crecer, no
puede ser limitada por el espacio en que se desenvueive la vida y menos aun en la
realidad de un mundo cada vez mas globalizado, que admite e impuisa el flujo
permanente no sélo de bienes capitales sino también de personas.

De acuerdo con lo anterior se considero que era necesario apuntar el hecho de
que el vinculo entre nuesiros migrantes y su nacionalidad, en el ambito espiritual y
cultural, que en muchas ocasiones sobrevive por encima de la discriminacién. En
efecto, nucleos amplios de compatriotas que obligados por condiciones econdmicas
adversas que van en busca de nuevas perspectivas, trabajan y realizan su vida fuera
de nuestras fronteras, tienen que soportar las condiciones injustas, aun cuando
realizan una funcidn productiva y cumplen con todas las obligaciones de cualquier

ciudadano de la nacidén en que viven.

El analisis hecho en los diferentes foros acerca de este tema se consiguid
segun lo expuesto por la Cédmara de Senadores a través de su Secretario el Senador
Amador Rodriguez Lozano. que &l mexicano no sélo conserva su cultura sino que el
objetivo principal es retornar a su patria. Al distinguir ia diferencia entre nacional y
extranjero podemos advertir que los grupos que integran un Estado determinan que
existe una diversidad de razas, de religiones y de idiomas, pero si se encuentran

8 Diario de los Debates Num. 32. Del 02 de diciembre de 1997 Pag. 10 -23
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unidos por el pasado, solidarizados en el presente y proyectados al futuro en una
accién comun, constituirdn naciones, teniendo personalidad y en consecuencia su

propia nacionalidad.

Expresaron que la iniciativa presentada por Ejecutivo de la Unidn, no sodio la
aceptaron con beneplacitc sino gue la aprobaron de manera unanime. ya que
propone eliminar las trabas juridicas para que un mexicano pueda acceder a la
nacionalidad del pais en el cual esta residiendo, sin perder su nacionalidad original y
permitiendo conservar algunas de las prerrogativas. De esta manera se cumple con el
anhelo de muchos mexicanos que radican en el extranjero y de las familias que los
esperan aqui, por ello la iniciativa es en gran medida, es el resultado de estudios y
discusiones académicas, pero también recoge las perspectivas de quienes en México
y el extranjero estan luchando en otro espacio social, por la satisfaccién de sus

legitimas necesidades.

La nacionalidad es una institucion de la que vale la pena considerar, para
garantizar las condiciones mas generales de sujecién al orden juridico, y el goce de

su proteccion, con el fin de evitar conflictos de caracter internacional.

La iniciativa de reformar los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion politica de
los Estados Unidos Mexicanos, fue modifica en forma pero no de fondo por los

Senadores. quedando de la siguiente forma:®

En principio se propuso una mejor redaccion del articulo 32, para cumplir con
ciertos propositos, asi el Congreso unico facultado, para legislar en esta materia, asi
garantizando los derechos de los mexicanos con doble nacionalidad no sea
potestativa sino imperativa. Que se incorpore al texto constitucional los principios del
articulo 23. inciso 2) de la Convencidn Americana de Derechos Humanos, del 22 de
diciembre de 1968, de la que México es parte. Ganar precision y claridad al simplificar

% ANCONA, Op. cit. Pag. 65
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su redaccion reduciendo frases. Mejorar la técnica juridica haciendo mencion de gue
sera la ley quien regulara los distintos supuestos, omitiendo la referencia al Congreso
de la Union porque esta facultad ya se le atribuye en la fraccion XV| del articulo 73 de

la Constitucion.

Arliculo 73 fraccién XVI. ‘para dictar leyes sobre nacionalidad,
condicién juridica de los extranferos, ciudadania, naturalizacion
colonizacién, emigracién e inmigracién y salubridad general de la
Republica”.

La imposibilidad de perder la nacionalidad mexicana que propone la iniciativa,
conlleva la necesidad no sélo de prever los posibles conflictos juridicos derivados de

la doble nacionalidad, sino evitarlos.

L.a doble o multiple nacionalidad puede originar conflictos de orden econdmico,
jurisdiccional, politico e incluso de lealtades de los individuos que se encuentran en
esta circunstancia. Plantearon dos formas de evitarlos por una parte
internacionalmente, mediante la celebracidon de tratados internacionales bien
bilaterales o multilaterales; y por otra la nacional mediante disposiciones idéneas en

el derecho interno de cada pais.

Como en el caso de pagos de impuestos, el cumplimiento de los deberes
militares, el ejercicio de derechos politicos, la adquisicion de derechos inmobiliarios
sin las restricciones establecidas a los extranjeros, ademas de fijar el domicilio legal
para aquellos que cuenten con doble nacionalidad y de la misma forma, como debera
de registrarse su nacimiento y su defuncion en el registro civil, ademas de tratar de
ser clara con respecto a los titulos de nobleza y prerrogativas u honores hereditarios,
en cuanto a los fueros especiales deberda quedar terminantemente prohibida la
posibilidad de que ningdn mexicano con doble nacionalidad, invoque la jurisdiccion
que ie corresponde en otro pais.
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En cuanto a los casos de extradicion, la legislacion que se promulgue debera
establecer criterios que regulen Jos casos en gue un mexicano que tenga otra
nacionalidad, sea requerido por otro pais, no debe olvidarse analizar scbre cual seria
la nacionalidad a considerarse por terceros paises, esto en el caso de que una
perscna fisica con doble nacionalidad pueda ostentarse en su Estado como tal. O
bien como podria esta persona ejercer sus derechos y cumplir sus obligaciones en
varios Estados. Haciendo las aclaraciones pertinentes en la ley secundaria, que al
respecto se emite para la reglamentacion de los articulos reformados, por ello el
articulo 32 debe guedar:

‘La ley... establecera normas para evitar conflictos por doble

nacionalidad”

El Ejecutivo Federal con el espiritu de modernizar la Constituciéon no contempld
en su iniciativa, la causa de perdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacion,
qué se venia manejando en otras leyes y que de acuerdo con el articulo 12 de
nuestra carta magna, donde establece que: “En /os Estados Unidos no se concederan
titulos de nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se dara efecto alguno a
los otorgados por cualquier otro pais”. Por ello la Camara a través de sus comisiones

considero que debia quedar:®’

“l.- Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera, por
hacerse pasar en cualquier instrumento ptblico como extranjero,
por usar un pasaporte extranjero, o por aceptar o usar titulos
nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado extranjero y..."”

Con respecto del articulo 37 inciso C) debera establecer un sistema que
permita al Congreso decidir acerca del trabajo prestado por nacionales en el
extranjero en servicio del Estado.

' ldem
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“En el caso de las fracciones |l a IV de este apartado, el Congreso
de la Unién establecera en la ley reglamentaria respectiva, los
casos de excepcidon en los cuales los permisos y licencias se
entenderan otorgados, una vez transcurrido el plazo que la

propuesta ley seiale, con ia sola presentacion del interesado”.

Es necesario establecer un mecanismo que impida que personas se puedan
aprovecharse de la disposicion que permite recuperar la nacionalidad mexicana, una
vez perdida, para fines distintos a los que busca la iniciativa, por ello ias Comisiones
en conjunto propusieron la reforma al articulo segundo transitorio estableciendo que
solo se beneficiaran los que gocen de sus derechos. Asi no podran recuperaria
aquelios que por disposicion legal o por otra circunstancia, se encuentran privados de
sus derechos. Quedando de |a siguiente manera.

SEGUNDO.- “Quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana por
nacimiento, por haber adquirido voluntariamente una nacionalidad
extranjera, si se encuentran en pleno goce de sus derechos, podran
beneficiarse de los dispuesto por virtud del presente Decreto, previa
solicitud que hagan a la Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro
de los cinco afos siguientes a la citada fecha de entrada en vigor del
presente.”

Asi mismo para no limitar las facultades del Congreso de la Unién, quien no
solo puede reformar o expedir leyes, sino adicionar o derogar las vigentes, se
propone precisar el verbo que prevé la accidn futura del Congreso en esta materia.

Por ello el articulo cuarto transitorio quedo:

CUARTO.- “En tanto el congreso de la Union emita las disposiciones
correspondientes en materia de nacionalidad, seguira aplicandose la
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ley de Nacionalidad vigente, en lo que no se oponga al presente

Decreto.”

Como complemento de la modificacidon marcada por el numeral V, se propuso
un articulo transitorio que sea una excepcion a la entrada en vigencia de todas las
demas propuestas, que, en el articulo Primero Transitorio, se establece sera de un

ano.

QUINTO.- “El ultimo parrafo del inciso C) del articulo 37 entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.”

Con las correcciones que hizo la Camara de Senadores a la propuesta de

reforma quedo de la siguiente forma:

“ARTICULO 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por

naturalizacion.

A).Son mexicanos por nacimiento:

l.- Los que nazcan en el territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres;

Il.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en
territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio

nacional:
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ll.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizaciéon, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre

mexicana por naturalizacion, y

IV.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves, sean de

guerra o mercantes.
8).- Son mexicanos por naturalizacion:

| .- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion, y

ll.-La mujer o el varén extranjero que contraiga matrimonio con
varén o con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio
dentro del territorio nacional y cumplan con los demas requisitos

que al efecto seiiale la ley”.

ARTICULO 32.- La ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacion
mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecera

normas para evitar conflictos por doble nacionalidad. 82

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la
presente Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a
guienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva también,
serd aplicable a los casos en que asi lo sefialen otras leyes del Congreso de la
Unidén.

En tiempos de paz, ningin extranjero podra servir en el Ejército ni en las

fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del Ejército en

¥ DIARIO DE LOS DEBATES C. SENADORES ANC 1 12 DIC DE 1996 Pags. 4235-4240
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tiempos de paz, y al de Armada o al de la Fuerza Aérea en todo momento, o
desempenar cualquier cargo o comision en ellos, se requiere ser mexicano por
nacimiento. Esta misma calidad sera indispensable en capitanes, pilotos patrones
maquinistas, mecanicos y, de una manera general, para todo el personal gue tripule
cualquier embarcacion o aeronave que se amparé con la bandera o insignia
mercante mexicana. Sera también necesaria para desempenar los cargos de capitan
de puesto, y todos los servicios de practicaje y comandante de aerédromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o
comisiones de gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano.
ARTICULO 37..%

A) Ningun mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad.

B) La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perderd en los siguientes
casos;

|.- Por adquisicion de una nacionalidad extranjera, por hacerse pasare en
cualquier instrumento publico como extranjero, o por usar un pasaporte
extranjero, por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen
sumisién a un estado extranjero y

I.- Por residir durante cinco afoes continuos en el extranjero;

C).- La ciudadania mexicana se pierde:

I.- Por aceptar a usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros;

% idem
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Il.- Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjero

sin permiso del Congreso Federal o de su Comision permanente;

Ill.- Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del
Congreso Federal o de su comision permanente;

I\V. Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones sin previa
licencia del Congreso Federal o de su Comisidon permanente;

V.- Por ayudar, en contra de la Nacion a un extranjero, o a un gobierno
extranjero, en cualquier reclamacion diplomatica o ante un tribunal

internacional, y
VI.- En los demas casos que fijan las leyes.

En el caso de las fracciones |l a IV de este apartado, el Congreso de fa Unidn
eslablecera en la ley reglamentaria respectiva los casos de excepcion otorgados, una
vez transcurrido el plazo que la propia ley sefale, con la sola presentacion de la

solicitud del interesado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al ano siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Quienes hayan perdido su nacicnalidad mexicana por nacimiento, por
haber adquirido voluntariamente una nacionalidad extranjera, Y S/ SE
ENCUENTRAN EN PLENOQO GOCE SE SUS DERECHOS, podran beneficiarse de los
dispuesto en el articulo 37, apartado A) constitucional, reformado por virtud del
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presente Decreto, previa solicitud que hagan a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, dentro de los CINCO afos siguientes a la citada fecha de entrada en

vigor del presente.

TERCERO.- Las disposiciones vigentes con anterioridad a la fecha en que el
presente Decreto entre en vigor seguiran aplicandose, respecto a la nacionalidad

mexicana, a los nacidos o concebidos durante su vigencia.

CUARTO.- En tanto el Congreso de ila Union EMITA LAS DISPOSICIONES
CORRESPONDIENTES en materia de nacionalidad, seguiréd aplicandose la ley de
Nacionalidad vigente, en |0 que no se oponga al presente Decreto.

QUINTO.- EL ULTIMO PARRAFO DEL INCISO C) DEL ARTICULO 37 ENTRARA
EN VIGOR AL DiA SIGUIENTE DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION.

La iniciativa de ley presentada en la Camara de Senadores por tratarse de una
iniciativa del Ejecutivo ésta no debia rechazarse sino aprobarse como la mayoria de
los casos en los que el Ejecutivo interviene para proponer una reforma de esta o
cualquier otra ley.

Por 1o que los Senadores no hicieron su trabajo, ya que no consideré a fondo
la facultad que le otorga la constitucion a esta Camara sirviendo solamente de
plataforma para hacer una vez mas evidente que el Senado apoya en todo al

Ejecutivo sin importar de que partido se trate.

Por su parte los Diputados expresaron entre otras cosas que en México, la
falta de un trabajo estable, dignamente remunerado, asi como la carencia de
expectativas para amplics sectores de la poblacion mexicana para que accedan a
condiciones de vida digna, han provocado histéricamente que un numero
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considerable de ciudadanos mexicanos emigren hacia el extranjero principalmente a
los Estado Unidos, con el objeto de mejorar sus condiciones de vida; sin embargo, ia
gran mayoria de ellos, en su lucha por mejorar sus niveles de vida son objeto de
violencia, discriminacidén, mal trato y violacién a sus derechos humanos y laborales
principalmente sin que cuenten con la minima proteccion que como seres humanos

debieran contar.

Desde el punto de vista econémico, tiene que reconeccerse la incapacidad del
gobierno mexicano para crear fuentes de emplec suficientes para toda la poblacion;
lo que provoca su migracion hacia el pais del norte, en donde se ejerce una notable
demanda de trabajo, sin embargo el gobierno Estadounidense no reconoce ios
derechos de los trabajadores excluyendolos de la proteccion laboral a que deben

tener derecho.

Debido a que cada dia Estados Unidos endurece su politica migratoria. México
por ser una nacion independiente y soberana con la facultad para autogobernarse,
considerd estar en su derecho, tomar las medidas necesarias para que los
mexicanos que residen en aquel pais gocen de las prerrogativas que la iey les

otorga ™

Los diputados en este sentido estan confundiendo la posibilidad de mejorar las
condiciones de vida de nuestros connacionales, con la extension de ia proteccién
mas haya de nuestras fronteras, siendo mds viable crear fuentes reales de trabajo,

que frenen la migracion masiva al exterior.

Segun uno de los ultimos informes del buré de Censo estadounidense la
poblacién aproximada que podria acceder a la naturalizacion norteamericana en este
momento es de entre 6.5 millones de mexicanos, en la consideracion de que para

% ANCONA y O. Op. cit Pag. 28-28
93




1994 los mexicanos eran los que menos optaban por la naturalizacion

nerieamericana, y que solo un 5 % del total se decidian hacerio.

Sobre las posiciones de los partidos politicos nacionales, el doctor Ernesto
Zedillo desde su campana politica, como candidato del PRI a la Presidencia de la
Republica, hizo hincapié en la necesidad de atender la problematica de los migrantes
connacionales que viven en el extranjero, en el sentido de mejorar su situacion y
establecer con ellos una nueva relacion. Destaco la imporancia de llevar a cabo una
reforma constitucional, que permita adecuar la norma juridica para que los
mexicanos no pierdan su nacionalidad. De aqui nace fa principal premisa por la que
se debe aprobar la reforma constitucional y en su oportunidad la Ley de

Nacionalidad, respecto de los diferentes partidos.

Aunado a lo anterior y como detonador, la Camara de Diputados en su sesion
del 4 de abril de 1995, correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias
del primer ano de ejercicio de la LVI Legislatura, aprobo un punto de acuerde con el
fin de integrar una Comisién Especial para tratar el tema de |la doble nacionalidad, y
realizar los estudios y consultas necesarias y proponer en su caso las reformas

constitucionales o legales correspondientes.

Con fecha 2 de mayo de 1995, se reunio e! Grupo Plural Especial de la
Camara de Diputados que, conforme al punto de acuerdo aprobado por el Pleno de
la Camara con fecha 4 de abril, se integré con 7 diputados, de los cuales, dos son del
PRI, dos del PAN, dos del PRD y uno de! PT.

Esta comision tuvo como propésito estudiar lo relativo a Ia doble nacionalidad

y las reformas constitucionaies y legales que permitan que los mexicanos no perder

su nacionalidad ni sus legitimos derechos, en México como en el extranjero. En dicha

reunién se revisd una agenda tentativa de trabajo y se decidi® llevar a cabo la
realizacion del primer foro sobre el tema.
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E! 8 y 9 de junio de 1995, se llevo a cabo el primer Coloquio sobre la Doble
Nacionalidad en la H. Camara de Diputados. En el evento participaron, entre otros
académicos, intelectuales, columnistas politicos, servidores publicos, representantes
de grupos de migrantes y los Diputados miembros de la Comision Especial, de este
primer evento se obtuvo informacion de expertos en la materia y se recogio [a opinion
de todos aquellos quienes, desde los grupos parlamentarios que integran nuestra
Camara (PAN. PR}, PRD, y PT) tendrian a cuestas la elaboracién de la iniciativa

correspondiente. %

Como parte de! debate dentro del Poder Legisiativo, la Comision Especial llevo
a cabo hasta el mes de noviembre de 1995, nueve sesiones ordinarias de las que dio
como resultado, el capitulo tematico para estudiar ¢! tema de la doble nacionalidad,
en el que se hablo de diferenciar entre el concepto de nacionalidad y el de
ciudadania; el alcance generacional, las implicaciones patrimoniales, econémicas y
fiscales en cuanto a la reforma; del orden politico y electoral, problemas de
competencia jurisdiccional, la proteccion consular, la extradicion y las civico-militares

entre otros.

De igual forma se elaboro el proyecto de consulta publica sobre la “ne perdida
de la nacionalidad mexicana por nacimiento”, el cudl culmind con la realizacion de 5
foros Regionales en las ciudades de Zacatecas, Guadalajara, Oaxaca, Campeche y
Michoacan asi como un taller fronterizo en la ciudad de Tijuana, Baja California.

La funcién primordial de la Comisidn Especial fue muy importante ya que sirvié
para esclarecer muchas interrogantes que se tenian del tema, se conocieron los -
diferentes puntos de vista. tanto academicos, como funcionarios publicos, consules,
embajadores, representantes de organizaciones civiles, y sobre todo la poblacion
migrante que es la mas involucrada, lo cual sirvié de base para la realizacion de una
iniciativa clara de reforma constitucional en materia de nacionalidad, que estableciera

% COLOQUIO, Op. cit Pag. 35-65
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un estricto control sobre la "no perdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento”,
y con ello cancelar los compromisos internacionales que se tenian con otros estados
en cuanto a no permitir la multiplicidad de nacionalidades, como es el caso de la
Convencién de Montevideo en 19833, informando a su vez los efectos de ese

Convenio el 10 de marzo de 1998.%
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CAPITULO 1V. LA NACIONALIDAD EN MEXICO ANTES Y DESPUES
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1997

En el presente capitulo veremos brevemente las reformas que ha sufrido la
Ley de Nacionalidad, con el Unico fin de comprender cuales han sido las condiciones
finales en las que ha guedado la ley que reglamenta los articulo 30,32 y 37 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, y que hasta antes de la
reforma de 1987 reglamentaba la perdida de la nacionalidad por adquirir otra de
manera voluntaria y con los requisitos que ella misma estipulaba, de acuerdo con la
convencion de Montevideo de 1933 del cual éramos parte, asi como otros principios

del orden internacional.
4.1 Instituto de Derecho Internacional, Cambridge 24 agosto de 1895

El instituto de Derecho Internacional determinc en la sesion de Cambridge del
24 de agosto, una serie de principios sobre la nacionalidad de las personas fisicas,
los cuales fueron aceptados mundialmente estipulando;

PRIMERO. Nadie debe carecer de nacionalidad.

SEGUNDO. Nadie puede tener simultaneamente dos nacionalidades.

TERCEROQ. Cada uno debe tener el derecho de cambiar de nacionalidad.

CUARTO. Larenuncia pura y simple no basta para perderla.
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QUINTO. La nacionalidad de origen no debe trasmitirse indefinidamente de

generacion establecida en el extranjero.®”

El primer principio que se enumera nc permite que ningun individuo sea
apatrida, es decir que carezca de una nacionalidad, independientemente de que

desee cambiar de nacionalidad.

Sin embargo Meéxico contradice el segundo principio desde el punto de vista en
el que se permite cambiar de nacionalidad, desvinculandose de la que ya ostentan;

mas no acumular nacionalidades.

En el principio tercero se observa la posibilidad de cambiar de nacionalidad,
cosa que recientemente se planted en México, de acuerdo con el articulo 37 de la
Constitucion Politica, sobre la "no perdida de la nacionalidad mexicana por

o

nacimiento™.

El mismo instituto de Derecho Internacional en sesién celebrada en Viena, al
ano siguiente establecid respecto a la nacionalidad de los individuos que "nadie
podra naturalizarse en pais extranjero sin probar previamente que ha quedado
desligado de todo vinculo nacional con su pais de origen o que, por lo menos, ha
manifestado su voluntad el gobierno del mismo y cumplido su servicio, militar activo
con arreglo a las leyes de ese pals”.

Cabe sefialar que México al igual que otros paises a pasado por alto estos
principios con el unico fin de beneficiarse econdmicamente, sin importar el resguardo
a los principios rectores del Derecho.

" Sanchez Bustamante y Sirven, Antonio, Derecho Internacional Privado, Editorial Porria, México
1999, Pag. 228-230
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4.2 Convencién sobre Nacionalidad en Montevideo Uruguay del 26 de

diciembre de 1933

Nuestro pais en la séptima Conferencia Internacional Americana del 26 de
diciembre de 1933, celebrada en Monievideo (Uruguay), firmo y suscribid en esa
misma fecha la Convencion sobre Nacionalidad, al lado de Honduras. Estados
Unidos de América, E! Salvador, Republica Dominicana, Haiti, Argentina, Venezuela,
Uruguay, Paraguay, Panamd, Bolivia, Guatemala, Brasil, Ecuador, Nicaragua,
Colombia, Chile, Peru y Cuba, misma que fue aprobada por el Senado el 27 de
diciembre de 1934, con las reservas a los articulos 5 y 6 de la citada Convencion;
siendo depositado el instrumento y ratificado el 27 de enero de 19386, y publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 07 de abril de 1936. México reconocid y acepto
los principios que se consagraron en dicho documento referentes a la nacionalidad

de las personas.®

El objeto fundamental de los 11 articulos que integran, esta convencion sobre
nacionalidad, como su nombre lo indica fue el regular a cada Estado miembro de ia
misma convencion, y evitar con estas disposiciones una posible doble o multiple
nacionalidad, segun se puede observar en la redaccién del mismo, y especificamente
en los articulos 1° al 6° de los cuales a la letra dice:

“Articulo 1.- La naturalizacidon ante las autoridades competentes de
cualquiera de los dos paises signatarios, implica la perdida de la

nacionalidad originaria.

Articulo 2.- Por la via diplomdtica se dard conocimiento de la
naturalizacion al Estado del cual era nacional la persona naturalizada.

% ARELLANO, Garcia Carlos. Primer Curso de derecho intemacional Publico. 10®. Edicién. editorial
Pomrua. México 1999.Pag. 199
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Articulo 4.- En caso de transferencia, de una porcidn territorio de parte de
uno de los Estados signatarios a otro de elios, los habitantes del territorio
transferido no deben considerarse como nacional del Estado al que se
transfiere, a no ser que opten expresamente por cambiar su nacionalidad

originaria.

Articulo 5.- La naturalizacion confiere la nacionalidad solo a la persona
naturalizada y la perdida de la nacionalidad, sea cual fuere la forma en la
que ocurra, a afecta solo a ia persona que la ha perdido. (con reserva

hecha por Meéxico).

Articulo 6.- Ni el matrimonio ni su disolucion afectan a la nacionalidad de
los cényuges o de sus hijos (con reserva hecha por México)".

Esta Convencion fue denunciada por nuestro pais en 1998, cuando se aprobd
la reforma a la Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, sobre los
articulos 30, 32, y 37 este uUltimo estipula la "no perdida de la nacionalidad mexicana
por nacimiento”. Por la notoria contrariedad del texto reformado del articuio 37
Constitucional con los preceptos de la Convencion de 1933, y que mientras uno
encierra aspectos negativos en torno a la doble nacionalidad, el otro |la acepta de
manera tajante, por lo que se recurrid a lo establecido por la misma convencion,

quien establecio en su articuio 10 la forma de terminacion de ese acuerdo, asi:

“Articulo 10.- La presente Convencion regira indefinidamente pero podra
ser denunciada mediante un aviso anticipado de un afio a la Union
Panamericana. que lo transmitird a los demas gobiernos signatarios.
Transcurrido ese plazo la convencidn cesara en sus efectos por el
denunciante, quedando subsistente para tas demas altas partes
contratantes”. (Situacién por la que la reforma Constitucional entro en
vigor un afio después).
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4.3 Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934

Durante el gobierno del presidente Abelardo L. Rodriguez, se expidié una
nueva ley de Nacionalidad ‘y Naturalizacion el 20 de enero de 1934, |a cual constaba
de 56 articulos; y que en su primer capitulo establecia quienes eran considerados
como mexicanos y quienes como extranjeros. Ademas que esta ley ya tomaba en
consideracion la Convencion de Montevideo de 1933, a pesar de que aun no se
encontraba ratificada en lo relativo a |la perdida de la nacionalidad mexicana, por

adquirir otra voluntariamente.

Constaba de seis capitulos: |.- De los mexicanos y de los extranjeros, Ii.- De la
naturalizacién ordinaria, Ill.- De la naturalizacién privilegiada, 1V.- Derechos y
obligaciones de los extranjeros, V.- Disposiciones Generales, VI.- Disposiciones
Generales. Por io que respecta a la nacionalidad en concreto se habla en los tres
primeros articulos quedando de la siguiente forma:

“Articulo 1.- Son Mexicanos por nacimiento

l.- Los nacidos en el territorio de la republica sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.

li.- Los que nazcan en el extranjero, de padres mexicanos de padre
mexicano y madre mexicana o de madre mexicana y padre desconocido.

lil.- Los gue nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra 0 mercantes.

Articulo 2.- Son mexicanos por naturalizacién:

101




l.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones

exteriores. carta de naturalizacién.

Il.- La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexicano y tenga o
establezca su domicilio dentro del territorio nacional, conserva su
nacionalidad mexicana aun después de disuelto el vinculo matrimonial.

Articulo 3.- La nacionalidad mexicana se pierde:
|.- Por la adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera.

Il.- Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un
Estado Extranjero.

Hl.- Por residir siendo mexicano por naturalizacién durante cinco arios

continuos en el pais de su origen.

IV.- Por hacerse pasar en cualquier instrumento publico, siendo mexicano
por naturalizacién como extranjero, o por obtener y usar un pasaporte

extranjero.”®®

Esta ley reforma textualmente Io estabiecido por la Constitucion de 1917 y sus
respectivas reformas del 18 de enero de 1934, y que resultdé ser mucho mas
inspirada que las leyes que la precedieron, no cabe duda que se demuestra en ella el
gran avance de nuestros legisladores en cuanto a la nacionalidad, ya que se precisa
con mas claridad los conceptos que se relacionan a ella. Esta ley tuvo una vigencia

de sesenta anos, que reglamento la nacionalidad y la naturalizacion en Meéxico.

% Diario Oficial de |la Federacion 20 enero de 1934
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La unica observacion que tuvo esta ley, fue de no ser mas especifica ni
detallada que la misma Constitucion, es decir se transcribieron textualmente los
articulos que hablan sobre la obtencion y perdida de la nacionalidad. Ahora bien al
hablar de que el contenido debe ser reglamentario y no producir el texto
constitucional reglamentado, se debid desarrollar los lineamientos que aque! fija,
aclarando el significado y alcance de los preceptos constitucionales. En contra de
esto el maestro Eduardo Trigueros al referirse al articulo 30 de la Constitucion y a fa
“Ley de Nacionalidad y Naturalizacion”, dice: “idéntica disposicidn se contiene en la
ley de Nacionalidad y Naturalizacién del 5 de enero de 1934 gue ajustandose a la
técnica juridica no hace sino copiar en materia de atribucidn de nacionalidad la ley
fundamental del pais, subsanandose asi el error en que incurria el Lic. Vallarta en la
ley de 18886, al pretender enmendar la Constitucion en materia que como hemaos visto

le esta reservado en forma exclusiva”. '®

Tiene razdon el maestro Trigueros al afirmar que el legislador ordinario no
puede exceder los limites marcados por el legislador constitucional pero, no asf tiene
razon en afirmar que es un acierto reproducir un precepto, pues la reproducciéon de
preceptos reglamentados no es el papel que le corresponda a una disposicion

reglamentaria.

4.4 Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de
1948

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), proclamé la Declaracion
Universal de los Derechos del Humanos, desprendiéndose de las consideraciones de
los Estados miembros de que si no se respetan los derechos humanos jamas habra
libertad, justicia y paz en el mundo perteneciendo al mismo sin distincion.

™ TRIGUEROS, Op. Cit Pag. 55
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Esta declaracién recuerda que la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
nace entre otras razones, por que los pueblos de los paises que la integran creen en
los derechos del hombre. Asi como del deseo que se tiene de que todas las
personas vivan en mejores condiciones y gocen de una verdadera libertad, tambien
hay que recordar que los Estados miembros deben, garantizar la fibertad de las
personas; son 30 articulos que contienen los minimos derechos que tiene cualquier
individuo como lo es la nacionalidad, la cual forma parte de esta declaracion prevista

en el articulo 15 que al texto indica:

“Articulo 15.-

|.- Toda persona tiene derecho a una nacionalidad

1l.- A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a

cambiar de nacionalidad."'®'

Del anterior articulo se desprenden dos hipotesis a tratar:

La primera fraccion se refiere de que ninguna persona debe tener dos o mas
nacionalidades y a contrario sensu, que ninguna persona debe carecer de
nacionalidad denominada comunmente (apatrida). La segunda fraccion habla del
derecho que tienen los individuos de cambiar de nacionalidad (jus optandi). Cuando
asi sea su voluntad, siempre que el Estado [o permita.

Por lo que se refiere a la reforma sobre la "no perdida de la nacionalidad
mexicana por nacimiento”. Existe una clara violacién a los derechos humanos, que
contradice textualmente lo establecido por la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre, como es el cambiar de nacionalidad sustituyendo una por otra, y no
sumar nacionalidades.

%% |bidem 201
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Siendo México miembro de |la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
también consideramos que ha violentado los principios y derechos consagrados y
establecidos para todos los Estados miembros de la ONU, ya que tiene la obligacion
de cumplir y hacer cumplir ias disposiciones de libertad, justicia y paz.

4.5 Ley de Nacionalidad de 1993

Se pulblico el 21 de junio de 1993, se denominc Ley de Nacionalidad, la cual
abrogd, la ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934, que a diferencia de la
anterior su vida fue muy corta (s6lo 5 afos), y su principal aportacion fue la
regulacion de la nacionalidad en México.

Esta ley tenia en comdn con la antecesora las disposiciones en las cuales se
trataba de evitar y eliminar alguna posible doble nacionalidad, mediante |a
formulacion de renuncias y protestas, a efecto de desvincular a los mexicanos tanto
por nacimiento comeo por naturalizacion, de cualquier otra nacionalidad que por razén

de sangre o suelo les pudiera corresponder.

De los seis capitulos en los que se dividia esta ley reglamentaba, en el
capitulo Il "De la Nacionalidad”, estableciendo en su articulo 6°, los supuestos por los
que se concedia la nacionalidad mexicana por nacimiento.

“Articulo 6°.- La nacionalidad mexicana debera ser Unica

Son mexicanos por nacimiento:

l.- Los nacidos en el territorio de la Repliblica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.
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Il.- Los nacidos en el extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano

0 madre mexicana; y

lll.- Los nacidos a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean
» 102

de guerra o mercantes”.

De igual forma y continuando con ia distincion entre mexicanos por nacimiento
y por naturalizacion, el articulo 7° sefalaba quienes eran considerados mexicancs

por naturalizacion:
“Articulo 7°.- Son mexicanos por naturalizacion:

|.- Los extranjeros a quienes de acuerdo con la presente ley, la Secretaria
otorgue carta de naturalizacion y;

il.- La mujer o el vardn extranjero que contraiga matrimonio con varén o
mujer mexicana, y tenga o establezca su domicilio conyugal dentro del

territorio nacional”.

Por lo que se refiere al capitulo lll, de esta ley titulado de la Naturalizacién”,
establecid los mecanismos para la adquisicidn de la nacionalidad mexicana por
naturalizacion, dando a conocer las reglas de la naturalizacion privilegiada asi como

la naturalizacién ordinaria.
En cuanto a la perdida de la nacionalidad mexicana, el capitulo IV.- establecia
las causas por las que se perdia la nacionalidad, mismas que eran enlistadas en el

articulo 22 que al texto dice:

“Articulo 22°.- La nacionalidad mexicana se pierde por:

%2 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 23 ENERO DE 1893
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|.- Adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera, entendiéndose
por tal la obtencién de un documento oficial expedido por un Estado
extranjero, que lo acredite como su nacional, (no se considerara
adquisicion voluntaria, la naturalizacion que hubiere operado por virtud de
la ley, simple residencia, condicion indispensable para la adquisicién de

trabajo o conservar el adquirido).

Il.- Aceptar o usar titulos nobiliarios que impliguen sumision a un Estado
extranjero.

Ill.- Residir siendo mexicano por naturalizacion durante cinco afios

contindos en el pais de origen.

IV.- Hacerse pasar en cualquier instrumento publico, siendo mexicano por
naturalizacién, como extranjero, o por obtener y usar pasaporte
extranjero.

Asi mismo, la ley en estudio ratifica el hecho de que ninguna persocna
puede ser subdito de dos Estados y por ende tener dos nacionalidades, y
se procura evitar tales conflictos con el articulo 23.

Se creo un capitufo V titulado * De la recuperacion de la nacionalidad”, en el
que como su nombre lo indica establecia las formas en que se podia recuperar la
nacionalidad una persona que habia sido mexicana, ya sea por nacimiento por
naturalizacion, la podia adquirir nuevamente, sin confundirla con los extranjeros que
deseaban adquirirla.

Asi tenemos que los articulos 28, 29 establecian de manera clara la forma
para readquirir la nacionalidad.

107



Articulo 28°- Los mexicanos por nacimiento que hayan perdido su
nacionalidad, podran recuperarla con €l mismo caracter siempre gue
manifiesten ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, su voluntad de
readquirirla, comprueben su origen, formulen las renuncias y protestas
ademas de satisfacer los requisitos que establecié el reglamento.

Articulo 29°.- Los mexicanos por naturalizaciéon que hubieren perdido su
nacionalidad mexicana por residir en su pais de origen durante cinco afos
continlos, podran recuperarla con el mismo caracter, siempre que
cumplan con los requisitos que sefala el articulo 15 de esta ley y su
reglamento.

Por otra parte es necesario aclarar que al abrogarse la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacion de 1934 desaparece el capitulo IV que se intitulaba *Derechos y
Obligaciones de los Extranjeros”, que en 6 preceptos contenia disposiciones muy
importantes entre las que se destacaba:

a). La exencion a los extranjeros del servicio militar (articulo 31);

b). La obligacién de los extranjeros de pagar contribuciones ordinarias y
extraordinarias, (articulo 32);

¢). La subordinacion de los extranjeros a las instituciones, autoridades y
tribunales del pais (articulo 32),

d). Limitaciones a los extranjeros de invocar |la proteccion de su gobierno
en materia referente a la denegacién de justicia, (articulo 32);
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e). La reintegracion de la clausula clavo en casos de concesiones ¢ de
contrates con ayuntamientos, gobiernos locales o autoridades federales,
(articulo 33),

f). Restriccion a los extranjeros, personas morales, en cuanto a la
adquisicién del dominio de tierras o aguas, o bien respecto de
concesiones para la explotacion de minas, aguas o combustible
minerales, salvo las excepciones legales, (articulo 34);

9). Reglas referentes a la posibilidad de que los extranjeros se demicilien
en territorio de ia Republica, (articulo 35),

h). La no prorroga de la competencia, por razén de territorio en los juicios
de nulidad de matrimonio de los extranjeros, (articulo 35);

i). La prohibicién por autoridad judicial o administrativa en el sentido de no
dar tramite al divorcio de nulidad de matrimonio de extranjeros, sino se
acomparnaba con el certificado expedido por la Secretaria de Gobernacion
de su legal residencia en el pais y que su condicidon migratoria le
permitiera realizar este acto, (articulo 35);

j). El establecimiento de la regla en el sentido de que solo la ley Federal
podia modificar y restringir los derechos civiles de los extranjeros, asi
como el sefalamiento de que el Coédigo Civil y Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, que hasta hace poco tendrian el caracter de
Federal , (articulo 50);

Al parecer estos articulos no debieron desaparecer dada su importancia hasta
en tanto no se hubiera creado una ley de extranjeria, que permitiera obtigar a todos
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ios individuos gue extranjeros y nacionales a cumplir con la obligacion resultado de

su nacionalidad.

4.6 Ley de Nacionalidad de 1998

Se refiere a la ley reglamentaria de los articulos 30,32 y 37 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se publico en el Diario Oficial de la
Federacién el 23 de enero de 1998, la nueva ley de Nacionalidad entro en vigor el 20
de marzo de 1998, quedando de la Ley de Nacionalidad de 1993 solamente las
disposiciones generales. Asi mismo y sin lugar a duda hay dos capitulos que
muestran significativas reformas tal es el caso del capitulo i, hoy titulado “De la
Nacionalidad Mexicana por nacimiento”, el cual es de gran interés para nosotros ya
que regula de una manera diferente y novedosa a la nacionalidad, conteniendo en su
mayoria nuevos preceptos que consagran la doble nacionalidad y la irrenunciabilidad
de ésta; por ser de gran interés para entender el presente trabajo se harg un breve
analisis de los articulos 12 al 18 del capitulo Il.

Articulo 12.- Los mexicanos por nacimiento que salgan del territorio
nacional o ingresen a él, deberan hacerlo sin excepcion ostentandose
como nacionales, aun cuando posean o hayan adquirido oftra

nacionalidad.'®

Este articulo 12 de la nueva ley deriva de la reforma realizada al articulo 37
Constitucional ya que claramente expresa que todo individuo que sea mexicano por
nacimiento aun cuando tenga y se ostente como naciona! de otro Estado, (con
derechos y obligaciones que esa otra nacionalidad le determina), para nuestro pals
asi como para sus leyes e instituciones, se le debera considerar como mexicanc por
nacimiento para todos los efectos legales a que haya lugar en nuestro territorio;
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iniciando dicho entendimiento desde que el individuo se introduce al pais y declara
ser mexicano ante las autoridades migratorias de nuestra nacion. Del mismo modo
se puede entender que los individuos que se ostenten con una o mas nacionalidades
deberan actuar ante las autoridades migratorias (en todas las entradas y salidas e
interior del pais), como mexicano, aunque no tenga su residencia ni ciudadania legal

en los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 13 de |a ley de Nacionalidad, con el fin de tener un control sobre las
sociedad que pueden ejercer actividades exclusivamente reservadas a los
mexicanos o a la posesion de bienes inmuebles ubicados en la zona restringida ha
expresado textualmente que los individuos considerados como mexicancs por
nacimiento por el gobierno mexicano, deberan actuar como tales, para poder ser
socios o accionistas en sociedades con cldusula de exclusion de extranjeros, asi

tenemos que textualmente dice:

Articulo 13.- Se entenderd que los mexicanos por nacimiento que posean
0 adquieran otra nacionalidad, actian como nacionales respecto a:

1.- Los actos jurldicos que celebren en terntorio nacional y en las zonas en
la que el Estado Mexicano ejerza su junisdiccién de acuerdo con el
derecho internacional; y

ll.- Los actos juridicos que celebren fuera de los limites de la jurisdiccion
nacional, mediante los cuales:

a). Participen en cualquier proporcion en el capital de cualquier persona

moral mexicana o entidad constituida u organizada conforme al derecho
mexicano, o bien ejerzan el control sobre dichas personas o entidades;
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b). Otorguen crédifos a una persona o entidad referida en el inciso

anterior, y

c). Detenten la titularidad de bienes inmuebles ubicados en el territorio
nacional u otros derechos cuyo ejercicio se circunscriba al territorio

nacional.

Este articulo establece las bases siempre que ostente dobie nacionalidad y una
sea la mexicana, los mecanismos para que sus obligaciones y derechos cumplan con
los senalamientos establecidos, y asi tener validez en cuanto a ios efectos juridicos
que sus actos representen.

Ampliando la esfera juridica de dichos actos este articulo establece la regulacion
de estos en tres casos especificos, cuando hayan celebrado fuera de los limites
jurisdiccionales de nuestro pais, y sin lugar a duda del interesado por la nacién
debido a que atafe al articulo mas protegido de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos el articulo 27, con lo que se intenta regular los actos
juridicos donde intervengan tanto las personas morales con clausula de exclusién de
extranjero como la zona restringida. Asi mismo y para una mejor secuencia el
articulo 14 de esta ley establece textualmente la famosa clausula calvo con |a cual se
pretende resolver futuras controversias derivadas de los actos juridico que celebren

las personas o individuos con doble o multiple nacionalidad, y el cual indica:

Articulo 14.- Tratdndose de actos juridicos a que se refiere el articulo
anterior, no se podrd invocar la proteccién de un gobierno extranjero.
Quien lo haga, perdera en beneficio de la Nacionalidad los bienes o
cualquier otro derecho sobre los cuales haya invocado dicha proteccién.
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Aqui se indica que, para los efectos de los actos juridicos estabiecidos en el
articulo 13 analizado, ninguna persona que por anteriores leyes era considerado
como extranjero, ahora conocidas como personas con doble nacionalidad, puede
solicitar la proteccion de otro Estado del cual también sea nacional, y crear conflictos
de caracter internacional con esa insercién de la denominada clausula calvo se
retoma la proteccion que establece el articulo 27 constitucional, como es que
ninguna persona puede invocar la proteccion de un Estado extranjero cuando se
encuentre en conflicto un bien que este ubicado dentro de la nacidon mexicana, con la
pena de que el individuo que haya realizado tal invocacién, perdera automaticamente

los bienes en conflictos a favor del Estado Mexicano.

El articulo 15 del mismo ordenamiento, habla sobre la preferencia de la
nacionalidad mexicana para ocupar ciertos cargos publicos en los cuales es
requisito, indispensable ser mexicano por nacimiento, por lo que el articulo en
cuestion intenta evitar confliclos con aquellas personas que posean dos 0 mas
nacionalidades y las que solo posean una, precisando que es necesario que la
disposicion que establezca la preferencia de la nacionalidad mexicana debera
sefialar expresamente ademas que “no deberan poseer ofra nacionalidad’.

Articulo 15.- En los términos del parrafo segundo del articulo 32 de la
Constitucion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos, cuando el
ejercicio de algun cargo o funcién se reserve a quien tenga la calidad de
mexicano par nacimiento y no haya adquirido otra nacionalidad, seré
necesario que la disposicion aplicable asi lo sefiale expresamente.

En el articulo 16 de esta ley habla de un certificado de nacionalidad, el cual
sera expedido unica y exclusivamente a las personas que deseen ocupar un cargo
publico por el que sea requisito indispensable ser mexicano por nacimiento y que
posean dos o mas nacionalidades. Asi el articulo dispone:
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Articulo 16. Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado
considere como nacionales , deberan presentar el certificado de
nacionalidad mexicana, cuando pretenda acceder al ejercicio de algin
cargo o funcién para el que se requiera ser mexicano por nacimiento y
que no adquiera otra nacionalidad. Al efecto, las autoridades
correspondientes deberan exigir a los interesados la presentacion de
dicho certificado.

En el caso de que durante el desempefio del cargo o funciéon adquiera otra

nacionalidad, cesaran inmediatamente en sus funciones.

Asi mismo el articulo 17 nos sefala el método por el cual se ileva a cabo el
otorgamiento y expedicion del certificado de nacionalidad:

Articulo 17.- Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado
considere como sus nacionales, podran solicitar a la Secretaria el
certificado de nacionalidad mexicana, Unicamente para los efectos del
articulo anterior. )

Para ello, formularan renuncia expresa a la nacionalidad que les sea
atribuida, a toda sumisién, obediencia y fidelidad a cualquier otro Estado
extranjero, especialmente de aquél, que le atribuya la otra nacionalidad, a
toda proteccion extrafia a las leyes y autoridades mexicanas, y a todo
derecho que los tratados o convenciones internacionales concedan a los
extranjeros. Asimismo protestaran adhesion, obediencia y sumision a las
leyes y autoridades que implique sumision a un Estado extranjero.

El certificado de nacionalidad mexicana se expedird una vez que el
interesado haya cumplido con los requisitos de esta ley y su reglamento.
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El articulo 18 de la ley en comento habla de la nulidad del certificado de
nacionalidad mexicana y de cuando se considera nulo dicho certificado, asi como de
los efectos juridicos que tal nulidad puede producir:

Articulo 18.- La Secretaria declarard, previa audiencia del interesado, la
nulidad del certificado cuando se hubiera expedido en violacién de esta
ley o de su reglamento, o cuando degjen de cumplirse los requisitos
previstos en ellos.

La declaracién de nulidad fijaré la fecha a partir de la cual el certificado
seréd nulo. En todo caso, se dejard a salvo las situaciones juridicas
creadas durante la vigencia del certificado a favor de terceros de buena
fe.

Para concluir el presente apartado es preciso decir que la nacionalidad es un
acto de adhesién a un Estado de Derecho publico, es decir, que se trata de un nexo
de derecho publico, el cual se establece discrecionalmente por el Estado. Asi mismo
se considera un nexo de Derecho interno en cuanto a que el Estado lo fija de manera

unilateral.

Hoy en dia diversos Estados reconocen y aceptan que la nacionalidad de
origen se trasmita a los hijos que no nacen en su territorio, independientemente que
adopten otra no modifica en nada los efectos juridicos que para ello aplica el Estado,
de ahi que por no existir mayores conflicto se adopto en nuestro pais, sin embargo
es necesario recalcar que la realidad juridica de aquellos paises difiere en mucho de
la nuestra, por lo que no sbdlo se debe conducir con cautela nuestro pais, sino los
individuos que pretenden conservar mas de una nacionalidad para ejercer en varios
Estados sus derechos civiles, violentando la soberania del o paises que le reconocen
la calidad de nacional.
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Sin embargo en la practica no todo a sido de manera clara ya que de acuerdo
a un desplegado en uno de los periddicos de mayor circulacion en México del pasado
5 de marzo se publico en uno de los diario de mayor circulacion un articulo titulado
“Ya no mas errores en Migracién: Moctezuma®,'® donde reconocié el subsecretario
de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos, Javier Moctezuma Barragan que el
Instituto Nacional de Migracion ha tenido errores en cuanto a la identificacion de
centroamericanos que ingresan ilegalmente al pais. Acertd en decir que se debe
mejorar la técnica para identificar a los indocumentados y no confundirlos con lo
mexicanos, ya que |a frontera sur de nuestro pais, cuenta con mas de mil kildbmetros,

reconociendo que es la frontera olvidada.

El funcionario de Gobernacion preciso que existe un flujo muy importante de
indocumentados que cruzan la frontera para trabajar en el Soconusco, y que oscilan
entre los 50,000 al afo, con visa especial, y otro numero también importante que se
interna en la Republica en busca de llegar a Estados Unidos.

Preciso que se debe revisar el tipo de investigacion e interrogatorio que se
hace, ya que se parece mas a un examen de historia nacional ademas de tener la
problematica de que por esa frontera se expulsan a mas de 150,000

centroamericanos.

4.7 Situacion politica, econémica y social sobre la Nacionalidad en México

A través del presente trabajo se pudo llegar a una conclusién y es que los
tratados internacionales son el inico medio para poeder reconocer la doble o muitiple
nacionalidad, ya que son normas juridicas imperativas para los gobernantes,
obedece a la ratio legis, como la unica razén que tiene el legislador para establecer

% LA PRENSA, *Ya no mas emores en migracién; Moctezuma®. ano LXXIV NUM 2866. México,
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determinado supuesto cierto, en consecuencia, esta razén siempre esta influida por
necesidades materiales del pueblo a cuya satisfaccion se aboca el poder publico.

Debido a que toda norma juridica esta precedida por un acontecimiento social.
El hecho social influye en |a creacion de la norma juridica, y una vez creada cumple
con la funcidn de satisfacer a la colectividad, transformando la realidad por la norma
juridica produciendo un nuevo hecho social que podra en el futuro requerir o no de

una norma juridica.

Por ello es que todas las situaciones deben ser tomadas en cuenta por el
legislador en su conjunto no en su individualidad, en retacién con la nacionalidad,
todas las situaciones deben ser tomadas en cuenta por el legislador en su conjunto,
ya que el detonador de los cambios de nacionalidad se basa principalmente en el
crecimiento de la poblacion que excede las posibilidades econdmicas de un Estado
para satisfacer las necesidades de la colectividad, y en un desesperado afan por
retener a la poblacidén que se aleja del Estado, plantea nuevos mecanismos para
seguir vinculado con aquelios que han decidido salir del pais de origen. En cambio la
llegada de extranjeros al territorio de un Estado no constituira un elemento humano
nacional sino fuera concomitante la adopcion del jus soli incluso si un Estado con
inmigracion intensa no adopta medidas que le permitan nacionalizar a los extranjeros
que en gran numero llegan a su territorio, corre peligro su propia existencia desde el
punto de vista en el que comienza a invadirse de manera silenciosa su espacio
territorial y sobre tode se comienza a vulnerar su Soberania nacional.

De ahi que en México, se deben tomar medidas tendientes no sélo a evitar la
migracion a otros Estados sino encarar los conflictos econdmicos que en su interior
se encuentran e impulsar el desarrollo desde dentro de sus fronteras sin vulnerar el
derecho de otros Estados.

117



CAPITULO V., CONFLICTOS DERIVADOS DE LA DOBLE
NACIONALIDAD, UNA REALIDAD JURIDICA DE NUESTRO
DERECHO POSITIVO VIGENTE

Desde 1980, las comunidades de mexicanos que viven en el exterior,
principalmente en los E£stados Unidos, comenzaron a demandar una reforma al
sistema juridico para establecer lo que ellos denominaban la doble nacionalidad. Las
principales preocupaciones que llevaron a esos grupos de mexicanos a plantear esta
demanda, se referia basicamente a cuestiones de caracter patrimonial puesto que al
adquirir otra nacionalidad y consecuentemente perder la mexicana, conforme al
régimen anterior, para ellos representaba perder en México ciertos derechos y

quedar muy limitados en cuanto al ejercicio de otros.

Asi, argumentaban que la pérdida de |a nacionalidad traia como consecuencia
la pérdida del derecho a |la adquisicién o conservacion de las propiedades ejidales o
de aquellas propiedades que poseian en las zonas restringidas del pais, es decir en
la frontera y en las costas, para ello se requiere tener la calidad de nacional

mexicano.

Las limitaciones para el ejercicio de otros derechos, donde se planteaba la
dificultad de hacer testamento o adquirir propiedades en otras partes del territorio
que no comprendiera las zonas restringidas, que en ambos casos se enfrentaban a
la necesidad de tramitar los permisos correspondientes, viéndose tratados como
extranjeros en su pais de origen. Es este sentido, cabe sefialar que en México existe
una limitacién constitucional que impide a ios extranjeros adquirir propiedades en las
zona restringida que son 100 kilometros, en las fronteras y 50 kildémetros en las
costas, que si los convertimos en metros resulta ser una parte importante del

territorio nacional. '®
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Como sabemos cada dia es mas frecuente que un individuo pueda tener dos o
mas nacionalidades y, aunque en algunas legislaciones se trata de evitar (México
desde 1998) acepta la multiple nacionalidad, siendo una realidad en la vida juridica
de otros Estados.

Al Derecho Internacional Privado le interesa el problema, principalmente
cuando la norma conflictual establece como punto de conexion o contacto para la
eleccion del derecho aplicable a la nacionalidad del individuo. En estos casos, el
criterio por si solo resulta ineficaz, porque no se sabe cual de las nacionalidades
prefiere, lo que hace necesario apoyarlo con otros, como el del domicilio del sujeto o
la nacionalidad con la que se encuentra mas intimamente vinculado o “nacionalidad
efectiva’, y de esta manera estar en aptitud de escoger el derecho de fondo aplicable
en casos de convergencia de normas juridicas. Los problemas que surgen para la
determinacion del derecho de fondo, en casos de muiltiple nacionalidad, se conoce
como confiicto de nacionalidad.

En México los conflictos que propicia la doble nacionalidad, se resuelve
mediante la facultad que reconoce el Estado, al 6rgano jurisdiccionalmente
competente, que conocera y resolvera los conflictos que se pudieran originar con la
doble nacionalidad, por tratarse de una controversia entre un Estado y un particular,
sera la solucién en el ambito federal .

Asi, el primer parrafo del articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefala: “Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion en una Suprema Corte de Justicia en un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados de Circuito y en Juzgados de Distrito...” el parrafo quinto del mismo
articulo da las bases en cuanto a competencia: "La competencia de la Suprema
Corte, en su funcionamiento en Pieno y Salas, la competencia de los Tribunales de
Circuito, de los Juzgados de Distrito y del Tribunal electoral, asi como las
responsabilidades en que incurran los servidores publicos del Poder Judicial de fa
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Federacion, se regiran por lo que dispongan las leyes, de conformidad con las bases

que esta constitucion establece...”

Por su parte en el 53 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién
establece: “Los jueces de distrito civiles conoceran:

|- De las controversias del orden civil que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacion de leyes federales o tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas controversias solo
afecten intereses particulares podran conocer de ellas, a eleccion del
actos, los jueces y tribunales del orden comin de los Estados y del

Distrito Federal;

ll.- De los bienes que afecten bienes de la propiedad nacional;

lil.- De los juicios que se susciten entre la entidad federativa y uno o mas
vecinos de otra, siempre que alguna de las partes contendientes esté bajo

la jurisdiccion del juez;

IV.- De los asuntos civiles contendientes a miembros del cuerpo
diplomatico y consular,;

V.- De las diligencias de jurisdiccién voluntaria que se promuevan en

materia federal;

Vi.- De las controversias ordinarias en que la federacién fuere parte; y
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Vil.- De los asuntos de la competencia de los juzgados de distrito en
materia de procesos federales que no estén enumerados en los articulos
50, 52 y 55 de esta ley."'®

Como vimos la doble nacionalidad puede traer consigo ciertos beneficios, pero
también tiene dificultades inesperadas como, el pago de impuestos,
responsabilidades financieras, servicio militar, derechos politicos, en los que Ia falta
de cumplimiento puede traer severas consecuencias. A este respecto podemos decir
que un mexicano con doble nacionalidad tendra que entrar y salir del pais con
pasaporte mexicano, en asuntos relacionados con su ciudadania lo debe hacer como
mexicano ya al hacerlo como extranjero que pudiere ocasionar problemas. De
acuerdo a lo que decia el maestro Eduardo Garcia Maynez,'”” el Estado “es /a
organizacion juridica de una sociedad, bajo un poder de dominacion que se gjerce en
determinado territoric”. Asi pues tal definicién revela que son tres los elementos de la
organizacion estatal; la poblacion, el territorio y el gobierno. Siendo este ultimo, el
poder politico que se manifiesta a través de una serie de normas y de actos
normativamente regulados, en tanto que la poblacién y el territorio constituyen los

ambitos personal y espacial de la validez del orden juridico.

A efecto de poder comprender el concepto de Estado nos interesa la
poblacién estimando que ese elemento es esencial del propio Estado, denominado
por el maestro Eduardo Garcia Maynez, "elemento humano nacional”. En efecto, Ia
poblaciéon estad integrada por habitantes tanto nacionales como extranjeros. Los
nacionales corresponden al Estado, en cambio, los extranjeros tienen la pertenecia
de otro Estado del cual ya no son nacionales.

Sabemos que la aceptacion de la doble nacionalidad, en nuestro sistema
juridico, nos conduce a un problema: Que coexistan individuos que al mismo tiempo

'% | ey Orgénica del Poder Judicial de la Federacion Pag. 20
7 GARCIA, Maynez Op. cit. Pag. 98
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son nacionales de dos Estados, constituyendo el elementc de esencia en ambas
naciones. Ello crea una anomalia y por tanto, el problema de la doble o multiple
nacionalidad no puede resolverse en el sentido de que subsista esa pluralidad de
nacionalidades. La solucion debera ser légicamente, que prevalezca una u otra
nacionalidad y no que subsistan dos 0 mas nacionalidades.

Como podremos ver a lo largo del presente capitulo, existe una serie de
conflictos que se propician en el momento en el que ademas de México, otro Estado
reconoce en un solo individuo la calidad de nacional, al manifestarse |la doble o
multiple nacionalidad, en nuestro derecho positivo vigente, se atenta contra la

soberania nacional.

5.1 Adquisicion de inmuebles reservados a los nacionales, en la franja

fronteriza y zona prohibida.

A este respecto nos enfocaremos principalmente a todos aquellos que se
encuentran en la franja fronteriza o zona prohibida. De ahi el enorme interés que
representa para México Salvaguardar su soberania con respecto de los paises
vecinos y del resto del mundo.

Como ya se menciond en el preambuto del presente capitulo, a principios de
los noventas, se gesta un movimiento de mexicanos que se encuentran radicados en
el extranjero con el fin de poder conservar sus propiedades o bien adquirir otras
dentro de las zonas restringidas para los extranjeros, se pide el reconocimiento de la
doble nacionalidad, sin embargo, en México por razones histéricas y sobre todo por
las intervenciones extranjeras del siglo pasado, constitucionalmente era imposible,
debido a que la nacionalidad estaba muy ligada a los aspectos patrimoniales como
son ta adquisicioén transmision de propiedades, en la zona restringida y el rubro de

inversiones. Asi, un extranjero que viene a México y desea adquirir una propiedad,
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requiere un permiso previo de la Secretaria de Relaciones Exteriores y de la
Secretaria de Gobernacidn, que tras un estudio profundo scbre las condiciones, que
Mexico impone a este respecto, resultd ser un concepto ajeno a la realidad nacional
ya que México habia vivido practicamente 150 afos con el concepto de nacionalidad
Unica, debido a los diversos acontecimientos histdricos que tuvo que vivir.

En 1993 se gesta una nueva ley de Nacionalidad en ia que se incorporan dos
nuevas modalidades, una tendiente a resolver el problema de |las propiedades, en la
que se establece que: “E/ patrimonio en fterritorio nacional de los mexicanos por
nacimiento que pierdan la nacionalidad mexicana, no debera sufrir menoscabo por
este hecho','™ y otra consistente en la inclusién de un capitulo relativo a la
recuperacion de la nacionalidad, cuyo propositc era agilizar el tramite para la
recuperacion, que fuera practicamente automatica, sin embargo los requisitos que se
planteaban, ademas de la aprobacion de la Secretaria de Gobernacion con un
tramite engorroso ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, no dio frutos por lo
que esta ley no tuvo el atino de resolver de fondo este problema. Por lo que los
reclamos de los mexicanos radicados en el extranjero no se hicieron esperar.

Aunado a la problematica econdmica que se da en 1994, denominada crisis
econdmica de México, que trae como consecuencia un crecimiento muy significativo
y sin precedentes, de los flujos migratorios hacia otros paises, con mayor capacidad
econdmica, como es el caso de Estados Unidos, quien al percatarse del
padecimiento esta crisis en el ambito econémico, comienza a restringir los derechos
de los migrantes, haciéndo por consiguiente sentir a estos individuos entre dos
mundos, por una parte las posibilidad de mejorar ecandmicamente y naturalizarse en
otro pais obteniendo con ello un mejor lugar dentro de la sociedad, y por supuesto la
perdida de la nacionalidad mexicana por adquirir otra.

% ANCONA. Op. cit Pag. 70
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El articulo 27 Constitucional al respecto nos indica que: "El Estado tiene la
propiedad originaria de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellos a los particulares
constituyéndose asi la propiedad privada”,'® es decir, el Estado puede enajenar el
dominio de ellos a los particulares como nacionales y extranjeros.

v

El parrafo tercero del mismo articulo sefiala que la nacidn tendra en todo
tiempo el derecho de imponer la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico, el parrafo cuarto y quinto del mismo articulo, sefalan que son bienes
del dominio directo de la nacion, son bienes inalienables e imprescriptibles y por
tanto no pueden adquirirlos extranjeros en la inteligencia de que la explotacién, el
uso y el aprovechamiento de esos bienes pueden realizarse unicamente mediante
concesiones otorgadas a los particulares, 0 bien a las sociedades legalmente
constituidas. De la misma manera la explotacion de los recursos naturales
corresponden a la nacion exclusivamente.

Con esta premisa se puede decir:

1. Que la propiedad originaria le pertenece al Estado, él es el unico que
puede constituirla en propiedad privada.

2. Que la propiedad privada esta sujeta a las modalidades que impone la
nacion por razones de interés publico.

3. Los bienes del dominio directo no pueden ser enajenados a particulares
pero, pueden concesionarse para su uso y explotacion.

4. No existen concesiones en relacién con el petréieo, y carburos de
hidrégeno.

1% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 27 primer parrafo *...
124




Los conflictos que se propician por ostentar doble nacionalidad, se deben abordar
en el presente apartado, precisamente con relacidn a la adquisicién de inmuebles;
por ello es menester comenzar con la fraccion | del articulo 27 Constitucional scbre
las {imitaciones que tiene todo extranjero de adquirir dominio sobre las tierras.

La regla general al respecto es que sdlo los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacion y las sociedades mercantiles legalmente constituidas tengan derecho
de adquirir el dominio sobre las tierras y aguas o bien adquirir las concesiones que

permitan su explotacion.

La anterior regla se hace acompafar precisamente a aquellos mexicanos con
doble o multiple nacionalidad se debe evitar que éstos soliciten la proteccion de los

gobiernos que también le reconocen esta calidad.

En la fraccion | del articulo en comento, consigna la “clausula calvo”, como
una medida de proteccion a los intereses mexicanos contra la interposicion
diplomatica, extranjera, ya que México a través de su vivir historico ya tuvo amargas

experiencias al respecto.

Dicha clausula afirma que los Estados poderosos han argumentado que sus
subditos han renunciado a su derecho de invocar la proteccion de sus gobiernos, sin
embargo ese Estado al que también pertenecen no ha renunciado a su derecho de
protegerios, situacion que resulta ser un verdadero problema desde el momento en
que se pretende salvaguardar la Soberania del Estado, sin vuinerar otra, pues
resultaria mas eficaz negociar con aquellos individuos para que sus gobiernos
renuncien a su derecho de protegerlos garantizando el derecho a salvaguardar la
Soberania nacional, del pais huésped que impide por la fuerza su proteccion.

La tercera regla que se desprende de esta fraccion | del articulo 27
constitucional es que una franja de 100 kilometros a lo largo de |a frontera y de 50
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kildmetros en las playas, por ningtin motivo podran los extranjeros adquirir el dominio
sobre las tierras y aguas.''® En este sentido deberé considerarse pues la inexistencia
juridica respecto de los mexicanos con doble o multiple nacionalidad, debido a que si
se toma en cuenta el supuesto para el que no se tenga celebrado algun Tratado o
Convenio con el nuevo Estado que lo reconoce como nacional, no existe garantia
alguna respecto a la conservacion y proteccion de la zona prohibida, situacion que se
maneja con el unico fin de evitar la mas minima o remota posibilidad de discusidn
acerca de este tema, en especial por tratarse de una franja sumamente susceptible
al exterior, propiciando un rompimiento para con el resto del pais. Sobre todo si se le
da una perspectiva de propiedad privada.

La cuarta regla permitir a los Estados extranjeros adquirir los inmuebles dentro
de la federacion para el establecimiento de sus embajadas.

Al respecto Hans Kelsen''" afirma que “algunas veces se inserta una cldusula
en los contratos, concluida entre el gobierno y un extranjero, con el proposito de
evitar una disputa nacida del contrato y no dar lugar en cuanto a la intervencion
diplomética del Estado al que pertenece, el extranjero (cldusula calvo)’. Asi algunos
tratadistas estan de acuerdo en que tal derecho no tiene el efecto de privar al Estado
interesado del derecho que tiene segun el Derecho Internacional Privado de proteger
a sus propios ciudadanos.

Los argumentos a favor de la clausula calvo confunden el dafio con la
invocacion a la proteccion. Si se ha renunciado a invocar la proteccion, también se
ha renunciado a que el dafio se repare. Es decir nadie esta obligado a corregir los
posibles danos que ocasione la compra o conservacion de estos inmuebles, sobre

todo si se conservan y estan en posesion de mexicanos que no radican en México y

::f ARELLANO. Op. cit Pag. 547
KELSEN, Hans. Teoria general del Derecho y del Estado. Traduccién Eduardo Garcia Maynez.
Editorial UNAM. México 1995 Pag. 85
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que solo buscan beneficiarse de esta reforma Constitucional para controlar desde
otro Estado una parte importantisima del territorio mexicano

Juzgamos pues pertinente reflexionar con respecto a la zona prohibida
prevista en el articulo 27 constitucional, con una franja de 100 kildmetros a lo largo

de la frontera y 50 kildmetros de las playas.112

Para ilustrar mas a fondo lo que esto representa debemos decir que la linea
divisoria del norte tiene 1,070 kildbmetros, la costa del golfo mide 2,809 kilometros y el
océano pacifico mide 7,446 kildbmetros, con estos datos concluimos que tenemos un
total de 379,700 kildmetros de fronteras y costas dsea el 45.32% del territorio
nacional en donde por ningun motivo pueden adquirir el dominio de las tierras los

extranjeros.

Asi el maestro José Luis Siqueiros,’” autor citado por el maestro Arellano
Garcia quien acierta diciendo que se justifica tal prohibicion por las amargas
experiencias histdricas que ha sufrido el pais. A este respecto podemos sefalar
como ejemplo todo el territorio de Texas que pertenecia a México y que fue
despojado por Estados Unidos quien primero o ocupo con permiso de los mexicanos
y luego se arrebato por el pago de una deuda que tenia nuestro pais con Estados
Unidos.

De ahi ia necesidad de considerar que;
a). La pérdida de porciones territoriales considerables y muitiples

interposiciones diplomaticas, motivaron el establecimiento de la franja

costera y fronteriza prohibidas.

112 ANCONA. Op. cit. Pag. 70
"SARELLANO. Op. cit Pag. 552
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b). De omitir tal restriccion, la afluencia de capitales extranjeros
encauzados a la especulacion comercial sobre inmuebles no se haria
esperar. Por ello |a franja prohibida recibira el impacto de compradores de
mexicanos con doble o multiple nacionalidad e indirectamente se
perjudican los intereses de nuestros nacionales, ya que aparte de
hacerios inaccesibles en cuanto a precio se vulneraria la soberania
nacional y se transformaria en un México mas pequefic en cuanto a

territorio.

c). Resulta contraproducente omitir esta prohibicion o reducirla ya que
existen mexicanos que prestan sus nombres para [a adquisicién de
propiedades en |la zona restringida, de los que los extranjeros disfrutan su
explotacién, como suele ser el caso de Acapuico, Oaxaca, Cancun entre

otros.

d). Un ejemplo de las consecuencias que esto puede ocasionar fue el
caso de las minas de CANANEA, con el latifundismo que florecié provocod
antes de la constitucion de 1917, que estaba dentro del territorio
norteamericano y la que debijera ser una frontera entre dos paises era un
simple alambrado entre propiedades de dos particulares, donde sin
restriccion alguna podria haber exportaciones e importaciones sin que se

enteraran las autoridades de ambas naciones.

e). Por ultimo al referirnos a la adquisicién de inmuebles por mexicanos
con doble o multiple nacionalidad en la zona prohibida, y dado que ha
crecido la posibilidad de acumular propiedades particulares,
presuntamente pequefas llegaria el dia en que la suma de estas se
encuentren en manos de individuos completamente desvinculados con
México, abarcando grandes extensiones de tierra y que obviamente
encajonaria a México sin acomodar la posibilidad de entrar o salir
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libremente o bien disfrutar de esta zona por los mexicanos que no son
duefios de tales tierras vulnerando asi su derecho de libre transito por el
territorio nacional enmarcado en el articulo 11 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos como una garantia individual de los

mexicanos.

Con todo lo que antecede es facil darse cuenta de las graves consecuencias
que traeria el permitir que un individuo que ostenta adquiera otra nacionalidad,
adquiera un inmueble reservado a los mexicanos por nacimiento, de acuerdo con la
reforma hecha al articulo 37 Constitucional; sobre la “no pérdida de /la nacionalidad
mexicana por nacimiento”, esto permite a los mexicanos que por el simple hecho de
ostentarse como mexicano en actos juridicos como lo es acomodar la adquisicion de
inmuebles lo haga como mexicano tenga derecho a adquirir inmuebles en la franja

fronteriza y playas.

Como se puede apreciar el problema va mas haya cuando un individuo por el
solo hecho de tener capital suficiente requeria de una propiedad que por sus
caracteristicas geograficas le convenga adquirir para su explotacion turistica o
estratégica de paso, pues bien que sucedera el dia en que toda esa franja se
convierta en una gran propiedad privada, nada que los mexicanos aparte de tener
que pedir permiso para transitar libremente por el territorio estaria en riego el 45.32%
de su territorio hacia el exterior, al servicio de otros gobiernos que como ya se
menciono no han renunciado a su derecho de proteger a sus nacionales, a pesar de
que se solicita la no invocacion de proteccion de los Estados de los que es nacional.

5.2 Ejercicio de derechos politicos, vetar y ocupar puestos publicos

Una vez que se tenian los estudios realizados y este nuevo concepto de la no
pérdida de la nacionalidad existia aun un obstaculo importante ya que, por la
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trascendencia politica y el impacto que la reforma podia tener respecto de temas
como el voto en el exterior, que en ese momento se estaba gestando en México la
reforma del Estado vinculado a problemas electorales, uno de los reclamados de las

comunidades mexicanas era el voto en el exterior.

Ante esta situacién, habia una clara retinencia hacia la reforma constitucional
por lo mismo era menester justificar porque era necesaria. En ese momento se
pretendia resolver los problemas que se habian percibido pero que a través de
soluciones mas claras y viables. Lo primero que se hizo fue explorar el articulo 22 de
la Ley de Nacionalidad de 1993, ya que en éste se hizo un cambio porque
anteriormente en la Constitucion se establecia como pérdida de la nacionalidad
mexicana la adquisicidon voluntaria de una nacionalidad extranjera. A partir de la
primera y segunda guerras mundiales, braceros mexicanos fueron integrados a
ejércitos extranjeros y para poder ser miembros y seguir residiendo en aque! pais
tenian que optar por la nacionalidad extranjera. A partir de los afios treinta en México
se ided una formula en [a que se decia que "no se considerara adquisicién voluntaria
la naturalizacién que hubiere operado por virtud de la ley, simple residencia o ser
condicion indispensable para adquirir trabajo o conservar el adquirido”,

Formula que en aquel entonces funciono en el sentido de reglamentar este
articulo, pero se vio que habia cierto problema como la ocupacion de cargos
publicos, a lo que surgieron una serie de cuestionamientos tales como: ,El mexicano
que adquiera otra nacionalidad sobre la base del articulo 22 podria llegar a ser
presidente de la Republica? , (Qué sucederia con las generaciones posteriores?, la
cuarta generacion nacida en el extranjero y que ya no habla espafiol, que nunca
hubiera vivido en México, que no hubiera sido educada en el seno de una familia
mexicana ¢la podriamos considerar como mexicana?, ¢Qué sucederia con el
regimen constitucional de inversion extranjera?, ese mexicanc que esta en el exterior
y que tiene pasaporie extranjero ¢Podria adquirir bienes inmuebles en la zona
restringida?, ¢Habria que hacer |la declaracion de la clausula calvo?, después de
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todas esta preguntas se liego a la conclusion de que un componente constitutivo del
Estado es la poblacién y la nacionalidad no es otra cosa que el vinculo de quien es
su poblacién y del reconocimiento del Estado, y como elemento constitutivo del
Estado la nacionalidad es un elemento basico del aspecto constitucional del pais, y
no habia forma de cambiar el régimen de nacionalidad salvo a través de una reforma
constitucional de la que sin duda no se tuvo a bien tomar en cuenta estos riegos que

representa el reconocer la doble o multiple nacionalidad a un individuo.

Otro punto medular en la reforma sin duda como ya se menciono fue el
derecho al voto contemplado en el articulo 32 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, donde se establecen las condiciones necesarias para
este nuevo régimen de nacionalidad, porque va a reconocer que hay una nueva
categoria de mexicano, que es aquél que va a poder tener otra nacionalidad y va a
dar las directrices de como atender estos problemas como el de inversiones, cargos
publicos, cuestiones militares, entre otras; reformandose para evitar los conflictos
que se pudieran suscitar en relacion a la doble nacionalidad, a este respecto y de
acuerdo con el debate llevado a cabo en la Camara de diputados y en la de
Senadores, el tema del voto fue el mas delicado ya que se veia que la nacionalidad
podria traer consigo un reclamo con respecto a los derechos politicos.

Un marco de referencia es que en los afios treintas, cuarentas y cincuentas,
los paises que llegaban a tener este régimen de doble o multiple nacionalidad,
normalmente lo hacian en base al cumplimiento de tratados internacionales
discutiendo temas que trataban la cuestion militar, las inversiones, el de impuestos,
algunos otros sobre la residencia y particularmente el que no habia posibilidad del
voto en el extranjero, pero ahi Nno se avanzo mas.

Por mucho tiempo se traté el tema de la doble nacionalidad pero no la doble
ciudadanfa, sin embargo, el esquema cambi® mucho y haciendo un analisis
comparativo, dio lugar a que esta figura se abriera como esquemas de lo que se
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denomina el voto en el exterior o el voto en ausencia. Existen paises que permiten se
vote a través de embajadas. En el caso concreto de México se implanto tal situacion
pero sblo para aquellos que se encontraran de visita en otros Estados, de acuerdo a
la reforma, el problema era saber si México con respecto “a ia no pérdida de la
nacionalidad mexicana por nacimiento”, iba a tocar el tema del voto, dadas las
implicaciones politicas gque trae consigo tal situacion. Habia que dar un concepto a la
nacionalidad y la ciudadania; de ahi que la primera es: “el vinculo que existe entre
individuo y Estado”. Por su parte la ciudadania es: “la posibilidad de ejercer derecho
politicos, el poder votar y ser votado” refiriéndose a la ciudadania pasiva y la
ciudadania activa . En cuanto a la ciudadania con la formula antigua, ésta ha tenido
que modificarse, afortunadamente se lievé a cabo la reforma electoral y se modificod
la fraccion Il del articulo 36 que establecia la obligacion de votar en las elecciones
populares en el distrito electoral que le corresponda a cada persona, de ahi que el
tema del voto en el exterior se transformé automaticamente en una situacion prevista

en la legislacion electoral y no en la constitucional.

Situacion por la que en la LV! legislatura, establecid que para poder votar los
mexicanos en el exterior se propondria en la reforma electoral. Y no en ia reforma

que prevenia “la no pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento”.'**

De acuerdo con la exposicion de la Diputada Martha Dalia Gastelum por el
(PRD),""® en torno a la aceptacién de la doble nacionalidad ella aceptd que ademas
de ser un logro partidista el hecho de propiciar dicha reforma, se buscaria lograr un
consenso que permitiera a las comunidades radicadas en el extranjero votar en las
elecciones presidenciales, logrando con esto permitir ejercer sus derechos civiles, a

que tienen derecho por ser mexicanos.

"4 ANCONA. Op. cit Pag. B0
"5 DIARIO DE LOS DEBATES. Op. cit Pag. 3843
132



Permitira en el precepto Constitucional, se establezcan las condiciones
necesarias para un nuevo régimen de nacionalidad, reconoce que existe una nueva
categoria de mexicano, que es aguél que va a poder tener otra nacionalidad y va a
dar las directrices de como atender estos problemas que existen en México como el
de inversién, cargos publicos, cuestiones militares entre otras.

Anteriormente dijo este articulo consideraba dos conceptos acerca de la
situacién de los individuos en cuanto a su calidad, ¢ se era mexicano o extranjero y
era muy sencillo evitar conflictos ya que habia derechos que se ampliaban a los
mexicanos y se restringian a los extranjeros, como por ejemplo podemos sefalar que
solo los mexicanos por nacimiento podrian ocupar cargos de importancia publica

para el Estado.

Se reconoce que en la actualidad existan ciertas restricciones para que ese
mexicanc con doble nacionalidad, no abuse de esta situacion, por ellc el articulo 32
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos regula dos aspectos
especificos:

1). Que el mexicano siempre debera ingresar al pais como nacional, para
evitar conflictos de proteccion consular. Siendo esto muy importante que
limita a un mexicano con doble nacionalidad a solicitar la proteccién de
otro Estado.

2). Todos los derechos gue ejerza en el territorio nacional o derivados de
la legislacion mexicana o bien que tengan efectos en México, se va a
comportar como mexicano sin solicitar la proteccién extranjera, al
respecto podemos mencionar un ejemplo es aquel individuo nacido en
México y que desde hace muchos afios radica en Estados Unidos con {a
nacionalidad reconocida por aquel Estado y compra acciones en la bolsa
de valores de Nueva York de Teléfonos de México; este individuo en caso
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de conflicto no va a poder interponer un panel sobre el TLCAN, diciendo
que es un inversionista extranjeroc, que por tener la doble nacionalidad
debera comparecer ante los tribunales mexicanos, es decir que la doble

nacionalidad no se debe utilizar en perjuicio del resto de los mexicanos.''®

Es necesario mencionar que precisamente la Constitucidon es la que debe
regular esta situacion del voto en cuanto a la ciudadania pasiva y activa respecto a
votar y ser votado, y que lo unico gque propicia es que un mexicano con la
nacionalidad reconocida en otro Estado pueda en un momento dado exigir su
derechos de mexicano y postularse a un puesto relacionado con la politica de
México. En este sentido tenemos el caso mas claro del Sefior Andrés Bermudez,
candidato a la presidencia municipal de Jeréz Zacatecas y que mas adelante se
tratara.

Y7 establece que: “El

El segundo parrafo de! articulo 32 de la Constitucion
ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la Constitucion,
requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad y no
adquieran otra nacionalidad”, es decir, todos los cargos que sefala fa Constitucion
mexicana gquedaron reservados a mexicanos que no hayan obtenido otra
nacionalidad, cargos como el de Presidente de |a Republica, Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, todos quedaron restringidos. Si se hubiera optado por
reglamentar el anterior articulo 22 de la Ley de Nacionalidad no hubiéramos tenido
forma de hacer este manejo constitucional. Esta era una de las razones por las que

fue necesario llevar a cabo la reforma constitucional.

Se agregd en el parrafo segundo del articulo 32,''8 que: “Esta reserva también
sera aplicable a los casos que asi lo sefalen otras leyes del Congreso de ia Union”,

" ANCONA, ibidem Pag. 82
''7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 32 *...
Idem
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esto requiere decir que la modificacion de 31 ordenamientos legales se restringen
otros cargos publicos que no se encuentran contemplados en la Constitucidn.

A este respecto la Unica experiencia que se conoce en relacion con este tema,
es el del candidato a presidente municipal de Jerez Zacatecas por el partido de la
Revolucién Democratica (PRD)."™®

Hay muchas cosas que se podrian discutir en este punto sin embargo, se
considera que por la enorme importancia que tuvo y las consecuencias politicas y
sociales que dieron a raiz de su destitucion la posibilidad de discutir a fendo sobre la

historia su campana.

El se decia el candidato de dos paises, pretendia traer a México y en especial
a los zacatecanos la oportunidad de crecer econdmicamente, como el lo hizo al
emigrar a Estados Unidos, por lo que la buena voluntad y los mejores deseos no
siempre son los elementos que se necesitan para obtener las cosas. Sobre todo si
nos ubicamos en el supuesto en el que México garantiza su Democracia mediante
instituciones que dedican tiempo y mucho dinero para salvaguardar el principio de

Soberania nacional con respecto a la facultad de autogobernarse.

E! sefior Andrés Bermidez, salié hace poco mas de 27 afos de su pueblo
hacia Estados Unidos de Norteamérica con la Unica ilusién de poder mejorar su
condicién economica, se sabe que nunca ha votade y que a la edad de 51 afios, él
se encuentra completamente desvinculado del pueblo mexicano, ademas de que su
domicilio lo tiene establecido a 3,200 kilémetros de Zacatecas, en Sacramento
California.

El creyd que si ganaba la eleccidn del 01 de julio, seria el primer residente de
Estados Unidos que llegaria a ser presidente municipal de un pueblo mexicano. E!

"® www.andrésBermudez.com. mx
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hizo a lo largo de su campafia politica, donaciones muy significativas a obras
publicas de su pueblo.

Al respecto el sefior Luis Medina, presidente en Zacatecas del centro
izquierdista del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), al referirse a Andrés
Bermudez, dijo que: "Este es el principio de una nueva era politica, después de él,
creo que sera mas facil para otros aspirantes a emigrar y participar con éxito en el

proceso politico”. '®

Lo que sin duda se traté de aprovechar a lo maximo, para abrir las puertas a
personas que por alguna circunstancia habian emigrado y que deseaban participar
en los comicios electorales que fueran de su preferencia.

Quizd no haya un mejor campo de prueba para este experimento
transfronterizo que Zacatecas; de acuerdo a la cifras actuales son casi 600,000
zacatecanos los que viven en Estados Unidos, alrededor de la mitad de la poblacién
del Estado.

Los investigadores calculan que fos mexicanos que viven en Estados Unidos,
envian un millon de dolares al dia a Zacatecas, un Estado completamente
empobrecido. Razén suficiente para probar que sea uno de los que mayor flujo

migratorio tienen.

El presidente Vicente Fox y legisladores clave han prometido, dar a los
mexicanos en el exterior el derecho de votar en el 2006, o quiza antes, en 2003.
Algunos mexicanas en Estados Unidos han adquirido una buena posicion econémica
que desean convertir en influencia politica en la patria, por ello sélo en el 2002 ios
partidos politicos recibieron: EI PAN 92 millones de pesos, el PRI 77 millones de
pesos, PRD 8 millones de pesos en aportaciones derivadas de sus militantes y

20 www.andrésbermidez.Com .mx
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simpatizantes muchos de ellos radicados en el pais del norte, entonces la verdadera
razon por la que pretenden integrar a los mexicancs que viven el en el extranjero es
por el dinero que aportan a sus campafas politicas.

Ricardo Monreal dejo de ser Senador y ocupd el cargo de gobernador
constitucional del Estado de Zacatecas en 1998, el éxito de su eleccion, radicd en
parte a la simpatia que tenia entre los emigrantes en Estados Unidos. No conforme
con el puesto obtenido, él ha pedido el apoyo incondicional para postularse a la
Presidencia por el PRD, en las elecciones del 2006, cuando los migrantes puedan

votar.

Bermudez personificod al electorado de inmigrantes que aprovecha Monreal; de
migrante pobre, ha llegado a ser préspero empresario gue emplea a cientos de
jerezanos gue cuidan animales en la Universidad de California en Davis y en viveros
para el Departamento de Bosques de Oregon.

Una piedra en el camino. Bermudez, que todavia es ciudadano mexicano
hablaba como empresario norteamericanoc. “Quiero convertir a Jerez en un Estados
Unidos pequefio”, dijo, ademas que; "En México a la gente le parece natural una
piedra que lieva 50 afios en un camino. Pero los de afuera se preguntan porque no la
quitan”.

La candidatura de Bermudez fue controvertida, gandé las elecciones primarias
del PRD, pero algunos funcionarios municipates de Ia oposicién le negaron la tarjeta
de residencia indispensable para postularse. Por lo que Bermudez, acudio a la radio
para exponer su caso; asi, al dia siguiente dos mil personas ocuparon el
Ayuntamiento, por lo que €l recibio la tarjeta de residencia, al respecto la C. Alma
Avila, legisladora del PRI en aquél Estado, dijo que Bermtidez no deberia postularse
a un cargo politico, segun él mismo llevaba 30 afios viviendo en Estados Unidos,
razén suficiente, para que el sélo paso del tiempo haya hecho lo suyc
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desvinculandolo completamente de Zacatecas, sus problemas sociales, que aquejan

a ese Estado y que no sabria como solucionarlos.

A raiz de este hecho se dieron una serie de respuestas encontradas cuando
Andrés Bermudez le contestd, que él es el candidato apropiado por su perspectiva
“binacional”, al afirmar que €l iba a estar en la mira de los dos paises, con el Unico fin
de abrir las puertas a los que deseen trabajar. Por elio es importantisimo hacer notar
gue si no hubiera sido por los problemas que tuvo con ia residencia el hubiera sido el
presidente de Jerez Zacatecas.

Al respecto hubo varios partidos asi como dependencias, que se opusieron a
la candidatura del C. Andrés Bermudez, para ocupar la presidencia de Jerez
Zacatecas. El partido Accion Nacional (PAN), con respecto a la constancia de
residencia del Candidato del Partido de la Revolucién Demaocratica (PRD), expedida
por la Secretaria del H. Ayuntamiento y firmada por el oficial del registro civil, el Lic.
Norberto Escobedo. Fundamentado en el articulo 115 de la Constitucion Federal y
118 de la Constitucién del Estado, donde se establece que el Estado tiene al
municipio libre como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa, de ahi que en el municipio se comience a cumplir con el principio de

soberania y proteccién nacional.

Por su parte el capitulo 1V de la misma ley, establecia los requisitos para ser
presidente municipal, Sindico, o Regidores de los ayuntamientos, el inciso octavo
sefalaba que deben ser vecinos de su municipio respectivo con residencia efectiva e
interrumpida durante el afio inmediato anterior a la eleccidn ademas habla de la
constancia de residencia que debe ser expedida o firmada Unica y exclusivamente
por el presidente municipal, el Secretario del H. ayuntamiento o en su caso por el
sindico municipal.
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Por su parte el articulo 142 del Codigo Electoral del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, determinaba que documentos son necesarios para el registro de las

candidaturas.

El representante del Partido Accidn Nacional expreso por todos los integrantes
de su partido al referirse a la constancia expedida y firmada para el candidato del
Partido de la Revolucién Democratica (PRD), no procede legalmente, ante las
instancias electorales, recayendo toda la responsabilidad en la administracion,
aclarando sobre si tiene 0 no la residencia, no es problema del ayuntamiento en

pieno, sino del presidente municipal como administrador.

Y que de acuerdo con la postura de los seguidores del entonces candidato a la
presidencia municipal de Jerez representaba el interés de 23 millones de ciudadanos
de origen mexicano que viven en los Estado Unidos; de los cuales 11 millones son
mexicanos nacidos en México y 12 millones son mexicanos descendientes de

connacionales.

Sin embargo pudimos apreciar a lo largo se su camparia y eleccion las faltas
que propiciaron a la legislacién Zacatecana, no permitid que el Sr. Andrés Bermudez
mejor conocido como “el rey del tomate”, afortunadamente para muchos mexicanos
que lograron probar que é! candidato del PRD, no cumplié con uno de los requisitos
mas importantes para acceder a ese cargo que fue la residencia. Ahora bien que
habria pasado con su gobierno si alin antes de que ocupara el cargo ya habia
paseado por Zacatecas como el vencedor, en compafia del embajador de Estados
Unidos en México Jeffred Davidow y de Juan Hernandez representante de México en
Estados Unidos, ademas de empresarios que como él radicaban en aque! pais.'?

21 El financiero. “Como Schwarzenegger: I'll be back”. Jueves 18 de oclubre de 2001, Pag. 59
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5.3 Prestacion del Servicio Militar Nacional

Cuando una persona pertenece a un Estado, tiene entre otras obligaciones no
sélo de defender los intereses de ese pais, sino también salvaguardar la seguridad y

soberania nacional.

Desde la perspectiva de estudio sobre los conflictos que propicia ostentar
doble nacionalidad, tenemos que en la cuestion militar, en principio es que cuando
una persona pertenece a un pais, tiene entre sus obligaciones la de defender los
intereses de ese pais. Desde este punto de vista, para México resulta valido que los
mexicanos que tienen otra nacionatidad defiendan, en contra de un tercer pais , los
intereses de aquél que también los reconoce como sus nacionales, pero no acepta
que un mexicano con doble nacionalidad defienda los intereses de otro Estado en
contra de México.

Paises como Estados Unidos al otorgar la nacionalidad a los migrantes, exige de
ellos, la obligacion de prestar el servicio militar, ain cuando ya lo hayan cumplido en
su pais de origen,; la participacion activa en sus filas es primordial para resguardar no
sblo sus fronteras e intereses en caso de guerra, sino demostrar que realmente
existe una vinculacién del migrante con el Estado incluso luchando en contra de su

pais de origen.

Con la reforma Constitucional respecto a la “no pérdida de la nacionalidad
mexicana por nacimiento” aprobada en marzo de 1997, el tercer parrafo del articulo
32 Constitucional dice: “En tiempos de paz, ningan extranjero podré servir en el
Ejército ni en las fuerzas de policla o seguridad publica”.'?

El activo del ejército mexicano en este momento, esta integradc unicamente
de mexicanos por nacimiento que no tengan otra nacionalidad. El servicio militar en

'22 Constitucion Politica de los Estagos Unidos Mexicanos Ar. 32...
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México, para los individuos con doble nacionalidad, no es obligatorio pues al
readquirir la nacionalidad forman parte de la reserva y ésta no es parte del activo del
Ejército.

La ultima parte de este mismo pdrrafo dice: “Para pertenecer al activo del
Ejército en tiempos de paz y al de la Armada o al de ia Fuerza Aérea en todo
momento, o desempefiar cualquier cargo o comisiébn en ellos, se requiere ser
mexicano por nacimiento”.'® Esto s6lo quiere decir que en tiempos de guerra existe
la posibilidad de tener gente que tenga otra nacionalidad en el Ejército, exigiéndose
unicamente que se registren, con el unico fin de participar en caso de guerra,
situacién que no es del todo obligatorio hacerlo pues no existe sancién alguna para el

gue no lo haga asi.

A este respecto podemos afirmar que para cumplir con las metas establecidas
por la reforma Constitucional, las embajadas de México, en otros paises se dieron a
la tarea de promover la readquisicion de la nacionalidad mexicana encaminada
precisamente a aquellas personas que eran descendientes de mexicanos por
nacimiento o bien las que ya la habian perdido, la pregunta es ¢realmente nuestra
nacionalidad es atractiva para aquelios individuos que tienen su descendencia en
Mexico? La respuesta no tarda mucho en ser contestada ya que los individuos que
pretenden cambiar de nacionalidad y que por regla general se encuentran fuera de
México buscan obtener la Americana, y si para el caso que deseen readquirirla,
serian unicamente los individuos con capacidad econdmica suficiente que vean en
México una oportunidad de explotacion; pues los mexicanos que no tienen dinero,
propiedades o intereses diversos que lo obliguen a readquirir la nacionalidad,
simplemente no la tramitaran.

Con respecto a la prestacion del servicio militar simplemente se refiere a la
obligacion de todo individuo de cumplir con sus obligaciones, sin embargo con la

'3 1dem
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reforma Constitucional la prestacién de! servicio militar quedo relegada a un segundo
termino permitiendo la posibilidad de quedar exentos de tan importante obligacién,

124 mediante un boletin denominado Carta

como fue el caso concreto con Argentina
Politica donde textualmente decia: “9.- Con la doble nacionalidad ¢,Se tendra que
cumplir con los dos gobiernos el servicio militar? Por lo se refiere a México queda
exceptuado del cumplimiento del Servicio Militar Nacional. En cuanto al otro pais del
cual también seas nacional debes informarte de tu derechos y obligaciones ante las
autoridades correspondientes” Como vemos en este boletin claramente invitaba a
las personas a beneficiarse con esta reforma que se encontraban viviendo en aguel
pais y que ademas tenian ya la nacionalidad argentina, al readquirir la nacionalidad
sin perjuicio por no cumplir con esta obligacién conservaran su derechos civiles en
nuestro pais, con la aclaracion de que pasarian a formar parte de la reserva del
ejército mexicano, situaciéon que resuita ser un claro atentado en contra lealtad y la
soberania nacional con México, dado que el ejército es el encargado de salvaguardar
la seguridad y soberania nacional.

Por otra parte durante los diferentes discursos, resultado del aniversario de la
Secretaria de la Defensa Nacional, se menciona una y otra vez los valores que
deben tener no soélo los que forman parte del activo del ejército, sino de todos los
mexicanos por salvaguardar nuestras fronteras y la soberania nacional.

En la reforma constitucional de 1997, asi como las leyes secundarias, se
establecio en la ley organica del Ejército y fuerza aérea mexicana, concretamente el
articulo 148 bis, establece: “las personas sujetas al reclutamiento para el servicio
activo del ejército y fuerza aerea, deberan ser mexicanos por nacimiento y no haber
adquirido otra nacionalidad”. .o mismo se prevé para aquellos que quieran formar
parte de las instituciones militares ya establecidas, que de acuerdo con el articulo
105 inciso ¢) quedaran fuera los que no cumplan con este requisito. '®

24 CARTA POLITICA. Op. cit Pag. Pag. 5-6
' DIARIO DE LOS DEBATES. Op. cit Pag. 12
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Al hablar del confiicto derivado se ostentar doble o multiple nacionalidad los
individuos que por voluntad propia realicen el servicio militar, el articulo 5 bis, de la
ley del servicio militar, sefala que en tiempos de paz los mexicanos por nacimiento
que adquieran otra nacionalidad y que cumplan con esta obligacion no seran

considerados parte del activo del ejército nacional.

Vemos con tristeza que los mexicanos gque radican en el extranjero o sus
descendientes quedan exentos de tan importante obligacién como mexicanos, y que
de acuerdo con los motivos expuestos por los diputados y Senadores, se hace con el
unico fin de salvaguardar la soberania nacional, pero que sucedera cuando se
solicite el apoyo de todos los mexicanos que radican en el extranjero como es el
caso de Estados Unidos que para enfrentar una situacion de guerra, llama a sus filas
primero que nada a los migrantes radicados y con la calidad de nacional reconocida
en aquel pais para salvaguardar su Soberania y seguridad nacional, aun en contra
de la nacion que los vio nacer o bien a la que tienen derecho sus hijos, prohibiendo
luchar en contra de aquei estado que los acogié como nacionales, les dio trabajo y
mejores condiciones de vida;, ahora bien habria entonces que preguntarles si
estarian dispuestos a defender a México por encima de sus intereses y su familia
nacida en aguel pais.

Consideramos que e! constituyente omitid considerar a fondo el aspecto de
lealtad y respeto que le debemos a México, por el simple hecho de pertenecer a él
como nacional, los beneficios que otorgd la reforma constitucional, en cuanto al goce
de sus derechos civiles, tanto para los mexicanos que estan dentro de nuestro
territorio como para los que no estan fisicamente, pero que mantienen algun lazo ©
vinculo con nuestro pais; porque no se planted la obligacién de cumplir con el
servicio militar mexicano por igual como sucede en otros Estados sin discriminacion
alguna para los que ya estamos aqui.
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CONCLUSIONES

El tema de la doble nacionalidad, también conocida como la “no pérdida de la
nacionalidad mexicana”, analizada en el presente trabajo, implicé como se pudo
observar una serie de efectos juridicos que van mas alla de la reforma de los
articulos 30, 32 y 37 de nuestra Constitucién, situacién que merecid un estudio
profundo con respecto a los conflictos que propicia ostentar mas de una nacionalidad
en nuestro derecho positivo vigente, razén por |o que de acuerdo con lo

anteriormente sefialado, se puede concluir lo siguiente:

PRIMERA. El Estado mexicano es el resultado de un pasado con identidad propia
con costumbres, idioma, religién, particularmente especiales que de alguna forma
sirvieron para que pudiera obtener su independencia, de la opresién que ejercia
principaimente el pueblo espafol hacia las tierras conguistadas.

Asi, los criollos y mestizos resultado de esta invasion buscaban identificarse
como espafioles o indigenas, que se encontraban desarraigados de ambos pueblos,
situacion gue los llevo a apoyar el mas importante movimiento de independencia en
favor de México, sin embargo de principic no todo fue buenc debido al surgimiento
de la nueva nacién mexicana, porque aln se arrastraban algunos vicios como el de
otorgar beneficios y privilegios a los extranjeros en cuanto a reconocerles la calidad
de mexicanos porque invertian en México.

Es importante reconocer lo que hasta hoy ha vivido nuestra patria, en cuanto a
su nacionalidad dado que a través de la historia la invasion extranjera no sélo se dio
en el plano politico y social sino econémico. De ahi que se debe valorar el esfuerzo
que hicieron fos mexicanos de aquella época por conseguir su autonomia aun a

costa de su vida.
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SEGUNDA. Ei antecedente de ios articulos 30, 32 y 37 Constitucional que en
conjunto contenian disposiciones que prohibian la doble nacionalidad, mediante la
renuncia y protesta de servir a otro Estado a efecto de desvincular a los mexicanos
por nacimiento o por naturalizacion, que adquieran otra nacionalidad, simbolizaba el
interés inmediato de los legisladores por conservar la autonomia del Estadoc para
otorgar la nacionalidad, situacion que debe prevalecer, dadas las condiciones
sociales, politicas y econémicas que vive el pais.

TERCERA. Al tratar a fondo su conceptualizacién desde un aspectc netamente
general hasta la forma mas especifica sobre nacionalidad, el maestro Carlos Arellano
Garcia en su obra “Derecho Internacional Privado”, resalta desde nuestro muy
particular punto de vista, el mas cercano y acertado concepto de esta calidad, dado
que todos y cada uno de los elementos y aspectos que integran actualmente la
definicién de nacionalidad, cumple con ia perspectiva juridica sefalando que es: “/a
institucién juridica a través de la cual se relaciona una persona fisica o moral con el
Estado, en razon de pertenencia, por si sola, o en funcién de cosas, de una manera

originaria o derivada’.

Al hablar de la nacionalidad mexicana, sin pretender dar un concepto, se debe
tomar en cuenta los siguientes elementos para otorgaria: a) ser un vinculo juridico;
que debe darse unicamente el Estado en relacién a las personas fisicas y morales,
en razon de pertenencia por si sola o en funcion de las cosas, de los que son
originales o bien se encuentren avecindados. b) expresar el sentido de pertenencia,
es decir, la capacidad coactiva del Estado, por considerar a un individuo como propio
y reconocer su nacionalidad con el fin de salvaguardar su supremacia. c) incluir a las
personas morales, aunque no tengan representacion propia, si lo es por medio de
alguno de los 6rganos que la integra; cumpliendo con sus derechos y obligaciones
por estar avecindada en su territorio. d) considerar a las cosas o muebles, la calidad
de nacional por el sélo hecho de encontrarse dentro de! territorio nacional. e) aclarar
que se puede nacer con la nacionalidad, o adquirirla durante la vida de un individuo
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de acuerdo con sus intereses personales, renunciando a la nacionalidad que ostenta

pro su nacimiento, no permitiendo ta doble nacionalidad.

CUARTA, La nacionalidad y la ciudadania muchas veces se confunden, sin embargo
es preciso afirmar que llegan a identificarse entre si, cuando se entienden
correctamente; siguiendo dos directrices distintas: por una parte, la nacionalidad
proviene del concepto de nacion que a su vez proviene de “natio” que quiere decir
nativo de un lugar determinado, y que anteriormente hacia referencia al lugar de
nacimiento de un individuo. En cambio la ciudadania se deriva etimoldgicamente de
ciudad, representando el ejercicio pleno de la nacionalidad adquiriendo relevancia en

el plano politico y publico respectivamente.

QUINTA. EI jus sanguinis, el jus soli, el jus domicili y el jus optandi, son elementos
integradores de la nacionalidad, son la forma de atribuirla a los individuos que
integran la nacién, cada una tiene un sentido de servicio, dejando exclusivamente
esta facultad al Estado, logrando con ello que se tenga éxito para la realizacién de
sus fines, elementos, que no sdlo México ha reconocido, sino que son circunstancias

conocidas a los largo de |a historia, y por muchos Estados.

SEXTA. El derecho de sangre mejor conocido como (jus sanguinis), actualmente en
Meéxico es una de las atribuciones mas importantes con respecto al otorgamiento de
la nacionalidad, debido al encrme fiujo de emigrantes que salen de sus Estados. Por
lo que es menester afirmar que ningun Estado funcionaria sin el elemento:
"poblacién”, completamente necesario para su existencia, y que a falta de éste no
seria posible realizar sus fines, al referirnos a esta situacion debemos aclarar que no
es suficiente considerar s6lo a la poblacién para otorgar la nacionalidad, se deben
tomar en cuenta, sus costumbres, religién, idioma, etc. que permitan establecer un
vinculo verdadero con el Estado. El derecho de suelo o (jus sol) de acuerdo con la
ley de 1886, el otorgamiento de la nacionalidad fue mediante los nexos que unen a
los habitantes residentes por medio de su domicilio, heredando su calidad por varias
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gen'eraciones completamente desvinculadas de nuestras raices, aplicando el término
que dice: “la tierra hace suyo a lo que se encuentra en ella”. La Constitucién de 1917,
adopto ese principio por la enorme inmigracion econémica, que desde la colonizacion
Espafola se daba hacia nuestro pias. Por su parte el derecho de opcién o (jus
optandi), sigue considerandose con respecto a los extranjeros que deciden
naturalizarse, es decir el derecho a elegir entre su pais de origen y la nacionalidad
mexicana. Y que en la actualidad para los nacidos en Mexico ya es irrenunciable.
Por ultimo encontramos el derecho por el domicilio o (jus domicili), se entiende como
el elemento complementario del jus sanguinis y el jus soli, para otorgar la calidad de

nacional, el cual sélo hace necesaria la residencia del individuo que la solicita.

SEPTIMA. Consideramos que el constituyente en representacion del pueblo
mexicano debid respetar la nacionalidad mexicana como antes se encontraba
estipulado en la Constitucidén, dado que nuestro pais es miembro activo de la
Organizacion de las Naciones Unidas, (ONU), gque solicita de los Estados miembros
mantengan el apego y respeto a lo estipulado por la Declaracion Universal de
Derechos Humanos que en su articulo 15 que sefala: “que todo individuo debe tener
una sola nacionalidad, ademds de tener el derecho de cambiarla” en cuanto al origen
de estos preceptos es necesario puntualizar, que propone una sola nacionalidad y no
la acumulacion de nacionalidades, situacion que México mantuvo por mas de
sesenta afios, respetando con ello la soberania y no intervencién con el resto de

Estados miembros de la comunidad internacional.

OCTAVA. La reforma constitucional de los articulos 30, 32 y 37 violenta acuerdos
aceptados por México que constituyen maximas normas de derecho internacional,
como lo es la Declaracién Universal de los Derechos humanos de 1948, con respecto
a ostentar una sola nacionalidad y el derecho a cambiarla de acuerdo a sus
intereses, mas no a acumular nacionalidades, como pretende hacer valer el articulo
37 de nuestra carta magna, al establecer: “/a no perdida de /la nacionalidad mexicana
por nacimiento”.
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Ignorado los principios que establecen las reglas sobre la nacionalidad unica,
discutida por el Instituto de Derecho Internacional en la sesion de Cambridge del 24
de agosto de 1885. Asi como de la Convencion internacional sobre Nacionalidad,
celebrada en Montevideo el 26 de diciembre de 1933, donde México acepta el

derecho a tener y respetar la nacionalidad unica.

NOVENA. Las circunstancias que motivaron la reforma a los articulos 30, 32 y 37 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, se fundamentd
precisamente en la iniciativa presentada por el entonces ejecutivo de la unién, en
atencion segun su propuesta a los miles de mexicanos que radican en el exterior,
donde suponemos que al referirse a esta acepcion, lo hace principalmente por
Estados Unidos de Norte América, dandoles el calificativo de “mexicanos”, por et
hecho de que alguna vez pertenecieron a México, circunstancia que no es suficiente
para garantizar el vinculo cuitural, social, politico y econdmico que segun el entonces
presidente aun existe. Razén por la que se considera que no se valoraron de fondo
las circunstancias especificas que Hevaron a motivar dicha reforma, y que soélo se
trato de una promesa cumplida en su campafa electoral, para ocupar el carge de
presidente de la Republica. Esta situacién provocd el resguebrajamiento de la
Soberania Nacional al vulnerar tan importante aspecto por el interés de unos
cuantos.

DECIMA. Podemos afirmar que la reforma a los articulos 30, 32 y 37 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como su ley
reglamentaria lejos de traer beneficios a los mexicanos, mostré ser una clara
desventaja para los nacionalizados norteamericanos o de cualquier otra nacion,
donde el Estado mexicano, al reconoce de manera unilateral la nacionalidad de su
poblacién por nacimiento, provoca para ellos sanciones graves incluso el
desconocimiento de su calidad, lograda a base de muchos esfuerzos por faltar al
juramento de sumision, obediencia y iealtad exigidos por el Estado huésped, del que
ya obtienen sus beneficios.
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De la misma forma al reformar estos preceptos, se previene el supuesto
relacionado con la adquisicion de inmuebles dentro de la zona prohibida a lo largo de
las costas y fronteras. Asi tenemos que hasta la ley de 1993 esta situacién no era
permitida, asi los individuos con doble nacionalidad eran considerados extranjeros en
nuestro derecho positivo, y gque de acuerdo con las nuevas reforma estas
propiedades podran ser poseidas y readquiridas, siempre y cuando lo hagan como
mexicanos adquiriendo los derechos inherentes a ella.

Al considerarlos nuevamente como nacionales se deja sin efecto la "cldusula
calvo’, reservada a [os extranjeros. Encontrandose en peligro el 45.32% del territorio
nacional en el entendido que las propiedades que forman la frantera pueden tener

comunicacién directa con el exterior mas no asi al interior.

México, con el propédsito de garantizar el derecho de los mexicanos promovid
esta reforma constitucional, iniciativa que provocé graves desventajas, tanto para los
mexicanos gue se encuentran en el pais como para los que radican en el extranjero,
que a nuestro muy particular punto de vista, no era necesaria la reforma
constitucional en este sentido, dado los problemas de indole laboral y discriminacidon
que sufren nuestros connacionales en el exterior se hubiera resuelto mediante la
celebracion de Tratados Internacionales o Convenios que permitiera mejorar las
condiciones de vida de |os mexicanos que radican en el exterior, concretamente con
Estados Unidos de Norteamérica, en el entendido de ser uno de ios paises que mas
emigrantes mexicanos escogen para vivir, permitiendo a México, salvaguardar la
integridad y soberania asi como mantener el respeto de la comunidad internacional.
Mediante la buena fe y la intencién de realizarlo, de acuerdo con el principio de
(Pacta Sunt Servanda), universaimente aceptado respondiendo a la solucién de una
necesidad juridica, sin la cual no podrian establecerse relaciones internacionales
ordenadas.
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Con respecto a la readquisicion de la nacionalidad mexicana es menester
sefialar que de acuerdo con la informacidn obtenida de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, por la Direccion Genera! de Nacionalidad y Naturalizacién hasta el
momento son alrededor de 15,000 personas las que han solicitado el reconocimiento
de su calidad como mexicano, que en comparacion con el grueso de la poblacién
que radica en Estados Unidos, que son alrededor de 20 millones; por io que las
metas propuestas de esta reforma no se han cumplido por falta de interese para
readquirir la nacionalidad, por lo que resulta ser falso el deseo de contar con fa
nacionalidad que le otorga el nacimiento en México.

En cuanto al ejercicio de derechos politicos derivados de la ciudadania activa
y pasiva, creemos que el problema del voto asi como el ocupar cargos publicos, no
es valido juridicamente hablando, pues no podemos aceptar que personas
completamente desvinculadas con México participen en comicios electorales
mediante el voto, y peor aun el ocupar cargos de eleccion popular, lo mismo sucede
en aquellos casos en los que ademas de ejercer sus derechos civiles readquieren
inmuebles establecidos para los nacionales mexicanos. La celebracion de contratos,
asi como el definir de manera clara el domicilio para el pago de impuestos mediante
mecanismos juridicos lo suficientemente aceptables para obligar a los individuos con
doble nacionalidad a cumplir con sus deberes para con el Estado; registrar los
nacimientos y muertes en le registro civil, salvaguardando los derechos familiares y
sus sucesiones, sin que hagan valer el derecho de solicitar la proteccién de sus
Estados que en principio son el resultado del principio de defensa, libertad, y
proteccion juridica de sus ciudadanos, al aceptarse la “no pérdida de /a nacionalidad
mexicana por nacimiento,” poniendo en graves problemas a los gque han jurado
lealtad y servicio a otra nacion.

Finalmente podemos concluir que la obligacion de prestar el servicio militar es
una facultad expresa del Estado, hacia los individuos que les reconoce esta calidad,
para salvaguardar la seguridad soberania nacional, siendc el propio Estado quien
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impondra las directrices necesarias a la poblacion para garantizar la lealtad, respeto

y servicio a la patria.

DECIMO PRIMERA. Podemos afirmar que de acuerdo con el analisis hecho en el
presente trabajo. en relacion con la nacionalidad y sus consecuencias juridicas
podemos decir que al aceptarse la doble nacionalidad en nuestro derecho positivo
vigente, se propician varios conflictos a tratar en los que se encuentran: a). Doble o
multiple nacionalidad desde el nacimiento; b). Doble o multiple nacionalidad en virtud
de la adquisicion por naturalizacién, de una o mas nacionalidades despues del
nacimiento. c). La actitud de los diferentes paises que reconocen fa doble
nacionalidad con respecto a los problemas que pueden originarse siendo: 1.- Evitar,
en lo posible, que surjan esos conflicto de doble o multiple nacionalidad; 2.- Si a
pesar de que intentaron evitarse los conflictos que se presentan estos surgen
deberan resolverse, de dos formas: a). La internacional, a través de la celebracion de
Tratados Internacionales, bien bilaterales o, multilaterales; b). La nacional, mediante

disposiciones idéneas en el derecho interno de cada pais.

Una manera iddnea de resolver internacionalmente los conflictos de doble o
multiple nacionalidad consiste en: 1.- Desvincular al individuo de su pais de origen
que se ha naturalizado en otro pais; 2.- Para que se produzca ia desvinculacién, se
debe dar aviso al pais de ta nacionalidad anterior; que ha operado la naturalizacidn, a
efecto de que proceda a extinguir esa nacionalidad anterior. En cuanto al derecho
interno, el derecho de opcidn es una formula muy acertada para dar certeza sobre la
verdadera nacionalidad de la persona fisica de que trate, siempre y cuando ésta ya
tenga la mayoria de edad que le permita ejercer el derecho de opcion. La expresion
volitiva oportuna, con plena capacidad de ejercicio constituye elemento suficiente
para erradicar internamente los conflictos de doble nacionalidad, originados desde el
nacimiento de la persona o bien, por el otorgamiento oficiosos de nacionalidad

después del nacimiento.
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En cambio, consideramos absolutamente irracional que, a través de la
legislacién interna de un pais, se quiera propiciar problemas de doble nacionalidad,
mediante la naturalizacion voluntaria, con la ilégica conservacion de ia nacionalidad
anterior. En ese sentido, se propicid la reforma constitucional para defender los
derechos de los migrantes mexicanos que viven en Estados Unidos de América
mediante la modificacion interna de la Constitucion y leyes secundarias, a efecto de
permitirles conservar la nacionalidad mexicana a pesar de que se naturalicen
estadounidenses. Tal pretension es un grave error que propicia conflictos de doble
nacionalidad. Significa ignorar que la nacionalidad es un punto de conexién con el
sistema juridico del pais que otorga la nacionalidad y que, consecuentemente,
engendra derechos y obligaciones, para que el individuo sea tratado como nacional
o como extranjero. Sabido es que, en todos los paises del mundo existe un
tratamiento juridico en sus leyes para los nacionales y extranjeros, atentando en
contra del principio. “non bis in idem"”, que significa, dos cosas no pueden ser y dejar
de ser al mismo tiempo. Asi, el individuo que pretenda vincularse con méas de un

Estado no puede ser al mismo tiempo nacional y extranjero.

DECIMO SEGUNDA. La posibilidad de la coexistencia en un individuo de varias
nacionalidades, constituye un verdadero absurdo, tanto juridico como politico que
provoca situaciones opuestas e incompatibles en el ambito juridico del Estado, al que
una persona no puede ejercer derechos y cumplir obligaciones en mas de un Estado
simultaneamente, sin que esta situacién provoque dificultades de indole personal, e
internacional sobre todo en lo gue atafie a la proteccion diplomatica. Tendria que
determinarse cudl seria la nacionalidad a considerarse por terceros paises respecto
de una persona fisica que conservase la nacionalidad mexicana a pesar de haberse
naturalizado extranjero. La sabiduria popular aconseja no meterse en problemas.
Seria un problema mayusculo que un denominado México-Norteamericano tuviera
dos amos: México y Estados Unidos de América. “E/ que a dos amos sirve con
alguno queda mal’, o bien quedar mal con ambos. La nacionalidad, por su
importancia y por sus abundantes efectos, no se puede compartir.
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Por lo que no debemos sumar, a los numerosos problemas de vecindad, entre
México y Estados Unidos, el problema de una inexplicable y desventajosa doble
nacionalidad para ambos Estados. En cuanto a la lealtad y respeto es otro problema
que surge con la doble nacionalidad, siendo que se debe actuar sin dobleces, con
fidelidad, honor, amor, gratitud, reconocimiento, patriotismo, veracidad, gallardia, y
buena fe, que no permita incompatibilidades ni titubeos. Simplemente porque se es
nacional o extranjero, no se puede ser al mismo tiempo nacional y extranjero.
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