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INTRODUCCION

La Ciencia Juridica siempre se ha caracterizado a lo l;lrgo del tiempo
por su incesante fecundidad, por el constante desarrollo de nuevos
conocimientos que la robustecen y por la gran diversidad de temas que
esperan ser abordados por primera vez o con una nuceva optica,

Una de las disciplinas juridicas que mayor contribucion espera por
parte de los estudiosos del Derecho es la que se refiere a la estructura y
actividad de la parte del Estado que sc identifica como administracion
publica o Poder Ejecutivo, de sus relaciones con otros érganos del propio
Estado y con los particulares o gobernados, esto e¢s, el Derecho
Administrativo.

Como sociedad juridicamente organizada, hemos cncargado al
Estado la realizacion de multiples finalidades que aseguren nuestro
bicnestar personal en aras de alcanzar el bienestar de la colectividad; para
ello, es necesaria la existencia de una estructura apropiada que se aboque a
cumplir ‘con la actividad dirigida por parte del Estado, para atender
satisfactoriamente sus esenciales objetivos.

El presente trabajo se concentra en estudiar @ una parte de esa
organizacion con que cuenta cl Poder Ejecutivo para coadyuvar en el
cumplimicnto de los fines del Estado, esto es, la Administracion Pablica
Federal Centralizada, misma que se conforma por las dependencias con
que cuenta ¢l Presidente de la Republica para desempenar eficazmente su
mandato.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Introduccion

En particular, crecmos. de vital 'iymp‘ortunciu analizar desde todos los
angulos posibles a la,dcp’ehdcnciu que se encarga de proporcionar consejo
juridico al Presidente de la Republica y, en general, a toda la
Administracion Pablica Federal, puesto que toda la actividad desplegada
por tales organos debe cefirse a nuestra Constitucion Politica” de los
Estados Unidos Mexicanos y a las leyes que de ella emanan, para lo cual en
nuestro pais s¢ ha creado desde 1996 a la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal.

A nuestro modo de ver, la dependencia que se estudia a profundidad
cn el presente trabajo adolece de distintas irregularidades y, ademas,
‘arece de la naturaleza juridica apropiada para constituirse como un
auténtico abogado para el Poder Ejecutivo Federal, que desempeiie todo el
trabajo téenico legal dentro de la Administraciéon Pablica y que desahogue
en sus actividades a la Procuraduria General de la Republica con el fin de
que ésta cumpla con los altos cometidos que la sociedad le ha asignado.

Para comprender de origen los plantecamientos y propucstas que aqui
s¢ exponen, consideramos conveniente estudiar en primer lugar al Estado
como la organizacion juridica por excelencia, en la que la sociedad ha
depositado sus mas elementales aspiraciones, lo cual se desarrolla en el
capitulo primero.

En segundo lugar, creemos que es necesario abordar al Estado
Mexicano y su Administracion Publica, que es precisamente el universo en
¢l que se ubica la Institucion que analizamos, por lo cual el capitulo
segundo esta dedicado a tales temas.

Por altimo, cn los capitulos tres y cuatro desarrollamos las
caracteristicas y conformacion actual de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, misma que confrontamos con sus homologos en distintos paises
para asi poder proponer diversos cambios en la naturaleza juridica de esta

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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dependencia,. buqundonos ‘en-parte en la experiencia (IU(. nos dporta c.l
Derecho Compdmdo. :

Una cuestion de relevancia en el presente trabajo es la propuesta de
reforma con‘stilucional a diversos dispositivos, lo cual sabemos no_es facil
de aceptar por.gran parte de la comunidad juridica de nuestro. pais.No»
obstante estamos convencidos de que cuando cl lq,lsldd()r se cqulvoca
debe reconocer su error y buscar una solucion. g

Es importante aclarar que no pretendemos Lonlrlbuu' la constant(.
modﬂ‘uauon d(. nuestra ley suprema, . sino ldLntlfudr Ly proponcr
allcmanvas pdl’d cnmcndar lo quc el consnluycntc permancnte no hizo del
todo bien; .

Aun cudndo rLconoccmos que la prcscntc investigacion sera siempre
perfectible, queremos aclarar que slmplemcnte se trata de proporcionar
una base para que en el futuro s¢ configure apropiadamente a la
dependencia que se ‘encargard -de 'proporcionar asesoria juridica a los
organos del Ejecutivo Federal, lo cual también coadyuvara a que el
Ministerio Publico de la - Federacion desarrolle sus mas elementales
funciones de una forma mas adecuada.

José Luis Benitez Zapata.
Acatlan, México, Febrero de 2003.
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CAPITULO 1

ESTADO Y ADMINISTRACION PUBLICA
SUMARIO

1. Generalidades; 2. El Estado: A) Origen del Estado, B) Antecedentes del término Estado,
C) Elementos, 1) Fines del Estado, E) Funciones del Estado; 3. La Administracion. Mablica:
A) Conceptualizacion, B} La Cicencia de la Administracion, C) Formas de Organizacion
Administrativa (Centratizacion, Desconcentracion y Descentralizacion).

1. GENERALIDADES.

Para iniciar un estudio juridico de la Administracién Piblica, es necesario
tener una vision clara acerca del Estado y de la posicion de éste frente a los
individuos miembros de una comunidad determinada; es asi que para analizar a
“la Administracion”, como una de las actividades basicas del Estado, primero
debemos tener un concepto y una idea general de lo que es la realidad estatal,
para asi poder abordar juridicamente a la Administracion Publica.

Como punto de partida, consideremos que para hablar del concepto
Estado hecesariamente se tiene que hablar de sociedad, ya que ¢l Estado es por
definiciébn una creacion humana.

El ser humano se asocia historicamente para poder sobrevivir, es un
hecho que no vivimos aislados, sino en union con otros seres humanos con
quicnes estamos vinculados por diversos lazos: de solidaridad, union de
esfuerzos, division de tareas, afectos, lenguaje, religion, costumbres,
nacionalidad, ctc., es decir “Los lazos sociales entre los hombres no son
solamente materiales. No resultan solamente de la vecindad o del parentesco.
Ellos son también psicoldgicos y resultan de la identidad de las mentalidades o
de su analogia. Los lazos espirituales son a menudo mas fuertes que los
materiales. Ellos crean las afinidades y la simpatia entre los hombres."

' SERRA Rojas, Andrés, Teorfa del Estado. 14* edicion, Editorlal Porria, México, 1998, pagina 141,
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Ante la necesidad de unirse y a través de un largo proceso de evolucion el
ser humano ha creado importantes instituciones al lado de sus semejantes tales
como el clan, la familia, la tribu, las aldeas, las primeras ciudades, ctc., esta
asociacion no tiene otra inspiracion, consciente o inconsciente, que el bienestar
individual, que al estar debidamente garantizado se traduce en bienestar
general, pues “El Estacdo aparece al cabo de una larga evoluciéon como un orden
de convivencia de la sociedad politicamente organizada, en una institucion o
ente publico superior, soberano y coactivo."™

A través de la historia observamos que “En las sociedades sin Estado, la
fuerza de coherencia social del parentesco es mucho mayor. El individuo no
siente que pertenece a una comunidad territorial, sino a un linaje al cual csta
ligado por una serie de derechos y obligaciones consuctudinarias, tradicionales,
impuestos por la propia colectividad, con los cuales tiene que cumplir... En
cambio, en las sociedades que posecen una autoridad centralizada, el papel del
parentesco es considerablemente menor porque las relaciones sociales estan
reguladas por dicha autoridad.™

En consecuencia, el Estado es solo una especic dentro del género
sociedad, y se caracteriza por la finalidad para la cual ha sido creado: el bien
comin. Podemos afirmar de inicio que el Estado, aun en su forma mas
primitiva, es una Institucion creada por necesidad propia de la colectividad para
perseguir y obtener ese objetivo concreto, al cual deberian estar subordinados
todos los esfuerzos tanto de los individuos en particular, como de la
organizacion estatal.

Ahora bien, para quienes nos ha tocado vivir en una sociedad tan
evolucionada, con sus instituciones propias, con su identidad y organizacion
especifica, por su sola existencia, el Estado ya constituido como tal nos ofrece
irresistiblemente el primer conocimiento que acerca de él podemos tener por el
simple hechn de nacer y crecer dentro del mismo, esto es el conocimiento vulgar
del Estado, y se denominaria asi porque lo percibimos como algo que ya existe
en la realidad y que se encuentra en nuestra vida social vinculado a otras
manifestaciones. Mediante ese conocimiento vulgar lo asociamos a otras
realidades como el gobierno, los funcionarios publicos, la policia, el ejército, los
simbolos patrios, la nacionalidad, etc. Esto ocurre porque aun antes de

¢ Idem, paglna 151,
* ANDRADE Sinchez, Eduardo, Teoria General del Fstado, Editorial Harla, México, 1992, paginas 22 y 23,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




-3

Estado y Administracion 1"ablica

comprenderlo v1v1mos dcntro d(. el su realxdad 'y sus’ mstltucwnes nos
absorben 'y nos confunden acerca de que es el Estado. '

En el presente: capltulo trat'\remos de estableccr con claridad qué debe
entenderse por Estado, como se-integra y:cuales sonsus principales funciones,
considerando dentro de cllas las de su brazo ejecutor: la Administracion
Piblica.

2. EL ESTADO.

A) ORIGEN DEL ESTADO.

El Estado es para algunos una realidad amplia y compleja en el ambito de
la convivencia humana, para otros es un fenémeno social, un poder organizado
y supremo, o una institucion dotada de finalidades y también en altima
instancia, es un fen6meno juridico.

Diversas son las teorias acerca del origen del Estado, resultando
sumamente util la clasificacion que de cllas hace el maestro Andrés Serra
Rojas’, misma que de manera sticinta enumeramos a continuacion:

Teorias sobre el origen del Estado:
a) Teologicas: aquellas que establecen un origen divino del Estado;

b) Del origen familiar: aquellas que atribuyen su existencia al parentesco entre
los individuos.

c¢) Naturalistas: las que explican su origen como un fenémeno natural derivado
de las propias fuerzas de la naturaleza.

d) Del origen violento: su principio es que se trata de una organizacion social
impuesta por un grupo vencedor a otro vencido.

' SERRA Rojas, op. clt., paginas 156-1G1.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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e) l)el orlgen convcncnonal o tamblen llamdd
seglin:las” cuales la umon de voluntades
gmernl L :

f) Del origé’n‘ ético espiritual: son las que
Estado’es producto de la naturalcza raCi

argumento de que el
libredel ser humzmo

g) De la conv.tltucmn histoérica, Lspontanea y nt.cesma del Estado ¢s decir, éste
surge como un producto de la evolucmn historica de los grupos sociales y
sus fenomenos politicos.

Dentro de estas teorias existen innumerables formas de explicar ¢l origen
del Estado, apoyando sus argumentos desde la muy peculiar 6ptica de cada una
de ellas. No obstante lo anterior, y siguiendo al maestro Andrés Serra Rojas,
aceptamos como mas cientifico el punto de vista histoérico o, dicho de otro
modo, el desarrollo o evolucion de las formas politicas de la humanidad,
aunque debemos aceptar que en determinado momento pueden coincidir dos o
mas de esas teorias en la conformacion de una realidad estatal determinada,
dandose por ejemplo dentro de un proceso histérico un origen convencional o
uno violento de algin Estado.

Desde el punto de vista histérico Serra Rojas propone plantear el
surgimiento y conformacion del] Estado identificando las siguientes ctapas:

L El punto de partida seria la incierta edad de la humanidad, tomando
como base aquellos tiempos en que el ser humano formaba parte de
agregaciones humanas unidas principalmente por el espiritu colectivo y el
dominio de sus instintos naturales.

II La segunda ectapa abarca desde los pueblos pastores hasta el
desarrollo de la agricultura, con las primeras formas politicas rudimentarias;
horda, clan, tribu, etc., esto e¢s de los clanes a los imperios.

HI. La tercera etapa comprende a las grandes culturas primitivas de la
antigliedad, desde China hasta Roma, en la que es notable el desarrollo de la
sociedad tanto por sus invenciones y descubrimientos como por las artes; se
destacan algunos principios de organizacion en sus formas politicas.

Y
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V.. La cuarl'\ ctapa bien puede denommdrse “de los preludlos del
Estado”, en el largo proceso de la Edad Media, o del oscurantlsmo. donde se
observa un retrocesa en la evolucién de las organizaciones polmcas

V. “Laquinta y Gltima etapa es la “etapa ma‘L\'ima" 'que va del nacimiento
del Estado, que podriamos ubicar a fines del siglo XVII 'y prlncnplos del XVIII en
el renacimiento curopeo, hasta la época actual pues: ya: se:identifica a la
organizacion juridico-politica con el importante ingrediente de su definicion: la
soberania, Podemos identificar dentro de csta etapa distintas modalidades
estatales, como son: :

a) El Estado nacional y patrimonial; el cual coincide con la formacion
de las nacionalidacdes curopeas. Aqui el Estado es patrimonio del monarca, y
como tal lo transmite a sus herederos.

b) El Estado policia o Estado gendarme, fundado en los principios del
liberalismo. El gobernante no gobierna en nombre propio, sino que es un érgano
del Estado y asume una representacion politica discrecional o reglada pero
justificandose por la satisfacciéon del interés general; el Estado se encontraba
reducido a un minimo respecto a sus fines y, por ende también en sus
atribuciones, pues dichos fines se limitan a mantener y proteger la existencia
del Estado como una entidad soberana y a conservar el orden publico. Esta
etapa desemboco en una gran desigualdad entre las distintas clases sociales por
el individualismo imperante y el libre juego de las leyes economicas.

C) El Estado de Derecho, el cual se rige por el principio de que el
gobernante debe ser sometido al Derecho y los particulares encuentran en la ley
una limitacion a la accion gubernamental y un reconocimiento de un sistema de
derechos que les brinda un amplio campo de accion.

d) En el Welfare State o Estado de bienestar general se alude a una
organizacion en la que el Estado se propone el control de la politica social y
economica para subordinarla al bienestar general. La idea de bienestar social
tiende a la satisfaccion de las necesidades mas apremiantes de una sociedad, de
las cuales debe ser liberada, eliminando la presion econémica que la domina y
creando las infraestructuras que se enfrentan a las condiciones reales de una
comunidad, entre ellas el reconocimiento de los derechos sociales.



6

Estado y Administracion Pablica

e) El Estado de justicia social, de seguridad y de responsabilidad
publica. El Estado reconoce, por fin, que su misiéon no es la proteccion exclusiva
de los intereses particulares por legitimos que ellos puedan ser, los cuales en
ningtin caso deben interferir el interés general. La sociedad debe considerarse
en la unidad de sus problemas fundamentales, dando oportunidad a todos y
creando un régimen de seguridad civilizado.

En realidad las formas estatales del pasado siglo XX fueron variadas y
contradictorias, asi se conformo el Estado normal del subdesarrollo, el Estado
autoritario y Estado totalitario; el Estado dictatorial, el Estado militar y el Estado
monarquico.

Como se ve, el origen de la realidad estatal se puede identificar como un
largo proceso que inicia con el vinculo que une a los hombres produciendo las
mas rudimentarias asociaciones, que en el devenir historico de las diferentes
culturas llega a un momento cumbre en que dicho fendmeno natural se
convierte en un fenomeno juridico, pues la sociedad decide a través de distintos
sistemas politicos la forma como ha de organizarse, pactando asi el nacimiento
de un determinado Estado, que tiene finalidades o aspiraciones que la propia
sociedad le asigna, no olvidando que su principal vocacion es el llamado bien
comun.,

Pero la palabra como tal, que se encuentra vinculada a la realidad que
define, tiene sus raices histéricas propias, mismas que se trataran en el
siguiente apartado.

B) ANTECEDENTES DEL TERMINO ESTADO.

Los griegos no poseyeron un vocablo cuya significacion expresase, de
modo preciso, la relaciéon en que se encontraban los territorios respecto de sus
habitantes.

Solo por analogia se puede suponer que a la organizacion juridica de una
comunidad a la que hoy nosotros denominamos Estado, ellos la llamaban polis,
concepto éste que era idéntico al de ciudad.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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En forma andloga, los romanos denominaron originariamente - civitas a
la ciudad-Estado. Pero mas tarde, tomando como, objeto de-la consideracion
filosofica también a la comunidad de individuos, usaron la designacion de res
ptiblica para expresar con ella la cosa comiin o a la comunidad. politica misma,

El proceso de expansion territorial de Roma, operado sobre casi todo el
mundo occidental entonces conocido, produjo también una transformacion
conceptual en la terminologia juridico-estatal, Se usaron asi los términos res
puiblica primero y de imperium después, no para expresar al Estado romano
mismo, sino para designar el poder de mando. No obstante estas
denominaciones usuales, Ulpiano y Aurelio Victor emplearon, respectivamente,
los términos status reipublicae y status romanus para referirse al Estado romano
considerado como entidad juridico-politica, aunque mas bien “El Estado se
caracterizaba por una marcada concepciéon patrimonialista. Podria afirmarse,
sin exagerar demasiado, que todo él era una propiedad privada del rey y la
autoridad se planteaba como una relacion personal y concreta...",

Durante la Edad Media no existié tampoco un vocablo que expresase de
modo general la significacion juridica del Estado, pues las denominaciones de
civitas, land, terrae y burg, empleadas a partir de la consolidaciéon del poder
feudal en Europa, representaron una simple traslacion de la significacion
romana evolucionada al elemento “puramente territorial” del Estado, es decir, se
seguia pensando que el Estado era el territorio o aspecto geografico bajo el
dominio del monarca.

No podemos dejar de considerar que el llamado oscurantismo representa
un nulo desarrollo de las formas politicas de la sociedad, pucs el Estado es mas
bien en esa época “una embajada del cielo”, siendo enorme el poder ejercido
por los sacerdotes, pues el Estado se entiende como una perpetua alianza entre
los vivos y las fuerzas sobrenaturales.

Por fin, y ya en los comienzos del siglo XV fue generalizandose en Europa,
principalmente en Italia, la necesidad de una palabra que incluyese en su
significacion la estructura total del Estado y que igualmente abarcase
comprensivamente a los elementos constitutivos a los cuales entonces se
atribuia mayor relevancia; esto es; la organizacion de la ciudad como entidad
juridico politica y su gobierno constituido.

* ANDRADE Sancheg, op. cit,, pagina 103.
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Aparecen asi las denominaciones concretas de: Stato de Firenze, Stato de
Génova, etc., en las cuales la significaciéon del vocablo statv es; posiblemente, la
que corresponde a la “constitucion” (status) o estatuto juridico, mediante el cual
surgia en la vida legal la realidad estatal.

La expresion lo stato comenzo6 asi a emplearse para designar en abstracto
a toda organizacion juridico-politica y a su forma de gobierno, fuera ésta de
tipo monarquico o de tipo republicano. “En la misma Italia, con el Renacimiento,
surgio la concepcion del Estado moderno. El pensamiento de Maquiavelo
desborda sin duda, muchos de los rasgos de la sociedad politica antigua, Ya se
ve el nacimiento del Estado moderno concebido con su ingrediente especifico de
soberania,"

La mayoria de los tratadistas senalan que la adopcion de la idea de
Estado en este sentido, se advierte claramente ya por primera vez en laobra I/
Principe de Maquiavelo, donde se puede leer de manera ejemplificativa la
siguiente frase: “Cuantos Estados, cuantas denominaciones ejercieron}y ejercen
todavia una autoridad soberana, fueron y son reptblicas o principados"),

En los comienzos del siglo XVII, Loyseau en Francia y Shakespeare en
Inglaterra, emplean respectivamente los vocablos état y state, en el sentido
amplio que propugnaba Maquiavelo, o sea como una organizacion juridico-
politica con una forma de gobierno.

La profusa literatura de los siglos XIX y XX, derivada, por un lado de la
extraordinaria intensificacion de las investigaciones cientificas, y por el otro, de
la adopcion de multiples sistemas filosofico-politicos, lejos de unificar la
significacion de la voz “Estado”, la diversificaron.

Sea como estructura ideal, o como mero agregado social, como
significacion dogmatico religiosa, como concreto acontecer historico,
comunidad politica o manifestacion del poder de esa comunidad, el Estado ha
sido desde la antigiiedad y sigue siendo hasta ahora, objeto de incesantes
investigaciones sin que, como objeto, haya podido ser aprehendido vy
conceptuado de un modo uniforme,

* PORRUA Pérez, Francisco, Teorfa del Estado, 30 edicion, Editorial Porria, Méxtco, 1098, pagina 83.
" DELGADILLO Gutitrrez, Luls Humberto, Compendio de Derecho Administrativo, Primer Curso, Editorial
Porrta, México, 1994, pagina 2,

TESES CON_
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En conclusion diremos que el origen comiinmente aceptado del término
Estado se encuentra en Italia, durante la época conocida como E! Renacimiento
en donde el desarrollo del humanismo, la literatura y las artes trae como
consecuencia la divulgacion profunda de la filosofia imperante en Europa
durante aquellos aflos y la mayoria de los tratadistas coincide en atribuir a
Maquiavelo la autoria del término en su obra “el Principe”, en donde se podia ya
caracterizar al Estado como una organizacion juridico politica soberana.
“Maquiavelo empez6 El Principe con esta expresion: ‘Todos los Estados, todos lo
Seriores que han tenido o tienen dominacién sobre los hombres...", acunando
asi la palabra que en el devenir historico define a la organizacion humana por
excelencia.

. EL CONCEPTO DE ESTADO.

Es momento de definir desde el punto de vista juridico a la organizacion
que hemos abordado hasta ahora desde un punto de vista meramente histoérico,
pues a pesar de existir diversas disciplinas que conceptualizan al Estado es
preferible para ¢l presente trabajo considerar exclusivamente la dptica que nos
ofrecen los juristas.

Segin ¢l maestro Andrés Serra Rojas, “Estado y Derecho: forman un
binomio indisoluble™, “... el derecho aparece vinculado al poder politico que lo
define y garantiza."'®, pues “Vivir el orden juridico, concretiza el orden o lo
institucionaliza,""

En el campo puramente juridico, tanto la doctrina internacional como los
autores mexicanos ofrecen muiltiples conceptos acerca del Estado; asi, para
Francisco Porrua Pérez “El Estado es una sociedad humana asentada de manera
permanente en ¢l territorio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que
crea, define y aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal para
obtener el bien publico temporal de sus componentes.”'?

Segun Miguel Acosta Romero “es la organizacién politica soberana de una
sociedad humana establecida en un territorio determinado, bajo un régimen

* PORRUA Pérez, op. clt., pagina 123.
* SERRA Rojas, op. cit., pagina 163.
*idem.

' Ihidem.

2 PORRUA Pérez, op, cit,, pagina 198,
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juridico, con mdependencxa y autodetermmacwn, con organos de goblerno y.de
administracion - que persigue determmados fines - mediante. actxvidades
concretas”."?

“El Estado es un producto social, una obra humana que se integra'a lo
largo de un proceso historico, pletorico de luchas sociales y de-intensa
transformacion de los grupos"*, dice Andrés Serra Rojas.

Para Eduardo Garcia Maynez el Estado es la “..organizacion juridica de
una sociedad bajo un poder de dominaciéon que se ejerce en un determinado
territorio.""

Podriamos resumir los anteriores conceptos diciendo que Estado es la
organizacion juridica, politica y soberana creada por una sociedad humana establecida
en un territorio determinado que cuenta con érganos de gobierno y de administracion
cuyo principal objetivo es obtener el bienestar general.

C) ELEMENTOS DEL ESTADO.

De las anteriores definiciones podemos distinguir los llamados elementos
del Estado, los cuales son:

a) Territorio,

b) Poblacién,

c) Poder,

d) Soberania,

e) Orden Juridico, y

f)  Organos de Gobierno.

a) Territorio: “Suele definirse como la porcion del espacio en que el Estado
ejercita su poder™® es decir el ambito espacial de validez de las normas
creadas y reconocidas por el propio Estado, entendido éste como una

T ACOSTA Romero, Miguel, Teorfa General del Derecho Administrativo, 9* edicion, Editortal Porria, México,

1990, pagina 92.

" SERRA Rojas, Andrés, Derecho Administrative, rimer Curso, 214 edicion, Editorial Porraa, México, 2000,
pagina 19.

1% GARCIA Maynez, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, Editorial Porria, Mésico, 1994, pagina 98.

' Ibidem.
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b

~

c)

d)

e)

entidad de caracter juridico. “Desde el punto de vista del derecho publico, el
territorio es simplemente la base real del ejercicio del imperium"?, dice
Maynez. Podriamos decir simplemente que el territorio es el espacio fisico o
geografico en donde el Estado ejerce su soberania y aplica su orden juridico
propio.

Poblaciéon: Es “un conjunto de individuos que forman la sociedad humana
que es la que se organiza politicamente y que constituye el elemento
poblacional del Estado”", en si misma es la base del Estado, y en palabras
simples podemos decir que es el grupo social que se ha unido formalmente
para alcanzar aspiraciones en comun.

Poder: Que es definido en palabras de George Jellinek como “la dominacién
que cl Estado ejerce sobre los individuos... la capacidad de dominar (que se
traduce en la personalidad del Estado)"", y que en realidad es la fuerza que
resulta de la suma de voluntades individuales que derivan en el poder del grupo,
que como sociedad organizada necesita una direccioén a la cual se le confiere
ese poder para cumplir con su finalidad, el poder es entonces la fuerza
dominante que el Estado utiliza para dirigir y coordinar su actividad, es el
imperio o don de mando.

Soberania: Que es “un atributo del poder del Estado, de esa actuacion
suprema desarrollada dentro de la sociedad humana que supedita todo lo
que en ella existe, que subordina todos los demas poderes y actividades que
se desplieguen en su seno por los diversos entes individuales, sociales,
juridicos, particulares o publicos que componen a la colectividad o se
encuentran dentro de ella..."*, es el valor mas alto y supremo del Estado.

Orden Juridico: Que son “las normas que la propia sociedad acepta y crea
conforme a los procedimientos establecidos...™'; es decir, es el régimen de
derecho que impera en el elemento territorial del Estado, a través del cual se
establecen tanto las bases para que éste se constituya como todo el
andamiaje normativo para su actividad.

" Idem, pagina 99.

" ACOSTA Romero, op. cit., pagina 04,

'* ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo X, editorial Driskill, Argentina, 1989, pagina 839.

“ BURGOA Orthuela, Ignaclo, Derecho Constitucional Mexicano, 10 edicion, editorial Porria, México, 1996,
paglna 244.

' Idem, pagina 95.
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f) Organos de gobierno: Que son las entidades estructuradas y con
competencia especifica de los cuales el Estado se vale para ejercer su Poder y
Soberania y a través de los cuales debe materializarse la obtencion del bien
comun, es decir, son los instrumentos que sirven para realizar la actividad
del Estado.

Conviene abordar cn este punto, el tema referente a lo que podriamos
denominar atributos del Estado, pues como dice el maestro Ernesto Gutiérrez y
Gonzalez “"Juridicamente hablando el Estado es una persona, con todos los
atributos de las personas fisicas, y con goce de derechos similares a los de las
personas  fisicas, e inclusive en ocasiones con un régimen juridico
privilegiado."*

Partiremos del principio de que el Estado al constituirse o crearse, es
dotado soberanamente de una personalidad, que en este caso no es una
personalidad fisica sino juridica, pues la misma s6lo se hace tangible a través
del orden juridico y del reconocimiento internacional del Estado por otras
entidades con igual caracter.

Existen en la doctrina miultiples teorias con las que se explica la
personalidad del Estado, y basicamente se pueden resumir en los siguientes dos
grupos:

a) Las que consideran que tiene una doble personalidad: 1.- de Derecho Publico
y 2.- de Derecho Privado. Es decir, cuando el Estado actia como ente
soberano en sus relaciones con otros Estados o con los particulares con el
caracter de autoridad, su personalidad es de derecho publico; por otra parte
cuando sostiene alguna relacion directa con los particulares, celebrando
contratos regidos por el derecho civil, actia entonces como un ente de
derecho privado, o sea como cualquier otra persona.

b

~—

La teoria que considera que el Estado tiene una sola personalidad, pero
expresada con dos voluntades, siendo una voluntad de derecho publico y
otra de derecho privado.

* GUTIERREZ y Gonzalez, Ernesto, Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al estilo mexicano, 1®
edicion, Editorial Porrta, México, 1993, pagina 20.

§ CON
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Asi tenemos a final de cuentas que el Estado tiene perscualidad juridica, y
es precisamente como persona que tiene facultad de ejercer derechos y contraer
obligaciones, independientemente del régimen juridico piublico o privado a
través del cual lo haga, siendo que dicha personalidad surge en el momento en
que en ejercicio de la soberania, el elemento humano decide organizarse
formalmente creando al Estado, el cual .es soberano e independiente, por
extension a la soberania que lo crea, '

De igual forma que las personasfisicas; el Estado como personatiene
ademés otros atributos, como . 'son-el nombre:o- denominacion,. domicilio,
patrimonio, etc., los cuales lo diferencian e identifican respecto a otros Estados.

También se trata en la doctrina lo referente a las formas:de Estado en
relacion con las formas de gobierno, resultando sumamente atinada la
distincion que nos proporciona Acosta Romero, quien sefiala que “La.forma de
Estado atiende a la estructura, la forma de gobierno hace referencia a la
preponderancia interna de alguno de los érganos de gobierno.”® Y agrega que
como formas de Estado podemos encontrar a la monarquia, la republica y
dentro de ésta, la central y la federal, la confederacion de Estados, etc.

Mas adelante se estudiaran los é6rganos del Estado, pero desde ahora
podemos observar que existen distintas formas de estructurar a una realidad
estatal y de igual forma hay diversas maneras de dirigirlo o encaminar su
actividad. Pasaremos ahora al estudio de todo lo que ¢l Estado realiza para
cumplir con los fines que tiene asignados o, como le denominan los tratadistas,
la actividad del Estado.

D) FINES DEL ESTADO.

El Estado es una entidad teleoldgica, pues la sociedad le ha asignado
multiples tareas que cumplir, es decir tiene a su cargo diversos fines, los cuales
persigue a través de su actividad.,

La actividad del Estado es todo aquello que realiza para cumplir con los
fines que su poblacion le ha asignado a través de la historia, por lo cual

9 ACOSTA Romera, Miguel, Compendio de Derecho Administrativo, Parte General, 3* cdicion, Editorial
Porria, México, 2001, pagina G2.
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podemos decir que los fines del Estado cambian a través del tiempo, del espacio
y de acuerdo al sistema politico que adopte un Estado determinado. De esta
manera en una misma época dos Estados coexistentes pueden tener fines
diametralmente opuestos, pues alin y cuando la finalidad sintética del Estado
siga siendo en todos el bien comin, éste se busca por caminos diferentes
dependiendo de cada comunidad, “... resulta obvio que el contenido de estos
fines ha variado segtin el tiempo y lugar, puesto que para lo que en un pais y en
una época determinada pueden considerarse los objetivos a satisfacer, para
otros no. Por ello, algunos han considerado que el Estado debe procurar la
satisfaccion del bienestar general, otros la moral, y otros la seguridad o la
libertad.”*

El maestro Delgadillo Gutiérrez hace en su obra una clasificacion
conforme a la doctrina tradicional’ acerca de los fines del Estado, los cuales
béasicamente se dividen en dos'tipos:

a) Los esenciales (6 superiores, primarios o juridicos), y
b) Los no esenciales (o accidentales, secundarios o sociales).

“Los primeros constituyen un minimo de necesidades para que el Estado
pueda subsistir, tales como defensa exterior, seguridad interior, obtencion de
medios economicos (actividad financiera, relaciones exteriores, etc.). Los
segundos por su parte, son aquellos que asume el Estado para lograr mejores
condiciones de vida en sociedad."® De cualquier forma ambas clases de fines
son necesidades a satisfacer por o con la coadyuvancia del Estado para lograr el
bien comun.

El maestro Andrés Serra Rojas considera que “los fines del Estado
constituyen direcciones, metas, propositos o tendencias de caracter general que
se reconocen al Estado para su justificacion y que consagran en su legislacion".2®
Ademas menciona que “las funciones del Estado son los medios o formas
diversas que adopta el derecho para realizar los fines del Estado".?”

Respecto a las funciones del Estado solo diremos que sera tema de
estudio en el siguiente apartado, mientras que nos parece importante hacer un

‘* DELGADILLO Gutiérrez, op. cit, pagina 19,

* Idem, pagina 20.

* SERRA Rojas, Derecho Administrativo, op. cit,, pagina 39.
¥ [bidem.
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comentario acerca de lo que sefiala el maestro Serra Rojas respecto a que son
los fines los que justifican que exista el Estado, esto es que si el Estado no tiene
fines o no cumple los que tiene, carece de razon de ser, rematando lo anterior
con sus propias palabras “El Estado... s¢ mantendra en tanto se le encomienden
esas metas... Para asegurar sus fines la sociedad crea o reconoce el poder del
Estado y lo somete al derecho para hacerlo racional y légico."*

Es por la anterior reflexion que podemos afirmar que fue la carencia de
fines o el incumplimiento de los mismos que en el recién terminado siglo XX
pudimos presenciar la disolucion de algunos Estados y la conformaciéon de
nuevas comunidades estatales a las que se les asignaron fines que de acuerdo a
lo que pensaba la poblacién usando nuevamente su soberania, se convirtieron
en las aspiraciones que desde entonces perseguirian,

Pudiera surgir la duda acerca del por qué se pluraliza al hablar de fines
del Estado, pues anteriormente solamente habiamos sefialado que el Estado
tiene un fin, al cual desde el inicio del presente trabajo, siguiendo a los autores,
hemos llamado bien comun; al respecto cabe decir que podriamos desmenuzar a
ese objetivo fundamental de la realidad estatal en multiples necesidades
humanas que al ser satisfechas contribuyen a alcanzar el bien coman. Conviene
aqui precisar qué es lo que debemos entender por bien comtn. El maestro Serra
Rojas, en principio aclara que: “La teoria clasica considera como fin propio del
Estado, el bien comin. En cambio el pensamiento politico contemporaneo se
refiere al bien publico y al interés general™

Con lo anterior podemos advertir que, segun Serra Rojas, lo que en la
doctrina clasica se denomina bien comun, los tratadistas contemporaneos
llaman “bien puablico” o “interés general”, ahora bien segin Francisco Porrua
“Siempre que los hombres se agrupan socialmente, para la obtencion de un fin
que beneficie a todos, ese fin, al perseguirse precisamente para beneficiar a un
conjunto de hombres, es un bien comun."*

De este modo Porria Pérez dice que mas que una diferencia de clasicos y
contemporaneos, el término bien comun es el género, puesto que el Estado es
una sociedad tan amplia que debemos distinguir entre bien comun particular y
bien comun publico, por lo que el “bien puablico” es la especie. Y es

# ldem, paginas 22 y 23,
= Idemn, pagina 24,
% PORRUA Pérez, op. cit., pagina 285.
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precisamente al Estado al que le corresponde pserseguir ese bien publico, pues
tal y como.sefiala Porrua "El bien comun perseguido por el Estado es el bien
plblico... El bien pablico es ¢l que concierne a la masa de todos los individuos y
de todos los grupos... El bien particular es el que persigue cada individuo o
grupo concreto""

Idealmente se plantea la posibilidad de que mientras el Estado con su
actividad logre el bien comin (publico) deberiamos esperar que, de mancra -
necesaria, se reflejara en el bien particular y privado de todos los habntantes
que en conjunto integran ai Estado.

No queremos concluir el presente apartado sin mencionar una importante
reflexion que hace Serra Rojas, al decir que “No debemos considerar fines
auténticos del Estado los que se apartan de su elevada misién. Como en el caso
de las dictaduras, gobiernos autoritarios que se proponen fines de conquista, de
agresion o fines contrarios a la libertad."”, lo anterior porque como vya lo
deciamos al iniciar este tema de los fines del Estado, en una misma época dos
Estados coexistentes pueden tener fines y perspectivas diametralmente
opuestas, pues ain y cuando la finalidad ontologica del Estado siga siendo para
todas las sociedades constituidas como tal el llamado bien comun, éste se busca
por caminos diferentes dependiendo de cada realidad historica, pero Serra
Rojas sefiala que no podemos tomar como fines auténticos de un Estado
aquellos que se apartan de la esencial mision del bien comun. Estamos de
acuerdo con Andrés Serra Rojas, pues a nadie nos debe parecer valido que un
Estado fije su bienestar en sus aspiraciones y logros de conquista, en la
imposicion de sus ideas y otras desviaciones que lo apartan de su elevada
mision, pues a final de cuentas aparte del bien comiin de cada realidad estatal
existe un supremo bien comun, que se traduce en la paz entre los Estados que
integran la comunidad internacional, esto es, el bien comun entre Estados.

E) FUNCIONES DEL ESTADO

Como se¢ observa de su simple lectura, la palabra funcion alude
directamente a actividad, y en el caso especifico se refiere a “la actividad del
Estado”, es decir al conjunto de acciones con las que éste pretende alcanzar sus

" Idem, paginas 285 y 286,
¥ SERRA Rojas, Derecho Administrativo, op. cit,, pagina 24.
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metas; esto ¢s el Estado puesto en accién, por lo que funcxon es ld actlwdad del
Estado desplégada para perseguir sus fines. . : g

La actividad del Estado, en cuanto a su contenido recnbc el nombre de
“atribuciones”, mientras que segun la forma en que se lleva a cabo:sele llaman
“funciones”. Lae tres clases de funciones del Estado son lac: Iegislanva, la
ejecutiva y la judicial, tal como se vera mas adelante,

Podemos clasificar a la actividad del Estado como atinadamente lo hace el
maestro Miguel Galindo Camacho, quien al respecto conSIdera que existen tres
grupos, de acuerdo a la siguiente cita:

“19 Actividad del Estado, tendiente a la creacion del orden juridico, es decir, de normas
legales, que realiza fundamentalmente a través del organo u organos legislativos, Son
actividades creadoras de situaciones juridicas generales, abstractas ¢ impersonales y
coercitivas, formal y materialmente hablando: la ley. El reglamento ¢s parte del orden
juridico, pero formalmente es un acto administrativo, en tanto que materialmente ¢s un
acto legislativo porque tiene las caracteristicas o naturaleza de la ley. Esta actividad la
realiza el Estado a través de la funcion legislativa,

2° Actividad del Estado tendiente a la ¢jecucion del orden juridico, creando actos y
situaciones juridicas concretas, individuales, que afectan la esfera juridica de los
particulares , y que son actos de caracter subjetivo y en la realizacion de actos y hechos
materiales. Estos altimos por su propia naturaleza no producen efectos de derecho,

3¢ Actividad del Estado tendiente a resolver las controversias de derecho que se susciten
entre ¢stos y los particulares, y de ¢stos entre si."?

De lo expuesto en la clasificacion anterior podemos decir que la actividad
del Estado inicia cuando éste crea y se crea a través de un orden juridico,
después al aplicar dicho orden en cada una de sus tareas y de igual forma al
resolver las controversias que surgen en la convivencia hurmana e institucional.

Ahora bien y resultando necesario que desde ahora quede definido lo que
es un organo del Estado, diremos que “Es el conjunto de elementos materiales y
personales con estructura juridica y competencia para realizar una determinada
actividad del Estado"., mientras que “Por funcién, entendemos el ejercicio
concreto de la competencia o poder juridico de un érgano del Estado."*

** GALINDO Camacho, Miguel, Derecho Administrativo, Tomo 1, 2* edicion, Editorial Porrta, Méxleo, 1997,
pagina 80.

" ACOSTA Romero, Compendio op. cit,, pagina 89,

" Idem, pagina 405.
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Este tema de las funciones del Estado esta directamente ligado a lo que la
doctrina llama la Divisién de Poderes, y este principio se desarrolla en una teoria
politica que surge en oposicion al absolutismo o concentracion de todas las
funciones en una sola persona, sirviendo de base a la democracia, al proponer la
separacion de las funciones de creacién de las leyes, de las de ejecucion y de
jurisdiccion, asignando cada una de ellas a un organo diferente, que es
independiente de los demas.

Segiin Gabino Fraga® la Teoria de la Division de Poderes se estudia desde
dos puntos de vista:

a) Respecto a las modalidades que impone en ¢l ordenamiento de los érganos
del Estado, en donde la separaciéon de poderes implica la separacion de los
organos del Estado en tres grupos diversos e independientes unos de otros, y
cada uno de ellos constituido en forma que los diversos elementos que lo
integran guarden entre si la unidad que les da el caracter de poderes; y

b

~

Respecto de la distribucion de las funciones del Estado entre esos organos,
que impone la distribucion de funciones diferentes entre cada uno de los
poderes, de tal manera que el Poder Legislativo tenga atribuida
exclusivamente la funcion legislativa (claboracion de las leyes); el Poder
Judicial, la funcién judicial (administracion de justicia), y el Poder Ejecutivo
la funcién administrativa.

De esta manera se plantea la posibilidad de equilibrar la fuerza de cada
uno de estos érganos, que se limitaran entre si, y de esta forma los gobernados
podran vivir en libertad, ya que ning(in poder del Estado debe ser superior a los
otros, porque de lo contrario no se equilibrarian ni limitarian entre si. Se
considera que de esta forma el propio poder detiene al poder.

Pero hay que advertir que actualmente no se considera en estricto sentido
gramatical el término division de poderes, puesto que desde ese punto de vista es
inexacta tal afirmacion, toda vez que el poder del Estado es uno solo, que por su
naturaleza resulta indivisible. “Por ello, la "Division de Poderes’ en rigor
constituye una division de funciones estatales entre diferentes organos, que
siguiendo el principio de tal teoria, de que ¢l poder detenga al poder, la divisiébn

* FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, 334 edicion, Editorial Porria, México, 1994, pagina 28.
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de funciones se establece “como. protectora de la libertad y freno al
desbordamiento del poder..."*.,

Esta division de poderes o, mas propiamente dicho, division de funciones,
no es tajante puesto que si bien cada uno de los 6rganos estatales realizan
preponderantemente un determinado tipo de funciones, los ordenamientos
juridicos les encomiendan a estos organos determinadas funciones que en
esencia son distintas a las que por dicha division les corresponderia.

De lo anterior, resulta que el poder (6rgano) legislativo, ademas de ejercer
la funcion legislativa que le es propia, realiza ademas actividades
administrativas y jurisdiccionales; el poder (6rgano) judicial, igualmente realiza
su funcion jurisdiccional correspondiente, pero también ejerce actividades de
caracter legislativo y administrativo; y, en el mismo sentido, el poder (6rgano)
ejecutivo realiza actividades legislativas y jurisdiccionales, ademas de la funcién
administrativa que por su naturaleza le corresponde.

Esto ha dado como consecuencia que las funciones de los organos del
Estado se estudien por los tratadistas desde dos angulos:

1) Desde el punto de vista formal (subjetivo u orgz’mico). enel q‘u‘e léS’ fﬁﬁciones
se caracterizan tomando en:cuenta:tinicamente al organo que las eJerce, sm
considerar el contemdo o naturaleza del acto, y :

2) Desde el punto dc vista material (objetivo o sustancial), en el cual las
funciones se caracterizan por la naturaleza intrinseca del acto, sin tomar en
cuenta el 6rgano que lo lleve a cabo.

Delgadillo Gutiérrez precisa con claridad que “Desde el punto de vista
material las funciones solo se analizan considerando la naturaleza de la
actividad realizada, sin tomar en cuenta qué organo del Estado las haya
efectuado, ya que sélo importa el contenido del acto, no el érgano que lo cred,
en tanto que desde el punto de vista formal, las funciones sélo importan en
razon del oérgano que las realiza, sin considerar su contenido o su naturaleza
intrinseca,"®

¥ DELGADILLO Gutiérrez, op. cit., pagina 22,
* Idem, pagina 23.



20

Estado y Administracton Piblica

Por lo anterior es normal escuchar que un organo realiza actos
formalmente legislativos y materialmente administrativos o jurisdiccionales, o
que ¢l organo jurisdiccional realiza actos formalmente jurisdiccionales y
materialmente administrativos o legislativos, y que a su vez el érgano ejecutivo
ejerce funciones formalmente administrativas y materialmente legislativas o
jurisdiccionales,

Ya anteriormente advertiamos la necesidad de analizar cuales son los
organos del estado. y por ello haremos la siguiente clasificacion de dichos
organOS' i

a) C)rgano leglslan 0.0, Poder leglslatlvo
b) Organo judicial:o.
<) Organo ejecutxvo o administrativo ‘0 Poder e_]ecutivo o administratlvo.

.‘Atinadamente:nos recuerda el maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzélez que
“... cada organo del Estado es s0lo una parte de éste, Y NO ES CADA ORGANO
UNA PERSONA DIFERENTE DEL ESTADO."*

En el siguiente apartado estudiaremos las funciones del Estado desde el
punto de vista de su divisiéon formal en distintos organos (poderes); es decir, la
funcion legislativa, la jurisdiccional y la administrativa, mismas que de acuerdo
al organo que las realiza se denominan Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
respectivamente.

o LA FUNCION LEGISLATIVA.

La funcién legislativa se manifiesta como la actividad estatal que tiene por
finalidad la creacion de las normas de caracter general (imperativas y
coercitivas), que regularan la vida social de la comunidad, siendo el ejemplo por
excelencia la Ley.

Para Andrés Serra Rojas ésta “es la funcién encaminada a establecer las
normas juridicas generales..."® “es una actividad creadora de! derecho objetivo

" GUTIERREZ y Gonzalegz, op. clt,, pagina 35.
“ SERRA Rojas, Derecho Administrativo, op. cit., pagina 40,
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del Estado, subordinada al orden juridico y consiste en éxpedir_las normas que
regulan la conducta de los individuos y la organizacion social y politica.""

De este modo, cuando el Poder Legislativo emite una Ley, o cuando el
Ejecutivo la reglamenta, y cuando la Suprema Corte expide su. reglamento
interno, estamos frente a expresiones de la funcion legislativa en sentido
material.

Formalmente, so6lo los actos emanados del Poder Legislativo revestiran la
funcion legislativa, pues es el unico que puede crear leyes, derogarlas o
modificarlas mediante el procedimiento denominado proceso legislativo, o
como sefiala Fraga “La funcion legislativa, desde el punto de vista formal, es la
actividad que el Estado realiza por conducto de los érganos que de acuerdo con
el régimen constitucional forman el Poder Legislativo.”* “Del caracter formal del
acto legislativo se deriva el principio de la "autoridad formal de la ley’ que
significa que todas las resoluciones del Poder Legislativo no pueden ser
derogadas, modificadas o aclaradas mas que por otra resolucion del mismo
Poder y siguiendo los mismos procedimientos seguidos para la formacién de la
resolucion primitiva”.?

Por lo anterior, para que un ordenamiento sea considerado como Ley
tanto desde el punto de vista material como del formal, éste debe ser general,
imperativo, coercitivo y, como nota caracteristica, debera ser producido por el
Poder Legislativo.

Dicho en palabras de Serra Rojas “La funcion legislativa es la funcién que
normalmente realiza el poder legislativo y es la actividad fundamental del
Estado encaminada a la creacion de la ley..."*,

En resumen podemos decir que es al 6rgano legisletivo del Estado al que
le corresponde, por obviedad, desarrollar la funcién formalmente legislativa,
siendo que a tal organo y derivado de la Teoria de la Divisidon de Poderes se le
denomina precisamente Poder Legislativo.

U [dem, pagina 43.

2 FRAGA, Gabino, op. cit., pagina 37.

¥ Idem, pagina 38,

* SERRA Rofas, Derecho Administrativo, op. clt., pagina 46,
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¢ LA FUNCION JURISDICCIONAL.

Esta funcién tiene su origen en situaciones particulares encontradas entre
si, es decir conflictos de intereses particulares, ante los cuales el Estado debe-
actuar como arbitro para dirimir las diferencias, aplicando la ley al caso
concreto. : .

Andrés Serra Rojas define a esta funcion diciendo que “es la actividad del
Estado ‘encaminada a resolver las controversias, estatuir o declarar el
derecho."”, y agrega que “La funcién jurisdiccional es la funcion que
normalmente se encarga al Poder Judicial y se define como la accion juridica
encaminada a la declaracion del derecho en ocasion de un caso determinado,
contencioso o no y con fuerza de cosa juzgada."™™ Es decir, la funcion
jurisdiccional es la actividad a través de la cual el Estado, cumpliendo con uno
de sus fines, proporciona seguridad juridica a los habitantes, pues evita que
éstos se hagan justicia por propia mano y de esa manera hace respetar ¢l orden
juridico, o sea las normas que han sido producidas por el 6rgano que tiene a su
cargo la funcion legislativa, a través de una declaraciéon concreta y con caracter
de cosa juzgada o verdad legal, normalmente una sentencia.

Se dice que es preferible emplear el término jurisdiccional para esta
forma de actividad del Estado en virtud de que el término judicial inicamente
alude al organo que la realiza, por lo que dicha expresiéon es eminentemente
formalista. Aceptamos como valido tal argumento, aunque cuando sec trata de
estudiar a la actividad estatal desde su aspecto formal, como es el caso, el
término apropiado para dicha funcién es el de judicial, pues Unicamente
distinguimos como judicial al organo del Estado que desarrolla
preponderantemente tal actividad,

Como se ve, es de gran importancia la funcion jurisdiccional, pues es a
través de ella como se mantiene el respeto a las leyes y ademas cumple con la
responsabilidad estatal de impartir justicia brindandose asi seguridad juridica a
los particulares, tal consideracion se ve respaldada por el maestro Gabino Fraga
al decir que “cuando el Estado decide jurisdiccionalmente un conflicto de
derechos no se limita a determinar si éstos existen sino que ademas, como una
consecuencia del reconocimiento de su existencia provee al respeto de cllos por
medio de un acto emanado de la voluntad, acto que, aunque realizado dentro de

" Idem, pagina ().
" Idem, pagina 53.
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Para. dlferencmr la funcxon lcglslatlva de la- func urisdiccional,
seguirenos las sencillas palabras emplead'\s por el maestro'Serra’Ro_]as, quien
sefiala que “Entre el acto legislativo y- el acto Jurlsdlccmna ‘diferencia, en
principio, es desde luego evidente. - El’ primero:es. creador: de: 31mac1ones
juridicas generales, en tanto que el segundo ‘es creador ‘de ‘una situacién
juridica particular,"™*

De aqui pasaremos a la funcién estatal que sera el centro de atencion del
presente trabajo, sin restar la'enorme importancia que las dos primeras retiinen,
pues a final de cuentas todas estan encaminadas a realizar los fines del Estado.

e LA FUNCION ADMINISTRATIVA.

Para continuar con el mismo orden que hemos seguido respecto a la
definicion de las funciones anteriores, citaremos al maestro Serra Rojas, quien
define a ¢ésta como “la funciébn encaminada a regular la actividad concreta y
tutelar del Estado, bajo el orden juridico."" “Comprendiendo el criterio formal y
el material decimos que la funcion administrativa es la actividad que
normalmente corresponde al Poder Ejecutivo, se realiza bajo el orden juridico y
limita sus efectos a los actos juridicos concretos o particulares y a los actos
materiales, que tienen por finalidad la prestacion de un servicio publico o la
realizacion de las demas actividades que le corresponden en sus relaciones con
otros entes publicos o con los particulares, reguladas por el interés general y
bajo un régimen de policia o control,”s°

Para Gabino Fraga la funcion administrativa “es la que el Estado realiza
bajo un orden juridico, y que consiste en la ejecucion de actos materiales o de

Y ERAGA, Gabino, op. clt., pagina 47,
" SERRA Rajas, op. cit., pagina 65.

© ldem, pagina 40,

*Idem, pagina 67,
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actos que determinan situaciones: juridicas para ‘casos individuales”.*' Este
concepto no nos ayuda mucho para entender cual es la caracteristica de la
funcion administrativa, pero existen otros autores que simplemente se
conforman con decir que es toda aquella funcién que no esta comprendida
entre la legislativa o la jurisdiccional, Tales conceptos son por lo tanto bastante
simplistas,

Ante tal dificultad para comprender con esos conceptos qué es la funciéon
administrativa, seguiremos a Serra Rojas, quien establece que “No es suficiente
que el Estado exprese su voluntad en la ley, que es un acto creador de
situaciones juridicas generales, es necesaria una organizacion que cjecute la ley,
que la concrete a los casos particulares, que la actualice determinado el
momento, modos y circunstancias de aplicacion”*; el mismo Serra Rojas recurre
a Hans Kelsen a fin de encontrar una definicion convincente, y asi expone en su
obra que “la funcién administrativa tiene a su cargo el concretar la ley, el
particularizarla para que de este modo se cumpla la voluntad del legislador o se
cumplan los fines del Estado; la accion administrativa provee el mantenimiento
de los fines publicos, llevando sus determinaciones a los casos particulares.
Administrar no es sélo aplicar la ley, sino perseguir un propoésito de servicio
publico o de interés general, que determina la esencia de la actividad del
Estado."*?

Hasta aqui, vemos que la funcion administrativa tiene en comin con la
jurisdiccional la aplicacion de la ley abstracta y general a casos concretos, solo
que segiin Kelsen en la primera se persigue un proposito de servicio piblico o
de interés general, mientras que, como ya lo vimos, en la segunda sc atiende a
los intereses particulares.

Para caracterizar a la funcion administrativa, citaremos a Miguel Acosta
Romero y en seguida al maestro Delgadillo Gutiérrez, quienes respectivamente
nos dicen que “La actividad administrativa es constante, diaria y sin
interrupcion, actia en forma permanente, satisfaciendo las necesidades
sociales, sin que cxista siempre un conflicto previo que resolver"®, y “las
caracteristicas que la hacen diferente de las otras dos funciones estatales... son:
concrecion, inmediatez, continuidad y espontancidad.”*

M FRAGA, Gabino, op. cit., pagina G3.

* SERRA Rojas, op. cit., pagina G8.

* l[dem, pagina G8.

* ACOSTA Romero, Compendio, op. clt., pagina 414,
3 DELGADILLO Gutierrez, op. cit., pagina 27.
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Con estas citas hemos encontrado otra nota distintiva de la. actividad
administrativa respecto de la funcién jurisdiccional, pues tal y como lo afirma
Acosta, la funcion administrativa satisface necesidades sociales (interés general)
sin que exista un conflicto previo entre persona alguna, supuesto caracteristico
para que sea desplegada la funcién jurisdiccional,

Delgadillo Gutiérrez enumera las caracteristicas de la funcion
administrativa, sefialando en su obra que la actividad administrativa es:

1) Concreta, pues se refiere a casos particulares, especificos y determinados a
través de actos juridicos o de operaciones materiales.

2) Inmediata, pues ejecuta en forma inmediata las leyes. O, desde otro angulo,
a través de esta funcion se deben atender con prontitud las necesidades
publicas a fin de satisfacerlas.

3) Contnua, pues se realiza en forma permanente e ininterrumpida.

4) Espontanea, porque actia sin necesidad de que se lo pida la parte interesada
y la iniciativa se debe dar (en teoria) con espontaneidad por parte de los
organos administrativos. De esta manera, la administracion da eficacia a las
normas mediante su ejecucion.

Finalmente, Delgadillo precisa que “Planteados estos aspectos béasicos
podemos establecer que la funcion administrativa es la realizada por el Estado
de una manera concreta, inmediata, continua y espontanea, para satisfacer de
manera directa las necesidades publicas."*

Debemos sefialar que como claramente se observa no es suficiente con
que ¢l Estado elabore leyes a través de las cuales exprese su voluntad, sino que
es necesaria una organizacion que ejecute la ley; la funcion administrativa es la
que tiene a su cargo concretar la ley y aplicarla a casos particulares para
cumplir asi la voluntad del legislador y a fin de cuentas con los fines del Estado,
esto cs satisfaciendo las necesidades colectivas.

Con la funcion administrativa el Estado actila autorizado por las
disposiciones legales, siendo esa actividad necesaria para hacer efectiva la
norma legislativa. A través de la funcion administrativa, el Estado administra, lo

* DELGADILLO Gutiérrez, op. cit., pagina 28,
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cual no_es sdlo aplicar la ley, sino perseguir un propoésito de servicio pablico o
deinterés general, lo que determina la esencia de la actividad del Estado.

‘Podriamos distinguir a la funcion administrativa de la legislativa diciendo
que con la primera los actos que se realizan son materiales, ¢s decir son actos
que ticnen efectos reales en un caso particular, afectandolo directamente,
mientras que en la funcion legislativa la actividad que se desenvuelve es para
crear situaciones generales y por su mera actuacion no afecta la esfera de los
particulares, es decir se genera una hipodtesis con la que eventualmente
podriamos ser afectados lo cual no ocurre con el simple despliegue de tal
funcion.

Por otra parte, de la funcion jurisdiccional la funcion administrativa se
diferencia porque, como se dijo arriba, ésta no supone un conflicto preexistente,
ni se resuelven controversias para dar estabilidad al orden juridico. En todo
caso, cuando resuelve una situacion de derecho lo hace como medio para
realizar otros actos de caracter administrativo,

Hasta aqui concluimos con el estudio general de las tres principales
funciones del Estado, qué_como ya vimos son realizadas basicamente por tres
distintos o6rganos, que reciben el nombre de Poderes derivado de la teoria
clasica de la division del poder, no obstante que “... el ‘poder’ y el ‘6rgano’ son
cosas distintas, pues el primero, como se dejo anotado, significa imperio o
mando, y el segundo el ente a quien se imputara el poder segin la funcion
¢jercida."s’

Ahora bien, consideramos de suma importancia abordar a una parte de la
actividad del Estado que es desarrollada por el organo ejecutivo y que a nuestro
parccer se encuentra dentro de la funcion administrativa, pero por su
importancia debe ser analizada por separado, ya que de hecho, a través de ella
se dirigen o coordinan todas las funciones del Estado.

Aunque hay autores que la ubican fuera, ésta es una actividad que esta
inmersa dentro de la funciéon administrativa, aun cuando es independiente de
las tradicionales actividades estatales; ésta es la denominada funcion
gubernativa, politica o de gobierno, “la cual se¢ traduce en una actividad de
orden superior, encaminada a la direccion suprema y general del Estado, que

37 RI0S Elizondo, Roberto, El Acto de Gobierno, Editorial Porraa, México, 1975, paglna 343.
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tiene por objeto determinar los fines de la accion estatal, en su conjunto, y de
cefalar las directrices a las que deberan ajustarse las otras funciones, con el
propasito de que actiien de manera coordinada."s*

Gabino Fraga®, sefiala en su obra que el Poder Ejecutivo puede apreciarse
bajo un doble aspecto, siendo éstos como Gobierno o Poder Politico, el primero,
y como Poder Administrativo, el segundo. En el primer aspecto, lo observamos
por la situacion que guarda dentro del Estado, con relacion a éste y con los
demas poderes en que se divide el ejercicio de la soberania. En el segundo
aspecto, identificamos al Ejecutivo por su relacion con la ley que aplica y
ejecuta en casos concretos.

El Poder Ejecutivo como gobierno, en su calidad de representante del
Estado, realiza actos de alta direccion y de impulso necesarios para asegurar su
propia existencia y orienta su desarrollo y consolidacion conforme a un
programa o plan que plantca en forma especifica la consecucion de
determinados fines. Estos actos de gobierno, o politicos, se caracterizan porque
emanan de un poder con caracter de 6rgano politico en sus relaciones con los
otros poderes estatales y porque a través de ellos se afecta la esfera politica de
los ciudadanos.

Este tipo de actividad permite una libre iniciativa para actuar dentro del
orden juridico, pero ain cuando existe ese margen de libertad, los funcionarios
deberan sujetarse al marco legal.

Entenderiamos que un funcionario actta politicamente, es decir, usando
una facultad discrecional, cuando su conducta estuviera encaminada a la
atencion de los servicios piiblicos o satisfaciendo las necesidades puablicas,
objetivo fundamental del Estado, pues la misma ley le da la posibilidad de usar
su buen juicio al realizar su trabajo, “.. se produce lo que se denomina
‘politica’” en cuanto significa direccion, planeacion y ejecucion de programas
regidos por criterios ideologicos considerados como los mas adecuados para
obtener los fines enunciados de dignidad y bienestar del pueblo; en otras
palabras, que esos actos dan ‘rumbo’ hacia donde debe dirigirse una nacion."s

* DELGADILLO Gutlérrez, op. cit., plgina 28
M FRAGA, Gabino, op. cit,, pagina 65.
“ RI0S Elizondo, op. cit., pagina 419.
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Por lo general es el titular del Poder Ejecutivo quien tiene a su cargo la
orientacion del. pais y, por lo tanto, quien realiza los actos de gobierno mas
importantes “A nuestro entender, el titular del Poder ejecutivo “gobierna’ o
*administra’ la cosa publica, como érgano del Estado colocado en el mas alto
nivel jerarquico.. No obstante, la naturaleza propia de esta funcién estatal
conlleva a que el Jefe del Estado tenga ciertas atribuciones especiales... que, en
principio, no tienen efectos individuales, los cuales engloban a los llamados
*actos de gobierno”."®

Como lo dijimos en lincas anteriores, a nuestro parecer, la actividad de
gobierno se encuentra inmersa dentro de la propia funcion administrativa del
Estado, y en apoyo a nuestro comentario Roberto Rios Elizondo sefala que
“Podemos afirmar que el acto de gobierno es sélo una modalidad del acto
administrativo, por cuanto presenta ciertas caracteristicas que le dan fisonomia,
las cuales derivan del ejercicio de facultades especiales que la Constitucion
otorga al titular del Poder ejecutivo."s

Por ultimo, en lo que respecta a este tema, no queremos dejar de senalar
un aspecto mas que contempla el citado autor, pues puntualiza que “Sea lo que
fuere, todo acto del Poder ejecutivo, cualquiera que sea el nombre que se le
aplique debe estar sujeto al control jurisdiccional si se reconoce la existencia de
un Estado de derecho, y, por tanto, de lo que se ha dado en llamar 'imperio de
la ley’, salvaguarda de los derechos del hombre.”®

3. LA ADMINISTRACION PUBLICA.
A) CONCEPTUALIZACION.

La doctrina de la ciencia administrativa identifica que la administracion
en general se divide en dos importantes rubros, los cuales son por un lado la
administraciéon ptiblica y por otro la administracion privada, correspondientes
al Estado y a los particulares, respectivamente. Considerando ese principio y ya
que ambas son ramas especializadas de la misma ciencia administrativa y por
tal razon sus principios teéricos tienen bases cientificas comunes, éstos pueden

#RIOS Elizondo, op. cit, paginas 421 y 422,
2 1dem, pagina 422,
“dem, pagina 423,
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ser aplicados indistintamente en cualquxera de’ ambos sectores. aunque hay que
reconocer que por razones de complejidad :la administracién publnca es por lo
general menos eficiente que la admlmstramon prlvada.

Tanto las organizaciones publicas como las: privadas-disponen de una
administracibn que unc . los fesfucrzos humanos - para ::lograr metas
predeterminadas. La administracion.en el sector publico y.en el privado aparece
como el comunto de actividades ordenadas s1stemancamente para realizar un
propasito comiin. R

En cuanto a la etimologia del termino Admlnistracnon los administrativistas
por lo general encuentran su orlgen en las sxguie ! :

a) El latin administratio, que sigmflca “serv1r i : -

b) El latin ad (a) ministrare (servir), que da una idea de ‘a servir, o al servicio",
“cuidar o al cuidado de”. i

c) La contracciéon de las voces ad manus trahere, es decir “tracr a manos” o
simplemente “manejar”.

En el presente trabajo nos corresponde enfocar nuestra atencion en la
Administracion Pablica, pero no queremos pasar desapercibido que ésta guarda
multiples semejanzas con la administracion que se tiene en cualquier
organizacion privada.

En el lenguaje com(n se identifica este término con dos conceptos
juridicos diferentes pues existe una intima relacion entre los mismos; asi por un
lado sc identifica Administracion Pablica con Poder ejecutivo, con gobierno, y
por otro, la expresion Administracion Publica se conceptualiza como la
actividad funcional de los organos del Estado que se encuentran en relacién con
el Poder administrador o Poder Ejecutivo.

En la doctrina encontramos conceptos que respaldan nuestra afirmacién,
y encontramos que “Por administracion Publica se entiende, generalmente,
aquella parte del Poder Ejecutivo a cuyo cargo esta la responsabilidad de
desarrollar la funcién administrativa. De esta manera, la administracion piblica
puede entenderse desde dos puntos de vista, una organica, que se refiere al
organo o conjunto de oOrganos estatales que desarrollan la funcién
administrativa, y desde el punto de vista formal o material, segtn el cual debe
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entenderse como la actividad ‘que desempenan este organo o conJunto de
organos..,"s,

Para Emilio Fernandez Vazquez, la Administracion Pablica se puede
considerar desde dos puntos de vista: “subjetivo y objetivo. Subjetivamente
(como sujeto, organicamente), se entiende por Administracion Publica un
conjunto de entes - conjunto de organos (Administracion estatica).
Objetivamente, se entiende por Administracion Piblica la actividad realizada
por todos los entes y érganos que la integran (Administracion dinamica).”®

Segtin Guillermo Cabanellas, la Administracion Publica “es el poder
ejecutivo (v.) en accion, con la finalidad de cumplir y hacer cumpllr cuanto
interesa a la sociedad en las actividades y servicios plblicos."*

De manera clara podemos identificar en las citas anteriores las dos
opticas basicas desde las cuales se puede apreciar a la administracioén y, aunque
indudablemente como concepto es mas completo aquél que considera tanto el
aspecto organico como el funcional o dinamico, para efectos del presente
trabajo la parte subjetiva de la Administracion Publica es la que mas interesa, o
sea desde el punto de vista organico, como conjunto de 6rganos.

Nos parece muy apropiado el concepto de Administracion Piablica
(aspecto subjetivo) del maestro Andrés Serra Rojas, para quien “la
administracion publica es una entidad constituida por los diversos 6rganos del
Poder Ejecutivo Federal, que tienen por finalidad realizar las tareas sociales,
permanentes y eficaces del interés general, que la Constitucion y las leyes
administrativas sefialan al Estado para dar satisfaccion a las necesidades
generales de una nacién.”™ De la anterior definicion lo Gnico que seria
conveniente suprimir para hacerla mas general es el calificativo de “Federal”, en
virtud de que la Administracion Publica se puede dar en cualquier nivel
administrativo o de gobierno reconocido por el Estado. En términos muy
similares, Acosta Romero indica que “Desde el punto de vista organico, se le

“ Diccionario Juridico Mexicano, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Primer Tomo, 6¢ edicion,
Editortal Porraa, México, 1993, pagina 107,
s FERNANDEZ Vazquez, Emlllo. Diccionario de Derecho Piiblico, Editorial Astrea, Argentina, 1981, pagina

33.

* Dicclonario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo [, 21 cedicion, Editortal Heliustra, Argentina, 1989,
pagina 170.

** SERRA Rojfas, Derecho Administrativo, op. cit., pagina 87.
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identifica con el P()de_r Ejecutivo y todos los organos o unidades administrativas
que, directa. o indire’ctamente, dependen de é1."*

En suma, y por lo que hace a la definicion de Administracion Piblica,
podemos conc1u1r que a ésta se le puede defmlr'

a) Como conjunto de . organos del Estado. vinculados al Poder Ejecutivo
(Admmistracnon Estanca o punto de v1sta subjetivo),

b) Como la actividad reahzada por los organos estatales para cumplir.con sus
finalidades, en particular ~la “satisfaccion de necesidades ‘colectivas
(Administracion Dinamica, o punto de vista objetivo), y

¢) Como la ciencia que estudia a los 6rganos y su actuacion (en lo juridico es el
Derecho Administrativo y en lo politico es la ciencia de la Administracién).

Es importante sefialar lo que atinadamente dice el maestro Fraga en su
obra respecto a que “la Administracion Piblica no tiene, como tampoco la
tienen ni el Poder Ejecutivo ni los demas poderes, una personalidad propia; solo
constituye uno de los conductos por los cuales se manifiesta la personalidad
misma del Estado."*® lo cual es de vital importancia, pues aun y cuando ya
precisamos los conceptos, hay que resaltar que el unico titular de la
personalidad juridica es el Estado, independientemente de su organizaciéon
interna o de la distribucion de competencias que éste haga.

Consideramos sumamente til desarrollar en este punto una division que
existe en la propia conformacion interna de la administracion publica, para lo
cual seguiremos a Roberto Rios Elizondo, quien sefiala que ésta se puede dividir
en:

a) Activa, que “cs la mas amplia, la mas importante, la que imprime un sello
particular a la accion del Estado, pues es la mas abundante y que pone de
relieve la existencia de esa corporacion politica a través de la prestacién de
los servicios plblicos, de la facultad impositiva, de su coercibilidad, etc. Es la

* ACOSTA Romero, Compendlo, op. cit., pigina 85,
" FRAGA, Gabino, op. cit,, pigina 119.
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que mejor connota lo admlmstrat)vo, puesto que en ella se produce el acto
cjecutivo de la norma juridica o ley...""

b

~

Consultiva, cuyo objeto es “asesorar al érgano ejecutivo en relacion con los
actos administrativos que deba emitir y respecto de lo cual existan dudas de
caracter legal y técnico"”, por si solo no afecta ningiin derecho, pues se trata
s6lo de una opinion, que dependiendo del marco legal sera obligatoria para
el 6rgano que consulta o, en su caso, sera facultativa.

“

c¢) Contralora, que es la actividad cuya finalidad es “.. comprobar la
legitimidad, conveniencia y oportunidad del acto administrativo. Provee, por
tanto, lo necesario para que todo acto de la administracion activa se ajuste a
derecho, asi como a los sistemas y procedimientos establecidos, de modo
que se aseguren los intereses del Estado..."™, por lo que sus atribuciones son
de autovigilancia en la administracién.

Hemos estudiado hasta aqui las distintas funciones que realiza el Estado
y - hemos puntualizado que al presente estudio le interesa de manera particular
la funcién administrativa, que es realizada formalmente por el Organo Ejecutivo
del Estado. Pasaremos ahora al tema de las distintas formas en que la
Administracion Publica se organiza para desarrollar su actividad siendo para
ello necesario abundar en la administracion en general, pues como ya deciamos
al principio de ecste apartado tanto la administracion plblica como la
administracion privada son ramas especializadas de la misma ciencia
administrativa y por lo tanto tienen principios y bases cientificas comunes, pues
ambas son parte de un todo.

B) LA CIENCIA DE LA ADMINISTRACION.

Como observamos en ¢l apartado anterior la Administraciéon Pablica
pucde ser vista como un conjunto de organos, como la actividad de éstos, o
finalmente, como la ciencia que estudia a los 6rganos y a su actividad.

™ RIOS Ellzondo, op. cit., pagina 378.
*ldem, pagina 379,
* Ibidem

TESIS CON
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Al abordar este tema el maestro Delgadillo seiiala que la ciencia de la
administracién “... se ocupa de estudiar cuales serian las posibles soluciones -
para lograr una mejor organizacion administrativa, que sea mas efectiva y
eficiente para lograr la consecucion de los fines estatales.””

Algunos autores sefialan que la ciencia de la administracion equivale a lo
que se podria llamar Teoria de la Administracion del Estado, pues se encarga
del estudio de la Administracion Pablica desde un angulo mas politico que
juridico, en contraposicion con el Derecho Administrativo que se encarga de
hacer un estudio desde un enfoque especificamente juridico, a pesar de ello no
hay razon para desligar por completo el estudio juridico del politico, mas bien
nos parece correcto diferenciarlos y entenderlos como un binomio bastante
comun.

Andrés Serra Rojas sefiala que a esta disciplina algunos autores la laman
“sociologia administrativa” y ademas la define diciendo que “Con ella aludimos
a un conjunto de conocimientos cientificos, sistematicos, en proceso de
formacion que analiza los principios generales o verdades, caracteres, fines,
métodos idoneos y ¢l objeto propio de un conocimiento que estudia a la
administracion como una entidad, ptblica o privada, al servicio de la
comunidad."”, esto en palabras dec Frederick Mosher, segin el crédito del
maestro Serra, quien ademas agrega lo siguiente:

“La ciencia de la administracion moderna es de origen anglosajon y forma un conjunto de
conocimientos ¢ informaciones validas, relativas a la técnica administrativa. Ella examina
su naturaleza, sus resultados y su significacion futura.

En una consideracion mas amplia se denomina a la ciencia de la administraciéon como
ciencia de la organizacion. El objeto de la misma, mas bien que la actividad de administrar
en sentido propio, c¢s la determinacion abstracta del mecanismo que la domina y las
modalidades de su funcionamiento,"”

Narciso Sanchez Gomez nos proporciona un interesante punto de vista
respecto a la ciencia de la administracion, pues seiala que la Administracion
Ptblica es una ciencia, es una técnica y también es un arte, “... Es una ciencia,
porque cuenta con sus propios principios doctrinales y un campo de actuacion
practica, que van enfocados al ser humano... Es una técnica la administraciéon
publica, porque nos ensena hacer (sic) bien las cosas, apoyandose en una serie

I DELGADILLO Gutiérrez, op. cit., pdgina 52,
“SERRA Rojas, Derecho Administrativo, op. cit., paglna 82.
" Ibidem.
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de reglas de caracter cientifico que deben ser aplicadas en forma sistematica
para el logro de un objetivo especifico.. Es un arte, porque requiere de
habilidad y destreza para tomar decisiones cn'las tareas  que tienen como
finalidad el guiar personas, sobresaliendo el don de mando y de liderazgo..."”

Segun el maestro Serra “Cuando el cuerpo de conocimientos acerca de la
administracion se propone indagar la naturaleza y objeto de ellos y su
contenido especifico, por medio de un método riguroso que clasifica y valoriza
con sentido universal, mandatos, formulando y probando hipotesis, axiomas o
principios generales, debemos afirmar que estamos en presencia de la Ciencia
de la administracién."”, y agrega que en los estudios existentes acerca de tal
disciplina se observa que su elemento esencial es la decisién administrativa, en
la que se deben saber manejar los elementos que se encuentran a disposicion y
asi lograr el fin que se ha propuesto.

Se observa que a la ciencia de la Administracion le corresponde definir
cuales son las formas mas adecuadas para la operacion de la administracion
ptblica, y son esas formas de organizacion las que estudiaremos en el siguiente
apartado.

C) FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

Para cumplir con la funciéon administrativa que tiene encomendada el
Estado y asegurarse de alcanzar sus aspiraciones, lo primero que requiere es
organizacion, y é¢sta se debe dar conforme a los criterios de maxima eficiencia
cn la ordenacién de los recursos con que se cuenta: materiales, humanos,
técnicos y de todo tipo. A través de esa organizacion se busca asegurar una
adecuada coordinacion en las actividades, con base en el principio de la division
del trabajo.

El Estado, como cualquier otra organizacion, cuenta con una compleja red
de elementos que interactilan entre si a través de un sistema de atribuciones o
competencias con los que se delimita la accion de los distintos organos con el
fin de que no se obstaculicen unos a otros, para que cada uno asuma su

“ SANCHEZ Gomez, Narciso, Primer Curso de Derecho Administrativo, Editorlal Porraa, Mexico, 1998,
pigina 76,
T SERRA Rojas, op, cit, pagina 83.
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responsabilidad ‘en su campo de accidon y para que, a ftravés de la
especializacion, sean mas efectivos en sus tareas.

Para que toda esta organizacion opere debidamente, puede utilizar
distintas formas de estructuracion, mismas que se determinan segin el tipo de
Estado de que se trate asi como de la direccién que se le quiera dar a la propia
Administracion. Generalmente la forma de organizar esas estructuras se hace
con base a consideraciones de caracter econémico, politico y técnico. Desde el
punto de vista tedrico, encontramos tres formas basicas de organizaci6n
administrativa, las cuales son las siguientes:

1) Centralizacion,
2) Desconcentracion, y
3) Descentralizacion.

Estas formas de organizacion, tienen su razéon de ser en la necesidad de
ordenar los recursos con que cuenta el Estado para realizar sus actividades de
la mejor manera posible y asi alcanzar los fines de la administracion en su
conjunto, como dice Serra Rojas “las formas tanto politicas como
administrativas, son métodos o sistemas encaminados a la estructuracion de las
funciones juridicas. Medios a través de los cuales se conseguiran propositos
tales como la atencion técnica de un servicio, los problemas de una region y el
aseguramiento de ideales democraticos, o sea, la adecuada participacidon
popular en los asuntos publicos."”

Por lo que hace a la desconcentraciéon, consideramos que no es una forma
“pura” de organizacion administrativa, sino es mas bien una técnica de
transferencia de competencias, es decir una practica administrativa que se da
dentro de otro sistema organizativo que, por lo general, es la centralizacion.

En algunos paises como México, se habla de una forma de organizacion
administrativa a la que se le da el nombre de paraestatal, que desde el punto de
vista tedrico no es otra cosa que una especie dentro del género administracion
plblica descentralizada, pues el término paracstatal es propio de la Ciencia de la
Administracion, es decir es un término mas politico que juridico.”

8 SERRA Rojas, Derecho Administrativo, op. ct, pagina 516.

™ UDebe seilarse también que el legislador utiliza el término <Administracion Pablica paraestatal>, propio
de la Ciencla de la Administracion Pablica, en lugar de <Administracion Pablica descentralizadas, de uso
generalizado en la doctrina del derecho administrativo mexicano.” RUIZ Massieu, José Francisco, Estudios
Juridicos sobre la nueva administracion Piblica mexicana, Editorfal Limusa, México, 1981, pagina 44,
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Todas estas formas de organizacion tienen principios necesarios para su
buen funcionamiento como son la planeacion, direccion, coordinacion y control.
Enseguida estudiaremos cada una de las formas de organizacion administrativa
que reconoce la doctrina.

e CENTRALIZACION.

Diversos son los conceptos que encontramos acerca de esta forma de
organizacion administrativa, tal es el caso del propuesto por el maestro Gabino
Fraga, para quien “La centralizaciéon administrativa existe cuando los 6rganos se
encuentran colocados en diversos niveles pero todos en una situacion de
dependencia en cada nivel hasta llegar a la caspide en que se encuentra el jefe
supremo de la Administraciéon Piblica."*, o en palabras de Serra Rojas “Se llama
centralizacion administrativa al régimen que establece la subordinacion
unitaria, coordinada y directa de los 6rganos administrativos al poder central,
bajo los diferentes puntos de vista del nombramiento, ejercicio de sus
funciones y la tutela juridica, para satisfacer las necesidades puiblicas."*

En ambas definiciones apreciamos la nota distintiva de esta forma de
organizar a la estructura administrativa, para Fraga se trata de una situacién de
dependencia respecto al jefe de la Administracion Publica, y para Serra es
subordinacién al poder central. Para nosotros, esa distincién es en una palabra
concentracion. Y esa concentracion es de todas las facultades administrativas en
una autoricdad central.

De ahi que como caracteristica fundamental para este tipo de
organizacion tenemos que las principales (si no es que todas) las facultades
legales de corte administrativo se retinen y se coordinan en un centro de poder
que es la autoridad central superior. Garrido del Toral dice que “La
centralizacion administrativa es la forma de organizacion administrativa en la
cual los entes del Poder Ejecutivo se estructuran bajo el mando unificado y
directo del titular de la Administracion Publica."*

" FRAGA, Gabino, op. cit., pagina 165.

M SERRA Rofas, Derecho Administrativo, op. cit., pagina 535.

~ GARRIDO bDel Toral, Andrés, Las Formas de Organizacion Administrativa en México y en Querétaro,
Mexico, 1997, pagina 42,
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En esta forma de organizacion existe unidad entre los organos de la
Administracion, la cual se da a partir de relaciones de subordinacion de los
organos inferiores respecto de los supecriores y de coordinacion entre los
organos de igual rango, conformandose una estructura unitaria en la que las
determinaciones emanan del poder central que generalmente es el titular del
Poder Ejecutivo.

Si este sistema se ejemplificara graficamente, tendriamos una piramide en
la cual se acomodarian cada uno de los érganos en sus respectivas jerarquias de
abajo hacia arriba, en cuya cuspide se encontraria el jefe supremo de la
Administracion.

La base de esta forma de organizacion administrativa, es lo que los
tratadistas denominan relacién jerarquica, pues como ya quedd asentado en
lineas anteriores, la unidad de la administracion se da a partir de las relaciones
de subordinacion respecto al titular del Poder Ejecutivo, coordinacion entre los
distintos érganos y subordinacién a nivel interno, respecto a los titulares de
cada uno de los 6rganos y sus colaboradores inferiores.

La relacion jerarquica se define, en palabras de Acosta Romero, como “el
orden y grado que guardan entre si los distintos 6rganos de la Administracion
Pablica, establecida a través de un vinculo juridico entre ellos, para determinar
organos superiores, coordinados e inferiores, mediante el ejercicio de los
poderes que implica la propia relacién y que se ejercen por los titulares
(personas fisicas) de los mismos."*

Este orden y grado jerarquico que menciona Acosta es un tipo de
organizacion que podriamos encontrar en cualquier empresa, en la que existe
un director general, jefe o gerente y una serie de personas que laboran desde
los puestos mas altos hasta los mas modestos de inferior categoria. En esos
casos la relacion jerarquica puede ser apreciada facilmente en los organigramas
de las empresas o en otras instituciones de cualquier naturaleza, sean publicas
o privadas, observandose hasta arriba a la cabeza de la institucion y hacia abajo
todos los distintos escalafones hasta el inferior.

* ACOSTA Romero, Compendio, op. cit,, pagina 93,
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En la centrahzaclon ‘administrativa existen. c1ertos poderes o facultades en
las relaciones entre el superior-y el inferior, y que sirven para mantener la
unidad de toda la estructura administrativa, Estos poderes son los siguientes:

1) Poder de decisién, que representa la facultad del o6rgano o autoridad
superior para resolver, para realizar actos juridicos creadores de situaciones
de derecho asi como para imponer sus determinaciones; haciendo uso de
esta facultad, el superior “puede optar entre varias alternativas de resolucion
y adoptar la que a su juicio sea mas conveniente, la que habra de ser acatada
por el inferior...",

2

-

Poder de nombramiento, que consiste en la facultad de las autoridades
superiores para designar a sus subordinados, acto que se conoce como
nombramiento.

3

-

Poder de mando, que es la facultad para que una autoridad superior pueda
dar ordenes a los inferiores, indicando lineamientos definidos en el ejercicio
de sus funciones; este poder de mando es correlativo a la obligacion de
obediencia a cargo del subordinado, pues es logico pensar que las 6rdenes
que da el superior deben ser cumplidas por el personal a su cargo.

4

~

Poder de revision, a través del cual la autoridad superior supervisa o conoce
los actos de la autoridad inferior, pudiendo hacerse de oficio o0 a peticion de
un particular, segin se determine en las leyes.

5) Poder de vigilancia, mediante el cual se conocen los pormenores de los actos
de los subordinados, por lo que se presupone una constante fiscalizacion,
control o evaluacion que hace la autoridad superior con su correspondiente
rendicion de cuentas, informes o comprobaciones.

6

~

Poder disciplinario, que es la facultad para aplicar medidas sancionadoras
respecto de actos indebidos o irregulares de los subordinados, y que son
estrictamente de caracter administrativo y con el fin de mantener el orden
interno en la organizacion.

~ FERNANIDEZ Rulz, Jorge, Derecho Administrativo, Editorial Mc Graw Hill, México, 1997, pagina 21.



39

Estado y Administraclon Pablica

7) Poder ‘para resolver conflictos de competencia, que es la “atribucion
otorgada. al. titular del 6rgano superior. para precisar cual de los organos
inferiores es competente para conocer de un asunto determinado en el que
varios - 0 ninguno dec ellos pretenden ser competentes.” Esta facultad
permite  delimitar los campos de intervencion de los distintos organos
administrativos cuando existe un conflicto en el que no se define claramente
la competencia de alguno de ellos.

A continuacion veremos las otras formas de organizacion administrativa,
que tradicionalmente han sido estudiadas por los tratadistas, con el fin de
identificar sus principales caracteristicas asi como las diferencias entre si.

» DESCONCENTRACION.

Para hablar de esta forma de organizacion administrativa, es necesario
identificar su origen, pues surge a partir de la ineficacia en el funcionamiento
de la Administracion Publica ante fenomenos como la explosion demografica o
la gran diversidad de las regiones que integran la comunidad estatal.

Al ser la centralizacion administrativa una forma de organizacion en la
que las facultades se cncuentran concentradas en un centro de poder, con
mucha facilidad se puede originar un entorpecimiento en la actividad que le
corresponde desarrollar a la Administracion, pues en la practica suecle generarse
una enorme ¢ ineficiente burocracia que no trabaja agilmente, con lo que se
causa un grave perjuicio a la poblacion, pues su principal érgano administrador
no realiza debidamente su funcion.

De ahi que la desconcentracion administrativa sea mas bien una reaccion
a los problemas causados por la excesiva concentracion de facultades en el
centro de poder, y de ahi su nombre des-concentracion, que no implica excluir de
la relacién jerarquica a determinados oOrganos de la Administracion, sino
permitirles a esos drganos inferiores centralizados la toma de decisiones en
algunos asuntos con una relativa independencia técnica y administrativa con el
fin de resolver con mayor eficacia y con prontitud los asuntos que, siguiendo el
modelo centralista ortodoxo, ticnen que ser resueltos siempre por la autoridad
superior.

M FERNANDEZ Ruiz, op. cit., pagina 23,
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Serra _Rojas sefiala un aspecto importante pues, como ya se dijo, la
desconcentracion es una forma de organizacion que se ubica dentro de la
propia centralizacion administrativa; de hecho este autor la denomina
centralizacion administrativa con desconcentracién, y “se caracteriza por la
existencia de organos administrativos que no sec desligan del poder central y a
los cuales se otorgan ciertas facultades exclusivas para actuar y decidir, pero
dentro de limites y responsabilidades precisas, que no los alejan de la propia
administracion. La competencia que se les confiere no llega a su autonomia.”?
En estas lineas podemos ya apreciar algunas de las caracteristicas esenciales de
esta forma de organizacion.

Para Acosta Romero la desconcentracién “Consiste en una forma de
organizacion administrativa en la cual se otorgan al 6rgano desconcentrado, por
medio de un acto materialmente legislativo (ley o reglamento), determinadas
facultades de decision y ejecucion limitadas, que le permite actuar con mayor
rapidez, eficacia y flexibilidad, asi como el tener un manejo autonomo de su
presupuesto, sin dejar de existir el nexo de jerarquia, con el 6rgano superior."*”

Por su parte Serra Rojas, citando a Enrique Sayagués Laso, la define de la
siguiente manera: “Se llama desconcentracion administrativa a la transferencia a
un organo inferior o agente de la administracion central, de una competencia
exclusiva, o un poder de tramite, de decisién, ejercicio (sic) por los érganos
superijores, disminuyendo, relativamente, la relacion de jerarquia vy
subordinacion."*

Para Fraga “La desconcentracion consiste en la delegacion de ciertas
facultades de autoridad que hace el titular de una dependencia a favor de
organos que le estan subordinados jerarquicamente.”"*

Por ultimo, citaremos a Delgadillo Gutiérrez quien en palabras mas
sencillas senala que “la desconcentracion consiste en quitar la concentracion de
facultades de un 6rgano determinado, atribuyendo esas funciones a un argano
de menor jerarquia, pero que pertenece al mismo organismo,"®

* SERRA Rojas, Derecho Admindstrativo, op, cit, pagina 524.
87 ACOSTA Romero, Compendio, op, cit,, pagina 209.

* SERRA Rajas, op. cit., pagina 543.

™ FRAGA, Gabino, op. cit., pagina 165.

* Idem, pagina 85.
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Los organos desconcentrados tienen cierta autonomia a la que se le llama
técnica porque tienen facultades de decision limitadas y cierta autonomia
financiera, pero invariablemente dependen de un 6rgano central, pues aun
teniendo cierta autonomia si no es con el acuerdo del érgano del cual depende,
no podra llevar a cabo decisiones trascendentales, pues “desconcentrar es
solamente una técnica administrativa para facilitar la ejecucion de las leyes
administrativas, pero los Organos superiores conservan integramente sus
poderes de control, revision y demas potestades."”

Es evidente que la preocupacion por realizar de manera mas eficiente ia
actividad administrativa, es lo que origina en un sistema centralizado introducir
esta variante que, como se¢ advierte, se caracteriza por otorgar a los
subordinados ciertas facultades que les permiten atender con mayor prontitud
las necesidades de la poblacion, desahogando la actividad de los organos
superiores pues éstos no tienen que resolver todas las cuestiones; también se
logra acercar la actividad administrativa a los particulares, induciendo ademas a
la especializacion de los organos y, finalmente, es un medio para aumentar la
responsabilidad de las autoridades inferiores, pues se les confia la resolucion
directa de determinados asuntos,

Existe entre los tratadistas una diversidad de puntos de vista sobre la
desconcentracion, pero aqui se comparte la idea de que se trata de una forma
de organizacion administrativa centralizada. A continuacion estudiaremos la
forma de organizacion administrativa descentralizada.

. DESCENTRALIZACION

En esta forma de organizacion, advertimos de inicio cual es la idea que se
persigue al practicar este modelo. Su nombre revela lo que se propone des
centralizar, es decir quitar o sacar del centro, evitar centralizar o concentrar.

Lo anterior no quiere decir que este principio de organizacion se excluya
con la centralizacion, sino que su principal fin es evitar la concentracion de
facultades c¢n el centro del poder o jefe supremo de la administracion publica,
pues aun cuando existe una relativa subordinacién, no encontramos aqui un
sometimiento a la relacion jerarquica, de hecho en cualquier sistema de
gobierno podemos encontrar que ambos sistemas se complementan en la

9 GARRIDO Del Toral, op. clt., pagina 52.
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organizacién de la ‘Administracién ‘Piblica, de hecho la descentralizacién
solamente representa una tendencia a separarse del poder del centro,

Al igual que la desconcentracion, esta forma de organizacién obedece a la
necesidad practica de atender un servicio de manera mas agil, sélo que en esta
se requiere de un personal técnico especializado, ademas de otras
caracteristicas que se enumeraran mas adelante, pero destaca la intencién de
liberarlo de los problemas que impone la burocracia centralizada.

A grosso modo podria decirse que la finalidad que persigue el Estado con
la adopcidn de esta forma de organizacion es poder satisfacer el interés general
en una forma mas eficiente que la de los 6rganos centralizados, pero no por ello
los sustituye, sino que mas bien los complementa.

Miguel Acosta establece que la descentralizacion “...existe cuando se crean
organismos con personalidad juridica propia, mediante disposiciones
legislativas, para realizar una actividad que compete al Estado, o que es de
interés publico."*? Por su parte, Serra Rojas dice que “La descentralizacion es un
procedimiento administrativo relativo a la organizacion de entidades
autonomas en las cuales los poderes de decision que corresponde a los érganos
superiores, se transfieren a una entidad administrativa, estableciendo una
relacion de tutela administrativa sui géneris, que no es la de jerarquia,"®

Garrido del Toral nos ayuda mucho para establecer una definicion sobre
esta forma de organizacion, pues sefala que “...es aquella en que los entes
ostentan una personalidad juridica propia, distinta de la del Estado, y cuyo
vinculo con el Poder Ejecutivo es de caracter indirecto, es decir, gozan de
autonomia jerarquica para efectuar tareas administrativas."™

Miguel Acosta Romero advierte que ecxisten dos tipos de
descentralizacion: la politica y la administrativa®; la primera vinculada a la
estructura propia del Estado y a su realidad historica y politica y que se traduce
en la existencia de instituciones que actiian sobre una determinada superficie
territorial, corresponde a la forma de Estado o de gobierno, obedeciendo a la
necesidad de satisfacer ideas democraticas; mientras que la descentralizacion

* ldem.

9 SERRA Rojas, Derecho Administrativo, op. cit., pagina 782.
* GARRIDO del Toral, op. cit., pagina 39.

** ACOSTA Romero, Compendio, op. cit., pagina 218,
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administrativa, que_es la' que en este apartado nos: interesa,.
exclusivamente a los organos del Poder E\jecutivo."

‘corresponde

Para el estudio de esta forma de orgamzacnon tanto:en sus: caracterlsncas
principales como en sus elementos, seguiremos:
sefiala en ‘su obra que los rasgos fundamentales de
administrativa son los siguientes®:

escentralizacion.

1) La transferencia de poderes de decision.

2) Un ente personificado a través del Derecho Publico (persona Jurldlca dlstmta
del Estado).

3) Relacion de tutela (no de jerarquia).

Respecto a la clasificacion de los tipos de descentralizacion a la que ya
nos remitia Acosta Romero, Andrés Serra Rojas la denomina indistintamente
descentralizacion administrativa, pero precisando que ésta puede ser:

a) Descentralizacion administrativa territorial o regional, la cual se apoya en
una base geografica como delimitacion de los servicios que le corresponden
(puede decirse que con este sistema la administracion general del Estado se
deposita en diferentes niveles de gobierno), y

b) Descentralizacion administrativa por servicio funcional institucional, que
descansa en una consideracion técnica para el manejo de una actividad
determinada. Obedece a razones de orden técnico, financiero y funcional,
descargando a la administracion de nuevas tareas y no atiende a factores
politicos como la descentralizacion administrativa territorial o por region.

En el caso de los organismos descentralizados por regiéon éstos
comparten el poder del Estado, no asi los organismos descentralizados por
servicio; los primeros tienen el caracter de autoridad, los segundos no.

Ahora bien, esta forma de organizacion administrativa es aprovechada
para crear entes de Derecho Publico (personas juridicas) no territoriales para
administrar los negocios de su estricta competencia y realizar fines especificos
del Estado, pero sin desligarse de la orientacion gubernamental ni de la unidad

™ SERRA Rojas, Derecho Administrativo, op. clt., paging 777 (Este autor le da el crédito de estos rasgos a
Garcia Trevijuno, sin embargo no apunta la obra consultada).
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financiera del mismo. “"A estas entidades se les ha llamado por.la doctrina
instituciones periféricas, auto-administracion indirecta o paraestatales, ya que
logran esa autonomia al serles transferidos, por la autoridad central, los
podcres de decision que le sustraen del poder disciplinario y de revocacién y no
estan sometidas a la jerarquia administrativa.”””

Un aspecto importante de estas entidades es que “Entre el poder central y
el organismo descentralizado no hay otra relacion que las facultades estrictas
de control y vigilancia, necesarias para mantener en forma precisa la onentacnon
politica y econdémica de todos los elementos del Estado.”®*

Al respecto, Gabino Fraga sefiala que “La descentralizacion administrativa
representa una corriente que dia a dia va tomando mayor incremento en los
Estados contemporaneos y que en términos generales consiste en confiar
algunas actividades administrativas a o6rganos que guardan con la
administracion centralizada una relacion diversa de la de jerarquia, pero sin que
dejen de existir respecto de ellas las facultades indispensables para conservar la
unidad del Poder."

Aqui estamos ya en posibilidad de enumerar las caracteristicas que
poseen los organos creados dentro del sistema de la descentrallzamon, y estas
son las siguientes:

1) Existencia de una personalidad juridica propia, distinta de la del Estado.

2) Existencia de un patrimonio propio.

3) Autonomia técnica.

4) Autonomia organica.

5) Autonomia financiera.

6) Regulacion especifica por un instrumento de creacion (ley o decreto).

7) Si bien juridicamente estos organismos son distintos al Estado, como
realidad politica, economica y sociologica estan ubicados dentro del
Gobierno.

8) Relacion de tutela respecto del centro (no de jerarquia).

Al efecto es importante precisar un concepto de autonomia pues, como se
ve, esta cualidad es esencial en la forma de organizaciéon descentralizada; al
respecto Garrido del Toral nos proporciona en su obra un buen concepto de

4" SERRA Raojas, Derecho Administrativo, op cit,, pagina 780.
* ldem, pagina 542,
" FRAGA, Gabino, op. cit, pagina 198,
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autonomia acufado por Fauzi Hamdan, quien seiiala que “De autonomia se han
dado basicamente dos conceptos: el corriente, consiste en que la propia entidad
auténoma se da su propia ley y se rige por ella y también tiene la facultad de
darse sus propias instituciones que han de regularla... en ¢l sentido de la forma
de organizacion descentralizada, significa la capacidad de administrarse a si
mismo, al igual que para dictar sus propias normas dentro del marco normativo
general dado por un ente superior."'®

Este aspecto es importante pues, como anteriormente sefialamos, en
algunos paises como México se habla de una forma de organizaciéon paraestatal,
que a decir de Serra es una clase de descentralizacion, aspecto en el cual aqui
coincidimos, y la autonomia que se observa en cada clase de organismo
descentralizado o paraestatal en el derecho mexicano es de mayor o menor
grado, pero esto se analizard en el Capitulo dos.

Finalmente diremos que para clasificar las modalidades de
descentralizacion administrativa los autores coinciden en aquella distinciéon que
establece las siguientes:

« Descentralizacion por region, que se da por el establecimiento de una
organizacion administrativa con el fin de manejar los intereses
colectivos de la poblacion que radica en una circunscripcioén territorial
determinada, muy local.

e Descentralizacion por servicio, que es el medio que utiliza el Estado
para satisfacer necesidades de orden general y que requieren de
procedimientos técnicos, con funcionarios que tienen preparaciéon
especial técnica con la cual garantizar su funcionamiento eficaz.

e Descentralizacion por colaboracion, a través de la cua! el Estado
autoriza a los particulares para ejercitar una funciéon publica
administrativa, que en principio debe ser prestada por el Estado. Los
organismos que se ubican dentro de esta forma de organizacién no
pasan a formar parte de la administracion publica, sino que
unicamente la auxilian en razon a su actividad especializada en alguna
materia, o como atinadamente secfiala Gutiérrez y Gonzalez “Son
personas morales creadas por los particulares, pero que por estar

™ GARRIDO Del Toral, op. cit. pigina 71.
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formados por socios especializados en una determinada rama del
comercio,industria, o similar, en un momento en que el Estado
requiere un informe, o una opinién o consejo sobre la materia que se
ocupa el descentralizado por colaboracion, debe darle su opinion
especializada al Estado, el cual asi se evita tener que contratar un
experto en la materia, o tenerlo permanentemente a su servicio...""

" GUTIERREZ y Gonzilez, op. clt., pagina 442,
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CAPITULO 11

LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL MEXICANA

SUMARIO

1. El Estado Mexicano y su Administracion; 2. Administracion Publica
Centralizada, A) La Presidencia de la Republica, B) Secretarias de Estado, C)
Departamentos Administrativos, D) La Conscjeria Juridica del Ejecutivo Federal,
E) La DProcuraduria General de la Republica; 3. Administracion Puablica
Paraestatal, A) Organismos Descentralizados, B) Empresas de Participacion
Estatal, C) Instituciones Nacionales de Crédito, D) Organizaciones Auxiliares
Nacionales de Crédito, E) Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas, F)
Fideicomisos.

1. EL ESTADO MEXICANO Y SU ADMINISTRACION.

En el capitulo anterior se analizé lo que es el Estado y para qué existe,
habiendo abordado los conceptos fundamentales de la Administracion como la
actividad y como la forma de organizacion del mismo; en ¢l presente capitulo
corresponde abordar de manera particular y especifica a la Administracion
Pablica Federal de nuestro pais, la cual se organiza basicamente con los
esquemas estudiados en la parte final del capitulo pasado (centralizacion,
desconcentracion y descentralizacion), siendo para cllo necesario precisar
primero como es nuestro Estado.

El Estado Mexicano ¢s por definicion un Estado Federal, atento a lo
dispuesto por el articulo 40 constitucional ¢l cual establece que “Es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una republica representativa, democratica,
federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos ¢n una Federacion establecida segan los principios
de esta ley fundamental.”

En nuestra historia constitucional se registra que “Al consumarse la
independencia en 1821, no eran varios Estados los que surgian a la vida

TRSIS CON
na11,A DE ORIGEN
e
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independiente, sino un Estado unitario, que correspondia al antiguo virreinato"'©
Como tal, el pais se vio inmerso en multiples dificultades politicas y econémicas
mientras que la orientacion que se le imprimio al Estado Mexicano fue la de un
Imperio.

El 24 de febrero de 1822 se reunié un primer Congreso Constituyente con
el objeto de celebrar un pacto entre las distintas provincias y conformar nuestro
Estado Mexicano, “Se declar6é que la soberania nacional residia en ¢l y se realizo
la division de poderes, recayendo el legislativo en ¢l Congreso, el ejecutivo ¢n la
Regencia y el judicial en los tribunales,"®

La diferencia de opiniones en cuanto a la forma mas adecuada de Estado
que propugnaban varios diputados respecto de la vision del emperador Agustin
de Iturbide derivo en la disolucion del Congreso por éste altimo, lo cual ocasiond
una rebelion encabezada por Antonio Lopez de Santa Anna quien por virtud del
Plan de Casa Mata establecio la reinstauracion del Congreso. Tena Ramirez narra
cn su obra estos hechos de la siguiente manera:

“A la caida del Imperio, y reinstalado ¢l Constituyente, algunas de las provincias exigicron
imperiosamente la implantacion del sistema federal, amenazando con la segregacion. El 12
de junio de 1823 el Congreso emitio lo que se llama en nuestra historia constitucional con
el nombre de “voto del Congreso’, por ¢l cual ... se declaré que el gobierno puede decir a
las provincias estar al voto de su soberania por el sistema de republica federal, y que no lo
ha declarado en virtud de haber decretado se forme convocatoria para nuevo congreso que
constituya la nacion” ™

Asi pues, por virtud del llamado voto del Congreso, se convocd a
conformar a un segundo Constituyente cuya mision seria sentar las bases de
conformacion del pais a través de la expedicion de una Constitucion, la cual no
habia podido formular ¢l primer Congreso.

Segan el propio Tena Ramirez, este segundo Congreso Constituyente inicio
sus labores el 5 de noviembre de 1823 y para el 31 de enero de 1824 expidio el
“"Acta Constitutiva de la Federacion”, cuyo articulo 5° establecio la forma de
Estado Federal y el 7° enumerd a sus Estados miembros: “Fue el Acta
Constitutiva el documento que consigné la primera decision genuinamente

9 TENA Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 32* cdicion, Editorial Porrua, México, 1998,
pagina 109, 3
199 MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS, Volumen 11, Editorial Océano, México, 1996, pagina 525.
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constituyente del pucblo mexicano, y en ella aparecicron por primera vez, de
hecho y de derecho, los Estados.”'™

Es decir, es aqui en donde encontramos el nacimiento o surgimiento legal
del Estado Mexicano que tuvo que esperar hasta octubre de 1824 para formalizar
su conformacion en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) de ese mismo afio y en la que, repetimos, se definié a si mismo como un
Estado Federal. Segun el constitucionalista Tena Ramirez esta clase de Estado es
un punto medio entre lo que se conoce como un Estado Unitario y la
Confederacion de Estados, seniala el distinguido maestro para explicar tal
caracterizacion lo siguiente:

“E] Estado unitario posee unidad politica y constitucional, ¢s homogéneco e indivisible, sus
comarcas o regiones carecen de autonomia o gobierno propio. En la Confederacion los
Estados que la integran conservan su soberania interior y exterior, de suerte que las
decisiones adoptadas por los organos de la confederacion no obligan directamente a los
subditos de los Estados, sino que previamente deben ser aceptadas y hechas suyas por el
gobierno de cada Estado confederado, imprimiéndoles asi la autoridad de su soberania . En
Ja federacién los Estado micmbros pierden totalmente su soberania exterior y ciertas
facultades interiores a favor del gobierno central, pero conservan para su gobierno propio
las facultades no otorgadas al gobierno central."'®

Asi pues, nuestro Estado adopté por situaciones histéricas el régimen
Federal, por virtud del cual las provincias que se convertian oficialmente en
entidades federativas cedian multiples facultades y parte de su soberania a la
Federacion, aunque en realidad “En lugar de que los Estados hubieran dado el
Acta, el Acta engendrd a los Estados. Pero de alli en adelante, cuantas veces se ha
restablecido la forma federal, son los Estados nacidos en ¢l Acta Constitutiva los
que la han adoptado.”*

De esta forma la naturaleza constitucional del Estado Mexicano se observa
en las tres constituciones de perfil federalista que ha tenido México: la
Constitucion de 1824, precedida del Acta Constitutiva de la Federacion del
mismo ano, la Constitucion de 1857 y la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917. En estos tres ordenamientos, México ha confirmado
su inclinacidon federalista, tomando en consideracion que solamente durante
once anos México vivio en el centralismo, bajo las llamadas “Bases y Leyes

> TENA Ramirez, op. cit., pagina 110,
' ldem, paginas 112y 113,
97 |dem, pagina 110,
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Constitucionales de la Repiiblica Mexicana” de 1836 y las “Bases Orgénicas de la
Republica Mexicana® de 1843.

En consccuencia, la estructura y organizacion constitucional del Estado
Mexicano, esta determinada por el sistema federal, de conformidad con cl
articulo 40 de nuestra Constitucion, vigente desde 1917 y de acuerdo con el
articulo 39 del propio ordenamiento, segun el cual la soberania de México reside
esencial y originariamente en su pueblo, por lo que ¢s éste altimo el titular de la
misma, y de ahi que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para su
bencficio.

Precisada la naturaleza del Estado Mexicano, toca ahora abordar a su
Administracion Publicg, y en este orden de ideas podemos identificar en nuestro
pais una Administracion Publica Federal y una Administraciéon Publica Local en
cada una de las entidades federativas. Al respecto ¢s importante la observacion
del maestro Tena, quien senala que “El sistema federal no es sino una forma de
gobierno, una técnica para organizar a los poderes pablicos™'™, agrega que “...los
organos centrales, gencralmente llamados federales, no son simplemente
titulares de la porcion de facultades sustraidas a los Estados, sino que, ademas
suclen ser representantes del todo, lamado nacion."'®

La administracion publica, como ¢l medio a través del cual el Poder
Ejecutivo sc organiza para desarrollar su funcion administrativa, ha seguido en
nuestro pais la suerte de conformarse segiin el estilo y decision del titular del
Poder Ejecutivo en turno, aun cuando hay que reconocer que ante circunstancias
distintas se deben adoptar mecanismos que permitan afrontar mejor la
situacion, lo cual lleva a Margain Manoutou a sefialar que “Es incuestionable que
la evolucion de las facultades y obligaciones del Presidente ha traido como
consecuencia la paulatina creacion de nuevas dependencias y en el presente siglo
la aparicion de la administracion autarquica (sic) o delegada.”"'®

El campo de estudio del prescente trabajo es la Administracion Pablica
Federal, por lo que a continuacion sefialaremos la evolucion gue ésta ha tenido a
lo largo de la historia,

¢ TENA Ramirez, op. cit, pagina 124,

' ldem, pagina 125.

"o MARGAIN Manoutou, Emilio, Imtroduccion al Estudio del Derecho Administrativo Mexicano, Editorial
Porria, México, 1994, pagina 109,
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Tomando como punto de partida al breve periodo del Imperio establecido
por el referido Agustin de Iturbide, como titular del Ejecutivo, expidio el
“Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano” del 10 de enero de 1821,
en el cual se definia la existencia de cuatro ministerios: 1.- del Interior y
Relaciones Exteriores; 2.- de Justicia y de Negocios Eclesiasticos; 3.- de Hacienda;
y 4.- de Guerra y Marina. Adicionalmente se seiialaba a un Secretario de
Estampilla.

Con posterioridad y, en virtud del “Decreto de la Junta Soberana
Provisional Gubernativa”, del 8 de noviembre de 1821, se crearon cuatro
ministerios: 1.- la Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores e
Interiores; 2.- la Secretaria del Despacho Universal de Justicia y Negocios
Eclesiasticos; 3.- la Secretaria de Guerra y Marina; y 4.- la Secretaria del Despacho
de Hacienda. La Constitucion de 1824 cxpedida el 4 de octubre de ese ano,
recogio las mismas cuatro Secretarias.

Para ¢l afio de 1836 subsistian las mismas dependencias, pero con las
denominaciones siguientes: de lo Interior, de Relaciones Exteriores, de Hacienda
y de Guerra y Marina; pero para 1843 y por virtud de las “Bases Orgénicas de la
Republica Mexicana”, acordadas por la Junta Nacional Legislativa, expedidas
durante ¢] gobierno provisional del Presidente Antonio Lopez de Santa Anna, se
determiné que el despacho de los negocios del gobierno estaria a cargo de
cuatro ministerios: 1.- de Relaciones Exteriores, Gobernacion y Policia; 2.- de
Hacienda; 3.- de Guerra y Marina; y 4.- de Justicia, Negocios Eclesiasticos,
Instruccion Pablica e Industria.

Para mayo de¢ 1853 y por diversos decretos derivados del Decreto de 22 de
abril de 1853 Hamado “Bases para la Administracion de la Republica hasta la
Promulgacion de la Constituciéon”, se dispuso la conformacion y competencia de
las Secretarias existentes y que eran las siguientes: 1.- de Relaciones Exteriores;
2.- de Gobernacion; 3.- de Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instruccion Publica;
4.- de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio; 5.- de Guerra y Marina; y G.-
de Hacienda y Crédito Pablico.

Como se advierte “Mediante diversos Decretos se aumentaron a seis
Sccretarias y al expedirse la Constitucion de 1857 se expresé que 'Para el
despacho de los negocios del orden administrativo de la Federacion, habra el
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namero de Secretarias que establezca el Congreso por una ley, la que hara la
distribucion de los negocios que han de estar a cargo de cada Secretaria' "

De esta forma, mediante decreto del 23 de febrero de 1861 llamado
“Decreto sobre la distribucién de los Ramos de la Administracién Pablica”,
expedido por el Presidente Benito Juarez, se establecen las siguientes Secretarias:
1) de Relaciones Exteriores; 2) de Gobernacion; 3) de Justicia e Instruccion
Publica; 4) de Fomento; 5) de Hacienda, Crédito Publico y Comercio; y 6) de
Guerra y Marina,

“Durante el régimen del Presidente Benito Juarez, parte del Territorio
Nacional se hallé bajo la jurisdiccion del imperio establecido por los franceses.
Esto dio lugar a la existencia de ministerios creados por el Emperador
Maximiliano.""'?, Asi ¢l “Estatuto Provisional del Imperio Mexicano", de
Maximiliano, emitido en 1865, establecia que ¢l emperador gobernaria por medio
de los siguientes nueve departamentos ministeriales: 1) Ministerio de la Casa
Imperial; 2) Ministerio de Estado; 3) Ministerio de Negocios Extranjeros y Marina;
4) Ministerio de Gobernacion; 5) Ministerio de Justicia; 6) Ministerio de
Instruccion Pablica y Cultos; 7) Ministerio de Guerra; 8) Ministerio de Fomento; y
9) Ministerio de Hacienda,

Para 189! y ya bajo ¢l gobierno de Porfirio Diaz, subsistian las Secretarias
que en 1861 estableciera Juarez, sumandose unicamente la de Comunicaciones y
Obras Publicas. Ya para 1905, pasaba el ramo de Instruccion Pablica ubicado
anteriormente al lado del de Justicia a la nueva Secretaria de Instruccion Pablica
y Bellas Artes.

La Constitucion de 1917 recogio la misma disposicion de la Constitucion
de 1857 y atento a aquel imperativo, por “Ley de 13 de abril de 1917" se crearon
seis Secretarias y tres Departamentos Administrativos, a saber:

e Sccretarias: 1) de Estado; 2) de Hacienda y Crédito Publico; 3) de Guerra y
Marina; 4) de Comunicaciones; 5) de Fomento; y 6) de Industria y Comercio.

e Departamentos: 1) el judicial; 2) ¢l Universitario y de Bellas Artes; y 3) el de
Salubridad Publica.

" MARGAIN Manoutou, op. cit., pagina 108,
" idem, pagina 109,
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Para el mes de diciembre de ese misino afio ya cran siete las Secretarias y
cinco los Departamentos de la Administracion Publica, siendo aquéllas: |1.-
Gobernacion; 2.-Relaciones Exteriores; 3.- Hacienda y Crédito Publico; 4.- Guerra
y Marina; 5.- Agricultura y Fomento; 6.- Comunicaciones y QObras Publicas; y 7.-
Industria, Comercio y Trabajo; mientras que los Departamentos eran: 1.-
Universitario y de Bellas Artes; 2.- Salubridad Pablica; 3.- Aprovisionamientos
Generales; 4.- Establecimientos Fabriles y Establecimientos Militares; y 5.-
Contraloria. En el aflo de 1922 se agregd a la lista de Departamentos el de
Estadistica Nacional.

Por Decreto de 30 de noviembre de 1932, se reforma nucvamente la Ley de
Scecretarias, creandose el “Departamento de Trabajo”, asimismo s¢ crea la
“Secretaria de la Economia Nacional”, que sustituia a la anterior Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo, incorporandose también a la nueva Secretaria las
actividades del Departamento de Estadistica Nacional.

Por su parte la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976,
disponia en su articulo 26 que para el estudio, planeacion y despacho de los
negocios del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Union contaria con
las siguientes dependencias: 1) Secretaria de Gobernacion, 2) Secretaria de
Relaciones Exteriores, 3) Secretaria de la Defensa Nacional, 4) Secretaria de
Marina, 5) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 6) Secretaria de
Programacion y Presupuesto, 7) Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, 8)
Secretaria de Comercio, 9) Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, 10)
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 11) Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas, 12) Secretaria de Educacion Pablica, 13) Secretaria de
Salubridad y Asistencia, 14) Secrctaria del Trabajo y Prevision Social, 15)
Secretaria de la Reforma Agraria, 16) Secretaria de Turismo, 17) Departamento
de Pesca, y 18) Departamento del Distrito Federal.

Conformacion Actual de la Administracion Publica Federal.

Por mandato constitucional, nuestra Administracion Puablica Federal se
divide para el cumplimiento de sus actividades tal y como lo dispone el articulo
90, que textualmente sefiala que: “La Administracion Pablica Federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida ¢l Congreso,
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que distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacién que
estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos..."

Por su parte el articulo 26 de la vigente Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal (LOAPF) dispone que "Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Uniéon cuenta con las siguientes
dependencias;

1) Secretaria de Gobernacion.

2) Secretaria de Relaciones Exteriores.

3) Secretaria de la Defensa Nacional.

4) Sccretaria de Marina,

5) Secretaria de Seguridad Publica.

6) Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

7) Seccretaria de Desarrollo Social.

8) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

9) Secretaria de Energia,

10) Secretaria de Economia.

11) Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

12) Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

13) Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

14) Secretaria de Educacion Publica.

15) Secretaria de Salud.

16) Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

17) Secretaria de la Reforma Agraria.

18) Secretaria de Turismo.

19) Conscjeria Juridica del Ejecutivo Federal.

En torno a la Administracion Publica Federal Mexicana se pueden hacer
multiples reflexiones, pues su composicion ha sido un reflejo de la situacion
imperante en el pais en un momento determinado y su tamano ha variado
continuamente a lo largo de la historia, de hecho intencionalmente se han
enumerado y como s¢ pucde observar, son en la actualidad 19 dependencias
centralizadas reconocidas por la Ley de la materia.

Precisamente ¢l tema de fondo del presente trabajo es la actividad, dentro
de la Administracion Publica Federal, de un érgano quc apenas hace algunos
afos no existia como tal, y mucho menos con el nivel jerarquico que actualmente
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tiene y que es unica e mnovadora en- I’Odd la historia de la Administracién
Publica Mexicana. S

Para el desarrollo dcl prcsente capltulo se seguird el mismo orden que
establece nuestra Constitucion Politica Federal, que define la conformacién de la
Administracion Pablica en su articulo 90, mismo que desde 1981 establece lo
siguiente:

Articulo 90. La Administracion Pablica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a
la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federacién que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definira las bases generales de creacion de entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo
Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos,

Como se observa, en México la Administracion Pitblica Federal se organiza
principalmente de dos maneras: en forma centralizada y en forma paraestatal,
de acuerdo al texto constitucional:

Por su parte la LOAPF vigente sefiala en su articulo 1° lo siguiente:

Articulo 1. La presente ley establece las bases de organizacion de la administracion publica
federal, centralizada y paracstatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Conscjeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la Administracién
Pablica Centralizada,

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones
nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la administracién pablica
paraestatal.

Con estos dos articulos tenemos las bases para realizar el estudio
referente a la Administracion Publica Federal de nuestro pais, pues de manera
general se sefiala en el articulo 90 de nuestra Ley Suprema la conformacion de la
Administracion Publica, y ordena que seran distribuidas en la Ley las facultades
de las dependencias que integraran la Administracion Centralizada, es decir, las
Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos; de igual forma preve
que en dicha ley se definiran las reglas basicas para la creacion de las entidades
que conforman la administracion paraestatal.
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2. ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA,

De acuerdo con el articulo 1° de la LOAPF, la Admmjstrauon Publica
Federal Centralizada se integra por:

1) La Presidencia de la Republica,

2) Las Secretarias de Estado, o
3) Los Departamentos Administrativos, y

4) La Conscjeria Juridica del Ejecutivo Federal.

A su vez el articulo 2° de la citada ley establece que en cl ejercicio de sus
atribuciones y para el despacho de los negocios del orden administrativo
encomendados al Poder Ejecutivo del Union, habra las siguientes dependencias
de la Administracion Publica Centralizada:

L Secretarias de Estado;
IL Dcpartamentos Administrativos, y
I, Consejeria Juridica.

En el texto original de la Constitucion de 1917, Ginicamente se preveia que
la Administracion Publica fuera centralizada, pues seinialaba en el articulo 90 que:
“Para ¢l despacho de los negocios del orden administrativo de la Federacion,
habra un nimero de Secrctarios que establezca el Congreso por una ley, la que
distribuira los negocios que han de estar a cargo de cada Secretaria.”

Por su parte la LOAPF establecia antes de las reformas de 1994 que la
organizacion centralizada en México la conformaban la Presidencia de la
Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Procuraduria,

De esta mancra tenemos que la primera Institucion que sera objeto de
estudio en esta forma de organizacién administrativa es la de la Presidencia de
la Reptblica.
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A) LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

En la vigente LOAPF se seiiala como primer 6rgano de la Administracion
Centralizada Federal a la Presidencia de la Republica, misma que segin Gutiérrez
y Gonzilez se puede definir sencillamente, diciendo que “es la dependencia en
donde estan las oficinas del presidente de la Republica.™". Con la anterior
definicion, podriamos pensar que uinicamente se refiere al espacio o lugar donde
se instala el Presidente para despachar sus asuntos, pero no es asi, ya que
encontramos que “El organo denominado Presidencia de la Repuablica esta
integrado por una seric de unidades administrativas que auxilian directa e
inmediatamente al Jefe del Ejecutivo.. Estas unidades administrativas que
integran el organo... aunque ya no constituyen una Secretaria de Estado, tienen
una estructura y una organizacion, que se ha ido integrando por Acuerdos del
Presidente, conforme a sus necesidades.”'"

Esta dependencia e¢s una estructura en la que se conjuntan distintas
oficinas o unidades administrativas que colaboran de forma directa con el
Presidente de la Repuiblica, pues es innegable que el titular del Ejecutivo Federal
necesita de érganos de apoyo técnico que lo auxilien en el cumplimiento de sus
funciones, que en nuestro pais son de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno.
Asimismo el macestro Delgadillo nos recuerda que hasta hace algunos anos esta
dependencia se configuraba como una Secretaria de Estado la Secretaria de la
Presidencia, cuya organizacion no se ha perdido del todo hasta nuestros dias, aun
cuando ahora solo sc le denomina la Presidencia de la Repuablica,

Los tratadistas no estudian a esta dependencia como tal, y esto ¢s porque
se trata de una estructura muy cambiante en cuanto al nimero o denominacion
de sus unidades, o porque se enfocan mas bien a la figura del Presidente de la
Republica, pero creemos que es suficiente la optica que ofrece el maestro
Delgadillo acerca de esta dependencia de la Administracion Pablica Federal.

La Administracion que encabeza el actual Presidente de nuestro pais,
Licenciado Vicente Fox Quesada, cuenta con una oficina que sustituye a los
denominados gabinetes especializados de la Presidencia de la Republica que
existieron hasta diciembre de 2000, cuya conformacion fuera publicada en su

W GUTIERREZ y Gonzalez, Ernesto, Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al estilo mexicano, 1%
edicion, Editorial Porriia, México 1998, pagina 318,

1 DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto, Compendio de Derecho Administrativo, Primer Curso, Editorial
Porria, México, 19494, pagina 104,
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version reformada en el DOF de 19/X1/1997 bajo el gobierno del Presidente
Doctor Ernesto Zedillo Ponce de Leon.

Esta oficina, que se ubica dentro de la dependencia que se estudia en este
apartado, se denomina Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la RepuUblica (DOF
04/X11/2000) y su estructura ha sufrido dos reformas, la primera en el propio
afio 2000 (DOF 13/X11/2000) y la segunda en 2001 (DOF 09/M1/2001).

En realidad, la Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la Repuablica organiza,
como lo hacian los gabinetes especializados, la estructura que se encuentra
directamente a cargo del propio Presidente para desempenar sus actividades vy,
de conformidad con el articulo 2° reformado del Acuerdo por el que se crea esta
oficina, actualmente se compone de la siguiente manera:

Articulo 2. Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su competencia, la
Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la Republica contara con las unidades administrativas

siguientes:

1. Oficina de la Presidencia para la Innovacion Gubernamental;

1I. Oficina de la Prestdencia para las Politicas Publicas;

1L Oficina de la Presidencia para la Plancacion Estratégica y Desarrollo Regional;

NV, Comision de Orden y Respeto;

v Comision para el Crecimiento con Calidad;

AYH Comision para el Desarrollo Social y Humano;

Vil Oficina de Representacion para Desarrollo de los Pucblos Indigenas;

V1ll.  Oficina de Representacion para la Promocion ¢ Integracion Social para Personas con
Discapacidad;

IX. Oficina de Representacion para Mexicanos en el Exterior y México-Americanos;

X. Coordinacién Presidencial para la Alianza Ciudadana;

\L Direccion General de Administracion, y

NIL Secretariado Técnico.

Por lo que hace a las funciones de la Oficina Ejecutiva, éstas se enumeran
en ¢l articulo 4° del propio Acuerdo y basicamente se trata de la planeacion,
coordinacion, colaboracién, apoyo y promocion que dentro de la Administracion
Publica les encomiende el propio Presidente de la Republica.

Respecto al Presidente de la Republica, que es por lo general la figura que
cstudian los tratadistas al hablar de la Presidencia, como titular del Poder
Ejecutivo desempena en nuestro pais un doble caracter: el de un érgano politico
y ¢l de un érgano administrativo, “Su caracter de drgano politico deriva de la
relacion directa e inmediata con los otros organos representativos del mismo

OR‘.GEN
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Estado.”Dentro de la- esfera que le sefala la ley, su voluntad constituye la
voluntad del Estado.”"'s, por su parte el caracter de érgano administrativo “... se
configura al realizar la funcién administrativa bajo el orden juridico establecido
por ¢l Poder Legislativo., cuando el Presidente de la Republica obra como
autoridad administrativa esta realizando o siguiendo la voluntad del legislador, a
diferencia de cuando obra como organo politico, caso en el cual se realiza su
propia voluntad, la cual resulta ser la voluntad del Estado dado el caracter
representativo con que la realiza ™'

Es decir, la actividad politica del Presidente la ¢jecuta con una amplia
discrecionalidad y basado en su criterio, con el respaldo de su representatividad
y legitimidad, mientras que su actividad administrativa implica la ejecucion y
cumplimiento de la ley tal y como la misma le ordena.

El Presidente ¢s Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, lo cual quiere decir en
palabras de Sanchez Goémez!'” que “Al ser jefe de Estado, el Presidente de la
Republica, representa a la nacién mexicana en lo interno y en lo externo, y por lo
tanto, conduce la politica respectiva cn nombre del propio pueblo,
protocolariamente se le rinden los honores de su investidura, y se le debe
guardar el debido respeto y consideracién a su cargo para que puedan (sic)
cumplir y desarrollar sus funciones con eficacia”.

Asimismo, “Se le considera como jefe de Gobierno, porque encabeza a la
Administracion Publica Federal, y le da contenido politico a su estructura y
actividad, asi mismo mantienc relaciones de coordinacion y ayuda mutua con los
Poderes Legislativo y Judicial, con las entidades federativas y municipios, y con
otros Estados soberanos,”

Por su parte la Constitucion Federal enmarca la figura presidencial en el
Titulo Tercero, Capitulo I, denominado “Del Poder Ejecutive”, que en términos
generales senala en el articulo 80 que el ¢jercicio de dicho Poder se deposita en
*un solo individuo” que sera el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
quicn es clecto en forma directa por la poblacion, conforme a la legislacion de la
materia (articulo 81). El articulo 82 senala los requisitos para ser Presidente y el
83 habla de la duracion en el cargo (6 afios) y ademas consagra el principio de la

" FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, 33* edicion, Editorial Porria, México, 1994, pagina 173,

U {dem, paginas 173 y 174,

"W SANCHEZ Gomee, Narciso, Primer Curso de Derecho Administrativo, Editorial Porraa, México, 1998,
pagina 150,
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no recleccion.: Los artlculos 84 y 85 establecen el procedimiento que se seguira
para ¢l caso de falta del Presidente, siendo ecn el articulo 89 en donde
cncontramos sus facultades y obligaciones. :

El resto de los articulos que conforman csa seccion se andrg,an d(. las
disposiciones aplicables a la Administracion Publica Fedcral a31 como a sus
titulares.

B) LAS SECRETARIAS DE ESTADO.

Como ya sc¢ advertia con anterioridad, el Presidente de la Republica
necesita determinados organos que lo auxilien en el desempetio de las funciones
tanto politicas como administrativas que tiene a su cargo, tal y como lo dispone
el articulo 90 constitucional, de este modo en la Administracion Publica
centralizada se distribuye el despacho de los asuntos en Secrctarias de Estado y
Departamentos Administrativos.

En el presente apartado Lorrespondé hacer el estudio referente a las
Sccretarias de Estado, que es la tnica clase  de é6rganos que existen en la
actualidad respecto a la clasificacion hecha por. el mencionado articulo 90 de la
Constitucion Federal, ya que en la practlca los Departamentos Administrativos
han desaparecido.

Segun Serra Rojas hacemos referencia a una Secretaria de Estado
cuando “... aludimos a cada una de las ramas de la administracion ptublica
constituida por el conjunto de servicios y demas actividades confiadas a las
dependencias, que bajo la autoridad inmediata y suprema del Presidente de la
Republica, aseguran la accion del gobierno en la ejecucion de la ley.""®; para
Acosta la Secretaria de Estado “"Es un 6rgano superior politico-administrativo,
que auxilia al Presidente de la Repiblica en el despacho de los asuntos de una
rama de la actividad del Estado.™"

De las anteriores definiciones podemos observar que se trata de organos
superiores que realizan una parte espccializada‘ de la actividad que tiene a su

" SERRA Rojus, Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Primer Curqo. 212 edicién, Editorial Porrua, Me\lco.
2000, pagina 569.

W ACOSTA Romero, Miguel, Compendio de Derecho Admmlsrrarlvo, Parte General, 3* cdlcinn. Editorial
Porraa, Mexico, 2001, pagina 148,
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cargo ¢l Presidente d(. ld chubhcd y quc para su mejor desemperio se divide en
ramos o catcg,orms ‘que seran de la competencia especifica de alguno de dichos
organos.

Resulta muy atinado lo expuesto por ¢l maestro Gutiérrez y Gonzalez,
quien afirma que "Las secretarias de Estado son simples dependencias o
suborganos del érgano ejecutivo, y ademas no tienen funciones propias, sino que
las funciones que en cllas se desarrollan a través de funcionarios personas
fisicas que ocupan los cargos, son facultades que originariamente les (sic)
corresponden al Estado, y las ¢jercita por conducto en primer lugar, del titular
del drgano cjecutivo, esto ¢s, el presidente de la Repablica, pero que, como éste,
fisicamenie no podria desarrollar tal camulo de funciones, entonces tiene que
delegarlos en otros cercanos funcionarios que le autoriza la Constitucion.™?, es
decir que aun y cuando forman parte del Poder Ejecutivo sus funciones no son
propias y e¢s mas no tienen personalidad propia sino que unicamente son el
personal que auxilia al Presidente, quien es el dnico responsable del
cumplimiento de tales funciones, mismas que delega en funcionarios de su
confianza pues fisicamente no le es posible desempeiiarlas directamente.

Ahora bien, al lado de la figura de la Secretaria de Estado, viene aparejada
l1a del Secretario de Estado, que “Es la persona fisica, titular de la Secretaria; es
nombrado y removido libremente por ¢l Presidente de la Republica, es un
funcionario politico y administrativo; ¢n ese orden de ideas la Secretaria vienc a
ser la estructura y el Secretario, el funcionario que la encabeza.”'?, c¢s decir que
al hablar del Secretario de Estado nos estamos refiriendo al titular de uno de los
ramos cn que se divide la Administracion Pablica, y que e¢s colaborador
nombrado libremente por el Presidente de la Repiblica. Lo anterior se da de
conformidad con el articulo 89 fraccion I de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismo que senala la facultad del Presidente de la
Republica para nombrar y remover libremente a los Secretarios del despacho.

Como se advierte, en nuestro pais los Secretarios de Estado corresponden
en sus funciones al sistema presidencial, pues son responsables Unica vy
exclusivamente ante ¢l propio jefe del Ejecutivo al ser éste quien deposita su
confianza en ellos para colaborar con ¢l, por lo que no obstante que dentro de
nuestro régimen constitucional existen ciertos matices parlamentarios, o rasgos de

0 GUTIERREZ y Gonzalez, Ernesto, Derecho Administrativo v Derecho Administrativo al Estilo Mexicano, 14
edicion, Editorial Porriia, México, 1993, pagina 132,
" ACOSTA Romero, Compendio op. cit., pagina 118,
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un sistema parlamentario cn el cual los Sccrctdnos o Ministros son responsables
ante el Organo Legislativo o Parlamento, no son sino practicas adoptadas en la
relacion de los poderes entre si.

Ejemplo de lo anterior c¢s el llamado refrendo ministerial sefialado en el
articulo 92 de nuestra Constitucion Federal, el cual establece que “Todos los
reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente deberan estar firmados
por ¢l Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el
asunto corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos”, lo cual le merece
a Gabino Fraga la siguiente opinion: “... dada la adopcion de un régimen
presidencial, el refrendo de los actos del Presidente por sus Secretarios no puede
tencr otro efecto que el de constituir un medio para dar autenticidad a los actos
que de aqudl emanan, sin que sustancialmente se distinga de otras formalidades
certificantes que existen en la actuacion administrativa, o aun en la vida civil, en
la que la intervencion notarial viene a tener esos efectos,"'*

Miguel Acosta no esta de acuerdo con esa concepeion y en una opinién
mas legalista explica que “... la funcion de los Secretarios de Estado en este caso,
no es la de ser fedatarios, sino que, precisamente con su firma, cumplen un
requisito constitucional para que los actos del Presidente sean obedecidos, por
lo que debe comprenderse, en nuestra opinion, que el refrendo ministerial
establece una formalidad del Secretario frente al Presidente, en relacién a los
actos con los cuales esta de acuerdo.™?®

Al parccer, en sentido estrictamente legal, Acosta Romero tiene razon,
pues cn el texto constitucional no se observa que la funcion de los Secretarios de
Estado sea la de dar autenticidad a los actos del Presidente en el sentido
propuesto por Fraga, aunque es muy interesante la exposicion que acerca de este
tema hace el constitucionalista Tena Ramirez, quien senala que “Tedricamente
las finalidades del refrendo pueden ser tres: certificar la autenticidad de una
firma; limitar la actuacion del Jefe del gobierno mediante la participacion del
Sccretario o Ministro, indispensable para la validez de aquella actuacion;
trasladar la responsabilidad del acto refrendado, del Jefe del gobierno al
Ministro refrendatario.”'?,

2 FRAGA, Gabino, op. cit., pagina 177.
Y1 ACOSTA Romero, Compendio op. cit,, pagina 167,
1 TENA Ramirez, op. cit., pagina 25G.
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Haciendo el ejercicio de aplicar ¢sa teoria a la realidad mexicana el propio
maestro establece que “... de los tres cometidos relacionados principalmente con
¢l régimen parlamentario, que asigna la doctrina al refrendo soélo el primero de
cllos parece conciliable con nuestro sistema constitucional... Pero si
atribuyéramos a nuestro refrendo esa Unica finalidad de certificacion,
convertiriamos a los Secretarios de Estado en meros agentes subalternos del Jefe
del Ejecutivo, sin otra voluntad que la de ejecutar sus érdenes o renunciar. Para
cludir esta conclusion, que repugna con la practica constante de nuestras
instituciones mas bien que con la letra del texto constitucional, hemos de
empeiiarnos en descubrir las finalidades propias de nuestro refrendo...
consideramos que entre nosotros ¢l refrendo sirve para actualizar una triple
responsabilidad del agente refrendatario: la penal, la técnica y 1a politica,"'?

En ese orden de ideas, Tena Ramirez expone que la responsabilidad penal
se configura cuando el Secretario se asocia voluntariamente al acto presidencial
estampando su firma, siendo que si el acto es ilicito y aun asi lo refrenda, asume
como coparticipe su personal responsabilidad, adecuandose al imperativo del
articulo 108 de nuestra Constitucion Politica, ¢l cual dispone que los servidores
puablicos seran responsables por las acciones u omisiones en que incurran en el
desempeiio de sus respectivas funciones.

Respecto a la responsabilidad de orden técnico, ésta es asumida por el
Secretario de Estado cuando con su firma respalda un acto cuya naturaleza se
presume que es de especializacion en una materia o rama de la administracion y
se considera que ecs a través de expertos que trabajan en la Secretaria,
nombrados por el propio Secretario, que se preparan los elementos que sirven
para la toma de decisiones del Presidente de la Repablica en el ramo respectivo.

Por otra parte, la responsabilidad de orden politico que se encuentra
ligada a la de orden técnico, se da cuando el Secretario estampa su firma en
actos que son de una materia en la que se presupone tiene al personal
especializado a su cargo para conocer de los mismos y por lo tanto adquiere una
responsabilidad propia al estar al frente de esa estructura; podriamos decir que
de alguna manera asume una personalidad autéonoma, con la que se le puede
tomar por blanco de las criticas por parte del Congreso y asi el choque entre el
Poder Ejecutivo y el Legislativo se atentia, pues las criticas se hacen al Presidente
en forma indirecta, dirigicndo el reproche al Secretario de Estado, quien no
sustituye al Presidente en la imputabilidad politica de los actos que refrenda,

" ldem, paginas 257 y 258.
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pero - de dlgpna‘-manérai;compﬁr'tc esa imputabilidad dandose asi una ligera
apariencia parlamentaria‘al régimen presidencial.

Nos- parece sumamente acertado ¢l analisis del maestro Tena Ramirez,
confrontado con las opiniones de Fraga y Acosta, por lo que nos inclinamos a
favor del constitucionalista,

Por altimo, respecto a los titulares de las dependencias, la Constitucion
Federal cstablece en el articulo 93 que los Secretarios de Estado “... luego que
esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso del
estado que guardan sus respectivos ramos.” Ademas de que cuando se discute
una ley o se estudia algan asunto relacionado con su actividad cualquiera de las
Camaras pucde citarlos para que informen lo que corresponda. Esto, en opinion
del maestro Tena Ramirez, es otro caso de matiz parlamentario, afiadiecndo que
la Constitucion no autoriza a las Camaras a llamar ante ellas al propio Presidente
de la Republica por el respeto debido a su investidura, y asi en lugar del
Presidente concurre el Secretario del ramo respectivo, aungue en el fondo el
informe sigue siendo del Presidente de la Republica, éste es rendido por
conducto de su colaborador; “Por lo tanto, el articulo 93 consagra un matiz
parlamentario puramente formal; el Secretario de Estado no va a defender ante
las Camaras mediante su informe, la politica del gabinete, no va a provocar un
voto de aprobacion o de censura de que dependa la vida del gabinete, como
ocurre en el sistema parlamentario; va simplemente a informar en nombre del
Presidente, a ilustrar el criterio de las Camaras tocante a los hechos a que se
refiere el informe, "%

De esta manera se observa que tanto cl deber de informar al Congreso o a
las Camaras como el refrendo, constituyen actos politicos de los Secretarios de
Estado, quicnes segin Acosta'® también actGian politicamente por tener que
satisfacer requisitos personales conforme a la Constitucion, por estar sujetos a
un nivel jerarquico formando parte del Ejecutivo, al relacionarse con otros
poderes o niveles de gobierno, en la intervencion y acuerdo para suspender las
garantias individuales (articulo 29 CPEUM), y al emplcar principios politicos de
gobicrno.

Por otro lado se le atribuye un caracter administrativo, segin el mismo
autor, por ser los jefes superiores de la unidad administrativa de la que son

2e TENA Ramirez, op. cit,, pagina 262,
7 ACOSTA Romero, Compendio op, cit., paginas 164 y 170.
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titulares, a];_adm;ivni;s‘trar:eh todos los aspectos a esa dependencia y, finalmente,
por estar sujetos al' orden juridico.

C) DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS.

La doctrina mexicana no nos ofrece ningin concepto acerca de los
Departamentos Administrativos, no obstante que existe una abierta oposicion al
nombre asignado a estos organos por nuestra Constitucion vigente; lo que si se
obscrva ¢s una gran impaciencia por compararlos con las Secretarias de Estado,
por lo que los autores no proporcionan el concepto de los mismos.

Ante esto definiremos al Departamento Administrativo diciendo que se
trata de un organo superior exclusivamente administrativo en sus funciones
esenciales, que auxilia al Presidente de la Republica en el despacho de los
asuntos de una rama de la actividad del Estado, integrado por un conjunto de
servicios y actividades administrativas, y que se¢ encuentra bajo la autoridad
inmediata y suprema del Presidente de la Republica.

Como ya se anticipaba, existe una critica generalizada entre los autores,
quienes piensan que la denominaciéon de estos organos e¢s confusa y
contradictoria, ya que tanto dentro de las Sccretarias de Estado como de los
propios Departamentos Administrativos existen organismos inferiores a los que
también sc les llama departamentos administratives, por lo que aseguran que
resulta mas apropiado referirse a ellos como Departamentos de Estado.

Aunado a lo anterior, son multiples las leyes que ya en el pasado habian
designado a estos 6rganos como Departamentos de Estado en lugar de
Administrativos; tal y como lo aprecia Acosta'®, quien senala que por tradicion
juridica también se puede invocar a este criterio, y enumera en su obra las leyes
expedidas en 1917, 1934, 1935, 1939, 1940, 1943, 1946 y a la Ley de Secretarias
y Departamentos de estado de fecha 24 de diciembre de 1958, que estuvo en
vigor hasta ¢l 31 de diciembre de 1976.

En la historia constitucional mexicana no habia ningan antecedente sobre
este tipo de organos, tal y como lo afirman de manera unanime todos los

0 ACOSTA Romero, Miguel, Teoriu General del Derecho Administrativo, 9 edicion, Editorial Porria, México,
1990, paginas 266 y 267,
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administrativistas, por lo que és hasta 1917 cuando ¢l legislador introduce esta
nueva figura juridica, tal y como lo narra ¢l maestro Tena, quien seiala en su
obra lo siguiente:

“Ni la Constitucion de 57 ni el proyecto de Constitucion del Primer Jefe conocicron los
Departamentos Administrativos, Fue la Comision dictaminadora quien propuso su creacion
al Constituyente de Querétaro, como una novedad en nuestro derecho publico... asentaba
en su dictamen que el Ejecutivo tiene unas atribuciones que son politicas y otras que son
meramente administrativas... las segundas, que son puramente administrativas, deben
otorgarse a organismos desvinculados del todo de la politica... ‘que se dedicaran anica y
exclusivamente al mejoramiento de cada uno de los servicios piiblicos, dependerin
directamente del Jefe del Ejecutivo, no refrendardan los reglamentos y acuerdos relativos a
su ramo, no tienen facultad ni obligacién de concurrir a las Cdmaras a informar ni se les
exigen constitucionalmente cualidades determinadas para poder ser nombrados; el
Presidente, que tiene la facultad de nombrarlos, queda con el derecho de calificar sus
aptitudes, que deben ser principalmente de caracter profesional y técnico’.®

De esta manera se establecia una diferencia entre las Secretarias de Estado,
a las que se definia como érganos politico-administrativos, y los nuevos érganos
propuestos por ¢l constituyente que serian oOrganos administrativos
exclusivamente, desvinculados del todo de la politica para atender cuestiones
mas técnicas,

Tena Ramirez describe ademas en su obra la forma en que se discutio la
redaccion de los articulos 90 y 92 de la Constitucion, mismos que hacian
referencia directa a la inclusion de los Departamentos Administrativos en la
Administracién Publica Federal, sefnialando al respecto lo siguicnte:

“ ... el articulo 90 fue propuesto a la consideracion de la asamblea, en la siguiente forma:
‘Para el despacho de los negocios de competencia del Poder Ejecutivo, habra las siguientes
secretarias... Habra también Departamentos Administrativos dependientes directamente
del Presidente, para los ramos de correos y telégrafos, de salubridad general e instrucciéon
publica y los demas que lo requicran.'.. el diputado Machorro Narviez presentd voto
particular respecto al art. 92, discrepando del parcecer de la mayoria Gnicamente cn el
punto de que la Constitucion enumera las Secretarias y Departamentos, pues en su
concepto tal cosa debia corresponder a la ley secundaria.., La discusion giré en torno del
voto particular y se desvid... Despuds de larga y tediosa discusion, en la que para nada se
fmpugnoé la existencia de los Departamentos Administrativos, la Comision pidio permiso
para retirar el art, 90, asi como ¢l voto particular, y solicito un momento para deliberar: los
diputados abandonaban ¢l salon; uno de ellos suplicd que no salieran *para no perder el
tiempo y poder aprovechar la desvelada' Inmediatamente después, y sin que la asamblea
resolviera nada acerca de lo que acababa de proponer la Comision, el Secretario dio lectura
por su propia cuenta al art. 90 del proyccto del Primer Jete. De lo que ocurrio después el

PUTENA Ramirez, op. cit,, pagina 485,
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Diario de los Debates solo dice textualmente lo que sigue: ‘(Se procede a la votacion).
Resultado de la votacion: aprobado por unanimidad de 137 votos. Se cita para mafana a las
tres y media. El ¢. Presidente, a las 12.40 de la noche: se levanta la sesion.'... Entendemos
que en esas condiciones el Constituyente votd el articulo del proyecto del Primer jefe, que
es ¢l 90 de la Constitucion y que para nada menciona a los Decpartamentos
Administrativos... Y sin embargo, los Departamentos Administrativos sobrevivieron en la
Constitucion, gracias a otro descuido del Constituyente. Cuando se puso a votacion el art.
92, ¢l diputado Rivera Cabrera dijo con sobrada razon que como dicho articulo estaba
relacionado con el articulo 90, que seria reformado, pedia que se tuvicra en consideracion
lo expuesto a la hora de la votacion... Y asi fue como se aproboé el art, 92.."'%

De lo anterior podemos advertir que originalmente se hacia referencia a
los Departamentos Administrativos exclusivamente en el articulo 92
constitucional, puesto que el articulo 90 no establecia la creaciéon de los
Departamentos Administrativos de manera imperativa, a pesar de que cl articulo
92 suponia su existencia,

La idca de crear a estos nuevos organos de la Administracion Piblica no
cra mala, pues el constituyente creyd haber encontrado una forma eficiente de
administrar algunos ramos, pues se¢ trataba como decia ¢l propio dictamen
citado por Tena Ramirez del descubrimiento de un sistema que no sc¢ habia
ensayado en México; “Pero las ideas del constituyente no se realizaron
intcgramente, y los departamentos administrativos no se multiplicaron. A lo
sumo cran una forma administrativa transitoria hacia su integracion como
Secretarias de Estado. Se penso alejarlos de la politica, y su propia materia era
eminentemente politica... "' Y ese es precisamente ¢l fenémeno que ocurrio en
nuestro pais, pues la desaparicion de los Departamentos de Estado que llegaron
a existir, fue para dar paso a la creaciéon de una nueva Secretaria, siendo el
altimo en desaparecer el llamado Departamento del Distrito Federal, que en
realidad no era un Departamento de Estado, su problema era otro, por eso
subsistia como Departamento.

En la idea original, los Departamentos Administrativos (de Estado) que se
proponia crear en nuestro pais no tenian ni la facultad-obligacion del refrendo,
ni de concurrir a las Camaras o al Congreso de la Union a informar sobre el
estado que guardaba su respectivo ramo y su actividad tendria que ser
meramente administrativa o técnica, pero con el tiempo esas diferencias fueron
desapareciendo al grado de que los Departamentos cran idénticos en sus
facultades y obligaciones a las Secretarias de Estado; no hay que olvidar que si

" TENA Ramirez, op. cit,, pagina 485 y 48G.
" SERRA Rojas, op. cit., pagina 590.
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de hecho estos organos han desaparecido, en nuestras leyes siguen estando
previstos y aun cuando parece dificil que sea creado alguno en nuestros dias,
sera  hasta que nuestra Constitucién seca reformada en el sentido de
desaparccerlos, cuando podremos descartar la existencia futura de uno de estos
organos,

D) LA CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL.

Una vez que hemos hecho un esbozo de los organismos que por
disposicion constitucional (articulo 90) componen la Administracion Puablica
Centralizada, corresponde ahora dar el primer vistazo a la institucion que es el
centro de estudio del presente trabajo, pero solo definiéndola y describiendo su
localizacion constitucional y legal, pues el estudio especifico de este 6rgano de la
administracion correspondera al capitulo siguiente,

Pues bien, tal y como se advierte de la lectura de nuestra Constitucion
Federal, la distribucion de los negocios del orden administrativo de la Federacion
estd a cargo de las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos,
conforme a la Ley Organica expedida por el Congreso (Ley Organica de la
Administracion Publica Federal), misma que debe definir las bases de creacion de
entidades paracstatales, y luego entonces nos preguntariamos de dénde surge
una “Consejeria Juridica”, es acaso una Secretaria o un Departamento, puesto
que definitivamente no es una entidad paraestatal.

Para localizar constitucionallmente a esta dependencia nos tenemos que
remitir al articulo 102 constitucional, mismo que a partir de la reforma de 1994,
¢n su apartado A, establece que “La funcion de consejero juridico del Gobierno,
cstara a cargo de la dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto,
cstablezca la ley.”, mientras que la vigente LOAPF, senala en su articulo 1° que
“... La Presidencia de la Repuablica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la
Administracion Pablica Centralizada", por su parte, el articulo 4° establece lo
siguiente:

ARTICULO 4°.- La funcién de consejero juridico, prevista en el Apartado A del articulo 102
de la Constitucion Politica del los Estados Unidos Mexicanos, cstard a cargo de la
Conscjeria Juridica del Ejecutivo Federal. Al frente de la Consejeria Juridica habra un
Conscjero que dependera directamente del Presidente de la Republica, y sera nombrado y
removido libremente por éste,
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Para ser Consejero Juridico se deben cumplir-los mismos requisitos que para ser
Procurador General de la Republica,

A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal le seran aplicables las disposiciones sobre
presupuesto, contabilidad y gasto pablico federal, asi como las demas que rigen a las
dependencias del Ejecutivo Federal. En el reglamento interior de la Conscjeria se
determinaran las atribuciones de las unidades administrativas, asi como la forma de cubrir
las ausencias y delegar facultades.

Posteriormente son los articulos 26, 43 y 43 Bis de la LOAPF, los que
enmarcan a esta dependencia como una de las entidades creada “para el
despacho de los asuntos del orden administrativo” y también sc determinan las
facultades de la misma.

En términos generales podemos decir que la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal es el despacho juridico del Presidente de la Republica, y por
disposicion legal, de toda la Administracién Publica Federal, por lo que su actividad se
concentra principalmente en brindar asesoria legal al Presidente y las demas
entidades de la Administracion Publica, asi como revisar técnicamente todos los
actos de caracter juridico que son cmitidos tanto por el titular del Ejecutivo
como de las demas dependencias de la Administracion Federal.

Como se observa, la propia LOAPF coloca en un mismo nivel jerarquico
que las Secretarias de Estado a la Consejeria Juridica, en el ya citado articulo 26
como una mas de las dependencias que se encargan del despacho de los asuntos
del orden administrativo y por lo tanto parcciera que se trata de otra Secretaria
de Estado, lo anterior porque es colocada al final de la lista de Secretarias
enumeradas en dicho articulo.

Cabe senalar que antes de que la dependencia estudiada fuera creada, su
actividad asesora era realizada por la Procuraduria General de la Republica, tal y
como lo sefiala Acosta quien comenta Que la reforma hecha a la Constitucion en
1994 y posteriormente a la LOAPF “... trajeron como consecuencia, que a la PGR
le cercenaran la funcion del Consejero Juridico del Gobierno Federal y en esa
¢poca se determind que pasarian esas funciones al organismo que determinara
la ley..."'®

Entre las facultades de la Conscjeria Juridica citadas por el articulo 43 de
la LOAPF, encontramos las siguientes:

" ACOSTA Romero, Compendio op. cit,, pagina 187.
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1) Dar apoyo técnico juridico al Presidente de la Republica en todos aquellos
asuntos que este le encomiende.

2) Someter a consideracion y, en su caso, firma del Presidente de la Republica
todos los proyectos de iniciativas de leyes y decretos que se presenten al
Congreso de la Unidn o a una de sus Camaras o a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal (Asamblea de Representantes, segun el propio articulo),
emitiendo su opinidn respecto a dichos proyectos.

3) Dar opinion al Presidente sobre los proyectos de tratados a celebrar con
paises u organismos internacionales.

4) Revisar los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos, nombramientos,
resoluciones presidenciales y demas instrumentos de caracter juridico que
tenga que firmar el Presidente.

5) Prestar asesoria juridica cuando el Presidente asi lo acuerde, en asuntos en
que intervengan varias dependencias de 1a Administracion Federal, asi como
en ¢l caso del articulo 29 constitucional (suspension de garantias
individuales).

6) Representar al Presidente de la Republica, cuando éste asi lo acuerde, en las
acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 constitucional, asi
como en los demas juicios en los que el titular del Ejecutivo intervenga con
cualquier caracter.

El estudio completo sobre esta dependencia corresponde al siguiente
capitulo por lo que por ahora basta con decir que es una dependencia que forma
parte de la Administracién Pablica Federal, siendo éste, junto con las Secretarias
de Estado, un organo superior que realiza una actividad especializada para
orientar a la Administracion Pablica Federal en las tareas que requieren asesoria
técnico-juridica a fin de que ¢l Presidente de la Replblica desempene las tareas
que tiene a su cargo en una forma apegada a derecho, siendo obligacion de todas
las demas dependencias de la Administracion Pablica enviar cualquier proyecto
de iniciativa de ley o decretos que se pretenda presentar al Congreso de la
Union, a fin de que se brinde la revision correspondiente por parte de la
Conscjeria Juridica del Ejecutivo Federal (articulo 43 Bis de la LOAPF.).

E) LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

En la vigente LOAPF, la Procuraduria General de la Republica no figura
como una dependencia integrante de la Administracion Publica Federal
Centralizada; no obstante lo anterior, hay quienes consideran que ésta debe ser
considerada con tal caracter, pues si bien a diferencia de las Secretarias de
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Estado iy‘ los ;Dcpartamcn‘tos Administrativos tiene su propia ley organica,
sefialan “que -esto no e¢s motivo para que deje de ser una dependencia
centralizada bajo el mando directo del Presidente de la Repablica.

Asi, "La Procuraduria General de la Republica, como drgano integrante de
la Administracion Publica Centralizada, tiene como funciones basicas las de
Ministerio Piblico Federal, la representacion de la Federacion y de la sociedad, y
la asesoria juridica del gobierno federal..."'®, argumenta Delgadillo.

Hay que recordar que de esas funciones la ultima ya no le corresponde a la
Procuraduria, pues ha sido encargada a una dependencia especializada en la
materia.

Acosta Romero esta de acuerdo en considerar a la Procuraduria General de
la Republica (PGR) como una dependencia integrante de la Administracion
Publica Centralizada Federal, pues senala que hasta 1994, afo en el que se
reformaron los articulos 95 y 102 de la Constitucion, asi como el 1° y 4° de la
LOAPF, ésta institucion era considerada formalmente como parte integrante de
la Administracion Centralizada “.. pero inexplicablemente y sin dar
razonamiento alguno ¢n la exposicion de motivos de la reforma de la LOAPF de
diciecmbre de 1994, ni tampoco en los debates de las Camaras del Congreso de la
Unioén s¢ comentd la razon de suprimir a la Procuraduria y al Procurador del
texto del articulo 4° de la LOAPF, queda cn ¢l misterio mas absoluto porqué (sic)
s¢ aprobo esa reforma que trajo como consecuencia que el Procurador y la PGR
ya no formen parte, por lo menos formalmente de la Administracion Pablica
Federal Centralizada.”™

Al respecto queremos comentar que, a diferencia del maestro Acosta
Romecro, a nosotros nos parece que si existe en el debate de la Camara de
Diputados una explicacién para suprimir a la PGR de la LOAPF, tal y como se
advierte e¢n la siguiente cita correspondiente al dictamen a la iniciativa
presidencial:

“.. a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales fue turnada, para su estudio y
dictamen, la iniciativa de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal expedida por el honorable Congreso

M DELGADILLO Gutiérrez; op. cit,, pagina 114,
™ ACOSTA Romero, Compendio op. cit., pagina 181.
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de la Union el 22 de diciembre de 1976 y publicada en el Diario Ofclal dc Ia cheracion dcl
29 d(. diciembre del mismo afio.

La Ley Organica referida, deriva de las normas contenidas en los artxculos ‘)()'y 134 de la
Comrirucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; uno que organiza la funcion: ptiblica
y el otro que sefala principios de cficiencia, eficacia y honradez en ¢l muncjo d(_ recursos
econéomicos de que disponga la administracion pablica federal.

... Una vez establecida la constitucionalidad de la iniciativa referida, puesto que cumple en
tiempo y forma con los requisitos establecidos en nuestra Carta Magna, procedemos al
anflisis correspondicente,

De principlo, esta comision decidid precisar el ambito de accion al cual remite la Ley
Organica de la Administraciéon Pablica Federal y ha encontrado en el segundo parrafo del
articulo 1°, que la Procuraduria General de la Republica esta incluida como parte de los
organos administrativos, cuando la Constitucion Politica ubica especificamente su
actuacion en el articulo 102 y se rige por su propia Ley Organica. Consiguientemente, se
propone a este pleno la supresion del nombre de la Procuraduria General de fa Reptblica
del texto del parrafo mencionado, asi como la derogacion del articulo 4¢ de la citada ley,"*

En el pleno de la Camara de Diputados, se atribuyé a una fraccién
parlamentaria la autoria de la propuesta para climinar a la PGR de la LOAPF, lo
cual advertimos en las siguientes lineas:

“La Ley Organica de la administracion publica federal, ha sufrido 10 reformas desde que
fue expedida el 22 de diciembre de 1976, hasta la altima mayor del 4 de enero de 1989; es
decir, un promedio de una reforma importante por cada 657 dias, lo cual demuestra que no
consiste en una moda sexenal, sino que proviene de una necestidad de adaptarse al cambio,
para cumplir los postulados de los articulos 90 y 134 constitucionales, el primero, que
organiza la funcion publica y, el segundo, que establece los principios para el manejo de
los recursos economicos del pueblo confiados al Gobierno.

. Me permito informarles que, a propuesta del Partido de la Revolucion Democratica,
decidimos sustracr del ambito de esta ley la organizacion y control de la Procuraduria
General de la Republica, reformando el parrafo segundo del articulo 1° y consecuentemente
derogando ¢l 49, disposiciones que consideraban a cste organo como parte de la
administracion puablica centralizada.

Para salvaguardar ¢n el corto plazo la funcionalidad de la Procuraduria General de la
Republica, en materia presupuestal y administrativa, se agrega el transitorio quinto al
cuerpo de la ley."*

“De cara a la crisis actual del sistema politico mexicano, la demanda de una reforma de
fondo del Estado ha cobrado un gran valor.

15 DIARIO DE LOS DEBATES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, Afio I, No. 22, de diciembre 17 de 1994,
126 DIARIO DE LOS DEBATES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, Afio 1, No. 23, dc diciembre 18 de I‘)‘H ¢ uso
de la palabra diputado josé Rafacel Castelazo y de los Angclcs para fund1mcnmr el dictamen de la
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.« Si en efecto existe una verdadera disposicion del Gobierno para lograr una reforma de
fondo en el Estado mexicano, ésta debe pasar por una reorganizacion de sus instituciones,
que le permitan funcionar con eficacia y le doten de instrumentos para impulsar el
desarrollo nacional,

.. Finalmente, el grupo parlamentario del PRD no puede dejar de reconocer que
efectivamente, en el trabajo efectuado por la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, se introdujeron una serie de modificaciones a la iniciativa presidencial y
que se¢ han incorporado al dictamen que nos ocupa y que sus alcances son distintos ¢
importantes. Por ejemplo, como aqui se menciono, los referidos a la Procuraduria General
de la Repiblica y el concerniente a los discapacitados, Sin embargo, la concepcion general
que rige la iniciativa del Presidente de Ia Republica, se mantiene en el cuerpo del dictamen,
por lo cual el sentido de nuestro voto... sera en contra del decreto... nosotros, la fraccion
parlamentaria del PRD, votara cn contra cn lo general y a favor de las modificaciones de los
articulos 1° y 49, que se refieren a la Procuraduria General de la Republica..."*

De las citas anteriores, se observa que si existe una explicacion de los
legisladores para retirar en 1994 a la PGR de la LOAPF, pues es evidente que
basan su razonamiento en el hecho de que ésta ley deriva de los articulos 90 y
134 de nuestra Constitucion Federal, mientras que el Ministerio Piublico de la
Federacion a cargo del Procurador se organiza constitucionalmente en un
articulo distinto, el 102.

Otra fraccion parlamentaria apoy6 abiertamente la supresion en la LOAPF
de la Procuraduria, lo cual se advierte en la siguiente cita:

“Al Partido del Trabajo le parece en términos generales positiva esta propuesta de reformar
a la administracion publica, pero también le parece todavia insuficiente.

... Creemos que son positivas las reformas que se plantean al incorporar la cuestion de los
discapacitados y sacar los planteamientos y como las entidades del Poder Ejecutivo, a la
Procuraduria General de la Republica, incorporando ésta fundamentalmente al articulo 102
y en donde se trata, en ¢l marco de la Constitucion, a los aspectos del Poder Judicial.”*

Es cierto que en el resto del debate la discusion se desvia en otras
cuestiones y no se retoma el tema de la Procuraduria, pero creemos que es clara
la propuesta de retirar a la PGR como una dependencia del ejecutivo prevista por
la LOAPF y de e¢se modo es aprobada por parte del pleno de la Camara de
Diputados basiandose en el razonamiento hecho por los legisladores que se
atribuyen la autoria de dicha propuesta.

" [dem, en uso de la palabra diputado José de Jesis Zambrano Grijalva del Partido de la Revolucion
Democritica,
¥ |dem, en uso de la palabra diputado José Narro Céspedes del Partido del Trabajo.
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Resulta interesante para este punto que se estudia la perspectiva del
Presidente de la Republica, quien en la iniciativa presentada a la Camara de
Diputados en fecha 5 de diciembre de 1995 relativa a la Nueva Ley de la
Procuraduria General de la Repiblica argumentaba lo siguiente:

“.. s¢ somete ahora, por su estimable conducto al honorable Congreso de la Union, la
presente iniciativa de Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, que busca
adecuar la organizacion y el funcionamiento de ese importante organo del Poder Ejecutivo
Federal a la nueva normatividad constitucional en materia de justicia y de seguridad
publica,

. En el marco de la altima reforma constitucional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1994, la iniciativa que se presenta suprime del ambito
competencial del procurador, la funcion de conscjero juridico del gobierno, lo que
contribuye a robustecer su autonomia técnica y a eliminar la posibilidad de contradiccion
de intereses, tomando en consideracion su caracter de representante social, La consmcrm
juridica del ;,oblcrno habia sido criticada ampliamente por la doctrina; porque contraponia
al interés de la sociedad el interés de la consejeria y de la representacion en juicio del
Poder Ejecutivo Federal.. de manera simultanea a la presentacion de esta iniciativa se
envia, al honorable Congreso de la Union, otra que prevea y regule dicha funcion,

Se afirma la categoria de la Procuraduria General de la Republica como érgano del Poder
Ejecutivo Federal, integrado por la institucion del Ministerio Pablico Federal, presidido por
¢l Procurador General de la Repablica.”

De lo anterior aparece con claridad que para muchos es indiscutible la
pertenencia de la PGR a la Administracion Federal Centralizada, tan es asi que en
1995 el propio Presidente Zedillo afirmaba en su iniciativa de nueva ley para la
Institucion, su categoria de organo del Ejecutivo Federal, lo cual se aprecia
abicrtamente en su articulo 1° propuesto, mismo que sefialaba lo siguiente:

Articulo 1Y, La Procuraduria General de la Republica es el organo del Poder Ejecutivo
Federal dotado de autonomia técnica cn los términos de la presente ley, organo cn ¢l que
se integra la institucion del Ministerio Puablico Federal y sus auxiliares directos, para cl
despacho de los asuntos que a la misma Procuraduria y a su titular, en su caso, atribuyen
los articulos 21, 102 apartado A, 1053, 107 y 119 de la Constitucion Politica de lcs Estados
Unidos Mexicanos, el presente ordenamicnto y las demis disposiciones legales aplicables
(...)

Dec las citas anteriores, se evidencia la intencion por parte del Presidente
de resaltar en la ley la autonomia de la Procuraduria pero sin negar su condicion
de organo del ejecutivo, Al respecto, en el dictamen de la Camara de Diputados
se senalo lo siguiente:
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“A juicio de esta Comision de Justicia, cl articulo 1° de la iniciativa tiene que ser
reformulado totalmente. Contiene tres parrafos que deben ser ubicados en contextos diferentes y
no en uno mismo precepto.. el texto del articulo 1° de la iniciativa de que se trata recoge
sustancialmente la redaccion de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre de 1983, que se contempla en
el mismo articulo 19, con algunas variaciones: en lugar de dependencia se habla de érgano del
Poder Ejecutivo; se sciiala la caracteristica de su autonomia técnica y se amplian los articulos que
refieren sus atribuciones...

... Por lo que hace a la dotacién de ‘autonomia técnica® ni es la ley el origen para una libre
direccion o determinacion puesto que la institucion y su titular tienen prevision constitucional,
ni hay porque soélo aludir al caracter técnico cuando las leyes y no solo la Organica, regulan
actuaciones funcionales u operativas, técnicas en estricto sentido y aun pendicntes como se vera
mas adelante...

... s¢ considera que la expresion “organo del Poder Ejecutivo Federal® requiere matizarse
en cuanto a su sentido gramatical mas preciso de rasgo o gradacion. En efecto, la expresion de
referencia denota un significado practicamente idéntico al de “dependencia del Ejecutivo
Federal® y por tanto muestra un sentido de estricta pertenencia a alguien, en este caso al
Ejecutivo de la Unian,

Tomando en cuenta que, como ya se dijo, en diciembre de 1994 ¢l Congreso de la Unién
modifico la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal suprimiendo su mencion en el
segundo parrafo del articulo primero y por lo mismo, su caracteristica estricta de dependencia
como las Sccrctarias de Estado y los departamentos administrativos, a juicio de esta comisién
resulta mas adecuado hablar de una ubicacion en el ambito del Poder Ejecutivo.

Ello se considera mas congruente no solo con esa modificacion legislativa de diciembre de
1994, sino mas aun con elementos sustanciales que tienen como eje la evolucion constitucional y
legal que se ha dado respecto al Ministerio Piblico de la Federacion y su titular, el Procurador
General de la Republica."t*®

Como s¢ puede apreciar, no existe un solo argumento solido en las
consideraciones legislativas de 1994 y 1995 para poder afirmar que la PGR no es
un organo del Poder Ejecutivo, y si bien formalmente no esta incluida como una
dependencia del mismo, en ninglin momento se niega su ubicacion dentro de su
ambito. Para nosotros se trata exclusivamente de una tendencia de caracter
politico para hacer una aparente desvinculacion de la Procuraduria respecto del
Presidente de la Republica, enfatizindose dicha tendencia con la tolerada
ubicacion constitucional del Ministerio Publico de la Federacion dentro del
capitulo referente al Poder Judicial, mismo al que pertenecié alguna vez, pero
que hoy pareciera utilizarse como muestra de independencia.

9 DICTAMEN DE LA CAMARA DE DIPUTADOS a la inictativa presidencial del Dr. Ernesto Zedillo Ponce de
Leén de fechi 5 de diciembre de 1994, elaborado por la Comision de Justicia,
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A la par de la muy discutible decision del Poder Legislativo de retirar en
1994 a la Procuraduria de la LOAPF y técnicamente desligarla de los érganos
directos del Presidente, en 1996 aprobaron en la propia Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica un articulo 56 que le reconoce a la
Institucion su caracter de dependencia del Ejecutivo Federal en ciertos casos, lo
cual se advierte en su texto vigente, mismo que sefala lo siguiente:

Articulo 56.- Para los efectos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Procuraduria General de la Repablica se considera integrante de la
Administracion Pablica Federal Centralizada, y en consecuencia son sujctos de las
responsabilidades a que se refiere dicho Titulo y la legislacion aplicable, los funcionarios y
empleados, y en general, toda persona que desempefie un cargo, comision o empleo de
cualquier naturaleza cn la institucion.

Para los mismos cfectos, la Procuraduria General de la Republica sera autoridad
competente para aplicar la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, y ¢l
Procurador General de la Republica serda considerado como superior jerarquico, en los
términos de las disposiciones de dicha ley.

Ademas de los débiles argumentos de los legisladores para sustracr de la
Ley que organiza al Poder Ejecutivo Federal a la PGR, tenemos en contrasentido
los conceptos que acerca de esta Institucion nos proporcionan los tratadistas,
quicnes ratifican la pertenencia de esta Institucion al Poder Ejecutivo. Al
respecto el maestro Acosta Romero sefiala que “La PGR ¢s un érgano superior
politico-administrativo, que auxilia al Presidente de la Republica en el despacho
de los asuntos juridicos administrativos del Estado, conforme al articulo 102 de
la Constitucion y la LOPGR", lo que nos parece muy claro, y no encontramos
ninguna diferencia sustancial respecto a las Secretarias de Estado, pues se trata
de una institucién especializada en un ramo de las actividades de la
Administracion, en este caso la procuracion de justicia.

Por su parte, Juventino V. Castro senala lo siguiente;

“Es nuestra opinion que la independencia absoluta del Ministerio Publico de todo poder,
con ser un ideal bello en verdad, es una teoria insostenible. La fuerza incontrastable que
tiecne el Ministerio Pablico en sus manos... le daria, dentro de esa independencia, una
categoria privilegiada en grado extremo, que facilmente llegaria al abuso.

... Mas l6gico nos parece dilucidar cual es la verdadera esencia de la funcion del ejercicio de
la accion penal. Y desde este punto de vista creemos que e¢s una funcion politica y
administrativa, si bien se desarrolla en el campo de la justicia. El Ministerio Publico no es
un organo que se cncargue de impartir justicia, sino un organo administrativo que vela

% ACOSTA Romero, Compendio op. cit., pagina 178,
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porque se aplique la ley estrictamente por aquellos que si tienen la mision de impartir
Jjusticia, Es un organo estatal requirente en cl proceso para definir la relacion penal,

Siracusa afirma que cl Ejecutivo estd encargado de conservar ¢l orden, de vigilar la
seguridad publica, de asegurar a todo ciudadano la libertad en el ejercicio de sus derechos:
en suma, a ¢l compete velar por la plena ejecucion de la ley. Y respecto de la accién penal
— que mira porque se cumpla con la aplicaciéon de la ley penal —, forma parte de las
atribuciones esenciales y legitimas del Poder Ejecutivo... sin embargo, que el Ejecutivo no se
reserva esta facultad para si, sino que la entrega y delega para su ejercicio al Ministerio
Puablico, que debe gozar por lo tanto de independencia en el ¢jercicio de su funcién técnica,
sin admitir intromisiones del Ejecutivo en este aspecto.

.. Examinando detenidamente tanto la Constitucion Politica de 1917... como las leyes
reglamentarias del Ministerio Pablico en México, vemos que... no hay una sola disposicion...
que le permita (al Ejecutivo) una intromision en el e¢jercicio de las funciones técnicas
propias del Ministerio Pablico,"*

De este modo nos queda claro que la Procuraduria, que ejerce las
funciones inherentes al Ministerio Publico, pertenece de origen al Poder
Ejecutivo, y su titular es uno mas de los auxiliares inmediatos del Presidente de
la Repuiblica, a pesar de que formalmente no se le considere asi en las leyes
respectivas. Como un dato adicional, hay que sefalar que en diversas
disposiciones como por ¢jemplo cl Presupuesto de Egresos de la Federacion, se
dice anualmente de manera clara y abierta que se entiende por dependencias del
Ejecutivo a las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos, la
Procuraduria General de la Republica y la Conscjeria Juridica del Ejecutivo
Federal.

El Apartado A del articulo 102 constitucional determina que al frente de la
Procuraduria se encuentra un Procurador General de la Republica, quien preside
la institucion del Ministerio Publico Federal, que éste se encarga de la
persecucion de los delincuentes y de todo lo pertinente para acreditar la
responsabilidad penal de probables responsables en la comision de delitos,
solicitando en su caso la aplicaciéon de las penas respectivas, pues interviene
como parte en los juicios seguidos en calidad de acusador. En las controversias
constitucionales el Procurador o sus Agentes tienen personal participacion,
interviniendo ademas en todos los negocios en que la Federacion sea parte.

En cuanto a la idoneidad del Procurador, la Constitucion Federal establece
que éste serd nombrado por el Presidente de la Republica con aprobaciéon del

W1 CASTRO, Juventino, FI Ministerio Piblico en México, 7* edicion, Editorial Porria, México, 1990, paginas 24
y 25.
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senado; debe ser ciudadano mexicano por nacimiento, con 35 afos cumplidos el
dia de la designacion, con titulo profesional de licenciado en derecho cuya
antigiiedad minima debe ser de 10 anos, debe tener buena reputacion y no haber
sido condenado por delito doloso. Se especifica que la facuitad de ser removido
de su cargo es libre para el propio Presidente; es un funcionario politico,
administrativo y, segin Acosta?, es ademas un funcionario Juridico dada su
intervencion como parte en los juicios que le marcan las leyes y porque da
opinién juridica respecto a diversos asuntos, tales como la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de las leyes.

La importancia de esta instituciéon y del funcionario que la encabeza para
este trabajo, radica en que hasta 1994 por mandato constitucional cra el
conscjero juridico del gobierno, facultad que le fue retirada para crear
posteriormente a la Conscjeria Juridica del Ejecutivo Federal, tal como lo
estudiaremos en el capitulo tres de esta investigacion, ademas de que
consideramos que en lo futuro debe corresponderle al Ministerio Pablico de la
Federacion exclusivamente la actividad persecutora de los delitos y, por ende, su
calidad de representante social, debe vigilar el apego estricto a la Constitucion y
la legalidad en todos los actos del Estado y cuidar el debido desarrollo de los
procesos, en los términos reconocidos actualmente por las propias leyes.

Estas consideraciones seran expuestas en cl capitulo cuarto del presente
trabajo, referente a nuestra propuesta de reforma en cl marco legal del abogado
del Ejecutivo Federal.

3. ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL.

Como ya sc¢ habia visto con anterioridad, en la doctrina se denomina a esta
forma de organizacion administrativa simplemente como descentralizacion,
“Debe senalarse también que el legislador utiliza el término <Administracion
Pablica paraestatal>, propio de la Ciencia de la Administracion Pablica, en lugar
de <Administracion Pablica descentralizada>, de uso generalizado en la doctrina
del derecho administrativo mexicano”'®, siendo que el término paraestatal
sugiere una personalidad alterna a la del Estado, adyacente a la centralizacion o
paralelo a la estructura estatal.

" ACOSTA Romero, Compendio, op. cit., pagina 178.
' RUIZ Massicu, Jos@ Francisco, Istudios Juridicos sobre la nueva administracion Publicd mexicana, editorial
Limusa, México, 1981, pigina 44.
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En este caso la idea de paraestatal no es la que corresponde a la realidad
de los organismos que conforman este sector, pues forman parte del Estado y
ademas forman parte de la propia Administracion Pablica, “Por todo ello, habra
de concluir que la expresion ‘paraestatal’ no corresponde al contenido de la
seccidbn en que se emplea y que solo debe tomarsele como una expresion
comoda, aunque arbitraria y a veces inexacta, para denominar los organismos
que aun formando parte de la administracion estatal, no son considerados como
los tradicionales elementos de la Administracion Centralizada,"'*

Estos organos son creados para realizar actividades que son de interés
publico y en algunos casos por la necesidad de que tengan autonomia y facilitar
asi el cumplimiento de sus fines, al no estar supeditados a la organizacion
jerarquica centralizada.

La LOAPF sefala en su articulo 1° que en dicha ley se establecen las bases
de organizacion de la administracion pablica federal, centralizada y paraestatal...
Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos,
componen la administracion publica paraestatal, y ¢s asi como precisa cuales
son los organismos que integran al sector.

Por su parte el articulo 3° de la citada ley, reza lo siguiente:

ARTICULO 3°.- El Poder Ejecutivo de la Union se auxiliari, en los términos de las
disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de la administracion
publica paraestatal:

I. Organismos descentralizados;

i1 Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito ¢ instituciones de seguros y de
fianzas, y

(1IN Fideicomisos.

Hay que recordar que cesta rama de la Administracion Pablica no es
materia de estudio en ¢l presente trabajo, por lo que unicamente
conceptualizaremos a cada uno de los organismos que la componen sin entrar a
su analisis.

' ERAGA, op. cit,, pagina 198,

775 CON
FALLA DE ORIGEN
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A) ORGANISMGS DESCENTRALIZADOS.

Los organismos descentralizados son las primeras entidades  enunciadas
por la Ley como integrantes de la Administracién Publica Paraestatal, 'y estan
intimamente ligadas a la idea doctrinal de la forma de¢: organizacién
administrativa descentralizada, misma que vimos en el capitulo primero.

Mediante la creacion de estos organismos la Administracion Pablica realiza
actividades que son de su competencia, por supuesto son atribuciones del
Estado, y la LOAPF los define en su articulo 45 diciendo que “Son organismos
descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la
Union o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, cualquiera que sca la estructura legal que adopten”; al
respecto Gabino Fraga senala, citando a Duguit, lo siguiente:

“... la atribuciéon que realiza debe ser una atribucion de caracter técnico, pues ‘para los
servicios que tienden a garantizar la seguridad en el interior y la proteccion en el exterior,
cuya gestion no demanda conocimiento técnico particular sino solamente una direccion
unitaria y enérgica, no existe ninguna razon para dar a los agentes mismos encargados del
servicio la direccion, la impulsion; habria tal vez plena direccion del servicio'... 1a atribuciéon
que sc ¢jercita por medio del organismo, es, por las razones mismas que fundan su
disgregacion de la Administracion central, una atribucién especial, de tal modo que el
establecimiento encargado de realizarla tiene limitada su competencia a la especialidad de
la atribucién que le corresponde™'*

Dec lo anterior, podemos observar que los organismos descentralizados
tienen las siguientes caracteristicas:

1) Son creados por un acto materialmente legislativo (ley o decreto);
2) Cuentan con un régimen juridico propio;

3) Son creados con personalidad juridica propia;

4) Tiencen patrimonio propio.

5) Estan dotados de su propia denominacion;

6) Ticnen organos de direccion, administracion y representacion, y
7) Tienen objeto, finalidad y régimen fiscal.

1% ERAGA, Gabino, op. cit., pagina 201,
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B) EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.

Por principio de cuentas debemos sefnalar que estas entidades, al igual que
las anteriores realizan funciones del Estado, s6lo que en este caso no lo hace
exclusivamente la propia administracién publica, sino que incluye la
participacion de los particulares, “Tales empresas lamadas empresas de
participacion estatal son las que en legislaciones extranjeras y en la doctrina se
denominan empresas de economia mixta"'®, pues la actividad de tales
organismos se realiza por dos sectores en conjunto: ¢l publico y el privado.

Por su parte la LOAPF establece en su articulo 46 que son empresas de
participacion cstatal mayoritaria las siguientes:

I. Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su
legislacion especifica;

II. Las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito; asi como las instituciones nacionales de seguros
y fianzas, en que se satisfagan alguno o varios de los siguientes requisitos:

a) Que el Gobierno Federal o una o mas entidades paraestatales, conjunta o
separadamente, aporten o scan propictarios de mas del 50% del capital
social.

b) Que en la constitucion de su capital se hagan figurar titulos
represcentativos de capital social de serie especial que s6lo puedan ser
suscritas por cl Gobierno Federal; o

¢) Que al Gobiecrno Federal corresponda la facultad de nombrar a la
mayoria de los miembros del érgano de gobierno o su equivalente, o bien
designar al presidente o director general, o cuando tenga facultades para
vetar los acuerdos del propio organo de gobierno.

Ademas se cstablece que se asimilan a las empresas de participacion
estatal mayoritaria, las sociedades civiles asi como las asociaciones civiles en las
que la mayoria de los asociados secan dependencias o centidades de la
administracion publica federal o servidores publicos federales que participen en
razon de sus cargos o alguna o varias de ellas se obliguen a realizar o realicen
las aportaciones econémicas preponderantes,

' ldem, pagina 203.
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Miguel Acosta, entre otros autores, denomina a este tipo de organismo
como “empresa publica”, dada la diferencia que existe con una cmpresa
absolutamente privada o particular, en la que nada intervienen las entidades
publicas, y al respecto seiiala que las mismas tienen las siguientes
caracteristicas:

“a) Que el Estado aporte los elementos de capital, naturaleza, organizacion y
regula el elemento trabajo.

b) Que la empresa se encuentre destinada a producir bienes o servicios para
satisfacer las necesidades colectivas, sin que cllo implique obtener lucro
necesariamente.

¢) Que la empresa se encuentre vigilada y controlada en su actividad por el
Estado, pudiendo sceialar éste las orientaciones de la misma,

) El régimen de la empresa es de normas de Derecho Piiblico y de Derecho
Privado."™

Respecto a la personalidad juridica de estas entidades sefala el referido
autor que ¢sta surge al llenar los requisitos que exige la ley, en este caso la Ley
General de Sociedades Mercantiles, es decir que surge en las mismas condiciones
que el resto de sociedades (empresas) particulares al momento de inscribirse en
¢l Registro Publico de Comercio.

Cabe scrialar que esta forma de participacion del Estado en la vida
ccondmica del pais esta en decadencia, dado el propio caracter de empresa y por
los modelos de economia local y mundial, ¢n los que la tendencia es que todas
las empresas scan mancjadas por los particulares, pues se supone que mediante
una administracion privada de las mismas se asegura el cumplimiento de sus
fines, pues se les separa totalmente del aparato burocratico.

C) INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO.

Esta clase de entidades en sentido amplio pucede o no estar incluida dentro
de las empresas de participacion estatal, pero en el sentido estricto que
actualmente establece la ley se consideraran como tales a las que siempre tienen
participacion estatal, de lo contrario no formarian parte de este sector, sino que
serian de las del sector privado.

' ACOSTA Romero, Compendio op, cit. pagina 242, M
TESIS CON

FALLA DE ORIC7Z.
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Hay que recordar que la LOAPF nos menciona en el articulo 46, como sc
vio en el apartado anterior, que “son cmpresas de participacion estatal
mayoritaria... L. Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos
de su legislacion especifica...”, mismas que como tales surgieron en nuestro pais
a consecuencia de la nacionalizacion de la banca levada a cabo c¢n el ano de
1982,

Migucl Acosta proporciona el siguiente argumento, al cual nos acogemos:
*... es dable afirmar que las Sociedades Nacionales de Crédito, son una especie de
sociedades mercantiles de Estado. Estructuradas para ¢l Gnico fin de prestar el
servicio publico de banca y crédito, en los términos de las leyes que las regulan
no s6lo porque en el pasado se hayan organizado como tales y por las
observaciones que hemos apuntado, sino fundamentalmente porque realizan
actos de comercio,"*

Como facilmente podemos observar las Instituciones Nacionales de
Crédito son $6lo una especie dentro del género empresa de participacion estatal,
por lo que tiene las mismas caracteristicas fundamentales, pero que se dedica de
manecra especial a una rama comercial.

D) ORGANIZACIONES AUXILIARES NACIONALES DE CREDITO.

Al igual quc los organismos scnalados en la seccion anterior, las
Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito son una especie dentro del
género empresa publica, pues tal y como lo establece el articulo 46 de la LOAPF
“son cmpresas de participacion estatal mayoritaria.. II. Las sociedades de
cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito..."”, por lo que cabrian los mismos comentarios expuestos respecto de las
Instituciones Nacionales de Crédito, pero podemos agregar otro argumento del
maestro Acosta Romero, quien sefiala que “Es evidente, la confusion en que
incurrio el legislador, pues de la lectura de dichos preceptos tal parece que se
pretendio establecer una diferencia entre las llamadas empresas de participacion
estatal y las instituciones u organizaciones nacionales de crédito, seguros y
fianzas... si sc¢ analiza la estructura juridica de tales instituciones u
organizaciones nacionales, encontramos ¢ue... no se encuentra cual pueda ser la

15 ACOSTA Romero, Compendio op. cit., pagina 251,
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basce para establecer esa diferencia, ya que no existe, y desde un punto de vista
gendrico esas instituciones nacionales son empresas de participacion estatal...,"'*®

E) INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGUROS Y FIANZAS.

Del mismo modo que la empresa publica puede constituirse en las
modalidades especiales de Instituciéon Nacional de Crédito o de Organizacion
Auxiliar Nacional de Crédito, puede hacerlo como Institucion Nacional de
Seguros y Fianzas, en los términos de la legislacion aplicable, pues asi lo dispone
el citado articulo 46 de la LOAPF, que sefiala en su fraccion segunda que para ser
considerado como empresa publica se deben reunir los siguientes requisitos:

a) Que el Gobierno Federal o una o mas entidades paraestatales, conjunta o
separadamente, aporten o sean propietarios de mas del 50% del capital
social.

b) Que en la constitucion de su capital se hagan figurar titulos
representativos de capital social de serie especial que sb6lo puedan ser
suscritas por el Gobierno Federal; o

¢) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la mayoria
de los miembros del érgano de gobierno o su equivalente, o bien designar
al presidente o director general, o cuando tenga facultades para vetar los
acuerdos del propio organo de gobierno.

En el caso de que la participacion estatal sea menor al 50% ya no se
considerarda como empresa publica, pero seguira siendo una empresa de
participacion  estatal. Nuevamente consideramos como aplicables los
comentarios vertidos en las secciones anteriores.

F) FIDEICOMISOS.

La altima figura juridica reconocida por la LOAPF como integrante de la
Administracién Piblica Paraestatal es el fideicomiso, al que la propia Ley alude
en el articulo 47 en los siguientes términos:

ARTICULO 47.- Los fideicomisos publicos a que se refiere el articulo 39, fraccion I11, de esta
ley, son aquéllos que ¢l gobierno federal o alguna de las demas entidades paraestatales

" idem, pagina 249,
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constituyen, con el proposito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado
para impulsar las areas prioritarias del desarrollo, que cuenten con una estructura organica
analoga a las otras cntidades y que tengan comités técnicos.

En los fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico fungira como fideicomitente tnico de la Administracion Publica
Centralizada,

Serra Rojas define al fideicomiso publico diciendo que “... es un contrato
celebrado entre la Administracion Puablica, por el cual se destinan ciertos bienes
a la realizacion de un fin de utilidad publica, encomendando este a una
institucién bancaria."**%, ademas de que lo diferencia del fideicomiso privado,
mismo que es regulado por la legislacion civil y mercantil en oposicion al
fideicomiso publico que se rige por la LOAPF, por Acuerdos presidenciales y la
ley especial de las instituciones de crédito.

Por su parte Miguel Acosta nos remite a la definicion legal del fideicomiso
expresada en el articulo 346 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, mismo que dispone que “En virtud del fideicomiso, el fideicomitente
destina ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la realizacion
de ese fin a una institucion fiduciaria”; para senalar después que “El fideicomiso
implica siempre la existencia de un patrimonio que se transmite por el
fideicomitente, al fiduciario, para la realizacion de un fin licito, y que éste se
convierte en titular del mismo, con las modalidades y limitaciones que
establezcan en el acto constitutivo.”

Por disposicion de la ley, el titular del patrimonio fiduciario tendra que ser
siempre una institucion de crédito, misma que serda la fiduciaria y que se
encargara de que la parte fideicomisaria obtenga los beneficios para los cuales es
creado el fideicomiso.

De lo anterior observamos que las partes que intervienen en el fideicomiso
piblico son las siguientes:

1) El fideicomitente, que es ¢l titular de los bienes que seran destinados para la
realizacion de una actividad licita y de interés piblico, en este caso el Estado,
por conducto de la Administracion Publica.

0 SERRA Rojas, op. cit. pagina 867.
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2) La fiduciaria, que cs la mstltucmn de e redlto anarg,add de administrar los
bienes que le son transmitidos a f i de quc sea realizado el fin para el cual se
constituye el fideicomiso. e

3) El fidcicomisario, que es el o los beneficiarios del fideicomiso.

Nos parcce conveniente apuntar que el fideicomiso no tiene personalidad
juridica, pues tal y como lo afirma Acosta “El fideicomiso es un contrato, y de
ninguna manera se desprende que ese contrato dé nacimiento a una persona
juridica distinta de las partes contratantes...”'s', por lo que podriamos concluir
que se trata solamente de una figura reconocida por la ley para coadyuvar con la
Administracion Publica a realizar sus actividades, y no obstante que el
fideicomiso no obtienc personalidad juridica por virtud del contrato con ¢l que
se crea, si puede llegar a institucionalizarse y puede incluso tener fisicamente
una ubicacién.

El Ultimo comentario que haremos sobre ¢l importante sector paraestatal,
¢s que en los ultimos anos se ha visto una fusion y extincion de los organismos
que llegaron a pertenecer a éste, pues la privatizacion de empresas publicas,
organismos descentralizados y fideicomisos ha sido la politica dominante en los
altimos anos, y que ha levado a manos de particulares la realizacién de
multiples actividades que en algiin momento fueron realizadas conjuntamente
por ¢l Estado Mexicano.

" ACOSTA Romero, Compendio op. cit., pagina 268,




CAPITULO 111

EL CONSEJERO JURIDICO DEL GOBIERNO

SUMARIO

I. Conceptos Generales; 2. Antecedentes Institucionales del Consejero Juridico; 3.
Legislacion Comparada.- A) Latinoamérica, B) Estados Unidos, C) Casos Europeos,
1)) Figuras afines en las Entidades Federativas; 4. Estudio Analitico de la
Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal- A) Facultades, B) Organizacion, C)
Presupuesto; 5. La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal ¢Secretaria de Estado
o Departamento Administrativo?

1. CONCEPTOS GENERALES.

Una vez que hemos llegado al capitulo correspondiente al estudio amplio
de la Institucién que realiza la funcion de consejero juridico del Poder Ejecutivo
Federal, nos encontramos ante la necesidad de abordar los conceptos basicos
que definen a esta dependencia, por lo que a continuacion pasaremos al
desarrollo de los mismos.

En principio, el Diccionario de la Real Academia Espanola define a
consejero como adjetivo, sefialando que se trata de aquel que aconseja o sirve
para aconsejar y, a su vez, define consejo en su primera acepcion como el
Parecer o dictamen que se da o toma acerca de una cosa, por lo que si calificamos
al consejero en la acepeion juridica podemos decir que se trata de una persona
que, en calidad de experto, proporciona su dictamen o una recomendacion
acerca de un tema que envuelve situaciones legales o de Derecho.

El articulo 102 apartado A de la Constitucion Federal hace referencia a
que la funcion de Consejero Juridico del gobierno sera realizada por una
dependencia que establezca la ley. Por su parte la LOAPF en su articulo 4°
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senala Qu_c;_dichu,furici(')'n, cst_aril @ cargo de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, al freénte de la cual estara el funcionario denominado Consejero Juridico.

En relacion a la definicion de e¢sta dependencia encontramos que
Juventino Castro comenta que: “Consultoria, —o conscjeria, como prefiere el
Procurador Garcia Ramirez—, viene a ser un concepto que hace referencia al
dictamen que se emite para concretar una opinion sobre un caso concreto, en
esfe caso en materia juridica."'®

Dada la diferencia existente entre la Constitucion y la Ley secundaria
respecto al nombre de esta dependencia, tenemos que referirnos a la distincion
que existe entre Gobierno y Poder Ejecutivo Federal.

Como se vio en el capitulo primero de este trabajo, dentro de la Teoria de
la Division de Poderes, el Poder Ejecutivo es el rgano del Estado encargado de
realizar la actividad de caracter administrativo, siendo que a dicho organo se le
pucde apreciar en opinion de Gabino Fraga'®® desde dos angulos, esto ¢s como
Gobicrno o Poder Politico, el primero, y como Poder Administrativo, el segundo.
En el primer aspecto identificamos al Poder Ejecutivo por la situacién que
guarda dentro del Estado, con relacion a éste y con los demds poderes en que se
divide el ¢jercicio de la sobcerania, mientras que en el segundo aspecto se
caracteriza por su relacion con la ley que aplica en casos concretos.

Definimos de igual manera al Gobierno sefialando que se trata de una
actividad de orden superior, encaminada a la direccion suprema y general del
Estado, que tiene por objeto determinar los fines de la accién estatal en su
conjunto, asi como scenalar las directrices a las que deberan ajustarse las otras
funciones (legislativa y jurisdiccional), con ¢l proposito de que actaen de
manera coordinada, siendo que a través de esta funcion el Poder Ejecutivo
marca las directrices de la nacion en general realizando un proyecto en comtn
para todos los organos del Estado.

Andrés Serra Rojas expone en su obra que “La primera tarea importante
del poder publico es la tarea de gobierno. Consiste en la direccion u orientacion
en el encauzamiento general de las actividades puablicas y privadas. Consiste en
elaborar mensajes, interpretaciones generales no condicionadas a las leyes,

2T CASTRO, Juventino, La Procuracion de la Justicia Federal, Editorial Porraa, México, 1993, pagina 212,
T ERAGA, Gabino, Derecho Administrativo, 33* edicion, Editorial Porria, México, 1994, pagina 65.
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mandatos o actitudes que originan la realizacion de actividades administrativas
con vistas-al interés general de la nacion o con una determinada proyeccion
internacional.™™

Como nota distintiva, el Poder Ejecutivo como poder politico o gobierno
actta en forma discrecional, e¢s decir sin cumplir estrictamente un precepto
legal, basandose principalmente en su vision personal y en su criterio, mientras
que cuando actiia como poder administrador se sujeta de manera estricta al
mandato legal. En resumen, encontramos que mientras gobierno es la actividad
de direccién general de! pais, Poder Ejecutivo Federal es en esencia el érgano del
Estado encargado de realizar la funcion administrativa a nivel federal.

De esta manera, la doctrina nos muestra que la denominacion que hace la
LOAPF de la dependencia en estudio es mejor que la proporcionada por la
Constitucion Federal, es decir Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal en lugar
de Conscjeria Juridica del Gobicrno pues en ese sentido Unicamente se
consideraria al Poder Ejecutivo en su actuacion de planificacion general del pais,
discrecional y no sujeto estrictamente a preceptos legales. No obstante lo
anterior, ¢l nombre asentado para la Institucion en la ley secundaria tampoco
debe satisfacernos por varias razones, lo cual veremos a continuacion.

La Constitucion y la LOAPF no son uniformes al referirse a esta
dependencia, y se le asigno el nombre de Consejeria, siendo que consejeria es
una funcion, la funcion de dar consejo, equiparable a procuraduria, 0 sea la
funcion de procurar, término empleado en el nombre de la Procuraduria General
de la Republica. Pero salvo este caso, podemos observar que a las demds
dependencias de la Administracion Publica Federal Centralizada no se les
identifica cstrictamente con el nombre de su funcidon inserto en su
nomenclatura; pensemos por ejemplo en el caso de la Secretaria de la Defensa
Nacional, de seguir el mismo criterio se llamaria Defensoria, por el hecho de
tener asignada la funcion de defensa del pais.

Aunado a lo anterior, por ¢l nombre de Consejeria se identificaria a un
organo exclusivamente de apoyo, un oOrgano consultive, de caracter
preparatorio, y de ninguna manera a un 6rgano ¢jecutivo o con facultades
cjecutivas, como las que tiene la mal llamada Consejeria Juridica, pues esta

»1SERRA Rojus, Andrés, Derecho Administrativo, Primer Curso, 214 edicion, Editorial Porrda, México, 2000,
paginas 526 y 527.

-
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dependencia no se concreta a dar consejos; o ru:ommdacmnc sino:que'tiene a

su cargo multiples facultades propxas d(_ un org,ano (.J(.CU(]V()..

Creemos que ese ¢s otro problema en cl nombre de la Institucion, pues
técnicamente no deberia adoptar como su nombre el de la funciéon principal que
desempeiia, siendo ademdas impropio que se le identifique como una
dependencia exclusivamente consultiva ya que por sus facultades podemos
asegurar que no lo es. Al respecto, es claro el texto constitucional al referirse a
dicha funcion en los siguientes términos: Articulo 102. A ... |a funcién de consejero
juridico del Gobierno, estara a cargo de la dependencia del Ejecutivo Federal que, para
tal efecto, establezca la ley; pero de dicho texto no se desprende que la
dependencia deba llamarse Consejeria ni Consejero a su titular, se habla de la
funcion que debe ser cjecutada, no del nombre de la dependencia que se
encargara de ello.

En forma comoda podriamos seialar que es irrelevante la denominacion
que tanto la Ley Fundamental como la ley secundaria le dan a esta dependencia,
o conformarnos con decir que la Constitucion preve su existencia y la LOAPF la
llama Consejeria; sin embargo, no es de manera caprichosa que se cuestiona el
nombre de la Institucion en estudio, pues haciendo una lectura congruente de
nuestra Constitucion Federal, encontramos que definitivamente no se¢ le podria
Lamar como lo hace la legislacion vigente, lo cual analizaremos en los apartados
siguientes, pues en este nicamente se han abordado los conceptos que definen
a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

2. ANTECEDENTES INSTITUCIONALES DEL CONSEJERO JURIDICO.

Al hablar de los antecedentes institucionales de 1a Consejeria Juridica
podemos incluir a distintas dependencias que en el pasado desempefiaron
actividades relacionadas con las que en la actualidad se encuentran dentro de
las facultades de la Institucion que nos ocupa, no obstante debemos tener muy
presente que la consejeria juridica como funcion establecida a nivel constitucional
fue desde su aparicion una facultad de la Procuraduria General de la Republica,
por lo que de algtin modo el tnico antecedente institucional de la dependencia
encargada por la Ley Fundamental de prestar apoyo técnico juridico al
Presidente de la Repablica es dicha Procuraduria.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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En las constituciones federales de 1824 y 1836 no existe precedente
alguno acerca de la funcion de conscejeria juridica, de igual manera en las Bases
Organicas de 1943, en las actas Constitutiva y de Reforma de 1947, ni en la
Constitucion de 1857, sobre alguna disposicion en la que se entregara al
Procurador General de la Repiblica o a otra dependencia la atribucion de dar
consejo juridico al Presidente, siendo que tal caracter se plasma por primera
vez en el Proyecto de Constitucion que fuera presentado al Constituyente de
Querétaro el 1¢ de diciembre de 1916 por don Venustiano Carrranza.

De esta forma desde 1917, una vez promulgada nuestra Constitucion
vigente, el Procurador General de la Republica tuvo a su cargo la atribucion de
asesorar en materia legal al Presidente de la Republica, facultad que le atribuyo
nuestra Constitucion Federal hasta 1994 ano en el que se le retiré la misma,
pero que ¢n la practica y por mandato del articulo 4° transitorio de la reforma,
desempend hasta mayo de 1996 cuando se aprobd la iniciativa presidencial para
la creacion de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

No obstante lo anterior, el titular del Ejecutivo tuvo a lo largo de la
historia distintas dependencias que o auxiliaron en el despacho de los asuntos
de caricter juridico propios de la Administracion Publica Federal,
asignandoseles a los diferentes Ministerios de Justicia que existieron tanto la
asesoria legal como la gestion de los asuntos juridicos,

Nuestro pais incluso adopto la figura existente en la Administracion
Piablica de los Estados Unidos de América asi, en 1870, encontramos la
existencia de un Departamento de Justicia con facultades analogas a las
previstas para ¢l Departamento de Justicia del vecino pais del norte,
cncontrandose al frente de dicha dependencia el Procurador General como
titular del ministerio piiblico, abogado en jefe del gobierno y consejero juridico
del Presidente de la Republica, funcionario que se asemejaba al Attorney
General de origen anglosajon.

Anos mas tarde, el Presidente contd con la colaboracion de unidades
administrativas adscritas a la Presidencia de la Repiblica que lo auxiliaban en
esa materia, como cjemplo de ello hasta el ano de 1944 ¢l Presidente contaba
con una Secretaria Privada, la cual tenia a su cargo las funciones de asesoria en
general asi como la coordinacion en  diversos asuntos, tales como la
correspondencia,  prensa, informacion  interior  y  exterior, acuerdos
presidenciales, integracion de los informes presidenciales, ete. Posteriormente
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se le cambu) ¢l nombre a Lsa ofluna paru adoptar ¢l de Secretaria Particular de la
Presidencia,” misma’ quc d(_. ,rrollo b sudmcmc las mismas actividades que su
antecesoras

En. 1917- (lLsapar(.u. d(. la Admmlslrduon Publica Federal la Secretaria
encargada del ramo de Jusncm, y.por virtud de la iniciativa constitucional de
Don Venustiano Carranza se le traspasa la funcion legal que tenia esta
dependencia al Procurddor General de la Repablica pero ya prevista a nivel de la
Constitucion Federal,’

A pesar de contar con la asesoria legal del Procurador, ¢l Presidente se
apoyaba ademdas en las unidades administrativas que se  encontraban
subordinadas a la Presidencia de la Reptblica para lo concerniente a los asuntos
juridicos.

Al expedirse la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado en 1958
(DOF 24/X11/58) se crea la Secretaria de la Presidencia, a la que se le encargan
ciertas actividades en materia juridica de la Administraciéon Pablica Federal
adscribiéndole las unidades respectivas de la Presidencia; todo esto
independientemente de la funcién de asesoria legal prevista para el Procurador
General,

El articulo 16 de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado enumeraba las
facultades de la Secretaria de la Presidencia, mismas que eran las siguientes:

Articulo 16.- A la Secretaria de la Presidencia le corresponde ¢l despacho de los siguientes
asuntos:

I, Estudiar y dar forma a los acuerdos presidenciales para su debida ejecucion;

Il Recabar los datos para claborar el plan general del gasto publico e inversiones del
Poder Ejecutivo Federal y los programas especiales que fije el Presidente de la
Repablica;

11, Planear obras, sistemas de aprovechamiento de los mismos, proyectar cl fomento y

desarrollo de las regiones y localidades que le sefiale el Presidente de la Reptblica,
para el mayor provecho general;

V. Coordinar los programas de inversion de los diversos organos de la administracion
publica y estudiar las modificaciones que a ésta deben hacerse;

V. Plancar y vigilar la inversion puablica y la de los organismos descentralizados y
cempresas de participacion estatal;

VI Registrar las leyes y decretos promulgados por el Ejecutivo, y los acuerdos y

resoluciones del Presidente de la Repablica, y
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AYIN Las demas que le lijen exprésamente las leyes y reglamentos o que le encomiende
¢l Presidente de la Repiiblica,

Tras la desaparicion de la Secretaria de la Presidencia en la LOAPF de
1976, y con ¢l consecuente traspaso de sus facultades a otras dependencias se
cred como unidad administrativa de la Presidencia de la Repiblica la Direccion
General de Asuntos Juridicos (DOF 19/1/83), que tenia como propésito, entre
otros, el atender la actividad juridica de la Administracién Pablica Federal
buscando su modernizacion, mejoramiento y congruencia, con el fin de
asegurar una funcion puablica basada en los principios de legalidad y buen
servicio al ciudadano, segun lo cstablecen los Considerandos del propio
Acuerdo presidencial.

La Direccion de Asuntos Juridicos tenia encomendadas las siguicntes
facultades:

ARTICULO PRIMERO.- Se crea la Direccién General de Asuntos Juridicos de la Presidencia
de la Republica, la cual tendra las siguientes facultades:

1.- Conacer y dar opinion al titular del Ejecutivo Federal, sobre los proyectos de iniciativas,
asi como de reglamentos, decretos, acuerdos o resoluciones presidenciales que formulen
las dependencias de la Administracion Pablica Federal;

Il.- Dar apoyo técnico necesario al titular del Ejecutivo Federal, en todos aquellos asuntos
de caricter juridico que este le encomiende;

Hl.- Coordinar y apoyar en ¢l cumplimiento de los programas de normatividad juridica de
la Administracion Publica Federal, que apruebe el Ejecutivo Federal;

IV.- Participar en los procesos de modernizacion y adecuacion del orden normativo
Jjuridico que rige el funcionamiento de s Administracion Pablica Federal, asi como en los
procesos que se realicen para abatir el exceso de regulacion, de acuerdo con instrucciones
que dicte el Titular del Ejecutivo Federal;

V.- Controlar, registrar y compilar los reglamentos, decretos, acuerdos y resoluciones
presidenciales, y remitirlos a la Secretaria de Gobernacion para ser publicados en el Diario
Oficial de la Federacion;

VL.- Enviar a la Secretaria de Gobernacion las iniciativas de leyes y decretos firmados por el
Presidente de la Reptiblica, para que sean presentados ante ¢l Congreso de la Union.

VIL.- Recibir y revisar las resoluciones, decretos y acuerdos en materia agraria; los
certificados de derechos agrarios y los de inafectabilidad agricola, ganadera y
agropecuaria, asi como los titulos de propiedad de colonos y los de poseedores de
terrenos nacionales a efecto de someterlos a la consideracion y firma del Ejecutivo Federal;
VIII.- Los demas que le confiera el Presidente de la Republica.

El articulo segundo preveia que se enviarian a esta Direceion todos los
instrumentos juridicos que eventualmente se someterian a la consideracion del
Presidente con la oportunidad necesaria. Ademas, conforme al articulo tercero,
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la Direccion General de Asuntos Juridicos estaria a cargo de un Director
General, el cual era designado.y removido libremente por ¢l Presidente de la
Republica, y cuyas funciones ¢jercia por acuerdo del mismo.

El Director General presidia la Comision de Estudios Juridicos (integrada
por los directores gencrales de asuntos juridicos o sus cquivalentes de las
dependencias de la Administracion Pablica Centralizada) que se creaba en el
propio Acuerdo y tenia la obligacion de presentar un informe anual al titular del
Ejecutivo Federal en el que hacia una descripeion de las labores realizadas en el
seno de dicha Comision.

En diciecmbre de 1994 fue enviada por el Presidente de la Republica al
Congreso de la Union la iniciativa de reforma constitucional en materia de
procuracion y administracion de justicia y que afectaba principalmente la
conformacion del Poder Judicial. En dicha iniciativa no se incluyo la
desaparicion de la facultad de consejeria juridica al Presidente de la que estaba
investida la Procuraduria General de la Republica, siendo que la misma se le
retiré por el Poder Legislativo de acuerdo a diversas consideraciones; de esta
forma el cimulo de facultades que tenia a su cargo la Direccion General de
Asuntos Juridicos asi como la funcion de ascsoria legal al Presidente pasaron en
mayo de 1996 a conformar las facultades de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal,

3. LEGISLACION COMPARADA.
A)  LATINOAMERICA.

En los paises latinoamericanos son diversos los organos encargados de la
funcion que constituye el objeto de la presente investigacion, siendo muy
interesante e ilustrativa para confrontar con el sistema juridico mexicano la
experiencia de distintas administraciones publicas de nuestro continente. De
igual manera el derecho comparado nos permite vislumbrar posibles
alternativas para mejorar el desarrollo de la funcion desarrollada actualmente
en nuestro pais por la Conscjeria Juridica del Ejecutivo Federal. Veamos, pues,
cual es la experiencia de algunos paises de Latinoameérica.

. ARGENTINA. La Constitucion de la Nacion Argentina ordena en su
Segunda Parte a Las Autoridades de la Nacion, dedicando su Titulo Primero al
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Gobicerno Federal, y es la seccion segunda de este titulo donde organiza al Poder
Ejecutivo. El' Capitulo Cuarto-de dicha seccion determina la composicion de la
Administracion Publica, la cual se integra por Ministerios de Estado conforme al
articulo 100 constitucional, el cual establece lo siguiente:

Articulo 100.- El jefe de gabinete de ministros y los demas ministros sccretarios cuyo
namero y competencia sera establecida por una ley especial, tendran a su cargo el
despacho de los negocios de la Nacion, y refrendaran y legalizaran los actos del presidente
por medio de su firma, sin cuyo requisito carecen de ceficacia. (...)

De esta manera, la Constitucion remite a la ley secundaria tanto el
numero como la competencia de las dependencias  superiores de la
Administracion Publica argentina. Por su parte la Ley de Ministerios de este pais
prevé la existencia de diez Ministerios Secretarias de Estado, entre los cuales se
encuentra el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, que
desarrolla actividades en materia de politica juridica nacional y representacion,
conforme al articulo 22 de dicho ordenamiento, el cual establece lo siguiente:

ARTICULO 22, — Compete al MINISTERIO DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS
HUMANOS asistir al Presidente de la Nacion, y al Jefe de Gabinete de Ministros en orden a
sus competencias, en las relaciones con el PODER JUDICIAL, con el MINISTERIO PUBLICO,
con el DEFENSOR DEL PUEBLO y con el CONSEJO DE LA MAGISTRATURA, en la
actualizacion de la legislacion nacional, en todo lo concerniente a la seguridad interior, a la
preservacion de la libertad, la vida y el patrimonio de los habitantes, sus derechos y
garantias en un marco de plena vigencia de las instituciones del sistema democraticoy a
requerimiento del Presidente de la Nacion en el asesoramicento juridico y en la
coordinacion de las actividades del Estado referidas a dicho asesoramiento, sin perjuicio
de la competencia propia e independencia técnica de la PROCURACION DEL TESORO DE LA
NACION, y en particular:

la7i(.)

8. Entender en los asesoramicntos juridicos que le sean requeridos por ¢l Poder Ejecutivo,
la Jefatura de Gabinete de Ministros y los Ministros Secretarios y demas funcionarios
competentes a través de la PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION;

9. Entender en la organizacion y aplicacion del régimen de la representacion y defensa del
estado en juicio a traves de la PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION;

10. Intervenir en cualquier estado procesal en los litigios en que los intereses del Estado
Nacional o sus entidades descentralizadas puedan verse comprometidos, sin asumir la
calidad de parte en el juicio, en apoyo y sin perjuicio de la intervencion necesaria del
CUERPO DE ABOGADOS DEL ESTADO;

|1, Intervenir en la reforma y actualizacion de la legislacion general y entender cn la
adecuacion de los codigos;

12a23(.)

24. Entender en la compilacion e informacion sistematizada de la legislacion nacional,
provincial y extranjera, la jurisprudencia y la doctrina.
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Al lado del Mi_ﬁivst‘ci'io@c JUsticia, la propia Ley de Ministerios prevé en su
articulo 9° la ‘existencia’ de otra "dependencia especializada en materia legal,
dicho articulo disponelo siguicnte:

ARTICULO 9° Las tareas necesarias para posibilitar la actividad del Presidente de la Nacion
seran atendidas por las siguientes secretarias presidenciales:

General

Legal y Técnica

Pe Inteligencia : . :

(item derogado por art. 3' del Decreto N' 1210/2002 B.O. 11/7/2002. Vigencia: a partir
de la fecha de su publicacion en el Boletin Oficial.).

De Turismo y Deporte

De Obras Pablicas

De Medios de Comunicacion

De Cultura

De Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el
Narcotrafico.

W

vENsw

Las sccretarias enunciadas precedentemente asistiran al PODER EJECUTIVO NACIONAL en
forma directa. Analoga asistencia prestaran las demas secretarias y organismos que el
Presidente de la Nacion cree al efecto, sin perjuicio de sus facultades de modificacion,
transferencia o supresion de dichas secretarias y organismos.

Del texto transcrito observamos que el Presidente cuenta con una
Secretaria adscrita a la Presidencia de la Republica especializada en materia
legal, misma que lo auxilia de manera directa; ahora bien, por disposicion del
articulo 10 de la Ley de Ministerios, el Secretario Legal y Técnico asi como el
Secretario General, ambos de la Presidencia de la Naciéon ticnen rango y
jerarquia de Ministro, siendo que tal dispositivo deja a discrecién del Presidente
determinar las facultades especificas de dichas dependencias.

En forma separada, la Constitucion Argentina reglamenta lo relativo al
Ministerio Pablico en la seccion cuarta del Titulo Primero en donde no lo ubica
dentro del ambito de ninguno de los tres poderes de la Union, para lo cual el
articulo 120 dispone lo siguiente:

Articulo 120.- El Ministerio Pablico es un organo independiente con autonomia funcional y
autarquica financiera, que tiene por funcion promover la actuacion de la Justicia en
defensa de la legalidad, de los intereses generales de la sociedad, en coordinacién con la
demas autoridades de la Republica,

Esta integrado por un procurador general de la Nacion y un defensor general de la Naciéon
y los demas miembros que la ley establezca.
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Sus micmbﬁrus gozunkdckjmﬁuhidadcsr vfunclonulcs,c intangibilidad de remuncraciones.

Del thto tran (.I'itO obervamos quL la Constitucién argentina no otorga
al Procurador ld ‘calidad de asesor de ninguno de los érganos del Estado, pero
contempla’a un: funuonario que se encarga de la defensa de los intereses
nacionales.

. BRASIL. El capitulo cuarto, De las funciones esenciales de justicia, de la
Constitucién de la Republica Federativa del Brasil determina en su seccion
segunda la existencia de una “Advocacia Geral da Unido", misma que
reglamenta en su articulo 131 disponiendo que se trata de una Institucién que
directamente o a través de un organo vinculado, representa a la Union, judicial y
extrajudicialmente en los términos de la ley secundaria (Lei-Complementar n.
73/93 - Legislacdo referente a Advocacia-Geral da Unido), la que dispondra lo
referente a su organizacion y funcionamiento, asi como lo relativo a las
actividades de consultoria y asesoramiento juridico del Poder Ejecutivo.

De igual manera dispone el citado articulo constitucional las bases
generales de organizacion de la Institucion, al senalar que al frente de la misma
estard un Advogado Geral da Unido, que sera nombrado libremente por el
Presidente de la Repiiblica, ciudadano mayor de treinta y cinco aios, de amplios
conocimientos juridicos y excelente reputacion. Ademas se dispone que habra
un servicio civil de carrera para ingresar a la Institucion exclusivamente a traves
de concurso publico, lo anterior en los siguientes términos:

Ant. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou através de orgdo
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagido e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

» 1% A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unidao, de: livre
nomeagdo pelo Presidente da Repiiblica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de
notdvel saber juridico e reputacdo ilibada,

e 29 0O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este artigo far-
se-a mediante concurso piiblico de provas e titulos.

» 3% Na execug¢do da divida ativa de natureza tributaria, a representacio da Unido cabe
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.

Por su parte, ¢l articulo 132 de la Constitucion brasilena, dispone que los
procuradores de los estados y del Distrito Federal ejerceran la representacion
judicial y la consultoria juridica de sus respectivas entidades federadas, siendo
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aplicable tdmblen para’ esos organos locales el scrvxcm c1v1l de carrera con
aceeso a lravw de concurso publico. g

Art. 132, Os Procuradores dos Estados e: do Dlslrlto Federal exerceriia a representagdo
Judicial e a consultoria’ juridica das respectivas- unidades federadas, organizados em
carrelra nia qual o ingresso dependera de concurso piiblico de provas e titulos, observado o
disposto no art. 135,

A la par de la Advocacia Geral da Unido habra una Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional, misma que s¢ encargard de los asuntos de naturaleza
tributaria y que representara a la Union en los términos que establezca la ley
secundaria en tales negocios.

En el mismo capitulo IV, la Constitucion brasileia determina que la
procuracion de justicia se distribuye en un Ministerio Puiblico, al frente del cual
se¢ encuentra el Procurador General de la Republica, en el Abogado General de la
Unién y en una Defensoria Pablica.

En este pais al Ministerio Pblico le corresponde el ejercicio de la accion
penal, intervenir en las acciones civiles necesarias para la proteccion del
patrimonio pablico y social, promueve acciones de inconstitucionalidad y, entre
otras cosas, defiende los derechos e intereses de las poblaciones indigenas.
Carece de la funcion de asesoria legal a cualquier 6rgano del Estado.

. COLOMBIA. La Constitucion de Colombia establece la organizacion de su
Administracion Publica en su capitulo cuarto, dedicado a los Ministros y
Directores de los Departamentos Administrativos, para lo cual determina en sus
articulos 206 y 208 lo siguiente:

Articulo 206.- El nimero, denominacion y orden de precedencia de los ministerios y
departamentos administrativos seran determinados por la ley.

Articulo 208.- Los ministros y los directores de departamentos administrativos son los
jefes de la administracion en su respectiva dependencia. Bajo la direccion del Presidente
de la Republica, les corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la
actividad administrativa y ¢jecutar la ley. (...}

La Constitucion delega asi en la ley secundaria tanto el namero como la
competencia de cada uno de los organos de la Administracion Publica, siendo
que dicha ley contempla la existencia de doce Ministerios de Estado y seis
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Departamentos Administrativos, siendo cstos ultimos los siguientes: 1)
Departamento  Administrativo de la  Presidencia de la Republica, 2)
Departamento Nacional de Plancacion, 3) Departamento Administrativo de
Seguridad, 4) Departamento de la Funcion Pablica, 5) Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica y 6) Departamento Administrativo
Nacional de Economia Solidaria.

En lo referente a la asesoria legal al Presidente, encontramos que dentro
del propio Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, se
encuentran adscritas distintas secretarias que se encargan de diversos asuntos,
siendo dichas unidades administrativas las siguientes: 1) Secretaria General; 2)
Secretaria Privada; 3) Secretaria Juridica; 4) Secretaria para la Scguridad
Presidencial, y 5)Secretaria de Prensa.

El articulo 8° del Decreto 2719 de 2000 determina que son facultades de
la Secretaria Juridica las siguientes:

a) Radicar y registrar, en libro foliado por orden y fecha de llegada, los proyectos de ley
recibidos de las Camaras Legislativas, estudiarlos y dar concepto al Presidente sobre
su constitucionalidad y conveniencia, ya fuere para sancionarlos u objetarlos y, en
este altimo caso, preparar el proyecto de objeciones; numerar las leyes sancionadas
y remitirlus para su publicacion en el Diario Oficial.

b) Estudiar y preparar proyectos de actos legislativos y de leyes que el Presidente desce
someter a la consideracion del Congreso.

¢) Colaborar con el Presidente en la preparacidon de mensajes de urgencia para las
Camaras Legislativas, en lo referente a proyectos de leyes que estuvieren en tramite.

d) Recibir directamente de los Ministros y Directores de Departamento Administrativo o
de sus correspondientes despachos, para revision, los proyectos de decretos y de
resolucion ejecutiva que fueren a someter a consideracion del Presidente, radicarlos,
registrarlos en libro foliado, por orden y fecha de llegada; revisarlos y, si fuere del
caso, hacer las observaciones ¢ indicar las modificaciones a que hubiere lugar;
someterlos a estudio y firma del Presidente de la Repuablica si estuvieren listos, y una
vez firmados, numerarlos y enviarlos para su publicacion en el Diario Oficial.

e) Estudiar y preparar los proyectos de decretos y de resoluciones ejecutivas que el
Presidente determine.

) Llevar la voceria del Gobicrno en asuntos juridicos, sin perjuicio de las facultades
que la constitucion y las leyes sefalan a otros funcionarios sobre la materia.

g) Asistir al Conscjo de Ministros, al Conscjo de Politica Econémica y Sacial y a las
Jjuntas determinadas por otras disposiciones legales o reglamentarias.

h) Decidir, por comision del Presidente o a solicitud de un Ministro o Director de
Departamento Administrativo, las diferencias, que en materia de interpretacion legal,
pudieren presentarse entre  algin o algunos ministerios o departamentos
administrativos.
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i)  Abculver dnicamente las consultas legales que le hicieren el Presidente, ¢l
Vicepresidente, el Consejo de Ministros, el Director del Departamento y las distintas
dependencias de la Presidencia de la Republica,

j) Colaborar con el Ministerio Piblico o con los apoderados especiales de la Nacion, y
por determinacion del Presidente , en los juicios en los cuales ésta fuere parte, y
recibir informes sobre dichos juicios.

k) Procurar cuando fuere del caso, la coordinacion de las oficinas juridicas de las
entidades oficlales del orden nacional

1) Efectuar trabajos investigativos y publicaciones de caracter juridico que interesen al
Gobierno Nacional.

m) Velar por el mantenimicento del archivo juridico de la Presidencia de la Republica,

n) Delegar en los asesores de la secretaria Juridica, alguna o algunas de sus funciones,
¢n todo o en parte, excepto la de llevar la voceria del Gobierno en asuntos juridicos,

0) Delegar si lo considera conveniente, aquellas funciones que por ley o reglamento le
correspondan al jefe de la Oficina Juridica del Departamento

p) Administrativo de Ia Presidencia de la Republica.

q) Asistir a los Consejos, juntas y en general, a las reuniones de caracter oficial que
determine el Presidente de la Republica.

r) Dirigir y coordinar el personal que se le asigne para el cumplimiento de sus
funciones.

s) Ejecutar, en los asuntos propios de su cargo, las instrucclones del Presidente de la
Repablica.

t) Las demas que correspondan con la naturaleza de la dcpcndcncla.

La Constitucion colombiana determina en su Tltulo X denommado De los
organismos de control y que se refiere al Mimsterlo hco “y.la Contraloria
General de la Republica lo siguiente: :

Arll,lculo 275.- El Procurador General de la Nacion es cl suprcmo director del Ministerio
Publico

Articulo 276.- El Procurador General de la Nacion sera elegido por el Senado, para un
periodo de cuatro afios, de terna integrada por candidatos del Presidente de la Republica,
la Corte Suprema de Justicia y el Conscjo de Estado.

El articulo 277 del supremo ordenamiento colombiano no contempla
dentro de las funciones del Procurador ninguna relativa a la asesoria legal del
ejecutivo ni a representacion del mismo y nicamente dispone en el inciso 7 de
dicho articulo su intervencion en los procesos y ante las autoridades judiciales
o administrativas cuando sea necesario en defensa de, entre otras cosas, el
patrimonio publico.
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. CHILE. La Constitucion Politica de la Republica de Chile organiza la
Administracion Pablica del pais disponiendo en sus articulos 33 y 38 lo
siguiente:

Articulo 33.- Los Ministros de Estado son los colaboradores directos e inmediatos del
Presidente de la Republica en ¢l gobierno y administracion del Estado.

La Ley determinara ¢l numero y organizacion de los Ministerios, como también ¢l orden de
precedencia de los Ministros titulares. El Presidente de la Republica podra encomendar a
uno o mas Ministros la coordinacion de la labor que corresponde a los Secretarios de
Estado y las relaciones del Gobierno con el Congreso Nacional.

Articulo 38.- Una ley organica constitucional determinara la organizacion basica de la
Administracion Pablica, garantizara la carrera funcionaria y los principios de caracter
téenico y profesional en que deba fundarse, y asegurara tanto la igualdad de
oportunidades de ingreso a ella como la capacitacion y ¢l perfeccionamiento de sus
integrantes.

Cualquicer persona que sea lesionada en sus derechos por la Administracion del Estado, de
sus organismos o de las Municipalidades, podra reclamar ante los tribunales que
determine la ley, sin perjuicio de la responsabilidad que pudicre afectar al funcionario que
hubiere causado el daiio.

Del texto de los anteriores articulos se desprende que Chile sigue la
técnica constitucional de dejar a la ley secundaria el desarrollo de la
organizacion administrativa federal. Asi, la Administracion Publica chilena se
compone de diecisiete Ministerios de Estado, entre los cuales cuenta con una
dependencia encargada de la funcion juridica del Presidente de la Republica, y
que es ¢l Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Este Ministerio, tal como lo expresa la Ley N°18.993, del afio 1990, es el
encargado de asesorar directamente al Presidente de la Repablica, al Ministro
del Interior y al conjunto de los Ministerios en sus funciones administrativas y
colegisladoras, proveyéndolos de la informacion politico-técnica necesaria para
una adecuada coordinacion programatica.

En el cumplimiento de su objetivo, al ministerio le corresponde ¢n
especial:

a) Ascsorar al Presidente de la Republica y a los Ministros de Estado, en
malterias politicas, juridicas y administrativas, asi como también, en lo
referido a las relaciones del gobierno con el Congreso Nacional, los
partidos politicos y otras organizaciones sociales.
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b) Velar por el logro de una efu_nva u)ordmacmn programatica general de
la'gestion del gobierno. -

c) Efectuar estudios y analisis de: corto y mcdmno plazo, relevantes para
las decisiones politicas, y elevarlos a la consideracion del Presidente de
la Republica. :

d) Participar ¢n la elaboracion de la agenda legislativa del gobierno y
proponer opciones legislativas al-Presidente de la Repuablica, hacer el
seguimicnto de los proyectos de ley en tramite en el Congreso Nacional,
llevar un archivo de las iniciativas legales y de su estado de avance, y

e) Efectuar la revision técnico-legal y de coherencia global de los decretos
supremos.

El Ministerio Scceretaria General de la  Presidencia cuenta para su
organizacion interna con las siguientes Divisiones:

1) Juridica-legislativa,

2) Coordinacion Interministerial,

3) Estudios,

4) Relaciones Politicas e Institucionales,

5) Proyecto de Reforma y Modernizacion del Estado, y
6) Administracion General

La unidad que nos interesa para efectos del presente trabajo es la Division
Juridica Legislativa, misma que tiene a su cargo las siguientes funciones:

A) Asesorar al Ejecutivo en el ejercicio de su funcion colegisladora:

1) Andlisis constitucional de todas las iniciativas legales.
a) Preparar informes que despejen dudas sobre la legitimidad constitucional de las
iniciativas.
b) Informar sobre las consultas que formulen los Ministerios respecto de la procedencia
constitucional de proyectos de ley, indicaciones o vetos.
¢) Asumir la defensa del Ejecutivo ante el Tribunal Constitucional, en: caso de
requerimientos contra sus iniciativas legales.

2) Revision juridico-politica de todas las iniciativas legales.

a) Colaborar con los Ministerios en la elaboracion de proyectos de ley y de lndlcatioms
a los mismos.

b) Revisar antes de la firma del Presidente de la Republica, los proyectos o indicaciones,
tanto desde el punto de vista de su coherencia con las politicas del Gobierno, como
de su impacto en el ordenamiento juridico.

¢) Efectuar un estricto seguimiento de los distintos proyectos de ley, para verificar sus
cambios y eventuales conflictos juridicos,
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3) Procesamlento administrativo de los proyectos de ley, indicaciones, v_c(qs Y prgcncias.

a) Numerar y registrar toda iniciativa legislativa del Ejecutivo.

b) Obtener la firma de los Ministros invelucrados.

¢) Presentar los documentos ante el Parlamento,

d) Numerar las leyes y promulgar los proyectos de ley aprobndos por el Parlamento

4) Asesoria en la definicion de la agenda legislativa,

a) Colaborar en la propuesta de prioridades legislativas para una le;,islaturd
b) Proponer las urgencias de una semana legislativa,

5) Difusion del trabajo en el legislativo.

a) Elaborar el boletin semanal de informacion legislativa, el estado de proyectos en el
Parlamento, con sus respectivas urgencias.

b) Llevar el archivo de cada uno de los proyectos de ley del Ejecutivo, como de las
mociones.

¢} Informar a los Ministerios de las tablas de sala y de Comision, y de las citaciones que
los afectan.

B) Apoyo al ejercicio de la potestad reglamentaria del Presidente de la
Reptblica:

1) Apoyar a los Ministerios para la ejecucion de la Potestad Reglamentaria.

a) Colaborar con los organismos respectivos en la formulacion de los decretos y
reglamentos, cuando sea necesario o asi lo disponga el Presidente de la Republica.

b) Participar cn la elaboracion de los reglamentos mas relevantes que deben dictar los
distintos Ministerios,

2) Servir directamente al Presidente de la Republica en materias vinculadas al ejercicio de
la Potestad Reglamentaria,

a) Revisar juridicamente, antes de la firma del Presidente de la Republica, los decretos
supremos y/o reglamentos elaborados por los distintos Ministerios.

h) Analizar y preparar las resoluciones administrativas que le corresponda emitir al
Presidente de la Republica con ocasion de recursos administrativos que deba
resolver.

¢) Evacuar los diversos informes juridicos que ¢l Presidente de la Republica demande.

d) Llevar la correspondencia juridica que recibe el Presidente de la Republica.

3) Coordinar la defensa de los actos administrativos del Presidente de la Republica
impugnados en sede jurisdicclonal.

@) Preparar con los Ministerios, tos informes que requicran los tribunales por reclamos
interpuestos en contra de actos del Presidente de la Repablica.

4) Elaboracion y registro de los instructivos presidenciales.
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-los.. Instructivos

a) Preparar; - en - coordinacion - con & los:i Ministerios = interesados,
prcsidcncialcs.: X LR R e L R TR

La Constitucion chﬂen;i ()fgamzd al Miniétcrio Publico en su sus articulos
80 A y 80 B, los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 80 A.- Un organismo auténomo, jerarguizado, con el nombre de Ministerio
Puablico, dirigira en forma exclusiva la investigacion de los hechos constitutivos de delito,
los que determinen la participacton punible y los que acrediten la inocencia del imputado
y, €n su caso, cjercera la accion penal pablica en la forma prevista por la ley. De igual
manera, le correspondera la adopcion de medidas para proteger a las victimas y a los
testigos. En caso alguno podra cjercer funciones jurisdiccionales.

El ofendido por el delito y las demas personas que determine la ley podran ejercer
igualmente la accion penal.

El Ministerio Pablico podra impartir ordencs directas a las Fuerzas de Orden y Seguridad
durante la investigacion, Sin embargo, las actuaciones que priven al imputado o a terceros
del ejercicio de los derechos que esta Constitucion asegura, o lo restrinjan o perturben,
requeriran de aprobacion judicial previa. La autoridad requerida debera cumplir sin mas
tramite dichas ordenes y no podra calificar su fundamento, oportunidad, justicia o
legalidad, salvo requerir la exhibicion de la autorizacion judicial previa, en su caso.

El cjercicio de la accion penal pablica, y la direccion de las investigaciones de los hechos
que configuren el delito, de los que determinen la participacion punible y de los que
acrediten la inocencia del imputado en las causas que sean de conocimiento de los
tribunales militares, como asimismo la adopcion de medidas para proteger a las victimas y
a los testigos de tales hechos corresponderan, en conformidad con las normas del Codigo
de Justicia Militar y a las leyes respectivas, a los organos y a las personas que ese Codigo y
esas leyes determinen.

Articulo 80 B.- Una ley organica constitucional determinara la organizacion y atribuciones
del Ministerio Pablico, sefalara las calidades y requisitos que deberan tener y cumplir los
fiscales para su nombramiento y las causales de remocion de los fiscales adjuntos, en lo
no contemplado en la Constitucion. Las personas que scan designadas fiscales no podran
tener impedimento alguno que las inhabilite para desempeiar el cargo de juez, Los
fiscales regionales y adjuntos cesaran en su cargo al cumplir 75 afios de edad.

La Ley Organica Constitucional establecera ¢l grado de independencia y autonomia y la
responsabilidad que tendran los fiscales en la direccion de la investigacion y en el ejercicio
de la accion penal pablica, en los casos que tengan a su cargo.

. GUATEMALA. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
organiza su Administracion Pablica en términos de los articulos 193 y 202,
mismos que establecen lo siguiente:

Articulo 193.- Ministerios. Para el despacho de los negocios del Organismo Ejecutivo,
habra los ministerios que la ley establezca, con las atribuctones y la competencia que la
misma les senale.
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Articulo 202.- Secretarios de la Presidencia. El Presidente de la Republica tendra los
secretarios que sean necesarios. Las atribuciones de éstos serin determinadas por la ley.
Los secretarios General y Privado de la Presidencia de la Republica, deberan: reunir los
mismos requisitos que se exigen para ser ministro y gozarin de iguales prerrogativas ¢
inmunidades.

La Constitucion de la Repablica guatemalteca dispone que sca la ley
secundaria la que establezca el namero y atribuciones de los Ministerios asi
como de las Secretarias necesarias para auxiliar al titular del Poder Ejecutivo;
siendo de esta manera la Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto namero 114-97)
la que determina que serin doce Ministerios los que conforman la
Administracion Pablica y siete las Scecretarias, a saber: 1) Secretaria de Analisis
Estratégico de la Presidencia; 2) Secretaria de Comunicacion Social de la
Presidencia; 3) Sccretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia; 4)
Secretaria de la Presidencia para la Paz; 3) Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia; 6) Secretaria General de la Presidencia, y 7)
Secretaria Privada de la Presidencia

De estas Secretarias, la Secretaria General de la Presidencia tiene a su
cargo, entre otras, la atribucion de distribuir las consultas técnicas y legales a
los organos de asesoria de la Presidencia y revisar los expedientes que se
sometan a conocimiento y aprobaciéon del Presidente de la Republica.

Por lo que hace a la funcion de asesoria legal al Presidente, la
Constitucion guatemalteca determina en los articulos 251 y 252 lo siguiente:

Articulo 251.- (Reformado) Ministerio Pablico. El ministerio Pablico es una institucion
auxiliar de la administracion publica y de los tribunales con funciones auténomas, cuyos
fines principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su
organizacion y funcionamiento se regira por su ley organica,

El jefe del Ministerio Pablico sera el Fiscal General y le corresponde el ejercicio de la accion
penal publica. Debera ser abogado colegiado y tener las mismas calidades que los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y sera nombrado por el Presidente de la
Republica de una némina de seis candidatos propuesta por una comision de postulacion,
integrada por ¢l Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la preside, los decanos
de las facultades de Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales de lus Universidades del
Pais, ¢l presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala
y ¢! Presidente del Tribunal de Honor de dicho Colegio.

Para la eleccion de candidatos se requiere ¢l voto de por lo menos las dos terceras partes
de tos miembros de la Comision.

En las votaciones, tanto para integrar la Comision de Postulacion como la integracion de la
nomina de candidatos, no se aceptard ninguna representacion.
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£l Fiscal General durara cuatro afios en el cjercicio de sus funciones y tendra las mismas
preeminencias ¢ inmunidades que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, El
Presidente de la Republica podra removerlo por causa justificada debidamente establecida,

Articulo 252.- (Reformado) Procurador General de la Nacién. ’rocuraduria General de la
Nacion. La Procuraduria Genceral de la Nacion tiene a su cargo la funcion de asesoria y
consultoria de los organos y entidades estatales. Su organizacion y funcionamiento se
regird por su ley organica,

El Procurador General de la Nacion ejerce la representacion del estado y es ol jefe de la
Procuraduria General de la Nacion, Sera nombrado por el Presldente de la Republica, quien
podra removerlo por causa justificada debidamente establecida.

Para ser Procurador General de la Nacion se necesita ser abogado colegiado y tener las
mismas calidades correspondientes a magistrado de Corte Suprema de Justicia.

El Procurador General de la Nacion durara cuatro aiios en el ejercicio de sus funciones y
tendra las mismas preeminencias e inmunidades que los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia,

De esta forma, en este pais el consejero juridico del Poder Ejecutivo es el
propio Procurador General de la Nacion, quien ademas es también el titular de
la Institucion del Ministerio Pablico y representante de los intereses del Estado.

. PANAMA. La Constitucién Politica de la Republica de Panama organiza la
Administracion Publica de ese pais en sus articulos 170,189y 190, los cuales
establecen lo siguiente:

Articulo 170.- El Organo Ejecutivo esta constituido por el Prealdente d(. la chubllca y los
Ministros de Estado, segin las normas de esta Constlmclon" K :

Articulo 189.- Los Ministros de Estado son los Jefes dc sus rcspcctivos ramos y participan
con ¢l Presidente de la Republica en el ejerciclo de sus funciones; de acuerdo.con esta
Constitucion y la Ley. .

Articulo 190.- La distribucion de los negocios cntre los Minlstros de Estado se efectuara de
conformidad con la Ley, segin sus afinidades.

Del texto de los articulos constitucionales transcritos, observamos que al
ipual que en los demas paises latinoamericanos, la Ley Fundamental
encomienda a la ley secundaria la determinacion del namero y competencia de
cada uno de los Ministerios de Estado. Respecto a la dependencia encargada de
la ascsoria legal al Presidente de la Repuablica, de conformidad con la Ley No. 38
de 31 de julio de 2000 “Que aprueba el Estatuto Organico de la Procuraduria de la
Administracion, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta disposiciones
especiales” corresponde a la Procuraduria de la Administracion lo siguiente;
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Articulo 1. La Procuraduria de la Administracion es la institucion, integrada al Ministerio
Pablico, que ¢jerce sus competencias en todo el territorio nacional.

Esta . institucion  tiene independencia funcional, administrativa y presupuestaria,
determinada en la Constitucion Politica y la ley, para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 3. La Procuraduria de la Administracion tiene como mision:

l. Promover y defender el estado de derecho, fiscalizando el cumplimiento de la
Constitucion Politica, las leyes, las sentencias judiclales y las disposiciones
administrativas;

2. Coadyuvar a que la Administracion Pablica desarrolle su gestion con estricto apego a los
principios de legalidad, calidad, transparencia, eficiencta, eficacla y moralidad en la
prestacion de los servicios pablicos;

3. Defender los intereses nacionales y municipales;

4. Servir de asesora y consejera juridica a los servidores publicos administrativos;... (5)

6. Brindar orientacion y capacitacion legal administrativa a los servidores publicos y al
ciudadano en la modalidad de educacion informat; (...)

Articulo 6. Corresponde a la Procuraduria de la Administracion:

1. Servir de consejera juridica a los servidores publicos administrativos que consultaren su
parecer respecto a determinada interpretacion de la ley o ¢l procedimiento que se debe
seguir en un caso concreto.

Las consultas deberan estar acompanadas del criterio juridico respectivo, salvo aquéllas
provenientes de instituciones que no cuenten con un asesor juridico;

2, Coordinar ¢} servicio de asesoria juridica de la Administracion Pablica, a través de sus
respectivas direcciones y departamentos legales;

3. Dirimir, mediante dictamen prejudicial, las diferencias de interpretacion juridica que
sometan a su consideracion dos 0 mas entidades administrativas;

4, Emitir dictamen respecto a la celebracion de los contratos de empréstito internacional
en el que sea parte el Estado, cuando asi se le solicite o se contemple dentro del
respectivo contrato,;

5. Ofrecer informacion, orientacion y capacitacion legal administrativa, a través de
programas de prevencion y desarrollo de procedimientos, para el mejoramiento de la
calidad de la gestion publica;

6. Vigilar la conducta oficial de los servidores piblicos y cuidar que todos desempeiien
cumplidamente sus deberes, sin perjuicio de las competencias que en esta materia
senale la ley;

7. Atender a prevencion, las quejas que se le presenten contra los servidores pablicos,
procurar que cesen las causas que las motivan, siempre que ¢stas scan fundadas, y
cjercitar las acciones correspondientes; para ello, ejecutara todas las diligencias y
medidas que considere convenientes;

8. Sistematizar, recopilar y analizar, a través de bancos de datos, la legislacion que expida
el Organo Legislativo, asi como los reglamentos de caracter general, expedidos por las
instituciones del Estado cn el cjercicio de las funciones administrativas inherentes a
cada una de ellas. Para ello, contara con la colaboracion de las demas entidades pablicas;

9. Organizar, con los instrumentos tecnologicos necesarios, las tarcas a que se refiere el
numeral anterior; y expedir las certificaciones de la vigencia de las normas legales del
pais.

Para ¢l cumplimiento de lo descrito en los numerales 8 y 9, la Procuraduria de la
Administracion dictard la reglamentacion necesarii
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Articulo 16. La Procuradora o el Procurador de la Administracion tendra la misma
categoria, remuncracion, garantfas, prerrogativas, restricciones y prohibiciones que los
Magistrados y las Magistradas de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 18. La Procuradora o el Procurador de la Administracion solo podra ser
suspendido y/o removido de su cargo por el incumplimiento de sus deberes y obligaciones
contenidas en la Constitucion Politica, en la presente Ley, o por incapacidad fisica, mental
o administrativa debidamente comprobada.

Le correspondera a la Corte Suprema de Justicia su juzgamiento. La instruccion del
sumario correspondera al Procurador o Procuradora General de la Nacion,

Como se observa corresponde a esta Institucion la funcién de consultoria
juridica de la Administracion Puablica, siendo que como se desprende del
articulo 1° antes citado, forma parte integrante del Ministerio Pablico, al cual la
Constitucion Federal regula de la siguiente manera;

Articulo 216.- El Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador General de la Nacion, el
Procurador de la Administracion, los Fiscales y Personeros y por los demis funcionarios
que establezca la Ley. Los Agentes del Ministerio Pablico podran ejercer por delegacion,
conforme lo determine la Ley, las funciones del Procurador General de la Nacion.

Cada Agente del Ministerio Publico tendra dos suplentes quienes lo reemplazaran en su
orden, cn las ausencias temporales y en las absolutas mientras se llene la vacante,

Articulo 217.- Son atribuciones del Ministerio Pablico:
1.  Defender los intereses del Estado o del Municipio.
2. Promover ¢l cumplimiento o cjecucion de las Leyes, sentencias judiciales y
disposiciones administrativas,
3 Vigilar lia conducta oficial de los funcionarios publicos y cuidar que todos
desempeiien cumplidamente sus deberes.
4. Perseguir los delitos y contravenciones de disposiciones constitucionales o
legales.
Servir de consejeros juridicos a los funcionarios administrativos.
Ejercer las demas funciones que determine la Ley.

De los textos legales antes transcritos vemos que en este pais si bien no
es directamente el Procurador General de la Nacion quien, como titular de la
[nstitucion del Ministerio Pablico, se encargue de asesorar en materia legal al
Poder Ejecutivo, es un funcionario que forma parte de la misma Institucion
quien se ocupa de esa tarea,

. PERU. La Constitucion Politica del Peri, organiza a su Administracion
Publica en su Titulo IV De la Estructura del Estado, y corresponde al Capitulo V
Del Consejo de Ministros establecer en qué funcionarios se deposita el ejercicio de
la funcion publica, para lo cual los articulos 119y 121 establecen lo siguiente:

F

TGS CON
FALLA DE ORIGEN |




109

El Consejero Juridico del Gobierno

Articulo 119, La direccién y la gestion de los servicios publicos estan confiadas al Consejo
de Ministros; y a cada ministro en los asuntos que competen a la cartera a su cargo.

Articulo 121, Los mintstros, reunidos, forman el Consejo de Ministros. La ley determina sis
organizacion y funciones,

El Conscjo de Ministros tiene su Presidente. Corresponde al Presidente de la Republica
presidir el Consejo de Ministros cuando lo convoca o cuando asiste a sus sesiones.

Como se aprecia, ¢n este pais continta la constante de dejar en la ley
secundaria la determinacion del nitmero y atribuciones de los altos funcionarios
de la Administracion Publica Federal. Con respecto a la funcion de asesoria legal
al Poder Ejecutivo, existe una ley especifica que reglamenta las funciones del
Ministerio encargado de tal actividad denominada Ley Organica del Sector
Justicia (Decreto Ley No. 23993), misma que establece en sus articulos 5 y 6 lo
siguiente:

Articulo 5.- Corresponde al Ministerio de Justicia, el asesoramiento legal al Poder Ejecutivo
y especialmente al Consejo de Ministros; asi como promover una cficiente y pronta
administracion de justicia, vinculando al Poder Ejecutive con ¢l Poder Judicial, cl
Ministerio Pablico y otras entidades; coordinar la relacion del Poder Ejecutivo con la Iglesia
Catolica y otras confesiones; sistematizar, difundir y coordinar el ordenamiento juridico;
normar y supervisar la funcion registral, notarial y de fundaciones; igualmente asegurar
una adecuada politica en el Sistema Nacional Penitenciario y en ¢l Sistema Nacional de
Archivos,

Articulo 6.- Son funciones del Ministerio de Justicia las siguientes:

a) Asesorar permanentemente en materia legal al Consejo de Ministros;

b) Brindar asesoramiento legal al Poder Ejecutivo;

c) Formular las politicas, normas, planes y programas de alcance nacional del Sector
Justicia, asi como supervisar y evaluar su cumplimiento;

d) Constituir ¢l nexo del Poder Ejecutivo con el Poder Judicial, ¢l Ministerio Publico y
otras entidades, promoviendo permanentemente una pronta y eficaz administracion de
Jjusticia;

e) Coordinar la relacion y colaboracion del Poder Ejecutivo con la Iglesia Catolica asi
como con otras confesiones, cuando el Estado establezca formas de colaboraciéon con
ellas;

f) Formular, supervisar y evaluar en coordinacion con los Gobiernos Regionales las
politicas registrales;

g) Estudiar y proponer la dacion y reforma de la legislacion y Cadigos;

h) Sistematizar la legislacion ¢ informacion Juridica de caracter general y promover su
estudio y difusion asi como cjecutar o coordinar su edicion oficial;

i} Centralizar, coordinar, asesorar y promover la tutela y vigencia de los Derechos
Humanos;

i) Coordinar y evaluar la defensa judicial de los intereses y derechos del Estado;

k) Normar, supervisar y evaluar la funcion notarial;

1)  Normar, controlar, supervisar y evaluar el funcionamicento de las fundaciones;
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m) Formular, dirigir, supervisar, controlar y evaluar la politica referente al sistema
penitenciario y los distintos regimenes de tratamiento, y coordinar con ¢l Ministerio
del Interior las medidas de seguridad externa en los establecimientos penitendiarios,
asegurando una adecuada administracion y seguridad integral;

n). Formular, dirigir, supervisar, controlar y evaluar el cumplimiento de la politica
archivistica;

0) Realizar las demas funciones que se le encomiende.

Por otro lado, la Constitucion peruana organiza la Institucion del
Ministerio Pablico de la siguiente manera:

Articulo 158. El Ministerio Publico es autonomo, El Fiscal de la Nacion lo preside. Es
clegido por la junta de Fiscales Supremos. El cargo de Fiscal de la Nacion dura tres afios, y
¢s prorrogable, por reeleceion, solo por otros dos, Los miembros del Ministerio Pablico
ticnen los mismos derechos y prerrogativas y estan sujetos a las mismas obligaciones que
los del Poder Judicial en la categoria respectiva. Les afectan las mismas
incompatibilidades. Su nombramicnto esta sujeto a requisitos y procedimientos idénticos
a los de los miembros Poder Judicial en su respectiva categoria,

Articulo 159. Corresponde al Ministerio Pablico:

1. Promover de oficio, o a peticion de parte, la accion judicial en defensa de la legalidad y
de los intereses ptblicos tutelados por el derecho

2. Velar por la independencia de los organos jurisdiccionales y - por ‘la “recta
administracion de justicia,

3. Representar en los procesos Judluales a la sociedad.

4. Conducir desde su inicio la investigacion del delito. Con tal propésito, 1a-Pelicia
Nacional esta obligada a cumplir los mandatos del Ministerio Pablico en-el. ambim dc
su funcion. L i

5. Ejercitar la accion penal de oficio o a peticion de parte. :

6. Emitir dictamen previo a las resoluciones judiciales en los casos que la ley conlcmpla.

7. Ejercer iniciativa en la formacion de las leyes; y dar cuenta al Congreso, o al Prcsidcntc
de la Republica, de los vacios o defectos de la legislacion. .

Articulo 160. El proyecto de presupuesto del Ministerio Pablico se aprueba por la junta de
Fiscales Supremos. Se presenta ante el Poder Ejecutivo y se sustenta en esa instancia y en
¢l Congreso.

. VENEZUELA. La Constitucion de la Repuablica Bolivariana de Venezuela
dispone en su Titulo V "De la Organizacion del Poder Pablico Nacional”,
Secciones Primera (Del Presidente o Presidenta de la Republica) y Cuarta (De los
Ministros o Ministras y del Conscjo de Ministros), que la Administracion Puablica
s¢ distribuye para su e¢jercicio en Ministerios y otros Organos previstos en la
propia ley fundamental y en la ley secundaria; de este modo los articulos 225,
242 y 244 seialan lo siguiente:
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Articulo 225. El Poder Ejecutivo se ¢jerce por el Presidente o Presidenta de la Republica, el
Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, los Ministros o Ministras 'y demds
funcionarios o funcionarias que determinen esta Constitucion y la ley.

Articulo 242, Los Ministros o Ministras son organos directos del Presidente de la
Repablica, y reunidos conjuntamente con este y con el Vicepresidente Ejecutivo o
Vicepresidenta Ejecutiva, integran el Conscjo de Ministros. (...)

Articulo 244, ... Los Ministros o Ministras son responsables de sus actos dL contormlddd
con esta Constitucion y la ley ()

El texto constitucional no hace sino referir que los detalles ;\ccljca de’la
actuacion de los Ministros y, por ende, de los Ministerios se regulard en' la ley
secundaria; dicha ley es la Ley Organica de la Admmlstrauon Pubhca, misma
que en sus articulos 45 y 38 establece lo siguiente:

Articulo -13. Son érganos superiores de direccion de la Administracion Piblica Central, el
Presidente o Presidenta de la Republica, el Vicepresidente Ejecutivo o la Vicepresidenta
Ejecutiva, ¢l Conscjo de Ministros, los ministros o ministras y los viceministros o
viceministras,

Son organos superiores de consulta de la Administracién Pablica Central, la Procuraduria
General de la Republica, el Consejo de Estado, el Consejo de Defensa de la Nacion, los
gabinetes sectoriales y los gabinetes ministeriales,

Articulo 58. El Prestdente o Presidenta de la Republica, mediante decreto, fijara el numero,
denominacion, competencias y organizacion de los ministerios y otros organos de la
Administracion Pablica Nacional, con base en parametros de adaptabilidad de las
estructuras administrativas a las politicas publicas que desarrolla ¢l Poder Ejecutivo
Nacional y en los principios de organizacion y funcionamiento establecidos en la presente
Ley.

El reglamento respectivo determinara el organo que velara por la consistencia técnica de la
organizacion de los ministerios y otros organos de la Administracion Pablica Nacional,

De esta mancera la ley secundaria tampoco determina ¢l ntmero y
facultades de los Ministerios y deja a discrecion del Presidente de 1la Repuiblica
el disponer de tal circunstancia, lo cual parece estar en contra de la
Constitucion Federal, pero ese es un tema que por ¢l momento no nos
corresponde discutir, No obstante lo anterior, el articulo 435 antes citado, indica
que ¢s un organo Superior de Consulta de la Administracion Pablica Central
cntre otros la Procuraduria General de la Republica, siendo que a ¢ste organo se
le organiza constitucionalmente de la siguiente manera:

Articulo 247. La Procuraduria General de la Republica asesora, defiende y representa
judicial y extrajudicialmente los intereses patrimoniales de la Republica, y sera consultada
para la aprobacion de los contratos de interés pablico nacional.

La ley organica determinara su organizacion, competencia y funcionamiento.
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Articulo 248, La-Procuraduria:General ‘de la Republica estara a cargo y bajo la direccion
del Procurador o Procuradora General de la Repiblica, con la colaboracion de los demas
funcionarios o funcionarias que determine su ley organica,

Del texto constitucional se advierte que en Vencezuela, el funcionario
encargado de asesorar en materia juridica al Presidente de la Republica es el
Procurador o Procuradora General de la Reptiblica, tal y como se¢ establece por
la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, misma que
determina en sus articulos 2, 9, 11 al 24, 61 y 62 lo siguiente;

Articulo 2, En cjercicio de las potestades que le contiere 1a Constitucion de la Repablica
Bolivariana de Venczuela, son competencias exclusivas de la Procuraduria General de la
Republica ascesorar juridicamente a los organos del Poder Pablico Nacional y ejercer la
defensa y representacion judicial y extrajudicial de los derechos, bicnes e intereses
patrimoniales de la Republica.

Las potestades y competencias de representacion y defensa previstas en este articulo no
podran ser ejercidas por ningun otro organo o funcionario del Estado, sin que medie
previa y expresa sustitucion otorgada por el Procurador o Procuradora General de la
Repuablica.

“Articulo 9. Es competencia de la Procuraduria General de la Republica:

(..

5. Emitir opinién juridica sobre los proyectos de los convenios o tratados internacionales a
ser suscritos por la chublita. cuyo contenido. esté vinculado con sus derechos, blcms ¢
intereses patrimoniales.” .

Articulo 11, Corresponde a la Procuraduria General de la Republica emitir su opinion
sobre los contratos de interés publico nacional.

Articulo 12, Los contratos a ser suscritos por la Repablica que establezean clausulas de
arbitraje, tanto nacional como internacional, deben ser sometidos a la opinion previa y
expresa de la Procuraduria General de la Republica,

Articulo 13, A los fines previstos en el articulo anterior, las maximas autoridades de los
organos del Poder Pablico Nacional, deben remitir a la Procuraduria General de la
Republica los proyectos de contratos a suscribirse, conjuntamente con sus soportes y la
opinion de la respectiva Consultoria juridica, la cual debe hacer pronunciamiento expreso,
de ser el caso, sobre la procedencia de las cliusulas de arbitraje nacional e internacional.

Articulo 14 Los contratos de asesoria juridica a ser suscritos por los organos y entes de la
Administracion Pablica Nacional Central y Descentralizada, requieren la autorizacion
previa y oexpresa de la Procuraduria General de la Republica, de conformidad con la
normativa correspondicnte.
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Articulo 15, La Procuraduria General de la Republica debe. verificar. la. necesidad .y
Jjustificacion de los contratos previstos en el articulo anterior y procedera a su aprobacion
o denegacion dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a su recepeion,

Los contratos suscritos sin ¢l cumplimicnto del requisito previsto en el articulo anterior
son nulos,

Articulo 16, Corresponde a la Procuraduria General de la Repablica asesorar juridicamente
a los drganos del Poder Pablico Nacional,

La Procuraduria General de la Repablica puede asesorar juridicamente a los institutos
autéonomos, a las fundaciones, asociaciones y sociedades civiles del Estado, empresas del
Estado y demas establecimientos pablicos nacionales y a los Estados y Municipios, cuando
a su juicio, el asunto objeto de la consuita esté relacionado con los derechos, bienes ¢
intereses patrimoniales de la Republica.

Los institutos autonomos, empresas del Estado, fundaciones y asociaciones civiles del
Estado y demis establecimientos publicos nacionales deben tramitar sus consultas a
traves del respectivo Organo de adscripeion. Dichas consultas deben ser cousignadas ante
la Procuraduria General de la Republica, acompaiiadas de los expedientes respectivos,
debidamente  sustanciados, los cuales deberan contener la opinion juridica de sus
correspondientes consultorias juridicas.

Los Estados y los Municipios tramitaran sus consultas a través de sus maximas
autoridades cjecutivas, acompanadas del expediente respectivo debidamente sustanciado,
¢l cual debe contener la opinion juridica de sus correspondientes 6rganos asesores.

Articulo 17. El Coordinador Juridico de la Vicepresidencia Ejecutiva, y los consultores
juridicos de los Ministerios estan obligados a prestar su colaboracion a la Procuraduria
General de la Republica, en los términos que establezca este Decreto Ley y su Reglamento;
a tal efecto deben:

1. Sustanciar los expedientes a ser sometidos a la consideracion de la Procuraduria
General de la Republica;

2. Remitir, en cada caso, la opinion juridica que les merezca el asunto sometido a consulta
a la Procuraduria GLnerl dela chubllca, asi como los documcntos y demas recaudos que
sustenten dicha opinion; A

3. Remitir las exposiciones de motivos de. lo-; pmycctos de insrrumcntos Juridicos a ser
sometidos al estudio y consideracion juridica dc la Procurdduria Gcncral de la Republica.

<. Remitir los recaudos sobre los dsuntos que deba conocer ld Procuraduria General de la
Repablica y que ésta les requicera,

Los funcionarios referidos en el encabezamiento de este articulo, deben enviar a la
Procuraduria General de la Repuiblica copta de los dictamenes y opiniones emitidos en ¢l
desempeio de sus  funciones, relacionados con los derechos, bicnes ¢ intereses
patrimoniales de la Republica, a los fines de unificar los criterios juridicos de la
Administricion Pablica Nacional.

.__.—-——--——"'
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Articulo 18, Las solicitudes de consulta que no retinan los requisitos establecidos en los
articulos 16 y 17 de este Decreto Ley, deben ser devueltas, dentro de los cinco dias hubiles
siguientes a su consignacion, a fin de que se subsanen las omisiones,

Articulo 19. Corresponde a la Procuraduria General de la Repuablica la revision juridica
previa de los proyectos de leyes a ser sometidos a la Asamblea Nacional, cuya iniciativa
corresponda al Poder Ejecutivo Nacional.

Articulo 20, Se crea el Consejo de Coordinacion Juridica de la Administracion Pablica
Nacional, a los fines de coordinar y armonizar los criterios y actuaciones juridicas de la
Administracion Publica Nacional; ¢l mismo debe estar integrado por el Procurador o
Procuradora General de la Republica, quien lo preside, por los jefes de las unidades
juridicas superiores de la Procuraduria General de la Republica, por el Coordinador
Juridico de la Vicepresidencia Ejecutiva, por los consultores juridicos de los Ministerios y
cualquicer otro funcionario o autoridad cuya presencia sea requerida. Corresponde al
Procurador o Procuradora General de la Republica designar al Secretario del Conscjo de
Coordinacion Juridica de la Administracion Publica Nacional,

Articulo 21, El Conscjo de Coordinacion Juridica de la Administracion Pablica Nacional
debe reunirse por convocatoria del Procurador o Procuradora General de la Republica, para
conocer y opinar sobre los proyectos de leyes nacionales, reglamentos y demas
instrumentos normativos, asi como sobre otras materias juridicas de interés para la
Republica, que sean sometidas a su estudio,

La asistencia a las reuniones del Consejo de Coordinacion Juridica de la Administracion
Publica Nacional tiene caracter obligatorio. No obstante, sus miembros pueden hacerse
representar por otro funcionario competente, cuando asi lo autorice expresamente la
maxima autoridad del organismo respectivo,

Articulo 61, Corresponde a la Procuraduria General de {a Republica representar al Poder
Ejecutivo Nacional y defender sus actos ante la jurisdiccion contencioso administrativa y
constitucional. El cjercicio de esta atribucién no exime a los respectivos organos de la
obligacion de colaborar con la Procuraduria General de la Republica.

Articulo 62. La Procuraduria General de la Republica puede intervenir en todos los
procesos judiciales en que sean parte los Institutos Auténomos, establecimientos piblicos
nacionales y los organos estadales y municipales, cuando, a su juicio, los mismos afecten
derechos, bienes ¢ intereses patrimoniales de la Republica.

De lo anterior observamos la regulacion muy completa que hace la ley
secundaria acerca de la facultad de asesoria y representacion del Gobierno
Federal en este pais, coincidiendo la funcion estudiada en el mismo funcionario
encargado de la procuracion de justicia.

B) ESTADOS UNIDOS. Los Estados Unidos de América adoptan en su
Administracion Publica el sistema inglés del Attorney General, ¢l cual no se
encarga exclusivamente de asesorar en materia legal al Presidente de los
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Estados Unidos, sino que cuenta con agencias encargadas de desarrollar
multiples actividades, presidiendo para tal efecto el Departamento de Justicia.

El Departamento de Justicia fue creado por decreto del 22 de junio de
1870, quedando al frente de tal Institucién el Abogado General o the Attorney
General por su nombre en inglés.

Fl Abogado General representa a los Estados Unidos en los asuntos
legales en general y proporciona su consejo y opinion juridica al Presidente y a
los titulares de los Departamentos del Gobierno Federal que lo solicitan. El
Attorney General comparcce personalmente a representar al Gobierno de los
Estados Unidos ante la Suprema Corte cen casos de excepcional gravedad o
importancia.

La dependencia ofrece asistencia a las comunidades para resolver
contiendas relacionadas con situaciones raciales, diferencias por el color o por
el lugar de origen de las personas y facilita la implementacién de acuerdos
viables como alternativas para evitar las sanciones, la violencia, o litigios. De
igual forma colabora con las comunidades para crear mecanismos locales que
contengan medidas preventivas para evitar o disminuir tensiones derivadas del
racismo y problemas étnicos.

De conformidad con el Titulo 28, Parte Segunda, Capitulo 31 del US.
Code, dedicado a The Attorney General y especificamente en la seccion 501, se
establece que el Departamento de Justicia es un Departamento Ejecutivo del
gobierno de los Estados Unidos; 1a seccion 503 habla sobre ¢l nombramiento del
Abogado General, senalando que corresponde al Presidente hacer esa
designacion con la aprobaciéon del Senado y ubica a este funcionario como
cabeza del Departamento de Justicia. La seccion 311 determina que el Abogado
General debe proporcionar su consejo y opiniéon sobre consultas legales que e
formule el Presidente, lo anterior ¢n los siguientes términos:

Sec. 501. Executive department
The Department of Justice is an executive department of the United States at the seat of
Governmient,

Sec. 503. Attorney General
The President shall appoint, by and with the advice and consent of the Senate, an Attorney
General of the United States. The Attorney General is the head of the Department of Justice.
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Sec. 511. Allomcy General to advise the President
The Attorney.General shall give his advice and opinion on questions of law vhen requlrad
by lhe Presldenl.

Con r(.spcuo a las funciones del Abogado General, éstas se cnumeran en

la seccion 509, correspondiéndole un amplio campo de accién en las’ siguientes
materias;

a)

b)
©)

d

=

e)

f)

—
—
=

Tiene funciones especificas para situaciones de emergencia, comprendiendo
entre otros asuntos la salud publica y el bienestar social, la realizaciéon de
actividades en paises extranjeros para la investigacion y persecucion de
ilicitos que trasciendan el territorio de los Estados Unidos, conjuntamente
con ¢l Secretario de Estado.

Promueve programas para fomentar la unidad y biencstar de los habitantes,
Promueve reformas para mejorar la persccucion de los delitos que afectan a
las instituciones financieras asi como la investigacion de éstas Gltimas,
Defensa legal de los empleados del Gobierno Federal en relacion con
problemas derivados de su actividad oficial.

Combate el crimen organizado y tiene a su cargo el control en el abuso de
drogas y narcéticos a través de sus agencias especializadas.

Realiza estudios sobre la proteccion del medio ambiente y los recursos
naturales.

Promucve sanciones legales mas severas contra las actividades relacionadas
con drogas ilicitas.

Preside el Consejo Legal Federal al que corresponde la coordinacion y
comunicacion entre las distintas oficinas legales del gobierno,

Mantiene un sistema de informacion relativo a todos los asuntos en litigio en
los que ¢l Gobierno Federal es parte o tiene especial interés,

Mantiene, en coordinacion con el Secretario de Defensa y los titulares de
otras agencias un sistema computarizado disponible para todas las oficinas

juridicas del gobierno en cuya base de datos se¢ encuentran las normas

federales, extractos de los casos y opiniones juridicas que el Abogado
General considere apropiado.

Del propio Departamento de Justicia dependen la General Administration,

¢l United States Marshals Service, ¢l Federal Bureau of Investigation (FBI), la Drug
Enforcement Administration (DEA), el Inmigration and Naturalization Service y el
Federal Prision System, por lo que sus funciones pasan de ser simple asesor
juridico del gobierno a ser la institucion encargada de la persecucion de los
delitos a nivel federal. En cada uno de los estados de la Union Americana existe

TESL: CON

-

FALLA DE ORIGEN |




"o

El Consejero Juridico del Gobierno

titular del Dcpartdmmto dL Estddo

C) CASOS EUROPEQS. La mayoria de los paises europeos cuentan con un
funcionario que forma parte del gabinete y que ticne a su cargo la funcion de
coordinar las relaciones entre el Jefe del Gobierno y el Poder Judiciala quien se
le encomienda la procuracion de justicia y formula politicas de Estado en esos
asuntos, generalmente preside una dependencia a la que se le denomina
Ministerio de Justicia.

. ESPANA. La Constitucién espafiola organiza la Administracion Pablica de
ese pais de conformidad con su articulo 103, mismo que establece lo siguiente;

Articulo 103

I. La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses gencrales y actia de
acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y
coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

2. Los organos de la Administracion del Estado son creados, regidos y coordinados de
acuerdo con la ley,

3. La ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcion publica de
acuerdo con los principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del ¢jercicio de su
derecho a sindicacion, ¢l sistema de incompatibilidades y las garantias para la
imparcialidad en el cjercicio de sus funciones.

La funcion de asesoria legal al Presidente de la Repuablica esta prevista a
nivel constitucional en Espana, determinada por el articulo 107, el cual reza lo
siguiente:

Articulo 107
El Conscjo de Estado es el supremo organo consultivo del Gobierno. Una ley organica
regulard su composicion y competencia,

De esta manera, tenemos que ¢l Organo encargado de la funcion de
asesoria del gobierno espariol es el Conscjo de Estado, el cual se rige por su
propia ley, de conformidad con la disposicion adicional Séptima de la Ley de
Organizaciéon y Funcionamiento de la Administracion General del Estado. Esa ley
especial ¢s la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado misma que
determina lo siguiente:

Articulo Primero.

Uno. El Consejo de Estado es el Supremo Organo consultivo del Gobierno.

Dos. Ejerce la funcién consultiva con Autonomia Organica y Funcional para garantizar su
ohjetividad e independencia de acuerdo con la Constitucion y las Leyes.
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Tres. (..)

Articulo Segundo,

Uno, En ¢l ejercicio de la funcion consultiva el Consejo de Estado velara por la observancia
de la Constitucion y del resto del Ordenamiento Juridico.

Valorara los aspectos de oportunidad y conveniencia cuando lo exijan la indole del asunto
o lo solicite expresamente la autoridad consultante, asi como la mayor eficacia de la
administracion en el cumplimiento de sus fines.

Dos. La consulta al Consejo sera preceptiva cuando en esta o en otras Leyes asi se
establezcea, y facultativa en los demas casos,

Tres. Los dictamenes del Consejo no seran vinculantes, salvo que la Ley disponga fo
contrario.

Cuatro a Scis (...).

De conformidad con ¢l articulo sexto del citado ordenamiento al frente
de esta dependencia se encuentra un Presidente del Consejo de Estado, quien es
nombrado libremente por Real Decreto acordado en Consejo de Ministros entre
juristas de reconocido prestigio y experiencia en asuntos de Estado.

Por lo que hace a las funciones del Consejo de Estado, los articulos 21 y
22 sefialan lo siguiente:

Articulo Veintiuno.

El Consejo de Estado en pleno debera ser consultado en los siguientes asuntos:;

Uno. Proyectos de Decretos Legislativos.,

Dos. Anteproyectos de Leyes que hayan de dictarse en cjecucion, cumplimiento o
desarrollo de tratados, convenios o acuerdos internacionales,

Tres. Dudas y discrepancias que surjan en la interpretacion o cumplimiento de tratados,
convenios o acuerdos en los que Espaia sea parte,

Cuatro. Problemas juridicos que suscite la interpretacion o cumplimiento de los actos y
resoluciones emanadas de organizaciones internacionales o supranacionales.

Cinco. Reclamaciones que se formalicen como consecuencia del ejercicio de la proteccion
diplomatica y las cuestiones de Estado que revistan el caracter de controversia juridica
internacional,

Seis. Anteproyectos de Ley o proyectos de disposiciones administrativas, cualquiera que
fuere su rango y objeto, que afecten a la organizacion, competencia o funcionamiento del
Consejo de Estado.

Nueve. Asuntos de Estado a los que el Gobierno reconozca especial trascendencia o
repercusion.
Diez. (...}

Articulo Veintidos.

La Comision Permanente del Consejo de Estado debera ser consultada en los siguientes
asuntos:

Uno. (...)

Dos. Disposiciones Reglamentarias que se dicten en ejecucion, cumplimiento y desarrollo
de tratados, convenios o acuerdos internacionales.
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Tres. ch,lamcnto& 0- d|aposicione& de curuc‘t.r gcncrnl quc dictcn cn ejecucxun d(. las
Leyes, asi como sus modlfimcioms . : ;

Slctc Conflictos - de drribucioncs (.nrrc los dlstintos I)Lpartamcntos Mini
cuestiones de competencia,
Ocho a Diecinueve(...).

‘éfidlcé y:

El articulo 24 dlsponc que, fuera de los casos enumerados por los
articulos anteriores, el Conscjo de Estado pucde ser oido en cualquier asunto en
que sin ser obligatoria la consulta, ¢l Presidente o cualquier Ministro lo cmmL
conveniente, v

De manera alterna se regula a la Institucion del Ministerio Pubhco en el
articulo 124 constitucional, de acuerdo a lo siguientce:

Articulo 124

1. E! Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las funciones encomendadas a otros 6rganos, tiencn
como misién promover la accion de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos
de los ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley, de oficio o a peticion de los
interesados, asi como velar por la independencia de los Tribunales y procurar ante ¢stos
la satisfaccion del interés social,

2.El Ministerio Fiscal ejerce sus funciones por medio de érganos propios conforme a los
principios de unidad de actuacion y dependencia jerarquica y con sujecion, en todo caso,
alos de legalidad ¢ imparcialidad.

3. La ley regulara el estatuto organico del Ministerio Fiscal,

4. El Fiscal General del Estado sera nombrado por el Rey, a propuesta del Gobierno, oido el
Consejo General del Poder Judicial.

. INGLATERRA. Es en este pais en donde nace la figura estudiada en los
Estados Unidos de Amdérica, conformando el sistema angloamericano del
Attorney General o Abogado General, que surge desde el siglo XIIT como
Abogado del Rey y consejero del gobierno, siendo ¢l antecedente mas remoto
que sc tiene sobre la figura del consejero juridico del Gobierno; este funcionario
destaca en forma activa, no sujetandose a la simple asesoria, pues defiende ante
los tribunales el patrimonio y los intereses del propio gobierno,

El Attorney General, quicn cs auxiliado por el Solicitor General (Agente
General), es el consejero juridico del Gobierno, tiene a su cargo otras funciones
como guardidn del interés publico. Entre esas distintas responsabilidades se
encuentran las siguientes:
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1) Treasury Solicitor’s. Deparlmenl 0 Ag,cnte dc] Dcpar'tz'l'm'ent'ofdcl

Tesoro. :

2) En su caracter de titular del. Crown Proseculion ervice: (Scrv1c1o dc"

Investigacion de la Corona) dlrlgc. L

a) .el Director of Public Prosecutzons (Du‘ ctoriod iones..

Pitblicas), sl

b) ¢l Director of the Senous Fraud Ofﬁc raudcs

Graves), y : o i

¢) el Director of Public Prosecuuons in Northern relun (Dirutorlo dc
Investigaciones Publicas en [rldnda del Nor((‘) o

Pancl de Abogados del Attornery General,

El Abogado General cuenta con cuatro paneles de abngados no
permanentes (junior Counsel) encargados de los asuntos civiles de todos los
Departamentos del Gobierno, mas un nimero de especialistas que ocupan
puestos permanentes en e¢se cuerpo colegiado. El nombramicento de esos
abogados es por lo general de tres afios, y son removidos discrecionalmente por
¢l Abogado General.

Las convocatorias para ocupar los principales lugares en los pancles son
publicadas normalmente ¢n el otofio en los diarios de las Barras de Abogados y
en la Gaceta de la Sociedad Legal, permaneciendo publicadas hasta que son
ocupadas las vacantes.

El Abogado General mantiene a través de los medios necesarios la
convocatoria y ¢l proceso abierto de seleccion para las vacantes existentes en
los cuatro pancles de abogados encargados de los asuntos civiles de los
Departamentos de Estado, siendo dichos pancles tres para Londres: un panel A
Senior Juniors, un panel B Middle Juniors, y un panel C junior Juniors, y ¢l cuarto
¢s ¢l Provincial Panel.

El namero de integrantes de cada panel se determina de acuerdo a las
necesidades del mismo; sin embargo, ¢l nombramiento en cualquier panel no
garantiza que ¢l trabajo estara disponible pucs los postulantes deben seguir un
proceso de monitoreo en sus actividades.
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En este sistema la figura:del-Abogado General como consejero juridico,
defensor y representante legal del gobierno, opaca el caracter de la institucion
como persecutora de los delitos, funcion que también desempena a manera de
Ministerio Pablico, considerando que en Inglaterra predomina la acusacion
popular para la mayor parte de los delitos, siendo que * ... la intervencion del
Attorney General en los juicios penales solamente se lleva a cabo en aquellos
casos en que la lesion se produce fundamentalmente en los intereses publicos, y
los fiscales.,"'™

D)  FIGURAS AFINES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

En las entidades federativas de nuestro pais la funcién de Conscjero
Juridico e¢s desempenada por diferentes dependencias de los ejecutivos
estatales y, en algunos casos, ha permeado ya a las legislaciones locales la
denominacion empleada en ¢l ambito federal de Consejero Juridico y, por ende,
se le lama Consejeria Juridica a la Institucion del Estado. A continuacion
veremos cudl es la dependencia que realiza tal actividad en algunas de dichas
entidades.

. AGUASCALIENTES. El articulo 24 de la Ley Orgamca del Estado de
Aguascalientes (07/12/1986) dlspone que'

Al Sccretario General de Goblcmo concspondc. ‘ademés . de . las atribuciones que
expresamente le confiere la Consrlrucion [’oliticn dcl Estado, el dcspacho de los sigulentes
asuntos:

NI1LL- Proporcionar asesoria jurldica alas depcndencla delc
los Ayuntamientos que lo sollcltcn :

1tivo del estado asi como a

XIV.- Revisar los proyectos. de. leyes, rc&lumemos ual anﬂentos
juridicos que deban prcscntarsc al cjccu B

. COAHUILA. Por su parte la L(.y Org,anic de’la'Administracion: Publlca del
Estado de Coahuila de Zaragoza (2‘)/02/2000 n' su‘articulo
24 lo siguiente;

Articulo 24. La Secretaria de Gobierno, por dclégdélén del titular del ejecutivo, ticne a su
cargo la conduccion de la politica: interior: del Estado, sér el conducto de la relacion

" CASTRO, Juventino, FI Ministerio Piblico en México, 74 edicton, Editorial Porrda, México, 1990, pagina
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institucional del Gobierno con los poderes Lrg,lslu(ivo, Judiual y con los Ayuntamientos,
asi como la coordinacion funcional de las areas relativas®al trabajo, registro-pablico,
registro civil, notarias, defensoria de oficio 'y lo relativo ‘a ‘menares mfrauores Le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos: . )

\’lll Revisar los proyectos de iniciativas de ley y decretos del Ejecutivo, y dar a los mismos
¢l tramite que corresponda;

.\'XXI. Proporcionar asesoria juridica a las dependencias y entidades del Ejecutivo y
coordinar y apoyar la defensa juridica de las mismas, en los juicios de amparo en los que
se sefiale como responsable a las autoridades del Poder Ejecutivo;

NXNXIL Intervenir como representante legal del Ejecutivo del Estado, en las controversias
derivadas de los conflictos individuales y colectivos de sus trabajadores planteados ante el
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje para los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado y Municipios;

. CHIAPAS. La Ley Organica del Estado de Chiapas (08/12/2000) .sLnald cn
su articulo 28 lo siguiente:

ARTICULO 28. Al titular de la Sccretaria de Goblcmo le corrcsponde el dcspacho dc:los
siguientes asuntos: ) i

XII. Asesorar en todos los asumos jundlcos alas depcndcncias y alos Ayunmmlcntos del’
Estado que lo requieran,

. CHIHUAHUA. La Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado . de
Chihuahua (01/10/1986), establece en su articulo 13 lo siguiente:

ARTICULO 13. Al frente de la Procuraduria General de justicia habra un Procurador, quien
se auxiliardh en el ejercicio de sus funciones por un Subprocurador General,
Subprocuradores de Zona y los drganos que determine su ley orgénica.

El Procurador General de Justicia es el Conscjero Juridico del Poder Ejecutivo, en los
terminos que determine la ley.

. DISTRITO FEDERAL. Los articulos 15 y 35 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica del Distrito Federal (29/12/1998) sefialan lo siguiente:

Art. 15.- El Jefe de Gobierno se auxiliard en el ejercicio de sus atribuciones, que
comprenden el estudio, plancacion y despacho de los negocios del orden administrativo,
en los términos de ésta ey, de las siguientes dependencias: .. .XVI. Consejeria Juridica y de
Servicios Legales.,

Art. 35.- A la Conscjeria Juridica y de Servicios Legales corresponde el despacho de las
materias relativas a las funciones de orientacion, asistencia, publicacion oficial, y
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coordinacion de asuntos juridicos; revision y elaboracion de los proyectos de iniciativas de
leyes y decretos que presente el Jefe de Gobierno a la Asamblea Legislativa; revision y
claboracion de los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y demas instrumentos
juridicos y administrativos que sc sometan a consideracion del Jefe de Gobierno de los
servicios relacionados con el Registro Civil, el Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio y del Archivo General de Notarias.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

11.
1t

VI.

VIL

VIIL

XI.

X,

X1k

XIv.

Coordinar la funcion juridica de la Administracion Pablica del Distrito Federal, con
excepeion de la materia fiscal;

Asesorar juridicamente al Jefe de Gobierno en los asuntos que éste le encomiende;
Elaborar y revisar en su caso los proyectos de iniciativas de leyes y decretos que el
Jefe de Gobierno presente a la Asamblea Legislativa, con excepeion de aquellas que
se refieran a la materia fiscal;

Formular y revisar en su caso los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y
demas instrumentos de naturaleza similar, con la finalidad de someterlos a
consideracion y, en su caso, firma del Jefe de Gobierno;

Elaborar y revisar en su caso los proyectos de reglamentos sobre leyes expedidas
por el Congreso de la Union relativas al Distrito Federal a efecto de que el Jefe de
Gobierno, a través de la Secretaria de Gobierno, los someta a la consideracion del
Presidente de la Repuablica;

Elaborar ¢l proyecto de agenda legislativa del Jefe de Gobierno, atendiendo a las
propuestas de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Pablica del Distrito Federal y someterlo a consideracion del mismo;
Definir, unificar, sistematizar y difundir los criterios para la interpretacion de las
disposiciones juridicas que normen el funcionamiento de la Administracion Pablica
del Distrito Federal; asi como unificar los criterlos que deben seguir las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades d la Administracion Publica
del Distrito Federal;

Asesorar juridicamente a las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades
de la Administracion Puablica del Distrito Federal, cuando éstos asi lo soliciten;
Vigilar, en ¢ ambito juridico-procesal, el cumplimiento de los preceptos
constitucionales por parte de las autoridades del Distrito Federal, especialmente por
lo que se refiere a las garantias individuales y derechos humanos, asi como dictar
las disposiciones administrativas necesarias para tal efecto;

Tramitar, substanciar y dejar en estado de resolucion los recursos administrativos
interpuestos en contra de actos y resoluciones del Jefe de Gobierno y de los titulares
de las Dependencias de la Administracion Pablica del Distrito Federal; asi como
substanciar en su caso los procedimientos contenciosos;

Intervenir en los juicios de amparo, cuando el Jefe de Gobierno tenga cl caracter de
autoridad responsable, exista solicitud de la autoridad responsable o medic
instruccion del Jefe de Gobierno; asi como supervisar todas las etapas de su proceso
y la elaboracion de los informes previos y con justificacion cuando la importancia
del asunto asi lo amerite;

Participar, junto con las demas dependencias competentes, en la actualizacion y
simplificacion del marco normativo juridico;

Dirigir, organizar, supervisar y controlar la defensoria de oficio del fuero comun en
el Distrito Federal, de conformidad con la Ley de la materia, asi como prestar los
servicios de defensoria de oficio, de orientacion y asistencia juridica;

Publicar, difundir y distribuir la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
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XV. Certificar, en la esfera de sus atribuciones, los documentos expedidos por el Jefe de
Goblerno y aquellos expedidos por los servidores publicos adscritos a la propla
Conscjeria Juridica y de Servicios Legales en el desempenio de sus funciones;

XV1. Expedir copias certificadas, excepto en materia fiscal, de los documentos que obren
en los archivos de las Dependencias de la Administracion Pablica del Distrito
Federal, previa autorizacion y envio de los mismos por el titular de la Dependencia
de que se trate, sin perjuicio de la facultad que tiene el titular de cada Dependencia
de certificar los documentos que obren en sus archivos y los expedidos por los
servidores publicos que les esten subordinados en el ejercicio de sus atribuciones;

XVH. Tramitar en integrar debidamente los expedientes de exproplacion, de ocupacion
temporal o de limitacion de dominio, para los efectos que establece ¢l articulo 20 bis
de la Ley de Expropiacion; asi como conocer y resolver el recurso administrativo de
revocacion respectivo;

XVILPrestar los servicios relacionados con las funciones cncomendadas por las
disposiciones juridicas al Registro Civil;

XIX. Prestar los servicios relacionados con las funciones encomendadas por las
disposiciones juridicas al Registro Publico de la Propiedad y de Comercio;

XX. Dirigir, organizar y supervisar el Archivo General de Notarias, asi como claborar los
lineamicntos y criterios téenico-juridicos a los que se sujetara ¢l mismo, en general,
prestar los servicios relacionados con éste;

XXI. Coordinar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia de
Jjurados, panteones, consejos de tutelas, registro publico de la propiedad y de
comercio, registro civil, archivo general de notarias, legalizaciones, exhortos y bienes
mostrencos, asi como intervenir en materia de cultos conforme a las leyes de la
materia;

. Proponer al Jefe de Gobierno ¢l nombramiento y remocion de los jucces y
secretarios de los juzgados Civicos, asi como el nimero de éstos juzgados en el
Distrito Federal, y su ambito de jurisdiccion territorial, conforme a los lineamientos
que emita el Consejo de Justicia Civica;

XKXII1.De conformidad con las disposiciones aplicables de la Ley de Justicia Civica para el
Distrito Federal, elaborar los lineamientos y criterios técnico-juridicos a los que se
sujetaran los Juzgados Civicos, supervisando y vigilando el funcionamiento de los
mismos;

XXIV.Previa opinion de la Secretaria de Gobierno en cuanto a la posible concertacion,
coadyuvar en la elaboracion y sancionar los convenios, contratos y demas
instrumentos juridicos y administrativos relativos a la coordinacion con la
Administracion Publica Federal y con los Gobiernos Estatales;

XXV, Emitir, en coordinacion con la Oficialia Mayor, los lineamientos generales para la
suscripcion de convenios, contratos y demas instrumentos juridicos que en el
ambito de sus respectivas competencias acuerden las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal;

XXVIL.Someter a la consideracion del Jefe de Gobierno el otorgamicento de patentes de
Notario y Aspirante, asi como establecer los lineamientos y criterios técnico-
Juridicos para la aplicacion y supervision del cumplimiento de las disposiciones
Jjuridicas en materia notarial y recibir, tramitar, substanciar y resolver las quejas en
contra de notarios;

XXVIL.  Tramitar {os indultos que se vayan a conceder a los reos sentenciados por delitos
de competencia de los tribunales del fuero comun en el Distrito Federal;

XXVII. Presidir la Comision de Estudios Juridicos del Gobierno del Distrito Federal,
integrada por los responsables de Asuntos Juridicos de las Dependencias, Organos

5
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Desconcentrados y Entidades de fa Administracion l’ubli(.d dcl l)lstrim FLdu‘al que

tendra por objeto la coordinacion en materia juridica, y - R
XXIX.Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y rc;,lamcntos. PRI

. ESTADO DE MEXICO. La Ley Org,amca dela Admxmstrd i1 '
Estado de México (17/09/1981), indica en su artlculo 19 lo 51 1u1 nte

ARTICULO 19.- Para ¢l estudio, planeacion y dcspacho de los aqumos. m Ios ‘diversos
ramos de la Administracion Pablica del Estado, auxlllnran al titular del: elecutivo, las
siguicentes dependencias:

I Secretaria General de Gobierno.

1. Secretaria de Finanzas y Plancacion.

I8 Secretaria de Salud,

. Secretaria del Trabajo y de la Prevision Social,

V. Secretaria de Educacion, Cultura y Bicnestar Social,
V1. Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

VII.  Secretaria de Desarrollo Agropecuario.

VI,  Seccretaria de Desarrollo Economico.

1X. Secretaria de Administracion

X. Secretaria de la Contraloria,

XI. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
XH. Secretaria de Ecologia,

El Procurador General de Justicia depende del gobernador y ejercera las funciones que la
Constitucion Politica del Estado y demas leyes le confieran. Este funclonarlo sera el
Consejero Juridico del gobierno.

Las Secretarias a que se refieren las fracciones 11 a \ll de cste m’ticulo, tendra.n igual rango
y entre cllas, no habra preeminencia alguna.

. GUANAJUATO. La Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato (15/12/2000), seiiala en su articulo 23 lo siguiente;

Articulo 23. La Secretaria de Gobierno es la dependencia encargada de colaborar con el
Gobernador en la conduccion de la politica interna del estado asimismo, tendra el caracter
de consejeria legal del poder ¢jecutivo, y le competen las siguientes atribuciones:

| P,

1. En materia de Asesoria Juridica:

A) Asesorar en los asuntos de caricter juridico que atafien al Poder Ejecutivo del Estado,
asi como revisar y sugerir modificaciones a los proyectos de leyes o reglamentos
respectivos;

B) Representar juridicamente al Gobcrnador del Estado en los litigios en que sea parte el
Poder Ejecutivo;

C) Coadyuvar con ¢l Poder Legislativo en Ia compilaclon de la legislacion vigente;
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D} Tramitar los expedientes, y en su caso, resolver el recurso de revocacion, relativos a la
expropiacion, ocupacion temporal o limitacion de dominio, de acuerdo con la ey de la
materia;

E) Ejecutar los acuerdos y declaratorias que emita el Gobernador del Estado, en los casos
a que se reficre el inciso anterior;

F) Tramitar los recursos administrativos que competa resolver al Gobernador del Estado;

G) Tramitar las solicitudes de indulto que le sean presentadas al Gobernador del Estado;

H) Disefar ¢ instrumentar una politica de apoyo juridico y de respeto a los derechos
humanos de los trabajadores migrantes guanajuatenses y sus familias;

) Revisar los proyectos de reglamentos interiores de las demas secretarias y
presentarlos al Gobernador del Estado para su aprobacion y publicacion;

J) Coordinar los programas de normatividad juridica de la Administracion Pablica estatal
y procurar la congruencia de criterios juridicos entre las dependencias y entidades;

K} Participar con las demas dependencias del Poder Ejecutivo competentes en la
stmplificacion del ordenamiento juridico y administrativo;

. GUERRERO. La Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de
Guerrero (21/04/1987), establece en su articulo 32 lo siguiente:

Articulo 32. La Procuraduria General de Justicia es ¢l organo encargado del ministerio
publico, consejero juridico del ejecutivo estatal y representante del Estado en juicios,
cuando la ley lo disponga, salvo en los casos a que se reficre el articulo 105 de la
Constitucion Federal, ademas de las facultades y obligaciones que especificamente la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la del Estado y demas leyes
respectivas; en cl orden administrativo tendra las siguientes atribuciones: (...)

. HIDALGO. La Ley Organica de la Administracion Piablica del Estado de
Hidalgo (22/01/1996) prevé en su articulo 24 las atribuciones de su Secretaria
de Gobierno, en los siguientes términos:

Articulo 24. A la Secretaria de Gobierno corresponde cl despacho de los'siguic.ntc
asuntos:

XI. Proporcionar asesoria juridica a las dependencias del Ejecutivo del Esmdo
los ayuntamientos que lo soliciten;

NIl Revisar los proyectos de ley, reglamentos y cualqulcr otro ordcnamiento _|ur1
se sometan a la consideracion del Gobernador, asi como presentar antc cl Congruo d(.l
Estado las iniciativas que formule ¢l titular del Ejecutivo; (...) 3

. JALISCO. El articulo 40 de la Ley Org,amca dcl Eslado d(. Jalisco
(28/02/1989) establece lo siguiente:

Articulo 40. La Procuraduria General de Justicia es responsable de la institucion social del
ministerio publico, representante del interés de la sociedad y garante del estado de
derecho, y funge como consejero juridico del ejecutivo.
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Corresponden a la Procuraduria Gcnclal dl. _]uqtidd. las l‘undoncs que-la Consmucmn
Poljtica 'del Estado le ‘otorga y dcmas lLycs le; contier n/} as| como el cicrdcio de las
siguientes atribuciones: (...) ; o .

MORELOS. De conformidad con los am(ulos 8 v35 de la LLy Orgdmca de

la Administracion Pablica del Estado ‘de Morelos' la Consqum Jundlca dd
Estado tiene las siguientes funciones:

.

w N

o

W

N @

oo

9.

Fijar, dirigir y controlar la politica interna de la Dependencia;

Representar y constituirse en Asesor Juridico del Estado, en todos los actos en que éste
sca parte o tenga interés,

Someter a consideracion, y en su caso firma del Gobernador del estado todos los
proyectos de iniciativas de leyes y decretos que se presenten al Congreso del Estado, e
informarle sobre ¢l contenido y tramite de dichos proyectos.

Dar opinion al Gobernador del Estado sobre los proyectos de convenios a celebrar con la
Federacion, otros Estados, el Distrito Federal y los Municipios de la Entidad.

Revisar o elaborar los proyectos de  leyes, reglamentos, decretos, acuerdos,
nombramicntos, resoluciones administrativas y demas instrumentos de caracter juridico,
a efecto de someterlos a consideracion y, en su caso, a firma del Gobernador,

Prestar asesoria juridica cuando el Gobernador del Estado asi lo acuerde, en asuntos en
que intervengan varias dependencias de la Administracion Pablica Estatal.

Coordinar los programas de normatividad juridica de la Administracion Publica Estatal
que apruche el Gobernador del Estado y procurar la congruencia de los criterios
juridicos de las dependencias y sus entidades.

Presidir la Comision de Estudios Juridicos del Gobierno Estado, integrada por los
responsables de las unidades de asuntos juridicos de cada dependencia de la
Administracion Publica Estatal la que tendra por objeto la coordinacion en materia
juridica de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica.

Participar, junto con las demas dependencias y cntidades competentes, en la
actualizacion y simplificacion del orden normativo juridico.

10. Prestar apoyo y ascsoria cn materia juridica a los municipios que lo soliciten, sin la

competencia de otras dependencias,

11. Representar al Gobernador del Estado en las acciones y controversias a que se refiere el

articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

12. intervenir con la representacion juridica del Poder Ejecutivo en todos los juicios o

negocios en que intervenga como parte, o con cualquier caracter, cuando se afecte su
patrimonio o tenga interés juridico.

13. Vigilar que en los asuntos de orden administrativo que competen al Poder Ejecutivo, se

observen los principios de constitucionalidad y legalidad.

14, Prestar consejo juridico, emitir opinion y resolver las consultas que en materia juridica

le sean planteadas por el Gobernador, por las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Estatal o por los otros Poderes del Estado de Morelos.

15. Formular ¢ cmitir opinion sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley

reglamentos que le encomiende el Ejecutivo del Estado.

16. Participar como coadyuvante en los juicios o negocios en que las dependencias y

entidades de la Administracion Pablica del Estado intervengan con cualquier caracter, y
cjercer las acciones y excepciones que correspondan para la defensa administrativa y
Judicial.

17. Intervenir en el tramite de los casos de exproptacion.
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18. Conocer de los procedimientos relativos al recurso administrativo de inconformidad y
reclamacion de reversion, previstos por los articulos 6 y 10 de la Ley de Expropiacion
por Causas de Utilidad Pablica, y dar cuenta al Titular del Ejecutivo Estatal proponiendo
la reversion correspondiente,

Integrar y coordinar ¢l Programa de Informatica Juridica del Poder Ejecutivo, asi como

compilar y difundir la legislacion vigente en el Estado, en coordinacion con los organos

correspondientes.

Revisar y, en su caso, aprobar con su rubrica todos los contratos, convenios, acuerdos,

decretos, iniclativas de ley, reglamentos y toda clase de documentos que contengan

textos de naturaleza juridica que procedan del Gobernador del Estado y las
dependencias del Poder Ejecutivo.

2 1. Suscribir, previo acuerdo del Titular del Ejecutivo, los convenios que celebre el Gobierno
del Estado con la Federacion, las centidades federativas, los municipios y otras
instituciones publicas o privadas, en las materias de su competencia.

22. Tramitar los recursos administrativos que competan al Gobernador del Estado, asi como

los del area de su competencia.

3. P'romover o coordinar la formacion de grupos de trabajo dentro de l1a Consejeria Juridica
o con personal de otras dependencias y entidades del Estado u otras entidades
federativas para el analisis y resolucion de los asuntos juridicos que se le encomienden.

24, Firmar en ausencia del Gobernador y de los titulares de las dependencias del Poder
Ejecutivo, los informes previos y justificados que deban rendir cuando sean sefialados
como autoridades responsables en los juicios de amparo, las promociones o
requerimientos e interponer los recursos que procedan conforme a la Ley de Amparo y
toda clase de informes que soliciten las autoridades judiciales.

25. Asignar los asuntos juridicos que deban analizar y resolver la Dependencia, cualquiera
que sea su naturaleza de sus funciones y a sus cargas de trabajo sin perjuicio de lo que
determine este Reglamento,

26. Coordinar o realizar acciones tendientes a la prevencion de los conflictos laborales en
fas distintas dependencias o entidades de la Administracion Publica del Estado, y

27. Las demas que determinen las disposiciones legales aplicables.,

e

19.

20.

=

[a%3
w

Las facultades antes enunciadas podran ser delegadas en los servidores publicos
subalternos, con excepeion de las contenidas en las fracciones |, 11, 11, IV,V, VL VILXI, y XX,

. NAYARIT. En el articulo 32 de la Ley Orginica del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit (21/12/2000) se prevén las facultades de la Secretaria General
de Gobierno, tal y como sigue: L

Articulo 32. A la Secretaria General de Gobierno competen, ademas de las atribuciones que

le sefiala la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, las siguientes:

(..)

NIl Asesorar al Gobernador del Estado e instrumentar juridicamente sus decisiones;
estudiar, organizar, coordinar, y vigilar las funciones relativas a los asuntos juridicos
de las diversas dependencias y entidades de la administracion publica; asi como
brindarles asesoria legal, cuando lo requicran éstas o los ayuntamientos;

Nl Revisar y vigilar que ¢! marco juridico general de las leyes y disposiciones legales
vigentes en ol Estado armonicen entre si proponiendo las reformas necesarias para su
adecuacion; (...)

Teois CON
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. NUEVO' LEON. En. (.l artlculo 17:de la’ LLy Orgam a pd

y ’cl:, Es ado-de
Nuevo LLon(H/()7/l‘)91) se Lstablcu. l() s:guu.ntc. : R S

Articulo 17. A la Secretaria Gmcral de Goblerno corresponde cl aéhp dé'lo‘s' sig(xientcs

asuntos:

) i
NAVL- Asesordr en mdtcnd jundlca al titular del I"oder EJe(.utlvo y. ,Lstudiar. organizar,
coordinar y vigilar “las funciones relativas a”los “asuntos:juiidico dc Ias dlversas
dependencias y entidades de la admlnlstracnon publica, (v :

. OAXACA. La LLy Organica: dcl Poder
(1/12/1992) establece en su dmculo 21 lo siguic te

Articulo 21, A la I’rocuradurla Gen l»dc Justic;ia cprreSponde el despacho. de los
siguientes asuntos: . B : S

(ove
. Intervenir como reprcscntante
Gobierno.
IV, Fungir como cnnscjero ju
V1. Informar al Ejecutivosobrezla
Constitucion chcral oa Ia Constituc

é actos en que sea parte el Estado o su

ﬂdor del Estado...
yes® o :reglamentos que sean contrarios a la
on del Estado y proponer las reformas necesarias,

. QUERETARO. La Ley Orgimjca%‘dc la Administracion Pablica del Estado
(26/12/1991), establece en suarticulo' 21 lo siguiente:

Articulo 21.- La Sccretaria de Gobierno es la dependencia encargada de conducir, por
delegacion del ejecutivo, la politica interna del Estado. Tendra ademas las siguientes
atribuciones:

(...)

XIV.- Proporcionar asesoria juridica a las dependencias del Ejecutivo del Estado, asi como a
los ayuntamicntos que lo soliciten; e igualmente, coordinar, conservar y publicar las
compilaciones de leyes vigentes en el Estado;

\V.- Revisar los proyectos de ley, reglamentos y cualquier otro ordenamiento juridico que
deban presentarse al ejecutivo del estado;

. SAN LUIS POTOSI. La Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de San Luis Potosi (24/10/1997), contempla la existencia de una
consejeria juridica en su articulo 45, mismo que disponc lo siguiente:

Articulo 45, La Conscjerfa Juridica estara a cargo de un Consejero Juridico dependiente del
titular del Ejecutivo del Estado en los términos del articulo 87 de la Constitucion Politica
del Estado y gjercera las siguientes atribuciones:

I. Aconscjar y asesorar directamente al Gobernador del Estado y a los titulares de
la Administracion Pablica Estatal y sus organismos descentralizados, en los asuntos
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Jundicos y administrativos que sean de la competencia e intcrcs dc us diVersas
areas, cuando éstos asi se lo soliciten;

1. Eetudiar y analizar, asi como dar cucmu al Ejecutivo dd Es ddO, dc los rcsultados
de los asuntos que le sean turnados por el mismo;

. Prestar a los ayuntamicentos y sus cnndddcs. la asesoria iur(dicu que le sea
solicitada por los mismos;

v, Coordinarse con las diversas arcas juridicas de la Administracion Pablica estatal

a efecto de brindar la asesoria que le soliciten conforme a las fracclones 1y H de
este articulo;

V. Realizar los estudios ¢ investigaciones en materta legislativa, a fin de que el
titular del Ejecutivo del Estado cuente con la informacion necesaria, para, ¢n su
caso, promover las iniciativas correspondientes ante el Congreso del Estado;

V1. Las demas que le seftalen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado.

. TAMAULIPAS. La Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de
Tamaulipas (03/02/1999) dispone ¢n su articulo 23 lo siguiente:

Articulo 23. A la Secretaria General de Gobierno, ademas de las atribuciones que
especificamente le asignan en la Constitucion Politica del Estado, disposiciones legales
vigentes, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

{ll. Proporcionar asesoria juridica a las dependencias del Poder Ejecutivo y a los
Ayuntamicntos cuando éstos asi lo soliciten; (..)

V1. Elaborar y ser ¢l conducto para presentar ante el Congreso del Estado, las iniciativas de
ley o decretos del ejecutivo, asi como revisar los proyectos de ley, reglamentos y cualquier
otro ordenamiento juridico que deba presentarse al titular del ejecutivo del Estado; (...)

. TLAXCALA. La Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Tlaxcala (06/12/1983) establece en su articulo 28 lo siguiente:

Articulo 28.- Corresponde a la Secretaria de Gobierno ademas de las atribuciones que
expresamente le confiere la Constitucion, el despacho de los siguientes asuntos:

[

V.- Proporcionar asesoria juridica a las dependencias del Ejecutivo del Estado; (...)

XX.- Asesorar y apoyar a los ayuntamicntos municipales cuando lo soliciten, para el
desemperio de sus atribuciones;

. VERACRUZ. La Ley Organica de la Administraciéon Puablica del Estado de
Veracruz-Llave (31/12/1986) establece en su articulo 40 lo siguiente:

Articulo 40.- La Procuraduria General de Justicia, s el organo encargado del ministerio
piblico y de prestar consejo juridico al Gobierno del Estado, teniendo a su cargo la
titularidad, la organizacion y el ¢jercicio de las atribuciones conferidas a dicha institucion,
asi como el despacho de sus asuntos. Asimismo, le corresponde la representacion juridica
del Poder Ejecutivo, conforme a lo dispuesto por los articulos 21 de la Constitucion
General de la Repablica; 87 fraccion NIl y 108 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz,

L2
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. YUCATAN La:Ley Orgamca de la: Admmlstrduon Pubhv_a d(.l Estado de
Yucatan (l()/03/ 1988), cqtablcu en su arnculo 32 lo siguiente:-

Articulo .32, A-la Sccretarla de Gobicrno' u)rrup()ndc [ dcspacho de los siguientes
asuntos;

[} ' : )

XIl. Proporcionar asesoria juridica a las deptndcnclds y Lntld
Publica del Estado; (...)

XIX. Representar en juicios al ejecutivo del Estado, con (.xccpcmn dc os dc caractcr flscal
o cuando ¢l gobernador designe a otra pcrsona ( W) !

( s-de la Adminlstracién

. ZACATECAS. La Ley Organica de la Adminlslracxon

Zacatecas (30/12/2000), establece en $u articulo 34 lo 31gu1Lntc’

Articulo 34. La Coordinacion General Juridica estari a cargo dc un’ Coordlnador General
dependiente del titular del Poder Ejecutivo del Estado y tendra a su cargo el despacho de
los siguientes asuntos:

I. Proporcionar ascsoria juridica al Gobernador del Estado, a las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal y a los ayuntamientos que lo soliciten;

II.  Auxiliar al Procurador General de Justicia del Estado en los juicios y diligencias a
través de los cuales se pretendan preservar los intereses legales del Estado;

IlI. Intervenir, con la representacion del Gobernador del Estado, en los juicios,
diligencias y procedimientos en que tenga interés juridico;

IV. Realizar los actos juridicos necesarios para reivindicar la propiedad del Estado;

V.  Rendir, en ausencia del Gobernador del Estado, los informes previos y justificados,
en los juicios de amparo c¢n que éste sca sefialado como autoridad responsable;

VI. Normar, dirigir y coordinar los diversos departamentos juridicos de la
administracion publica estatal a efecto de homologar sus criterios y actuaciones
legales;

VIl. Revisar o en su caso elaborar los proyectos de ley, reglamentos y cualquicer otro
ordenamiento juridico que se someta a la consideracion del Gobernador del Estado;

Vill. Coordinar con la Secretaria Genceral de Gobierno la presentacion de las iniciativas de
ley o decreto del ejecutivo estatal, ante la legislatura del estado;

IX. Ordenar la publicacion en el periodico oficial, organo del gobierno del estado, de las
leyes y decretos que expida el ejecutivo estatal, asi como las demas disposiciones
que deban regir en la entidad en coordinacion con la Oficialia Mayor, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley del Periodico Oficial;

X. Compilar y publicar las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos y demas
disposiciones legales vigentes en el Estado;

Xl.  Llevar el registro de los convenios y acuerdos de coordinacion y concertacion que
tenga celebrados el Estado con la Federacion, con los ayuntamientos y los sectores
sacial y privado;

XI. Realizar estudios ¢ investigaciones en materia legislativa, a fin de que el Gobernador
del Estado y las dependencias y entidades de la Administracion Pablica estatal,
cuenten con la informacion y elementos juridicos necesarios para la elaboraciéon de
los proyectos de iniciativa de ley, decreto, reglamentos, acuerdos, ordenes y
disposiciones administrativas; (...)
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De la recopilacion de articulos:hecha en esta seccion, podemos concluir
que en las Entidades Federativas! de. nuestro pais basicamente se deposita la
consejeria juridica del Titular” del Podcr Ejécutivo del Estado en tres diferentes
funcionarios, que son: ,

a) El Secretario General de Cobiérnb.
b) El Procurador General de Justicia, y
¢) El Conscjero Juridico estatal.

La denominacién adoptada en algunos estados analoga al nombre del
funcionario Federal trasciende al siguiente nivel de gobierno y también
podemos observar que han comenzado a surgir los llamados Consejeros
Juridicos del Ayuntamiento, quicnes estan al frente de la Consejeria juridica
Municipal, de ahi la importancia de implementar el mas adecuado modelo de
Institucion Federal en el cual seguramente se inspiraran las legislaciones locales
y las administraciones de los municipios del pais para contar con la
dependencia que los auxiliarda en materia legal.

4. ESTUDIO ANALITICO DE LA CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO
FEDERAL. (NATURALEZA JURIDICA).

A) FACULTADES.

El marco legal de la Consejeria Juridica nos muestra su amplio campo de
accion en materia técnico juridica y en su tarea de coordinacion de ese sector
dentro de la Administracion Pablica, Debemos sefialar que la Constitucion
Federal anicamente sc refiere a esta dependencia como la encargada de dar
consejo juridico al Gobierno, no obstante la ley secundaria le atribuye multiples
facultades que rebasan tal caracter; asi tenemos que el articulo 43 de la LOAPF
senala lo siguiente:

ARTICULO 43.- A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal corresponde el despacho de
los asuntos siguientes:

I Dar apoyo técnico juridico al Presidente de la Repiblica en todos aquellos asuntos
gue éste le encomiende;
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1. Somcter.a consideracion y, en su caso, firma del Presidente de la chubllca todos
los proyectos de’ iniciativas de leyes y decretos que se presenten.al Congreso de la
Unién o a una de sus Camaras, asi como a la Asamblea de chrcscntantcs del Distrito
Federal, y darle opinion sobre dichos proyectos;

1. Dar - opinion al Presidente de la Republica sobre los proycctoq de tratadoe a
celebrar con otros paises'y organismos internacionales;

v. Revisar los proyectos de - reglamentos, decretos, acuerdos; : nombramicentos,
resoluciones presidenciales y demas instrumentos de caracter juridico,-a efecto de
someterlos a consideracion y, en su caso, firma del Presidente de la Reptublica; -

V. Prestar asesoria juridica cuando el Presidente de la Repablica asi lo acuerde, en
asuntos en que intervengan varias dependencias de la Administracion Pablica Federal,
asi como en los previstos en el articulo 29 constitucional;

VI, Coordinar los programas de normatividad juridica de la Administracion Pablica
Federal que aprucbe el Presidente de la Repuablica y procurar la congruencia de los
criterios juridicos de las dependencias y entidades;

VL. Presidir la Comision de Estudios Juridicos del Gobierno Federal, integrada por los
responsables de las unidades de asuntos juridicos de cada dependencia de la
Administracion Pablica Federal, la que tendra por objeto la cooperacion en materia
juridica de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;

El Consejero Juridico podra opinar previamente sobre ¢l nombramiento y, en su caso,
solicitar la remocion de los titulares de las unidades encargadas del apoyo juridico de
las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal;

VIII.  Participar, junto con las demas dependencias competentes, en la actualizacion y
simplificacion del orden normativo juridico;

IX. Prestar apoyo y asesoria en materia técnico juridica a las entidades federativas que
lo soliciten, sin perjuicio de la competencia de otras dependencias;

X. Representar al Presidente de la Republica, cuando éste asi lo acuerde, en las
acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los demas juicios en que el titular del
Ejecutivo Federal intervenga con cualquier caracter. La representacion a que se refiere
ésta fraccion comprende el desahogo de todo tipo de pruebas, y

XL Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos,

La fraccion primera del articulo 43 alude a la funcion mas léogica y
adecuada para ¢l abogado del Presidente, ademas de ser la Ginica reconocida
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constilucionalmente, pues sefiala que a través de la Consejeria se da apoyo
técnico juridico al Presidente de la Republica en todos aquellos asuntos que éste
le encomiende. Se supone que esta dependencia, en calidad de especialista en
materia legal, debe asesorar al Presidente en cualquier asunto que éste le
solicite, interesado y obligado a actuar conforme a derccho.

Por lo que hace a la fraccion segunda del mismo articulo, ésta seitala que
por conducto de la Consejeria se ponen a consideracion del Presidente todos los
proyectos de iniciativas de leyes y decretos elaborados por las distintas
dependencias y que pretendan ser presentados al Congreso de la Unién o a una
de sus Camaras, asi como al organo legislativo del Distrito Federal, dandole una
opinién sobre dichos proyectos, para que pueda tomar la decision de firmarlos;
esta facultad es concomitante con la facultad prevista en la fraccion v, que
establece que la Consejeria Juridica debe revisar los proyectos de reglamentos,
decretos, acuerdos, nombramientos, resoluciones presidenciales y demas
instrumentos de caracter juridico, a efecto de someterlos a consideracion y, en
su caso, firma del Presidente de la Republica, lo anterior con el fin de que todos
estos instrumentos de caracter juridico tengan completo apego a derecho y
estén revestidos de una adecuada técnica juridica.

La fraccion I establece una importante facultad de la Institucion, la cual
consiste cn la autorizacion legal para dar su opinion al Presidente de la
Republica sobre los proyectos de tratados a celebrar con otros paises y
organismos internacionales, sin que el Jefe del Ejecutivo tenga que pedirle tal
opinién, marcandole asi la obligacion de estar pendicnte sobre la congruencia
juridica de tales compromisos internacionales y omitiendo el requisito de que el
Jefe del Ejecutivo acuerde o solicite tal opinion.

Por lo que hace a las fracciones V, VI 'y VII del articulo 43, éstas confirman
el caracter de coordinador juridico que tiene esta dependencia dentro de la
Administracion Publica Federal, pues se le encarga la unificacion de los criterios
juridicos en las distintas Secretarias de Estado asi como presidir la Comision de
Estudios Juridicos, integrada por todos los Directores Juridicos de tales
dependencias con el fin de lograr un mejor entendimiento y colaboracion.

En este aspecto, se le dota de una facultad que sobrepasa el alcance de
cualquier titular de las dependencias de la Administracion Centralizada, pues el
Consejero puede opinar previamente sobre el nombramiento y, en su caso, solicitar la
remocion de los titulares de las unidades encargadas de! apoyo juridico de las
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dcpendencias y entidades de la Administracion Publica Federal, lo que lo convierte en
un filtro respecto de las personas que pueden ocupar dichos cargos y, de igual
manera puede decidir sobre la permanencia de tales funcionarios, esto:con'la
finalidad de lograr una armonia respecto a los criterios de las dependencias del
cjecutivo,

Al respecto, nos parece muy atinado ¢l punto de vista del diputado José
Narro Céspedes, quien al referirse a esta facultad en el debate a la iniciativa
presidencial senalo lo siguiente:

*Aqui nosotros tenemos dos sefalumientos: la primera es que cuando se sefiala a las
entidades de la administracion publica federal, ahi entendemos que estan contempladas
también las entidades paraestatales que tienen dos caracteristicas fundamentales: la
autonomia organica y la inde- pendencia (sic) técnica del tope Ejecutivo.

Ademas de que cuentan con personalidad juridica propia y patrimonio propio, La
consejeria como tal, no tiene personalidad juridica propia, sino que depende de la
delegada por el propio Presidente de la Repuablica.

Entonces, sentimos por otro lado, las secretarias de Estado algunas coordinan a diferentes
sectores 0 a los diferentes sectores de la administracion pblica federal y son en todo caso
las secretarias de Estado responsables y coordinadoras de sectores, las que debieron de
ser consultadas sobre la remocion y sobre la vida que tenga en estas empresas
paracstatales y no el Consejero Juridico.

.. en ¢l caso de los directores juridicos generalmente quedan a cargo de nombrarse por los
propios secretarios de Estado a los responsables de las direcciones juridicas de las
diferentes secretarias.. creemos que e¢s construir 'y centralizar atribuciones que
corresponden a otras arcas y dejarsclas a esta Consejeria juridica, atribuciones excesivas,
atribuciones por encima y sin la capacidad juridica de tenerlas...

..N0s parece inconveniente y sumamente discrecional la facultad que se pretende atribuir
al consejero juridico para opinar sobre ¢l nombramicento y eventual remocion de los
titulares de las unidades encargadas del apoyo juridico de las dependencias. Y mis todavia
tratandosec... de las entidades de la administracion pablica paraestatal, ya que la consejeria
juridica que sc pretende incluir en el articulo 26 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, no es Secretaria de Estado y por tanto en los términos de los articulos 48 y
49, no funge como coordinadora de sector al no haber entidades paraestatales que le sean
agrupadas por sectores definidos."'™

En este aspecto creemos que es exacto ¢l comentario anotado en el
sentido de que las entidades paraestatales ticnen por definicion autonomia
organica, personalidad juridica y patrimonio propios tal y como lo establece el
articulo 45 de la LOAPF:

B IARIO DE LOS DEBATES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, Afio 11, No. 5, de 26 de marzo de 1996.
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Articulo 45, Son organismos desccntrallzados las cnridadcq creadas por lcy o decreto
dcl Congreso de’la Union o:por decreto del. Ejecutivo Federal, con personalidad juridica 'y
patrimonio propios, cualquicra que sca la estructura legal que adopten.

La Consejeria Juridica por su parte carcece de tales atributos, sélo que es
acertado buscar la congruencia en los criterios juridicos que adoptan tanto las
dependencias pero como las entidades o paraestatales, pues finalmente en
conjunto ambos sectores integran la Administracion Publica Federal, que tiene a
un mismo mando: ¢l Presidente de la Republica, quicn goza de la mas completa
libertad para organizar a su equipo de trabajo.

Por otro lado, y volviendo al estudio de cada una de las facultades de la
Consejeria, observamos que una de las mis importantes actividades que la ley
le encomienda es la de participar en la actualizacion y simplificacion del orden
normativo, pues considerando que su especializacion en materia legal le
permite identificar una serie de ordenamientos anacronicos e inoperantes, o tal
vez algunos hasta inconstitucionales, resulta indispensable que colabore en la
modernizacion de nuestro marco legal, lo cual es altamente benéfico para los
particulares quicnes en diversas materias necesitan con urgencia sujetarse a
normas precisas, agiles, claras, ctc., y no como a menudo acontece que se deben
enfrentar a un camulo de leyes y reglamentos ineficaces, por lo que la tarca de
esta dependencia es contribuir, conjuntamente con otras instituciones, a evitar
la sobreregulacion y la mala regulacion existente en multiples materias,

Respecto a la colaboracion en materia téenico juridica con las entidades
federativas, ¢sta es una facultad que se cuestiond ampliamente en el seno del
Congreso de la Union al debatirse la iniciativa, pues se sostuvo por varios
legisladores que ¢l mancjo de la relacion del Poder Ejecutivo Federal con las
entidades federativas le ha correspondido tradicionalmente a la Secretaria de
Gobernacion, siendo que con la facultad en comento se estarian duplicando
funciones por parte de la Consejeria, opinion que no compartimos pues al ser
¢sta la dependencia especializada en materia juridica del Gobierno Federal
resulta sano el intercambio de experiencias y de criterios ¢n el aspecto legal y
de igual manera prestar el apoyo requerido por los gobiernos estatales; de
hecho la iniciativa presidencial sefialaba al respecto que:

“... con ¢l proposito de intercambiar y capitalizar experiencias, se sugiere que la consejeria
juridica del Ejecutivo Federal promueva... una respetuosa y amigable colaboracion con las
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entidades federales, lo cual se cstimd quL ermmra cnnquchr y dar congruencla ala
legislacion naciondl "z o :

Nos parece que levar a la practica esta colaboracion seria muy. benéfico
para la poblacion del pais, porque si la unidad de criterios juridicos en la'esfera
de la Administraciéon Pablica Federal es deseable, obtenerla en ¢l conjunto de
legislaciones de los estados integrantes de la Federacion, simplificaria en gran
medida la actividad de las instituciones y de los particulares, respetando en
todo momento la autonomia local.

La Gltima facultad que de manera expresa senala el articulo 43 de la
LOAPF para la Consejeria es la de representar al Presidente de la Republica,
cuando éste asi lo acuerde, en las acciones y controversias a que se refiere el
articulo 105 de la Constitucion Federal, asi como en los demas juicios en que ¢l
titular del Ejecutivo Federal intervenga con cualquier caracter, lo cual nos
parece razonable considerando que en la dependencia se encuentra un
auténtico Despacho Juridico, con un gran cuerpo de abogados que pueden ser
requeridos por el Presidente a efecto de que lo representen en los distintos
asuntos litigiosos en que se¢ vea involucrado, para lo cual como cualquier
abogado debera emprender las acciones necesarias para defender los intereses
de su representado.

El acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) de fecha 9
de enero de 2001, respecto a la funcion anteriormente anotada, textualmente
senala lo siguiente:

“CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL

ACUERDO por el que se establece que el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal tendra la
representacion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en los asuntos que se
mencionan.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Repablica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento
en los articulos 4° y 11, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones { y [ del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 43, fraccion N, de la Ley Orgéanica de la
Administracion Pablica Federal;

%7 Iniciativa presidencial del Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn para crear la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal de fecha 5 de diciembre de 1995,
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CONSIDERANDO

Que corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocer y resolver las
controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se reficren las
fracciones 'y 1l del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Que las partes en las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad
deben comparecer a juicio por conducto de los altos funcionarios que, en términos de las
normas que los rigen, estén lacultados para representarlos;

Que de conformidad con el ultimo parrafo del articulo L1 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones 1 y 11 del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cl
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos podra ser representado en las controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, cuando ¢ste asi lo determine, por los
secretarios de estado, ¢l jefe del departamento administrativo o por el Consejero Juridico del
Ejecutivo Federal, y

Que en virtud de que la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, en términos del
articulo 43, fraccion \, de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, tiene facultades
para representar  al Presidente de la Republica en las mencionadas controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad; he tenido a bien expedir el siguiente

ACUERDO

UNICO.- El Consejero Juridico del Ejecutivo Federal tendra la representacion del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refiere el articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las que el titular del
Ejecutivo Federal sea parte o requiera intervenir con cualquier caracter, salvo en las que
expresamente se le otorgue dicha representacion a alguan otro servidor publico.

La representacion citada se otorga con las mas amplias facultades, incluyendo la de
acreditar delegados que hagan promociones, concurran a audiencias, rindan pruebas, formulen
alegatos y promuecvan incidentes y recursos, asi como para que oigan y reciban toda clase de
notificaciones, de acuerdo con los articulos 4%, tercer parrafo, y 11, segundo parrafo, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Dado cn la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito
Federal, el seis de noviembre del 2000.- Sufragio Efectivo. No reeleccion.- Vicente Fox Quesada.-
Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Santiago Creel Miranda.- Rubrica.”

Como se ve, tal y como lo ordena la fraccion X del articulo 43, es
necesario el acuerdo del Presidente de la Republica para que algtin miembro de
la Consejeria Juridica pueda tener la representacion que se senala,

En complemento a las fracciones enumeradas por el articulo 43 de la
LOAPF, ¢l articulo 43 Bis del mismo ordenamiento establece lo siguiente:
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ARTICULO 43 Bis.- Las dependencias de la Administracion Pablica Federal enviaran a la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal los proyectos de iniciativas de leyes o decretos a
ser sometidos al Congreso de la Union, a una de sus camaras o a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, por lo menos con un mes de anticipacién a la fecha en
que se pretendan presentar, salvo en los casos de las iniciativas de ley de ingresos y
proyecto de presupuesto de egresos de la Federacion, y en aquellos otros de notoria
urgencia a juicio del Presidente de la Republica. Estos Gltimos seran sometidos al Titular
del Poder Ejecutivo Federal por conducto de la Consejeria Juridica,

Las demas dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal proporcionaran
oportunamente a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal la informacion y apoyo que
requiera para ¢l cumplimiento de sus funciones.

Podriamos scihalar que en este articulo se encuentra implicita la facultad
de la Consejeria Juridica para solicitar a todas las dependencias y entidades de
la Administracion Puablica toda la informacion que le resulte indispensable
contemplar al realizar su actividad, siendo a su vez una obligacion de todos los
organos que conforman el Poder Ejecutivo Federal proporcionarla a la brevedad.

Para concluir con el presente apartado, citaremos las palabras finales de
la iniciativa enviada al Congreso de la Union por el presidente Ernesto Zedillo,
en la que comprometia la actividad de la Conscjeria de la siguiente manera:

“La propuesta de incorporar a nuestro orden juridico la consejeria juridica del Ejecutivo
Federal representa un factor decisivo que sera promotor de una cficiente y eficaz vigencia
del estado de derecho.., La consejeria juridica coadyuvara, de merecer su aprobacion, para
que las dependencias y entidades de la administracion publica federal desempeiien sus
funciones con estricto apego al marco legal aplicable...”.'s*

De esta forma se aprecia que una de las principales funciones que se le
atribuia desde su creacion era la de buscar el estricto apego a la ley por parte de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, por lo que
para valorar su actividad habria que preguntarse jqué tanto se ha transformado
la actuacion de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Federal en
cuanto a su apego a la ley?, ;con la Consejeria Juridica se ha logrado hacer
cfectivo el principio de legalidad dentro de la Administracion Plablica del nivel
federal?.

Tenemos el proposito de responder a esos cuestionamientos; no obstante,
debemos tener presente que la antigua Direccion de Asuntos Juridicos de la

" (niciativa presidencial del Dr, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn para crear la Consejerfa Juridica del
Ejecutivo Federal de techa 5 de diciembre de 1995,
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Presidencia de la Republica tenia mas o menos las mismas facultades y la
misma razon de ser, lo cual podria conducirnos a preguntarnos el por qué se
crea esta dependencia, jera el inicio de un verdadero esfuerzo por consolidar el
apego a la legalidad por parte de la Administracion Publica? o simplemente
crecio tanto el trabajo juridico que fue nccesario ampliar la estructura
administrativa,

B) ORGANIZACION.

El tema de la organizacién interna de esta dependencia del Poder
Ejecutivo fue motivo de multiples criticas hacia la Institucion, pues delataba una
ironia de la que estaba investida la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Como apuntamos al cierre del apartado anterior, el argumento mas solido
para justificar la actividad y creacion de un organo independiente de la
Procuraduria General de la Republica y que en cl futuro seria el abogado del
Presidente, fue que las dependencias y entidades de la Administracion Pablica
Federal apegaran su actuacion de manera estricta a la legalidad. Creemos que
definitivamente se traté de un buen argumento, ya que siecmpre ¢s necesario
buscar alternativas para lograr que las leyes scan respetadas y aplicadas
debidamente por todos, pero sobre todo por los drganos que representan el
poder publico del Estado.

La LOAPF, reglamentaria del articulo 90 constitucional, senala en su
articulo 2° que para el ¢jercicio de sus funciones y el despacho de los asuntos
del orden administrativo, el Poder Ejecutivo Federal cuenta con Secretarias de
Estado, Departamentos Administrativos y una Consejeria Juridica, que junto
con la Presidencia de la Republica integran la Administracion Publica
Centralizada. Dicha ley, dada la gran cantidad de reformas que ha sufrido de
sexenio en sexenio, denota una serie de incongruencias y una precaria técnica
legislativa; ejemplo de ello ¢s que su Titulo Segundo s¢ denomina De la
Administracion Publica Centralizada y en su Capitulo Primero regula los aspectos
generales De las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos,
olvidandose de la Consejeria Juridica que, tal y como lo senala el articulo 2°
anteriormente citado, también se encarga del despacho de los asuntos del orden
administrativo,
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Este - Capitulo Primero del Libro Segundo de la LOAPF ¢s de gran
importancia porque en él se determina que tanto las Secretarias de Estado como
los  Departamentos Administrativos ticnen igual rango y por lo tanto no hay
entre ellos preeminencia alguna (articulo 10), se establece la facultad-obligacion
del refrendo ministerial (articulo 13) y, entre otras cosas, se hace referencia a la
organizacion interna de cada dependencia (articulos 14, 15, 16 y 18), para lo
cual remite al reglamento interior respectivo.

Como ya sefalabamos, en ese capitulo de la Ley no se contempla a la
Conscjeria Juridica, tal vez porque se admite que tiene una denominacion y
naturaleza sui géneris respecto a las demas dependencias, y es el articulo 4° de
la propia LOAPF el que ticne que cquiparar a la Consejeria Juridica con las
Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos, creando una
reglamentacion analoga o paralela entre ambas clases de organos, lo cual se

corrobora con ¢l siguicnte cuadro:

Titulo Segundo, Capitulo Primero de la LOAPF,
De las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos.

Articulo 4° de la LOAPF
Regulacion de la CJEF,

Articulo 14.- Al frente de cada Secretaria habra un
Secretario de Estado, quicn para el despacho de los
asuntos de su competencia, se auxiliara por los
subsecretarios, oticial mayor, directores,
subdirectores, jetes y subjefes de departamento,
oficina, seccion y mesa, y  por los demas
funcionarios que cestablezea el reglamento interior
respectivo y otras disposiciones legales. {...)

Articulo 15.- Al frente de cada Departamento
Administrativo habra un jefe de Departamento,
quien se auxiliara en el cjercicio de sus atribuciones,
por secretarios generales, oficial mayor, directores,
subdirectores, jefes y subjefes de oticing, seccion y
mesa, conforme al reglamento interior respectivo,
asi como por los demds  funcionarios  que
establezcan otras disposiciones legales aplicables.,
(.

Articulo 16.- Corresponde  originalmente a  los
titulares  de  las  Secretarias  de  Estado  y
Departnentos  Administrativos el tramite  y
resolucion de los asuntos de su competencia, pero
para la mcjor organizacion del trabajo podran
delegar en los funcionarios a que se refieren los
articulos 14 y 13, cualesquicra de sus facultades,
excepto aquellas que por disposicion de ley o del
reglamento interior respectivo, deban ser ¢jercidas
precisamente por dichos titulares, En los casos en

Articule 4°- La funciéon de consejero juridico,
prevista ¢n ¢l Apartado A del articulo 102 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estara a cargo de la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal. Al frente de la Consejeria
Juridica habra un Consejero Juridico que
dependera  directamente del Presidente de la
Republica, y sera nombrado y removido libremente
por ¢ste.

Para ser Consejero Juridico se deben cumplir los
mismos requisitos que para ser Procurador General
de la Republica.

A la Conscjeria Juridica del Ejecutivo Federal le
seran  aplicables las  disposiciones  sobre
presupucesto, contabilidad y gasto publico federal,
asi como las demis que rigen a las dependencias
del Ejecutivo Federal...
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que la delegacion de facultades recaiga en jefes de
oficina, de seccion y de mesa de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos, aquellos
conservaran su calidad de trabajadores de base en
términos de la Ley Federal de los Trabajudores al
Servicio del Estado.

Los propios titulares de las Scecretarias de Estado y

Departamentos  Administrativos  también  podran
adscribir organicamente lus unidades
administrativas establecidas en el reglamento

interior respectivo, a las Subsecretarias, Oficialia
Mayor, y a las otras unidades de nivel administrativo
equivalente que se precisen en ¢l mismo reglamento
interior,

Los acuerdos por los cuales se deleguen facultades o
se adscriban unidades administrativas se publicaran
en el Diario Oficial de la Federacion,

Articulo 18.- En ¢l reglamento interior de cada una
de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos, que serd  expedido  por ¢
Uresidente de la Repablica, se determinaran las

Articulo 4°.- ... En cl reglamento’ interior de la
Conscjeria se determinaran’ las atribuciones de las
unidades administrativus, asi: como la forma de
cubrir las ausencias y delegar facultades.

atribuciones de sus unidades administrativas, asi
como la forma en que los titulaves podran ser
suplidos en sus ausencias,

Si el articulo 4° de la LOAPF ordena que a la Consejeria Juridica le seran
aplicables las disposiciones sobre presupuesto, contabilidad y gasto publico
federal, “asi como las demas que rigen a las dependencias del Ejecutivo Federal”,
tambicn le debicran ser aplicables los articulos 14, 15 y 16 de la propia ley
respecto a que para el despacho de los asuntos de su competencia se auxiliard
por los subsecretarios o secretarios generales, oficial mayor, directores,
subdirectores, jefes y subjefes de departamento, oficina, seccion y mesa, o
como ocurre e¢n la practica, que los funcionarios auxiliares tienen nombres
acordes a la denominacion de la Dependencia, como son por ejemplo los
Conscjeros Juridicos Adjuntos,

En esec mismo orden de ideas, podemos observar que cl contenido de la
ultima parte del articulo 4” y el texto del articulo 18 de la ley en comento ¢s
idéntico, situacion derivada de esa equiparacion que hace la ley al hablar de la
Consejeria Juridica respecto de las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos; creemos que no debiera ser necesario estar repitiendo el texto
de un articulo solo para referirse a la Consejeria, pues, al final, se trata de una
dependencia mas.
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Al inicio de este apartado deciamos que ¢l tema de la organizacion
interna de csta dependencia del Poder Ejecutivo habia sido motive de
justificadas criticas hacia la Institucion, porque resulta ironico que habiendo
sido creada con la finalidad de que, entre otras cosas, las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal apegaran su actuacion de
manera estricta a la legalidad, resulté que esa misma dependencia no elaboro su
propio reglamento interior, sino hasta pasados mas de 6 anos, por lo que su
organizacion interna fue de facto, pues no existia disposicion alguna en la que
s¢ previera la integracion de la Consejeria Juridica.

El tinico funcionario que reconocia la normatividad para la Conscjeria, era
precisamente ¢l Consejero Juridico del Gobierno, como lo llama la Constitucion,
o Conscjero Juridico del Ejecutivo Federal como lo hace la ley secundaria,
exigiéndose que tal Conscjero retina para ocupar ¢l cargo los mismos requisitos
que para ser Procurador General de la Repuablica, es decir, ser ciudadano
mexicano por nacimiento, tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos
el dia de la designacion, contar con antigiiedad minima de diez afios con titulo
profesional de licenciado en derecho, gozar de buena reputacion y no haber
sido condenado por delito doloso.

Fuera de ese caso no habia disposicion alguna que hablara acerca de
quicnes serian los funcionarios publicos que trabajarian directamente al lado
del Consejero Juridico, no obstante lo cual en la dependencia ha existido desde
el principio un cuerpo de abogados, personal administrativo, técnico y demas
auxiliares que colaboran con ¢l titular de la Institucion en el despacho de las
facultades reconocidas por el articulo 43 de la LOAPFE.

De lo anterior resulta que, saivo el titular de la dependencia, la Consejeria
Juridica se integroé de facto por los siguientes funcionarios:

1) Al frente de la Institucion, el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal.

2) Como auxiliares directos de tal funcionario, los Consejeros juridicos Adjuntos “A", “B",
“C", “D" y “E", asi como un Coordinador Administrativo y un Oficial Mayor.

3) Dentro de las Consejerias Juridicas Adjuntas A y B se encontraban tres directores en
cada una.

4) Las Consejerias Juridicas Adjuntas C, D y E contaron con dos direcciones cada una con
su respectivo titular,

5) Finalmente, dentro de la Coordinacton Administrativa existieron cinco direcciones, con
igual nimero de directores.
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Las distintas “unidades administrativas se integraron de la’ siguicnte
manera: - A B Lo )

. Con_séJcria Juridica Adjunta “A"™;

a)' Direccion de Puntos Constitucionales,
b) Direccion de Legislacion *A”, y
¢). Dircecion de Legislacion “B".

o Consejeria Juridica Adjunta “B":

a) Direccion de Disposiciones Reglamentarias *A",
b) Direccién de Disposiciones Reglamentarias "B", y
c) Direccion de Acuerdos y Decretos Presidenciales. |

¢ Consejeria Juridica Adjunta “C":
a) Direccion de lo Contencioso, v
b) Direcciéon de Convenios y Contratos.
« Consejeria Juridica Adjunta “D™:
a) Direccion de Asesoria Legal “A”", vy
. b) Direccién de Asesoria Legal “B".

« Consejeria Juridica Adjunta “E":

a) Direcci6n Contenciosa de Asuntos Constii’hclénalcs, y
b) Direccion Contenciosa de Asuntos Laborales y- Amparo.

e Coordinacion Administrativa:

a) Direccion de Ascsoria,

b) Direccion de Finanzas,

¢) Direccién de Presupuesto,

d) Direccion de Recursos Humanos, y -
e) Direccion de Gestion y Seguimiento. -

« Oficialia Mayor:

a) Comision Interna de Administracion.

La inexistencia del Reglamento Interior de la dependencia convirtié a todos
los colaboradores del Consecjero Juridico en funcionarios publicos de hecho, y
cuando tenian la necesidad de separarse temporalmente de su puesto no
encontraban apoyo normativo para volver a ocuparlo, pues no se encontraban
reglamentadas figuras como la licencia, siendo asi que todo cambio de personal
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s¢ hacia discrecionalmente por:el Consejcro Jundlco Ad]unto rcapecuvo 0
directamente por el titular de la Consejcrla

En el mes de septiembre de 2002 finalmentese: expidio..c reg‘lilnitnto
interior de la Consejeria juridica (DOF 09/D( a una espera
de mas de 6 anos y cumple asi con el 1mperat1vo lcg,al de tencr su rcglamento.

Los articulos 1, 2 y 7 del Reglamento Interi()r de la Conscjeria Juridica
establecen lo siguiente:

Articulo 1.- La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, en adelante la Conscjeria, es la
dependencia de la Administracién Puablica Federal Centralizada que tiene a su cargo la
funcion especializada prevista en el Apartado A del articulo 102 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el ejercicio de las atribuciones de apoyo, asesoria,
consulta, control, representacion y coordinacion en materia juridica que expresamente le
confieren la Ley Organica de la Administraciéon Pablica Federal y otras leyes, asi como los
reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes que expida cl Presidente de la Republica,

Articulo 2.- Al frente de la Conscjeria estard el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal, en
lo sucesivo ¢l Consejero, quien para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de
su competencia se auxiliara de:

L Unidad de Control y Evaluacion de Gestion;

iI. Comision Interna de Innovacion y Planeacion;

HI. Consejeria Adjunta de Legislacion y Estudios Normativos;
IV. Consejeria Adjunta Juridica y Consultiva;

V. Consejeria Adjunta de Amparo y de lo Contencioso, y

VI.  Direccion General de Administracion y Finanzas.

Articulo 7.- Para los efectos de su participacion en la Administracion Pablica Federal y en
la definicion o evaluacion de las politicas generales del Gobierno Federal, el Consejero
tendra rango de Secretario de Estado y podra ser incorporado a las comisiones
intersecretariales y grupos de trabajo que estime pertinentes el Presidente de la Reptblica.

De manera adicional se prevé en el articulo 4° del reglamento la existencia
de una Unidad de Contraloria Interna que se encargard de la funcion
especializada de control y fiscalizacion de la propia dependencia.

Merece especial atencion el articulo 7 anteriormente citado, pues equipara
al Consejero Juridico con un Secretario de Estado, lo cual llama la atencién en
virtud de que no le corresponderia al reglamento otorgar ¢l rango que tiene este
funcionario dentro de la Administracion Puablica Federal, sino que tal
disposicion deberia estar contenida ¢n la ley de manera expresa y no
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sobreentenderlo corno actua]mtnte lo hace al 'ordenar a la Consejeria al final de
las dq)mdcnuas quo auu .m al Tltular del Poder Ejecutivo,

En Luanto lds dLmdb dlspomcioncs reglamentarms, destaca el articulo 9
que se refiere a las facultades indelegables del Consejero Juridico, entre las que
se encuentran las siguientes:

“V. Dar opinion y someter a la consideracion y, en su caso, firma del Presidente de la
Republica los proyectos de iniciativas de reformas constitucionales, leyes o decretos que
deban presentarse al Congreso de la Union o & alguna de sus Camaras;”

“IN. Proponer al titular del Ejecutivo Federal los proyectos de iniciativas cuya formulacién
no sea exclusiva de alguna dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal;”

Las facultades citadas amplian las previstas para la dependencia en el
articulo 43 de la LOAPF; en la fraccion V porque hace referencia a las reformas
constitucionales, lo cual no estd previsto en la ley y el reglamento
correctamente lo subsana; por lo que hace a la fraccion IX, porque le da al
Conscjero la facultad de proponer reformas que no estian reservadas a otros
funcionarios. No obstante que dichas facultades no se prevén de manera
expresa en la LOAPE, gracias a que en la fraccion X1 del articulo 43 de dicho
ordenamiento se otorgan a la Consejeria como facultades adicionales las demas
que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos, ninguna de las previstas en
el recién expedido reglamento adolece de ilegalidad, por existir la delegacion
expresa de la ley a favor del reglamento.

Por ultimo, s6lo nos resta scialar que consideramos loable el hecho de
que finalmente se haya dotado a esta dependencia de su reglamento interior,
por todos los comentarios hechos al principio de este apartado, s6lo resta
esperar para ver si es ¢l inicio de un esfuerzo serio por ajustar la actuacion de
las dependencias al marco legal y que no pasen otros 6 arfos para que se
expidan los correspondientes manuales internos de organizacion y, en su caso,
de servicios al publico.

C) PRESUPUESTO.

En la iniciativa para crear a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal se
manifestaba la conveniencia de introducir a la nueva dependencia en la
Administracion Pablica con la ventaja de que no se generaria un gasto adicional
al previsto presupuestalmente, pues a la dependencia se le asignarian recursos
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de los ya aprobados para la Presidencia de la Republica. De esta mancra tanto la
Comision Dictaminadora de la Camara de Diputados como la del Senado de la
Republica se manifestaron complacidos con la propuesta de no incrementar el
gasto. No obstante lo anterior, resulta interesante ver cual era ¢l presupuesto
que sc le asignaba tanto a la Presidencia de la Repablica mientras actuaba en su
seno la Direccion de Asuntos Juridicos y el correspondicente presupuesto que se
le autorizo luego de la creacion de la Consejeria Juridica.

A continuacion se enumeran las distintas asignaciones presupuestales de la
Administracion Centralizada en su conjunto, de la Presidencia de la Republica y
de la Consejeria Juridica cuando ya fue incluida en los distintos ejercicios
fiscales:

Ejercicio | Publicacion en el | Presupuesto asignado a | Presupucsto Presupuesto
Fiscal Diario Oficial de | las dependencias asignado a la asignado a la
(afio) la Federacion. | centralizadas del Poder | Presidencia de la Conscjeria

Ejecutivo, Repiiblica. Juridica del

Ejecutivo Federal
desde que se le
considera en el
Presupuesto de

Egresos.
1993 18/XI11/1992 $_89,809,142,700.00 | § 279,288,300.00 XXX
1994 30/X1/71993 $107,509,089,500.00 | S 296,300,000.00 XXX
1995 28/N11/1994 S 98,145,055,700.00 | § 380,000,000.00 XXX
1996 22/X11/1995 $128,460,752,000.00 1 S 533,284,200.00 NXX
1997 23/N11/1996 $163,539,739,600.00 | § 921,480,000.00 XXX
1998 209/X11/1997 $208,910,182,700.00 $1,151,658,700.00 | $16,033,500.00
1999 1 31/XI/1998 | $222,767,311,613.00_ | $1,238,820,000.00 | $26,896,600.00
2000 JU/NI/Z1999 ) $262,025,397,560.00 | $1,555,760,000.00 | $40,334,096.00
2001 J1/NN/2000 | 5298,579,004,545.00 $1,756,200,000.00 | S$46,249,946.00
2002 01 /1/2002 $:332,366,003,737.00 $1,67+4,311,000.00 $57,609,000.00
2003 30/X1/2002 | $346,200,730,021.00 | $1,661,780,000.00 | $66,862,020.00

TESIS CON
FALLA DE CRIGEN j
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Si tenemos los nameros a la vista, no nos puedcen decir que la creacion de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal no implicé gastos adicionales en los
¢jercicios presupuestales, porque claro, en 1996 ¢l Ejecutivo no podia ejercer
gastos que no estuvieran autorizados por el Presupuesto de Egresos de ese ano,
pero a partir del siguiente e¢jercicio presupuestal el incremento en las
respectivas partidas es evidente y no obstante que tenemos presente que ante
mayores necesidades de recursos se les dote a las dependencias de un
presupuesto mayor cada afio, aunado a la inflaciéon econémica que también cs
un factor para considerar el incremento en las asignaciones a las dependencias,
pero también hay que recordar que se deben exigir buenos resultados, pues su
asignacion ha crecido casi en 4 veces mas de lo que se le aprobé por primera
vez en ¢l Presupuesto de Egresos de la Federacion,

Seria injusto senalar que anicamente a la Consejeria se le ha aumentado su
presupuesto pues, como sc observa, la Presidencia de la Republica ha
incrementado  exponencialmente sus  asignaciones y asi  pasé de
$279,288,300.00 pesos en 1993 a S1,661,780,000.00 pesos en ¢l presente
cjercicio fiscal de 2003, es decir, un incremento de casi G veces en tan solo diez
anos, considerando ademas que desde 1998 se le desligd presupuestalmente la
Conscjeria.

Lo Gnico que queda por subrayar en este apartado es que apenas en el
Presupuesto aprobado para el afio 2002 se le asignan sus recursos a la
Consejeria Juridica en su propia partida presupuestal (Ramo 37), independiente
del Ramo 02 de Presidencia de la Republica, donde se acostumbraba indicar que
del presupuesto de Presidencia se le asignaba determinada cantidad a la
Consejeria.

5. LA CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL ;SECRETARIA DE
ESTADO O DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO?

Si tomamos como punto de partida para este apartado la consideracion de
que la Ley Organica de la Administracion Publica Federal es un ordenamiento
que reglamenta al articulo 90 constitucional, el cual desde 1981 establece lo
siguiente:

La Administracion Publica Federal serd centralizada y paraestatal conforme a la ley
organica que expida el Congreso, que distribuira los negacios del orden administrativo de
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la Federacion que estardin a cargo de las Secretarias de Estado 'y Departamentos
Administrativos y definira las bases generales de creacion de las entidades paraestamles y
la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion,

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales.y- el Ejecutivo
Federal, o entre éstas y las Sccretarias de Estado y Departamentos Administrativos,

Al analizar este articulo constitucional tenemos los siguientes supuést’os:

1° La administracion piblica a nivel federal sera:

a) centralizada y

b) paracstatal.
2° La anterior clasificacion se determinara conforme a una Ley expedida por
¢l Congreso, )
3° Esa ley distribuira los negocios del orden administrativo.
4° A cargo de tales asuntos estaran:

a) Las Secretarias de Estado y

b) Los Departamentos Administrativos
5° La Ley Organica expedida por el Congreso fijard ademas las bases para
crear entidades paracstatales y sobre la intervencion del Ejecutivo en su
operacion.
6° Habra otras leyes en las que se determinaran las relaciones entre las
paraestatales con el Ejecutivo y sus dependencias.

En particular y atendiendo al 4° supuesto de la lista anterior, observamos
que por disposicibn constitucional expresa, los negocios del orden
administrativo de la Federacion estaran a cargo de dos clases de dependencias:
Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos; cosa aparte son
las entidades paraestatales.

La Conscjeria Juridica del Ejecutivo Federal, de conformidad con el
articulo 26 de la LOAPF, es una de las 19 dependencias con las que cuenta el
Poder Ejecutivo de la Uniéon para el despacho de los asuntos del orden
administrativo.

Ahora bien, recordemos que el fundamento constitucional para la
existencia de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal se encuentra en el
altimo parrafo del apartado A del Articulo 102 de nuestra Ley Fundamental, lo
cual nos llevaria a preguntarnos ;Por qué razom una dependencia del Poder
Ejecutivo s¢ encuentra prevista dentro del capitulo constitucional referente al
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Poder JudJuall y 1Por qu(_ una: Instltucmn prevista en un articulo distinto al 90
de la Consmucmn ¢ 1ntroduce en la ley reglamentaria de este precepto?.

La r,c'spucsyta" cs: s‘cncilla, se trata de una reforma constitucional que se
hizo sin - considerar: la- claridad del texto constitucional, segan el cual los
negocios “del; "6fde‘n“ administrativo de la Federacion estaran a cargo de las
Secretarlas de ‘Estado. y los Departamentos Administrativos, es decir,
Gnicamente ordena la existencia de dos clases de dependencias, no menciona
ninguna otra figura, por lo que su ley reglamentaria tampoco deberia hacerlo, y
la Consejeria debié configurarse desde el principio como Secretaria o, en todo
caso, Departamento.

No hay duda de que la LOAPF reglamenta al articulo 90 de nuestra
Constitucion, prucba de cllo es que la ley anterior se llamaba Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado, ademas conviene observar en lo conducente lo
senalado en el siguiente criterio de tesis jurisprudencial:

“ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. FORMAN PARTE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,
El articulo 90 constitucional consigna las bases de la administracion publica federal, al
sefialar que ésta sera centralizada y paraestatal remitiendo a la ley organica que expida el
Congreso, la cual distribuira los negocios del orden administrativo entre las secretarias de
Estado y departamentos administrativos y sentara los principios generales de creacion de
las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion. Este
dispositivo constitucional y, entre otros, los articulos lo., 3o, 45, 48, 49 y 50 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, reglamentaria de este dispositivo
constitucional, y 14 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, dan sustento juridico a
los organismos descentralizados que forman parte de la administracion publica
paracstatal. (.)""™"

Ademas de lo anterior, encontramos que Roberto Rios Elizondo senala
que: "A partir de la vigencia de la Constitucion de 1917, y en cumplimiento a lo
dispuesto por su articulo 90, se han expedido diversas leyes que reglamentan a
este precepto al establecer las dependencias del Poder Ejecutivo Federal, y
senalar las atribuciones de los Secretarios y Jefes de Departamento.”'®

" Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: X,
Diciembre de 1999, Tesis: P, XCH/99, Pagina: 21. Amparo en revision 2G16/98. Ediciones y Publicaciones
Zeta, S.A, de GV, 21 de octubre de 1999, Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco
Alemin, Ponente: Mariano Azuela Gilitron, Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot, El Tribunal Pleno,
en sy sesion privada celebrada el dieciséis de noviembre en curso, aprobd, con el nimero XCII/1999, la
tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial,
México, Distrito Federal, a dieciséis de noviembre de mil novecientos noventa y nueve,

@ RIOS Elizondo, Roberto, I Acto de Gobierno, Editorial Porriia, México, 1975, pagina 426,
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Una vez asentado que la LOAPF reglamenta al articulo 90 constitucional,
volvemos a nuestra pregunta inicial: la consejeria juridica, en rigor, ;deberia ser
una Sccretaria de Estado o un Departamento Administrativo?, La pregunta se
plantea considerando la idca original del constituyente para introducir los
Departamentos Administrativos dentro de nuestro sistema constitucional y
administrativo, es decir como organismos desvinculados del todo de la politica
y basicamente orientados hacia la prestacion de servicios pablicos, pues de
nada serviria hacer tal diferenciacion respecto a los tdtimos Departamentos
Administrativos que existieron ¢n nuestro pais, los cuales en nada sc
diferenciaban de lag Secretarias de Estado.

Recordemos lo expuesto en el capitulo segundo respecto a qué son las
Secretarias de Estado y que son los Departamentos Administrativos para
después confrontar la naturaleza juridica de esta clase de dependencias con la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Para cl maestro Acosta Romero*', la Secretaria de Estado es un érgano
superior politico-administrativo, que auxilia al Presidente de la Republica en el
despacho de los asuntos de una rama de la actividad del Estado a los que se les
califica de organos politicos porque a través de su titular realizan actos tales
como cl refrendo de instrumentos juridicos relativos a su ramo y comparecen a
las Camaras del Congreso de la Union a informar sobre el estado que guarda la
dependencia a su cargo.

Por otro lado, los Departamentos Administrativos como oOrganos
supceriores de la Administracion Publica se encargarian de desempenar las
atribuciones puramente administrativas, serian organismos desvinculados del
todo de la politica y que se dedicarian Gnica y exclusivamente al mejoramiento
de cada uno de los servicios publicos, dependiendo directamente del Jefe del
Ejecutivo, Los titulares de tales dependencias carccian de la facultad de
refrendo respecto a reglamentos y acuerdos relativos a su ramo, no tenian
facultad u obligacion de concurrir a las Camaras a informar y no se les exigian
constitucionalmente cualidades determinadas para poder ser nombrados; el
Presidente quedaba con el derecho de calificar sus aptitudes, que deberian ser
principalmente de cardcter profesional y técnico para efectuar su
nombramiento.

W ACOSTA Romero, Miguel, Compendio de Derecho Administrativo, Parte General, 3% edicion, Editorial
Porraa, México, 2001, pagina 148,
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Con c¢l tiempo, las facultades vy obhgauonu. d(. los - ches de
Departamentos Administrativos se homologaron ‘a las-de los Suretarlos de
Estado y, en la mayoria de los casos, dejaron de ser Depm‘tamcnto% para
convertirse en Scerctarias.

Ahora bien, conforme al articulo 1° de la LOAPF, la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal conjuntamente con las Seccretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Presidencia de la Reptblica conforman lo
que se conoce como Administraciéon Pablica Centralizada, quedando a cargo de
las Secretarias, los Departamentos (actualmente inexistentes) y la Consejeria, el
despacho de los asuntos del orden administrativo encomendados al Poder
Ejecutivo de la Union (articulo 29).

El articulo 4° de la misma ley, dispone que al frente de la Consejeria
Juridica habra un Conscjero que dependera directamente del Presidente, siendo
nombrado y removido libremente por éste. Es necesario qque el aspirante redina
para su nombramiento los mismos requisitos que para ser Procurador General
de la Republica, siéndole aplicables a la dependencia las disposiciones sobre
presupuesto, contabilidad y gasto publico y en general las demas que rigen a las
otras dependencias del Ejecutivo Federal.

El Conscjero Juridico del Ejecutivo Federal no tiene ni facultad- de
refrendo ni obligacion de acudir a las Camaras del Congreso de la Union a
informar sobre el estado que guarda su ramo, en virtud de que no se contempla
a la Consejeria Juridica en los articulos 92 y 93 de la Constitucion Federal.

De lo anterior, podemos observar que al mismo tiempo que la Consejeria
no retne todas las caracteristicas que definen la naturaleza juridica de las
Secretarias de Estado pues carece del aspecto formalmente politico de tales
dependencias, tampoco tiene las caracteristicas esenciales de - los
Departamentos Administrativos encargado primordialmente de los servicios
publicos. -

La Consejeria no refrenda sus instrumentos juridicos a la par dée-los
Secretarios de Estado; tampoco ni concurre a las Camaras a informar sobre su
actividad, en eso se asimilaria a los Departamentos Administrativos, pues-su
funciéon es preparatoria de actos que seran atribuibles - a las . dcmas
dependencias del Ejecutivo.
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Ad(.mdb de que la Consejeria Juridica no atiende nmgun suvmo pubhu)
si bien consntucwnalmmte no sc le exigen a su titular cualidades’ stermddas
para ser nombrddo, la ley secundaria remite a los rcqumtos Lxxgldos por la
Constitucion para ser Procurador General,

Nuestro punto de vista es que si se gueria preservar la funcion de
conscjeria juridica para el Presidente de la Republica a nivel constitucional,
como habia sido considerada desde 1917, tal disposicion debié colocarse en el
articulo 90 al momento en que se reformo el articulo 102, reforma que trastoco
ademas otros articulos constitucionales a iniciativa del presidente Ernesto
Zedillo; por otro lado para que el Presidente de la Republica pudiera tener una
dependencia a su cargo que se encargara de brindarle tal consejo juridico, no
cra necesario hacer permanecer el altimo parrafo del apartado A del articulo
102 de nuestra Constitucion Federal, pues bien pudo haberse creado una
Secretaria de Estado que se encargara de tal actividad.

Debemos aclarar que no es que se proponga introducir en el articulo 90
constitucional la figura de Consejeria Juridica creada por la LOAPF, sino todo lo
contrario, nuestra propuesta ¢s desaparcecer de nuestra legislacion el término
Consgjeria porque lo consideramos inapropiado para la dependencia y ademais
de que es contrario al articulo 90 de la propia Constitucion, pero tales
cuestiones seran motivo de estudio del siguiente capitulo.

Por lo que hace al articulo 102, la inica explicacion posible para que el
legislador decidiera dejar prevista en él la funcion de consejero juridico, es que
por un afan de hacer ver a la Procuraduria como un 6rgano separado del
Ejecutivo Federal (una especie de autonomia) se quiso remarcar el hecho de que
a partir de esa reforma no seria mas el Consejero presidencial.

Expuestos nuestros argumentos concluimos que la Consejeria, por su
naturaleza juridica actual, no podria ser ni Secretaria de Estado ni
Departamento Administrativo y para poder estar incluida dentro de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal primero se deberia transferir del
articulo 102 al articulo 90 la funcion de asesor juridico para después tomar por
cl procedimiento legislativo ordinario la figura juridica de Secretaria de Estado
(dado lo obsoleto de los Departamentos Administrativos) o bien, simplemente
s¢ podria suprimir el altimo parrafo del articulo 102 para que se constituyera
como cualquiera otra de las dependencias del cjecutivo.
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Al convertir a la Consejeria Juridica en Secretaria de Estado se salvarian
varios inconvenientes comentados con antelacion, desde su inapropiada
nomenclatura hasta la necesidad de homologar a la dependencia con las
Secretarias de Estado en diferentes disposiciones legales, desapareciendo con
cllo ese régimen extraordinario al que se le sujeta y que deforma la coherencia
de las leyes.

El Derecho comparado nos perntite ver que mayoritariamente se le asigna
la funcién de abogado del Presidente a un Ministerio de Estado, lo cual como se
aprecia, seria perfectamente realizable dentro de nuesiro sistema juridico a
traves de una Secretaria; por otro lado una concepcion que a nuestro modo de
ver es mas avanzada considera la existencia de un Abogado General con todas
lag facultades inherentes a la asesoria legal, representacion del Ejecutivo y
representacion de los intereses federales.

TESIS CON
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CAPITULO IV

PROPUESTA DE REFORMAS AL MARCO LEGAL DE LA CONSEJERIA
JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL

SUMARIO

1. El Articulo 102 Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2. El Articulo Y0 constitucional; 3. La Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal; 4. Otras disposiciones relacionadas con la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal: A) El Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, B) El Articulo 29 de la Constitucion
Federal, C) Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, D) Otras
disposiciones.

1. EL ARTICULO 102 APARTADO A DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El Articulo 102 de nuestra Constitucion Federal se encuentra ubicado
dentro de su Titulo Tercero, Capitulo Cuarto, Del Poder Judicial, y cuenta con dos
apartados “"A" y “B", ¢n los que respectivamente se establece la organizacion del
Ministerio Publico de la Federacion y se prevé la existencia de organismos
protectores de los derechos humanos, tanto a nivel federal como cen las
entidades federativas,

Como ya lo hemos visto, es en el Apartado A del articulo constitucional
invocado ¢n donde se previene la existencia de una dependencia que brindara
consejo juridico al Poder Ejecutivo Federal. Al respecto, es conveniente tener
presente lo que establece el articulo 102 constitucional en su apartado A, a
cfecto de proseguir con las propuestas de reforma que se haran en su
oportunidad, razén por la cual a continuacion citamos el texto vigente de tal
disposicion:

Arliculo 102,
A La ley organizard ¢f Ministerio Pablico de la Federacion, cuyos funcionarios seran

nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, El Ministerio
Publico de la Federacion estard presidido por un Procurador General de la Republica,
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designado por el Titular del Ejecutivo Federal con ratificacion del Senado o, en sus
recesos, de la Comision Permanente, Para ser Procurador se requicre: ser ciudadano
mexicano por nacimiento; tener por lo menos treinta y cinco aios cumplidos el dia de la
designacion; contar, con antigitedad minima de diez afios, con titulo profesional de
licenciado en derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado por delito
doloso. El procurador podra ser removido libremente por ¢l Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Pablico de la Federacion, la persecucion, ante los tribunales, de
todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a @ le correspondera solicitar las
ordenes de aprehension contra los inculpados; buscar y presentar las pruchas que
acrediten la responsabllidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad
para que la administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las
penas ¢ intervenir en todos los negocios que la ley determine.

El Procurador General de la RepUblica intervendra personalmente en las controversias y
acciones a que se refiere el articulo 105 de esta Constitucion.
En todos los negocios en que la Federacion fuese parte, en los casos de log diplomaticos y

los consules generales y en los demas en que deba intervenir el Ministerio Pablico dé la
Federacion el Procurador General lo hara por si o por medio de sus agentes,

El Procurador General de la Republica y sus agentes, seran responsables de toda-falta,
omision o violacion a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.

La funcion de consejero juridico del Gobierno, cstara a cargo de la dependencia del
Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezea la ley.

Nos parece relevante que nuestra Constitucion Federal prevea en sus
disposiciones la necesidad de que exista de una dependencia encargada de dar
consejo juridico al Presidente de la Republica y, en general, a toda la
Administracion, pues, como sefiala ¢l maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez'®
refiriendose al Derecho Administrativo, en ninguna otra rama del Derecho como
en ¢sta, al aplicarla en la vida real, hay tanta ignorancia y eso debe
preocuparnos, en virtud de que a pesar de que durante algunas
administraciones o sexenios los titulares del Poder Ejecutivo han sido no sélo
abogados de profesion, sino incluso catedraticos de la ciencia juridica, hay que
reconocer que el Derecho Administrativo y el Derecho en general no destacé por
su estricta aplicacion durante sus gestiones.

Resulta evidente la importancia de la disposicion a nivel constitucional de
la asesoria juridica, tan es asi que Don Venustiano Carranza vislumbro la
necesidad de incluir en su proyecto del maximo cuerpo legal del pais la funcion
del consejo juridico al gobierno, y el Constituyente de Querétaro no repard en
aprobar la iniciativa dejando intacto el articulo 102 propuesto por el Presidente.

* GUTTERREZ y Gonzalez, Ernesto, Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al Estilo Mexicano, 14

edicion, Editorial Porrta, México 1993, en Introduccion, pagina N.
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No obstante lo anterior, en la actualidad es inapropiada la ubicacion
dentro de nuestra Constitucion Federal de la figura del asesor juridico del
Presidente, siendo ademas incongruente que la Procuraduria General de la
Republica siga teniendo representacion del Gobierno Federal en algunos
asuntos, considerando que entre otras cosas, lo que se busco al mantencer la
funcion de consultoria legal en el mismo articulo que reglamenta lo referente al
Ministerio Pablico de la Federacion, era remarcar que a partir de la reforma de
1994 la Procuraduria ya no tendria a su cargo esa actividad y con ello se volvia
mas independiente del Poder Ejecutivo.

Sabemos que el Ministerio Pablico de la Federacion juega un papel muy
importante dentro de nuestra sociedad, pues a ¢l y a los tribunales corresponde
¢l ideal de que sea el Estado el encargado de materializar las aspiraciones de
justicia de los individuos, razon por la cual desde su concepeion se le asigno al
Ministerio Pablico la trascendental funcion de representar y defender los
intereses de la sociedad, la de defensor de la legalidad y vigilante del
cumplimiento estricto de las leyes en los procesos judiciales.

Ante las circunstancias actuales de un pais como ¢l nuestro, en donde no
se percibe que el Ministerio Pablico cumpla cabalmente con las altas
responsabilidades que le han sido asignadas por la sociedad, en donde los altos
indices delictivos y la sensacion generalizada de impunidad vulneran la
confianza de los habitantes en sus Instituciones fundamentales, creemos que no
s¢ le debe seguir distrayendo al Ministerio Pablico de sus mas clementales
actividades.

El Ministerio Pablico de la Federacion debe ser ¢l organo estatal encargado
de procurar justicia, de perseguir los delitos, de vigilar el cumplimiento de las
leyes y, en general, satisfacer las aspiraciones de justicia de la comunidad
nacional.

En el presente trabajo lo que se busca es proponer reformas al marco
legal de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, sin que necesariamente
tenga cn el futuro ese nombre, pero debido a que su fundamento constitucional
se encuentra inserto en el referente al Ministerio Pablico Federal, tenemos que
analizar dicho articulo en su conjunto, pues consideramos que el Ministerio
Publico debe desligarse completamente de las tareas relativas a la
representacion del Gobierno Federal y de la Federacion en su conjunto, toda vez
que debe dedicar todos sus esfuerzos a la persecucion de los delitos y a realizar
los ideales de justicia.
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Aspectos como los que anotamos no pasaron desapercibidos en los
trabajos del Senado de la Repablica como Camara de origen al analizar la
iniciativa presidencial de diciembre de 1994 en materia de procuracion y
administracion de justicia, para tomar la determinacion de retirar la facultad de
asesor juridico del gobierno al Procurador General de la Republica, lo cual
advertimos ¢n las siguicntes lineas:

“Durante los trabajos de las Comisiones se presentd una serie de reflexiones sobre la
importancia y trascendencia del cargo del Procurador General de la Republica, en su doble
funcion; como conscjero juridico del gobierno y la de responsable altimo de la institucion
del Ministerio Pablico Federal... Al efectuar el analisis de la figura del Procurador General
de la Republica, con motivo de las nuevas reglas para su designacion, se estimo
conveniente fortalecer su condicion de representante social, la cual a lo largo de mucho
ticmpo ha dado lugar a opiniones encontradas respecto a la compatibilidad de la misma
con el caracter de consejero juridico del gobierno que le asigna ¢l parrafo quinto del
apartado A del articulo 102 Constitucional; en tal virtud, estas comisiones han estimado
conveniente eliminar del texto de la norma suprema, esta funcion de consejeria a fin de
que no pugne con la representatividad sociat del Procurador.™'®

Por su parte la Camara de Diputados al dictaminar el proyecto de reforma
constitucional aprobado por la Camara de origen sefalé lo siguiente:

“El segundo aspecto relevante en relacion al Procurador ha sido la discusion sobre la
calidad que hasta ahora detenta de ser el Consejero Juridico del Gobierno (...) Este punto
que no venia incluido en la Iniciativa del Ejecutivo es abordado por la Colegisladora
reformulando el parrafo correspondiente; es asi que se suprime para al Procurador
General de la Republica la calidad de Consejero Juridico del gobierno, a efecto de que las
funciones de que ¢ste desempeiie sean las inherentes a su calidad de Representante Social
que ¢l mismo texto constitucional le atribuye y que coinciden con los fines de la
Institucion del Ministerio Pablico; asimismo, como se vera en el apartado relativo a las
modificaciones aprobadas por ¢l Pleno de la H. Colegisladora se previene que la funcidén
de consejero del gobierno estard a cargo de la dependencia del Ejecutivo Federal que
determine la ley,"'™

En primer lugar podemos percatarnos de la intencion de las Comisiones
dictaminadoras del Senado, que se proponian eliminar del texto constitucional
la facultad de dar consejo juridico al gobierno, por estimarla contraria a la
imparcialidad del Procurador, siendo ¢l pleno de la propia Camara el que se
decidi6 por hacer permanecer la facultad a nivel de la Constitucion Federal.

' Pictamen del Senado de la Repablica a la iniciativa presidencial de reforma constitucional en materia de
procuracion y administracion de justicia de fecha 5 de diciembre de 1994,

1 Dictamen de la Camara de Diputados como Camara Revisora de Ia Iniciativa presidencial de reforma
constitucional en materia de procuracion y administracion de justicia de fecha 5 de diciembre de 1994,
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Ambas Camaras consideraron nuevamente los argumentos esgrimidos
para aprobar la reforma constitucional al momento de conocer posteriormente
la iniciativa de¢ reformas a la LOAPF para crear a la Consejeria Juridica,
retomando los razonamientos expresados en 1994 y mencionando con especial
énfasis el debate sostenido en el afio de 1932 entre don Luis Cabrera y Emilio
Portes Gil, éste altimo Procurador General de la Republica de aquel entonces,
destacando que al final la historia le daba la razon al primero de los
mencionados, pues €l aseguraba desde aquellos afios la necesidad de separar,
por incompatibles, las funciones de Ministerio Publico de las de representacion
y asesoria, ademas de que en ¢l debate celebrado en la Camara de Diputados se
senalo ques

“En un mundo cada vez mas cambiante, la especializacion emerge no como un capricho,
no como un querer fundado en un trracional voluntarismao, sino en la dedicacion pulcra de
una cicerta y determinada parcela del saber humano.

(...) toda norma encierra un deber ser, pero cuando este deber tiene que aplicarse por
quien (...) se ve impedido de engarzarlo en la realidad, ha llegado el momento de cambiar
el sujeto imputable de convertir la norma en un ente vivo, o para decirlo en otros
términos, que le dé facticidad a aquello que el legislador plasmé como un deber ser.

(...) los hechos demostraron que las variadas, mualtiples e intrincadas funciones destinadas
a la procuracion de justicia, mutilaban las que cn teorfa debfan destinarse a la asesoria
juridica del Presidente de la Repablica.

Por ello, mérito indiscutible del Constituyente Permanente fue el haber aprobado las
reformas, en el afio de 1994, por las que segregd del Procurador General de la Republica,
la funcién de consejero juridico (...)

Existiecndo ¢l imperativo de que todo acto de Gobierno se encuentre dentro de los
parametros de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes que
de ella emanan, la institucion de la asesoria juridica se encuentra debidamente justificada,
ya que a través de clla estaremos en posibilidad de perfeccionar el marco juridico
mexicano,”'*

Al respecto, podemos identificar que con la creacion de la Consejeria
Juridica se cumplio el desco de don Luis Cabrera de separar la funcion de
asesoria de la de procuracion de justicia, no asi la funcion de representacion en
el caso de los negocios en que la Federacion es parte, misma que sigue
desempenando el Procurador General de la Republica como titular de la
Institucion del Ministerio Pablico.

15 DIARIO DE LOS DEBATES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, Afio 1, No. 5, de 26 de marzo de 1996; en uso
de la palabra diputado lgnacio Gonzilez Rebolledo al fundamentar el dictamen presentado por la
Comiston de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
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Para avanzar en la consolidacion del Ministerio Pablico de la Federacion
como ¢l efectivo y real representante de la sociedad y realizador de sus
aspiraciones de justicia, se le deben retirar aquellas funciones que son
incompatibles con tales objetivos, tal y como lo sostuviera desde 1932 el
diputado Luis Cabrera.

En ese orden de ideas, se deben emprender diversos ajustes en el marco
juridico previsto constitucionalmente tanto para el Ministerio Pablico como
para el conscjero juridico y representante de la Federacion.

A nuestro parecer, absolutamente todo el apartado A del articulo 102
constitucional deberia salir del Capitulo dedicado a la organizacion del Poder
Judicial Federal para ubicarse dentro del Poder Ejecutivo, ya que a pesar de que
muchos quisieran, aunque sea artificialmente desligar al Ministerio Pablico de la
Federacion de tal Poder, tenemos que reconocer que sus funciones asignadas
son desde su origen de las principales responsabilidades del Jefe de la
Administracion Pablica. Otro camino, un poco mas discutible, es que siguiendo
¢l ejemplo de otros paises latinoamericanos, se podria dedicar un Capitulo
independiente de los tres Poderes de la Unidn al Ministerio Pablico Federal, pero
cllo seria por igual, una forma artificial o forzada de desligarto del Ejecutivo, Al
respecto, Juventino V. Castro comenta lo siguiente:

“Es nuestra opinion que la independencia absoluta del Ministerio Pablico de todo poder,
con ser un ideal bello en verdad, es una teoria insostenible, La fuerza incontrastabie que
tiene ¢l Ministerio Pablico en sus manos (...) le daria, dentro de esa independencia, una
categoria privilegiada en grado extremo, que facilmente licgaria al abuso,"'®

Tal vez reubicar todo el apartado A del articulo 102 constitucional seria
mucho pedir, pero si consideramos fundamental climinar el cuarto y el Gltimo
parrafos de dicha disposicion, pues ¢l Consejero Juridico ni forma parte del
Poder Judicial ni se confunde como antaino en el mismo funcionario que preside
¢] Ministerio Pablico.

De manera simultanea, proponemos transferir la prevision del consejo
juridico para la Administracion Pablica y el Presidente al articulo 90 de nuestra
Constitucion Politica Federal, dotando al funcionario encargado de desarrollar
tal actividad de las cualidades necesarias para que como abogado del Presidente
de la Republica, lo representara en todos los casos en que por su especial
naturaleza legal fuere necesario, y como ya lo apuntamos, consideramos

' CASTRO, Juventino, H Ministerio Priblico en Mdéxico, 74 edicion, Editorial Porria, Moxico, 1990, pagina 24,
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pertinente dotarlo de la facultad de representar a la Federacion en todos
aquellos asuntos en que ésta fuese parte, para lo cual habria que otorgarle la
personeria juridica necesaria, siendo por lo tanto indispensable la intervencion
en su nombramiento por parte del Senado de la Republica a propuesta del
Presidente, de manera analoga al nombramiento del Procurador General de la
Republica, quien en adelante presidiria al Ministerio Publico de la Federacion,
suprimicendo en lo sucesivo la denominacion de Procuraduria General de la
Republica para esta Institucién.

En relacion & nuestros comentarios, en el debate de la-Camara de
Diputados relativo a la Iniciativa de reforma a la LOAPF citada anterlorm(.ntL se
senalo lo siguiente:

“(...) en este decreto se recogen con fidelidad los propositos de nquclla trascendental
reforma de 1994,

Dicha modificacion a la Constitucion General de la Republica (,..) tuvo entre otros, el
objetivo de privilegiar la funcién del Procurador General de la Reptiblica en su calidad de
titular del Ministerio Pablico de la Federacton, la cual exige plena responsabilidad.en el
cumplimiento de la ley y un alto grado de autonomia para alcanzar los fines de procurar
justicia a favor de cada persona y de la sociedad en su conjunto.

En el lenguaje coloquial el Consejero Juridico actia ciertamente como ‘abogado de la
nacién, cn la medida en que ésta para los efectos del derecho intcmacional esta
representada por el titular del Ejecutivo Federal (...)"*

“Si bien es cierto que apoyamos la creacion de la Consejeria Juridica, quéremos mencionar
que nos parece insuficiente.

El Ministerio Publico nace como instrumento para la persecucion del delito ante los
tribunales, cn calidad de agente del interés social (...) su mision es la de velar por el
estricto cumplimiento de la ley, depositaria de los intereses de la sociedad.- Su
funcionamiento como organismo especializado resulta imprescindible para la buLna
administracion de justicia. . -

El Procurador General de la Repuiblica, como Jefe del Ministerio Pablico chefdl y. éste
como representante social, debe cumplir realmente con ese cometido y dejar de-seguir
representando al Ejecutivo Federal en algunos casos (...}

(...) haremos nuestros senalamientos de lo que consfderamos debe ser modificado para
que exista una real procuracion e imparticion de justicla y se acote la funcion de
Ministerio Pablico a su ¢jercicio de representacion social.

Si ya fue creada la figura de Consejero Juridico en el articulo 102 constitucional, es
indispensable ahora que cumpla con su funcién y represente, en todos los casos, a las
secretarias de Estado y al Ejecutivo Federal, Ademas queremos proponer que sea materia

W 3ARIO DE LOS DEBATES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, Afo 11, No. 5, de 26 de Marzo de 1996; en uso
de Ja palabra diputado Jorge Etrain Moreno Collado del Partido Revolucionario Institucional,
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de discusion en otra sesion, denominar-a ld figura de Consejeria Juridica como abogado
general del Ejecutivo,m®

El representante de otro grupo parlamentario agregd a lo anterior el
punto de vista de los legisladores de su fraccion, en los siguientes términos:

*(...) el Procurador General de ta Repablica tenia tres atribuciones fundamentales: una, ser
¢l titular del Ministerio Pablico Federal otra (sic), ser el representante legal de la
Federacion y la altima, el ser Consejero Juridico del Gobierno.

A nosotros nos parece que una reforma de fondo hubicra sido que cfectivamente ¢l
Procurador General de la Republica quedara como exclusivo titular del Ministerio Publico
Federal y que por otro lado, lo dijimos en su momento, se creara una dependencia, algo
asi, similar a lo que seria una especie de abogado general, que tuviera la representacion
legal de la Federacion y el consejo juridico del Gobierno, Sin embargo, en la reforma de
1994 solo se modifico la Constitucion quitandole al procurador la atribucion de ser
Consejero Juridico del Gobierno.

(...) Igualmente creemos que en su momento, el Procurador General de la Republica debe
de ser solamente el titular del Ministerio Publico Federal y la representacion legal de la
Federacion que todavia le otorga cl parrafo cuarto al articulo 102 constitucional, que en
un momento determinado tenemos que legislar para modificarlo, porque el Ministerio
Pablico Federal cumple altas tareas que la nacion exige (...) Y esas facultades que la
Constitucion le da al Ministerio Piblico Federal, exige de un esfuerzo total, completo, de
100% de la institucion del Ministerio Publico Federal y de su titular..."*®

El Senado de la Repiiblica en nada enriquecid el dictamen y debate de su
colegisladora para reformar la LOAPF y tampoco se pronuncio al respecto de las
funciones de representacion de la Federacion a pesar de ser esta Camara la que
representa el Pacto Federal, de hecho en el Diario de los Debates se registra una
aparente apatia del Senado respecto a esta reforma legal, lo cual advertimos en
la siguiente cita correspondiente al dictamen claborado en comisiones:

“A las Comisiones Unidas de Gobernacion Primera Seccion y de Estudios Legislativos
Cuarta Seccion, fue turnada para su estudio y dictamen la minuta de la H. Camara de
Diputados relativa al proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal,

(...) Analizados los textos propuestos en la iniciativa, y en las modificaciones y textos
propuestos por la Colegisladora, estas comisiones comparten los criterios expresados en
¢l nuevo texto que se aprobé por la plenaria de la Camara de Diputados..."™

" DIARIO DE LOS DEBATES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, Aito 1, No, 5, de 26 de marzo de 1996; en uso
de [a patabra diputado Crisoforo Lauro Salido Almada, no se precisa la fraceion parlamentaria que
representa,

" {demy; en uso de la palabra diputado Leonel Godoy Rangel del Partido de la Revolucién Democratica,

1o DIARIO DE LOS DERATES DEL SENADO DE LA REPUBLICA, Nitnero 7, de 1° de abrit de 1996.
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De igual mancera, en ¢l Pleno de la Camara Revisora acontecio lo siguiente:

“La transformacion de la realidad social y el atenimiento de nuevas ideas y la
confrontacion de ésta, {sic) van dando origen a nucvas formas de organizacion de la
administracion publica; modificaciones y adecuaciones, que por otra parte, algunas veces
logran resolver aicjas controversias.,

(...) Se precisa en esta intervencion la reforma del apartado A del articulo 102 de la
Constitucion; porque en ella ¢l Constituyente Permanente, da solucion al problema
Jjuridico administrativo por muchos afios analizado y discutido del conflicto de intereses
que se planteaba en términos del precepto reformado,

(...) Para no cacr en repeticiones inutiles, baste decir que esta reforma da origen y se
traduce en la creacion por mandato constitucional de ja Consejeria Juridica del Gobierno
Federal.

(..) Es por lo que s0lo me resta pedirles a ustedes sefioras y schores Senadores,
respetuosamente, previo su analisis y discusion, su aprobacion para dicha iniciativa.
Muchas gracias. (Aplausos)™”

“- El C. Presidente; En virtud de que no hay oradores registrados para la discusion de este
dictamen, con fundamento en el articulo 134 del Reglamento para el Gobierno Interior,
proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal en lo general y cn lo particular, en un
solo acto,

... (Se recoge la votacion)

- El C. Secretario Morales Flores: Sefior Presidente, se emiticron noventa y cinco votos en
pro y uno en contra, B

- El C. Presidente: Aprobado el Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones'de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Pasa al Ejecutivo de la unlon para sus efectos constitucionales. Continte la Secretaria,

- La C. Senadora Irma Consuelo Serrano Castro Dominguez (Desdee -sic- su escafio), (Me
permitiria subir para decir unas palabras, sefior Presidente?

- Bl C. Presidente; Con mucho gusto Senadora. De acuerdo con el articulo 102, cinco
minutos.

INTERVENCION

- La C. Senadora Irma Consuclo Serrano Castro Domingucez: Muchisimas gracias. Es nada
mas para suplicar a la Camara de Senadores que por favor, aunque sea un resumen lo mas
simple o simplificado, seria bueno que nos pasaran a todos los Senadores.

Es imposible que todos votemos en masa sin saber ni de qué se trata. Yo no tengo ningtin
antecedente, por cjemplo de esta interesante votacion que acaban de pasar. Entonces yo
creo que por lo menos se deberia hacer alguna postura para que nosotras o nosotros
pudiéramos saber por que decimos si o decimos no.

(...) No podemos estar aqui, nada mas votando y calentando nuestro lugar (...) tenemos que
tener conciencia cada uno de nosotros, porque estamos votando si o no.

{...) Yo les suplicaria, que por lo menos a mi, si es que a los demas no les interesa, se me
concediera leer un resumen muy escueto de lo que tengo que votar. Muchisimas gracias
seiior Presidente.™™

A pesar del precario trabajo legislativo de discusion en la camara revisora,
en donde por cierto forméd parte de la Comision Dictaminadora el actual

I DIARIO DE LOS DEBATES DEL SENADO DE LA REPUBLICA, Ntmero 8, de 19 de abril de 1996; en usodela
palabra senador Esteban Maqueo Coral para fundamentar ¢l dictamen,
72 idem.
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Conscjero Juridico del Ejecutivo Federal Lic. Juan de Dios Castro Lozano, lo que
podemos advertir es que por lo menos entre los diputados existia desde
entonces la inquietud de que a la nueva dependencia que se creara para dar
conscjo juridico se le dotara ademas de las facultades de representacion antes
aludidas, inquietud que compartimos cn ¢l presente capitulo.

Para cristalizar las reformas propuestas en este apartado y siendo que
desde 1996 se percibio la necesidad de crear una Institucion parecida a un
Abogado General, que tuviera a su cargo tanto la asesoria juridica al Ejecutivo
como la representacion de la Federacion, proponemos la supresion de dicha
facultad de representacion, prevista en el parrafo cuarto del articulo 102
apartado A, asi como la eliminacion del tltimo parrafo de tal dispositivo, cuya
redaceion reformada quedaria de la siguiente manera:

“Articulo 102,

A La ley organizara el Ministerio Pablico de la Federacién, cuyos funcionarios serdn nombrados y
removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Publico de la Federacion
estara presidido por un Procurador General de la Republica, designado por el Titular del Ejecutivo
Federal con ratificacién del Senado o, en sus recesos, de {a Comision Permanente. Para ser
Procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener por 1o menos treinta y cinco
afios cumplidos el dia de la designacion; contar, con antigiedad minima de diez afos, con titulo
profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputaciéon, y no haber sido condenado por
delito doloso. El procurador podra ser removido libremente por el Ejecutivo.

incumbe al Ministerio Publico de la Federacién, 1a persecucidn, ante los tribunales, de todos los
delitos del orden federal, y. por lo mismo, a él le corresponderd solicitar las oOrdenes de
aprehension contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad
de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que {a administracion de justicia
sea pronta y expedita; pedir 1a aplicaciéon de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley
determine.

El Procurador General de Ia Republica intervendra personalmente en las controversias y acciones
a que se refiere el articulo 105 de esta Constitucion.

En todos los demdas casos en que deba intervenir el Ministerio Piblico de la Federacion el
Procurador General lo hara por si o pur medio de sus agentes.

El Procurador General de la Republica y sus agentes, seran responsables de toda faita, omisién o
violacidén a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.”
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2. EL ARTICULO 90 CONSTITUCIONAL.

De manera complementaria a la reforma propuesta en la seccion anterior,
se¢ tendria que modificar el articulo 90 de nuestra Constitucion Federal, el cual
se encuentra ubicado en el Titulo tercero, Capitulo I “Del Poder Ejecutivo" y se
encarga de organizar la Administracion Pablica Federal, considerando la
existencia de las dependencias que tendra el jefe de la Administracion para el
despacho de los asuntos que la ley le encomienda. En su texto vigente tal
dispositivo constitucional establece lo siguiente:

Articulo 90. La Administracion Pablica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a
la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definira las bases gencerales de creacion de las entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo
Federal, o entre éstas y las Sccretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

En el capitulo tercero del presente trabajo se analizd este precepto
constitucional, advirtiendo los supuestos que podemos obtener al
desmenuzarlo, ¢ identificamos que este articulo prevé la existencia de dos
clases de dependencias del Ejecutivo Federal: las Secretarias de Estado y los
Departamentos Administrativos. Con la modificacibn que proponemos a los
articulos 102 y 90 se removeria el Gltimo parrafo del primero de ellos para
integrarlo al segundo, considerando asi al Abogado General como otro auxiliar
del Poder Ejecutivo Federal, diferente a las otras dos clases de organos del
Ejecutivo, funcionario que asumiria ademdas, como facultad personal, la
representacion de la Federacion en los asuntos en que esta fuese parte, 1o cual
no ¢s nada nuevo en cuanto a las atribuciones del Ejecutivo Federal, pues ante
la comunidad internacional el representante de la Federacion es el propio
Presidente de la Repablica, quien de esta manera ejerceria esa representacion
por conducto de un funcionario especializado en asuntos juridicos.

De lo anterior, resultaria para este precepto constitucional la siguiente
redaccion:

“Articulo 90, La Administracion Pablica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a
la Ley Organica que expida cl Congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definira las bases generales de creacion de las entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion,
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Habra ademas un Abogado General de a Nacién nombrado por el titular del Ejecutivo Federal con
aprobacioén del Senado, o en sus recesos por la Comisién Permanente, quien tendré a su cargo la
representacién de los intereses de la Federacion en todos aquellos asuntos en que fuese parte y
que estar al frente de la dependencia encargada por |a ley de la funcién de consejeria en materia
juridica del Poder Ejecutivo Federal.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo
Federal, o entre éstas y las Sccretarias de Estado, Departamentos Administrativos y cl
Abogado General de la Nacién.”

Con la modificacion ocurren tres cosas, la primera es que sc atribuiria un
nombre apropiado para el funcionario que estuviera al frente de la dependencia
del cjecutivo federal que se crearia para desarrollar la actividad legal de la
Administracion Puablica Federal, la cual debiera ser una Scecretaria de Estado,
como s que nosotros lo proponemos; pero independientemente de encontrarse
al frente de esa dependencia, el Abogado General ejerceria por si mismo, o por
conducto de delegados, la representacion de los intereses de la Federacion en
los negocios en que ésta sea parte, es decir tendria personeria juridica propia,
desligandose de esos menesteres a la Secretaria que estuviera bajo su mando
inmediato, la cual Unicamente se encargaria del trabajo de ascsoria legal y
gestion de los asuntos juridicos de la Administracion Publica Federal y en
ningin  momento figuraria csa dependencia como representante de la
Federacion.

En scgundo lugar, sc logra mantener la prevision a nivel constitucional del
conscjo juridico al Presidente a cargo de un funcionario ubicado dentro del
Poder Ejecutivo, lo cual terminaria con la inapropiada ubicacion constitucional
actual,

Por tlllimo, con esta reforma se abre la posibilidad de que en la legislacion
secundaria se regule por igual, sin necesidad de crear analogias como ocurre
actualmente, a la dependencia encargada del trabajo técnico juridico, que por
no lamarse en lo sucesivo Conscjeria, quedaria comprendida automaticamente
en todas las referencias hechas por las leyes a las Secretarias de Estado,

Respecto  al nombramicnto del Abogado Gencral, se justifica la
participacion de la Camara de Senadores en virtud de que para representar a la
Federacion, ¢ste funcionario debe estar legitimado por el 6rgano que representa
al Pacto Federal, siendo deseable que la propuesta de nombramiento que hiciera
el Presidente de la Repablica recayera en un inminente jurista reconocido por la
comunidad juridica nacional, tanto profesional como académica. A nuestro
parecer, resulta innecesario que en la Constitucion Federal se prevean los
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requisitos que debe reunir para su nombramiento este funcionario, situacion
que debe dejarse a la ley secundaria.

3. LA LEY oquNch DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Derivado de las reformas constitucionales anteriormente propucstas, se
tendria que ajustar la ley reglamentaria del articulo 90, de manera que incluyera
a la dependencia del cjecutivo que se propone crear, sus facultades como
Secretaria de Estado y las facultades del Abogado General de la Nacion en su
caracter de representante legal en los asuntos de su competencia.

De cesta mancera se tendrian que reformar o adicionar los ugulcntes
articulos, mismos que anotamos en su texto vigente y en el tcxto pro ucsto
después de su modificacion:

e 19 reforma, suprimiendo la referencia hccha ala Comc‘]cr;
Ejecutivo Federal.

“Articulo 1°.- La presente ley establece las bases de organizacion de la administracion
publica federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Conscjeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la Administracion
Pablica Centralizada. (...)"

(Reforma) “Articulo 1°.- La presente ley establece las bases de organizacién de la administracién
publica federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos,
integran la Administracion Puablica Centralizada. (...)"

e 2° fraccion 11§, reforma, climinando dicha fraccion.

“Articulo 2%.- En ¢l ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del
orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Union, habra las siguientes
dependencias de la Administracion Pablica Centralizada:

[ Secretarias de Estado;

II. Departamentos Administrativos, y

1. Conscjeria Juridica.”

(Reforma) “Articulo 2°.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del
orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unidn, habra las siguientes
dependencias en 1a Administracion Publica Centralizada:

I Secretarias de Estado, y
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1. Departamentos Administrativos.”

e 4° reforma, sustituyendo el texto actual para introducir la figura del
Abogado General de la Nacion.

“Articulo 4%.- La funcion de consejero juridico, prevista en ¢l Apartado A del articulo 102
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estard a cargo de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. Al frente de la Consejeria Juridica habra un
Consejero que dependera directamente del Presidente de la Repablica, y serd nombrado y
removido libremente por éste.

Para ser Consejero Juridico se deben cumplir los mismos requisitos que para ser
Procurador General de ta Republica.

A la Conscjeria Juridica del Ejecutivo Federal le serin aplicables las disposiciones sobre
presupuesto, contabilidad y gasto pablico federal, asi como las demas que rigen a las
dependencias del Ejecutivo Federal. En el reglamento interior de la Conscjeria se
determinaran las atribuciones de las unidades administrativas, asi como la forma de
cubrir las ausencias y delegar facultades.”

(Reforma) “Articulo 4°.- E! Abogado General de la Nacién, previsto por el segundo parrafo del
articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estara al frente de la
dependencia encargada de {a funcién de consejeria en materia juridica del Poder Ejecutivo Federal
y de manera personal tendra la representacion de la Federacion en los asuntos en que ésta sea
parte, sin perjuicio de tas demés facultades que 1a ley le encomiende.

Para el nombramiento del Abogado General de la Nacidn, el Presidente de 1a Republica propondra
al Senado, o en sus recesos a la Comisiébn Permanente, a un distinguido jurista que reunira los
mismos requisilos que para ser Procurador General de la Reptblica, pudiendo ser removido del
cargo libremente por el propio Presidente de la Republica.

El Abogado General de la Nacion tendrd el mismo rango y jerarquia que los Secretarios de Estado
y los Jefes de Departamento Administrativo en el despacho de sus funciones como titular de fa
dependencia encargada de dar consejo al Ejecutivo Federal.”

e (5°, adicion, para incluir al Abogado General de la Nacion en la lista de
funcionarios que acuerdan la suspension de garantias.

“Articulo 69.- Para los efectos del articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Presidente de la Republica acordara con todos los Secretarios de
Estado, los Jefes de Departamentos Administrativos y el Procurador General de la
Republica.”

(Reforma) “Articulo 6°.- Para los efectos del articulo 29 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Presidente de la Republica acordara con todos los Secretarios de Estado, los
Jefes de Departamentos Administrativos, el Procurador General de la Republica y el Abogado
General de la Nacién.”

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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e 14, dd.lLl()n, para hd(.(.l‘ la- Lxu.puon de la dependencia encargada del
conscjo juridico al” Titular.” del Ejecutivo Federal, respecto de la cual se
encontrara al. frum. el Abog,ado General de la Nacion y no un Secretario de
Estado.

“Articulo- 14,4 Al frente de cada Secretaria habra un Secretario de Estado, quien para cl
despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliara por los subsecretarios, oficial
mayor, directores, subdirectores, jefes y subjefes de departamento, oficina, seccion y
mesa, y por'los demas funcionarios que establezca el reglamento interior respectivo y
otras disposiciones legales.

En los juicios de amparo, el Presidente de la Republica podra ser representado por el
titular de la dependencia a que corresponda el asunto, segun la distribucion de
competencias, Los recursos administrativos promovidos contra actos de los Secretarios de
Estado sceran resueltos dentro del ambito de su Secretaria en los términos de los
ordenamientos legales aplicables.”

(Reforma) “Articulo 14.- Al frente de cada Sccretaria habrd un Secretario de Estado, a
excepeion de la dependencia que preside el Abogado General de la Nacion, quiences para el
despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliaran por los subseccretarios, oficial
mayor, directores, subdirectores, jefes y subjefes de departamento, oficina, seccién y
mesa, y por los demas funcionarios que establezca el reglamento interior respectivo y
otras disposiciones legales,

En los juicios de amparo, el Presidente de la Republica sera representado por el Abogado
General de la Nacion, en coordinacion con el titular de la dependencia a que corresponda
el asunto, segin la distribucion de competencias; las dependencias deberan proporcionar
toda la informacion requerida por el Abogado General para el eficaz cumplimiento de sus
atribuciones. Los recursos administratives promovidos contra actos de los Secretarios de
Estado seran resueltos dentro del ambito de su Secretaria en los términos de los
ordenamicntos legales aplicables,”

e 23, reforma, para sustituir la expresion “Secretarios y Jefes de
Departamentos” por la de “titulares de las dependencias”, toda vez que asi se
contemplaria también al Abogado General, cuyo puesto no se denomina
Sccretario de Estado, aun y cuando tenga igual jerarquia dentro de las
dependencias del Ejecutivo.

“Articulo 23.- Los Secretarfos de Estado y los Jefes de los Departamentos Administrativos,
una vez abierto el periodo de sesiones ordinarias, darian cuenta al Congreso de la Union
del estado que guarden sus respectivos ramos y deberan informar, ademas, cuando
cualquiera de las Camaras los cite en los casos en que se discuta una ley o se estudie un
negocio concerniente a sus actividades, Esta ultima obligacion sera extensiva a los
directores de los organismos descentralizados y de las empresas de participacion estatal
mayoritaria.”

(Reforma) “23.- Los titulares de las dependencias del Ejecutivo Federal, una vez abierto el periodo
de sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso de la Unidén de! estado que guarden sus
respectivos ramos y deberan inforimar, ademas, cuando cualquiera de tas Camaras los cite en los
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casos en que se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus actividades. Esta
Gltima obligacién seréa’ extensiva a los directores de los organismos descentralizados y de las
empresas de participaci6n estatal mayoritaria.”

o 206, reforma, para agregar a la lista de Secretarias de Estado, en
sustitucion de la Conscjeria Juridica, a la Secretaria Juridica del Ejecutivo Federal,

“Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, ¢l Poder Ejecutivo
de fa Union contara con las siguientes dependencias:
Sccretaria de Gobernacion,

Secretaria de Relaciones Exterjores.,

Secretaria de Ya Defensa Nacional,

Secretaria de Marina.

Secretaria de Seguridad Pablica,

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Secretaria de Desarrollo Social,

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Secretaria de Energia.

Secretaria de Economia,

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, I’ucayAllmentaclon.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
Secretaria de Educacion Publica,

Secretaria de Salud,

Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Secretaria de la Reforma Agraria.

Secretaria de Turismo.

Conscjeria Juridica del Ejecutivo Federal.”

(Reforma) “Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder
Ejecutivo de la Uni6n contara con las siguientes dependencias:
Secretaria de Gobernacidn.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.

Secretaria de Seguridad Publica.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Secretaria de Energia.

Secretaria de Economia.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién.
Secrelaria de Comunicaciones y Transpontes.

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
Secretaria de Educacion Publica.

Secretaria de Salud.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Secrelaria de 1a Reforma Agraria.

Secretaria de Turismo.

Secretaria Juridica de! Ejecutivo Federal.”
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e 43, reforma, para adecuar la denominacion de la nueva dependencia e
incluir cambios en las fracciones 11 (agregar las iniciativas de reformas
constitucionales y adecuar el nombre de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal), VII y X (suprimirlas de las facultades de la dependencia, por. ser
facultades propias del Abogado General, desvinculado de su caracter de titular
de la Secretaria Juridica), introduciendo en la fraccion V una nueva tacultad y
recorriendo el resto de las fracciones.

“Articulo 43.- A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal corresponde el despacho de
los asuntos siguientes:

1.- Dar apoyo téenico juridico al Presidente de la Republica en todos aquellos asuntos que
éste [e encomiende;

IL.- Someter a consideracion v, en su caso, firma del Presidente de la Repiiblica todos los
proyectos de iniciativas de leyes y decretos que se presenten al Congreso de la Unién o a
una de sus Camaras, asi como a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, y
darle opinion sobre dichos proyectus;

{1l.- Dar opinion al Presidente de la Republica sobre los proyectos de tratados a celebrar
con otros paises y organismos internacionales;

V.- Revisar los  proyectos de  reglamentos, decretos, acuerdos, nombramicentos,
resoluciones presidenciales y demas instrumentos de caracter juridico, a efecto de
someterlos a consideracion y, en su caso, firma del Presidente de la Republica;

V.- Prestar ascesoria juridica cuando el Presidente de la Republica asi lo acuerde, en
asuntos en que intervengan varias dependencias de la Administracion Publica Federal, asi
como cn los previstos en el articulo 29 constitucional;

Vi.- Coordinar los programas de normatividad juridica de la Administracion Publica
Federal que aprucbe el Presidente de la Republica y procurar la congruencia de los
criterios juridicos de las dependencias y entidades;

VIL- Presidir la Comision de Estudios Juridicos del Gobierno Federal, integrada por los
responsables de  las unidades de asuntos juridicos de cada dependencia de la
Administracion Pablica Federal, la que tendra por objeto la coordinacidon en materia
juridica de las dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal, El
Consejero Juridico podra opinar previamente sobre ¢l nombramiento y, en su caso,
solicitar la remocion de los titulares de fas unidades encargadas del apoyo juridico de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;

VL. Participar, junto con las demas dependencias competentes, en la actualizacion y
simpliticacion del orden normativo juridico;

IN.- Prestar apoyo y asesoria en materia técnico juridica a las entidades federativas que lo
soliciten, sin perjuicio de la competencia de otras dependencias;

N.- Representar al Presidente de la Republica, cuando éste asi lo acuerde, en las acciones y
controversias a que se refiere el articuto 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los demas juicios en que el titular del Ejecutivo Federal
intervenga con cualquier caracter. La representacion a que se refiere esta fraccion
comprende el desahogo de todo tipo de prucbas, y

\L- Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.”

(Reforma) “Articulo 43.- A la Secretaria Juridica del Ejecutivo Federal corresponde el
despacho de los asuntos siguientes:

L.- Dar apoyo téenico juridico al Presidente de fa Republica en todos aquellos asuntos que
este le encomiende;

1l.- Someter a consideracién y, en su caso, firma del Presidente de la Republica todos los
proyectos de iniciativas de reforma constitucional, leyes y decretos que se presenten al Congreso
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de la Unién o a una de sus Camaras, asi como a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y
darle opini6n sobre dichos proyectos;

I1l.- Dar opinion al Presidente de la Republica sobre los proyectos de tratados a celebrar
con otros paises y organismos internacionales;

IV.- Revisar los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos, nombramientos,
resoluciones presidenciales y demas instrumentos de caracter juridico, a efecto de
someterlos a consideracion y, en su caso, firma del Presidente de la Republica;

V.- Proponer al titular del Ejecutivo Federal los proyectos de iniciativas cuya formulacién no sea
exclusiva de alguna dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal;

VIL- Prestar asesoria juridica cuando el Presidente de la Repiblica asi lo acuerde, en
asuntos en que intervengan varias dependencias de la Administracion Pablica Federal, asi
como en los previstos en el articulo 29 constitucional;

V- Coordinar los programas de normatividad juridica de la Administracion Pablica
Federal que aprucbe el Presidente de la Republica y procurar la congruencia de los
criterios juridicos de las dependencias y entidades;

VIIL- Participar, junto con las demas dependencias competentes, en la actualizacion y
simplificacion del orden normativo juridico;

IX.- Prestar apoyo y asesoria en materia téenico juridica a las entidades federativas que lo
soliciten, sin perjuicio de la competencia de otras dependencias; .
X.- Sollcnar a las dependencias y entidades de la Administracidon Puablica Federal. toda la
informacion que le resulte indispensable para el adecuado desarrollo de sus funciones, y

XL- Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.”

o 44, adicién, para insertar en tal dispositivo actualmente derogado las
facultades propias del Abogado General de la Nacion, conformandose un nuevo
capitulo en la LOAPF.

(Adicion) “Articulo 44.- Al Abogado General de la Nacién, corresponde el despacho de los asuntos
siguientes:

. Fungir como titular de la dependencia encargada de la consejeria en materia juridica al
Poder Ejecutivo Federal, sometiendo a consideracién del Presidente de la Republica los
asuntos que a la misma le asigna la ley;

i, Presidir la Comisién de Estudios Juridicos del Gobierno Federal, integrada por los
responsables de las unidades de asuntos juridicos de cada dependencia de la
Administracion Publica Federal, 1a que tendra por objeto la coordinacién en materia juridica
de las dependencias y entidades de ta Administracién Publica Federal.

El Abogado General de la Nacién podra opinar previamente sobre el nombramiento y, en
su caso, solicitar la remoci6n de los titulares de las unidades encargadas del apoyo juridico
de las dependencias y entidades de ta Administracion Pablica Federal;

. Representar al Presidente de la Republica en las acciones y controversias a que se refiere
el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los demas juicios en que el titular del Ejecutivo Federal intervenga con cualquier carécter.
La representacion a que se refiere esta fraccién comprende el desahogo de todo tipo de
pruebas;

V. Intervenir en los casos previstos por el articulo 29 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;
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V. Autorizar con su firma los convenios que la dependencia a su cargo celebre con otras
dependencias o entidades de la Administracién Puablica Federal, asi como los convenios
que suscriba con las entidades federativas o gobiernos municipales, en asuntos de su
competencia;

vi. Representar a la Federacion en todos los negocios en que fuese parte, cuando se afecten
sus intereses patrimoniales o tenga interés juridico, asi como en los casos de los
diplomaticos y 1os consules generales, y

Vil Las demas que le atribuyan expresamente las leyes.”

e Capitulo 11, reforma, para ajustar la denominacion de este Capitulo
suprimicendo la referencia hecha a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

“CAPITULO 11
DDE LA COMPETENCIA DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO, DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS Y CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL".-.

(Reforma)
“CAPITULO 1
DE LA COMPETENCIA DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y LOS DEI’ARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS"

e Capitulo I, adicién, para introducir en la LOAPF un nu(.vo ‘Capitulo que
prevenga las facultades propias del Abogado General de la Nacidn'y:q 1
vimos lineas atras, Gnicamente comprenderia al articulo 44 actualmentc
derogado. :

(Adicion)
“CAPITULO 111
DE LAS FACULTADES DEL ABOGADO GENERAL DE LA NACION"

En términos generales la reforma a la ley reglamentaria del articulo 90
constitucional tocaria los mismos articulos que se reformaron en 1996 para
crear a la Consejeria Juridica con algunas novedades que se han propuesto,
siendo necesario analizar otras diversas disposiciones relacionadas con la
dependencia que se propone crear y con la actual Consejeria.
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4. OTRAS DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LA CONSEJERIA JURIDICA
DEL EJECUTIVO FEDERAL.

A} EL TITULO CUARTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El Titulo Cuarto de nuestra Ley Fundamental s¢ denomina en su texto
vigente *De las responsabilidades de los servidores publicos”, no obstante tal
disposicion ha sido reformada recientemente tal y como aparcce publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 14 de junio de 2002, en ¢l Decreto por el que
s¢ modifica la denominaciéon del Titulo Cuarto para quedar de la siguiente
forma: “De las responsabilidades de los servidores publicos y patrimonial del
Estado.", pero que conforme a la disposicion transitoria entrara en vigor hasta
el 1* de enero de 200517

Dentro del Titulo en comento se definen quienes son considerados como
servidores pablicos, para lo cual el articulo 108 establece lo siguiente:

Articulo 108,  Para los cfectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores ptiblicos a.., los funcionarios y empleados, y, en general, a toda
persona que desempeiie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal... quienes seran responsables por los actos u omisiones en
que incurran cn el desempeiio de sus respectivas funciones (...)

En la dcterminacion constitucional antes transcrita se encuadra
perfectamente la figura del actual Consejero Juridico del Ejecutivo Federal, asi
como la del funcionario que se propone crear en este capitulo, esto es, el
Abogado General de la Nacion, por lo que seria responsable de todos los actos u
omisiones en que incurriere en el desempeiio de su funciéon puablica,

Por lo anterior no habria necesidad de modificar el texto de este precepto
constitucional con motivo de la reforma que se propone y aiin en el caso del
actual funcionario encargado del consejo juridico al Presidente no escapa a la
reglamentacion hecha por la norma Suprema en su articulo 108.

Por su parte, el articulo 110 de la Constitucion enumera a los funcionarios
que pueden ser sujetos de juicio politico, lo anterior en los siguientes términos:

11 S TRANSITORIO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el 19 de enero del segundo afio siguicnte al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,."
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Articulo 110, Podrin ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso
de la Union, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los conscjeros de
la Judicatura Federal, los secretarios de  despacho, los  jefes de  departamento
administrativo, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, ¢l Procurador General de la Republica, ¢l Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, los magistrados de circuito y jueces de distrito, los magistrados y
jueces del fuero comun del Distrito Federal, los consejeros de la Judicatura del Distrito
Federal, el consejero presidente, los consejeros electorales y el secretario ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los directores generales
y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a ¢stas y fideicomisos puablicos.

Los gobernadores de los estados, diputados locales, magistrados de los tribunales
superiores de justicia locales y, en su caso, los miembros de los consejos de las
Jjudicaturas locales, s6lo podrian ser sujetos de juicio politico en los términos de este titulo
por violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen, asi
como por ¢l manecjo indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la
resolucion sera Gnicamente declarativa y se comunicara a las legislaturas locales para que,
en cjercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor piiblico y en su inhabilitacion para
desempeinar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza cn el
servicio pablico.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, la Camara de Diputados
procedera a la acusacion respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracion de la
mayoria absoluta del niimero de los miembros presentes en sesion de aquella Camara,
después de haber sustanciado el procedimicnto respectivo y con audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, crigida en jurado de sentencia,
aplicara la sancion correspondiente mediante resolucion de las dos terceras partes de los
miembros presentes en sesion, una vez practicadas las diligencias correspondientes y con
audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las camaras de Diputados y Senadores son
inatacables,

A nuestro juicio, en e¢sta lista de funcionarios se deberia incluir tanto al
actual Consejero Juridico del Ejecutivo Federal o, de considerarse favorable
nuestra propuesta de crear al Abogado General de la Nacion, debiera seialarse
expresamente su sujecion al juicio politico, pues al no ser estrictamente un
Secretario de Estado, podria escapar a la disposicion constitucional antes citada,
lo cual también acontece con el actual funcionario encargado del consejo
juridico al Presidente de la Republica, pues no se enumera en la lista de
empleados del Estado que puedan ser sujetos de este procedimiento.

Por lo que hace a los procedimientos penales y civiles en contra de
funcionarios pablicos, el articulo 111 constitucional determina lo siguiente:
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Articulo 111, Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de
ta Union, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la
Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios
de despacho, los jefes de departamento administrativo, los diputados a la Asamblea del
Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la
Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi como ¢l consejero
presidente y los consejeros electorales del Consejo General del [nstituto Federal Electoral,
por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados
declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a
proceder contra ¢l inculpado,

Si la resolucion de la Camara fuese negativa, se suspendera todo procedimiento ulterior,
pero cllo no serid obstaculo para que la imputacion por la comisioén del delito continie su
curso, cuando el inculpado haya concluido ¢l ejercicio de su encargo, pues la misma no
prejuzga los fundamentos de la imputacion.

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, ¢l sujeto quedara a disposicion de las
autoridades competentes para que actien con arreglo a la ley,

Por 10 que toca al Presidente de la Repiblica, solo habra lugar a acusarlo ante la Camara
de Senadores en los términos del articulo 110. En este supuesto, la Camara de Senadores
resolvera con base en la legislacion penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los gobernadores de los
estados, diputados locales, magistrados de los tribunales superiores de justicia de los
estados y, en su caso, los miembros de los consejos de las judicaturas locales, se seguira
¢l mismo procedimiento establecido en este articulo, pero en este supuesto, la declaracion
de procedencia sera para el efecto de que se comunique a las legislaturas locales, para que
en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de las camaras de Diputados o Senadores son
inatacables,

El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra el inculpado serd separarlo
de su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina en sentencia
absolutoria el inculpado podra reasumir su funcion. Si la sentencia fuese condenatoria 'y
se trata de un delito cometido durante ¢l ¢jercicio de su encargo, no se concedera al reo la
gracia del indulto. )

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor pablico no se
requerira declaracion de procedencia,

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion penal y
tratandose de delitos por cuya comision el autor obtenga un beneficio econdmico o cause
danos o perjuicios patrimoniales, deberan graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y
con la necesidad de satisfacer los dafos y perjuicios causados por su conducta ilfcita.

Las sanciones economicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o
de los dafios o perjuicios causados.

Al incluirse tanto al Consejero Juridico como al Abogado General de la
Nacion, en su caso, en la enumeracion de funcionarios que hacen las
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disposiciones constitucionales anteriores, no habria la menor duda de su
responsabilidad penal o' civil respecto de- sus acciones, razéon por la que
debieran ser incluidos en ambos preceptos. )

B) EL ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION GENERAL.

Por lo que hace al articulo 29 constitucional, éste se encuentra ubicado
dentro de la llamada parte dogmatica de la Constitucion Politica de nuestro
pais, seccidn que consagra las principales garantias reconocidas por nuestra Ley
Fundamental, y establece lo siguiente;

Articulo 24. En los casos de invasion, perturbacian grave de la paz pablica, o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado, los
Departamentos  Administrativos y la Procuraduria General de la Republica y con
aprobacion del Congreso de la Union, y, en los recesos de éste, de la Comision
Permanente, podrad suspender en todo el pais o en lugar determinado las garantias que
fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo
por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la suspension se
contraiga a determinado individuo. Si la suspension tuviese lugar hallandose el Congreso
reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo
haga frente a la situacion, pero si se verificase en tiempo de receso, se¢ convocara sin
demora al Congreso para que las acuerde.

Este precepto de nuestra Constitucion Federal, conforme a las reformas
que proponemos, no se¢ veria en la necesidad de ser modificado para incluir de
manera expresa la participacion del Abogado General de la Nacion, pues en su
caracter de titular de una Secretaria de Estado ya tendria participacion en el
acuerdo para suspender garantias, ademas de que la ley secundaria lo facultaria
para intervenir en tal evento. Por otra parte, consideramos que se debiera
sustituir la referencia hecha a la Procuraduria General de la Repuablica por la de
Ministerio Plblico de la Federacion, por ser mas compatible con la funcién que
desempenaria como representante social. En el caso de la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal tal y como existe hoy en dia, de todas formas se deberia
adicionar dicho articulo para incluir al Consejero Juridico, pues anteriormente
s¢ consideraba que el Procurador desemperiaba en ¢l acuerdo previsto por el 29
constitucional la funcion de asesor legal del Presidente de la Republica, y por la
imprecision de su actual denominacion no participaria en el acuerdo.
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C) LEY FEDERAI. DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

La ley a que se refiere la presente seccion ha sido objeto de una reforma
que la ha convertido ¢n una legislacion a la que se le segrego la prevision
referente a las responsabilidades administrativas de los servidores puablicos, al
crearse una legislacion especifica en dicha materia, a saber la Ley Federal de
Responsabilidades  Administrativas  de  los . Servidores Publicos  (DOF
13/11/2002).

La primera de estas leyes prevé en su articulo 2° lo siguiente:

Articulo 2.- Son sujetos de esta ley, los servidores publicos mencionados en el parrafo
primero y tercero del articulo 108 constitucional y todas aquellas personas que manclcn o
apliquen recursos econamicos federales,

Como senalabamos con anterioridad en el articulo 108 constitucional se
puede encuadrar perfectamente al actual Conscjero Juridico, por ser un
funcionario que desempefia un cargo dentro de la Administracion: Publica
Federal. No obstante, para sujetarlo a las disposiciones aplicables en materia de
juicio politico previstas en la ley en comento, primero se debe indicar con
claridad su sujecion a este procedimiento en el articulo 110 constitucional, pues
estrictamente hablando no esta incluido como sujeto de juicio politico.

Por lo que hace a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Pablicos, dicho ordenamiento previene en sus articulos 1° y-2¢ lo
siguiente:

“Articulo 1,- Esta ley ticne por objeto reglamentar el Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de:

I Los sujetos de responsabllidad administrativa en ¢l servicio publico;

1. Las obligacione: en el servicio publico;

1. Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico;

v. Las autoridades competentes y el procedimiento para aplicar dichas sanciones, y
V. El registro patrimonial de los servidores plblicos."

“Articulo 2.- Son sujetos de esta ley los servidores publicos federales mencionados en el
parrafo primero del articulo 108 constitucional, y todas aquellas personas que mane[m o
apliquen recursos publicos federales.”

De los articulos transcritos, observamos que definitivamente el Abogado
General de la Nacion quedaria incluido entre los “funcionarios ' de “la
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Administracion Publica Federal a los que les seria aplicable este cuerpo legal,
razon por la que no habria ncecesidad de reformar tales disposiciones.

D) OTRAS DISPOSICIONES.

Como corolario para revisar ¢l régimen juridico que seria dphcablc para la
dcpcndcnud propuesta en este capitulo, repasaremos en lo conducente la
sujecion dela nueva Secretaria de Estado y del funcionario titular de la misma‘a
diversos dispositivos legales.

e« Los articulos 92 y 93 de la Constitucion Federal.
El texto vigente del articulo 92 constitucional establece lo siguichlé:»l s

Articulo 92. Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente deberan
estar firmados por ¢l Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el
asunto corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos,

Ante nuestra propuesta de reforma, ¢l Abogado General no tendria
propiamente la denominacion de Secretario de Estado, a pesar de estar al frente
de una Secretaria y tener administrativamente ¢l mismo rango que tales
funcionarios. El hecho de que el Abogado General no autorizara con su firma los
reglamentos, decrctos, acuerdos y ordenes del Presidente podria tener idénticos
efectos que en el caso de los Secretarios y Jefes de Departamento, pues la
vinculacion que se da entre tal funcionario y ¢l Presidente tiene en esos casos cl
mismo alcance que con el resto de los auxiliares en los asuntos de caracter
administrativo, pucesto que con su firma se responsabiliza de todos los asuntos
en que el Presidente le da intervencion en cuestiones de orden técenico legal,
siendo a nuestro parccer innecesario reformar este precepto constitucional.

Por su parte el articulo 93 de la CPEUM senala lo siguiente:

Articulo 93. Los Secretarios del Despacho y los Jefes de los Departamentos
Administrativos, luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinartas, daran cuenta al
Congreso del Estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquicra de las Camaras podra citar a los secretarios de estado, al Procurador General
de la Republica, a los jefes de los departamentos administrativos, asi como a los
directores y administradores de los organismos descentralizados federales o de las
empresas de participacion estatal mayoritaria, para que informen cuando se discuta una
ley 0 se estudic un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades.
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Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratandose de los diputados,
y de la mitad, si se trata de los senadores, tienen la facultad de integrar comisiones para
investigar ¢l funcionamiento de dichos organismos descentralizados y empresas de
participacion cestatal mayoritaria, Los resultados de las investigaciones se haran del
conocimiento del Ejecutivo Federal,

En razon a que ¢l informe ante el Congreso de la Union respecto al estado
que guardan los ramos de la Administracion Publica Federal es una especie de
evaluacion a los altos funcionarios del Ejecutivo, consideramos importante gue
s¢ incluya en la lista de obligados a comparecer ante los representantes
populares al Abogado General de la Nacion, inmediatamente después de la
mencion hecha del Procurador General de la Repablica. De igual modo, seria
positivo que cuando se discutiera una iniciativa de reforma constitucional o de
ley, pudiera invitarse al Abogado General de la Nacion para que despejara las
dudas que surgicran durante el proceso legislativo, en virtud de estar a su cargo
¢l trabajo de revision de todos los proyectos de iniciativas de la Administracion
Pablica,

El Conscjero Juridico actualmente se sustrae de la obligacion de rendir
cuentas ante ¢l Congreso del estado gue guarda su respectivo ramo, y tal cosa
ocurre por ¢l solo hecho de no ser Secretaria de Estado la dependencia que
preside, razoén por la cual él como titular no se llama Secretario.

. Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

La Ley que organiza la estructura y funciones de la Procuraduria General
de Ja Republica establece en sus articulos 1° y 2° lo siguiente:

Articulo .- Esta ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General de la Republica,
ubicada en ¢l ambito del Poder Ejecutivo Federal, para el despacho de los asuntos que al
Ministerio Pablico de la Federacion y a su titular, ¢l Procurador General de la Republica,
les atribuyen la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, éste ordenamiento
y demas disposiciones aplicables.

Articulo 2.- Corresponde al Ministerio Pablico de la Federacion:

I Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el ambito de su
competencia, sin perjuicio de las atribuciones que legalmente correspondan a otras
autoridades jurisdiccionales o administrativas;

1l Promover la pronta, expedita y debida procuracion e imparticion de justicia;

. Velar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su competencia;

IV, Intervenir ante las autoridades judiciales en todos los negocios en que la Federacion
sea parte, cuando se afecten sus intereses patrimoniales o tenga interés juridico, asi
como ¢n los casos de los diplomaticos y consules generales;

V. Perseguir los delitos del orden federal;
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VI. Intervenir en ¢l Sistema Nacional de Planeacion Democritica, en lo que hace a las
materias de su competencia;

VI, Participar cn el Sistema Nacional de Seguridad Pablica de conformidad con lo
establecido en la Ley General que establece las bases de coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Pablica, éste ordenamiento y demas disposiciones aplicables;

VIII. Dar cumplimiento a las leyes asi como a los Tratados y Acuerdos internacionales en
los que se prevea la intervencion del Gobierno Federal en asuntos concernientes a
las atribuciones de la Institucion y con la intervencion que, en su caso, corresponda
a las dependencias de la Administracion Pablica Federal;

IN.  Representar al Gobierno Federal en la celebracion de convenios de colaboracion a
que se refiere ¢l articulo 119 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

NX.  Convenir con las autoridades competentes de las entidades federativas sobre
materias del ambito de su competencia, y

NI Las demas que las leyes determinen.

De las anteriores facultades, nuestra propuesta derivaria en retirarle a la
Procuraduria las previstas por las fracciones IV y IX, en virtud de referirse a
asuntos que consideramos deben ser de la competencia del Abogado General de
la Nacion, o en especifico y por lo que respecta a la fracciéon IX, sc podria
reformar para evitar la referencia a la representacion del Gobierno Federal a la
par de la respectiva reforma al articulo 119 constitucional.

En lo conducente, el articulo 119 de la CPEUM a que se refiere la fraccion
IX del numeral antes transcrito establece lo siguiente:

Articulo 119. Los Poderes de la Union tienen el deber de proteger a los Estados contra
toda invasion o defensa exterior.

En cada caso de sublevacion o transtorno interior, les prestaran igual proteccion, siempre
que scan excitados por la Legislatura del Estado o por su Ejecutivo, si aquélla no estuviere
reunida.

Cada Estado y ¢l Distrito Federal estan obligados a entregar sin demora a los indiciados,
procesados o sentenciados, asi como a practicar el aseguramiento y entrega de objetos,
instrumentos o productos del delito, atendiendo a la autoridad de cualquier otra entidad
federativa que los requiera. Estas diligencias se practicaran, con intervencion de las
respectivas procuradurias generales de justicia, en los términos de los convenios de
colaboracion que, al efecto, celebren las entidades federativas, Para los mismos iines los
Estados y ¢l Distrito Federal, podran celebrar convenios de colaboracion con el Gobierno
Federal, quien actuara a través de la Procuraduria General de la Repablica. (...)

Por su parte el articulo 7 de la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Repablica establece lo que comprende la representacion de la Federacion, lo
cual también tendria que ser transferido como facultades del Abogado General
de la Nacion en las disposiciones reglamentarias respectivas,
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. Ley de Amparo.

La vigente ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales
considera en sus articulos 9 y 19 lo siguiente:

Articulo 9.- Las personas morales oficiales podran ocurrir en demanda de amparo, por

conducto de los funcionarios o representantes que designen las leyes, cuando el acto o la

ley que se reclame afecte los intereses patrimoniales de aguellas.

Las personas morales oficiales estaran exentas de prestar las garantias gue en esta ley se
exige a las parres,

Articulo 19.- Las autoridades responsables no pueden ser representadas en el juicio de
amparo, pero si podran, por medio de simple oficio, acreditar delegados que concurran a
las audiencias para el efecto de que en ellas rindan prucbas, aleguen y hagan
promociones.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, el presidente de la reptblica podra ser
representado en todos los tramites establecidos por esta ley, en los términos que
Jdetermine el propio ejecutivo federal por el conducto del procurador gencral de la
repablica, por los secretarios de estado y jefes de departamento administrativo a quienes
en cada caso corresponda el asunto, segun la distribucion de competencias establecidas
en la ley organica de la administracion publica federal.

En estos casos y en los juicios de amparo promovidos contra los titulares de las propias
dependencias del ejecutivo de la union, estos podran ser suplidos por los funcionarios a
quicnes otorguen esa atribucion los reglamentos interiores que se expidan conforme la
citada ley organica.

En los amparos relativos a los asuntos que correspondan a la procuraduria general de la
repiblica, su titular podra también representar al presidente de los estados unidos
mexicanos, y ser suplido por los funcionarios a quiches otorgue esta atribucién el
reglamento de la ley organica de dicha procuraduria.

De los preceptos anteriores, observamos que se encuentran legitimadas
para interponer la accion de amparo las Dependencias y Entidades del Ejecutivo
Federal, cuando el acto reclamado afecte sus intereses patrimoniales, asimismo
la posibilidad de que el Presidente de la Republica sea representado en todos
los tramites establecidos por la legislacion de Amparo por conducto del
Procurador General de la Republica o por los Secretarios de Estado y Jefes de
Departamento, bajo cuya competencia se encuentre el asunto de que se trata,

Por las consideraciones vertidas a lo largo del presente capitulo,
consideramos necesario reformar el articulo 19 de la Ley de Amparo, en virtud
de que seria mas conveniente confiar en ¢l Abogado General de la Nacion la
representacion en juicio del Presidente de la Republica y de todos los demas
funcionarios y sus dependencias o centidades, ¢en virtud de que seria cl
representante de la federacion y, por lo tanto, se encargaria de cuidar de los
intereses patrimoniales del Estado que se encontraren en litigio, eliminandose
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asi la duda acerca dela parncnpaunn del MimstLrlo Publlco de ld Fderauon en
todos los juicios de Amparo.

Cabe secialar que en calidad de err(_antdntL dL ld Ftd(_rduon, el
Abogado  General también litigaria ' a nombre “de- los “otros” dos. ‘poderes,
precisamente en el caso de que su patrimonio se.viera «.lltdddo. Juventino
Castro sciiala al respecto lo siguiente:

“En cfecto, el Procurador cuando litiga & nombre de la Federacion, no solo atiende las
demandas y las acciones del Ejecutivo Federal, sino también del Poder Legislativo y del
Judicial. Estos dos altimos no cuentan en su organizacion y en su estructura con un
representante para los casos en que sean demandados, o convenga que actien como
demandantes, sino que se apersonan bajo la intervencién del Procurador General, quien
tiene la personalidad suficiente para intervenir en esos casos.

Todo esto es asi porque la Federacion incluye a las tres ramas del Poder Pablico, y resulta
por lo tanto logico que quien tiene la atribucion extienda ésta a todo aquel litigio en que la
Federacion pudiera verse afectada.™™

Del mismo modo, el Abogado General de la Nacion deberia estar facultado
para intervenir en los procedimientos que actualmente estin a cargo del
Procurador.

. Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105
constitucional.

La ley a que sc refiere la presente seccion, reglamenta las disposiciones de
la Constitucion Federal referentes a las controversias constitucionales, siendo
que el articulo constitucional establece lo siguiente:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que
sefnale la ley reglamentaria, de los asuntos sigufentes:

I.De las controversias constitucionales que, con excepeion de las que se refieren a la
materia clectoral, se susciten entre:

a) La Federacion y un Estado o ¢l Distrito Federal;

b) La Federacion y un municipio;

¢) El Poder Ejecutivo y ¢l Congreso de la Union; aquél y (.UdquIler de.las Camaras de
éste 0, en su caso, la Comision Permanente, sean como- o6rganos - federales o del
l)islrito Federal;

d) Un Estado y otro;

e) Un Estado y el Distrito Federal;

V4 CASTRO, Juventing, La Procuracion de la Justicia Federal, Editorial Poreda, México, 1993, paginas 186y
187,
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1} El Distrito Federal y un municipio;

#) Dos municipios y diversos Estados;

h) Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la Lonbmucionalldd
disposiciones generales;

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre. la Lonstlruclonulidad d(. sus a(‘ms )
disposiciones generales;

i) Un Estado y un municipio de otro Estado sobre la mnsrltudonalidad de sus actos o
disposiciones generales; y

k) Dos organos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus

actos o disposiciones generales,

de sus - actos o

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones gencerales de los Estados o de los
municipios impugnados por la Federacion, de los municipios impugnados por los Estados,
o en los casos a que se refieren los incisos ¢), h) y K) anteriores, y la resolucion de la
Suprema Corte de Justicia las declare invalidas, dicha resolucion tendra efectos generales
cuando hubijera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos,

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos
anicamente respecto de las partes en la controversia,

11 De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran cjercitarse, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por clento de los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, en contra de leyes federales o del Distrito
Federal expedidas por el Congreso de la Union;

b} El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de
leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unién o de
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

¢) El Procurador General de la Republicy, en contra de leyes de caracter federal, estatal
y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Estado
Mexicano;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los érganos
legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio érgano;

¢) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia
Asamblea, y

f)  Los partidos politicos con registro ante ¢l instituto Federal dlectoral, por conducto
de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los
partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en
contra de leyes clectorales expedidas por el organo legislativo del Estado que les
otorgd el registro.

La tnica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la Constitucion es
la prevista en este articulo,

Las leyes clectorales federal y locales deberan pmmulg,arsc_ y publicarse por lo menos
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a uplicarse. y' durante ¢l
mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.
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Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia solo podran declarar la invalidez de las
normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos
ocho votos.

1l {..)

Por su parte la ley reglamentaria del dispositivo constitucional antes
transcrito establece en sus articulos 4y 11 lo siguiente;

ARTICULO 4o. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hublesen
pronunciado, mediante publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las
partes, por conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de
recibo, En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por via telegrafica.
Las notificaciones al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos se entenderan con cl
secretario de estado o jefe de departamento administrativo a quicenes corresponda el
asunto, o con ¢l Consejero Juridico del Goblerno, considerando las competencias
establecidas en la ley, Las partes podran designar a una o varias personas para oir
notificaciones, imponerse de los autos y recibir copias de traslado.

ARTICULO (1. El actor, el demandado y, en su caso, ¢l tercero interesado deberan
comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que
los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien
comparezea a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para
hacerlo, sulvo prucha en contrario. En las controversias constitucionales no se admitira
ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin embargo,
por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones,
concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley, El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
seréa representado por el secretario de estado, por el jefe del departamento administrativo
o por ¢l Consejero Juridico del Gobierno, conforme lo determine el propio Presidente, y
considerando para tales efectos las competencias establecidas en la ley. El acreditamiento
de la personalidad de estos servidores pablicos y su suplencia se haran en los terminos
previstos en las leyes o reglamentos interiores que correspondan.

De los articulos citados, vemos que actualmente la representacion del
Ejecutivo Federal puede hacerse indistintamente por cualquiera de los
Secretarios de Estado, en razon de la distribucion de competencias que hace la
ley respectiva, pero consideramos que la representacion debe recaer siempre en
¢l Abogado General, quien debe estar facultado para solicitar la informacion
necesaria de las diferentes dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal para desarrollar todas las facultades inherentes a su funcion
legal.

Por lo que hace al Procurador General de la Republica, la Ley
Reglamentaria del.articulo 103 de las fracciones 1y I de la CPEUM establece lo
siguiente:

ARTICULO 10, Tendrin el caracter de parte en las controversias constitucionales:
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I, Como actor, la entidad, poder u organo que promueva la controversia;

IIl. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubicre emitido y promulgado la
norma general o pronunciado el acto que sea objeto de la controversia;

[II. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u organos a que se
relfere la fraccion | del articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que sin tener el caracter de actores o demandados, pudieran resultar
afectados por fa sentencia que llegare a dictarse, y

IV, El Procurador General de la Republica.

ARTICULO 28. Si los escritos de demanda, contestacion, reconvencion o ampliacion
fucren obscuros o irregulares, ¢l ministro instructor prevendrd a los promoventes para
que subsanen las irregularidades dentro del plazo de cinco dias. De no subsanarse las
irregularidades requeridas, y si a juicio del ministro instructor la importancia y
trascendencia del asunto lo amerita, correra traslado al Procurador General de la
Republica por cinco dias, y con vista en su pedimento si lo hiciere, admitira o desechard la
demanda dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes.

ARTICULO GG, Salvo en los casos en que el Procurador General de la Republica hubiere
ejercitado la accion, el ministro instructor le dara vista con el escrito y con los informes a
que se refiere el articulo anterior, a efecto de que hasta antes de la citacion para sentencia,
formule el pedimento que corresponda.

Las fracciones anteriormente transcritas en nada se verian afectadas con
la reforma que se propone respecto a la figura de Abogado General de la
Nacion, puesto que es correcto que se le de intervencion al Procurador General
de la Republica en su caracter de titular de la Institucion encargada de velar por
el estricto apego a la Constitucion y a la legalidad de los procesos, o como lo
llama Juventino V. Castro, como opinante social calificado.

Con ¢l repaso que hemos hecho a las disposiciones aludidas en esta
seccion, podemos advertir que la reforma que proponemos seria de una
profunda trascendencia, que requeriria del intenso estudio de los distintos
ordenamientos juridicos nacionales y, en su momento, locales por parte de
todos los sectores participantes, pero en especial de los miembros del
Constituyente Permanente para reformar la Constitucion y del Congreso de la
Unio6n para adecuar la legislacion secundaria.

Creemos que de contribuir al manejo de los asuntos puablicos con estricto
apego a la legalidad, la figura del Abogado General se justificaria en nuestro
sistema juridico y administrativo. El Presidente de la Repablica necesita contar
con una excelente orientacion legal para el desempeno de la funcion puablica que
le encomienda la poblacion, no siendo abogado y aun siéndolo, pues al tratarse
de una ciencia tan feértil, los conocimientos que $¢ generan crecen
constantemente en ese campo del conocimiento humano.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




187

Propuesta de Refornias al Marco Legal de Ja Consejeria Juridica del Eivcutivo Federal

El abogado del Presidente es un funcionario que tiene una c¢norme
cercania institucional respecto al propio jefe del Ejecutivo, y no solo le orienta
en aspectos estrictamente juridicos que son su especialidad, sino que al contar
con un equipo amplio de colaboradores, puede incluso visualizar cuestiones de
politica nacional en contraste con todas las disposiciones legales del pais.'”™

Con estos comentarios terminamos el desarrollo del presente trabajo,
remitiéndonos a la evaluacion final que se hace en la seccion de conclusiones
generales acerca de la Institucion que se encarga del conscjo juridico -al
Presidente de la Republica.

% Como testimonio de la actividad presidencial y su relacion con el encargado de loas asuntos juridicos
encontramos las siguicntes notas:

“En la practica de nuestro sistema politico, las reformas constitucionales mis importantes han provenido
formalmente del Ejecutivo Federal...

La realidad es que las reformas constitucionales o legales con mayores probabilidades de aprobacion por
el Constituyente Permancente o por el Poder Legislativo, en su caso, son las procedentes del Poder Ejecutivo
Federal...

...El presidente de la Republica, dada la amplitud de sus facultades legislativas y reglamentarias, tiene que
monta. un aparato de apoyo, control y juicio a través de los sccretarios de Estado, las procuradurias de
Justicia.. y la Direccion de Asuntos Juridicos a tin de asesorarse para cuidar la calidad, juridicidad y
oportunidad de los proyectos. Yo acostumbraba revisar en su etapa tinal los proyectos de iniciativas de
ley, sus caracteristicas basicas, la exposicion de mativos, a veces con mis profundidad, a veces con mas
detalle, pero descansando en buena parte en la caliticacion téenica y aun en el juicio politico de los
secretarios de Estado, los procuradores, el jete del DDF y en la opinion, preponderantemente legal, pero
también politica, del director de Asuntos Turidicos de la Presidencia de la Repablica, quien fue para mi un
colaborador de excepeional capacidad, protesionalismo y lealtad personal...

wtuve como preocupacion permanente que las iniciativas de Ley estuvieran estrictamente apegadas al
orden constitucional; que no hubiera violacion de garantias individuales; que existiese la maxima calidad
técnica en las piezas de legislacion, tanto porque vl Poder Ejecutivo esta obligado a cuidar la
constitucionalidad de sus actos, como por elinterés muy pragmatico de que, aprobadas las leyes no tueran
impugnadas por los particulares mediante ¢l juicio de amparo y se invalidara la norma juridica." DE 1A
MADRID, Hurtado, Miguel, K Ejercicio de las Facultades Presidenciales, 24 edicion, Editorial Porria, México,
19499, paginas 4 y 11,

.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: En ¢l Derecho Comparado encontramos basicamente tres
distintos tipos de organos a los cuales se les encomienda la funcion de
asesorar en materia juridica al Poder Ejecutivo Federal, los cuales bien
pueden ser ya sea una Dependencia adscrita directamente al Presidente de la
Republica, el Ministerio Publico actuando como auxiliar de la Administracion
Federal o, finalmente, un Abogado General, quien ademas de proporcionar
consejo juridico al Presidente, representa al Estado en toda clase de asuntos
relativos a la materia legal. Consideramos que ésta ultima figura es la mas
apropiada para nuestra Administracion Pablica, porque se trata de un
funcionario especializado en litigio, asesoria juridica y representacion de los
intereses de la Federacion.

SEGUNDA: Hasta 1994 nuestro pais formé parte del sistema juridico
que encomienda al Ministerio Publico Federal la funcion de dar consejo legal
al Presidente de la Republica ademas de su funcion de Representante Social,
lo cual fue corregido por el Poder Legislativo en ese ano aprovechando la
oportunidad creada por la iniciativa presidencial en materia de procuraciony
administraciéon de justicia, retirandole al Procurador General de la Republica
¢l caracter de Conscjero Juridico del Presidente para asignarle esa facultad a
un funcionario especializado, terminando asi con una historica discusion en
torno a la imparcialidad ¢ independencia téenica que la Institucion encargada
del Ministerio Pablico debe observar en su actuacion respecto del titular del
Poder Ejecutivo.

TERCERA: La decision del Constituyente Permanente en torno a la
separacion de las funciones de conscjo juridico al Presidente de la Repablica
y las de Ministerio Pablico Federal fue muy importante, pues respondio a la
inquictud de buena parte de la comunidad juridica nacional de mejorar la
actuacion del Procurador General de la Repliblica como titular de la
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Institucion- encargada- de procurar justicia, pero desafortunadamente dicho
cambio no se realizé de manera integral, pues se dejo de lado la posibilidad
de encomendarle al Ministerio Piblico Federal exclusivamente la persecucion
de los delitos, la vigilancia de la legalidad y del debido desarrollo de los
procesos, sin  distracrlo en otras actividades que en esencia no le
corresponden a esta Institucion, como es la representacion de la Federacion
¢n los negocios en que ésta tenga algan interés juridico.

CUARTA: El Consejero Juridico del Ejecutivo Federal como nuevo
funcionario dentro de la administracion centralizada del pais, cumplio con la
finalidad que se persiguid con la reforma constitucional de 1994 y la
subsecuente a la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal en 1996
para institucionalizar en una dependencia especifica las funciones de apoyoy
asistencia juridica, lo anterior pese a la serie de incongruencias técnicas que
s¢ perciben desde la propia iniciativa presidencial para crearla como lo es la
denominacion del titular y de la dependencia que preside, su imprecisa
naturaleza juridica y su inacabada transformacion ¢n un Abogado General
para la Administracion Publica.

QUINTA: Es muy importante cuidar que al efectuarse reformas a
nuestra Constitucion Federal, se identifiquen apropiadamente los dispositivos
que reglamentan la materia especifica que se esta reformando, pues en el
caso del consejo juridico al gobierno, si bien historicamente se habia previsto
tal funcion en el articulo 102 constitucional, los legisladores debicron haber
previsto que con la reforma de 1994 y al determinar que seria una
dependencia del Poder Ejecutivo prevista por la ley correspondiente la que
realizaria esa actividad, lo correcto era ubicar a esa disposicion en el articulo
que organiza a la Administracion Publica Federal, esto es el 90 constitucional,
que adicionalmente se encuentra en el capitulo referente al Poder Ejecutivo.
Lo anterior debe quedar plasmado debidamente en nuestra Ley Fundamental
como una rectificacion al trabajo legislativo realizado en 1994.

SEXTA: Consideramos que cualquier esfuerzo para hacer que las
dependencias de la Administracion Pablica actiien con estricto apego a
derecho, para que sus actos estén revestidos de una técnica juridica
apropiada, y para que se logren legislaciones modernas, congruentes, agilesy,
c¢n lo posible, simplificadas, debe ser atendido y apoyado, razon por la que
creemos que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se debe fijar, taly
como ya ocurre, una partida presupucestal para la Dependencia encargada de
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la asesoria legal, pero dicha practica debe scr,uéomp‘aﬂada'con su respectiva
rendicion de cuentas, lo cual aun no esta previsto en nuestra legislacion para
Ia Conscjeria Juridica del Ejecutivo Federal.

SEPTIMA: Es necesario retirarle al Procurador General de la Reptblica
las facultades de representacion del gobierno federal que aun conserva y de
igual manera la responsabilidad de representar a la Federacion en los asuntos
en que la misma es parte, para transferirlas al Abogado General de la Nacion,
funcionario que proponemos introducir en nuestro medio juridico para que
desemperie, ademas, las facultades que actualmente realiza el Consejero
Juridico del Ejecutivo Federal y algunas otras, promoviendo asi que el
Ministerio Pablico realice eficazmente la funcion de Representante Social, tan
necesaria en nuestros dias,

OCTAVA: La creacion del Abogado General de la Nacion, tal y como se
propone en ¢l presente trabajo, quien seria titular de una Secretaria de Estado
y que de manera personal tendria la representacion de la Federacion en los
asuntos en que ésta tuviera interés juridico, permitiria dar congruencia a
diversas legislaciones que aun no reconocen el término consejeria o conscjero
y sc¢ haria participe en su actividad al Poder Legislativo, primero en su
designacion a través del Senado como representante del Pacto Federal, y
después al rendir cuentas respecto al Estado que presupucestalmente guarda
la dependencia a su cargo y en la discusion de las iniciativas que a tal
Dependencia le hubiese tocado analizar previamente, lo cual enriqueceria el
trabajo legislativo.

NOVENA: En la actualidad el Conscjero Juridico del Ejecutivo Federal
tiene la facultad de opinar previamente sobre el nombramiento y, en su caso,
solicitar la remocion de los titulares de las unidades encargadas del apoyo
juridico de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, lo cual si bien en la practica parece necesario para lograr la unidad
de criterios, no es del todo congruente con la naturaleza juridica de las
Dependencias y Entidades de la propia administracion, pues éstas altimas
tienen personalidad juridica mientras que el Conscjero y la dependencia que
preside no la tienen, por lo que resulta necesario dotar a este funcionario de
esa personalidad juridica necesaria para realizar esa clase de actos.

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




191

Conclusiones

DECIMA: Es aecesario transformar-a la actual Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal en una Dependencia de las reconocidas por el articulo 90
constitucional y, dada la virtual desaparicion de los Departamentos
Administrativos, convertirla en una Secretaria de Estado, con el {in de
sujetarla a toda la legislacion aplicable a esa clase de Dependencias y evitar
asi la necesidad de aplicacion de leyes por analogia.

DECIMO PRIMERA: En las Entidades Federativas de nuestro pais ha
proliferado la inapropiada denominacion de Consejeria Juridica para la
Institucion encargada de la funcion de asesoria legal al titular del Ejecutivo y
sus demas auxiliares, pues, inspirandose en la Dependencia existente a nivel
federal, poco a poco han sido creadas en los Estados las Consejerias Juridicas
Estatales y las Conscjerias Juridicas Municipales. Esta practica debe ser
cevitada empezando por asignarle en nuestra Constitucion al funcionario
federal la naturaleza juridica de un Abogado General de la Nacion, lo que con
toda seguridad haria que las legislaciones en los Estados se ajustaran a las
disposiciones de nuestra Ley Fundamental.

DECIMO SEGUNDA: La permancncia del texto del articulo 102
constitucional dentro del capitulo referente a la organizacion y conformacion
del Poder Judicial, en parte por razones historicas y en parte por el desco de
mostrar al Ministerio Pablico de la Federacion como independiente del Poder
Ejecutivo de la Unidn, es una situacion que debe ser corregida pues, si bien
una nuceva ubicacion constitucional no mejoraria por si misma la actividad de
la Representacion Social, al descargaria de las funciones que no son
inherentes al Ministerio Pablico como se propone en el presente trabajo, seria
conveniente tomar al mismo tiempo una decision de fondo en cuanto a la
ubicacion y facultades que en el futuro debe tener esta Institucion, pues el
adecuado desempeno de su facultad de procuracion de justicia es un reclamo
cada vez mayor por parte de la sociedad mexicana.

DECIMO TERCERA: La Administracion Publica Federal se enfrenta en
cada distinta época a nuevos problemas cuya solucion se le encomienda a su
Jefe maximo, el Presidente de la Repiblica, quien como titular del Poder
Ejecutivo Federal debe tomar las decisiones que orienten a su brazo ejecutor
a resolver las necesidades sociales. Por lo anterior, y ante las circunstancias
actuales de nuestro pais, en las que se requiere de una efectiva procuracion
de justicia por parte del Ministerio Pablico y de un estricto apego a las leyes
en la actividad de los organos administrativos, debera haber una pronta
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respuesta por parte del Jefe de la Administracion Pablica:para atender: tales
exigencias, lo cual necesariamente se traducirad ‘en una adecuacion de las
facultades del Procurador General de la Repiblica”y de’la”Dependencia
encargada de dar apoyo juridico.

DECIMO CUARTA: Para cristalizar las reformas propuestas en -l
presente trabajo, consideramos necesario climinar el Gltimo parrafo’ del
apartado A del articulo 102 constitucional asi como su parrafo cuarto,
referentes a la funcion de consejo juridico al gobierno y la representacion de
la Federacion en todos los negocios en que fuese parte, respectivamente,
dejando intactos los parrafos restantes.

DECIMO QUINTA: En concordancia con la reforma al articulo 102 de
nuestra Constitucion Federal, resultaria necesaria la reforma del articulo 90
del mismo cuerpo legal, adicionandolo con un segundo parrafo que indicara
que ademas de las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos
habra un funcionario llamado Abogado General de la Nacién, nombrado por
el Presidente con aprobacion del Senacdo, quien se encargaria de representar a
la Federacién en juicio y que tendria a su cargo la dependencia encargada de
la funcion de consejeria juridica; de este modo el actual parrafo segundo se
convertiria en tercero, basicamente con el mismo texto.



45

BIBLIOGRAFIA
. ACOSTA Romero, Miguel, Compendio de Derecho Administrativo, Parte
Genernl 3" edicion, Editorial Porriia, México, 2001, pp. 618, .~

. ACOSTA Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Admmlslranvo. 92
edlcion Editorial Porr(ta, México, 1990, pp. 897.

. ANDRADE Sanchez, Eduardo, Teoria General del Esmdo. Ed or""“l;H'arla.
México, 1992, o

. BURGOA Orihuela, Ignacio, Derecho Consulucmnal VM 108
edicion, editorial Porriia, México, 1996. -
cl}iktiobri‘a,lr :

. CASTRO, Juventino, El Ministerio Piiblico en Me l(() 7“ LdlClo

Porriia, México, 1990 e :

. CASTRO, Juventino, La Procuracion de. la  Justiciu: I? lera diﬁtorjal
Porriia, México, 1993, pp. 283. S

. DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto, Comp&mho )ékecho
Administrativo, Primer Curso, Editorial: Porrua MG\ICO l‘)S)-l

. DE LA - MADRID, Hurtado, Miguel,: El - F/erclclo de lm Fncullades
Presidenciales, 22 edicion, Eclitornl Porrua. M(.\ILO. 1999 : :

. FRAGA, Gdbmo, Derecho Adnnnmrauvo 332 decum Edlrondl'l’orrua.
México,-1994, pp. . 506. : :

FERNANDEZ Rulz, Jorgc. Derecho Adnumslranvo. Eclltorml M(. Graw
Hill, México, 1997 pp ]81



194

Ribliogralia -

11.  GAKRCIA- MayncL Eduardo, lnlr(ulucuon al- L\ludlo del Derecho
Editorial l’orrua. México, 1994. . T .

12. GARRIDO Del' Toral, Andrés, Las  Formas.ide ,'w()‘r'gn"migm‘idn
Administrativa en México y en Quurclnro M(.\ICO, I.)Q/ T :

13. GALINDO Camacho, Migucel, Derecho: Ad/n'uu.slmuv
edicion, Editorial Porrua, México, 1997,

14. GUTIERREZ y Gonzalez, Ernesto, ‘Dere‘ ]
Administrativo al estilo mexicano, 1? ed,i'c"nk!'
1993. i

15. MARGAIN Manoutou, Emilio, Introd 0 al Estudio: del Derecho
Administrativo Mexicano, Echtorml Porrt ¢éNico i

16. PORRUA Pérez, Francisco,. 7Tt eﬁorm ‘del: o, 30! k'cli'ci(')h'..,'Ecvl‘itor‘iyal
Porraa, México, 1998, pp.BSl‘. BENEE

17.  RIOS Elizondo, Roberto, FI Au’ ‘ ; _frﬁ;‘;i, México;
1975. B
18. RUIZ Massicuy,- _Iose ancxsco, II.slmllo.s Ju llLo.s sobw ‘a mleva'
administracion Publzca me,\lcmm, Eclltorml L1musa. Meéxico,: 1981 pp.

213. : .

19. SANCHEZ Gomez, Narcxso. Prmze Curso de Derecho ‘\(lnumslmuvo.
Editorial l’orrua México, 1998 . .

20. SERRA ROJaS Andrés; reorm del Estado. 142 L(|l(.l()n. Echtorlal Porria,
México, ]998

21. SERRA’ ROJaS, ‘Andrés,  Derecho Administrativo, Primer Curso, 212
edicién, Editorial Porrua; México, 2000, pp. 905

22. TENA Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Aluvumo 32“ edicion,
Editorial Porriia, México, 1998 pp. 38.)

- TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




195

Bibliogralia

D

2):

3)

4)

5)

6)

7)

‘Poder” Judlcm] de

22, de d1c1embr

:OTRAQS_,'FUENTES

COMPILACION DE JURISPRUDENCIA TESlS AISLADAS “lUS 2000"
Coorchmcuon General‘ (.md m‘cwn de Tcsw.
. Corte. lciJustlcm de la

Nacxon

DIAR[O DE Lo

DIARIO DE: LOS- DEBATES DE LA CAMARA DE Dll’UTAD09 Ano I,-No.
23 cle c1embre 18 de 1994,

DIAR]O DE LOS DEBATES DE LA CAMARA DE Dll’UTADOS Ano i1, No.

) 5 dc marzo 26 de 1996.

DIARIO DE LOS -DEBATES DEL SENADO DE LA REPUBL]CA Numero 7,
de 1° de-abril de 1996.

DICCIONARIO JURIDICO MD\ICANO UNAM lmtiluto de
Investigaciones' Juridicas;: Prlmer Tomo. G1 ccllcnon. Edltorml Porrtia,
Meéxico, 1993. : :

DICCIONARIO ENCICLOPEDICO I)E DERECHO USUAL, Tomo I, 218
edicion, Editorial Heliustra, Argcntma. 1989,

TESIS CON
FALLB DE OF ORIGEN



196

Ribliografla -

8) ENCICLOI’EDIA JURlDICA OMEBA Tomo x. cdit(‘)yr‘ialy - Driskill,
L\r;,entina, 1989 o '

9) FERNAND‘EAZ":\/a;qucz; - Emilio, Diccionario  de Derecho . Piiblico,
Edlitorial Astrea, Argentina, 1981,

lO)INlCIATIVA‘dc fecha 5 de diciembre de 1995, relativa a la creacion
de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Fé(lcral.

IDINICIATIVA de Ley de fccha 5-de diciembre de 1995, rel'\tlva ala
Nueva ley de la Procuraduria General de la Republica, :

12)MEXICO* A TRAVES-DE LOS SIGLOS, Volumen I, Edltorlal Oce'\no.
México, 1996, pagina 525,

PAGINAS WEB

* BIBLIOTECA BENJAMIN FRANKLIN.
www.usembassy-mexico.gov/biblioteca.htm

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
www. juridicas.unam.mx

* PORTAL DEL GOBIERNQ DE COLOMBIA
www.presidencia.gov.co

* PORTAL DEL GOBIERNO DE ARGENTINA
www.gobiernoelectronico.ar

* PORTAL DEL MINISTERIO DE JUSTICIA DEL PERU
www.minjus.gob.pe

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




197

Bibliogralia

LEGISLACION

. Constitucion l’oiitica de los Estacos Unidos Mexicanos.

. Ley Orgimvic‘a: dela »Aqministracién Pablica Federal, -

. Ley Organica de la ro&uradllria' General de llé Repubhca

. Ley Federal cjéR’cs:ﬁ'oﬁsabilidades de los 'Serv‘idVOrg»sv Publlcos

. Ley Federal de Responsabilidades Adrrumstra as de los: Seividores

Pablicos.

. Ley Reglamentaria de las Fracciones 'y’ Il “del. Articulo 103
Constitucional. B .

. Ley de Amparo.
. Reglamento lnt}crior dela Consej'criaJUﬁ&ca'delf‘Ejecuti\‘/o Federal.

. Estatuto.de Gobierno del Distrito chaah, ‘, :

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Estado y Administración Pública
	Capítulo II. La Administración Pública Federal Mexicana
	Capítlo III. El Consejo Jurídico del Gobierno
	Cappítulo IV. Propuesta de Reformas al Marco Legal de la Consejería Jurídica del Ejecutivo Federal
	Conclusiones
	Bibliografía



