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Introduccion

La importancia que la electricidad tiene en la vida cotidiana de todo individuo es elevada, y
. ‘cdn ello para la sociedad que integra a un pais y a su economia. Su importancia reside en su
*caracter insustituible y a su compleja forma de control, otorgado por la alin inexistente
tecnologla que haga viable el surgimiento de nuevos insumos energéticos que la desplacen

aun costo inferior y con la eficacia de la misma.

Bajo este contexto, el sector eléctrico presenta caracteristicas especiales que lo diferencian

de cualquxer mdustna la electricidad no puede ser almacenada, el flujo de ésta se tiene que

5arantlzar en toda le red y en todo momento, es decir, por razones fisicas ld cantidad

ofrecldarde yelectncxdad tiene que ser igual a la cantidad demandada. Su transmision debe

es ar, su_|eta a complejas interacciones fisicas que ocasionan que posibles interrupciones

kafecten a otros puntos en la red provocando graves fallas al sistema. Por todo lo anterior, el

I Slstema eléctrico requiere de una planeacion y una alta coordinacion en las funciones de

- generacion, operacion del sistema, transmision, y distribucion.

A partir de la nacionalizacion de la industria eléctrica y hasta el afio de 1992 el sector
-funcioné como una industria estatal toda vez que al ser un monopolio natural, se decia que
era mas eficiente que una sola empresa atendiera al sector. Sin embargo, la falta de
inversion, la obsolescencia de algunas plantas generadoras, asi como serios problemas
.+ financieros provocados por un excesivo endeudamiento, propiciaron la puesta en marcha de

propuestas que intentaban modificar el entorno del sector.

De hecho, desde principios de los afios ochentas en todo el mundo se iniciaron procesos de
privatizacion de industrias eléctricas, encaminados a solucionar el saneamiento de é€stas.
En nuestro pais la situacion no es muy distinta: a partir de 1992 se han realizado

modificaciones a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE).

Con ello se ha permitido que los particulares participen en la generacion de electricidad a
través de figuras tales como productores independientes y pequefios productores, todos

estos proyectos de financiamiento de largo plazo de impacto diferido aparecen en el

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




TESIS CON

FALLA NF. ORIGEN

registro del gasto, bajo el rubro de Proyectos de Infraestructura de Largo Plazo de impacto
Diferido en el Registro del Gasto (PIDIREGAS), lo que ha favorecido la disminucion de
inversion publica en generacion y no asi en generacion proveniente de inversion privada

(no considerada para servicio publico).

Cabe seiialar que en la actualidad (al momento de realizar este trabajo) se discute en el seno
del Congreso la propuesta de reforma al sector eléctrico, la cual pretende el establecimiento
de nuevos panoramas de funcionamiento que replantean la actuacion de Luz y Fuerza del
Centro (LFC) y de la Comision Federal de electricidad (CFE), sin tomar en consideracion
la lenta o nula capacidad de reaccion con la que cuentan las empresas paraestales para
incidir en nuevos procesos estructurales.
"__SAo’bry‘e‘ -lo anterior, podemos decir, que las propuestas de privatizaciones en el sector
é’lé;iti'i‘cq no sélo en México, sino en todo el orbe se han gestado aparentemente por tres
'r’nb'tivAo’E. Primero, encontramos algunos cambios tecnologicos que pueden aplicarse a la
“ - generacion de electricidad hoy en dia. En este contexto se menciona la ineficiencia
“'generada por la existencia de monopolios naturales verticalmente integrados, de tal forma
‘: q;;e bajo la bandera de la competencia y de la tecnologia se han reformado muchos sectores
'ér_stratégicos de la economia del pais. Al hablar de monopolios naturales, a cargo del Estado,
se pone en discusion, la viabilidad de que éste se haga cargo o no de dicho monopolio, dado
que existe la discusion entorno a que si éste debe o no renunciar al control de los ambitos
nuestra vida cotidiana, o si éste debe regular o no al mismo y la posibilidad de que ambos

fallen.

Segundo, la importancia del sector eléctrico en las economias nacionales ha motivado que
el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial hayan impulsado politicas de
reformas estructurales coadyuvando a la posibilidad de apertura no sélo de sectores como
éste, sino en cualquier sector que sea propenso a competencia economica. Tales
recomendaciones son tomadas y en muchos casos aplicadas por los paises que, envueltos en

severas crisis economicas, ven en éstas el mejor camino hacia el bienestar nacional.
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Tercero, recientemente se ha analizado el desempeiio del Estd®5. EN decadas pasadas (a
_ﬁnaiés de los afios setentas) fungia como el mecanismo mas adecuado en la asignacion
éﬁcie_me de recursos, idea criticada fuertemente hoy en la gran mayoria de los paises del
_mlipdo, En este sentido algunas ramas de la teoria economica tomaron nuevos brios,
"'Lfav‘anzadyd en el ambito de la competencia y la teoria de la regulacion, poniéndose de

manifiesto la importancia de la informacion asimétrica como herramienta para su

“aplicacién en el disefio de politicas de regulacion a sectores como el eléctrico.

“De tal forma, en diversos foros internacionales se ha abierto la discusion entorno a la
viabilidad de instauracion de nuevos mecanismos de asignacion de recursos, tales como la
apertura de sectores a la competencia, a su efectividad y sus posibles consecuencias en el

desarrollo de Jos mismos.

Es por ello que el presente trabajo de investigacion ofrece una perspectiva sobre las
consecuencias que traeria la apertura del sector eléctrico en nuestro pais, analizando las
experiencias que han sufrido los paises que han tomado este camino, para que sus
resultados se tomen en cuenta, al plantear un proyecto de reforma de tal envergadura en

nuestro pais.

Asi, en el primer capitulo repasaremos algunos aspectos que la teoria plantea en torno a
seclores que presentan caracteristicas de monopolio natural. Para ello, comenzaremos con
la nocion, basica de las imperfecciones en los mercados, asi como algunas posibles
sdlugipneé tales como la regulacion de los mismos. Revisaremos lo que la teoria econdmica
ha kdésarrollado en torno al monopolio natural, en especial los conceptos clasicos de
economias de escala y la subaditividad de costos, ello solo con la finalidad de tener una
idea de la situacion swi géneris que caracteriza al sector eléctrico en segmentos tales como
la transmision y distribucién. Se matiza la introduccion de nuevas formas de generacion
-tales como el ciclo combinado que reducen el problema de las economias de escala de las

plantas, lo que posibilita la introduccion de competencia.

Para el segundo capitulo se hace un resumen de la historia de la industria eléctrica, paso

importante para ubicar su desarrollo en la economia del pais e indispensable para entender




el peso espemﬁco que tiene, al formar parte de la vida cotidiana de la socledad Se N
~presentan también las distintas agrupaciones sindicales que lo conforman,” todas ellas ;

convertidas en bastiones importantes que participan ferozmente en cualqmer nuevo proceso:
‘de modificacion del sector eléctrico, alzando siempre la voz para que sean tomado; en =

cuenta, La participacion sindical, entonces, resulta crucial y a tomarse en cuenta, como

"' variable de presion en contra de cualquier intento que afecte su entorno laboral.!

-En el tercer capitulo se revisa la situacion de la industria eléctrica en lo referente. 2 la
capacidad instalada, antes y después de 1992, afio en que el sector privado incursiona en el
* sector; se revisa asimismo, el consumo de este energético, ademas, muestra la situacion

financiera que presentan las empresas a cargo del Estado.

Finalmente, el cuarto capitulo contiene las reformas que se han planteado en México desde
inicios del sector hasta fechas recientes. Ademas contiene las experiencias de reformas
eléctricas que se han gestado en distintos puntos del planeta, el impacto que han tenido su
instauracion y las consecuencias politicas, economicas y sociales que han tenido en las
naciones adoptantes de tales modelos, todo ello para obtener un panorama realista que sea
punto de partida en la toma de decisiones en el plazo inmediato, con el fin de tener
presentes los aciertos o fracasos en este tipo de medidas que indudablemente de no tomarse

en cuenta serian catastroficas para el pais.
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! Relomando a José Ayala. finalmente los sindicatos constituyen un grupo de interés que puede ejercer

presion cn cualquier proceso de reformas que presente el gobicrno.




Capitulo 1

Regulacion econémica del sector eléctrico
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o 1.1 Eficiencia econémica y fallos del mercado

La nocién en tomo al concepto de la eficiencia economica en el mercado es la idea
5 paféiiana de que ésta se obtiene cuando no sea posible mejorar el bienestar de una persona
sm -empeorar el de alguna otra. Para José Ayala “Un concepto comun de eficiencia
economlca es la utilizacion de los recursos economicos que reporta el maximo nivel de
: sallsfaccwn o produccion posible con los factores de la produccion y la tecnologia

“ dados™.!

Al respecto, la teoria clasica considera que el mercado es el mecanismo mas eficiente para
la asignacion de recursos, sin intromision del Estado. Una situacion en la cual las libres
fuerzas del mercado conducirain a una eficiencia en un mercado, sin necesidad de la
intervencién de agentes como el Estado. De ahi que se desprenda que la coordinacion

economica entre individuos se logre sin la necesidad de intervencion de alguin ente externo.

Sin embargo, la realidad en el funcionamiento de los mercados es bastante lejana a la idea
clasica. Lo mas comuin es que el mercado no sea el mejor mecanismo para lograr
asignaciones eficientes sino que por el contrario puede conducir a situaciones contrarias a

la concepcion de la eficiencia.

Cuando se presentan situaciones en las cuales no se tienen asignaciones eficientes decimos
que se presentan las fallas de mercado.? Se reconoce que los mercados competitivos no
necesariamente producen una asignacion eficiente y socialmente justa de los recursos, al
violarse los supuestos de racionalidad, competencia perfecta, mercados completos,

informacion completa e inexistencia de costos sociales y de transaccion, entre otros.

. Siguiendo a José Ayala, el mercado puede fallar, entre otras razones, por las siguientes:

-V Ayala Espino José. Mercado, eleccion publica ¢ instituciones: Una revision de las teorias modernas del

o lzamdo Miguel Angel Porria, México. 2000.

* Un mercado es perfectamente competitivo, » los agi part no pueden influir en €1, de tal
forma que todos son tomadores de precios v/o ninguno tiene la cap.:cxdad dc fijarlos: existe completa libertad
para entrar o salir de en los mercados. los productores utilizan la misma técnica: existe informacion simétrica

para todos los participante y no existen costos de transaccion.
TESIS CON 6
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“"a) Porque existe la creencia de que los mercados son competitivos, lo cual es inconsistente,

“'ya que es comuin que surjan economias de escala y rendimientos decrecientes, asociados a

“la' incorporacién del progreso técnico, lo que puede reforzar el surgimiento de monopolios

‘b).La existencia de mercados incompletos y segmentados, caracterizados porque a precios
de-mercado vigentes no producen o no proveen de un suficiente tipo de bienes que

demanda la economia.

: ) E el mundo real la informacion que los individuos requieren no siempre esta disponible,

etnca, lo’ que acarrea un costo para el productor o el consumidor.

; ’d) Los derechos de propiedad no siempre estan claramente definidos y ello da lugar a que
B -,,los mdmduos no puedan acordar voluntariamente la distribucién de los costos sociales de

las actividades productivas en las que incurren.

En cada unos de estos casos los efectos sobre la economia se presentan de distinta
modalidad. Sin embargo, todos los casos conducen a una situacion de ineficiencia
economica que de manera ineludible nos conduce a una reduccion en los niveles de
bienestar de un pais. Ahora bien, es importante destacar la imposibilidad del mercado por
anto corregirse. Lo que la teoria dicta es que es el Estado quien debe intervenir con la

finalidad de corregir estos fallos que se presentan en una economia.

Ahora bien, cada una de estas fallas del mercado tiene particularidades que conduciran a
que el Estado intervenga de diversas formas en la economia para tratar de resolver los
problemas que éstas introducen. Es decir, el Estado actia tratando de corregir las fallas del

mercado, sus efectos y sus causas, aplicando diferentes estrategias y soluciones.

Por ejemplo, en el caso de los bienes publicos es comin que el Estado decida intervenir en
la economia de una forma directa, es decir, produciendo ¢l mismo los bienes o servicios

que tienen la caracteristica de ser bienes publicos. En los casos de las externalidades por la

TESIS CON 7
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generacion de contaminacion, por ejemplo, es frecuente que el Estado intervenga a través
de la elaboracion de normas estrictas que regulan las actividades de los agentes economicos
involucrados con el medio ambiente. En el caso que nos ocupa, el del analisis del sector
eléctrico, el fallo de mercado asociado al analisis es el de la presencia del monopolio
natural, que como veremos mas adelante, representa un serio problema en términos del

funcionamiento eficiente de una economia.?

TESIS CON
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* De igual forma la idea de que con la intervencion del Estado podria mejorar la eficiencia econémica es
errénea. Ya que. cuando se intenta diseflar politicas piblicas 6ptimas. es necesario mencionar las
imperfecciones creadas en la asignacion y distribucion de recursos creadas por ¢l intervencionismo estatal. Se
observa que cl Estado al igual que el mercado puede generar fallas. éstas se presentan cuando los buréeratas al
tratar de maximizar Jos beneficios del presupucesto v de sus funciones (politizacion en la toma de decisiones):
mis alld del nivel sociatmente necesario y econémicamenie cficicnte. buscan incrementar su poder politico.
econdmico ¥ clectoral: su cgoismo crea una inceficiencia en el mercado. de tal forma que: nunca alcanzaran el
nivel 6ptimo de cficiencia. (Stiglitz Joseph E.. Economic of the public sector, Antoni Bosch. Espaiia. 1988).




1.2 Las fallas del mercado y la regulacién

Ante ‘una. situacién de asignacion ineficiente de los recursos y que los supuestos de
“competitividad son inevitablemente débiles o inexistentes, persiste la necesidad, en algunos
casos,” de una politica regulatoria, ya que ésta es la tnica restriccion al comportamiento de
la empresa (aunque el planteamiento de una politica reguladora presenta imperfecciones

. . . . .o . s
denominadas asimetria de la informacion que existe entre el regulador y la empresa).

Aun cuando se asume el problema del monopolio natural, buena parte de la economia de la
regulacién esta sustentada en el supuesto de informacion asimétrica. Partiendo de los
modelos de organizacion industrial, se aplica la metodologia del agente - principal® a la
relacion contractual entre el regulador (el gobierno) y el agente regulado (las empresas).
Entre los temas desarrollados por ella se encuentran la implementacion de contratos
lineales, la division entre las reglas de reembolso de costos y de fijacion de precios; la
subasta de incentivos contractuales; la dinamica en la contratacion con un compromiso

limitado, ademas de los problemas jerarquicos’ en la regulacion.®

* Por cjemplo en el caso de situaciones de monopolio bastars con una ad da impl ion de una
litica de competencia antes de aplicar una regulacién econémica.

“ "kl problema de la politica regulatoria se refiere al diseho del mecanismo de los incentivos: como inducir a
las empresas a actuar de acuerdo con el interés publico (lo que dependerd del estado de la tecnologia v la
demanda) sin poder observar el comportamiento de la empresa™ . Tomado de Ayala Espino José, Diccionario
moderno de la economia del sector publico, Editorial Diana, México. 2000, pag. 258.

¢ Esta sc ocupa del disefio de incentivos para la eficiencia bajo condiciones de informacién asimétrica. E|
principal (el gobierno) esta menos informado que el agenie (las empresas reguladas) acerca de los costos de la
empresa, sus esfuerzos para reducirlos, introduciendo innovaciones tecnoldgicas, y los efectos sobre la
calidad del bien o servicio; por ello no pucde supervisar con precision et compx > del agente . La
asimctria de la informacién origina incentivos imperfectos, y como resultado final la incficiencia. En este caso
cl regulador debe discflar un mecanismo eficiente para obligar a las empresas a revelar informacioén. (Viscusi
Kip. W, et al., Economics of regulation and antitrust, The Mit press, London. England. sccond edition).

Los problemas jerdrquicos en la regulacion surgen por Ia inadecuacién del marco de control de las empresas
de propiedad piblica. gencrados por los problemas derivados del riesgo moral (o también llamado problcmn
de la accién oculta, donde su posible solucion consiste en proporcionarle a la parte que realiza la accion un
incentivo para que actie en la forma preferida por la otra parie) ¥ por la intervencion politica directa en las
decisiones de los administradores que propician incficiencias internas en cada nivel de jerarquia en la
supervision. que da conto resultado una inconsistente base conceptual que restringe a los departamentos
gubcrmamentales al no establecer apropiadas estructuras de incentivos para los administradores. dificultandose
cl andlisis del comportamicnto en  los sectores nacionalizados de la cconomia(Ayala Espino José.

Drccmn.mo 2000, op cu)
" o TESIS CON
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'Dé‘,iél forma - la teoria de la regulacion sugiere la implementacion de planes entre el
réguladdr’y'las' empresas reguladas a través de estructuras de informacion, restricciones e
_fnstrumentos viables (como control sobre precios, ventas y decisiones de produccién),
~como un esfuerzo para impedir que las empresas tomen decisiones que dafien el bienestar

"de los consumidores y del interés piblico.’

En ‘la regulacion existen restricciones (de informacion, sobre transacciones y politico
administrativas) que previenen y vigilan las actividades privadas respecto a reglas

prescritas por el interés publico.

Dentro de las restricciones sobre informacion, se destaca que, para el regulador resulta
dificil tener acceso a informacion econémica de las empresas, ocasionandole dos tipos de

- problemas: el riesgo moral y la seleccion adversa.

“"El riesgo moral hace referencia a aquellas variables endogenas gue no son observables para
el regulador, es decir es un problema de informacion incompleta en el que una de las partes

*.-que efectia una transaccion realiza acciones ocultas que afectan el valor de la misma, y la

" otra parte no puede controlarlo.

. La seleccion adversa ocurre cuando la firma tiene mas informacion que el regulador acerca
de algunas variables exdgenas, en este problema de informacion asimétrica la firma conoce
aspectos de la transaccion que resultan relevantes, pero que son desconocidos para el

regulador.'®

Como hemos observado la seleccion adversa y el riesgo moral acarrean problemas para el
regulador, lo que genera una demanda por la informacion. En muchos paises las empresas
. publicas son periddicamente monitoreadas por auditorias publicas, lo mismo ocurre con las

_empresas privadas que son sujetas de controles por agencias auditoras, en ambos casos las

" audi s pretenden verificar los procedimientos economicos de cada una de los agentes

‘ ' Viscus KlpW ct al. op. cit. TESIS CON
; S FALLA DE ORIGEN 10




s ‘ aphcacxon como lo que se ha hecho con la empresa ENRON, al ocul

economlcos, emmendo recomendaciones y sancionado a los que sobrepasen los estandares :

'comables establecldos, para muchos este proceso de auditorias reduce el problema de"

: mformacnon asxmetnca incentivando la competencia (para nosotros‘ mnguna udnona es o
- totalmente eﬁcaz, ya que como se ha observado por un lado es

: -‘ley prohlbe)
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1.3 El monopolio natural y sus consecuencias sobre la eficiencia econéomica

Aludiendo al gran economista John Maynard Keynes, “Las teorias economicas ho
proporcionan un conjunto de conclusiones firmemente establecidas que pueden ser
directamente aplicables a determinada politica. Estas teorias constituyen mas bien un
método que una doctrina, una suerte de mecanica de la mente que permite llegar a
conclusiones correctas a aquel que la posee”.’’ En este sentido al hablar de eficiencia
econdmica y de monopolios naturales, no creo que existan conclusiones definidas que
lleven a estas posturas a corregir sus errores, en beneficio tanto de la empresa como el de
los consumidores por igual, ya que estan basados en supuestos estaticos, de lo que podemos
estar seguros es que se puede llegar a aproximaciones que atenuen sus implicaciones.

Recientemente en todo el mundo, y particularmente en nuestro pais, se han expuesto en
diversos foros las razones que insinian la viabilidad para la instauracion de proyectos
encaminados a la privatizacion del sector eléctrico, sobresaliendo por lo menos dos

argumentos.

El primero, y que mas se ha escuchado para justificar los proyectos de privatizacion, es el
argumento de que grandes monopolios estatales integrados verticalmente'? no son la forma
mas eficiente de producir electricidad, y de que las privatizaciones del sector con apertura a
la competencia en la generacién eléctrica mejoraria las deficiencias productivas y de la

asignacion, permitiendo el bienestar social.

' Tamames Ramon. La lucha contra los monopolios. Editorial Tecnos, Espaiia, 1985,

'* En Tamames (1985) “la integracion vertical hace referencia a las grandes industrias que en el procesv
técnico de elaboracion del articulo terminado presentan una serie de fases, por ejemplo en la industria
elécirica se dan tres fases claramente delimitadas: la produccion, transformacion v la distribucién del
producto final. El control absoluto de cualquiera de las fases de un proceso industrial en el que participan
varias empresas. al ser la fase controlada la dnica compradora de los productos de las fases anteriores y la
exclusiva vendedora de las siguientes, lleva aparejado la posibilidad de imponer condiciones de compra o de
venta a las empresas situadas por encima o por debajo de la seccion dominada; el control de una fase del
proceso vertical permite la negacion de servicios, las amenazas v el boicot a las empresas que por no estar
imiegradas solo tienen instalaciones para una de las fases del proceso, por lo que el control 1otal de las fases
de la industria imposibilua las situaciones anieriores (lo que no implica necesariamente un beneficio al
consunidor; . pag. 43.
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El segundo argumento explica la urgencia de llevar proyectos de privatizacion en este

sector, ya que en periodos de severa austeridad en las finanzas publicas del pais, es mas
difici! mantener fuertes subsidios a una empresa publica, subsidios que pueden aplicarse a

sectores marginados de México.

En este sentido y tratando de explicar esta situacion comenzaremos por definir cuales son
las causas que influyen en la formacion de los monopolios naturales asi como las

consecuencias que tiene sobre la eficiencia econémica.

Cabe la pena resaltar la diferencia entre el monopolio y el monopolio natural. En el caso del
: bﬁ}ﬁéré,f su formaciéon se basa esencialmente en la posibilidad de control sobre la
»‘pr(‘)d‘uccién o distribucion de una mercancia o grupo de mercancias, por parte de una

empresa. Se parte del hecho de la inexistencia de productos sustitutivos, lo cual lleva a

plantear mecanismos para conseguir el control de la produccion o la distribucion,

alcanzando con ello una situacion de monopolio. Para una economia, la existencia del
monopolio involucra una preocupacion la cual estriba en la pérdida de la eficiencia,
resultante de un nivel de produccion menor, en comparacion al de competencia perfecta.

Resulta dificil entonces optar por cual bienestar es mas importante, el de la empresa o el de

los consumidores. En este sentido muchos economistas importantes de nuestro tiempo

como Shumpeter (1947) centraron su discurso en tan controversial tema al afirmar que “‘e/
monopolio y la restriccion a la competencia constituyen a menudo para los negociantes
una forma legitima de seguro que cubre los riesgos comerciales inherentes al lanzamiento

de un producto, de un material o de nuevos negocios”. *

Es evidente, como se ha comentado, los mercados son solo idealmente competitivos, ya que
en la economia existen mercados monopoélicos que obstruyen la competencia, ademas,
‘existen empresas con poder de mercado que manipulan los precios, y la produccion en su
beneficio incurriendo en practicas desleales que llegan a eliminar a los competidores del

mercado.

'* Objetivo que no persigue el presente trabajo, aunque no podria dejar de lado tan importante afirmacion.

13




En el segundo caso, el del monopolio natural, aunque por razones particulares que
g comemareinos enseguida, se presenta frecuentemente en los servicios publicos, ya que la
;tecnolog,la que estos servicios requieren, tales como la construccion y mantenimiento

(costos ﬁJOS) son muy elevados, mientras que los costos que representan el suministro de
v~~, umdades adicionales son muy pequeiios (costos marginales bajos) por lo que el servicio
“cuesta’ _menos, lo que conlleva a un aletargamiento en la recuperacion de la inversion.
; ‘(l?u‘é,mvdo se tiene este tipo de situaciones (costos fijos altos y costos marginales pequeiios)

"estar‘nos ante la presencia de los monopolios publicos (también llamados naturales o

;tecmcos), y que en el caso de nuestro pais generalmente habian sido operados

pnncnpalmente por el Estado."

Tiegy m()liopx)lio natural es definido como aquella industria con significativas economias de
escala en el largo plazo, por ello resulta mas eficiente que el mercado lo atienda una sola
empresa, y no varias. Las economias de escala significativas resultan de las caracteristicas
tecnologicas de la produccion. Con el tiempo esta definicion presento problemas, dado el

surgimiento de la regulacion en este tipo de monopolios, consecuencia del surgimiento de

nuevas tecnologias que permitian la comp ia por parte de empresas privadas, lo que
lleve a la blisqueda de formas alternativas para medir los costos del monopolio. La

solucion fue el concepto de subaditividad"."*
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'* Aunque como sc _verd enscguida. se tienc la posibilidad de la operacion privada en un entorno de
rcg,ulncmn .
* Avala Espino José. Dicciondrio, 2000. op. cit.. pag. 257.
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1.4 El monopolio natural y las economias de escala

Como se mencionaba en la seccion anterior, la concepcion en tormo al monopolio natural
debe ser analizada desde una perspectiva de analisis sobre la tecnologia. Originalmente,
abordar el problema que presentaban sectores cuyos costos marginales eran pequeiios e
incluso cero, era a partir de la idea de las economias de escala.'® Recordemos que uno de
los supuestos que considera la teoria clasica para caracterizar a los mercados competitivos
es la existencia de funciones de produccion que exhiben rendimientos constantes de escala.
Cuando este supuesto no se cumple, y mas concretamente, cuando la funcion de produccion
exhibe rendimientos crecientes de escala, se generan lo que conocemos como economias de

escala.

Como lo plantea Luis Cabral, la tecnologia se vuelve un factor relevante en la

determinacion de estructuras de mercado, en especial cuando se presentan economias de

escala, situacion que para efectos de sencillez podemos identificar como una situacion de

que a mayor escala de produccion la situacién sera mejor. '’

Tradicionalmente en la teoria econdmica moderna es convencional que para el analisis de
los rendimientos de escala se utilicen ampliamente funciones de produccion homogéneas. A
continuacion y para efectos de captar ! rroblema que la tecnologia puede representar para
sectores productivos especificos, ciihzaremos el desarrollo que se encuentra en el libro de
texto de Luis Cabral (1997).

Cabral  define las economias de escala a partir de la utilizacion de una funcién de

produccion, f homogénea de grado 8:'¢

g=f(Ax) =% (x) (1.1
Donde:

' Es un problema adicional a la posible utilizacion del poder de mercado que subyace a las estructuras de
mercado monopélicas.

" Cabral Luis. Economia Industrial. Mc Graw Hill. Madrid Espaiia. 1997.

'* Cabral Luis, op.cit..pig. 73,
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q = cantidad a producir
x =" cantidad de factor productivo.
A= factor multiplicativo cualquiera, donde A>0.

@ = valor que se denomina grado de economias de escala.

Como se recordara, la teoria de la produccion nos dice que para existan rendimientos
constantes a escala, es necesario que el valor del parametro 6 sea igual a la unidad. Sin
embargo, nos dice Cabral, en ocasiones nos encontramos que el valor del parametro 8 es
mayor que la unidad, situacion que representa a los rendimientos crecientes de escala: Asi,
si duplicamos la cantidad empleada de los factores productivos es decir, A=2, obtendremos
que, la produccion creceré mas del doble. Esta nocion de economias de escala durante
mucho tienipo se utilizd para identificar sectores de la economia como monopolios

naturales.

Posteriormente, a partir de los trabajos desarrollados por Baumol, se liga la nocion de las
economias de escala a la de subaditividad de costos para identificar de una manera mucho
mads exacta y clara a los monopolios naturales. Continuando con los desarrollos de Cabral,
tenemos que, cuando hay economias de escala, el coste total de duplicar la produccién es
menor que el doble de los costes; o 1o que es lo mismo, la elasticidad del coste en relacion
al nivel de produccion es inferior a la unidad.'” Veamos a detalle lo planteado por dicho

autor:

Tomando A=x y x=1en (1.1), se tiene:

g=x°f(1) (1.2)
donde TESIS CON
Ing = Blnx + Inf(1) (1.3 FALLA DF. ORIGEN

v, ademas,

Exp = GInx ./ dlng = 1B (1.4)

¥ Cabral Luis. op, cit..pdg. 74.
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Nos dice Cabral que si el coste, w, del factor productivo fuese constante, entonces la

elasticidad del coste total C= wx con relacion al nivel de produccion también vendria dada

por 10 . Lo que puede expresarse de la siguiente manera:

Ecy = in(wx) / Olng =186 (1.5)

De tal forma que Cabral concluye que hay rendimientos crecientes a escala si, y solo si, la
elasticidad del coste en relacion al nivel de produccion fuese inferior a 1. Con lo anterior,
dicho autor, demuestra que la funcion de costes es subaditiva, propiedad que significa que
el coste de producir la cantidad q con una sola empresa es inferior al coste de producir la
misma cantidad con dos o mas empresas. Con ello, ejemplifica la idea de Baumol de que la
subaditividad de costos es una condicion necesaria y suficiente para que un sector sea

considerado un monopolio natural.
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FALLA DE ORIGEY

o Véase: Baumol. William J.. “On the proper cost tests for natural monopoly in a multiproduct industry™,
American Economic Review. Vol. 67, Nam 5, 1977, pags. 809- 822.




1.5 Regulacion del monopolio natural®!

Es. importante destacar que al monopolio natural se le critica, que “dadas las recnologias
actuales, no es claro que las condiciones de los costos sean naturalmente monopdlicas.
Ademas, si una industria presenta caracteristicas de monopolio natural, es probable que la

* eliminacion de las barreras que impiden el ingreso al mercado en particular no conduzca a

a’' entrada efectiva, pero tendria efectos de incentivos convenientes sobre ésta. Lo que da
) o

" argumentos favorables en torno a la liberacion del mercado cuando haya incer
.- acerca de la existencia de condiciones de monopolio natural. Finalmente se menciona que

la libertad de entrada, genera efectos benéficos sobre el comportamiento de las empresas

existentes en el mercado, posibilitando la competencia, asi como el fortalecimiento de los
incentivos para la eficiencia interna, eliminando la posibilidad de colusion entre las
empresas existentes”.** Es decir, la empresa que domina un mercado, bajo el supuesto de
eliminacion de entrada a éste por parte de otros participantes, generara una pérdida de
incentivos, reduciendo la eficiencia en la produccion, ademas de la innovacidn cientifica y

tecnologica.

Cabe sefalar por otra parte que cuando los monopolios naturales no son operados por el
estado, surge la posibilidad de fijacion de precios elevados. Un hecho importante que se
acepta en general, es que la fijacion de precios monopolisticos ocasiona una pérdida del
bienestar social, ya que éstos restringirian la produccion para elevar su precio, por lo que es

necesario regularlos.

El problema que surge de la regulacion estatal radica en que es sumamente dificil medir los
verdaderos costos de produccion, asi como también medir los costos de los servicios

publicos regulados. Ademas desde el punto de vista de la sociedad, persiste la disyuntiva en

' Para csta seccion nos b fund Imente en el libro de texto ya citado de Viscusi Kip. W. et al.,
FEconamics of regulation and antitrust. The Mit press. London. England. second edition. E! desarrollo de csta
seccidn no busca aportar elementos nuevos en materia de regulacion. por ¢l contrario, se¢ reconoce que la
regulacién econdmica es una drca bastante compleja. Sin embargo. en aras de que el trabajo de investigacion
tenga un mejor contexto, se desarrollan estas secciones concernientes a la teoria econémica.
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“determinar si los costos irrecuperables de eficiencia del monopolio son superiores a los

costos de regulacion,??

La teoria del monopolio natural supone alternativas para atenuar sus implicaciones, una de
ellas reside en la regulacion de este tipo de monopolios. Al hablar de regulacion se debe
tener en cuenta los costos y beneficios que ello implica. Por un lado se puede reducir la
pérdida del peso muerto en eficiencia que existe monopolios no regulados. Los costos sin
embargo son poco visibles a primera vista, pero incluyen el costo directo de las empresas
reguladoras generado por la misma regulacion, permitiendo muchas veces estructuras de

costos altos por parte de las empresas reguladoras.

Los métodos de regulacion son variados dependiendo de los objetivos que cada pais
persiga, bajo marcos legales e institucionales. Una forma de regulacion comun existente en
muchos paises, es la fijacion de precios de acuerdo a una tasa de costos. La compaiiia
reguladora selecciona un periodo de examen a las empresas -generalmente el ultimo
periodo contable- se fija una tasa de acuerdo con la variacion de los costos de produccién
de la empresa, para que estos se vayan ajustando a los precios, sin embargo este método
requiere de una supervision constante por parte del regulador ya que en repetidas ocasiones
tiene que ajustar la tasa de retorno de las empresas, lo que lo hace un forma de regulacion

COS(()SB.24

Otro método denominado techos maximos de precio y estandares de desempeiio, es
utilizado en algunas compaitias especializadas en telecomunicaciones, este techo maximo
de precio regulado es aceptado por muchos, al considerar efectivo el control de precios de
las empresas dominantes cuando la obtencion de sus beneficios es dejado para entrar en
mercados competitivos, sin embargo este control es efectivo solo cuando se considere a éste
un paso transitorio para llegar al camino de la desregulacion total y plena competencia, ya
que los cambios en los precios de los insumos y de la tecnologia puede tener implicaciones

importantes en los precios techo maximo.
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Las concesiones son otra forma de regulacion. En este mecanismo. las posibles empresas
ofertan cicrtos bienes y servicios, por su parte el gobierno somete & concurso las distintas
propuestas, escoge el mejor precio y calidad otorgando a la empresa ganadora la prestacion
del servicio. El problema que surge de este método recae en la fijacién de los criterios a
concursantes que presentan distintas caracteristicas. El monitoreo de los precios de las

empresas, resulta dificil y costoso de mantener después de otorgado el permiso.

“El efecto Averch-Johnson, describe un andlisis de la tasa de retorno regulada, es decir
ocurre cuando un proveedor monopdélico enfrentu una restriccion a la tasa de rendimiento
posible, debido a una regulacion. La tasa permitida por la regulacion ¢s. F v debe ser
suficiente para que la empresa gane a fin de mantenerse, pues de otro modo desearia
cerrar, por lo menos en el largo plazo. Se supone que esta restriccion es efectiva, es decir
F no es tan generosa que se satisfaga el nivel de la tasa de rendimiento que la empresa
alcanzaria en un monopolio puro”.* La conclusion fundamental a la que se llega es que
las empresas intentan influir sobre los precios que cobran mediante decisiones que afectan
su base de capital. E) resultado es ineficiente debido al exceso de capital utilizado en la

produccion. La empresa obtiene beneficios gracias a la informacion que posee.

Grifica No. 1
Curva efecto Averch-Johnson

Restricciones

: Punto Eficiente
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Fuente: Viscusi Kip. W, et al. op. cit.

* Ayata Espino José, Diccionario, op. cil., pag. 253.




K = Cantidad de capital K* Exceso de capital
L = Cantidad de trabajo L* Exceso de trabajo

Finalmente, el método de peak-load pricing fue desarrollado recientemente y aplicado a la
industria eléctrica. El término hace referencia a las variaciones de los precios en el tiempo
de uso de determinado insumo, por ejemplo, a medio dia hay una mayor demanda de

electricidad comparada con la demanda de electricidad a media noche que es menor. El

costo marginal de la electricidad es el resultado de la utilizacién de una mayor cantidad de

electricidad en el dia que en la noche.

De esta forma los precios varian a lo largo del dia de acuerdo a la demanda del energético, -

lo que implica la capacidad suministrada es determinada por la cantidad de picos que se
demandan al dia. Es importante observar que la estructura de costos de este tipo de sistemas
es complicada, ya que la capacidad demanda por los consumidores (determinada en picos)

debe ser suministrada a todas horas todo el tiempo.

El problema de la imposibilidad de almacenamiento de electricidad trae como consecuencia
que las distintas formas de produccion de electricidad, presenten curvas de costos
marginales diferentes, haciendo mas costoso el suministro del energético a través de plantas
generadoras que utilizan combustibles fosiles CD (grafica No.2), por otro lado para las
planta del tipo nuclear sus costos marginales son bajos y constantes AB. Todo ello provoca
un constante cambio en los picos y por lo tanto en el precio, dependiendo del tipo de

suministrador.
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Grafica No. 2
Curva de Costo marginal de la industria eléctrica

S{‘

Fuente: Viscusi Kip. W, et al. op. cit.

A B = Costos constantes ( Planta Nuclear)

B C = Costos marginales (Plantas eficientes de varios tipos)

C D = Costos marginales (que representan los picos de las plantas con turbinas de
combustion interna)

Por estas razones resulta imposible que el consumidor responda cada minuto
constantemente a los cambios en los picos de la demanda, por lo que los precios de la

electricidad son determinados semanaimente y mensualmente. El punto aqui es que resulta
mas barato determinar el precio de la electricidad mediante los picos de demanda

acumulada a lo largo del mes que a todas horas al dia.
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1.6 El caso del sector eléctrico en México

E! ‘advenimiento ‘de la industria eléctrica en México es el resultado de la. expansion

+'industrial deotros paises, es decir, su desarrollo en nuestro pais responde a necesidades de

un sector iﬁdustrial que, aunque incipiente, comenzaba a demandar de la energia eléctrica, y

‘noa la instauracion de una politica industrial definida.

3 Los inicios’ de la mdustna eléctrica comienzan con el surgimiento de pequefias empresas

: »generadbras_hacna fines del siglo XIX, en pleno auge del! Porfiriato. Podemos ubicar el

: penovdov 1879 a’ 1934 como la primera etapa de consolidacion de la industria eléctrica en
: uestronans, pues significé una creciente entrada de capitales extranjeros. Este periodo se
caracténzo por el proceso de consolidacion y capitalizacion extranjera, lo que no implico
':".qug existiera una situacion de mejora para la poblacion; tanto para la fuerza laboral que

“integraba este ramo, como para los usuarios de este servicio.

Con la Revolucion Mexicana y la caida del gobierno porfirista, el panorama de la industria
eléctrica, no cambioé mucho, de tal forma que de el periodo 1910 — 1930 surgen monopolios
de las empresas extranjeras, Mexican Ligth and Power y la American and Foreing Power,

al absorber a la mayoria de las empresas independientes.

Aun sin una regulacion estatal. Es evidente que los objetivos no estaban destinados a
electrificar al pais, pues existian bastas regiones que no contaban con el suministro eléctrico
(hasta nuestros dias, muchas de éstas regiones siguen sin ser atendidas), sus objetivos se

basaban en la obtencion tinica y exclusiva de ganancias que les redituaran.

Por otra parte, diversos factores (que seran comentados en el presente trabajo) incidieron de
forma . determinante para que el Estado interviniera en este panorama de aumento

;ipblchqnal y de ineficiencia e ineficacia de electricidad, tomando medidas para que las

: ,'empreSas existentes mejoraran sus servicios. Es asi. como en 1937 se da lugar a la creacién
-'dela” Comision Federal de Electricidad (CFE), lo que crea incertidumbre entre los

inversionistas extranjeros, creando un ambiente de crisis de energia eléctrica.
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kNo fue hasta ]960 cuando el‘ Estado bajo Ia ﬁgura de la CFE y mas tarde el nacnmxento de

la Compaﬁra de: Luz y Fuerza del Centro (CLFC) que asume la conﬁguraclon productlva

Desde entonces el Estado tomé posesion y direccion de toda la responsabxlldad de cubnr laz;
generacion, transmision distribucion y comercializacion de electncndad convxmendose de

esta forma en un monopolio pablico que solucionaba el problema del monopoho natural en ’

el caso concreto de nuestra economia.

Citando a Campos Aragén, actualmente el Gobierno Federal interviene en el sector

eléctrico a través de:

e La Comision Reguladora de energia; una de sus principales atribuciones es la de
otorgar permisos de generacion al sector privado.

e Secretaria de Energia, decide cuales proyectos de generacion serdn ejecutados, por
CFE y los que se dejaran a productores independientes. Sin embargo, mas que
autoridad se esta especializando como promotora de inversiones en el sector
energético.

e La Comision Federal de Competencia, fundamentalmente a través del analisis que
realiza sobre los mercados en los cuales participan los agentes econdmicos, y su
opinion sobre la participacion de determinado agente econémico en dicho mercado.

e La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; quien controla los ingresos y egresos
de CFE, y fija las tarifas de electricidad, determina topes de endeudamiento y
autoriza esquemas financieros, ademas de controlar el presupuesto de la empresa.

e Comisién Federal de Electricidad y Compafiia de luz y Fuerza del Centro.?¢

* Campos Aragén. Leticia, ctal. La apertura externa en el sector elécirico mexicano, 11Es y PUE, UNAM,
México. 1997, Pag. 85.
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Constitucionalmente el Estado, sento los: principios basicos de funcionamiento de la
industria eléctrica con objetivos y principios de caracter social. En este marco
constitucional, en el Art. 25 se establece que al Estado corresponde la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar la integridad y el fortalecimiento de la soberania
nacional. Ademas, fomentarid el crecimiento econdmico, el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza. Menciona también que el Estado sera el encargado de
la planeacion, conduccién y coordinacion de la actividad economica nacional, llevando a

cabo la regulacion y el fomento de las actividades que demande el interés general.

- El - sector pubhco tendra a su cargo, de manera exclusiva las areas estratégicas que se

‘seﬁalan en'el artlculo 28 constitucional, manteniendo siempre el gobierno federal la

jpropxedad yel ‘control sobre los organismos que se establezcan. Por sy parte, el articulo 26

;prevé que el Estado organizard un sistema de planeacién democratica del desarrollo

inacxonal que |mpnma solidez, dinamismo, permanecia y equidad al crecimiento de la

econom:a para la independencia y la democracia politica social y cultural de la nacion.

ADes( cando como fundamental el Art. 27 donde se cita, “corresponde exclusivamente a la

* “nacion generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga

L por ()bjelo la prestac:on de servicio publico. En esta materia no se otorgardn concesiones a
os pamculares y 'la Nacion aprovechard los bienes y recursos naturales que se requieran

lcho.s f ines"

‘No dbsiz;hte en 1992 bajo las reformas hechas a la Ley del Servicio Pablico de Energia
kElé":t‘rica (LSPEE), se abre la posibilidad de que el sector privado participe en la generacion
de- energia eléctrica, no considerada como servicio publico, bajo los mecanismos de
autogeracion, cogeneracion, produccion independiente, pequefia produccion exportacién e

importacion de electricidad.

Como es sabido, la Secretaria de Energia, elabord una “propuesta de cambio estructural de
la industria eléctrica en México™, la cual lleva implicito reformar los articulos 27 y 28

constitucionales. En la propuesta se reconoce la necesidad de dedicar significativos

¥* Constitucian Politica de Los Estados Unidos Mexicanos
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recursos para garantizar el crecimiento de la capacidad eléctrica acorde con la evolucién de
la_demanda del pais, en es este sentido el actual gobierno encabezado por el presidente
.-Vicente Fox ha comenzado el proceso de cambio en este sector al reformar los articulos

. ‘:;12‘6,',)' 1135 del reglamento de LSPEE, modificaciones que permiten a los que gozan de

k:pe'rinisos de autoabastecimiento y cogeneracion, enajenar sus excedentes a CFE o LFC, sin |

" convocatoria y para cualquier monto de sobrantes.

"/'Si-bien es cierto que el sector eléctrico presenta graves problemas financieros y

estructurales, su solucién no radica en la apertura apresurada en el rubro de generacion.

De esta forma podemos citar que entre los problemas financieros, se encuentra su alto nivel
de endeudamiento generado por los periodos de crisis por lo que ha atravesado el pais y en
los que ha estado inmerso el sector eléctrico desde su nacionalizacion a fechas recientes,
aunado al incremento de costos de produccion, costos de operacion, alzas en las tasas de

interés entre otros.

Por otro lado, existen problemas estructurales tales como el problema tarifario, se dice que
éstas no reflejan los costos de inversion y de operacion, lo que se fe reflejado en una

disparidad costo — ingreso.

Aunado a la obsolescencia de la capacidad instalada, que se refleja en la ineficiencia de
muchas unidades generadoras que requieren de tiempos excesivos de mantenimiento,
sumado a un aumento creciente de demanda de suministro eléctrico, a la pérdida excesiva
de electricidad (pérdida por el deterioro de las redes de suministro, ademas, por pérdidas
clandestina de electricidad) en toda la red nacional debido a la inoperante situacion de
muchas centrales y a un alto grado de dependencia de combustibles fosiles, todo esto pone

al sector eléctrico en un escenario privatizador.

En la dltima década en todo el mundo se han iniciado procesos de privatizacion en sus

sectores eléctricos, argumentados por graves deudas que arrastran esos sectores, la falta de
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fondos y el aéteﬁoro de su confiabilidad y disponibilidad de servicio, podrian constituirse

‘como un factor decisivo sobre el desarrollo limitativo de un pais.

“Eneste contexto globalizado, México no esta excluido, y las razones que impulsan a

* nuestro ""g'pbyiemo a emprender reformas encaminadas a la apertura del sector eléctrico, no

on muy distintas de las naciones que han iniciado estos procesos.

v_"Portbt_odo lo anterior, se menciona y en innumerables ocasiones se afirma que el Estado es
ineficiente en el sentido de que las empresas que estan bajo su cuidado (en particular CFE y

LFC) fuﬁcionan como monopolios naturales integrados verticalmente, lo que imposibilita la
A:competencia en un mercado libre (en generacion), por lo que una apertura total y una

adecuada regulacion beneficiaria ha este sector.

Otro factor importante que presenta la industria eléctrica, reside en las dificultades
especiales que presenta para el regulador, ya que de entrada la industria eléctrica no es
almacenable, su demanda varia considerablemente en el transcurso del dia y sobre todo a
lo largo de las estaciones, por todo esto y a fin de garantizar niveles bajos de fallas de
suministro, la industria debe operar con exceso de capacidad que debe estar disponible en
cualquier momento. Lo que obliga a que el sistema de transmision tenga pérdidas menores
en el transporte de electricidad, aunque esto diste mucho de ser cierto, ya que existen
restricciones maximas en las lineas que impiden la capacidad de amortiguar las faltas entre

oferta y demanda del servicio.

Ademas, la produccion de electricidad ocurre a través de fases verticalmente unidas
(generacion, transmision y distribucion), favoreciendo que las tecnologias actuales de estos
rubros, presenten como caracteristica una alta intensidad de activos que tienen un valor de
uso menor fuera de esta actividad que dentro de ella, la existencia de costos hundidos y
largos periodos de recuperacion de la inversion representan una pérdida de fondos en este

sector.
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Ciertamente, un punto crucial de este sector radica en la existencia de condiciones de
monopolio natural en los segmentos de transmision y distribucion (ya que en la generacién
se afirma que existen condiciones competitivas si se separan de la transmisién). Aunque
existe evidencia (especificamente proveniente de los casos de Inglaterra y el estado de
California) que muestran que en el corto plazo es posible introducir competencia en la
generacion eléctrica,Z® con las experiencias internacionales actuales de privatizaciones de
industrias eléctricas, se ha dejado en entredicho el objetivo de muchas propuestas de este
tipo, al intentar separar el segmento de generacion y transmision a fin de introducir
competencia en la primera, sin embargo, se sabe cierto la necesidad imperante de equilibrio
eléctrico entre generacion, transmision y distribucion®® (segmentos integrados
\"e’rticalmeme tras la ausencia de mercados completos).

" Si bien es un hecho que vivimos en mundo de mercados incompletos, la propiedad conjunta

- de estos sectores complementarios contribuira a eliminar los problemas de interrupcién del

suministro eléctrico,® dado que los derechos de los activos pertenecen a una sola empresa.

De ahi que se centre la discusion en torno a que benéficos se obtendrian con introduccion
de competencia en la generacion, y si estos se obtendrian en términos de ganancias en
eficiencia productiva para el sector o si éstos compensarian las pérdidas de coordinacion

entre la generacion y la transmisién.*!

* Ya que con la introduccion de tecnologias modernas como las de ciclo combinado s¢ ha reducido el
segmento de costos variables decrecientes, aunque no lo sea asi cn largo plazo, ya que las pequeias
generadoras de clectricidad han resultado incficientes. a tal grado que hoy cn dia buscan afanosamente
integrarse en monopolios privados.

* La falta de una coordinacién adecuada cntre estos segmentos, puede tracr consigo ¢l surgimiento de
externalidades (con o sin despacho eléctrico). por la complejidad que presenta la red del sistema cléetrico, una
de éstas sc debe a que la clectricidad sc mucve a través de Leyves de Ohm v de KirchhofT . es decir. 1a energia
se¢ mucve en lincas paralclas en todas direcciones por todo ¢l sistema. por lo cual “la suma de todas las
ntenstdades que Hegan a un nudo (punto) es igual a la suma de las intensidades que salen del mismo™ 1o que
significa que cl cicrre forzado de una linea de transmision (por diverso factores) tracrid consccucncias sobre
las demds (va que la energia que antes fluia sobre ésta, fluira sobre ¢l resto de la red) lo que podria ocasionar
problemas de sobre carga en ciertas sccciones de la red clectricidad. por lo que la eficaz coordinacion entre

s ¢s indisp blc para ascg la integridad dc l1a red.

* Problemas de interrupcion del suministro eléctrico recientemente han surgido en paises que han reformado
su industna eléctrica hacia la apertura, tal es caso de Argentina. Chile. y el Estado de California solo por
mencionur algunos.

Lo quc dependerd del grado de separacion que sc introduzca cn el segmento de generacion sumado al
control que sc cjerza sobre ¢ por parte de Ia CRE despuds de la separacion vertical (si ésta se diera).
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: .Cabé'méncionhf 15 6pini6n de que hasta hace pocos afios era conveniente que hubiera un
;umco productor de electncldad dado que la tecnologia existente y el costo inherente en

mstalacno y operacnon de plantas generadoras le daban el caracter natural de monopolio.

s Sm mbargb, los avances tecnologicos permiten hoy en dia la generacion de electricidad

: kcon stste as modulares’ por lo que la generacion no se considera mas como un

;‘;monopoho,natural no asi la distribucién y transmision, pues aun consideran eficiente que

una sola mpresa se encargue de esta actividad.

; Esid'e'cir, podemos establecer que el servicio eléctrico presenta condiciones de monopolio
natural - en algunos de sus submercados (en este caso en el de la transmision y la
distribucion - idea generalmente aceptada por los criticos del monopolio palural- y no asi en
generacion —idea criticada igualmente-), se sugieren una serie de recomendaciones por
parte de la literatura econdmica para su regulacion y mejor funcionamiento. De tal forma
que las presiones para una apertura del sector eléctrico a inversionistas privados, descansen

en algunas de las premisas planteadas anteriormente.

En el caso del sector eléctrico, la literatura economica es acertada al evidenciar a la variable
tecnologica como punta de lanza para justificar la competencia en la generacion eléctrica,
sin embargo tenemos que considerar a los mismos agentes economicos que pueden
provocar caos, de darse apertura total a participantes en este subsector (generacion),
basados en la experiencia. Casos como el californiano o el inglés, son testigos fieles de las
posibles consecuencias que traeria una apertura a la competencia y mas ain en el caso de
Meéxico al tratarse de una apertura apresurada, por lo que nuestra postura no puede ser de

aceptacion total a este tipo de acciones, ni tampoco puede ser ciega.

* Los sistemas modulares modifican la amplitud o frecuencia de una oscilacion eléctrica por medio de otro
oscilucion de frecuencia diferente. en este sentido. la microturbina de gas natural ( de ciclo combinado- ver
capitulo 11I-) es una tecnologia recienie de camcieristicas modulares. relativamente de bajo costo, ¥ con una
escala de generacion de menos de un Mw. Un Watt es la unidad de intensidad de corriente en el Sistema
Internacional de unidades es el amperio. La unidad de carga cléctrica es el culombio. que es la cantidad de
clectricidad que pasa en un scgundo por cualquier punto de un circuito por ¢l que fluye una corriente de un
amperio. El voltio es la unidad del sistema internacional de diferencia de potencial v se define como la
diferencia de potencial que existe entre dos puntos cuando cs necesario realizar un trubajo de un joule para
mover una carga un metro de distancia. aplicando una aceleracion de un metro por segundo cada segundo. La
unidad de potencia cléctrica es el vatio (Watt), v representa la generacion o consumo de un joule de energia
cléetrica por segundo. Un kilovatio (KW) ¢s u,u.al a 1000 vatios. Una unidad de potencia tradicional ¢s ¢l
cuballo de vapor (CV). que cquivale aproximadamenic a 746 vatios.
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Desde nuestra  perspectiva bajo supuestos economicos de competencia, se tendrian
beneficios barh los consumidores (bajas en precios en el corto plazo y tal vez mejoras en el
,seﬂr“v‘iciq por competencia entre empresas) sin embargo, €stos quedan en entredicho al no
- ‘tomar en cuenta variables como alzas siibitas de los precios (por cuestiones de indole

ﬁanjrél ~ como sequias ~ que traeria aparejada escasez, etc.), omiten variables
L impdrtantisimas tales como el manejo transparente de mercados como el eléctrico, en el que

. podrian generarse redes de corruptelas bien organizadas, ademas de carecer del personal

humano adecuado que haga posible el manejo 6ptimo de mercados como éste.

Por todo lo anterior se puede observar la complejidad que representa para el sector eléctrico
(y para el regulador) todas las posibles fallas potenciales en este sector, asi como su posible
reestructuracion, es evidente por todo lo anterior que resulte dificil escoger el mejor
camino, que en el caso de México apunta hacia una apertura eléctrica total en su segmento

-de generacion, y por ende su separacion vertical.

“Uno de-los’ principales promotores de la desregulacion y privatizacion de la industria

- elyuc(r/ca‘de los paises en desarrollo ha sido el Banco Mundial al afirmar que con la
"a"permry;a“d ‘Iak.compelencia y utilizando mecanismos de economias de mercado, se
"bau}'hén'lq‘r‘ia la eficiencia, se reducirian los costos de produccion, con lo que se facilitaria el
Sinanciamiento de futuras de proyectos de desarrollo y garantizaria el acceso a los

mercados internacionales de capital mas competitivo™.

Ademas innumerables publicaciones realizadas por la CEPAL, la Secretaria de Energia,
particularmente en su Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006, y otros estudios, sefialan
que con la reforma eléctrica se mejoraria la eficiencia operativa del sector, la calidad del
servicio asi como la confiabilidad de la red de transmision, se reducirian los costos, se
aumentaria la productividad (medidas en personal ocupado, servicio y energia vendida),

ademas se reducirian las pérdidas derivadas de cambios en la gestion comercial.

3 Campos Aragon, Leticia, ct.al. pag. 40-41. TESIS CON
T FALLA DE ORIGEN
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Por otro lado autores como Joseph Swindler,> sefialan que “/as privatizaciones cumplen la
Juncion de prevenir depresiones econdmicas a escala global, ademas de resultar un jugoso
negaocio, ya que el comprar activos preexistentes (en mercados cautivos), resulta excelente

3% De ahi el gran apoyo al sector privado,

oportunidad de inversion, sin riesgo alguno”.
nacional e internacional a todo este tipo de iniciativas. Es importante mencionar y recalcar
que ante todo, cualquier proceso de privatizacion debe mejorar el bienestar social en
general y en partlcular en el caso de la industria eléctrica por tratarse de un area estratégica

enel desarrollo del pais.

Se observa entonces, la gran controversia que existe entre las distintas formas en que

: podna 0 deberia desenvolverse el sector eléctrico nacional (sistemas integrados de

propledad‘estatal, sistemas integrados o regionalmente segmentados con apertura limitad
p’alb'y'a la inversion privada, sistemas legalmente segmentados con mecanismos de
“’competencia y poca restriccion para la propiedad e inversion privada o algun otro hibrido).
Asi como también es evidente que el proceso de desregulacion en muchos paises esta en su
proceso de culminacion, su éfectividad no se ha demostrado hasta el momento. Es por eso.
que nuestro pais puede y debe tomar ventaja de ello, al analizar los resultados obtenidos por
otras naciones, para de esta forma tomar, la mejor decision que convenga a los intereses, no

de un grupo, sino de la nacion.

Cabe recalcar, ademas, que “en diversos foros internacionales de energia se ha
puntnalizado que las privatizaciones en el sector eléctrico no son una prioridad para

conseguir mayor eficiencia en este mercado, que no es imprescindible ni necesariamente

* Joscph Swindler. An Unlhmknbh' homble situation. Public Utilities Fortnightly. Estados Unidos. 1991,

** Francesco Tato. jero y de la emp publica italiana ENEL. afirma que “/as empresas
eléctricas hacen las inversiones para ganar dinero v no simplemente gastarlo. Y lo que ocurre es que el
sistema de redistribucion de esas inversiones no es suficiente. Todos defienden el mercado libre, pero muchos
se olvidan de que eso supone que los operadores libres hacen sus inversiones para ganar dinero. Si no se
gana dinero no hav mercado. Puede haber subvenciones, servicio piblico, pero eso es otra cosa, no es
mercado libre. El mercado presupone la posibilidad de ganar dinero, v si no hav condiciones para ello, no
hay mercado.” Ademas sostienc que “el gobierno debe defender el des sarrollo de la red eléctrica Vv mejorar la
cahdad del servicio, pero para eso hay que hacer inversiones v las inversiones han de ser rentables, es muy
simple. Toda el mundo defiende la implantacion del mercado libre en el sector eléctrico por que eso
supondra la reduccion de los precios, pero eso supone someterse a la lev de la oferta v de la demanda, es
decir. que si la demanda es mavor que la oferia lo que ocurrirad es que los precios subirdn, pero claro, con
es0 va no estan de acuerdo™ - El Pais 13 de encro del 2002-,
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algunas slmlhtudes mencianaremos entre las mas importantes a nuestro _|u1c10,

“Apertura total regulada en la generacion de electricidad a la inversion privada.
e Existencia de un mercado mayorista.
e Creacion de instituciones que supervisen y regulen el desempeiio de las empresas, .

entre otros.

Sin embargo, “/os resultados en Inglaterra y California no han sido favorables, ya que los

precios de electricidad no han decrecido, al contrario de todo han aumentado, las dos

compaiias privadas del segmento de generacion  han disminuido el o de
trabajadores considerablemente, lo que no ha significado por esta reduccion de costos un
beneficio para los consumidores, ademds de que no ha existido una expansion eficiente de

la capacidad del sistema eléctrico™. 38

: Por’lo que podemos decir, que la apertura subita del sector eléctrico en el segmento de
generacion no es le mejor camino para llegar los objetivos establecidos en la propuesta de

reforma eléctrica, por lo que sus resultados podrian ser de magnitudes desfavorables para la

nacion el largo plazo.
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1.7 Regulacion econémica en México: el caso de la Comision Regulndorﬁ de Energia

El Estado juega un papel importante cuando participa en la asignacion y distribucion de
recursos a través de la figura regulatoria de la Comision Reguladora de Energia (CRE) para

intervenir en la conducta de los productores para proteger a los consumidores.

-Los 'pfoductores no se involucran en mecanismos de autorregulacion, ya que éstos son

,maxlmlzadores de beneficios y la autorregulacion tiene costos. Por su parte los

consumldores tampoco pueden llevar a cabo esta tarca, ya que no cuentan con incentivos,
',mformacxon y capacidad financiera suficiente para hacerlo. Por ello el Estado es la unica
- organizacion que puede establecer y disefiar sistemas de regulacion y control que asuma los

. costos sociales de administrar el sistema.

En este sentido las funciones de la CRE se asignaron a través de la expedicion, en 1995, de
la Ley de la Comisién Reguladora de Energia. Esta Ley transformo a la CRE, de ser un
£ 6‘rgano consultivo en materia de electricidad, como se establece en su decreto de 1993, a
uno desconcentrado de la Secretaria de Energia, con autonomia técnica y operativa

encargado de la regulacion de gas natural y energia.

“Desde entonces, entre las atribuciones de la CRE se encuentran las de otorgar permisos,
aprobar modelos y contratos, solucionar controversias y establecer directivas en lo
genera/ £En cuanto a la generacion de electricidad se encarga de aprobar melodologiai .
/mra el calculo de precios del fluido que CFE adquiera de productores externos y por el
' go por .senvcros de transmision, participa en la determinacion de las 1arifas, verificar

: ‘que e adqmera la energla eleclrlca de menor costo para la prestacion de servicio publlco
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La .Secrelarla Ejecum'a coardma operall amenle Ia.s Iabore.s de /a Comls:an. dlrlge el

diseiio y aplicacion. de srstema de procedl entos, IIe\'a a cabo Ias relac:one ‘publlcm e

. ln\llmcmnales de la CRE orgar nes del Plenordu Ia C omision

ydafe de los acuerdos quc se toman en ella.s -

Las dreas operativas son Ias Dlr cctone.s Generales de eleclrlc:da Gas":Namréll )
Estas tienen a su cargo el anah‘ y evaluactdn de las sollcnudes de ermlso yde otros
proyectos vinculados al area de 'su_competencia. Las ark erall 'as prqyeclos al

comisionado ponente para su pre.semaclon ante el pleno de comisrona 5. To asisten en la

elahoracion del proyecio de resoluclon. participan, ademas, en el dlseno y exped/cvan de
nuevas disposiciones. que’ comrlbuyen al desarrollo eficiente y compen/n'o de estas

industrias, y verifican el cumplimiento de la regulacion por parte de los permisionarios.

Las dreas de apoy’o‘o 'pr te son la Direccion General de Asuntos Juridicos y la Unidad

de I’almca L’conomrc La prlmera brinda soporte legal a las actividades de la regulacion

¥y '/glla /a corr ! apllcaclon de los procedlm:emos establecidos en el marco _/undlco.

eles de admlmstracwn y superwsldn. ¥ con un mayor mimero de especialisias técnicos

en /a areac .\ecmrlales 32

'iAdemas podemos decir que, si bxen la CRE es la encargada de otorgar los permisos de -
: 5eneraclon al sector privado,’y a pesar de que cuenta con autonomia técnica, operativa y
financiera y que sus competencms han sido extendidas, no se le ha transferido el poder de
fijar -las tanfas de’ electncldad (este poder debiera entregarse en el largo plazo) a la

Comision en ese sentido j jue ga un papel de menor importancia en el sector eléctrico.

¥ Avila Barrios Delia, Prl\'au aéi'dn vregulacion de la industria eléctrica, Facultad de Economia. UNAM.
Tesis México, 1998,

34




i politica tarifaria en térm ‘eficiencia econdmica” solo podria darse por la supervision

Sin embargo otorgarle en estos momentos a la CRE funciones tales como el dictar las
" metodologias sobre tanfas, implicaria una posicion de pérdida de eﬁcxencna social, ademas
' que, la fijacion de las mismas seria lenta, quitandole a la empresa piblica la capacidad de
respuesta comercial. Es decir en el corto plazo esta comisién no esta preparada para llevar a

cabo estas funciones dada su escasez de recursos humanos y financieros.*°
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* Butler Silva Fernando. *Un andlisis de la propuesta de reforma eléctrica™, en Desarrolio econdmico, Ao 2.
Nim. 22, México. 2002,
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1.8 Conclusiones

e Es ‘innegable que el sector eléctrico presenta condiciones de monopolio natural, y
desde mi ‘Aperspectiva debe continuar bajo esta modalidad. Es acertado también el
mehciohér cjue'loﬁ supuestos economicos de competencia son solo un factor de
eficiencia ' en el éorio plazo. Se ha observado en casi todos los paises que

“pnvauzaron ‘sus ‘sectores eléctricos, que no se ha conseguido eficiencia en el
* mercado eléctrico, ni tan poco ha sido necesariamente positiva. Lo que si queda
_claro (Campos Aragon, 1997) es “/a infuncionalidad del mercado en industrias de
red eléctrica debido al poder que tiene los generadores para manipular a su
benq/‘ icio la oferta de capacidad, con la consecuente elevacion de tarifas a costa de

“la gran mayoria de los clientes”."!

e De darse una apertura en el sector eléctrico, la regulacion que se debe llevar a cabo
en México, ain no se encuentra en una etapa madura al carecer de Instituciones
regulatorias con capital humano adecuado. Por lo que queda abierta la posibilidad a

la existencia de graves problemas; economicos y financieros.

s Como es mencionado, la eliminacion de la verticalidad puede ocasionar el
sujetarnos a las reglas que fije el productor (en este caso privado), por lo que debe
existir una regulacion estricta que impida coactar el suministro por parte de las

empresas generadoras.

* Si bien es cierto que la tecnologia juega un papel importante en la concepcion de
monopolios naturales, dado que é€sta posibilita la entrada a la competencia para un
mejor funcionamiento y por ende un beneficio para el consumidor, no queda claro
cuales serian estos beneficios para la sociedad (con la innovacién tecnolégica de
sistemas de generacion, que supuestamente eliminan la naturalidad monopélica), ya
que los nuevos sistemas que se estan poniendo en marcha, estan basados en la
cogeneracion, lo que implica utilizacion de gas natural, combustible que esta

supeditado a los precios del mercado internacional. Por lo que los beneficios que se

+ Campos Aragon. Leticia. er.al., 1997. pag. 17.
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obtendrian serian nulos e incluso en detrimento de la sociedad por encontrarse en
mercados sujetos a oferta y demanda que determinan el precio del gas, el cual no
tiene un limite establecido (ya que de darse éste, no se tendria por parte de los
inversionistas incentivos a participar). Por todo lo anterior podemos decir que
innovacién tecnologica particularmente en electricidad no es sinénimo de bienestar
social, a menos que se descubrieran nuevos insumos para la generacion de la

misma, meta que resulta dificil de alcanzar en la actualidad.

Como es de observarse, existen muchas posturas entorno a la eficiencia economica,
a los mercados competitivos, a sus fallas y soluciones y a los objetivos del Estado,
asi como la eficiencia o ineficacia de la intervencion de este Ultimo. En este
panorama de modelos y teorias, el sector eléctrico se encuentra inmerso e incapaz
de sortear el mejor camino, ademas influenciado por las reformas privatizadoras
implementadas en otros paises, que hasta el momento en la mayoria de los casos no
han sido favorables. A pesar de ello, nuestro gobierno ha empeiiado su esfuerzo en
sumarse a la inminente oleada reformista, sin antes evaluar sus posibles

consecuencias, las cuales podrian ser irreversibles para el pais.

Es sumamente dificil elegir de entre los modelos existentes el que mejor se adecué
al proyecto de reforma eléctrica, ya que como es sabido todas los paises presentan
caracteristicas distintas y sus resultados pueden variar de region en region (lo que
no implica que si los resultados son negativos en una region, éstos no lo seran en
otra y viceversa). Sin embargo la experiencia internacional muestra que es
indispensable la existencia de mecanismos de regulacion bien definidos que
permitan el establecimiento de reglas y normas, que vigilen el actuar no sélo de las
empresas sino del mismo gobierno, dentro de un mercado encaminado a promover
la eficiencia y la competitividad (aunque ésta no se de en sentido estricto y diste

mucho de mostrar su efectividad).*

* véase los casos de Inglaterra v cl estado de California (E.U.). en el apartado 4.3.
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Capitulo 11

El sector eléctrico mexicano
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2.1 Evolucion historica de la industria eléctrica

La historia de la industria eléctrica en México es un reflejo de los avances que se venian
gestando . en otros paises, sin lugar a dudas estos acontecimientos influyeron de forma

importante en nuestro pais.

El advenimiento de la industria eléctrica comienza con la instalacion de la primera planta - -
termoeléctrica en Ledn, Guanajuato en la fabrica textil de Hayser y Portillo en 1879. En los
siguientes dos afios se instalan en la ciudad de México lamparas incandescentes como

alumbrado pablico.

Hacia ﬁnales _del siglo. XIX en algunas capitales como Guadalajara se introdujo el
alumbrado phblicb en 1884, en Monterrey en 1888; Veracruz y Mérida en 1889.

S Lds'éonﬁenzos de esté'industria son asociados al crecimiento que se venia generando en el

. spe alm te en los famos en los que se utilizaba fuerza motriz, tales como el sector
mero Y texnl ‘ciertamente importantes para el gobierno de Porfirio Diaz, quien se
»encomraba en el poder. Este periodo ademas muestra la creciente fase de incursion de

_capnales extranjeros en las manufacturas y la mineria.

En primera instancia la electricidad fue introducida en pequefias minas en los afios ochenta
del siglo XIX, también en estos afios los servicios pliblicos eléctricos se desarrollaron de
forma importante, a finales de esa década, la electricidad comenzo a utilizarse en forma

creciente en minas y especialmente en fabricas.?

Durante el periodo de 1889 se elaboraron estadisticas sobre plantas y los sistemas
generadores de energia eléctrica a cargo del ministerio de fomento, de éstas se desprendia

’qbu-e‘ la cépacidad instalada para el pais en esos afios era de 837.9 kW en 60 plantas. Sélo el

© .. De’'la Garza Toledo Enrique. Historia de la industria eléctrica. Tomo 1, UAM, coleccion CSH.
v México, 1994,
"% De la Garza Toledo Enrique. op.cit.
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9.5 por ciento’ era de ongen hidraulico, el resto de origen térmico. Ademas, el 71.6 por

cnemo se desnnaba a serv:clos publicos y sélo el 28.4 por ciento a privados.’

Cuadro No. 1

Potencia eléctrica instalada en México en 1889

2onas Kw instatados Porcentaje del total
Norte 65.52 785
Goifo | 537 642
Pacifico Norte 17.47 | 208
Pacifico Sur 185 234
Centro 817 | 8131
Tota! nacional 837.89 100

Fuente: Arizpe Rafacl, El alumbrado publico an Ia ciudad de Méxicw. Tip. Y Lit. la Europea. México, 1990,

En: Mexxco durante el porfiriato de finales del siglo XIX y principios del siglo XX, se

: comenzaba a percibir un aumento notable en la demanda de energia eléctrica consecuencia

“del’, crecnmxento poblacional que requeria alumbrado publico, estaciones de bombeo,

g trapspoﬂe ‘eléctrico (tranvias) y otros tantos servicios.

En este contexto es como comienzan a surgir pequefias empresas generadoras de
electricidad ajenas a la industria textil y minera, que sin embargo desaparecieron del
entorno -al entrar en los primeros afios del siglo XX disueltas en su mayoria por empresas

mas grandes, consolidadas en las primeras décadas de este siglo.

* Cardoso. Ciro. ct al.. México en el siglo NIX 1821-1910: Historia economica y de la estructura social.
Editorial Nucva lmagen, México. 1982.
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Cuadro No. 2
Compaitias de luz y fuerza eléctricas registradas
En México entre 1887 y 1911

Compafilas Afo Capital
{Miles de pesos)

Cla. Anérima de Alumbrado de Puebla 1887 100 000.00
Cia. Nacional de Luz Eiéctrica 1892 200 000.00
Cla. Nacional de Luz y Fuerza Motriz Eléctrica 1892 100 000.00
Cia. De Transmisién Eléctrica de potencia del
estado de Hidalgo 1894 38000000
Guanajuato Power Company 1896 3 000 00000
Cla. Eléctrica e Imigadora de Hidalgo 1897 . 10000000
Cia. Explotadora de San lidefonso 1897
Cla. Mexicana de Electricidad 1898
Cia. De Tranvias, Luz y Fuerza de Puebla 1802
Cia. Eléctrica Potosina 1802 70 00000
Cia. Mexicana de Luz y Fuerza 1802 50 000.00
Cia. De Ferrocatriles eléctricos de Tampico 1902 155 000.00
Cia. Industrial El Oro 1903 17500000
Cia. Hidroeléctrica Queretana 1898 500 00000
Cia. Etéctrica de Aguascalientes 1804 500 000.00
Michoacén Power Company 1904 1 000 000.00
Cia. De Luz y Fuerza Eléctrica de Campeche 1807 250 000.00
Cia. De Tranviasy Fuerza de Guadalajara 1807 3000 000.00
Clia. De Luz y Fuerza de! i1stmo de Tehuantepec 1908 525 000.00
Veracruz Electric Light Power and Traction Co. 1808 2500 000.00
Cla. Hi éctrica del Rio Al d 1908 2000 000.00
Santiago River Power Company 1909 100 00000
Cia. De Luz y Fuerza de Campeche 1910 250 000,00
Cla. Hidroeléctrica Imgadora de Chapala 1910 14 .000.00
Cia. De Luz y Fuerza de Pachuca 1910 4000 000.00
Cia. Etéctrica de Zacatecas 1810 300 00000
Cia. Tabasquefia Electromotriz 1910 250 00000

Fuante: Diego G. Lopez Rosado, Historia ¥ pansamianto econémico de México, Fando de cultura economica. Mévico, 1970.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Grafica No. |
Niumero de empresas eléctricas 1887-1910

1894 1896 1807 1898 1

802 1903 1904 1907 1908 1909 1810

1887 1892

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de Diego G. Lépez Rosado, Historia y
pensamiento econdmico de México, Fondo de Cultura Econémica, 1970.

De 1879 a 1934 es considerado como el periodo de las empresas privadas. que transmitian
y distribuian a usuarios piblicos y privados la energia eléctrica, controlando las
concesiones mas redituables otorgadas o vendidas por Porfirio Diaz. En la mayoria de los
casos el papel de los mexicanos se centré en el de proporcionar fucrza de trabajo para las

empresas eléctricas.

La primera década del siglo XX significo el avance de la industria eléetrica en el pais, los
inversionistas britanicos, canadienses y norteamericanos fueron los que en principio
invirtieron cerca de 75 millones de délares en la industria eléctrica mexicana, Esta cifra
E rc._“pvu:spnlé la cuarta parta de la inversion que Estados Unidos dedicd a esta industria en el
peric)dd. Casi 150 Megawatts (MW) se sumaron a la poca capacidad de generacién quc sc
di;ipuhfu haciu ¢l aito de 1900, Tin los principales centros urbanos, industriales y mineros de

la Republica se construyeron mas de 40 plantas gencradoras que acupaban a 10 mil
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personas, la sustitucion de energia humana y animal por energia eléctrica dio un nuevo

. .. . . 4
impuiso a los principales sectores de la economia mexicana.

El proceso de capitalizacion extranjera se vio fortalecido con el establecimiento de la
Mexican Ligth and Power, que se convirtié en un monopolio en la zona centro del pais.
Ademas en este periodo (1902-1906) existian otras empresas que dominaban el panorama
como la Compafiia de Inguaran, Guanajuato Power y La compaiiia Eléctrica de Chapala. En
el periodo que abarca de 1905 a 1911 se construyeron por estas empresas cuatro sistemas

importantes de generacion en los estados de Puebla, Veracruz, Jalisco y Michoacan.

Después de la caida del gobierno de Porfiio Diaz, las empresas extranjeras siguieron
operando sin mayores contratiempos en la generacion de energia eléctrica; esto bajo la
consigna de que la revolucion se hacia con el fin de cambiar a los hombres de poder y no
para cambiar a la sociedad como tal. Por lo que éstas desempefiaron sus actividades en un

solo objetivo: salvar sus activos fisicos de la destruccion. *

Con un desarrollo incontenible, la Mexican Light and Power y la American and Foreing
Power, ambas de capital extranjero, lograron absorber en el periodo de 1910-1930 a la
mayoria de empresas independientes. Aunado a la creciente demanda de energia eléctrica
para alumbrados publicos, transportes urbanos e industrias, coadyuvaron a aumentar la

capacidad instalada y a un grado ascendente de control del mercado.

Desde los inicios de la industria eléctrica y hasta 1926 no existio en México alguna
regulacion en materia eléctrica. El régimen de concesiones se limitaba a estipular las
condiciones mas generales de operatividad, tales como cuotas para el servicio industrial, de

esta forma el objetivo no era electrificar al pais.

Aun con las facilidades otorgadas durante los primeros treinta aflos a empresas extranjeras,

en el pais existian bastas regiones sin atender, debido a la insuficiencia y en la mayoria de

;' De la Garza Toledo Enrigue. op. cit.
* Canales Ortiz Arnuro, £/ desarrollo de la industria eléctrica v su participacion al desarrollo economico en
Meéxico, Escuela Nacional de Economia, UNAM. Tesis México. 1974,
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los casos, a la inexistencia de instalaciones eléctricas. Existen opiniones al respecto, las
" cuales mencionan que, los programas de expansion concebidos durante los afios veinte por
las empresas eléctricas extranjeras habian culminado, generando un estancamiento, % otra
teorig supone que la revolucion armada, la falta de control monetario, problemas con los
trabajadores, el retraso en el pago de los adeudos de organos del Estado, entre otros
factores, afectaron de manera importante a esta industria, lo que se tradujo en un clima de

inestabilidad para estas empresas. ’

_ Ante el creciente aumento de las demandas de la poblacion sumado a la ineficacia de las
empresas, propiciaron la intervencion del Estado, para normalizar la situacidn imperante en

. ¢l pais_ a finales de los afios treinta.

“Dicha :intervencion asumiria un doble cardcter, por una parte, dictando normas y

n{qdidq& administrativas para obligar a las empresas a mejorar sus servicios, ¥ por otro
Ié;da' bc:ré:dnda un organismo, que en manos del Estado, diera a la electrificacion un sentido
k m&)qrhb)t mas Jjusto”.®

 Es asi, como el “/4 de agosto de 1937, el presidente Lazaro Cardenas promulgo la ley que
’ "cret') a la Comision Federal de Electricidad (CFE). Las empresas extranjeras paralizaron
s inversiones, lo que genero una crisis energética en el pais. Ello contribuyo de forma

importante para que se le concedieran a la CFE la ampliacion de sus recursos financieros,

s

la promuigacion de la Ley del Impuesto Sobre Consumos de Energia Eléctrica

&

publicado en el Diario Oficial el 16 de enero de 1939. Esta ley establecia el cobro del 19
por ciento al consumidor sobre el importe de su consumo; los ingresos obtenidos se
destinarian a estimular la capacidad de inversion de la empresa y a la ampliacion de su

radio de maniobra™.®

¢ Canales Ortiz. Arturo, op.cit.
Rodrigucz Mata Emilio. Generacion y distribucién de energia cléctrica en México: periodo 1939-1949.

Banco de México. México. 1964.

¥ Wionczek Miguel, et al., Posibilidades v limitaciones de la plancacion encrgética en México, El Colegio de

Mixico. México, 1988. pug. 88-89

* Wionczek Miguel, op. cit pag. 89.
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El 11 de febrero de 1939 se crea la Ley de la Industria Eléctrica (LIE), con el objetivo de
regular la generacién, transformacion, transmision, distribucion, exportacion, importacion,
compra-venta, utilizacion y consumo eléctrico, a efecto de obtener su mejor

aprovechamiento en beneficio de la soctedad.

Los primeros afios para la CFE fueron dificiles ya que las empresas extranjeras contaban
atin con el monopolio de la distribucion eléctrica, lo que obligaba a la empresa a vender su

paquete energético a éstas.

A principios de los afios cincuenta la CFE comenzaba asumir la nueva configuracion en el
mapa productivo, ya que la empresa producia mas de la mitad del fluido eléctrico del pais,

ademas que contaba con el 41.6 por ciento de la capacidad generadora total.

En 1960, por decreto la industria eléctrica se declara actividad publica de caracter nacional.
“Operacion a través de la cual el Estado adquiria 90 por ciento de las acciones de la
Mexican Light and Power y el 100 por ciento de las correspondientes a la American and

” 1% el 10 por ciento restante de la primera pasé a manos del Estado,

Foreing Power,
mediante un acuerdo suscrito por el C. Presidente de la Republica el 14 de agosto de 1963,
por el cual se adquirian la totalidad de los bienes y derechos de cualquier indole de la
empresa anterior, dando lugar al surgimiento de la Compailia de Luz y Fuerza del Centro

(CLFC).

A partir de 1968 toda la produccion de energia eléctrica en el pais se encontraba bajo el
control del Estado. Iniciado el proceso de nacionalizacién, se comenzo a desmembrar a la
industria eléctrica privada, en este contexto surgieron innumerables problemas ya que la
operacion de los particulares se daba en forma desarticulada y anarquica, siendo la herencia

mas pronunciada el que la zona mas importante del pais abastecia a 50 ciclos, '’ mientras

' Wionczek Miguel, op. cit. pag. 90.

"' En todas las clases de movimi dulatorio. la fi ia de la onda sucle darse indicando el niimero de
crestas de onda que pasan por un punlo determinado cada segundo. La velocidad de la onda ¥ su frecuencia v
longitud de onda estin relacionadas entre si. La Iongnud de onda (la distancia entre dos crestas consccutiv: as)
cs inversamenic proporcional a la frec ia v dircc proporcional a la velocidad. La frecuencia s¢
expresa cn hercios (Hz), una frecuencia de un Hz. significa que existe un ciclo u oscilacién por segundo.
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que el resto lo hacia a 60 ciclos, unificar las frecuencias era otra de las razones, que

justificaba la nacionalizacion.

Para el aflo de 1975, entra en vigor la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica
(LSPEE), unificando la responsabilidad dei servicio en todo el pais a cargo de CFE y CLFC

(en ésta ley queda definido el caracter de servicio publico de energia eléctrica).

Con el surgimiento de la LSPEE “guedan sin efecto todas las concesiones otorgadas para
la preswacion del Servicio Publico de Energia Eléctrica. Las empresas concesionarias
entraran o comtinuaran en disolucion y liquidacion y prestaran el servicio hasta ser

! liguidadas.” ' Aunque en 1989 se reforma el Ar. cuarto transitorio de la

f

misma, deteniéndose el estado de liquidacion de la CLFC.

La capacidad instalada durante el periodo de 1960 a 1990 pas¢ de 2 mil 308 a 25 mil 299
MW, es decir un crecimiento del 8 por ciento anual en promedio durante 30 afios, ademas
se diversificaron las plantas de generacion, ya que en la actualidad existen plantas

hidroeléctricas, termoeléctricas, geotérmicas, carboeléctricas y nuicleoeléctricas.

En términos generales podemos decir que del periodo de 1960 a 1992, la CFE en conjunto
con la CLFC dominan la totalidad de la infraestructura de generacion, transformacion,

distribucion y comercializacion de la energia eléctrica.

Resulta importante mencionar que del total nacional empleado en la generacion de energia
eléctrica, sélo el 10 por ciento esta en manos de la Luz y Fuerza del Centro (LFC),
organismo descentralizado creado por decreto presidencial, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del dia 9 de febrero de 1994 (antiguamente CLFC), la cual surte de

electricidad al area metropolitana de la ciudad de México y zonas aledaiias.

' Ley del Servicio Publico Energia Eléctrica de 1975.
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pre" seflalarse que ambas compafiias pertenecen al grupo de organismos y empresas
cantrolados presupuestalmente, destacando que la asignacion presupuestal y los gastos de la

U CFE son por lo general, mayores que los de LFC.

En la actualidad, el proceso de desarrollo eléctrico no se ha detenido en cambios, y a partir
de 1992 queda marcado como el primer arribo de cambio economico iniciado en 1983, que
planteaba la reestructuracién en el papel del Estado y de iniciativa privada dentro del

contexto de la economia nacional.

Por lo que, la participacion de los particulares solo en la generacion de energia eléctrica,
queda establecida dentro de las modificaciones que se le hicieran a la LSPEE en 1992. En
esta ley queda excluida la generacion eléctrica publica realizada por ésios, permitiéndose
solo’ la autogeneracion, cogeneracion, produccion independiente, pequefia produccion,
exportacion e importacion. Lo que ha propiciado que el sector privado participe con mas

del 10 por ciento en la capacidad instalada en el afio 2000.
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Grifica No. 2

Eventos cronolbgicos de la industria cléctrica

1887- 2000
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2.2 El sindicato y su relacion con el sector eléctrico

Las agrupaciones en gremios y mas tarde en sindicatos por parte de los trabajadores de la
industria eléctrica, se dio de manera formal a partir de 1908, cuando se crea la primera
organizacion de caracter gremial, la Union de Electricistas Mexicanos, Division Puebla y
en 1914 se crea lo que hoy se conoce como el actual Sindicato Mexicano de Electricistas
(SME).

El 2 de agosto de 1935, se registraron los estatutos que rigen actualmente al SME, después
de este afio se registran en el pais una serie de huelgas, en contra de los lineamientos
laborales imperantes en la industria eléctrica y particularmente en defensa de los derechos
populares, todas ellas importantes ya que demandaban aumento salarial, reivindicaciones

sociales y economicas de caracter general.

Se puede asegurar que el periodo comprendido entre 1930 y 1940, es el mas trascendente
para la organizacion sindical, donde se alcanzaron grandes logros para los obreros dentro
del sector eléctrico, ya que se incorporan a la escena nacional los movimientos obreros, y se

obtienen mejoras para sus afiliados. '*

La consolidacion sindical abri6 la posibilidad de presion sobre las compaiiias extranjeras en
el sector eléctrico, lo que generd una oposicion de fuerza significativa capaz de negociar
~con las empresas y el Estado, lo que impulsé a la creacién de una serie de estatutos y

‘Teglamentos que coadyuvaron en mejoras economicas, de trabajo y de vida en general de

“los trabajadores del sector eléctrico. 1

Con el crecimiento en Ia capacidad de generacion de la industria eléctrica, entre 1940 y
1960, se sumod de igual forma el crecimiento paulatino de trabajadores empleados, en
térrﬁinos generales podemos decir que la productividad paso de 0.418 GWh/ trabajador en
operacién en 1940 a 0.535 GWH/ trabajador en 1960.'*

': Aguilar Javicer, et al.. Los sindicatos nacionales, Editorial GV Editores. México. 1989.
" Apuilar Javier, op. cit.
'* De 1a Garza Tolcdo Enrique, op.cit.
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Cuadro No. 1
Personal ocupado y Obreros en operacion 1930 -1960

Afo Personal total Obreros en
Ocupado operacion
1930 13 301 -
1935 7 527 -
1940 9 800 6 055
1945 13 526 7 320
1950 16 608 10 297
1955 27 349 16 956
1960 34 070 20 042

Fuente: INEGI, Censos industriales, 1970.

A la creacién de la CFE en 1937, le siguieron la creacion simultanea del Sindicato Nacional
de Electricistas Federales (SNEF), que entre una de sus funciones se encontraba la de
manejar las relaciones laborales con la CFE. Posteriormente, organizado y controlado por la
empresa, se aglutinan una serie de sindicatos para formar junto con el SNEF, el Sindicato
Nacional de Trabajadores Electricistas Similares y Conexos de la Republica Mexicana

(SNTESCRM). !¢

Por otro lado, haciendo mencion a los trabajadores del Sindicato Nacional de Electricistas
Federales (SNEF), una de las caracteristicas que encontramos, fue que para 1943, no existia
ninguna mujer afiliada, ademas que el grupo de edad oscilaba entre 26 y 35 aflos de edad.
La nacionalidad de los trabajadores era principalmente de origen mexicano, segun datos de
la SNEF, un gran porcentaje del total de los trabajadores de las compaiias generadoras de

electricidad, fueron contratados de forma temporal. !’

Comparando a los trabajadores de SNFE y los SME, analizando sus caracteristicas en

~ “cuanto a su forma de organizacion laboral, observamos que la diferencia mas importante no

~ 15 Aguilar “Javier. op. cit

: on Dgr'la’Garl.a Toledo Enrique. op.cit. TED[S CON
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" provenia'de sus estructuras productivas diferentes, sino de una mayor experiencia de lucha,
sin “una ideologia sindicalista claramente conformada y sin memoria historica, que en el
. SME era importante. Esto fue posiblemente lo determiné los matices en las relaciones entre

estos sindicatos y el Estado, durante el periodo de predominio corporativo. '*
En 1951, la ubicacién de lo sindicatos era de la forma siguiente:
El Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), tenia como zona de influencia el centro del

paxs especxﬁcameme, el Distrito Federal, Puebla y el Estado de México. La Compaiiia
Mexlcan de Luz y Fuerza (CLFC) albergaba al SME con un numero de 7,039 miembros.

L -Federacion Mexicana de Trabajadores de la Industria y Comunicaciones Eléctricas
FMTICE), tenia como zona de influencia; al norte y pacifico norte del pais principalmente,
__aunque también tenia miembros en Jalisco, Chiapas y otros estados. Controlaba personal de
a Impulsora de Empresas Eléctricas, de la Nueva Compaiiia Eléctrica de Chapala, de la
: Compaﬁla de Tranvias, Luz y Fuerza Motriz de Monterrey y de otras pequefias compaiiias.

Tenia como principal compaiiia de militancia a la CFE, con un niimero de 4,105 miembros.

La Federacion de Trabajadores de la Industria Eléctrica (FNTIE), tenia influencia sobre
todo en Guanajuato, Michoacan y Puebla, principalmente, aunque también tenia bastantes
asociados en el estado de Veracruz y en Tampico. Tenia como principal compaiiia a la

Impulsora, con un numero de 2,940 miembros.

El Sindicato Nacional de Electricistas Federales (posteriormente SNTESCRM), influia
principalmente en la zona centro, con ramificaciones al norte y otras zonas. CFE y algunas
empresas eléctricas pequeifias. Tenia como principal compafiia a la Impulsora y Chapala,

con un numero de 2,854 trabajadores.

ix De la Garza Toledo Enrique, op.cit. TE SIS CON
. FALLA DE ORIGEN 5




Para 1952 los trabajadores de la SME eran en su mayoria de base, empleados
“principalmente en labores de operacion y mantenimiento, especialmente en la generacion y

transmision.

~:Durante el periodo de 1934 a 1960, el proceso de trabajo de generacion y trasmision

eléctrica no se basa en los trabajadores no calificados (salvo en construccion) porque lo
importante no es el trabajo directo sino el de vigilancia y mantenimiento. El cambio en la
organizacion del proceso de trabajo no es revolucionario, sino evolutivo hacia una mayor
especializacion de los obreros calificados; aunque seguramente mas controlado por la
tecnologia, que por el sistema de maquinas. En los cuarenta y los cincuenta no surge
ninguna nueva figura obrera electricista; sigue siendo dominante el trabajador

especializado, parcializado pero sin ser un obrero de masas. '°

Una vez creado el SNTESCRM, se busco una fuerte cohesion sobre otros sindicatos
grandes y pequeilos que existian en ese momento, lo que desencadena una serie de
campaftas de desprestigio, represion y extorsion a lideres sindicales, por lo que el
movimiento electricista sindical decae, con el amplio apoyo de la CFE en la creacién y
control del SNTESCRM, por lo que se logra el objetivo estatal; el manejo de sus

trabajadores. 2

En la década de 1970, aun existen tres agrupaciones sindicales importantes; el SNTESCRM
de la CFE afiliado a la Confederacion de Trabajadores Mexicanos (CTM), el SME que
agrupa a los trabajadores de la CLFC; y por ultimo el Sindicato de Trabajadores
Electricistas de la Republica Mexicana (STERM), que agrupa a los obreros de las antiguas
compaiiias extranjeras, pero que ahora laboraban para la CFE, las presiones para la
formacion de un sindicato unico continuaban, hasta que sin consultar a la base trabajadora
se toma la decision de la unificacion. Sin embargo la cipula sindical del SME critica
fuertemente y destituye al Secretario General. Por su parte, las bases del Sindicato Nacional

y del STERM no siguen el mismo camino.

! De la Gurza Toledo Enrique, op. cit.
= Aguilar Javier. op. cit.
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Diversas fueron las dificultades que afrontaron los sindicatos para la unificacion (esperaban
atn la incorporacion del SME). El Sindicato Nacional y el STERM peleaban por la
adjudicacion del Contrato Colectivo de Trabajo (CCT), después de una serie de disturbios y
manifestaciones, el 1° de julio de 1972 la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, otorga
la titularidad del CCT al SNTESCRM, en contra del STERM, dando como resultado que
en septiembre de 1972 estos dos sindicatos quedaran integrados en lo que hoy conocemos
como; el Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana

(SUTERM).

En la actualidad coexisten en el sector eléctrico dos sistemas de relaciones laborales y
sindicales: e} SUTERM perteneciente a la CFE y el SME a Luz y Fuerza del Centro (creada
en 1994 por decreto, sucedio a la CLFC). En la primera, las relaciones laborales son mas
flexibles ahora que en el pasado, ello facilitado por una direccién sindical verricalista y en
otras €épocas por una gran cantidad de trabajadores eventuales, en el segundo caso, el

contrato colectivo de trabajo es mas protector de los trabajadores y mas rigido.

Podemos decir que en ninguno de los dos casos han sido modificados los contratos
colectivos de trabajo. En el primero porque éste ya era suficientemente flexible, facilitado
en la practica por el tipo de dirigencia y estructura sindicales. En el segundo caso hubo
intentos serios de flexibilizar el contrato en 1984. En aquel afio la empresa demando
eliminar mucho de la bilateralidad en la definicion de condiciones de trabajo entre empresa
y sindicato. La oposicion sindical evito dicha flexibilizacion. De tal forma que hasta la
ultima revision contractual efectuada en marzo de 1994, se ha conservado la estructura
contractual del SME, con diez capitulos, en los que se citan las zonas de trabajo, los
departamentos, los puestos y secciones, la movilidad del personal, los salarios y las
prestaciones, las horas de trabajo, los descansos, los permisos y las ausencias, la

antigiiedad, los riesgos y los trabajos por obra determinada. *'

Sin embargo, aunque el contrato colectivo entre LFC Y el SME no han cambiado, se han

modificado los convenios departamentales. Por lo que entre 1983 y 1996 se introdujeron

! De la Garza Toledo Enrique. op. cit.
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- cambios en los convenios departamentales, y por consiguiente se modificaron salarios,
* ritmos de trabajo, tareas, calificaciones, capacitacion, salud e higiene. Se “obtuvieron

aumentos salariales y nuevos puestos de planta.

‘De esta forma, podemos concluir que el cambio mas significativo de las tendencias de la
reestructuracién de la industria eléctrica desde los afios setenta fue la decision estatal de
anular el estado de liquidacion de la CLFC (desde 1994 Luz y Fuerza del Centro) mediante
el convenio establecido el 14 de marzo de 1989, de respetar el contrato colectivo del SME y
de considerar al sindicato un interlocutor en la reestructuracion de la empresa a través de
las comisiones mixtas de productividad y finanzas, inicialmente, y posteriormente a través
del segundo convenio de productividad. Sin embargo, las acechanzas en contra de los
sindicatos .eléctricos en México no han cesado, y las crisis coyunturales que se han venido
gestando en los tiltimos afios hacen pensar en una ofensiva privatizadora de la industria

eléctrica. 2

i TESIS CON
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2.3 Conclusiones

El desarrollo de la industria eléctrica en México responde a una pecesidad de
caracter industrial, que a una necesidad de interés social determinado.”Con un uso
creciente de electricidad en pequefios centros industriales como insumo en la
produccion de bienes, ésta se hace indispensable, lo que da pie al surgimiento de
empresas ajenas al panorama industrial, consolidadas como las primeras empresas

abastecedoras de este producto para servicios de caracter publico.

El jugoso mercado de la industria eléctrica (al otorgarse concesiones sin
restricciones), significé una creciente entrada de capitales extranjeros, vertida sobre
empresas que rapidamente se convirtieron en monopolios. Dado que el objetivo no
era la electrificacion del pais, no existian programas de expansion, el abasto era

insuficiente y se controlaba cada vez mas al mercado.

El aumento considerable de la demanda por este bien, sumado a la ineficiencia de
las empresas existentes, las desfavorables condiciones laborales, y al ascenso de un
nuevo régimen de gobierno, fueron factores que alentaron la intervencion estatal. La
insercion del Estado en el panorama eléctrico modifico los patrones existentes de las
empresas ya instaladas, creando una situacion de inconformidad y rechazo por parte
de los inversionistas. Creando nuevas leyes y reglamentos el Estado adquiere a las
.empresas privadas, y se da paso al surgimiento de CFE y LFC, estableciendo a la
clectricidad de caracter publico. La consolidacion de las empresas estatales impulsé
en forma creciente al desarrollo eléctrico nacional, hasta 1992 afio en que la

participacion privada incursiona nuevamente en un nuevo panorama eléctrico.

Las agrupaciones de obreros primero en gremios y después en sindicatos. sentaron
las bases para la consolidacion de una fuerza laboral significativa, capaz de negociar
con las empresas y el Estado, convirtiéndose en una variable de presién dificil de
manejar y que se tiene que considerar en cualquier nuevo proceso de

modificaciones, no solo laborales sino también estructurales.
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Capitulo II1 -

Situaciéon actual del sector eléctrico en México
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3.1 Capacidad de generacién y distribucion de la energia eléctrica

“El sector eléctrico ha tenido un impacto importante en la industrializacion de Meéxico
precisamente a través de su notable crecimiento, y por el hecho de que ha revolucionado -
un segmento importamie de la actividad economica y ha afectado patrones de consumo
energético en sectores amplios de la poblacion. La nacionalizacion de esta industria en
1960 cred una plataforma para integrar un sistema eléctrico nacional capaz de satisfacer
la creciente — aunque asimétrica - demanda de electricidad por parte de la industria, los
centros urbanos y las regiones agricolas. Al mismo tiempo, este proceso le planteo al
Estado grandes dificultades para lograr la integracion tecnologica y economica de la
industria eléctrica, reorganizar su marco institucional, y armonizar los requerimientos
- financieros del sector con intereses y objetivos contrastantes (entre los productores y los

“consumidores, y entre el secior y la economia)”. !

“La creacion de la CFE en 1937, responde a necesidades de ab imiento y desarrollo
del sector eléctrica, en un principio, ésta constituia una empresa paraestatal con reducidas
dimensiones, que cubria demandas aisladas, a través de sistemas de distribucion
controlados por empresas extranjeras. Con la nacionalizacion de esta industria, la CFE
generaba mds de la mitad del suministro eléctrico nacional, ésta generaba y distribuia
electricidad directamente a través de sistemas bajo su control, y vendia el resto a empresas
extranjeras. El crecimiento de la CFE justifica los planes para desarrollar una industria
eléctrica nacional, con un nivel mds alto de cemiralizacion y con la expectativa de proveer

un mejor servicio para los requerimientos de la economia mexicana .

Desde su nacionalizacion en 1960, la industria eléctrica, ha cambiado muy poco en
términos estructurales, ya que desde entonces ésta se compone de lo adquirido por el

* Estado, via CFE y por Luz y Fuerza del Centro, desde entonces y hasta 1992, se encargaban

' Monteforte Rail. La organizacion del sector elécirico mexicano: contexto internacional ¥ perspectivas de
cambio, Nuevo siglo, México, 1991.
~ Monteforte Ratil. op. cit.
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“de Ia totalidad de Ia infraestructura de generacion, transformacion, transmision, distribucion

y comercializaci eléctrica.’

Con las modificaciones hechas a Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE),

v"‘iduvr_e::nte fél 5Hpenodo deé‘lv‘gblt)iémo de Carlos Salinas en 1992, se posibilita la entrada a

: pzir'nc‘u:]a'res}éi;x‘ la géne}aqién de energia eléctrica, siempre y cuando ésta no sea considerada
para ’sé‘riricib‘t pubhco Permitiendo generar electricidad para autoabastecimiento,
cégcnéfaqidé,' ﬁfodlﬁ:cién independiente, pequefia produccion, exportacion e importacion.

.: A pénir‘dg’ 1992 las empresas privadas incursionan en el panorama eléctrico, junto a las dos
eknjlp‘rers:as ~del servicio publico, mediante mecanismos legales en la generacion de
electricidad {reformas hechas a la LSPEE).

Grafica No. 1
Evolucién de la capacidad de generacién 1980 -2000 (MW)

Carboeléctrica
Nucleoeléctrica
ﬂldroeléctvlea

Eoelectnca
Termoeléctrica
Tt T

19680 1982 1984 1986 1988 1880 198271 1984 1896 1908 2000

Fuante Elaboracion propia con base en informacion del BIE de INEG)

* Generacion: es toda energia extraida del subsuclo. explotada v producida dentro del territorio nacional con ¢l
proposito dc scr consumida. Transformacion: consistc en la produccion de eclectricidad cen centrales
generadoras de partir de energéticos primarios. Transmision: consisic en el transporte de energia cléctrica en
alta v baga tension de las cemtrales de generacion a los centros de consumo. Distribucion: es el transporte de
energia clcctrica en baja tension para su consumo final. Comercializacion: venta de energia cléctrca.
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‘Es por-ello que desde 1993 la Comision Reguladora de Energia (CRE), de acuerdo con
criterios y lineamientos de la politica energética nacional con opinion de la Comision
Federal de Competencia (CFC), otorgan permisos para autogeneracion, cogeneracion, a
productores independientes, ademas existe el permiso para todas aquellas empresas que

deseen exportar e importar energia eléctrica.

Para marzo del afio 2002, se cuenta con 182 plantas de generacion en el sistema eléctrico
nacional, de las cuales 155 plantas son de CFE, 20 plantas son de Luz y Fuerza del Centro
(LFC) y 7 centrales de productor independiente que representa una participacién de
©2,991.13 MW, de la misma forma se cuenta con una participacion nueva en operacién de
: 9.25 MW bajo el rubro de permisos en importacion, 1,958.27 MW en proyectos de
: éogeneracién y 2,730.81 MW en proyectos de autoabastecimiento, todos ellos de caracter

; 5"p1fivéldo, haciendo un total de 5 mil 232.43 MW en operacion.

y RéSulta importante mencionar que la mayorias de los permisos otorgados para generacion
-~ de electricidad (todos ellos de caracter privado), han sido para instalacion de plantas de

ciclo combinado e hidroeléctricas en su mayoria.

En la dltima revision hecha por la Secretaria de Energia (SE) y publicada a mediados del
2002, se observa que la inversion en el financiamiento privado para el sector eléctrico ha
venido en aumento, dado que en la actualidad éste representa mas de 60 por ciento de la

inversion total en generacion de electricidad.

Asi mismo, se han otorgado mas 193 permisos bajo las premisas previstas por la LSPEE,
representando una capacidad instalada de 16 mil 562.34 MW los cuales se encuentran en

distintas etapas de construccion y operacion, del total autorizado 19 mil 034.34 MW.
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Grafica No, 2
Capacidad instalada de generacion en operacion
de energia eléctrica a marzo del 2002

33,091.71 MW
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39,224.14 MW

Total

Fuenie: Elaboracion propia con base en info

a de energia.

Graficu No. 3
Permisos de generacién otorgados a particulares
de 1991 2 marzo del 2002 (MW en operacion)

Produccron
2,991. 1MW

ndependiente

{en desarrolio)
{en dessrroliv)
9.25 MW

8,22243 MW C. | de on
-+

11,3209 MW  C, b [/ k de ¢ on otapa de construccién
16,5824 MW C. i 1! de total a marzo del 2002
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del p. ] Pético de S ia de i
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Grifica No.4
Permisos de generacién otorgados
a particulares 1991 a marzo de 2002
Capacidad autorizada 19,034.34 MW

8,750 MW Produccion
independiente

5,322 MW
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2,100 MW

2,129 MW
579.34 MW
154 MW

19,034.34 MW Total

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del prontuario energético de Secretaria de energia

Todos los contratos otorgados para la generacion exclusiva de electricidad, basados en la
LSPEE, tienen como objetivo incrementar la capacidad instalada del Sistema Eléctrico
Nacional (SEN). En el caso de los proyectos de produccion independiente la electricidad
generada se destina en su totalidad a'la CFE para 1a prestacion del servicio publico. 'Por su

parte, los proyectos prlvados para_autoconsumo permiten a las empresas del servncno

publico hberar parle de su capactdad mstalada. :

. La CFE tiene a’su car;,o Ja’ prestacnon del servicio publlco de ener&m electnca en cas: todo -

el




las redes de sublrnnsmlswn rel,tonales (69 a 161 kv) se componen de 4I 688 Km.. las du
distribucion en media tension (2.4° a 60 l\v) cubren 597,246 l\, \ y f'nnlmeme se cuenta
20 a 240 volts 3

con diversas redes de distribucion en baja lensmn‘ a2

La capacidad instalada del sector eléctrico asciende a-39.225 Gw,.de los cuales 61 por-
ciento corresponde a unidades de vapor convencional, de ciclo combinado 'y turbinas de s
gas. 26 por ciento a generacion hidroeléctriéa; 7 por ciento a carbén y unidades duales
disefladas para quemar carbon o combustoleo; 2 por ciento a geotérmica y eoelectrica v4

por ciento es de tipo nuclear.

Grafica No §
Capacidad instalada de) sector eléctrico en marzo del 2002

61% Undades de
vapor , cecho
combmado y gas

T%Unidades
duales carbon o
combustoleo

4%Unidades
nucleares

Fueime 1 lsborsoron poopia con tase enantonmacion del Programa sectonad de engra 20012000
¥ e

* Comision Federal de Electricidad, cifras al 31 de marzo 2002
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Cuadro No. 1
Capacidad instalada de generacion eléctrica por tipo de planta
1960-1979 (MW)

Ato 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1968 { 1967 | 1962 | 1989
Carboaiectnca 12 12 12 12 12 12 7 7 37 a7
Nucleoslectrica — - —_— _—) — | — — el el e
Hidroeféctrica 1249 | 1339 | 1438 | 1501 | 1748 | 2149 | 2482 | 2511 | 2509 § 3229
Geotsrmosléctrica 3 3 3 3 3 3 3 3 I 1
Eosléctrica —_— — —_— | —] — —_— [ e
Termoeléctrica 1044 | 1080 | 1161 | 1724 | 1899 [ 2001 { 1993 | 2091 | 2247 | 2389
Total N
. 2308 | 2434 | 2612 | 3240 {3060 | 4185 | 4515 | 4842 | 4798 | S8S2
Afo 1970 1971 | 1972 [ 1973 | 1974 | 1975 | 1978 | 1977 | 1978 | 1979
Carbosléctrica k14 7 k4 7 7 k14 kY 37 -_— -
Nucieosléctrica — bl — - - — —_— — — ——
Hidrosléctrica 3228 | 3227 | 3228 | 3448 | 3521 | 4044 | 4541 | 4723 | 5225 | 5218
Gectermosléctrica | o= | — —_— 75 s 75 75 78 75 150
!ulo@lu g —— -_— _— -_— —-— —— - — — —
Termoeléctrica 16272 [ 18531 | 17718 | 19198 | 19384 | 20102 | 20120 | 20895 | 21327
Total -
3265 | 19538 [ 19796 | 21276 | 22831 | 23550 | 24755 | 24958 | 26195 | 26696

Fuante: Archivos historicos de Secratania de energia v Comision federal de elatricidad. INEGI.
MW, Millones dee watts, considerando gue un watt ¢ la unidad de porencia por segundo usada para
mudir la energia eléxtrica gencrada, va que al llegar a los hogares se mide por hilowatt-hora
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Cuadro No. 2
Capacidad instalada de generacion eléctrica por tipo de planta :
1980-2002 (MW)

Afo 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1936 | 1987 | 1983 | 1989 | 1090 | 1991
Carboeléctrica —_— 300 300 800 600 | 900 900 | 1200 ) 1200 | 1200 | 1200 | 1200
Nucleoeléctrica _— — — — — — - — —_— 675 L153 875

Hidroeléctrica 5992 | 6550 | €550 | €532 | 6532 | 6532 | €532 | 7546 | 7749 { 7761 | 7805 | 7932

Geatermosléctrica | 150 180 208 205 205 425 535 850 700 700 700 720

Eoeléctrica. . 7 | veree | oo ——— — v | o — —

Termoelécrica - | 8483 | 10366 [ 11335 | 11887 | 12023 | 12050 | 13298 | 13745 | 14305 | 14784 | 14519 | 16272

Total
14625 | 17306 | 18300 | 19004 | 19360 | 20807 [ 21266 | 23145 | 23984 | 25120 | 28200 | 26790

Afo 1992/1 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 20012 2002

Carbosléctrica 1200 | 1900 | 1900 | 2250 | 2600 ; 2600 | 2600 | 2600 | 2600 . 837.90

Nucleosléctrica 675 75 675 | 1309 | 1309 | 1309 | 1309 | 1368 | 1385

'{ Midroeléctrica 7932 { 8171 | 9121 | 9328 | 10034 | 10034 | 9700 | 0819 | 9819 | ... : 937‘.02
Geotermosléctrica | 730 740 753 753 744 750 750 750 8ss e 1364.88
Eoseléctrica e — 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Tetmoeléctrica 16531 | 17718 [ 19198 | 19384 { 20102 { 20120 | 20895 | 21327 | 22256 | ... | 25040.38
Total

27088 | 29204 | 31849 | 33037 | 34791 | 34815 | 35258 | 35668 | 36607 | 38186 | 3922411

de Secraaria de energia y Comision federal de elexctricidad.
{ada de panticul 2 partir de 1992, total preliminar de marzo del 2002.
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Cabe senalar que las plantas de ciclo combinado son aquéllas que integran los dos tipos de
unidades generadoras: turbogas y vapor, y funcionan principalmente a base de gas natural.
Por su parte, las geotérmicas utilizan como fuente primaria de energia el vapor que existe a
alta temperatura en el subsuelo, y las de combustion interna producen electricidad a partir
de la energia calorifica desprendida de la quema de diesel, carbon, gas natural, combustoleo

y otros aceites pesados.

Las fases de la industria eléctrica estan ligadas con la generacion de energia eléctrica
efectuada en las centrales, tales como las hidroeléctricas, nucleoeléctricas, termoeléctricas,
como las principales formas de generacion en nuestro pais, de ahi la transmision se realiza a
través de lineas y subestaciones que conducen la energia eléctrica desde las centrales hasta

los centros de consumo para después distribuirla.

Las subestaciones se componen de elementos que tienen como funcion elevar o reducir la
tension de acuerdo con las necesidades, para después transmitirla a los centros de consumo.
E! equipo con que cuentan consta de transformadores, interruptores, cuchillas
desconectadoras, transformadores para instrumentos, apartarrayos, asi como los sistemas de
proteccion eléctrica, control y medicion, equipos y redes de comunicaciones, sistemas de

adquisicion de datos, supervision y telecontrol.

Las lineas de transmision son los elementos de enlace entre las subestaciones, su objetivo
es transportar la energia eléctrica; se disefian tomando en cuenta el volumen de energia a
transmitir, la distancia entre sus extremos, el trazo geografico, la naturaleza del terreno y el
medio ambiente. Estan constituidas basicamente, por estructuras metalicas que soportan los
conductores eléctricos aislados que se sujetan mediante cadenas de discos de porcelana,
vidrio o materiales sintéticos (polimeros), ademas, en la parte superior de la estructura, se
instalan uno o dos cables de acero o aluminio que sirven como blindaje de proteccién
contra descargas atmosféricas. Las tensiones, capacidades de transformacion y control en
las subestaciones obedecen a las potencias y volumenes de energia que deben manejarse en

cada caso.
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Cuadro No. 3

Etapas involucradas en Ia obtencion de electricidad

La electricidad se genera mediante : A traves de lineas ge transmision de Oe fos centros ge oistnbucien i@
diversas formas, por ejemplo, con la aita tensidn. la electrcidad se envia * electncidad se envia a Ios usuanss
energla que producen... : desde las plantas que la gerieran , €asas. industrias. talleres. escueias
La calda de una cofriente de agua : hasta los centros de distribucion 1 oficinas. bancos. alumbrado publico
{hidroeléctrica) . i s51Stemas ge bombeo de agua

La combustion del gas natural y el - ! potable y drenaje. entre otres
petréleo (termoeléctrica) Las lineas de distn:tucién €r Mexice
La combustion dei carbén ] miden mas de 530 mit kdemetros
(carboeléctrica) . i equivalente a

La fisién nuclear (nucleceléctrica) | ;. 13.7 vueltas al planeta

El vapor de la tierra }
(geotermoeléctrica)

- -La fuerza de! viento '
(eoloeléctrica) B

Fuente: Comision Fedora) de Electricidad.

Es importante mencionar que en la generacion de energia eléctrica intervienen diversos

factores que contribuyen en gran medida en su desempeiio.

En afios recientes el SEN brinda el servicio eléctrico a mas de 95 por ciento de la
poblacion, atendiendo a cerca de 23 millones de usuarios residenciales, industriales,

comerciales, etc,

Un punto a resaltar radica en la distribucion de las distintas plantas generadoras de
electricidad, concentradas en su mayoria en los estados de Campeche, Baja California,
Chiapas, Coahuila, Durango, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Sinaloa, Oaxaca y
Veracruz principalmente, todas ellas instalaciones de CFE Y LFC, peculiaridad que
responde a las caracteristicas geograficas del pais, sin embargo esta configuracién, desde
nuestro punto de vista, trae aparejada perdidas en la distribucion de electricidad
consecuencia de las largas lineas que se tienen que construir para suministro y abasto de la

red nacional eléctrica, hechos como estos plantean la posibilidad de que la nueva inversion
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privada autorizada tendria que mejorar esta situacion, innovando con nuevas tecnologias
que hagan factible la instalacion de plantas eléctricas en cualquier region, sin importar las
caracteristicas de la misma, todo ello con la finalidad de reducciones en las perdidas de

energia, lo que mejoraria la calidad del servicio y una reduccion en costos.

De lo anterior se desprende que la inversion nueva en operacion perteneciente al sector
eléctrico, se localiza principalmente en los estados de Baja California, Campeche,
Coahuila, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Veracruz, Nuevo Ledn, Jalisco,
Quintana Roo, solo por mencionar a los estados y capitales del pais que aglomeran a la

mayor cantidad de empresas privadas de generacion.

Cabe sefialar que el SEN se organiza en ocho regiones: noroeste, norte, noreste, occidental,

central, oriental, peninsular y Baja California.

Mapa No. 1

Configuracion de las sreas de control

NOROESTE
~

NOROESIE

b4
OCCUDENTAL

»
CENTRAL

Soadly

ORIENTAL

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Fuante: Pagina elovtrénice de Comision Federal de Lilearicidad

67




“Si bien las obras de generacion, transmision y transformacion necesarias para cubrir las
demandas nacionales hasta el aiio 2004 estdan resueltas, se requerira de una inversion en

los proximos 10 aios — segun el analisis de Prospectiva del Sector Eléctrico ~ de cerca de

50 mil millones de dolares por ahio. Desafor d te, el presupuesto federal es cada

vez menor"'.?

El desarrollo eléctrico es fundamental para el crecimiento economico y social del pais, por
lo que se requiere de fuentes de inversion que permitan mejorar, ampliar y desarrollar el
servicio, disminuir las pérdidas de energia con nuevas y mejores plantas, asi como

garantizar el suministro eléctrico para los siguientes afios.
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3.2 Consumo eléctrico

Es evidente que la evolucion econémica de un pias, se sustenta en gran medida en su sector
energético, uno de los indicadores que muestra su desarrollo es el consumo de éste. En
Meéxico él consumo energético tiene un peso especifico, por su participacion importante en
lés variable econdémicas del pais, en este sentido, representa una aportacion aproximada del

ktvres por ciento al Producto Interno Bruto (P1B) y se espera crezca en el futuro.

Resulta importante recalcar que los energéticos son importantes para la vida cotidiana e
indispensables en el devenir de una sociedad, en este contexto la electricidad representa uno

de los energéticos mas importantes, del cual dificilmente podriamos prescindir.

En las ultimas dos décadas el acceso al servicio piblico de energia ha crecido
significativamente, de tal forma que al cierre del afio 2000 se contd con 23 millones de
usuarios atendidos, cabe sefialar que a pesar de que el sector industrial representa solo un
0.5 por ciento de éste su demanda asciende a 60.3 por ciento de electricidad, lo que hace
importante a este sector dentro de la economia del pais. Por su parte, €l nimero de usuarios
residenciales equivale a mas del 88.0 por ciento del total, su consumo ocupa el 23.3 por
ciento de la demanda nacional, ademas anualmente se incorporan mas de 800 mil nuevos

usuarios facturados.®

Las venias torales fueron de energia eléctrica en el ailo 2000 ascendieron a 155,348 GWh,
de las cuales el 60.3 por ciento fueron destinadas al sector industrial, 23.3 por ciento al
residencial, 7.5 por ciento al comercial, 5.1 por ciemto al agricola y 3.8 por ciento al de

servicios.”

TESLS L
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® Tomado del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.
" Tomado del Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006, op. cit. pag.45.
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Grifica No. |

Nimero de usuarios promedio de energia eléctrics
1980 - 2000
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1 uente Flaboracion propia con hase enainformacion de archives lstonicos Secretarta de Energia

Grifica No. 2

Estructura del consumo eléctrico por sectores

E xportacion

Generacion

instalada
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Industrial
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Fuente Llshoracion propa con base en infomsscion Jel balimee nacional de energta de Secretana de Bnergia
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Cuadro No 1

Ventas internas por tipo de servicio GWh

T T A SRR £

Aho Total
1980 $2360.6
1881 570442
1982 61457.2
1983 622157
1984 662332
1985 706146
1986 728275
1987 774491
1988 818848
1989 88537.7
1860 821233
1991 84768.5
1902 875703
1983 101277.2
1994 108632.7
1905 113365 4
1896 1215731
1997 130254.7
1908 137209
1969 144604
2000 155348

1980 - 2000

1 Aor D c Poblico
20660 5 37488 9664 7 5431.8 ‘648
32244 ;28 12119 5837.7 078
337833 4601 125108 61616 42005
34000 agmv7 120790 28 2703
38080 464 134102 62158 w08
07139 062 142853 6537.9 41155
414278 54126 150786 6500 4 43181
4585 €063 157116 6643 4 44953
473843 6400 168247 8229 4439
507719 72168 188125 7308 5 428
527455 67074 200895 ™7 &02
56325 64978 219639 80489 ams 4
54204 5671.3 240508 868547 48995
567408 59197 2565108 88665 52003
600506 66509 27781 98446 5306.1
63280 68809 284616 96343 5203
711102 7541 264826 0783 5058.7
78380 76514 206424 9486 5005
82088.1 77434 316896 10406 4 51924
87233 79065 333705 10062 543
075 7801 36128 11689 875

Fuante: Archivos historicos de Secralania de Enargia.

“Otro aspecto importante que refleja el comportamiento del consumo eléctrico son las

tarifas, en México han desempenado un papel importante en este sector, ya que por un lado

han sido un factor de referencia para estimular algunas actividades economicas, por el

otro lado, han sido una de las causas estructurales del desequilibrio financiero de la

CFE**y por consiguiente de LFC.

Podemos mencionar entre algunos factores que han propiciado la situacion actual tarifaria

del sector eléctrico mexicano, a las politicas economicas de ajuste instauradas tras la

devaluacion de 1976-1982, éstas se orientaron a proteger al consumidor de menores

recursos mediante controles de precios, en lugar de promover una liberacién de los precios

intenos. Adicionalmente, los precios y tarifas de los bienes y servicios producidos por el

" Wionczek Migucl, op. cil pag. 98.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

71




sector paraestalal se ajustaron, pero no solo con el objetivo de que reﬂejaran los costos
i reales de producclon sino de promover la produccnon y ‘evitar la mﬂaclon polmca que

: fracaso

s-asi que durame el periodo de 1977 se mantuvo congelado el precio de las tanfas de, :

energla' electnca, asn como el preclo de la mayoria de los derivados del petréleo. En cambno"

dldas estuvieron basadas en subsidios (en el caso de la electricidad y otros

Y 'uctos) a actividades que estimularan el ingreso, ademas de liberar los precios y tarifas

en, fon‘na‘;g'r’“adual y programada, de manera que no fuera desalentada la produccion ni se

propiciara inflacion. '°

El-afio.de 1982, se caracterizo por la agudizacién de los desajustes econémicos y
~financieros generados a finales del periodo de alto crecimiento economico, provocando
‘* entre otras cosas un desplome en la actividad econoémica, una notable aceleracion de la

inflacién y serias dificultades en los mercados cambiario y financiero. '’

En este contexto las posicion de la tarifas eléctricas muestra un repunte, debido en gran
parte a las medidas tomadas de 1983 a 1985 donde se pueden reconocer dos etapas
diferenciadas por la orientacion de la politica econdémica: a) reordenacioén financiera, b)
reactivacion del crecimiento econdmico. Este proceso de ajuste se vio nuevamente
interrumpido a partir de 1985, donde se inicia una nueva caida en el precio internacional del
petréleo, afectando a toda la economia, agudizandose este proceso a lo largo del primer
semestre de 1986 donde el presidente de la republica planted, mediante una drastica
contraccion de la demanda agregada, incrementos en la devaluacién real de la moneda y
aumento en las tasas de interés que propicié una entrada de capitales, y un aumento de

inflacién (106 por ciento anual). '

“ Villarreal René. Industrializacién. deuda y descquilibrio externo en México. un enfoque neoestructuralista
(1929- 1997). Fondo de Cultura ccondmica, México, 1997.

' Villarreal René, op. cit.
' Villarreal René, op. cit.
12 Villarrcal René. op. cit.
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En pamcular el consumo total cayo en 46 por ciento, mientras que la inversion fija bruta
publica y pnvada decremeron en 16 85 por ciento y 8.8 por ciento, respectivamente. Por

sectores, el industrial dlsmmuyo en 5.5 por ciento presentando la mineria. manufacturas y

la construccion “reducciones de 5.8 por ciento, 5.6 por ciento y 9.1 por ciento
respectivamente. Por su parte el sector eléctrico fue el Gnico que represento una variacion
positiva de 4.7 por ciento ya que se reafirmaba la necesidad de fortalecer la estructura
‘tributaria 'y de continuar aplicando una politica realista de precios y tarifas del sector

ptblico.

Si.se anallza el penodo 1962-1980 se observa que los precios corrientes se incrementaron.
Sin embargo, a precnos constantes de 1994 el precio de las tarifas se. redujo durante el
penodo de 1967 ‘a 1970 como consecuencia de una inflacion mas o menos controlada,
: mlemras que de’ 1970-1980 debido a una inflacion acelerada, los precios se redujeron a un
ntmo_masrapldo. El decremento experimentado por los precios constantes a cada tarifa
durante el periodo 1962-1995 permite destacar el nivel de subsidios incorporado a cada una

y por tanto el efecto que se tiene en la relacién precio-costo.

Grifica No. 3
Evolucion histérica de tarifas 1962-1995 (millones de pesos)
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Fuante: Elaboraciin propia con base en informacion def BIE de INEG! v Comisién Federal de Electricidad.
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' De los datos expuestos en Ios sngulemes cuadros se uene, que exlsten dos ranqos extremos
por un lado aquel que comprende tanfas cuyos preclos reﬂejan mas el mvel de costos, y por ’
‘ cel; otro aquel cuyas anfas consutuyen una carga para el subsector, En el pnmer caso se
'encuemra la resxdencnal donde se mcluye ala poblaclon rural, y en otro se tienen ' las
vaphcadas a acuvndades mdustnales Tal situacion se explica por dos snuacnones, uno de
’orden soc:al y uno de ‘orden técnico. El primero halla su origen en los objetivos para los

cuales se crearon la CFE y LFC: tener un caracter esencialmente social. En el segundo, se

“tiene 'ﬁ]ue el nivel de inversion para distribucion es sensiblemente inferior en el caso de los
prinéipales demandantes, como son los que usan las tarifas industriales, propias para pocos
v usuaﬁos y altos consumos, en relacion con las residenciales, destinadas a gran nimero de
usuarios y demandas pequeiias y dispersas. Esto se refleja en los ingresos por ventas, donde
“las tarifas industriales han incrementado su participacion de 35 por ciento en 1962 a 55 por

ciento en 1995, De ahi que se afirme que éstas son las tarifas que mejor reflejan el costo.

Grifica No.4
Evolucién de las tarifas comerciales

(Millones pesos)
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Fuwite: Elaboracion propia con base an informacidn de! BIE de INEGI y Comision Federal de Electricidad
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Evolucién de las tarifas industriales

(Millones de pesos)
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Fuante: Elaboracion propia con base an informacion del BIE de INEGT y Comisién foderal de elearicidad.

En los cuadros posteriores y referentes a la evolucion de las tarifas residenciales, podemos
decir que del periodo 1962-1982, las tarifas han disminuido, en gran parte debido a la

politica de subsidios por parte del gobierno federal.

Grafica No. §
Evolucion de las Tarifas Residenciales
(Millones de pesos)

: .. ; §
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del BIE de INEGI v Comision Federa! de Electricidad.
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Cabe sefalar, como se muestra en los cuadros anteriores, ‘las tarifas eléciricas se
deterioraron fuertemente durante el periodo 1962 — 1995, Partiendo de la revision
tarifaria efectuada en 1962 se tiene que las tarifas industriales decrecieron en un 47.69 por .
ciento durante el periodo 1962 — 1982, miemras que las residenciales lo hicieron en un
64.49 por ciento. A partir de 1982 como parte de un esfuerzo para equilibrar las finanzas
priblicas empezaron a recuperarse en parte, ya que el agregado de todas las tarifas crecio : -
32.07 por ciento y las tarifas comerciales 183.57 por ciento en términos reales durante c( -

periodo 1982 — 1985. A pesar de este intento de correccion las tarifas no lograron

recuperar la pérdida que habian experimentado. De tal forma tenemos, que para el = =~

periodo de 1962 — 1995 el agregado de las tarifas residenciales e industriales decrecieron

43.04 por ciento, 68.51 por ciento y 37.41 por ciento respectivamente . '3

Por otro lado podemos decir que el problema tarifario no es solo con respecto a su nivel
sino también a su estructura, ya que no existe una optima discriminaciéon de precios entre
consumidores finales (industriales, residenciales y comerciales), ademas de resultar
obsoleto el sistema de recaudacion por concepto de este servicio, es decir, de la energia
generada y distribuida en todo el pais, un porcentaje elevado se pierde en consumo
clandestino, aunado a la perdida excesiva de electricidad en toda la red nacional debido a la
inoperante situacion en la que se encuentran muchas centrales generadoras de electricidad,
asi como sus redes de trasmision, Todo esto, ha contribuido en gran medida a conducir al

sector eléctrico, al panorama en el que se encuentra.
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'* La Jornada. 15 de agosto de 1997, en Avila Barrios Delia op. ci.
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Cuadro No. 2

Evolucion historica de tarifas 1962-1995 (millones de pesos)
Pracio Mo osnt KWH 1/

Comercial induairinies Residencisie Total

Aftos [ e ¢ < . C «
19D4=100 1804=100 16804=100 16R4=100

2 P 2 s bl & F) w

1962 00442 501 ooeo2 24961 0048 67,6530 00274 236370
1963 0.04% 8571 0023 24711 00465 675130 0.0280 36.3820
1964 00456 &892 00198 231 00471 651770 00281 345510
1965 00630 8. 0.0 m(i 00474 64.23 0.0284 25540
1966 00470 65004 00219 24156 00472 62,4400 00206 345410
1967 00471 45107, o021 22377, 00467 600870 00291 330410
1963 0.0465 4662 00210 21577 00460 550740 00289 31 9600
1969 0.0465 2363 00206 20512 00470 57,2580 00283 30 3670
1970 00464 Py 0.0202 19: 00470 543650 0.0280 28 7760
1971 00465 B ooz 18.21 00465 515840 00281 272830
1972 00463 . 00201 00460 0760 00279 258630
1973 00476 % 00211 00484 452280 00288 238100
1974 00570 3. 0.0253 00683 440150 00336 22,2940
1975 00628 3t % 00278 00602 30.4800 0.0360 20 8460
1876 00757 31.861 0.0345 0.0866 37.7510 0.0427 21.1850
1977 00847 :0748] _oos19 00534 36,6400 00614 23.1830
1978 00956 26654 00629 00844 315580 00620 20.23%0
1878 0.1131 2654 00620 1540 00oes 21,1500 00719 19 5080
1960 0,143 27. 0.0831 14912 01184 296670 00919 18,9020
1981 0.1760 27061 00001 14608 01446 283010 1.1080 18,3060
1982 0.2448 21.791 0.1411 13.0561 0.1960 240180 1.5290 15 6850
1983 05008 23584 03243 1294 0404 24 4320 33740 16.4880
1984 09292 27215 05646 14, 0e018 255100 59380 18 0230
1985 14717 2738408701 14643 09666 232730 £.1040 17 7060
1986 33021 6.1 1.8680 wgt 20821 261340 19.4740 21.3080
1987 7.3287 32 4.1207 15071 3.7543 203270 41265 18.3750
1988 17,2410 279 92m 17.3 8.2028 20,7380 9.2324 20,540
1989 23 6000 42803 118520 2. 94212 19,8470 11.69650 22 0500
1900 208855 42801 144030 208 130180 21 6540 15,0440 22,9530
1991 38,9280 42476 18.1830 2. 17.9730 243720 19.5860 25,2530
1902 451370 5107 19.6820 21.952  21.080 24,7690 223400 25.7010
1958 - 48.5560 51942 19.9620 21. 220840 236330 23,3680 25,1470
1994 51,6460 51646 191430 19.1 23,4160 234160 23.4980 23 4980
1905 68.6430 50898 232050 15. 28,7580 21,3020 28.9400 20.7160

CFE en Avila amos Ddu- 0p al

ve cargo pot mantemimiento. RO INciuye eneigia vendida en proceso de facturacien
o8 cotnanies

o% constantes de 1084 utiZando e detiactor implicio del PIB
03 constantes de 1984 ubIZANGO o deftactacor det sector Comercio implicto det P18

"o constantss oe 1994, utizanco el cetiactador ael sactor ndustrial implicito del PIB
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3.3 Situacion financiera del sector eléctrico

“Es conocido que una de las claves para que las industrias hagan viables sus planes, s
necesario allegarse de recursos de capital, para emplearlos en el desarrollo de sus

industrias.

En el caso del sector eléctrico podemos decir que los recursos financieros surgen

principalmente de tres vias principales, hasta fines de los aios ochemtas;

1.- De ingresos propios provenientes de las ventas de energia eléctrica, basados en rarifas
Juertemente subsidiadas;
2.- Transferencias del gobierno central;

3.- De préstamos nacionales y externos”. '

En los ultimos 40 afios la industria eléctrica ha presentado considerables cambios en su
sistema financiero, debido en gran parte a la forma y velocidad del crecimiento eléctrico.
Por una parte podemos decir que los recursos financieros requeridos por el sector han
tenido que ajustarse a una duplicacion de tamafio del sistema cada siete u ocho aflos en
promedio. Por otra parte, los complejos efectos derivados del rapido crecimiento
economico de México, alterados por periodos de crisis (1976-77, 1982-88 y 1992.99), con
alta inflacion, decrecimiento en innovaciones tecnologica, altos costos de la electrificacion
central, y los precios bajos de la electricidad, han impactado severamente la estructura

financiera del sector. '*

Desde su nacionalizacion, la industria eléctrica ha presentando problemas financieros, que
han afectado el desarrollo de la misma, en forma general, podemos mencionar algunos;
tales como incrementos en costos de produccion, costos de operacion, costos financieros,
ademads de otros componentes de la inversion en los programas de desarrollo de plantas y
sistemas, reduccion de los plazos de amortizacion de préstamos y alzas en las tasas de

interés, tanto nacionales como internacionales, construccion de proyectos de escala

'* Monteforic Radl, op. cit.
'* Monteforte Ratil, op. cit.
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-incremental privados financiados con recursos publicos ( a partir de 1992), depreciacion de

1a electricidad por debajo del costo promedio de generacion, asi como de su costo marginal

" de largo plazo. '®

En conjunto, el comportamiento del consumo, del numero de usuarios, y de los ingresos
 recibidos por tarifa, son reflejo del desequilibrio del sistema de tarifas en el pais. En
general, ha sido el consumidor mas rico y con mayores consumos de electricidad quienes
més se han beneficiado de la politica tarifaria, mientras que los subsidios al consumo han

bloqueado, un retorno financiero adecuado a las grandes inversiones del sector eléctrico.

“Después de que en 1986 el gobierno asumic 8 578 millones de dolares de la deuda de
CFE con bancos e instituciones de crédito se inicio la modificacion de las politicas
tarifarias y subsidios de la empresa para dotarla de recursos propios. Sin embargo, a
principios de los aios novema, la aguda restriccion financiera del sector publico, el
acelerado crecimiento esperado de la demanda, y el rezago en infraestructura de

generacion planted la necesidad de recurrir al financiamiento privado del sector”', '’

Por otra parte, puede apreciarse en el cuadro No.l los salarios y las prestaciones (gastos de
operacion) han representado casi 70 por ciento de los costos del sector eléctrico. Es
aparente que los sindicatos del sector han resultado menos afectados, relativamente
hablando, en los afios de crisis economica, en comparacion con el resto de la clase
trabajadora. Resulta apreciable también, en el cuadro que los gastos de capital que incluyen
combustibles, materiales, impuestos y otros representan aproximadamente un 40 por ciento
del total de los costos, lo que apunta hacia un desequilibrio financiero, ya que por una lado
se pagan salarios a los trabajadores y por el otro existe un exceso en la utilizacion de
combustibles fosiles, lo que ha llevado a esta industria a pensar en replantear un nuevo

esquema de funcionamiento (Reforma eléctrica).
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" Butler Silva Fernando. “Reforma de la industria eléctrica: problemas ¥ perspectivas”, en Economia
informa, Num. 312, México, Noviembre 2002.
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Cuadro No. 1
Costos del sector eléctrico

1980-2000 (porcentnjes)
LA e T p S e e ey e ;

Afios Gastos de Operacion Gastos de Capital
1980 359 64.1
1981 358 642
1982 41.8 58.2
1983 518 48.2
1984 539 46.1
1985 837 46.3
1986 60.1 41.9
19€7 81.5 38.5
1988 64.2 358
1989 67.9 324
1950 818 382
1991 811 389
1892 643 357
1993 694 308
1994 69.6 30.4
1995 ‘ 76.7 233
1996 i 788 21.4
1997 T 751 249
1998 % 755 245
1999 T 758 242
2000, T 790 210

Fuen ‘sacrehrla de Energla, LFC y CFE

“E I mamener deprlmldos los niveles de las iarifas, ha favorecido el recurrir de manera
crecierite a los .mb.s/d/os » a los endeudamientos interno y externo”. '® Es apreciable que
‘los i mgresos denvados de la venta de energia eléctrica representan un porcentaje menor al

50 por ciento con respecto a las transferencias percibidas por este sector.

“Finalmente es observable que el saneamiemo del secior elécirico es altamente vulnerable
a los rezagos tarifarios que se derivan de una politica interna que desvincula a los ingresos
propios del sector de su programa de inversiones. En este sentido, es perceptible que dicho
rc:ago.s" obédecen dﬁlerzas politicas que utilizan la variable precio de la electricidad como

instrumento de ()bjelll‘().\ politicos"."®

™ Wionczek Miguel. op. cit. pag. 108-109.
¥ \\’mnc:cl\ Mlgucl op. cit. pag. 117,
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‘En adicion a lo anterior podemos afirmar, que no solo factores como la obsolescencia de la

mayoria de las plantas generadoras de electricidad, asi como su red de distribucion con un

creciente nimero de usuarios no facturados han propiciado un aumento considerable en las

pérdidas de electricidad, lo que se ha visto reflejado en un sistema eléctrico insano, sino que

también “los esquemas de financiamiento para infraestructura privada de generacion mas

que una solucion han propiciado una carga financiera para el sector”. ** De ahi que los

recursos con los que ha crecido la capacidad de generacion eléctrica en los Gltimos aiios

hayan provenido de inversion privada, representado un 59 por ciento en la inversion total

en este rubro”.

Propics
2712
1966

[ s TR
Afio  Generacién Usos
Bnsa
19680 61868
1981 67879
1982 3225

1983 74831
1984 79607

1985 85352
1986 89383
1967 96310
1988 101905
1989 110101
1990 114325
1991 118412

1902 121687
1953 1265668
1954 1375222
1985 1423442
1906 1518887
1997 161385 1
1908 1708821
1999 1809169
2000 1881655

3428

71374
e
8376.3
aa228

Cuadro No. 2

Balance de energm eléctrica 1980 — 2000 Gwh
I 2L e S AT

vl QTSN S e ek YT A A

"

E I

120536.2
130471.2
1366563.3
1455371

1542477
163243.1

1715906
178842.7

72974
91318

9237.3

9667.8

Mn7N7
108978.2

12301

13260.1

14878.1
151668
16636.4
17362.2
18152.6
20108.7
21417.7
24063 1
25453.2
27467 1
27/73.2
24769.2

1/ Incluye auto - productores y pérdidas en transformacion y distribucién
Fuente: Elaboracian propia con base en informacion Scretaria de Energia v Comision Federal de Eleatricidad

a ventas
524736
57088.2
61465.2
6277

1461246
155481.6

E Ventas

internas

104 52360.6

a4 570442

8 61457.2

56 622157

€N 66233.2

114 70614.6

1,946.00 91233
2018.00 84768 5
2,041.00 97570.3
201500 101277
197000 108633

1,944.00 113365
1,288.90 121573
516 130255
77 137209

1306 144004
136 155348
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* Guerrero Modragén Alcida. “Reforma ¥ financiamiento del sector eléctrico™. en Desarrolio econdmico,
Aiio 2. Num. 22, México, 2002, pag. 20.
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Por otra parte en el balance de energia eléctrica para el afio 2000, se observa que el sector
industrial a pesar de que presenta un porcentaje menor del 10 por ciento de consumidores
nacionales facturados muestra un consumo energético superior al 60 por ciento del total, lo
que se refleja en ventas al sector industrial por 93 mil 755 Gwh. 2' Como podemos apreciar,
las ventas de energia eléctrica que se destinan a los demas sectores econdmicos del pais, a
pesar de que aglutinan una mayor concentracion de consumidores, no reflejan el costo real
de éstas, ademas de que distan mucho de ser optimas, problemas como el rezago tarifario,
incremento en los energéticos, pérdidas de energia en distribuciéon y transformacion,
obsolescencia de las generadoras, aunado a problemas de endeudamiento muestran el

desequilibrio financiero en el que se encuentra el sector eléctrico.

Cuadro No 3

Balance Nacional de energia 2000
(Gwh)

Crengrdeaon e RN ACIONn
Greneraion Houta Netn
vt [ERIT (RN

Usos
Propos
83228

Fuente. Elaboracion propia con base en informacion de Secretaria de Energia y Comision Federal de Electricidad
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Es importante mencionar que analizando los estados financieros de CFE (que incluyen a
LFC) . podemos observar que en periodo del afio 2000 se tiene una utilidad del ejercicio de

5,730 millones de pesos, aunque también se presentd una pérdida de 1,116 millones de

pesos atribuible al incremento de los precios de los energéticos que se presentd en ese afo,’

asi como por factores de caracter tarifario. Comparando los estados financieros de CFE del

aflo 2000 con los de! afio 2001, podemos decir que el rezago tarifario y la alta deﬁendencia e
de energéticos fosiles han propiciado una pérdida de operacion de 599 mlllones de‘ pesos S

para el 2001, mientras que la utilidad neta ascendi6 6 mil 150 millones de pesos
aprovechamiento presenté una insuficiencia para cubrir el monto de SUbSIle )
millones pesos. Por otro lado es evidente que los contratos por concepto de Proyectos de
Infraestructura de Largo Plazo de impacto Diferido en el Registro del Gasto (PIDIREGAS)
constituyen pasivos para el Estado, consecuentemente para el sector, por lo que resulta
imprescindible un cambio sustancial en la forma de financiamiento de nueva infrestructura
en el segmento de generacion eléctrica. Es apreciable e indiscutible que el sector eléctrico

presenta altos costos de operacion que frenan su desempefio (véase anexo).
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3.4 Conclusiones

A partir de que el Estado adquirio la totalidad de las empresas de energia eléctrica,
éste se encarga del abastecimiento y desarrollo del sector, hasta 1992, afio en que se
modificé la LSPEE.

La capacidad de generacion de CFE y LFC ha cubierto satisfactoriamente la
demanda de este energético en 40 afios, hoy estas empresas podrian continuar su
objetivo, sin embargo la falta de programas de inversion y renovacion por parte del
Estado en nuevas plantas ha sido ineficiente, al grado que desde su nacionalizacion

hasta el periodo de 1992 ha crecido a un ritmo lento estructuralmente.

A'panir de las modificaciones hechas a la LSPEE se han otorgado permisos para
generacion eléctrica (no considerada para servicio piblico), lo que ha propiciado
' que  los particulares inviertan principalmente en plantas hidroeléctricas,
“carboeléctricas, pero sobre todo en termoeléctricas (mediante ciclo combinado),
teniendo una participacion de mas del 60 por ciento en capacidad nueva de

generacion, lo que permite observar la falta de inversion estatal.

Si bien se ha atendido la demanda eléctrica en los Ultimos afos, la falta de
participacion estatal ha dejado que las plantas generadoras de caracter particular
. crezcan, y se espera que sigan haciéndolo, sin lugar a dudas se requiere de inversion
para cubrir los requerimientos energéticos que demanda la economia nacional, sin
embargo el Estado debe invertir en nuevas plantas y renovar las ya existentes, si no
quiere ser desplazado por las necesidades de estos tiempos, pero sobre todo por la

creciente inversion privada.

Debemos destacar que si bien estados tanto del sur y norte del pais tienen
participacion considerable de plantas de energia eléctrica dentro del SEN, su
poblacion dista mucho de ser la mejor atendida e incluso se encuentra en el olvido.

Lo que deja observar la ineficiencia en la distribucion de las plantas generadoras,
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ineficiencia que deberia ser corregida no sdlo por el Estado, sino por los particulares
que ya pénicipan en este sector, sin embargo, se sigue invirtiendo en los mismos
lugares. Cabe seiialar que situaciones como esta no mejoran la calidad del servicio.
ni disminuyen los costos de transporte de energia eléctrica, dado que se utilizan las

mismas redes, para abastecer al centro y norte del pais.

Resulta evidente que situaciones como las anteriores se ven reflejadas en el
consumo eléctrico, ya que en las Gltimas décadas a pesar de que la poblacion ha
crecido, su consumo es de apenas el 23 por ciento, mientras que el sector industrial
representa 0.5 por ciento de los consumidores tiene una participacion en la demanda

de mas del 60 por ciento de electricidad.

A pesar de que en la actualidad el sector eléctrico opera con superavit financiero, no
puede hacer frente a los requerimientos de electricidad que demanda la economia,
por lo que el sector requiere de inversion que le ayude a superar el rezago en la
capacidad instalada de generacion y transmision en la que se encuentra, sin
embargo, a pesar de que los nuevos esquemas de financiamiento han resuelto en el
corto plazo buena parte de las necesidades de inversion representan pasivos dificiles
de afrontar en lo sucesivo para el sector, ya que representan pagos futuros de la
inversion y los intereses correspondientes de éstos ( proyectos Pidiregas), por lo que
ello resultara en una carga financiera que afectara las finanzas publicas del pais.
Es evidente que hasta hoy la solucién parcial de apertura al sector eléctrico no ha
sido una palanca de crecimiento en el largo plazo, por el contrario sera otro factor
de estancamiento financiero. Por lo anterior deben replantearse nuevas formas de
inversion que ayuden realmente al sector eléctrico a que tenga un mejor desempefio,

sin generar efectos nocivos para la poblacion.
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Capitulo 1V

Reformas del sector eléctrico
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4.1Reformas al sector eléctrico

Hablar de los inicios de la regulacion en materia de electricidad en México nos hace
remitirnos a la Constitucion de 1917, que en su articulo 27 abre la posibilidad de que el
Estado intervenga, constituyendo con ello la base del régimen de propiedad publica en

México pues determina el rubro de bienes de la Nacion y sus modalidades.

~En 1923 se crea la Comision para el fomento y control de la industria de generacion de
fuerza (CFCIGF), teniendo como objetivo central ejercer un control satisfactorio de la
industria. Ello propicid que se tomaran medidas para restringir las ganancias excesivas y las

actividades monopolicas de las empresas productoras de energia eléctrica.

El Cédigo Nacional Eléctrico (CNE) fundado en 1926, establece la reglamentacién dentro
del ambito federal, los aspectos regulatorios y de vigilancia en la generacion de energia
eléctrica, que ya existian estatalmente que reflejaban una gran arbitrariedad y corrupcion de

las autoridades locales a favor de las empresas.

Asimismo, en ese mismo afio el CNE fijo los lineamientos para las empresas en materia de
construccion, manejo y conservacion de las instalaciones eléctricas existentes y proximas a
establecerse en el pais. Ademas, establecio que la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo (SICT) se haria cargo de la aplicacion de los preceptos establecidos en dicha Ley; y
declara la industria eléctrica de utilidad publica, y con esto ‘mas tarde poder recurrir a
expropiaciones en los casos en los que lo requiera las necesidades de la Naciéon. Aln con
" los cambios el ordenamiento seguia sin establecer regulacion alguna en materia de servicio

publico.!

El 29 de noviembre de 1928, se establece en el Reglamento del CNE, que corresponde a la
" SICT el otorgamiento de las concesiones para la generacion de energia eléctrica con medios

térmicos, delinea las caracteristicas del servicio publico, ademas indica las obligaciones que

! De la Garza Toledo Enrique. op, cit.
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tienen las empresas o particulares que exploten una concesion eléctrica de celebrar
contratos con sus consumidores, los cuales deben ser aprobados por la SICT y el

reglamento de suspension de servicios.

A mediados de 1933 el gobierno del presidente Abelardo L. Rodriguez hizo explicita la
intencién del Estado de nacionalizar la generacion y distribucion de energia eléctrica.
Meses mas tarde, envié al congreso una iniciativa de ley para autorizar al poder ejecutivo
constituir una Comision Federal de Electricidad, la cual fue aprobada, aunque hubo que
esperar cuatro aflos para su puesta en marcha, su objeto fundamental, segin el decreto de
creacion, era el organizar y dirigir un sistema nacional de generacion, transmision y
distribucion de energia eléctrica sin propdsito de lucro y en beneficio de interés general.
Con esta base, la industria publica, a favor de interés general (ya que contaba con parte de
la responsabilidad en su manejo), establecia en cierta forma una competencia con las

industrias extranjeras en el ramo.?

Un afio importante a considerar en la historia de la regulacion eléctrica en nuestro pais, es
1934, ya que en este afio en que el Congreso Federal legislo y mas tarde modifico el
articulo 73, fraccion X, de la Constitucion, permitiendo con esto legislar en toda la
Repliblica sobre electricidad, consolidandose de esta forma la federacion correspondiente,
vista antes por el CNE de 1926 y la Ley del Impuesto sobre Produccién e Introduccion de

Energia Eléctrica de 1932.

A pesar de la modificaciones de orden legal, hechas por el gobierno, y que tenian como fin
un mejor control de las empresas, se seguia siendo incapaz de acabar con las exenciones y

privilegios de los cuales gozaban las empresas que monopolizaban la industria.

La creacion de la CFE en 1937, durante el periodo de gobierno del presidente Lazaro
Cirdenas, responde a necesidades de sentar las bases para la creacion del desarrollo

nacional independiente, teniendo como objetivo la de generar y distribuir energia eléctrica

* Castro Estrada Alvaro. £ marco juridica del sector eléctrico en : La modernizacion del sector eléctrico.
México, CIDE. 1994.
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con una. vision nacional. Con ello se dio paso a una nueva etapa de expansion de la
~industria eléctrica en el pais. La electrificacion ahora se basaba en la inversion publica de
fomento y por ende en la participacion del Estado incidiendo en el desarrollo de la industria

privada productora.

Con la mision de actuar en la produccion de energia eléctrica se creo la CFE, con el
proposito explicito de organizar y dirigir un sistema nacional de generacion eléctrica y
dotada de los poderes necesarios para el cumplimiento de esa mision. Asi, era facultada
para objetar el otorgamiento de las concesiones cuando éstas estorbaban su desarrollo;
gozaba de preferencia sobre los particulares en el uso de aguas utilizables para la
generacion y en la obtencion de concesiones de servicio, e intervenia activamente en todas

las actividades de electrificacion del pais.’

Con el objetivo de regular, fomentar y proteger la industria eléctrica, su transformacion
transmision, distribucion, exportacion, importacion, compra-venta, utilizacion y consumo, a
eﬁ;cto de obtener su mejor aprovechamiento en beneficio de la colectividad, estimular el
desarrollo y el mejoramiento de la industria eléctrica se promulgo en diciembre de 1938 Ja
Ley de la Industria Eléctrica (LIE), la cual derogo al CNE y su reglamento quedé
establecido en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de agosto de 1940.

En general la LIE perseguia regular, fomentar y proteger la industria eléctrica del pais.
Fijando los requisitos para el otorgamiento de las autorizaciones necesarias para el
desarrollo de las actividades relacionadas con la industria eléctrica. Ademas, disponia la
norma de no otorgar concesion alguna para la generacion, transmision, distribucion y venta
de energia eléctrica de caracteristicas diferentes a las de la zcna respectiva, de acuerdo con

el plan de electrificacion que formularia la CFE, ni cuando entrafiaba duplicacion
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* Lara Beautell, Cristobal. La industria de energia eléctrica. México. NAFIN /FCE, 1953,
! Lara Beautell Cristobal, op. cit.
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“En agosto de 1944, por su parte, el gobiemo de Avila Camacho expidio el documento
normativo; Tarifas provisionales para la venta de energia eléctrica a diferentes compaiiias,
el cual es considerado el antecedente juridico del Reglamento de la LIE. mismo que se
publica en octubre de 1945, este iltimo derogo al Reglamento de 1940, aun cuando la
vigencia de aquel ordenamiento fue efimera, se constituyd como un codigo de la industria
eléctrica, ya que regulaba en detalle principios, procedimientos, actividades y organismos

de la industria eléctrica.’

El reglamento de la LIE de 1945 reiteraba lo establecido por la Ley, en cuanto a la duracion
maxima de 50 afios de la concesion o permiso y agregaba que como minimo su duracion
debia ser de 20 afios. Dentro de estos minimos y maximos se otorgaban facilidades a los
concesionarios y permisionarios para que modificaran sus concesiones y permisos.

Asimismo, se le conferia la facultad para renovar o renunciar a sus derechos.®

Cabe sefialar que el Reglamento de 1945 dio origen a la creacion de la Comision de Tarifas
eléctricas en 1948, organo que fijaba por periodos de cinco afios las tarifas generales para

la venta de energia eléctrica.

Sin embargo, la participacion de la CFE a finales de los afios cuarenta no pasaba de ser una
empresa mas de la industria eléctrica y carecia de auténtica transparencia. Su conformacion,
integracion y fines se redefinieron y precisaron sus objetivos, mediante la expedicion de la
Ley que establece las bases para el funcionamiento de la CFE, el 14 de enero de 1949, En el
primer articulo de esta Ley se definio la naturaleza juridica de la CFE, al considerarla como

un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio.

El afio de 1960 marca el punto culminante del proceso iniciado en 1934, que se consumé
con la nacionalizacion de la industria eléctrica. El dinamismo del crecimiento econémico,
el desinterés e incapacidad de las empresas privadas para satisfacer una demanda en rapido

crecimiento, las practicas monopélicas, las dificultades en aplicar una regulacion y un

* Lara Beautell Cristébal. op. Cit.

“ Lara Beautell Cristobal. op. cit. TESIS CON
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control estrictos, asi como la experiencia satisfactoria de la CFE, llevaron al prgsidéme'

Lépez Mateos a nacionalizar la industria eléctrica.

De esta forma es como en septiembre de ese afio, el Ejecutivo Federal anuncxo la reforma al :

articulo 27 constitucional, que establecia que ‘“corresponde exclusivamente a-la nac/an

generar, transformar, distribuir y abastecer encrgia e/ecmca queite

prestacion de servicio publico. En esta materia no olorgar :
particulares y la Nacion aprovechara los bienes y recursos namrales que se requu’ran

para dichos fines”.”

En este contexto durante este periodo es como el presidente notificd la adquisicion de las
acciones de las empresas extranjeras. Las medidas tomadas para incentivar el proceso se
consumaron en casi su totalidad a finales de los aflos setenta. En agosto de 1967 el gobierno
federal publico en el Diario Oficial de la Federacion el proceso de integracion de la
industria eléctrica, disponiendo la liquidacion y disolucion de 19 filiales incluyéndolas a su

patrimonio.

Una de las primeras acciones tomadas en materia de regulacidon, después de la

nacionalizacion de la industria eléctrica, se expidio el 31 de diciembre de 1970 la Ley para

el control por parte del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas

de Participacion Estatal, promulgada por el Gobiemno de Echeverria, misma que derogo la
- de 1966, la cual a su vez habia derogado la Ley de 1947.% -

Para el afio de 1974 se anuncio la disolucion y liquidacion de la Compafia de Luz y Fuerza
del Centro (CLFC) y sus tres asociados. La totalidad de los bienes y derechos que

integraban su patrimonio pasarian a manos de la CFE.

:En 1975 se emitio la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE), acuerdo

mediante el cual se unifico el servicio en una sola entidad: CFE, empresa que en adelante se

" Art. 27 parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
* Castro Estrada Alvaro. op, cit.
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le asigné la responsabilidad de llevar a cabo todas las actividades de energia eléctrica;
prestad el servicio publico en su totalidad; realizar la planeacion integral del Sistema
Eléctrico Nacional; llevar a cabo las obras, instalaciones y trabajos que requieren

planeacion y mantenimiento del SEN.

A partir de la entrada en vigor de la LSPEE, y de acuerdo con el articulo cuarto transitorio
de la misma, todas las concesiones otorgadas para la prestacion del servicio publico
quedaban sin efecto y las empresas concesionarias entrarian o continuarian en disolucion y
liquidacion. Sin embargo, la liquidacion de CLFC (1974) no operé por la disposicion del
Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), lo cual orilld a reformar el articulo cuarto
transitorio en 1989, disponiéndose que una vez concluida la liquidacion de la CLFC y sus
asociados, el Ejecutivo Federal dispondria la constitucion de un organismo descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, €l cual tendria a su cargo la prestacion del

servicio que habian venido proporcionando dichas compaiiias.

En 1994, después de que el gobierno adquirio la totalidad de las acciones de la Mexican
Light and Power, liquido definitivamente a CLFC y creo la empresa Luz y Fuerza del
Centro (LFC), haciendo de CFE y LFC las empresas publicas encargadas de la prestacion
del servicio publico de energia eléctrica. Con la aclaracion de que LFC no estaria facultada

legalmente para participar en la planeacion del SEN ni en la definicion de las tarifas.

El proceso de modificaciones al marco regulatorio de la industria eléctrica, comenzd con de
la Madrid, dicho proceso culminé en su primera etapa Salinas con las reformas a la LSPEE
de 1992,

Los cambios en materia de electricidad comenzaron con la reestructuracion de las empresas
publicas y la apertura al sector privado.” Con las reformas hechas a la LSPEE se disefiaron

esquemas que le permitiran al sector privado participar en la generacion de energia

? Rodriguez Padilla Victor. op. cit. TESIS CON
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eléctrica, en forma restringida, Gnicamente con la aclaracion de que dicha energia no sea

para servicio publico.

Dadas estas condiciones, se abrieron formas de financiamiento entre las que:podemos
destacar las operaciones denominadas Construir ~ Arrendar y Transferir (CAT); Construir -

Operar y Transferir (COT) y Construir — Operar (CO).

“En la primera forma de financiamiento privado, se construye la infraestructura, se
emrega en arrendamiento de largo plazo a CFE y finalmente al término de éste: se
transfiere a la propiedad piblica. En la segunda, al igual que en el caso CAT se operan las
instalaciones a través de un contrato de largo plazo, con la diferencia que al vencimiento
se entregan los bienes construidos gratuitamente, por lo que no se considera inversion
priblica, finalmente la tercera forma (CO), se diferencia de las anteriores ya que al final

del contrato no hay trasferencia de instalaciones a entidades publicas”."°

Estos esquemas que se disefiaron para el financiamiento de la participacion privada se
denominaron PIDIREGAS, se pretende que la inversion inyectada a estos proyectos sea
generada y recuperada por ellos mismo, de tal forma que no presentarian carga alguna para
el balance del sector publico, sin embargo el objetivo no se ha alcanzado, debido en gran
parte a que proyectos de esta envergadura generan un pago de capital por arrendamiento,

asi como el pago de la inversion y los intereses.'!

Con el objetivo de allegarse de recursos para el financiamiento de dichos proyectos, el 21
de diciembre de 1995, el Congreso de la Uniéon aprobod las modificaciones a la Ley General
de Deuda Publica (LGDP) y reformé a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal. Estas propuestas definieron el marco legal de actuacion de los
PIDIREGAS.

l"l Guerrero Modragon Aleida. op.cit. pag.18. TESIS CU.N
Guerrero Modragon Aleida. op.cit ‘ FALLA DE ORIGEN
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:Por su "par1e e‘l' gobiemno de Ernesto Zedillo en 1999, propuso modificaciones importantes
i en'el ,se'étor que iban més alld de las hechas a la LSPEE de 1992 y buscaban modificar la
C.d:ij's‘vtirtli:ciéh, en particular los articulos 27 y 28 a fin de que se permitiera a la empresa

*privada participar en casi todo el ciclo (excluye transmisi6n).

‘La propuesta del gobierno Zedillista sugeria que la generacion nucleoeléctrica, y la
operaéic’m y control de la red nacional de transmision (despacho eléctrico) continuaran a
cargo del sector publico de manera exclusiva, y que las demas actividades de la industria
eléctrica serian consideradas actividades prioritarias y en ellas podrian participar los

sectores social y privado.

En esta propuesta se promovia la competencia en las actividades de la industria eléctrica,
especialmente en la generacion y en la comercializacion, mismas que se sujetarian a un
régimen de permisos. Aquellas actividades que se constituyen como monopolios naturales
(transmision y distribucién) serian objeto de regulacion econdmica que simularia
condiciones de competencia, en beneficio de los usuarios finales. Por lo que ademas, los
activos de distribucion se darian en concesion y continuarian siendo considerados como
bienes de dominio publico de la federacion y; la distribucion de energia eléctrica tendria el

“caracter de servicio publico.

El bbje;ivo de la propuesta era establecer un mercado eléctrico para que los generadores y
los. ‘compradores (distribuidores, comercializadores y grandes usuarios) realizaran

o tfankaccio’nes de compra venta de electricidad en un ambiente de competencia.

“Los principales elementos de la propuesta Zedillista se enuncian a continuacion;

. ‘Transformacion de los organismos publicos del sector eléctrico en distintas
empresas especializadas de generacion y de distribucién, y una empresa publica,
(CFE) encargada del Sistema Nacional de Transmision (SNT), de la generacién

nucloeléctrica y de algunas plantas de respaldo del Sistema.
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e Creacion de un organismo publico descentralizado a cargo del mercado eléctrico-

mayorista (despacho eléctrico).

e Apertura de las actividades de generacion y distribucién a la inversion privada;

tanto nacional como extranjera.

e Establecimiento de un mercado eléctrico mayorista de corto plazo, a través del cual

los generadores vendan su energia en condiciones de competencia y el precio sea
determinado libremente.

e Libre acceso a la red nacional de transmision y la posibilidad de que los grandes
consumidores (usuarios calificados) participen, directamente o a través de

comercializadores, en el mercado eléctrico mayorista.

e Desarrollo de contratos bilaterales de largo plazo, cuyos términos serian pactados

libremente entre los generadores y los distribuidores, comercializadores y usuarios
calificados.

e Establecimiento de disposiciones que permitan variaciones del modelo principal en
los sistemas eléctricos del pais que no estén interconectados a la red nacional de
transmision. ’

e Planeacion por parte de la Secretaria de Energia (SE) de las inversiones en la red
nacional de transmision y, en su caso, el establecimiento de incentivos para el
desarrollo eficiente y competitivo del sector.

e El desarrollo de un mercado juridico claro, transparente y predecible que brinde
seguridad juridica a la inversion privada y permita a la Comision Federal de
Electricidad (CRE), como autoridad independiente, regular la transmision y la
distribucién en cuanto a precio, inversiones y calidad del servicio en beneficio de

los usuarios finales.

Por su parte el gobierno encabezado por Vicente Fox, realizd cambios en los mecanismos
de regulacion del sector eléctrico a través de las modificaciones al Reglamento de la Ley
de! Servicio Pablico de Energia Eléctrica (RLSPEE) en sus articulos 126 y 135, Dichas
- -.modificaciones se dieron mediante la expedicién del Decreto en el Diario Oficial de la

Federacion el dia 24 de mayo de 200]. Se modifica de esta forma las reglas por las que se
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pebrmite a los que gozan de permisos de autoabastecimiento y cogeneracion. enajenar sus

excedentes a CFE o LFC, sin convocatoria y para cualquier monto de sobrantes.

Se argumenta que las modificaciones hechas responden al aumento de la poblacion y el
crecimiento de la actividad economica, asi como del incremento de la demanda de energia
eléctrica y para dar respuesta a las necesidades de consumo, para no afectar el bienestar

social y el crecimiento con calidad.

También, para dotar a la CFE de mecanismos que permitan una agil y eficiente
administracion del proceso de adquisicion de mayor energia eléctrica para prestar el
servicio publico en el corto y largo plazos a partir de los excedentes de produccion de los
titulares de los permisos de autoabastecimiento y cogeneracion, en. los términos de lo
* previsto en la LSPEE.

- En este ‘contexto el presidente Fox presentd en su Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006,

- su_ programa sectorial de energia, el cual en lo particular establece para el sector eléctrico

f»‘ty::okmo' objetivo principal, aumentar las inversiones privadas en el sector eléctrico, sin
otorgar garantias del gobierno que comprometan su nivel de endeudamiento y que alienten
la competencia entre los participantes piblicos y privados en el sector. Ademas el gobierno
indica que “resulta necesario llevar a cabo una reforma del marco regulatorio y de
transformacion de la CFE y LFC que les permita convertirse en empresas de clase

mundial, respetando el compromiso presidencial de mantenerlas sin vender sus activos”'.

De lo anterior el gobierno Foxista afirma que “hasta hace poco tiempo, dados los esquemas
utilizados por el Gobierno Federal para financiar estruciura eléctrica se han basado en los
esquemas de obra publica financiada (OPF) y el esquema construir-arrendar-transferir
(CAT), bajo esias modalidades el Estado ha asumido la towalidad de riesgos de estas
inversiones, las cuales forman parte de las PIDIREGAS. Lo cual genera una vez que estos
prayectos entran en operacion, obligaciones de pago para el gobierno que deben preverse
en el presupuestos de egresos de la federacion (PEF) para cada aio y por tanto, se

registran como deuda piiblica®,
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- Una alternativa para evitar la erogacion cuantiosa de inversiones por parte’ del sector
pﬁblicoha Tcyonksistido (afirma Fox) “en la construccion de nuevas centrales eléctricas, 'a’

lra\ és” de. licitar Coniratos de Compra de Capacidad y Energia (CCCE) a produclore.s

mdepend:enles de energla. Ademas, si bien esta solucion no requiere de’ im w.mm del
: .seclor publlca para la construccicn de centrales elécrricas, si demanda garantias dc CFI' o

CLFC on respaldo de Ia compra de elecmcrdad a Iarga pla.o 25 aﬁos)

de /a deuda exlema. As:mlsmo. debido a la variacion en sus intereses por las fluctuaciones,

se. constdera al exterior que esta situacion también afecta la rasa de imerés de la deuda

e exlema mexlcana, lo que ocasiona incertidumbre a los industriales™. "’

- Bajo este escenario el presidente Fox plantea los siguientes lineamientos reformar los
-articulos 27 y 28 constitucionales, adecuaciones al marco Legal de LSPEE, propuesta

contiene;

o “Establecimiento de un mercado eléctrico en el cual los generadores puiblicos y
privados venderian su generacion, bajo condiciones de competencia, permitiendo a
los  generadores privados establecerse  sin  que requiriesen  garantia
g-ubernamemales para su_funcionantiento.

. Modfcar la metodologia de servicios de transmision para que éstos incentiven el

de.sarrollo de nuevos proyeclos tanto privados como publicos.

1 marco. - legal vigente para permitir  nuevos esquemas  de
los seclores social y privado.

‘e Fortalecer el organo regulador en forma técnica, administrativa y juridica.

¥ Tomado ol Plan Nacons e Desarrolo 20012006, TESIS CON
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Mamener certldumbre enel Iargo plazo_con respecto a las lar(fa.s de/ servicio

L publlco a f 1 de’r motivar él desarrollo de proyectos de autoconsumo.

La moderm..acron de/ sector eléctrico dentro de esta nueva vision comemplana.

.Separac:on verncal de lays actividades del sector a fin de permitir una operacmu .
i lransparenle ¥ un-imercambio de electricidad bajo condiciones que aseguren un.
' benef cio, tanto a productores como a consumidores. : o
' Aperlura a la inversion social y privada nacional como exrra'yera. sin garannas

del Gobierno Fe ederal, en las actividades de la industria que no sean conslderada.s i

areas estratégicas reservadas al Estado.

Establecimiento de un mercado eléctrico en el que los parllcrpanles. en lguala'ad du :

condiciones puedan ofrecer y comprar energia eléctrica en’ cor dlic jones
competitivas. i
Creacion de un organismo que opere un sistema nacional de transmision y el
mercado, con independencia de los participantes.

Establecimiento de una empresa nacional de transmision que ofrezca sus servicios
a 1arifas reguladas que reflejen el costo del transporte o porteo de la energia

eléctrica y las necesidades de expansion de la red.

Acceso abierto a la red de sransmision como un el wo de certidumbre para la
entrada de nuevos generadores y la participacion de grandes consumidores en el
mercado.

Promover la posibilidad de pactar contratos de compraventa de electricidad entre
generadores y grandes usuarios a la medida de las necesidades de cada
demandante.

Expedicion de un marco legal claro y iransparente, capa: de generar certidumbre y
seguridad juridica a todos los particulares en la indusiria, tanto piblicos como
privados.

Planeacion y organizacion a cargo de la SE, lo que constituird la base para
asegurar la oportuna expansion del sector.

Fortalecimiento de la capacidad de reg'u/acmn de la industria eléctrica por parte
de la CRE,
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melalmecamco. se generan empleos y un adecuada camral del agua It

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

'* Tomado del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, op. cit.
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4.2 Perspectivas del sector eléctrico

Hoy en dia, los problemas de suministros y demanda de energia han concentrado la
atencion de los gobiernos del mundo en las ultimas décadas a raiz de la llamada “crisis
energética”, como consecuencia se ha hecho imprescindible planificar a nivel de cada pais
o region, las acciones necesarias para diversificar y lograr el aprovechamiento 6ptimo de

los recursos energéticos.

Empero en nuestro pais una opcién para lograr en aprovechamiento en energia es el utilizar -
sistemas de cogeneracion '* correspondientes a plantas industriales privadas de Petréleos

Mexicanos.

Algunas de las instalaciones y equipos que constituyen las centrales generadoras, lineas de
transmision y subestaciones de interconexion y reductoras, cuentan ya con muchos afios de
servicio, lo que muestra un deterioro y obsolescencia técnica en su equipo, tanto por el uso

propio como por el acelerado desarrollo de nuevas tecnologias.

“La obsolescencia de las unidades mds antiguas se refleja en tiempos excesivos de
mantenimiento y reparaciones, aunado a la degradacion en capacidad y a una reduccion
(Ie la eficiencia disponibilidad v confiabilidad de estas plantas, comparado con el de las
o tyuylidades nuevas, permite evaluar el costo de oportunidad y, de acuerdo con esto,
. jbon.viderar la modernizacion de las unidades generadoras o bien darlas de baja por

incostebles "'

ThSIS CON
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" La cogeneracién es la produccion y aprovechamicnto integral de energia eléctrica v calorifica mediante
sistemas que permiten el uso optimo del combustible. Hay dos tipos basicos de sistemas de cogeneracion v su
diferencia radica en ¢l tipo de energia que sc obticne primero. En el sistema de ciclo superior primero se
obticne la energia eléctrica v la energia térmica sobrante sc utiliza como calor de proceso en aplicaciones
industriales o sistemas de calefuccion. En el sistema de ciclo inferior. mediante el quemado de combustible se
produce energia térmica de alta temperatura para ser utilizada cn procesos industriales. y de calor residual de
tales procesos se aprovecha en la generacion de electricidad.

'* Resendiz. Nitficz Danicl. op.cit.
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“Durante los lillimt‘)s;'aﬂas, la creciente demanda de elecrricidad, ha propiciado el
pchxamie_mo de Mqué ésle.: debe tender hacia una modernizacion que le permita ofrecer un
.\‘II;;I;IIiSfrb ms c‘oﬁ/‘ able y que satisfaga los necesidades de los distintos tipos de usuarios.

Fl acceso al’ serwcm publico de eleciricidad ha crecido significativamente durante las
»u/l/ma.s das decadas. a ral grado que a fines del aito 2000 alcanzo 94.7 por ciento de la
: pobl "cmn nacmnal conectada a la red eléctrica, siendo éste uno de los niveles de

cobcr/ura mas ‘alto de Latinoamérica” '

- Sin; embargo én términos absolutos, alrededor de cinco millones de mexicanos atin no
cuenlan con acceso al servicio eléctrico, de los cuales la mayoria habitan en comunidades
P l,ma/gs.v Esa cantidad puede llegar a ser casi 12 millones de personas en ¢l alo 2006
considerando el crecimiento poblacional "'’ Es importante mencionar que ésta creciente
démanda de energia eléctrica, implica mas inversion por parte del sector eléctrico, lo que
pone en la mesa de discusion, la posibilidad de apertura total al sector privado, dado que en
la aét‘ualirdad el suministro es insuficiente por causas de indole presupuestal entre otras. Ello
,ﬂfir’i‘ip'l‘ica “un - andlisis eficaz acerca de las ventajas y consecuencias de éstas posibles

decisiones.

Cabe . mencionar .que “la poblacion y la industria mexicana requieren mds energia
eléctrica, por lo que es necesario prevenir la demanda futura. Es imporiante mencionar,
que el incremento de la demanda de electricidad es mayor al crecimiento de nuestra
economia. Esto se debe, principalmente al desarrollo de las actividades econémicas del
pais y al aumento de la poblacion. El mayor consumo de electricidad se da en la actividad

industrial, la cual crea poco mas de la mitad de los empleos permanentes del pais.

£l consumo de energia en los proximos aiios, crecerd a una tasa promedio para el periodo
2001 - 2010 cercana al 6.3 por ciento, de acuerdo al programa sectorial de energia 2001-
2006. Por tanto, el SEN requerird de 27,375 Mw para los proximos diez anos, de los cuales
10, 854 Mw se enclentran en proceso de construccion o comprometidos y de 16, 503 Mw

- se obtendrdn de proyeclos de capacidad adicional aiin no comprometida.

e Tomado del Plan Nacional de Desarrollo 2001 - 2006, TE SIS CON

'” Tomado del Plan Nacional de Desarrollo 2001 - 2006.
o FALLA DE QRIGEN
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: Au’umas se ¢ ’.spera Ia ad/c‘lon de 4,862, My de proyectos de generacion prnada lo que
represenia una capaczdad aa'lc:onal instalada de generacion toral de 32, 219 Mw™ JE S Esia

u’emanda de energla requerlra invertir de aqui al 2010 cerca de 50 millones de dolarc.s. lo.

4, P}

quc represenla 5. m1/ mlllone.\ por aiio, desafort el presupuesto federal
" 19

: dcslmada es cau'a \'e. menor

be recalca que es imperante la modernizacion de la red eléctrica en todo el pais, asi

coma. ele\'ar su ‘confiabilidad, su seguridad, ademds de su _calidad de servicio,

: desa orumadameme en ailos recientes los niveles de inversion han estado Ilmlladoa por la

X e.scasc.. de recursos pitblicos. En los nltimos aiios las mversmnes necesana.\ para mejorar

klu preuac on.: del -servicio de distribucion se ha rc'agado dubldo a: restrlccmne

: presupueslana: El retraso de estas inversiones se ha Iraducldo en perd/das eqmvalenle.s

v (al' (I pm ciento de las ventas en baja lens:on. ast ‘¢omo 'perdulas camerc:ale.s por

" 20

: mw/' cu'm‘la en medidores y otros equipos ™.

,—"Aé(lldlnyelllc. el sector eléctrico enfrenta diversos problemas tales como; disenar,
cw:u"lh)ih operar. transmitir y distribuir energia al minimo costo y mdxima confiabilidad.
i )hmkldu a-que su desarrollo esta supeditado al uso de energéticos primarios, 2 vy al
: dcsempeﬂa que eslos tengan con el mercado nacional ¢ internacional. A la contratacion de
er t.'drlos internos y externos, que obliga a que las politicas seguidas para la adquisicion de
crcdlm.s -necesarias para la expansion del sistema, sean fijadas por las autoridades

hacendarias, y no asi por las necesidades imperantes del sector”.*?

TESIS CON
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' Tomado del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

'% La jornada. 12 de diciembre de 2001, suplemento investigacion y desarrollo.

"‘ Tomado del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

=" Son las distintas fucntes de energia tal 'y como se obtienen de la naturaleza. va sca en forma direcia o
después de un proceso de extraceion, al;,unas fuentes de energia primaria son: carbon mineral, petrédleo, gas
nawral. entre otros.
= Tomado del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.




4.3 Experiencias internacionales de reformas en sectores cléctricos
Europa y Norteamérica

En la los tltimos afios ‘‘se han observado cambios sustanciales en la estructura economica.
La globalizacion, que se caracteriza por una desregulacion cada ve: mayor de: ﬁlgio.\"
financieros, asi como por una tendencia a la privatizacion de las dreas tradicionalmente
bajo el control del Estado, se acompafla de una concentracion cada vez mayor de los
sectores estrarégicos en manos de las multinacionales. La Industria eléctrica no ha estado
ajena a estos movimientos, es asi que paises como Inglaterra y Estado Unidos han dado
pasos en este sentido '

Cuadro No. 1

Las reformas de los sistemas eléctricos OCDE

Grupol: Sistemas legalmente integrados horizontal y verticaimente de propiedad estatal. "~ =
Grupo 2: Sistemas integrados o regionalmente segmentados con apertura tanto- a la
inversion puablica como privada.

Grupo 3: Sistemas integrados de propiedad privada con un alto grado de regulacién.

Objetivos:

*Eficiencia productiva

«Garantia de servicio

*Medio ambiente limpio

*Objetivos sociales (servicio para todos)

Al inicio de los afios ochenta, los sistemas eléctricos de se clasificaron principalmente en el grupo |
y con algunas excepciones en el grupo 2.
Las reformas se han encaminado a la desi
(llevando al grupo 3 de sistemas).

En la actualidad aun predomina la modalidad del grupo |

acion vertical y a la competencia en todos su sectores

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion dc OCDE

TESIS CON
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** Bazua Luis Felipe, ot al.. op. cit. pag. 25.
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TESIS CON
Inglaterra y Gales FALLA DE ORIGEN :

La industria eléctrica de Inglaterra y Gales, que habia sido nacionalizada en 1947, comenzo

nuevamente el proceso de privatizacion a partir de 1988, el gobierno conservador

argumentd cuatro elementos fundamentales para llevar a cabo esta reforma:

e Una desintegracion, uso de la regulacion por incentivos, para establecer precios para

los servicios monopolistas

e Un rompimiento horizontal y la liberalizaciéﬁ'dé ! neracnon electnca
e Una estructura regional para la distribucion yel sumnmstro electnco al pubhco
e - Una liberalizacion por fases para el suministro electnco al pubhco, al mayoreo y al

menudeo,

Sin'duda, los dos primeros factores fueron los mas controversiales, sobre tbdo debndo*a qﬁé,.
a pesar de que se logro el objetivo de fragmentar a las compatias exlstentes solo se alcanzo

a regular al modelo (no con los fundamentos establecidos), por lo que se hlcle

resultado de la comprensible introduccion de un modelo novedoso y desconocndo en un

sector de importancia estrateglca A diez afios de su implantacién el modelo. bntamco aun B

esta en etapa de aprobacion.*

En pﬁnéipio ima importante medida de reforma regulatoria: previa al proceso . de
: pnvauzac:on ﬁxe la: promulgacxon del Acta de Energia de 1983, la cual removié el
A;monopoho leual deila Central Elecmcny Generatmg Board (CEGB) sobre la generacion
electnca El acceso a terceros para la transmision y la distribucion eléctrica fue abierto,
~ aunque en términos muy vagos, y se requirid a las oficinas regionales publicar las tarifas de
compara la electncndad a los generadores privados. No obstante, ninguna competencia
emergié como resultado de la promulgacnon del acta, lo cual demostro que la liberalizacion
por si misma no necesanamenle creaba las condiciones para promover una competencia
efectiva.--En* resumen,” se ' concluia - que -habia una regulacién inadecuada para la

competencia.

) ** Campos Aragén Leticia. e, al., El modelo britanico en la industria eléctrica mexicana, Siglo veintiuno
cdnorcs Mé\lco ‘7()()3
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En los momentos previos a la eleccion de 1987, las poliktica's para liberaliiéi"él mercado se
encontraban bastante limitadas y tenian ademas poco. efecto practnco Ya' en’ tiempos
electorales, el ‘Partido Conservador confirmé su. mlencnon de pnvatlzar la . industria .
eléctrica, y en febrero de 1988 este partido anuncio las propuestas basncas para 1a reforma
estructural de la mdustna elecmca en la Imcxatlva de la anauzacnon de Ta ElectnCIdad‘

(White Paper, del Depanamento de Energia, 1988)

Después de. dos aﬁos de intensa actividad para acordar los arreglos regulatonos y
contractuales, el 31 de marzo de 1990 la empresa publlca CEGB

subempresas con “recursos limitados del Estado: National Gnd Co
PowerGen, Nauonal Power (PNP) y Nuclear Electric (NE). La nueva c )
Grid retomo las actividades de transmision de la CEGB y las acuwdades de generacuonkse

dlwdleron entre las otras tres empresas.

A las doce Empreéas Eléctricas Regionales de Inglaterra y Gales (dueﬁéé de'las gaxiancias': :
de la dlsmbuclon de la energia local), se les dieron acciones de la National Gnd 'y fueron
; 'vendldas en dnclembre de 1990 por ocho millones de libras esterlinas. ’

§ ,Lé‘priv‘atiz'acién de todas las demas dreas, excepto la nuclear,?® continuaron tanto en

ﬂ‘tEscoc:a e lrlanda del None, como en Inglaterra y Gales. En marzo de 1991, 60 por ciento

En suma,’ 13 billones de libras esterlinas (cerca de 230 billones de- pesds) fueron

recaudadas, haciendo de la industria eléctrica britanica una de las dos privatizaciones mas
exitosas en el Reino Unido, sdlo después de las telecomunicaciones. Las modernas plantas
nucleares fueron finalmente removidas del dominio estatal y privatizadas en junio de

1996.2¢

** La Nuclear Electric, permancci6 a cargo del sector publico. ya que las plantas nucleares no tuvicron
c,ctmprndorcs
* Resendiz ~ Nuiez, Coordinador. op. ¢it.

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN

105




S TESIS CON
S FALLA DE ORIGEN

: Los actlvos de la generacién eléctrica fueron repartidos entre las compahias National
Power, PowerGen y Nuclear Electric. National Power y PowerGen recibieron todas las
plantas de combustible de la CEGB, ademas de una cantidad muy limitada de capacndad

s hldroelectnca, mientras que todas las plantas de energia nuclear fueron transferidas a

" Nuclear Electric, compaiiia que permanecio por mayor tiempo en manos del Estado.

Los demas activos de la CEGB fueron transferidos a la National Grid Company. La NGC
“es copropiedad de las doce oficinas regionales ( por sus siglas en ingles —REC-), pero opera
con bastante independencia. Por lo anterior, la separacion vertical, tanto de la propiedad
como del control de la generacion y la transmision, que caracteriz6 por muchos aiios a la
industria eléctrica estatal, fue remplazada por una integracion vertical de la transmision y la

distribucion.

Asi, muchas de las actividades de coordinacion que antes eran responsabilidad de la CEGB
ahora corresponden a la NGC. La conducta de estas actividades se rige por acuerdos
generales firmados por las compaiiias generadoras, las REC y otros participantes en el

mercado de la electricidad.

También se requirié que las REC tuvieran licencias separadas para la distribucion y el
suministro eléctrico, por lo que éstos fueron separados verticalmente en términos contables, .
pero no en términos de propiedad o control. Dada la entrada de otras compaiiias para
ofrecer el suministro eléctrico, el resultado ha sido mas parcial que una completa
integracion vertical de la distribucion y el suministro. Mas especificamente, las REC son

monopdlicas en cuanto a la distribucion, pero no en cuanto al suministro.

La estructura institucional para la regulacion en la industria eléctrica britanica es similar a

“‘Ia de otros paises. El Acta de Electricidad de 1989 permitié el inicio del proceso de

: pﬁvatizacién eléctrica y establecio el puesto de Director General del Suministro Eléctrico
: “(DGﬁS) v la Oficina de Regulacién Eléctrica (OFFER).

; ’_jLos poderes de regulacion estaban divididos entre el Director General, el Secretario de
Estado y la Comision de Monopolios y Alianzas Estratégicas (MMO, por sus siglas en
; msles). Esta acta le otorgaba al Secretario de Estado y al DGES responsabilidades para
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garantizar que todas las demandas fueran cumplidas, para asegurar que los concesionarios
pudieran financiar las actividades autorizadas, y para promover la competencia en la
generacion y el suministro de la energia eléctrica. Con el tiempo, adquirieron mayores
résponsabilidades para proteger los intereses de los consumidores, promover la eficiencia,
garantizar la seguridad de las operaciones, todo ello en el marco de fuertes consideraciones

. ambientales.

_Para el afio de 1998, el economista David Newbery presenté un reporte acerca del progreso
“de: la pnvatxzacnon ‘de la industria eléctrica britanica. En términos generales, el autor
aruumenta que oy ’I experlmemo inglés ha sido muy positivo, pero ahora se encuenira ante

: el ue.sgo de caer en las - vuyas prdcticas y vicios de la politica energética" ¥

Newbery presenta un, recuento de las principales consecuencias de este proceso pnvauzador

’ 'en los cmco éﬁos postenores a 1990:

‘-' ‘La productmdad laboral en la CEGB se ha duplicado.
.:‘,“."_HLa produccnon nuclear se incrementd 28 por ciento, sin ninguna mejora en la
U capacidad nuclear y cerca de 50 por ciento de los mas modernos reactores de gas
licuado.
" La generacion de gas quemado paso de ser practicamente nula a 15 por ciento de la
produccion, y a 30 por ciento en 1997.
e El costo del combustible cayo 45 por ciento en términos reales.
e El costo del combustible nuclear cayé 60 por ciento en términos reales.
e Los precios del carbon cayeron 20 por ciento en términos reales.
e Las ventas del carbon britanico cayeron de 74 millones de toneladas a 30 millones
de toneladas por afio.

e |a tasa real sobre activos valuados al costo historico crecid de 14 por ciento al 24

TESIS CON
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= Newbery David M. *"Freer clectricity markets in the UK: a progress report™. en Energy Policy. Vol. 26.
nim. 10, lm,l-ncrm 1998.

por ciento.
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Sin duda estas ganancias fueron impresionantes, pero en opinién del autor el camblo
repemmo por el gas afecté enormemente la industria del carbon. Durante la pnvanzacnon,
cerca de tres cuartas partes de la electricidad eran generadas por el carbon, por lo que, a ﬁn

de aseg,urar una transicion gradual (pasada la eleccion de John Major en )990), lo

,zeneradores fueron vendidos con contratos de tres afios de llevar o pagar carbon muy po :
arriba ‘de los precios internacionales. Asi, al verse en la necesidad de renv a estos'
contratos a fines de 1992 la industria prefirio el gas en lugar del carbon, que les resultaba

- muy caro. Lo anterior aceleré el decremento de la fuerza laboral en la industria del carbon,

que de 200 mil trabajadores en 1984 cayo a veinte mil en 1993,

El colapso del mercado del carbon presiono al gobierno y a la industria eléctrica a firmar
otra vez sus contratos, pero ahora a cinco afios por arriba de los precios mternacionales. Al
final, estos contratos hicieron posible que el gobierno de John Major privatizara la industria
del carbén a un precio razonable. Estos contratos terminaron apenas en 1998, y de nuevo la
demanda por el carbon britanico cayo dramaticamente. La unica diferencia es que ahora el
Partido Laborista, un aliado tradicional de los mineros de la industria del carbon, esta en el

poder.

En conclusion, Newbery apunta que la competencia es la clave para promover la eficiencia
de la industria eléctrica, no solo la privatizacion por si misma, como el Partido Conservador
creia. “En 'este sentido, su critica mas importante sefiala que al privatizar la industria

~eléctrica ésta no resulto suficientemente competitiva.

,'F‘I’or otro lado, en fechas muy recientes, diversos investigadores en energia en Inglaterra
(Steve Thomas), sefialan, en una conferencia en Helsinki en 1999, que los principales
cfectos sobre los precios no tienen que ver con la introduccion de la competencia, sino con
el bajo costo de gas y del carbon; este modelo ha sido vendido a los paises en desarrollo,
lo cual es un negocio ruin. Generalmenie significa la reestructuracion y venta de empresas
nacionales a oferentes internacionales. No queda claro lo que se supone es el modelo
inglés, pero si implica una estructura desintegrada, con competencia en la generacion y
suministro a menudeo: sin embargo, ésta nunca ha existido ni existira en Inglaterra. En

particular el mercado mayorisia (power pool), donde se supone que se compraria y
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venderia’ la electiicidad. v que estaba destinads a ser el eje del sistema britanico,. ha
fracasado ha fracasado en su forma original, ya que ne es ni remotamenie puro ¥ esti

~sfendo reemplazado . 2

Cuadro No. 2

La regulacion eléctrica en Inglaterra

La etapa de regulacion eléctrica en Inglaterra inicia en 1984, postenomente en 1989 con Stephen Littlechild como
director general de suministros eléctricos (por un perivdo de cinco aftos). ¢l disefiv para operar se baso en la
regulacion por ineentivos. a través de una formula [PM-X, donde 1PM ¢ Indice de Precios al Menudeo) es una
medide de la anflacion en los precios al consumidor ¥ X es un factor de incentivos. Segun esta lomula. una
compadin reguluda podria inerementar sus precios a fa wsa de influcion menos el factor X El fuctor X se aplicana
sobre un paquete de tanifas de modo que las compafia pudicra reequilibras sus tanfas para eliminar los subsidios
cruzados v aumentar algunas en relacion con otras. La ventaja que resaltaba de este método, era que no parecia
necesario estimar el valor de los activos n1 su tasa de retomo. A la empresa se le fijiaba una meta genersl ) se e
daba la hbertad de elegir el medio mas apropiado para aleanzarla. En forma nicial. uno de los puntos fuenies tue la
transparencia ante el consumidor, al sujetarse al reequilibno de las tantas. los consumidores podian esperar que ¢}
precio real de su servicio disminuyera X por eiento al afo

Sin embargo. los metodos tanto de canasta wrifaria como de rendimientos, incentivaban a las compatias para
maximzr sus sentas, lo que se considero inadecundo dada la evidente necesidad de meworar la eficienan
energetica. de este modo se establecio una X que reflejasa ¢l ingreso de Ja compansa, de modo gue sus ganancias
fueran independientes de la cantidad de energia vendida. De tal forma la solucion surgto dado que lus compaiia
abustecedoras suelen tener poco control sobre Jos precios de I generacion v las tres empresas reguladas cran de
naturalesa muy distinta. la transparencia al consumidor se perdia  por completo. Es decir el modelo britanico se
habia alejado un paco de su ideal onginal

En la pricuca. los elementos necesarios para establecer el valor de la X son ahora los nusmos que se requieren para
la regulacion por tasn de rendimiento: los costos operativos, el valor de los activos. las nuevas necesidades de
nversion y una tasa de rendiniento justa sobre la inversion. La principal diferencia es que con IPM-X ¢l regulador
debe aprobar previamente los programus de inversion, ¥ no se permite que las compafins tomen decisiones
ndependientes

El modelo britanico es una solucion aparentemente viable como  punto de referencia para las reformas de o
industria cleetniea en todo el mundo. Se considera que el modelo ha sido exitose porque los precios han disminuido
3 la constanaia del abastecimiento se ha mantenido. Sin embargo, debe tomarse en cuenta que los objetivos se han
aleansado debido a que es un sistema maduro. la red estaba completa, todos los consumidores potenciales estaban
conectados. v la red nacional de transmision era exagerad grande. La demanda estaba creciendo a alrededor
de uno por erento anual Casi no se necesitaban inversiones. las inversiones requeridas cran para reemplazar activos
vacpos. El contesto econdmico para las reformas ha sido favorable aunado a que ls intlacion ha sido baja. En el
futuro este sistemna enfrentara dificultades debido en primer lugar o que: se reemplazaran las plantas de tipo nuclear
tdebido a que son mas costosas que las plantas de gas) incrementandose un uso excesivo del gas. En segundo, ¢!
ineremento de las emisiones de gases frenaria el aleanzar sus metas ambientales Jo que dificulta el concebir coma
poadriat lograrse esto sin comprometer la competitividad del sistema. ’

Fuente: Campos Aragon Leticia, ct. al.. K/ modelo britanico en la industria eléctrica mexicana. Siglo
veintiuno cditores. México. 2003,

* Campos Aragon, Leticia. et. al. 1997..0p. cit. TESIS CON
FALLA DF ORIGEN
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Estados Unidos (El caso de California)

Con la fragmentacion de las grandes industrias eléctricas en 1935 en Estados Unidos “se

crearon empresas monopolicos regionales, que se d pefiaron satisfactori te hasta
principios de la década de los seremas, gracias a la cooperacion entre compaiias

eléctricas vecinas ponian en subasta contratos de produccion segun las necesidades de

capacidad provenientes de dicha plar ion y destinadas a la emtrega de un sélo operador
de red, ademads de que existia una discreta pero efectiva forma de regular el meré:ado por

. parie de instancias federales y estaiales.

”'_No Jue hasta 1978 cuando debido a una serie de acontecimientos (al:as* de los precm.s du
l X
: Regulmory Polices Act. (PURPA), dio pauta a la figura de productores mdepend/emes con

cambus‘l(bles fos:les emre otros problemas) que influyeron a que la Publlc Ull/lf)': :

: precm.s mas bajos, lo que origind problemas de costos en las centrales nucleares ¥ de
g vapor. De’ e.\la manera, la apertura de redes no se desarrollo como un consenso sobre las
: - kvirit:tlde.s"’de Ia.co}npetencia, sino  por los persistentes defectos que comenzo a tener la
= regulacion en muchos estados y la fragmentacicn excesiva de la industria, en relacion con

iuj modelo de gestion integrar regulado. Con esta posibilidad, los grandes industriales

- b{{.s“t‘dion pagar menos por la electricidad a partir de contratos con los generadores.
:
En 1992 se promulgo la Energy Power Act, que permitic a los clientes mayoristas
seleccionar a sus suministradores. El siguiente paso lo establece la Federal Energy
Regulatory Comision, al promulgar la norma 888, en la que se plantea la apertura de la
red de transmision donde los grandes clientes podrian seleccionar a su suministrador a
partir de noviembre de 1996. para las compariias de servicio publico (uitilities) esta
situacion ha significado perder clientes menores con un titulo que en algunos casos

aparcece como costo de transicion ", *°

Existe una gran complejidad debido a la cantidad de empresas eléctricas publicas y

privadas en su territorio, por ello, cada estado tiene su propia agenda de reestructuracion, y

* Bazua Liis Felipe, ct al.. op. cit.. pag. 27,
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s6lo aquellos con tarifas mas altas han tenido mayor necesidad de ir hacia la desregulacion,

como los estados de California, Massachussets, Nueva York y Nueva Hampshire.

Sin embargo en 1991 Joseph G. Swindler, quien fue presidente de la Comision Federal de
Energia de ese pais, comento en referencia a la sustitucion de la regulacion por el mercado

en la industria eléctrica ‘/fue el tinico sistema que aseguro la conservacion del’capital

privado en las empresas eléctricas bajo un convenio informal que protegia' tanto /a‘ P

- consumidores como a inversionistas las empresas eléctricas de  servicio:-priblico

construyeron la mejor red mundial, coordinadas y altamente integradas sbbre'una a"s'e'
nacmnal Iamo por fines economicos como de confiabilidad. Seria demasrado neganm
! pam Ia mdu.slrla v el pais si esta era de cooperacion terminase, sin razon alguna. La
mdxima iroria’ seria sustituir el convenio bajo la bandera de la camperencm con un
suministro complejo que sacaria a las empresas privadas del mercado elécrrico, o bien,

nadie se respon_\ablhzarla del suministro adecuado, economico y confiable ", >

" Es importante’ sefialar que California fue el precursor en introducir la desregulacion

eléetrica en su legislacion.

e.slado a partir de 1995 se emitio la decision de reestructurar la industria

',e/ecmca para mtroducrr la competencia. Para ese aito los precios de la electricidad en

' ;,Cal for/na e aban entre los mds altos de Estados Unidos, motivo que se imputé a la

~mef ciencia de las empresas eléctricas que prestaban el servicio.

Para 1996 el gobernador de ese estado firmo la ley que reforma a la industria eléctrica de
California, en ella se ampliaba la compeencia mas alld de lo establecido en la ley federal,
al establecer que no solo los grandes consumidores de energia eléctrica pueden elegir su

suministrador, sino también los pequerios consumidores.

Se establecio una nueva organizacion de la industria de suministro de electricidad, se creo

un - organismo para operar el sistema de transmision interconectado denominado

n Joécph Swindler. «n Unthinkably horrible situation. Public Utilities Fortightly. Estados Unidos, 1991,
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Independent Sistem Operator (ISO) constituido por las instalaciones de las tres mayores
empresas eléctricas del estado (Pacific Gas and Electric Company, Sutherm California
Edison Company y San Diego Gas and Electric Company).

Para establecer la competencia en generacion de energia se obligo a las tres grandes
empresas eléciricas a vender sus plantas termoeléctricas a productores independientes. Se
establecia también que esas empresas independientes podrian recuperar unos 28 000
millones de délares que gastaron en plantas nucleares y energias renovables, inversiones
que se consideraron irrecuperables en un contexto de competencia. Ocho empresas
dedicadas a la generacion independiente de electricidad (siete de ellas establecidas fuera
del estado de California), adquirieron las plantas generadoras de las plamas eléctricas

que se pusieron a la venta.

Para hacer politicamente atractivos la reforma, los legisladores establecieron una rebaja

de las 1arifas eléctricas del 10 por ciento, en beneficio de los 27 millones de c idores
¥ congelaron las tarifas hasta el aiio 2002 o hasta que las empresas hubieran amortizado

todas sus inversiones pasadas, si esto ocurria antes de esa fecha.

Para 1998 se puso en funcionamiento el mayor mercado eléctrico del mundo, operado por
el organismo California Power Echange. Las empresas que desearan comprar
electricidad, entre ellas las tres grandes empresas, programaban via computadora la

tirdad

c que necesitaran al dia siguiente, asi como también el precio que estan dispuestos

a pagar, los vendedores, indican la cantidad que pueden suministrar cada hora del dia
siguiente y el precio. Las computadoras de Power Echange fijan para cada hora el punto

<trahl,

en el que la demanda y la oferta se equilibran y e e el precio correspondiente.

El sistema parecic funcionar bien inicialmente. El problema se suscito en 1999 en San
Diego, cuando la empresa San Diego Gas and Electric Company concluyé de amortizar
sus inversiones anteriores, y de esta forma el congelamiento de sus tarifas, por lo que

empezé a vender energia eléctrica al precio fijado por el mercado. Al principio hubo una
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llgera al'a ya que Ia facmracmn mensual de un consumidor residencial pramedlo paso de
5 0 60 a'o/ares a 53 60 dolares g

Poco a'espués. rma ola de calor disparo el consumo eléctrico de los srslemav de aire
,acond/clonado “con lo que la d d 16 considerabl , y consigo los, precios

en farma alarmame por lo que wvo que intervenir la legislatura e impuso un precio tope,

: hasla ese momenla las facturaciones mensuales habian alcanzado un promed:o de 120

: a’alarcs

fEn el ano 2000 Ios precios del mercado eléctrico que tenian que pagar las empresas

a'lslrlbuldoras generadoras independientes se dispararon y no bajaron cuando pasé

/a ola -de calor.: Con “los precios de venta de la energia eléctrica congelados, las tres

B empresas dlslrlbmdoras tuvieron que comprarla a los generadores a precios muy altos, por

acumularon peérdidas millonarias que emtre abril y diciembre de ese aiio

:ascend/eron a 12 mll millones de dolares.

El'pésimo funcionamiento del mercado, es argumentado a una falta de planeacion ya que

‘ nr_iyo‘_.sk‘e‘ previo el crecimiento de la d da de electricidad, y por otro lado, se afirmo que el
; 311Minislro de energia eléctrica procedente de plantas hidroeléciricas localizadas fuera del
estado habian disminuido a causa de un alarga sequia, por lo que se obligo a una oferta
'in‘s;u iciente y obligando a programar interrupciones del servicio. Pero hay también
evidencia de que las generadoras independientes (caso ENRON) han manipulado las
oﬂ)‘las de energia para hacer subir los precios, lo que les ha permitido obtener grandes
ganancias. Por su parte las empresas generadoras se justifican argumentado que el precio
del gas natural que utilizan en sus plantas se ha triplicado en los tiltimos anos. Por todo lo
anterior, se ha declarado al incipiente mercado eléctrico californiano como un rotundo

Sfracaso™. ¥
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* Viqueira landa Jacinto. * Problemas del desarrollo™. Vol. 32. Num. 124, 1IEc - UNAM. México. 2001.
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Cuadro No. 3 FALI_A D .,_.’ If.‘N

Caso Enron

La séptima empresa mis grande en los Estados Unidos y principal contribuyente de politicos (incluyendo al
presidente Goerge W. Bush), fue acusada de fraude, las causas son las siguientes:

Practicas ficticias de contabilidad. distorsion de informes ccondmicos ¢n la bolsa de valores. E! origen de esta
catastrofe apunta hacia los responsables de proniovcr la gran ficcion de una empresa exitosa. tanto las
agencias contables como las grandes financicras y banqueros que promovian la inversion en Enron,

Para fines del 2001 la empresa de electricidad mis grande de California. Pacific Gas and Electric, se declaré
en quicbra y poco después Enron anuncio su bancarrota oblig;mdo a funcionarios a buscar empresas para que
se encargaran del abasto eléctrico :

Como consecucncia del colapso de. ésta cmprcsa. politicos, particularmente del Estado de California,
cuestionan cl permitir quc lns fucrzas dél mercado determinen flujo ¥ precio de clectricidad. En parte estas
preocupaciones s¢ generan porquc dlcha corporacién, con sede en Texas. que creci6 cn tamafio al punto de
registrar casi 200 mil millones de dbla}cs en ingresos al aifo. ademds de controlar una cuarta parte de todos los
contralos de gas natural b‘\- elcclriéidqd en cl pais. fue la principal promotora de la privatizacion 3
dcsrcgulnriznciéni delsector cléclricq ‘en-Estados Unidos. dicha empresa cs sefialada como una de las
culpables de la crisis californiana deelectricidad al manipular el mercado para clevar los precios de
clectricidad después de la privatizacion del sector cléctrico en ese estado,

La desregulacion ha sido un desastre no mitigado. California fuc arrastrada por Enron y ¢l cdrtel de energia
que controlaba ¢l sistema eléetrico. La incertidumbre provocada por los acontecimicntos en California v por
¢l asunio de Enron. ha provocado que s¢ pida cl retomo a la regulacion cemtralmente controlada de los
mercuos de electricidad. :

Es importante mencionar que Enron tenia cn México 60 subsidiarias en el abasto ¥ tratamiento de aguas. con
presencia en Canctin. Torreén ¥ la Ciudad de México. ademas que existian proyecios de generacion de
clectricidid por parte de esta empresa, en Monterrey, para abastecer de energia a compailias como Ct
Apasco. Industrias Monterrey ¥ Vitro. después de la quicbra de Enron. la planta en Monterrey quedo bajo la

propicdad de Tmclcbcl. empresa franco-brelga.

La éﬁscﬂnﬁzn que queda para la socicdad radica. en que existen mercados que por su naturaleza (como la
clectricidad), requicren de reglas ¥ limites bien cstablecidos. exentas de supervisiones gubernamentales
exiguas o nulas. y alcjadas de influencias de politicos corruptos, que tejen complejas redes de informacion en
beneficio propio ~ ensciianza que resulta wiépica - .

Fuente: La Jornada. varias publicaciones, México. 2002

114




- TESIS CON
Sudamérica FALLA DF: OPIGEN

En los dltimos 25 afios la region de América Latina y el Caribe (ALC) ha desarrollado

considerablemente su infraestructura para la produccion, transformacion, transporte y
distribucion de energia. Hasta mediados de los afios ochenta efectud grandes inversiones
para expandir la oferta de mercado interno y la exportacion. La produccion petrolera crecio
de 1970 en paises como Venezuela, México, Colombia, Brasil, Argentina y Ecuador hasta
1994 con lo que la produccién de electricidad también crecio. La capacidad instalada para
refinacion se duplico entre 1970 y 1980 y se estabilizo desde entonces, La generacion
- eléctrica aumento, aunado a que se hicieron esfuerzos para el desarrollo de recursos

:hidroeléctricos que se manifestaron por el crecimiento de la potencia instalada en un 65

. pqriéi‘ehtd.aproximadameme, pero la inversion decrecio en a finales de los afios ochenta,

dgisde'enlonces la generacion de electricidad empezd a mostrar carencias. 32

La _d‘eu'da"del sector eléctrico representaba una carga pesada sobre los recursos fiscales y
: p_qdiaiconstimirs'é en un factor que limitara el desarrollo. La falta de fondos y el deterioro
“de’la
evidencio.‘en el predominio de factores politicos sobre consideraciones de eficiencia en

thﬁabilidad y disponibilidad del servicio constituyeron una limitacion que se

varios paises. **

Como causas fundamentales de un desempefio cada vez mas deficiente del sector
energético se identifican serias dicotomias entre los intereses macroeconomicos y
energéticos en buen numero de paises de la region. Estas contradicciones guardaron
relacion con el papel que jugéd el sector energético en el enfrentamiento de las presiones
inflacionarias, con el impacto de las politicas de precios y tarifas en el financiamiento del

sector y con el manejo fiscal de las rentas energéticas.™

2 CEPAL. Energia y desarrollo sustentable en América Latina v el Caribe. Enfoques para la politica
g{wrgélic'a. CEPAL., Ecuador. 1997.

Diagnostico del Banco Mundial y OLADE. Evolucidn, situacion v perspectivas del sector elécirico en los
(Jlai.\_c-.\' de América Latina v el Carie. CEPAL.1991,
** Sinchez Albaveray Allomonte. H.. £/ desarrollo energético de América Latina v el Caribe, CEPAL., 1995.
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Para rei'enir esta situacion, desde los afios ochenta, la mayoria de los paises de ALC -

emprend:eron reformas en sus sectores eléctricos. Por un lado a’ nivel sectonal los

objeuvos se enfocaron principalmente a:

Incrementar Ja confiabilidad de los sistemas
Mréjorar la eficiencia productiva
Obtener financiamiento a través del aporte privado

Proteger los intereses de los consumidores

::Y:por:otro lado, a nivel macroeconéomico equilibrar las cuentas del sector publico,

riando el déficit de las empresas estatales. Estos objetivos impulsaron reformas

nergetlcas en muchos paises de ALC. Estas reformas contrastaron radicalmente con las

condlmones predominantes en América Latina, donde se consideraba que especialmente el

"sector eléctrico era un sector estratégico de la economia cuyo objetivo era suministrar
~ electricidad a la mayor cantidad de usuarios que le fuera posible eliminando en algunos

~ paises, toda consideracion econdmica en el manejo empresarial y sectorial **

Se ha observado que desde 1990 los indicadores financieros del sector eléctrico en América
Latina y el Caribe mejoraron, probablemente por los aumentos de las tarifas, la reduccion
de la deuda y en algunos paises, por la reestructuracion y el saneamiento financiero de las
empresas eléctricas previo al proceso de privatizacion. Las estrategias de reforma y
privatizacion han tenido éxito en obtener financiamiento péra la expansion del sector

eléctrico.
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3 CEPAL. 1997, op. cii
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Cuadro No. 4

Las reformas de los sistemas eléctricos ALC

do la icipacion privada. los marcos legales y el i de los , los
regmnahs puede agrupam en tres grupos:

Grupol: Sistemas legaimente segmentados como i de y poca
inversion privada. _
Grupo 2; Sistemas integrados o regionalmente segmentados con apertura limitada para |a inversion privada.

Grupo 3 gl de p estatal

Al inicio de los afios ochenta, los sistemas eléclricos de ALC se clasificaron principaimente en el grupo 3 y con algunas

excepciones en & grupo 2
Las reformas, a pesar de la gran dad de los casos esp se dejan 8 su vez clasficar en dos modaldades:

Modalidad 1. Apertura amplia para la Inversién privada, competencia en la generacion , acceso abierto a las redes (llevando
al grupo 1 de sistemas)
Modalidad 2: Apertura parcial en la generacion (llevando af grupo 2)

Al inicio de 1996, en cinco paises de América del Sur los si tenian |MM3 del grupo t o evolucionaron en esa
direccidn (Chile, Argentina, Perlt y con matices, Boltvia y C ). Lo |  en E dor apunta tambtén a la
apeftura

En e grupo 2 se observa el numero mds grande de sSistemas eWciricos de |a region, en la mayoria de tamafic reducido
(paises de Centroamérica y del Caribe. pero también México). Lo tlpvco es la p 1 de ger

(independent power producers -IPP) de forma i . bajo con la pi eléctnca (power

purchase agreements - PPA) manteniendo més o menos intacto el uslema integrado de generacion, transmision y
distribucién controlado por una entigad estatal. Otro elemento tipico de la apertura limitada es la aplicacién de esquemas de
construir-operar-transferir ( mas conocido como BOT) para involucrar al capital privado.

En Brasi el sistema estad abriéndose a una mayor particlpacion privada — al menos a nivel de los Estados - antes de que
entre 8N vigencia un nuevo marco legal federal.

El proceso de transicion no ésta concluido. Para el afio 2cm |l tendencia apunta hacia cambios profundos: casi la mitad de
30 paises aproximadamente 60 por ciento de la habrd algun tipo de modalidad 1 y algunos
paises que actL han la ap puvclal no descartan un paso més adelante hacia la apertura total.

Fuente CEPAL. Energia y desarrollo sustentable en América Latna y el Caribe. Enjogues para la politica energénca. CEPAL
Feuador. 1997

Chile

En Chile existian dos empresas publicas, integradas verticalmente, que funcionaban
satisfactoriamente. Como consecuencia de las politicas economicas implantadas por el
gobierno militar, se decidié a principios de los afios ochenta, la privatizacién de la industria
eléctrica, reservandose el Estado la facultad de reglamentaria a través de la Comision

Nacional de Energia.
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En junio de 1982 se promulga una ley que divide a las dos empresas publicas, en seis
empresas -de produccién de energia eléctrica y de transmision, y trece empresas de
distribucion. Se cred ademas un centro de control de energia para coordinar la operacion
del sistema eléctrico y se establecieron redes de transmision y distribucion por parte de
productores o consumidores no propietarios de la red mediante el pago del peaje

correspondiente.

Desde entonces los ajustes y cambios en los criterios para determinar la formacion de
precios, asi como la disponibilidad de garantias por parte del gobierno han desempefiado un
papel importante en el financiamiento de nueva capacidad de generacion en sistemas como
Chile y Argentina. El saneamiento financiero de las empresas energéticas se ha visto,

favorecido por la reorientacion de las politicas de precios y tarifas.

Sin embargo, el cambio de objetivos experimentado por las empresas chilenas sugiere, que

~después de la privatizacion, las ganancias, la ingenieria financiera y los métodos modernos

- de gerencia prevalecieron sobre el enfoque tradicional de ingenieria eléctrica.>®

-La rrefbi-ma del sector eléctrico afectd negativamente la electrificacion rural: por una parte,
el ‘objetivo de maximizar los beneficios de las empresas con una orientacion comercial
limita su imerés en abastecer solo areas de gran densidad de demanda eléctrica, y por otra;
la intervencion publica medida por las politicas basadas en lo subsidios que se pusieron en
practica, son aun incipientes como para reducir la brecha existente entre la electrificacion

- de areas urbanas y rurales.?”

: Reciememente “la falta de inversion y de planificacion imegral llevoé a este pais a un

: acwnamlemo eléctrico sin precedentes. Ademads, en la actualidad la empresa espafiola

NDLSA que conlrala 60 por ciento de la capacidad de generacion y 100 por ciento de la

ee. a'remlegrando verticalmente y horizontalmente. Lo que conducira en un

"" Inostroza G.. C omral del Estado v gestidon empresarial en el secior elécirico chileno. CEPAL, Chile. 1995,
Ccp.xl 1997, op cn ’
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ﬁuuro cercano a la existencia de un monopollo eleclrlco en ese pais, pero ahora dv

cardcter pm-ado y extranjero” 3¢ ) <

Argenlina

Argentina enfrentaba una carencia crdnica de inversiones en su mdustna electnca, un
elevado crecimiento de la demanda (superior al 7 por ciento’ anual) y frecuemes
interrupciones en el servicio eléctrico. En respuesta a esta situacion, En 1992 el goblerno
introdujo un mercado competitivo de energia. A partir de entonces, el S#cté} 'plji\'/adovha .
financiado exitosamente las inversiones en generacion, transmisién y disiﬁbuciéh y ha roto

el cuello de botella que significaba el suministro eléctrico. Las estadisticas muestran'que:

1) Se incorporaron al sistema 2 GW de capacidad termoeléctrica de gas y porl lo menos
otros 2 GW se encuentran en construccion. 3

’ 'umemo de 15GW a 19 GW.

3):El nbmero de generadores paso de 14 ads ( de los cuales 40 son privados).

: ") La capac idad

“Si blun eu Argenm

ace qlie las tarifas descendieron, para 1999, sus valores

estdn muy ])or arrlba’de‘Mexlco El hecho es que el nivel de ineficiencia al que se orillo a

a antes de la reforma era tal, que cualquier esfuerzo de
” 39

la industria eIe

los mvers/om.slas prlvadas lba a reﬂe_/ar.se en una reduccion tarifaria relativa",

“Por r)iré lado, . se. ha co}nprobado que los inversionistas se preocuparon mds por las
ga))anéf&.f fd/)iddS que por garantizar el suministro. Esto se reflejo cuando la empresa
EDESUR - instalada en  Buenos Aires, dejo sin energia a 500, 000 wusuarios
aproximadamente durante mds de dos semanas en 1999, lo que demostré también el
/)rohldma de la desintegracion vertical y horizontal de las empresas distribuidoras,
reflejando su falla de capacidad para interconectarse con la compafiia vecina en caso de

Jalla. La indemnizacion que dicha empresa tuvo que pagar como penalizaciones resulto

™ Bazua Luis Felipe, et al., Reestructuracion del Sector Eléctrico en México. Una propuesia Institucional,
UNAM. México. 2001, pag. 31.
** Bazua Luis Felipe, et al., op cit. Pag. 30.
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muy inferior.a los daios ocasionados durante el tiempo que se dejo a la poblacion sin

servicio elécrrico ™"

‘D‘es‘de el punto de vista de la regulacion de mercados, puede afirmarse que el proceso de

= pﬁvatiiacién’en América Latina aun presenta diversas fallas, algunas de las cuales afectan

-al proceso de acumulacion, tales como la falta de regulacion en mercados no competitivos

(lo que ha generado que las supuesta ganancias de eficiencia derivadas de la privatizacion

no hayan sido traspasadas a la comunidad a través de menores precios), o ampliacion de
cobertura de los servicios y mejoramiento en su calidad. Se concluye que hasta ahora,‘la‘

capacidad reguladora de los gobiernos de la region ha estado a la zaga de los procesos de’

reforma.™!

Centroameérica

Por otro lado hablando de la region de Centroamérica podemos decir, que aunque con
diferentes grados de avance, se han iniciado reformas al sector eléctrico en distintos paises
de la region. Costa Rica, el Gnico con tradicion en regular el servicio eléctrico, modifico
moderadamente sus leyes para permitir la generacion paralela por inversionistas privados,
pero manteniendo la empresa publica verticalmente integrada;, Honduras, en medio de una
profunda crisis del sector eléctrico, emitié leyes que reforman y regulan a éste ramo, con
cambios radicales en la actividad de los diferentes agentes economicos. Ambos paises
tienen aprobadas sus respectivas leyes por las asambleas nacionales. E! Salvador y
Nicaragua se hallan en la ultima fase de discusion de los proyectos de leyes respectivos
que implican la reestructuracion de fondo del subsector. Guatemala lleva a cabo proceso de
discusion de anteproyectos de ley para reformar el subsector eléctrico, y la asamblea

nacional sélo ha aprobado la nueva ley del Instituto Nacional de Electrificacion (INDE).*?

TESIS CON
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*“ Basun Luis Felipe. et al.. op. cit. pag. 31.
* CEPAL. 1997. op. cit...
¥ CEPAL; Modernizacion del sector energia elécirica en Centroamérica, CEPAL. Naciones Unidas, 1996.

120




Costa Rica

El proceso de Reforma en Costa Rica surge de la necesidad de que agentes privados
participen en la generacién de energia por razones financieras, aunado a que a finales de los
afios ochenta problemas climaticos (sequias), sumado al crecimiento de la demanda y bajos
-niveles de  mantenimiento del parque termoeléctrico, disminuyeron considerablemente los

niveles de confiabilidad del suministro.

La bﬁmer'akaccién encaminada a reformar la industria eléctrica fue la creacion de la
thﬁsién ‘péfa la Generacion Independiente de Electricidad (COGIE), establecida en 19859.
sin embargo, la ‘verdadera reforma se refiere a la aprobacion de dos leyes por el Poder

: Leglslanvo En términos generales, esta reforma es de tipo moderado, pues la principal
empresa electnca del pais, el instituto Costarricense de Electricidad (1CE), continiia con sus
e;truqtura verticalmente integrada y su régimen de propiedad. Los nuevos cambios se

“ circunscriben “principalmente a la participacién de actores privados en el segmento de

produccion, dentro de limites establecidos.

En la nueva estructura de la industria eléctrica, el mercado eléctrico no sufrird grandes
modificaciones. Desde el punto de vista de la demanda, tanto los grandes como los
pequefios usuarios seran consumidores regulados, mediante las tarifas fijadas por el ente
regulador. Existird un solo comprador de la energia producida por los agentes privados e
independientes. Este agente verticalmente integrado vendera su produccién y la
correspondiente a los productores independientes, a las empresas distribuidoras y a los

grandes consumidores.

En la actualidad, los 19 Mw de generacion autonoma instalados, y ya en operacién, reciben
un pago equivalente al costo de generacion evitado por el ICE. Dicho costo evitado ha sido
definido como el costo marginal de largo plazo del sistema de generacion y transmision del
ICE, sujeto.a correcciones por inflacién local y externa, devaluaciones etc. A este efecto,

existen distintos esquemas de precios.

- % CEPAL. 1996. op. cit.
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De acuerdo con el nuevo sistema,' la generacion independiente funciona por medio de
contratos -tipo ‘BOOT (concesion de construccidon, posesién y operacion central,” y su

- tr,ansfvere’ncia a la empresa eléctrica publica al final del periodo).
El Salvador

La . industria eléctrica salvadorefa estaba conformada por la Comision Ejegutiva
" Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), como monopolio verticaimente integrado :de
propiedad publica, responsable de la generacion, transmision, distribucion, exponécién e
importacion de la énergia eléctrica. Solamente en el segmento de distribucion se mantenian
dos péqueﬁas erﬂpresas una privada y la otra mixta. Asimismo, la CEL manejaba el centro
de despacho de cargay la interconexion con Guatemala. La CEL firmo en mayo de 1994 el

*pnmcr comralo con un productor independiente.

Las’ razones del proceso de reforma sectorial, responden a la orientacion del gobierno

e ocada a Iograr una mayor participacion de los agentes privados, la desregulacion interna

‘de: Ios‘ mercados, y el incremento de la eficiencia de las empresas publicas. Todo ello
Vdebldo a problemas tarifarios establecidos por criterios contables que no promueven la
: y' eﬁcnencm econdmica, ademas, la existencia de una estructura institucional en las
B acuvndades de formulacion de politicas, regulacion sectorial y actividades empresariales
que se confunden, una situacion financiera delicada de la CEL y la falta de adecuados

niveles de competencia por parte de los agentes privados.**

La nueva estructura de la industria, a partir del proceso de reforma eléctrica, supone la
integracion vertical y horizontal de la CEL. En cuanto al segmento de la generacion, la
CEL sera un actor mas en el mercado de oferta de electricidad, a partir de la administracion,
operacién y explotacion de las plantas existentes. Ademas, se encontraria con la
participacion de:productores independientes de electricidad. El sistema de transmision de
alta ‘tension, asi ‘como las interconexiones internacionales, formaran el Sistema Eléctrico

Nacional '(YSEN). el cual sera propiedad y estara operado por la CEL. Los sistemas de

" CEPAL: 1996. op. cil.
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conexion entre las centrales generadoras y el SEN seran propiedad de las respectivas
empresas generadoras, responsables de su construccion, operacion y mantenimiento. Las
lineas de transmision y distribucion serén de acceso abierto para el transporte de energia
por cuenta de terceros, a cambio del pago de los correspondientes cargos. Por su parte, la
distribucion quedara en manos del sector privado, a través de la privatizacion de las
actuales instalaciones de propiedad de la CEL, a las cuales se ha pensado dividir en cuatro
areas de concesion. En conclusion, la industria eléctrica de El Salvador presentara una
estructura desintegrada vertical y horizontalmente, con la participacion de la empresa
privada en los segmentos de la produccion y la distribucion. En consecuencia, el nuevo
mercado eléctrico salvadorefio estara conformado por las empresas anteriormente descritas

y por los consumidores regulados y no regulados.**
Guatemala

En 1996, Guatemala inicid un proceso de reforma estructural en su sector eléctrico. Esta
reforma estaba orientada a segmentar los monopolios estatales verticalmente integrados del
suministro eléctrico y de abrir la industria eléctrica a la participacion de la inversion
privada. Al igual que otros paises, la definicion de un marco regulador e institucional, el
establecimiento de un mercado eléctrico competitivo y la desincorporacion de ciertas areas

de la industria fueron los pilares de la reforma.

En el caso de Guatemala, los generadores estatales (principalmente hidroeléctricos) y
privados - conviven en un mercado eléctrico que es operado por un organismo privado.
Todos los participantes de la industria estan representados en dicho organismo para
garantizar su operacion imparcial. La red de transmision esta concesionada a una empresa

estatal y los sistemas de distribucion a empresas regionales.

A pocos afos de iniciado el proceso de reforma, un gran nimero de empresas generadoras
privadas participa en el mercado con centrales nuevas o recién desincorporadas. Ademas,

recientemente el gobierno concluyé la desincorporacion de la empresa de distribucién de la

Ba CEPAL. 1996, op. cit.
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capital de pais, por la que recibieron mas de 500 millones de ddlares. Estos recursos,
“aunados -a los ahorros presupuestales en la operacion y mantenimiento de los sistemas
eléctricos estatales, ha permitido al gobierno instrumentar un programa de electrificacion
nacional. Con este programa se logrd pasar de 40 por ciento de la poblacion con suministro

eléctrico antes de la reforma, a mas de 70 por ciento dos afios después.

Las perspectivas en el sector eléctrico de los paises centroamericanos dependeran en buena
medida de la forma en que se vaya insertando la participacion de las inversiones privadas.
En el marco de esquemas reguladores ambiguos y débiles, o bien bajo las presiones que
generan las situaciones de riesgo de racionamiento, es muy dificil lograr verdaderas
condiciones de competencia, y se entablan negociaciones que pueden resultar, en el

mediano y largo plazo, muy costosas para la sociedad.
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4.4 Conclusiones

La privatizacién de la industria eléctrica inglesa, “es muestra de un proceso cadtico y

" confuso que no logrd introducir la competencia que se esperaba, la desintegracion vertical

la industria derivo en integracion de empresas generadoras y distribuidoras de electricidad
haciendo irrelevanie el mercado mayorista ya que las companias generaban electricidad
para sus propios usuarios v no para ¢l mercado, colapsando asi el precio mayorisia.
llevando a las empresas generadoras que no lograron integrarse con otras distribuidoras a

la bancarrata”.’®

Por otro lado, las reformas eléctricas implantadas en otros paises han sido
mbtivadas’por sectores eléctricos endeudados, por falta de inversion en el sector y
por contar con plantas generadoras obsoletas. En la actualidad las reformas ain no
han mostrado su efectividad, por el contrario dado su desempefio muestran ya
signos de rechazo en estos paises. Ademas, estas empresas han comenzado a
reintegrarse vertical y horizontalmente, propiciando condiciones monopoélicas pero

ahora de caracter privado (Chile).

Los paises que reformaron su sector eléctrico, al principio disfrutaron de las mieles
de las ganancias, resultado de las ventas de paraestatales, los consumidores
observaron tarifas bajas y un servicio confiable en el corto plazo, sin embargo, al
poner a la electricidad en un mercado competitivo, experimentaron alzas tarifarias
que en muchos casos se fueron al extremo (California), las regulaciones fracasaron
debido - en gran pane a problemas de informacion asimétrica (caso ENRON),
exlstleron problemas de abasto energético (Argentina), no se ha alcanzado a cubrir
los requenmlentos de la sociedad, al no ser éste objetivo de las empresas
pamculares, exlsten bastas regiones sin atender (en paises de Centro y Sur de

Amenca, solo por mencionar algunos) por lo que la funcionalidad de las reformas

aphcadas a estos paises no ha sido favorable, dado que cualquier reforma aplicada a
sectores tan importantes de la estructura econoémica de un pais debe siempre

favorecer a la nacion y a su poblacion.

* Campos Aragon Leticia, 2003, et. al.. pag.11.
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Conclusiones generales

e Primero, es importante mencionar que un modelo econdmico aplicado en cualquier
region, dificilmente tendra el mismo efecto en otras, por las caracteristicas. propias
de cada pais. Resulta evidente, entonces, que al analizar las dlstmtas fallas o aciertos

que se han gestado en otros modelos en las diversas panes del orbe ‘no_'se

garantizara el éxito deseado, o se evitara que en la medlda de lo pomble el nuestro .

falle, sin embargo €stos marcaran parametros |mponames que ser ran para asumlr

por cuenta propxa cuales beneficios se adecuaran a las caractenstlcas y necesndades :

pamculares de la naclon y cuales no.

e En segundo lugar, ¢ ‘I abjenvo de la reforma es produc:r ganancla.v La lguala'ad enire Ia\

A ‘IJJ

entre lo: cmdadanos-

men.ms .vera la preocupacmn central del reg yiaig

(uupam un lugar secundano No se busca que el regulador sea r.-I garanie del interds

general por lo que 1 implantacion debilitaria al Estado y a la nacion™. *

e Tercero, los procesos de reformas, orientados a la competencia y la regulacion,
implantados en muchas regiones del mundo aun no han mostrado su efectividad, en
muchos casos han fracasado. Su rechazo hoy se debe sobre todo a que no existen
condiciones economicas estables al interior de algunos paises, lo que dificulta su
instauracion. Ademads, se han estancado debido a la nula experiencia en regulacion y
control publico sobre mercados de tales magnitudes, ademas complicadas redes de
corrupcion son tejidas al interior de sus instituciones. lo que ha propiciado su

fracaso.

e Cuano, si bien es cierto que el sector eléctrico mexicano requiere de inversién para
afrontar la demanda futura, esta no puede seguir funcionando mas bajo esquemas
del tipo - delregas Tampoco su solucion se encuentra en la privatizacion e
|mplantacx n de] modelo ingles, ya que como se observo (Campos Aragon, 2003)

los precnlos' de las tarifas no -bajaron, pese a la reduccion de costos (despido de

e Campos Aragon Leticia. 2003, ct. al.. pag, 245.
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trabajadores),” ademas en lnglaterra las condnc:ones que prevalecen son mu)

distintas, lo que slgmﬁca que si en ese pals la’ expenencxa mostro un fracaso en

Mexnco los resuhados podnan ser catastroﬁ 0s

Qunmo, la-industria eléctrica mexicana no- debe: perder U caracter pubhco .ni su

verticalidad en todas sus fases involucradas en la obtencxon de’ le
embargo tiene que invertir tanto en el sistema de generacnoh . como él ‘de
transmision. Requiere una autonomia de gestion que le permita formulér una nueva
estructura tarifaria, un programa de reinversion generado por las- ventas de
electricidad, debe darle un nuevo panorama a sus sindicatos, asi como a:sus
contratos colectivos de trabajo que modifique los sistemas de pensiones de sus
jubilados, adecuandolos a la contabilidad financiera de las emi)resas pﬁbiicas; asi
como la elaboracion de nuevos proyectos de financiamiento que no representen un

pasivo para las empresas propiedad del Estado.

Sexto, inmersos dentro de un inminente proceso privatizador, justificado por las
razones ya mencionadas, éste solo tendria éxito en México si existieran las
condiciones economicas favorables que hicieran posible el establecimiento de un
marco regulatorio, idea que resulta utdpica dado la inestabilidad economica actual y

a la nula experiencia con que cuenta México en materia de regulacion.

Finalmente, los paises que reformaron su sector eléctrico han experimentado el
incremento de inestabilidad social, politica y econémica (incremento de desempleo
y fuga de capitales), incluso bajo esquemas supuestamente mas sofisticados en
materia regulatoria como el estadounidense (caso californiano) fallaron en su
proceso, por lo que la experiencia muestra que México debe replantearse el riesgo
que conlleva una privatizacion apresurada sin experiencia y con instituciones
débiles, carentes de capital humano capacitado, pero sobre todo seria un error
garrafal el privatizar (o abrir la competencia en generacion) al sector eléctrico bajo
las premisas provenientes de recomendaciones externas al pais, que no buscan

garantizan el bienestar colectivo.
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Clientes y ventas por entidad federativa

Estados Chentes Ventas
Miles GWh
Aguascalientes 267 1,73
Baja California 762 7,769
[Baja California Sur 135 1,108
ICampeche 166 (-4
Coahuila &5 8,608
[Colima 174 1,130
Chiapas 816 1,646
IChihuahua 876 7,609
IDistrito Federal (*) 2,530 13,639
Durango o) 2,273
[Guanajuato 1,192 6,645
[Guetrero 645 2172
Hidalgo(**) 529 3,182
Valisco 1,784 9,286
México(**) 2,502 15,089
Michoacdn 1125 5,969
Morelos(**) 429 1,831
INayarit 280 782
INuevo Ledn 1,061 13978
Oaxaca 811 1,886
Puebla(**) 1,134 5,890
Querétaro 350 3,121
Kuintana Roo 245 2,025
[san Luls Potosi 584 4,052
[Sinaloa 670 3,711
ISonora 654 7.978
[Tabasco 432 1,833
[Tamaulipas 843 7176
Tlaxcala 238 1.415
[Veracruz 1,651 8,798
IYucatdn 481 2,154
2 86 1,719
TOTAL™ 24,851 187,204 (1)

* Atmdido por Luz ¥ Fuerza del Cantro,
** Atendido por Comision Federal de Electricidad y Luz ¥ Fuerza del Centro.
Cifras al 31 de diciembre del 2001
Fuente: Pagina eloctronica dv 1a Comision Reguladota de Energia.
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Cuadro No. 2
Balance general al cierre del 2000
(miles de pesos)

Activo Pasivo v patrimogio
Circulante Circulante
Efectivo ¢ inversiones de inmediata realizacién| | R14.620 Porcion circulante del pasivo a largo
o plazo:
Cuentas y documentos por cobrar:
Consumidores v otros deudores 12.210.876 Decuda documentada
Luz y fucrea del centro 607,088 Arrendamicnto de cquipo Pidircgas

Impucstos al valor agregado por recuperar 104912 Interesc por pagar

Proveedores y contratistas
12922867 | Impuestos v derechos por pagar
Otras cuenias por pagar y pasivos

61,48 Depasitos de usuarios ¥ contratistas
Materiales para operacion Total de pasivo circulante
Total de activo circulante 40.898970 | Pasivo a largo plazo:
Dcuda documentada
Cucntas por cobrar a largo plazo Arrendamicnto de equipo
Prestamos a trabajadores 15870711 Otros pasivos
Reservas para jubilaciones. primas de
Orras inversiones antigiledad v otras
Plantas instalaciones y equipos '
neto 444,584,542 | Patrimonio:
Patrimonio acumulado
Otros activos 2,208,362 Aportaciones recibidas
Activo intangible pendiente de amontizar Utilidad del afio
10,262,970 Exceso en la actualizacion del

patrimonio incluyendo correccién
al valor de los activos
Total del patrimonio
Total del pasivo y patrimonio
Cuentas de orden PIDIREGAS 15.724

Total de activo 499,648,029

6.766.400

4361.558

956,074
8.431.017
2.158.789
1,341,847

1,476,776
27.457.844

14.608.317
18.143.932
392,719

69,726,693

362.820911
1.191,426
5,730,118

631

499,648,029

Fuente: Estados financicros de Comisin Federal de Eloctricidad
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Cuadro No.3
Estado de Resultados al cierre del 2000
(miles de pesos)

ingresos por venta de energia 96,952,986
Costos y gastos
De explotacion 71,481,575
Depreciacion 16,034,883
Gastos administrativos 2,664,554
Costo del afio de obligaciones laborales 8,648,926
menos
Aplicacién al activo 760,434
Costo de operacion , neto 98,089,444
(Perdida) Utilidad de operacion (1,116,458)
Costo integral de financiamiento
Intereses a cargo, neto 1,923,681
Utilidad en cambio, neto (567,709)
Ganancias por posicion monetaria (2,478 478)
{1,122,506)
Otros productos (gastos) 1,102,914
Utilidad antes de aprovechamiento y transferencias 1,108,982
Aprovechamiento 36,990,845
Menos
Transferencias virtuales del gobiemo federal para
complementar tarifas deficitarias 42,056,515

(insuficiencia) Exceso del aprovechamiento sobre las | (5.065,670)
transferencias vintuales del Gobierno Federal para
complementar tarifas deficitarias

Utilidad antes de impuestos sobre remanente

distribuible 6,174,637
Iimpuestos sobre la renta sobre el remansnte
distribuible 444,514
Utilidad neta del afio 5,730,118

Fuwte: Etados financieros de Comision Federal de Eleatricidad
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Cuadro No.4
Balance general al cierre del 2001
(millones de pesos)

Activo
Circulante

Pasivo v patrimonio
Circulante

Efectivo ¢ inversiones de inmediata realizacién| 14.836 Porcion circulante del pasivo a largo
plazo:
Cuentas y documentos por cobrar:
Consumidores ¥ otros deudores 13,415 Deuda documentada 6.647
Luz ¥ fucrza del centro 1412 Arrendamicnto de cquipo Pidiregas 4.398
Impucstos al valor agregado por recuperar _312 | Intcrese por pagar 1.162
Proveedores v contratistas 9.574
15,164 | Impuestos y dercchos por pagar 1.705
Otras cucnlas por pagar y pasivos 2.188
Depésitos dc usuarios ¥ contratistas 2,490
12,544 Total de pasivo circulanie 28.158
Materiales para operacion
42,554 | Pasivo a largo plazo:
Total de activo circulante Deuda documentada 17411
Arrendamicenlto dc equipo 13.819
Cucntas por cobrar a largo plazo 1,756 Otros pasivos 637
Prestamos a trabajadores Reservas para jubilaciones, primas de
antigiledad y otras 1387
Otras inversiones Total pasivo 37.399
Plantas instalacioncs y equipos 464,996
ncto Patrimonio:
1.675 Patrimonio acumulado 375.791
Otros activos —8715 |  Aportacioncs recibidas 2.388
Activo intangible pendicnie de amortizar Utilidad del ano 6,150
319,654 Insuficiencia en la actualizacion del
Total de activo patrimonio (2.034)
Total del patrimonio 2.245
Total del pasivo y patrimonio 519,694
Cucnias de orden PIDIREGAS 22,982
Fuante: Estados financicros de Comision Federal de Electricidad
1
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Cuadro No.5
Estado de Resultados al cierre del 2001
(millones de pesos)

ingresos por venta de energia 101,333
Costos y gastos
De explotacion 23,349
Depreciacion 16,966
Gastos administrativos 2,343
Costo del afo de obligaciones laborales 9,254
201312
(Perdida de operacidn) (599)

Costo integral de financiamiento
Intereses a cargo, neto

4,541
Utilidad en cambio, neto (3,105)
Ganancias por posicion monetaria 1112
323
Otros productos (gastos) 1,467
Utilidad antes de aprovechamiento y transferencias 545
Aprovechamiento (78,516)
Menos
Transferencias virtuales del gobierno federal para
complementar tarifas deficitarias 44,121
Insuficiencia del aprovechamiento sobre las
transferencias virtuales del Gobierno Federal para
complementar tarifas deficitarias 5605
Utilidad neta del aito 6,150

Fuante: Estados financieros de Comssion Federal de Electricidad
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Cuadro No. 6

Participacion del sector eléctrico en las transferencias del gobierno

federal
(millones de pesos)
v . - e b ATy e i oo
Gobiemno Empresas de
federat control directo | Sector eléctrico Participacién en porcentajes
Afio et @ i un o .

Teor AR T asn Tt s
eyt Az AL¥) LN Tat LAl
red P vl 1239 e T
Vord 1aus A vavt Vg e ad
Tvad dute 4 wiv 3T T 3
sy LRI 1 asi e 7508 25t . s24
Tt LRI Jurd W oy 140 Wz
ke LELERS FEEARL 12500 e EARY
e AL B $3e0 W00 ARTARI T &
toee Soisw srst. s1sea e awe
AP ar2eb W PIeIE ART 1LY &2 ALRZ
toat RN ras L 24z o1 o

Tord LEYAR ) CRAER.H

el G rer W IR o

14 V.o Tresd
Wour 0 bol BT . e eprnll (3 ae
taw 144100 SL KR 43T W0 23 ALLZ
ey 8 el A ELACE ) LELRR X ne
Vit T w0l oM Ealntn ar 13
twwr FARTAE S LR T ARET Y ie e
SriaE s A v o e w s Tey

1_/ Incluye previsiones y aportaciones para entidades federativas.

1A ibi por el eléctrico a partir de 1997 los subsidios y
{ransferencias se canalizan a LyFC
P_/ Cifras preliminares

FUENTE: Secretaria de Energia, con informacion de la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal.
informe de Gobierno y Proyecto de Presupuesto 1999
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Cuadro No. 7

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

Pnnclpnles propuestns de reforma eléctrica en México 2001- 2002

PR AT

Propuesta del Ejecutivo

TR A TN

Propuesta PRI

setmaay it A

Propuesta PRD

Objetivos

Racionalizacion de los recursos publicos
muediante;
Formas de financiamiento de la industria.
F,

Marco juridico

Que CFE s¢ CONSIMUNS COMO UNA CTTpress
privada de propiedad cstatal:

Constituirse an un organismo:

-publico

~desconconrado

-muhtiservicios ¥ muluencrgetico

~con persanalidad juridica y patnmonio
propio

-autonomia de gestion

Prestacion det servicio publico de energia
eléarica bajo principios de lle enpresa.
Ser una cmpresa onte, eficaz,

d entre ¢l poder legs! B
ceutive:

Pruservar ef principio de servicio publivo de
energia eléotrica, garantizar el ahasto
goneral. sin importar el nivel de ingresos de

Tos consumidores.
A |

€ integr
ventical.
Impulsar la anonomia de las empresas
publicas.
rq-hh:uur una politica de subsidios

da de las tmanzas de las

y publicas. asi como una sdevuada

sana f v a,

orientacion de las polnicas sociales que

baneficien a quien realmente lo seguiere

Estructura de la i ria

Dusmtegnelm \mlal - CFE YLFC.an
forma d al

Umdnd de CFE y LFC an un otg,nmsmo
izado, vertical y

apxul privado, (formn ¥a previstas desde
1992).

m:n:nnma: o propio senvicio tléanco
La

mtq;ndo oan ef objativo de mantener el
servicio puhllw de eleanud-d. asi cOMO su
¥ » cl 4 llo de

Se manticne la sy de CFE Y LFC.
se ratifica la responsabilidad det Etado

Ja prestacion del senicio publico de encrgis

eldurica.

Se las actividades que se¢

id de senvicio pablico

que €
eléctrica se

actividad complemantaria del servicio

eléatrico, bajos los p yay

Se conserva «n propiedad publica ¢l pargque
de generacion actual. 1a red de transmision
1a distribucion,

La an de los i que

por laley.
Se atoriza 13 importacion d electricidad

gm’-nn electricidad para autoconsumo. no
tiene Ilmnq aunque el uso de la red de

para

sern el pago de porteo
a CFE y previo cuntrato con dicho
organismo para cfecto de que éste estime

Propiedad de generacién

sus propias capacidades de conduoion.

Publica ¥ privada modelo Hibrido.
Sejeda pnondad la inversion privada bajo
las formas establecidas a partir de 1992,

Publica y privada, maodelo hibndo (refonmas
hedchas en 1992)

Publica: CFE anpresa de estado con
Urasparencia. mancjo anonomo, cficaz

l'uhllm (FF vLFC pammnan a forma

¥ al cupital
pmado ve descntralizan para satisfacer
neaasidades de anerga eléctrica wolativas
basicas.

Publica ¥ privada. .modelo hibrido

Privado sin limites para el
autosbastecimianto.

Se permite la panticipacion de consumidores
p-mcularcs w las figuras que no se

Privada con limftes, los ! podrin sa-\mo publmo ¥ que permiten
producir el idad para ¥ la para

10 ¢l uso \mulCRolagmam
racional v d‘mml: de ls enargia, cuyo En cuanto al awoabastecimianto permanee:
dextino vs o} . Su idad no 1a posibilidad para que varios individuos

excedera et 10 por ciento para mantener su
condicidn de smn:rlmun para el

se pondrd max\pre o su mulldad a
disposicion de CFE.

tomen parne de una misma generacion al
asociarse. Sin embargo cada socio deberi
aponar por lo menos un porcentaje de
capial social equivalente 8 la mitad del
poromtaje de capacidad o encrgia que
requicre. Eflo para evitar Ia constitucion de
socisdades en las que UM 50lo socio con
capacidad financiera establezca la planta v
entrega de energia como si fura servicio
publico. a los olros mediante una

contraprestacion disfrazada
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Financiamiento

Princtpalmente proveniante de capital
privado. las cprisas piblicas obtaidran su
finanviantanto del presupuesto de los
eados ¥ los municipios.

Se busca ia do las emp

Se concibe a CFE con i

de pedtion .

Seleotorga a CFE la facuhad detomar
racionalmente las devisiones pars el mejor
cumplimiento de su objetivo ¥ para
adaptarse en e} largo plazo a Jas evoluciones
t&NiCo-cooNOMICAS. $in otra ntervencion
de las autondades 0 de las dependencas del
poder gjeanivo federal que sus
participaciones o ¢l érgano de gobiemo.

publicas:
CFE podra recurrir a Jos esquemas de
financiamiqnto d que mds e convenga.
prionzando aquellas que le signifiquen un
manor costo.

Fijaciéon de precios

Tanfas con base en pricticas
intemacionales (costo marginal)

Las tarifas son aprobadas por Ia CRE. a

Las tanfas son aprobadas por la CRE, a
del inistrador sin escudhar a

proy de CIE s hando o 1a SHCP

valast.

Se fijan para que favorezean el consumo

racional de encrgia, reflejando no solo Jas
idad ieras v lincion del

servicio, sino los costos reales de
distribucion de la elatncidad. Sienpre con

SHCP..

La CRE debera fijar Jas tarifas

mantenicidolas siempre en el nivel mas

bajo posible dentro de 1a norma oficial
4 v do

cuenta los fadtores que aumantan o
dismi el costo de producai:
fo las dades {i s de

ef cuidsdo de gue las tarifas se b,

bajo criterios de igualdad sin perjuicio de

Jos subsidios que pueden establecerse de
formidad con las leyes aplicadas. Existe .

1a posibilidad de subsidios por pane del

gobicmo federal a los sectores de la

poblacion que por su i geogri

por tipo de producvion o por otros criterios
evificos de necesidad

expansion det SP » amsiderando an sut
mntegracion cuando menos fos siguiates
factores:

Nivel de consumo

Clase de servicio{domestico, industrial o de
riesgo)

Vanaciones horarias

Estacionales del coslo de generacion

Fucnte: Campos Aragoén Leticia. ct. al.. El modelo britdnico en la industria eléctrica mexicana, Siglo

veintiuno editores, México, 2003.
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