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" INTRODUCCION

El objetivo principal de este trabajo es analizar la argumentacién como
una macro-operacién discursiva, la cual estd presente en las producciones
discursivo-textuales. De este modo, tratamos a la argumentacién
relacionandola con la produccion del discurso politico-parlamentario del
Partido de la Revolucién Democréatica (PRD) manifestado como informe de
gobierno en voz de Cuauhtémoc Cardenas, Rosario Robles y Andrés Manuel
Lépez Obrador como Jefes de gobierno del Distrito Federal ante la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. Para ello tomamos como base el proceso de
esquematizaciéon de la realidad propuesto por Georges Vignaux.

Con base en esta metodologia explicamos cémo estén construidos los
tltimos informes de gobierno sobre seguridad publica de Cuauhtémoc
Céardenas, quien goberné la ciudad de México de 1997 a 1999; Rosario
Robles quien ejercidé su cargo de Jefa de gobierno del afo de 1999 al afio
2000 y Andrés Manuel Lopez Obrador quien desde su eleccién en el aflo
2000 y hasta el momento de ser escrita esta tesis funge como Jefe de
gobierno del Distrito Federal.

Cabe decir que diversos factores han contribuido a renovar el interés
por analizar la politica mexicana a través del discurso politico. *El hacer
politica* implica argumentar y la caracteristica del discurso politico es el
predominio de la argumentacién, de esta forma el discurso politico es un
discurso argumentado que se manifiesta como un conjunto de tesis,
argumentos y pruebas destinados a esquematizar y teatralizar el ser y el
deber ser politicos ante un determinado publico con el objetivo de intervenir
sobre dicho publico.

Asi, frente al creciente descreimiento que sufren los politicos
consideramos importante analizar c6mo estén construidos algunos de sus
discursos, especificamente los referidos al tema de |la seguridad puablica en
el D.F. Nos parece relevante centrarnos en c6mo se presenta la
argumentacién en dichos discursos, la cual apunta a hacer verosimil cada
informe.

De esta forma, el presente trabajo pone el énfasis en la importancia de
un andlisis estructural, pero, sobre todo, argumentativo. Consideramos al
texto como discurso y no s6lo como mensaje, esto implica tener en cuenta
para el andlisis aspectos como {a coyuntura, ios emisores, el lugar donde se



presenté cada uno de losvmensajes, entre otros, que nos brindan la
oportunidad de dar una interpretacién mas completa.

Con respecto a esto ultimo, debemos sefalar que las practicas
discursivas (en este caso los informes de gobierno), estdn regidos por
condiciones sociales de produccién determinadas en las cuéles tienen lugar
y que les son constitutivas, los informes que analizamos estuvieron regidos
por dichas condiciones propias de la Asamblea Legislativa. Asi, en el
discurso se encuentran las huellas de las condiciones que lo rigieron y
acotan su sentido.

Otro aspecto que tuvimos en cuenta para nuestro andlisis fue el uso de
los cuadros de Formaciones imaginarias elaborados por Pécheux, pues asi
como no hay libertad absoluta en el uso del lenguaje tampoco hay
neutralidad. A partir de la posicién o lugar que enunciador y destinatario
ocupan en la trama institucional de cada sociedad, en cierto momento, se
determina lo que puede y debe ser dicho. Consideramos que el aplicar estos
cuadros para nuestro andlisis puede enriquecer la interpretacién y por
consecuencia las conclusiones a las que finalmente llegamos. Estas
reflexiones enmarcan el siguiente trabajo.

Asimismo, nos detendremos a considerar aqui brevemente que los
informes de gobierno de Cardenas, Robles y Lépez Obrador estuvieron
insertos en condiciones histérico-coyunturales donde debe destacarse lo
siguiente: en el afo de 1997 el aumento de la criminalidad en el D.F. desaté
una serie de discursos, sobre todo de los medios de comunicacién y de la
opinién piblica, quienes pedfan solucién a dicho problema. Las campafas
politicas de los candidatos a Jefe de gobierno del D.F. incluyeron en sus
propuestas de politica publica dar solucién a dicho asunto. Con la eleccién
como primer Jefe de gobierno de Cuauhtémoc Cardenas en diciembre de ese
afo se crey6 que la situacién mejoraria sin embargo, 1a opinién publica y los
medios siguieron manifestando su descontento por la falta de logros, del
gobierno, especificamente en este &mbito. Al renunciar Cardenas para
contender por la Presidencia de |la Republica Mexicana, entré Rosario Robles
a gobernar la capital del pals; acusada de gastar en publicidad e! dinero del
erario publico y de no presentar resultados satisfactorios en el 4rea de Ia
seguridad, Robles terminé su gobierno en el 2000. Por su parte, Andrés
Manuel Lépez Obrador fue electo Jefe de gobierno y al igual que sus
correligionarios se enfrenté a una ciudad donde la delincuencia cada vez era
mayor, no obstante él también manifesté haber logrado que disminuyeran
los niveles de criminalidad, desatando de nuevo reacciones contrarias por
parte de la poblacién y de ciertos medios masivos de comunicacién. En este
contexto, centramos nuestro estudio.
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De este modo, para llevar al cabo nuestro anélisis hablamos en
nuestro primer capitulo de lo que es el discurso, lo cual nos permitié
caracterizar y entender nuestro objeto de estudio. En el segundo capitulo
explicamos lo referido a la Asamblea Legislativa del D.F., para situar a
nuestros discursos dentro de un lugar determinado, partimos del supuesto
mencionado antes, es decir de la influencia del lugar en la produccién de los
discursos. Asimismo, en éste capitulo seflalamos algunas caracteristicas del
objeto discursivo seguridad publica, como sus antecedentes, cémo se
manifestd en el D.F. durante el periodo de observacién que elegimos, entre
otros aspectos.

Dedicamos el tercer capitulo a sefialar la metodologia de anélisis de
los informes que incluye una explicacién del proceso de esquematizacién de
la realidad sugerido por Vignaux y el concepto y explicacién de las
Formaciones imaginarias elaboradas por Pécheux, asf como incluimos la
constitucién de nuestro corpus.

Los capitulos cuarto y quinto los dedicamos al anélisis argumentativo
y de formaciones imaginarias de los tres informes de gobierno que
analizamos. Presentamos, con base en dichos anélisis una interpretacién de
estos.

Finalmente desarrollamos ias conclusiones de nuestro trabajo. El
planteamiento general de esta tesis es analizar c6mo estan construidos los
discursos politicos o informes de gobierno, especificamente quisimos
analizar la estrategia argumentativa de cada informe para examinar de que
forma estos discursos pueden llegar a ser o parecer verosimiles y que, por
ende puedan significar cierta realidad y persuadir al auditorio de esa
significacion.



CAPITULO I. EL DISCURSO

1. ¢Qué es el discurso?

Dentro de!l anélisis del discurso existen muchas definiciones para el
concepto discurso. A menudo se hace de esta expresién un uso incontrolado.
En el presente trabajo haremos algunas aproximaciones que nos esclarezcan
un poco més el significado de este término.

A pesar de que muchas veces se considera al discurso sélo como un
enunciado superior a la oracién, abordaremos algunas otras concepciones
de este vocablo que pueden ayudarnos a profundizar en el tema.

Asf, el discurso ha sido considerado de diferentes maneras:

- Como sinénimo del habla saussureana, este es el sentido
corriente del término dentro de la linguistica estructural.

- El discurso esté visto como una unidad linguistica de dimensién
superior a la oracién (transoracional), un mensaje tomado globalmente, un
enunciado,

. . Desde este punto de vista el discurso estd integrado al anélisis

-~ linglfstico, pues se considera el conjunto de las reglas de encadenamiento

...de las sucesiones de oraciones que componen al enunciado

. Dentro de la "escuela francesa® de anélisis del discurso se
: oponen enunciado y discurso de la siguiente manera:

"El enunciado es la sucesién de las oraciones emitidas entre dos
blancos semaéanticos, dos detenciones de la comunicacién, el discurso es el
enunciado considerado desde el punto de vista del mecanismo discursivo
que lo condiciona. Asi la consideracién de un texto desde el punto de vista
de su estructuracion ‘en lenguaje’ hace de él un enunciado, un estudio
linglfstico de las condiciones de produccién de ese texto hard de él un
discurso™

! D. Maingueneau. Introduccién a los métodos de...p. 15.
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. Dentro del marco de las teorfas de la enunciacién Emile
Benveniste sefiala que "la enunciacién supone la conversion individual de la
lengua en discurso” y en otra obra este autor indica que "Hay que entender
discurso en su extensibn mas amplia: toda enunciacién que supone un
hablante y un oyente y en el primero, ia intencién de influir de alguna
manera en el otro* 2

. La nocién de discurso se opone a la de lengua que se deduce
como un conjunto finito, relativamente estable, de elementos; el discurso en
cambio, se entiende como un lugar donde se ejerce la creatividad, lugar de
la contextualizacién que confiere nuevos valores a las unidades de la lengua.

. Para los fines de este trabajo hemos llegado a una definicién del
discurso que abarca varias propuestas 3. Asi el discurso constituye:

- Un conjunto transoracional con reglas sintécticas, seménticas y
pragméticas;

- Un conjunto transoracional con reglas de cohesién y coherencia;

- Un producto significante que se debe relacionar con sus
condiciones de produccién, circulacién y recepcién;

- Una practica social y enunciativa

Con respecto a esto dltimo cabe decir que, el considerar al discurso
como préctica social nos permite analizarlo teniendo en cuenta que estd
inserto en relaciones de poder y dominacién y que es producto de una
circunstancia en la cual puede intervenir y modificar como parte de un
proyecto social.

2 Citado en D. Maingueneau. Op.cit.p.16.

3 La definicién del discurso presentada aquf se basa principaimente en fos aportes de
Gilberto Giménez en el libro Poder, estado y discurso y en el articulo de Julieta Haidar "El
poder y la magia de la palabra®, en Norma del Rfo (coord.) La produccién del discurso
cientifico. pp. 33-98.
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Asumnsmo. el examinar al discurso como préctica socual implica, de
acuerdo con Gilberto Giménez lo siguiente:

1.. Considerar que todo discurso esta inscrito dentro de un proceso social
de produccién discursiva que le condicionard a asumir una posicién
determinada y con referencia a otros discursos.

2. Cualquier discurso remite a una "premisa cultural®, relacionada con
los valores existentes y que da pie a la formacién ideolégica de la
sociedad en la que se da el discurso.

3. Todo discurso se manifiesta como una préctica ritualizada y
reglamentada por aparatos dentro de una situacién coyuntural
especifica®.

2. Enfoques de estudio del discurso

El anélisis del discurso es un campo de estudio reciente y que puede
considerarse interdisciplinario. Asf, aunque Platén y Aristételes aportaron las
bases para los estudios lingtisticos modernos, (centrdndose en la retérica
del discurso), no es sino hasta el reconocimiento de la linglistica como
ciencia a fines del siglo XVt y en el transcurso del XIX, donde se inici6 el
estudio del discurso desde su estructura interna.

Sin embargo, es en el siglo XX especialmente en 1950 cuando se
producen acciones mas decisivas para la constitucién del andlisis del
discurso. El estructuralismo francés de F. Saussure (1917), por ejemplo, fue
de influencia en la construccién del término discurso sobre un
cuestionamiento del concepto de habla.

Existen algunos aportes que pueden considerarse como significativos
para el desarrolio de esta disciplina y son: los trabajos del linguista Zellig S.
Harris, quien explicé al discurso como la unidad superior a la frase y
producto cultural, extendié los procedimientos usados para el anélisis de la
lengua a enunciados que van mas alld del marco de la oracién; por otro
lado, podemos considerar las contribuciones de Roman Jakobson y Emile
Benveniste sobre la enunciacién, quienes a diferencia de Harris, inscriben al

4 Idem.
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discurso en el proceso de comunicacién e integran al andlisis al sujeto
hablante.

Jakobson, ademdas de wubicar al discurso en el proceso de
comunicacién, asocié a los elementos de dicho proceso (emisor, receptor,
mensaje, cddigo, canal y contexto) una funcién del lenguaje (emotiva,
conativa, poética, metalingdistica, fatica y referencial). Por su parte, Emile
Benveniste integré al discurso en sus condiciones de emisién, para describir
cémo funcionaba el lenguaje.

Por otro lado, del movimiento semidtico- estructuralista, basado en la
metodologia propuesta por la lingiistica estructural, se derivan enfoques
distintos como los de Roland Barthes y Greimas, quien en 1966 defini6 las
funciones narrativas, el significado de las oraciones y distingui6é entre los
diferentes roles de los participantes; también hablé de andlisis globales
como los del argumento en un reiato.

Asimismo, existen otras disciplinas que influyeron en los estudios
sobre anélisis del discurso como la sociolinglistica y la etnografia. Por ese
mismo lado, la psicologia cognitiva y la inteligencia artificial, que han
presentado modelos de la produccién y comprensién del discurso.®

Debemos decir que hay muchos teéricos que con sus propuestas y
diferentes puntos de vista también han enriquecido el estudio y constitucién
de una teorfa del discurso, entre ellos Noam Chomsky, Michel Foucault, Teun
A. Van Dijk, entre otros, sin embargo, no abordaremos los planteamientos de
todos ellos, pues rebasa el propésito de este trabajo. Para los fines de esta
tesis nos conformaremos con mencionar brevemente y por ahora, sus
nombres. Més adelante retomaremos los planteamientos de algunos de ellos
para el analisis.

En cuanto al discurso politico, podemos, decir que también ha sido
estudiado por diversas disciplinas como la sociologia o la filosofia del
discurso politico, por mencionar algunas. Nosotros abordaremos el estudio
de este tipo de discurso con base en algunos de los planteamientos de
autores pertenecientes a la llamada Escuela francesa de andlisis del
discurso.

El nlcleo de investigaciones de esta escuela, que surgié a comienzos
de los 70 es, como se dijo antes, el anélisis del discurso politico, pues se le
consideraba como el punto de articulacién entre una sociedad organizada en
clases confrontadas y la lengua. El estudio del discurso politico, desde esta

5 D. Maingueneau esboza algunos de los planteamientos de estas disciplinas en su obra
Términos claves del andlisis del discurso. Buenos Aires, Nueva Visién, 1996.
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corriente se hacfa a través de una metodologia que asociaba la linglistica
estructural y una teoria de la ideologia. Se trataba de examinar la relacién
entre lo linglistico y lo ideolégico y no solamente de reducir el andlisis del
discurso al estudio de la lengua.

Los investigadores de esta escuela introdujeron en los estudios del
lenguaje el componente critico de situaciones sociales y verbales
observadas, asi como el concepto de condiciones de produccién del discurso
como parte constituyente del analisis.®

Asi, era indispensable considerar al discurso no sélo como préctica
verbal sino también social, histérica, politica e ideoldgica, ademaés de que el
material de andlisis debia delimitarse en ciertos lugares ubicados dentro de
la estructura social de la época a la que pertenecian dichos productos
textuales. Nuestra seleccién de material de estudio participa de esos
principios de relevancia.

Algunos de los planteamientos considerados como pertenecientes o
caracterfisticos de la Escuela francesa y que son compartidos por otras
investigaciones en anélisis del discurso son:

-El estudio de corpus escritos, formaciones discursivas que revisten un
interés histérico;

-Se interesan en la presencia e inscripcién del sujeto en el discurso;

-Recurren a las teorfas de la enunciacién linguistica (especialmente a
través de autores como Benveniste);

-Para el andlisis toman muy en cuenta al interdiscurso;
Lo anterior obedéce a que de acuerdo con los planteamientos de esta

corriente, el lenguaje y su uso no son neutros o indiferentes a los aspectos
antes sefalados, sino que el discurso esté influido y determinado por ellos.

6 T. Carbé. El discurso parlamentario mexicano...p.36.




3. Los tipos de discurso

Una de las tareas especificas del analisis del discurso es clasificar los
discursos producidos en la sociedad. Existen una variedad de criterios a
considerar para realizar una tipologia de los discursos. Segin Van Dijk los
criterios de clasificacién deben basarse en la estructura discursiva, la
funcién’ y el contexto de cada discurso. Asf, existen discursos expositivos,
cientificos, econémicos, religiosos y, en el tema que nos ocupa politicos, de
los cuales hablaremos méas adelante.

Cabe agregar que hay quienes proponen distinguir grandes tipos de
discursos con los cuales se vincularian los géneros discursivos particulares.
La escuela francesa de anélisis del discurso, por ejemplo, privilegia los
corpus con base en posicionamientos sociohistéricos: no hablan del discurso
polftico sino del discurso comunista.8

Otros autores como Luisa Béjar y Julieta Haidar sugieren algunos
criterios para caracterizar a los discursos: ?

1. El objeto discursivo o tema;

2. Las funciones discursivas o también llamadas funciones
del lenguaje de Jakobson retomadas por Rebou! (1980) ;

3. Los aparatos ideolégicos/hegeménicos que rigen la
produccién de los discursos institucionales, pero no forzosamente de
los que no son institucionales;

4. Los sujetos del discurso, en relacién con la manera como
asumen y manifiestan en las alocuciones;

5. Las macro-operaciones discursivas, como la
argumentacién, la narracién y la demostracién;

6. La escritura, para asentar las diferencias presentes en los
discursos.

? Seglin Portine, en el plano de la comunicacién e! discurso desempena tres funciones
principales: ia informativa, la expresiva y la argumentativa (citado en G. Giménez. Poder,
estado y... p.145)

8 D. Maingueneau, Términos claves... p.101.

? L. Béjar y J. Haidar. "La democracia en e! discurso parlamentario mexicano: tensiones y
contradicciones”. En Adridn Gimate (Coord). La argumentacién parlamentaria (1982-
1996).p.690.




4. Texto, contexto y cotexto

De acuerdo con Van Dijk, el discurso no es solamente texto sino que
incluye la accién, es un acto social y su anélisis no puede ser reducido a una
simple descripcién de las estructuras textuales, es necesario por lo tanto,
integrar tres dimensiones que son: la textual (estructuras del discurso en los
distintos niveles de descripcién), la contextual (entorno, conjunto de factores
externos al discurso como el lugar, el momento, los participantes del
discurso, su marco espacio-temporal, entre otros aspectos), 1° y la cotextual
(es decir el entorno textual inmediato a una unidad discursiva, gestos,
expresiones del rostro, incluso las acciones de quienes interactiian durante
el intercambio y que son registradas en el texto).

Es necesario hacer hincapié en que una de las principales tareas del
andlisis del discurso es relacionar los enunciados con sus contextos. En
ocasiones, se les define por esta caracteristica. Sin embargo, el analisis del
discurso no estudia de forma inherente los enunciados para después
relacionarlos con distintos pardmetros externos situacionales, por el
contrario aprehende al discurso como actividad inseparable de este
contexto.

Aunque no existe acuerdo sobre cudles son los componentes del
contexto hay autores como Haymes que, ademés de los participantes, el
lugar, el momento, el objetivo, incluye el tema, el género discursivo, el canal,
el dialecto usado, las reglas de los turnos de habla en uso en la
comunidad.!}

Otros agregan al contexto los saberes o creencias de los participantes
acerca del mundo, con respecto a los demas, sobre el trasfondo cultural de
la sociedad en que se produce el discurso. A pesar de lo anterior, existen
componentes que se consideran de manera unanime: los participantes del
discurso, su marco espacio-temporal, su objetivo, los cuales se articulan de
forma estable a través de contratos de habla, es decir, los participantes de
una enunciacion deben aceptar varios principios que posibilitan el
intercambio y cierta cantidad de reglas que lo regulan, lo que significa que
cada uno conoce sus derechos y obligaciones asi como las de los otros.

10 p, Maingueneau. Términos claves...pp.29-31.
13 ibidem. p.29.




5, ¢Cudndo un discurso es politico?

El uso de expresiones como lenguaje de la politica, jerga politica o
lenguaje politico para designar la forma de hablar de los politicos lieva a
suponer que dicha forma tiene alguna propiedad que la distingue de otros
usos.

El lenguaje o discurso politico son los enunciados verbales (orales o
escritos) producidos por los politicos, que tratan cuestiones de interés para
los ciudadanos como integrantes de una sociedad organizada
institucionalmente. Esta definicién estd basada en tres de los elementos
esenciales de toda comunicacién (quién habla, a quién se habla y sobre qué
se habla) y pertenece al sentido del término politico en la expresién de uso
tradicional lenguaje politico o en la de la lengua en la comunicacién politica.

Una definicién, que nos parece complementa lo antes dicho acerca del
discurso politico es la presentada por Jean Louis Rebillou que define a este
tipo de alocucién como *"toda realizacién verbal cuyo destinatario es un
actante colectivo y cuya isotopfa temética dominante se centra en la
dinamica de las reiaciones entre poder y sociedad’, 12

Es claro que si se entiende lo polftico de una forma amplia, el lenguaje
politico aparece en medios no estrictamente politicos que van desde los
textos de teoria politica al comentario politico de un periodista o de los
denominados lideres de opinién, hasta una conversacién entre amigos,
pasando por el discurso cientifico, econémico, entre otros.

Sin embargo, para definir a un discurso como politico podriamos
considerar qué ejemplos toman quienes analizan estos discursos para
aplicar sus modelos y explicaciones. Al hacer esto veremos que son los
momentos de crisis, es decir aquelios donde el contenido mas politico del
discurso implica el poner en juego el poder y donde el espacio privado
desaparece (por ejemplo durante las guerras, revoluciones, elecciones, entre
otros) donde se presentan este tipo de discursos.!3

12 ) L. Rebillou. *Discurso politico, discurso de la pasién’. En Discurso # 17. 1994, pp.(47-48).

13 En cuanto a los espacios privado y publico debemos decir que en el contexto griego
clasico, lo que hoy se llama “espacio publico” remitia a la plaza publica, es decir el lugar
donde los ciudadanos se reunian para debatir acerca de asuntos concernientes a la ciudad.
Con el transcurso del tiempo y principalmente con el advenimiento de los medios de
comunicacién el espacio publico trasciende los limites de lo privado como un lugar donde la
humanidad se presenta a si misma en una escenificacién de episodios hasta hace poco
relativamente privados de la intimidad profesional, familiar o conyugal, es decir existe un
intercambio publico de las experiencias privadas, se escenifican publicamente aspectos de
la vida que son “privados” y que quienes conforman al puablico se cuidarian de abordar en el
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El aspecto que nos interesa recalcar de lo anterior es lo referido a que
en el discurso politico predomina la *pelea” por el poder (especificamente el
poder politico) y lo sefialamos porque esto nos permite diferenciar a este
tipo de discursos de otros.

Antes de continuar con las definiciones y caracteristicas del discurso
politico haremos un breve comentario acerca de lo que es el poder, ya que
como hemos visto, este discurso es inseparable de los fenémenos de poder,
de ahf que también sea definido como discurso del poder o en torno al poder.

6. El poder

E! poder es uno de los conceptos centrales de la Ciencia Politica. Sin
embargo no es fécil caracterizario con precisién. A pesar de que existe una
vasta literatura sobre el tema, por servir a los propésitos de este trabajo
retomamos la definicibn de Max Weber quien sefala que el poder es ‘la
probabilidad de imponer la propia voluntad dentro de una relacién social,
aun contra toda resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa
probabilidad® 14.

Asf, aunque el poder implica tener la capacidad de hacer algo por si
mismos, es también la capacidad de hacerlo por medio de otros, es disponer
de la capacidad de accién de otros para lograr algo.

Cabe decir que existen tres modalidades de poder que son: la
dominacién, la autoridad y la direccién.®

La dominacién o "poder puro® usa como medio la fuerza o la amenaza
de violencia fisica. A este tipo de poder le es caracteristica la sumisién
basada en el terror por parte del dominado y la reaccidén es la rebelién que
puede ser pasiva (martirio, escape hacia lugares de libertad, entre otros) o
activa (insurreccién, atentados, sabotajes, entre otros). El castigo es la

seno mismo de la vida familiar. En el tema que nos ocupa, en el espacio publico politico,
hay comunicaciones que participan de la construccién de la opinién publica, tienen un
marcado caréicter politico y participan de la difusién de los medios de comunicacion. Para
una explicacién mas amplia del tema espacio publico y privado puede consultarse la obra
de Jean-Marc Ferry y otros. El nuevo espacio piblico. pp. 28-46,

14 M, Weber. Economia y sociedad. p.43.

15 Esta distincién esta inspirada en Max Weber citado por G, Giménez. Poder, estado y...
pp.13-18.
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represién fisica, el exilio y la muerte a los rebeldes actuales y a los que
podrian serlo, también liamados potenciales.

La autoridad es una forma de poder basada en un sistema de
creencias compartidas que son la fuente de legitimacién de los grupos en el
poder y de sus decisiones. Un ejemplo de esto son la autoridad religiosa o la
autoridad paterna en el hogar. La forma de sumisién que corresponde a la
autoridad es el asentimiento que se manifiesta como respeto y puede llegar
a la obediencia ciega.

El disenso presentado como desacuerdo ideolégico, ruptura y cisma es
la reaccidén contra la autoridad. La sancién para el disenso es de orden
ideologico (pues la autoridad reposa en un sistema de valores y creencias), y
puede ser la excomunién y la condena.

La tercera modalidad de poder es, segin J. Baechler'®, la direccién
(que es un poder delegado), fundamentada en la divisién técnica del trabajo
y la competencia. Un ejemplo es el poder del capitdn de un barco. Es en el
capitdn donde los pasajeros delegan el poder para asegurar e! éxito en el
viaje, basados en el reconocimiento de su competencia.

El tipo de obediencia que se manifiesta en la direccién es el
consentimiento y la respuesta es la oposicién (por abuso de poder,
incompetencia, corrupcién, etcétera). El castigo es la exclusién de los
opositores.

Hasta aqui es primordial decir que el poder se obtiene a través de la
lucha o confrontacién entre protagonistas que poseen determinada
capacidad de poder y que contienden por dicho poder. Las luchas pueden
ser econémicas, politicas o ideolégicas.

Después de lo anterior debemos mencionar que en el estudio que nos
ocupa nos importa no sélo definir al poder, sino también saber qué es el
poder politico, pues lo anterior sélo brinda un panorama general del poder.

Podemos decir que el poder politico es un poder de soberanfa interna
capaz de hacer funcionar la totalidad del cuerpo social en beneficio de un
grupo o una clase dominante!’. El poder politico conduce necesariamente a
hablar acerca del espacio donde se desarrolla, esto implica aclarar que
existen dos espacios el privado y el publico y es éste ultimo donde se
manifiesta, publica sus decisiones y es objeto de critica o de aclamacién.

16 Citado por G. Giménez en Poder, estado y...p. 17.
7 E. Andrade. Introduccién a la Ciencia Politica. p.66.
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De esta forma, *poder” es la capacidad de actuar en busca de nuestros
objetivos o intereses. A escala institucional “poder® es la capacidad que
habilita a ciertos agentes el tomar decisiones, perseguir fines o lograr
intereses, este tipo de poder esta limitado por la estructura social.

Asi, basados en la informaci6én anterior con respecto al poder y al
poder politico, podemos continuar con mas claridad, hablando del discurso
polftico y sus caracteristicas.

Gilberto Giménez menciona que el discurso politico en sentido estricto
es "el discurso producido dentro de la escena politica, es decir dentro de los
aparatos donde se desarrolla explicitamente el juego del poder" 18

De esta manera, el discurso politico expresa las relaciones de podery
de saber instauradas en fa sociedad desde los "lugares" institucionales que
sustentan el poder politico.

El discurso es entonces, y de acuerdo con Michel Foucault, no sélo la
expresién de las luchas sociales o de los sistemas de dominacién, sino
también aquello por medio de lo cual se lucha, para obtener el poder 1°

Cabe sefalar que el discurso politico trata basicamente de tres
factores: el primero de las formas de gobierno; el segundo de la
configuracién estatal y el tercero del poder.

Asimismo, aunque una de las funciones del discurso politico es
informar, su propésito no es sélo "hacer saber" sino ‘incitar a hacer". Por su
caracter agitativo busca conseguir una reaccién positiva en el destinatario
haciendo que se adhiera al emisor a través de la identidad que éste crea en
nombre de una idea (la directriz ideolégica) y a través del lenguaje.

Por lo antes dicho, el discurso politico, al buscar obtener el consenso
para ta realizacibn de los intereses de quien lo emite, utiliza la
argumentacién. Dos son las estrategias argumentativas fundamentales de
las que se vale el emisor politico para lograr infiuir en el destinatario: la
seduccién y la persuasién; la primera apela a las emociones o sentimientos
del destinatario, y la segunda al intelecto, pero ambas deben suponer de una
forma u otra la credibilidad de la propuesta inmersa en el mensaje politico.

El discurso de la politica, como lo sefala Giménez es un discurso
argumentado que se presenta como un conjunto de tesis, argumentos y

18 G. Giménez. Op.cit.p.148. .
1% M. Foucault. Ef orden del discurso. p.12.
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pruebas destinados a esquematizar la realidad ante un publico determinado,
para intervenir en &1.2°

Del mismo modo, este autor sefala que quien emite el discurso
politico no se limita a informar o difundir una conviccién, sino que produce
un acto, expresa un compromiso ante el pablico y asume una posicién.2!

Por otro lado, es importante decir que el discurso politico también
forma parte de los ajustes partidarios. Este normalmente se nutre de la
historia, la ideologia 22 y de los logros o impugnaciones pasadas del partido;
sin embargo, el factor esencial para que un discurso politico sea efectivo es
su necesaria ubicacién en el contexto social, politico y econémico del pals.

El discurso politico habla/describe un orden surgido de relaciones
establecidas en forma libre, voluntaria. Asimismo pretende la explicacién,
justificacién, fundamentacioén, origen y desarrollo de las formas de
convivencia referidas al vinculo que se genera entre el gobernante y
gobernado, entre ‘iguales y desiguales”.

Algunas de las caracteristicas del discurso politico son su ambiguedad
e imprecisién, omisién deliberada, de los intereses particulares de quienes
gobiernan o quieren gobernar. Este descuido contrasta con el empeiio
mostrado en el cuidadoso razonamiento que pretende exponer la
preocupacién de quienes gobiernan por el bien comun.

En el discurso politico la nocién de orden significa armonfa: el
discurso no justifica el orden sino que o da por sentado y de él deduce leyes
que aplica a la convivencia social. Los objetivos del discurso politico son
como se ha mencionado antes, legitimar el poder y eliminar el conflicto.

Para analizar el discurso politico (en este caso los informes de
gobierno) deberemos tomar en cuenta los siguientes factores que son:

¢ los politicos o emisores (Cuauhtémoc Cardenas, Rosario Robles y
Andrés Manuel L6pez Obrador).

+ el auditorio o receptores (especificamente el auditorio conformado
por los asambiefstas del D.F.).

* el mensaje (Los ultimos informes de gobierno de los emisores
mencionados).

20 G. Giménez. Op.cit. p.128. Lo referido a la argumentacién se abordard después de
manera méas amplia, por ahora sé6lo lo mencionamos para caracterizar al discurso politico.

21 jbidem, p.129.

22 M4s adelante, describiremos cudl es la relacién que existe entre la ideologia y el discurso
politico.
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Asimismo, es importante recalcar que un discurso politico no puede
ser analizado de manera aislada, como entidad independiente, sino por
referencia a otros discursos en los cuales se inscribe y respecto de los cuales
se definird y adoptard posiciones en una coyuntura o situacién histérica
especifica. El discurso politico, supone, responde y estd hecho de otros
discursos, lo que puede llamarse interdiscurso.?3

7. Discurso politico e ideologia

Muchas veces, se enfatiza el papel del discurso en la conformacién,
mantenimiento y refuerzo del orden establecido; se trata de determinar qué
pape!l juegan ciertos discursos en la transmisién persuasiva y en la
legitimacién de ideologias, sin embargo este ultimo término puede resultar
ambiguo, sobre todo cuando se le relaciona con el discurso politico.

Enseguida, queremos hacer ciertas precisiones sobre io que es la
ideologia y su relacién con el discurso politico. Aunque existe una vasta
literatura sobre este tema, nos basaremos, principalmente en los aportes de
Teun A. Van Dijk, Terry Eagleton y John B. Thompson.

Cuando usamos el término "ideologfa® recurrimos a un concepto con
numerosas acepciones, muchas de las cuales entrafan un significado
despectivo, la ideoclogfa, desde esta perspectiva, es considerada como el
pensamiento del otro, de otra persona que no sea uno mismo.2*

El concepto de ideologia fue usado originalmente por Destutt de Tracy
en 1796 para denominar a una “ciencia de las ideas". Mucho tiempo
después, Marx y Engels definieron a las ideologias como las ideas
dominantes asociadas con las ideas de la clase gobernante.

23 En el discurso politico, como discuiso especial, se puede llamar interdiscurso al conjunto
de las unidades discursivas con las que éste entra en relacion. De acuerdo con el tipo de
relacién interdiscursiva podran ser discursos citados, discursos anteriores del mismo
género, discursos contemporéneos del mismo o de otros géneros, etcétera. D.
Maingueneau, Términos claves...p. 64.

24 T, Eagleton. Ideologia. p.5.
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Como producto de los debates y resumen de ciertas doctrinas y
explicaciones acerca de la ideologia podemos decir que esta ha sido
considerada como:

a) creencias falsas;

b) sistemas de creencias y valores que esconden las relaciones sociales
verdaderas y sirven para engafar a otros;

c) creencias que tienen los otros;

d) ideologias que presuponen definiciones de verdad y falsedad que sirven a
determinados intereses.?5

Es en el siglo XX cuando se han desarrollado nociones menos
despectivas acerca del término. Aqui las ideologias se definen como
sistemas politicos o sociales de ideas, valores o estatutos de colectividades o
grupos y que tienen la funcién de legitimar y organizar !as acciones de la
agrupaci6n.2®

En esta tesis veremos a la ideologia como la define Teun Van Dijk,
quien sefala que las ideologias no son simplemente sistemas de creencias
individuales, ni recuerdos u opiniones personales simplemente, sino que son
representaciones socialmente compartidas por los miembros de un grupo, esto
significa que las ideologias posibilitan a los sujetos como miembros de una
colectividad, el organizar sus creencias sociales con respecto a o que pasa
en la sociedad, bueno o malo, correcto o equivocado segin su perspectiva,
para actuar en consecuencia.?’

Lo anterior tiene que ver con la definicién que Stuart Hall (citado por
Van Dijk) da sobre ideologia y que nos parece complementa lo antes dicho:

" (se entiende por) ideologia las estructuras mentales -los lenguajes, los
conceptos, las categorias, imagenes del pensamiento y los sistemas de
representacion- que diferentes clases y grupos sociales despliegan para
encontrarle sentido a la forma en que la sociedad funciona, para explicarla y
haceria inteligible™2®

Las ideologias, como principios que son base de ciertas creencias,
pueden influir en lo que se acepta como verdadero o falso.

Por otra parte, las ideclogias estdn muy relacionadas con el discurso,
ya que este tiene un papel especifico en la reproduccién de éstas.

25 T, Van Dijk. Ideologia. p.15.
2 |bidem. p.17.

27 T, Van Dijk. /deologia. p. 21.
28 [dem.
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De este modo, los componentes de un grupo necesitan y emplean el
discurso (incluidos aquf el lenguaje, el texto, el didlogo y la comunicacién)
para aprender, cambiar o transmitir de forma persuasiva las ideologias a
los otros integrantes del grupo, o lo utilizan para defenderse (u ocultarse)
de miembros ajenos, o para propagarlas a los "neutrales”.

Asf, para saber cémo funcionan las ideologias es necesario observar
las manifestaciones discursivas. Esto no quiere decir que queramos reducir
el estudio de las ideologias al estudio del discurso, pues es claro que estas
se manifiestan y reproducen a través de otras practicas independientes del
texto y la conversacién (por ejemplo fotografias, signos, peliculas, gestos).

Sin embargo, en la presente tesis nos centraremos en el discurso, ya
que a diferencia de otras practicas sociales, éste permite a los individuos
manifestar creencias ideoldgicas especificas de manera directa y por medio
del lenguaje articulado.

Cabe mencionar que todo discurso esté dirigido a la produccién de
efectos determinados en los receptores y se emite a partir de una "posicién
de sujeto®. Desde esta perspectiva, la ideologia del sujeto lo llevard a
elaborar su discurso politico-ideol6gico, a darle coherencia y a transformarlo
de diversas maneras y de acuerdo con sus intereses.

El concepto de ideologia se refiere de manera mas especifica a ‘los
procesos por los que se enmascaran, racionalizan, naturalizan y
universalizan cierto tipo de intereses, legitimandolos en nombre de ciertas
formas de poder politico; y es mucho lo que puede perderse desde el punto
de vista politico si se disuelven estas estrategias discursivas vitales en una
categoria amorfa e indiferenciada de intereses™®

Por otro lado, existe un debate acerca de cuéles son las ideologias que
pueden considerarse dominantes o imperantes. Si seguimos la sentencia de
Marx y Engels acerca de que las ideologias dominantes son las de la clase
gobernante se discute si esta clase tiene una ideologia "unificada® y si esta
puede controlar a la clase dominada.

Grupos de diferentes tipos desarrollan ideologias, en cada uno
existiran ideologias dominantes. T. Van Dijk menciona que en los medios de
comunicacién, por ejemplo, las ideologias méas sobresalientes son las de las
elites. En resumen, el creciente control de las elites en los medios y el papel
de estos como instrumentos de control ideolégico de las sociedades, son dos
factores que hacen que las ideologias de elite tiendan a ser las dominantes.

23 |pidem. p.253.
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Las ideologfas populares serdn dominantes si: 1) existe e! apoyo de
uno o varios grupos dominados; 2) si los lideres de estos grupos pueden
acceder al discurso publico en los medios; 3) si estas ideologias son acordes
a los intereses de las elites.3®

Asimismo, algunos de los valores y creencias compartidos de forma
grupal son elementos de una ideologia dominante que, al ser transmitida en
toda la sociedad, asegura la adhesi6n de los sujetos al orden social.

Por otra parte, la produccién y difusién de la ideologia dominante es
una de las funciones del Estado, o de ciertas instituciones y funcionarios de
éstas. El Estado respalda los intereses de la clase(s) que més se benefician
de las relaciones sociales existentes, es decir de las clases dominantes.3!

Asl, como las creencias tienen su origen en la experiencia de un grupo
o clase particular, la parcialidad de esa experiencia les hara ver la vida de
manera subjetiva y querradn convencer a los demés para que vean el mundo
como lo ve esa clase dominante y no como es en si.

Por lo anterior, se produce un discurso "verosimil® en el sentido que
Todorov define este término:

"... se hablara de verosimilitud de una obra (o de un discurso politico) en la
medida en que trate de hacernos creer que se conforma a lo real, y no a sus
propias leyes; dicho de otro modo, lo verosimil es la méscara con que se
disfrazan las leyes del texto, y que nosotros debemos tomar por una relacién
con la realidad* 32

Asf, como escribi6 Baudrillard, "Ya no se trata de una falsa
representacion de la realidad (ideologia), sino de ocultar el hecho de que lo
real ya no es real...” 33

Es necesario mencionar aquf que la ideologfa tiene ciertas funciones
primordiales que son, entre otras el ocultamiento, la legitimacion, la
manipulacién, la racionalizacién de sf misma, de los intereses y acciones del
grupo.

La racionalizacién, por ejemplo es un proceso a través del cual el
sujeto intenta ofrecer una explicacién congruente o aceptable en relacién con
actitudes, ideas, situaciones, etc., disfrazando un motivo desacreditado. Los
grupos oprimidos de una sociedad pueden percibir que sus condiciones de

30 |bidem. p.234.

3t J, B. Thompson. Ideologia y cultura moderna. p.95.

32 Citado por Emilio de Ipola. ideologia y discurso populista. p. 126.
33 Citado por Terry Eagleton en Ideologia. p. 63.
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vida los hacen sufrir, pero racionalizan su situacién al creer que merecen el
sufrimiento, o que todos sufren o que podrian vivir peor.

La legitimacién est4 ligada con la racionalizacién. La legitimacion tiene
que ver con el proceso por el cual el poder dominante establece sus
intereses y afianza en los gobernados la aceptacién de estos y de la
autoridad.

Una ideologia también se legitima a través de la universalizacién que
consiste en proyectar valores e intereses particulares como generales,
racionales y universalmente vélidos.3*

Asl, las ideologias pueden considerarse como intentos de explicar o
justificar la conducta social de cierto grupo que de otra forma seria criticada
y esto a través del discurso. La ideologia le ahorra al poder el recurso de la
violencia.

De ahf que el estudio de la ideologia implique el estudio del lenguaje
en el mundo social, la manera en que el lenguaje y especificamente el
discurso es usado para alimentar el poder, sostenerlo y ejecutarlo. En
resumen, al estudiar la ideologia se busca evidenciar las formas en que
ciertas relaciones de poder son mantenidas y reproducidas en el mundo
social.

Por lo anterior, es necesario reconocer que a pesar de que la ideologia
se manifiesta de diversas maneras, el lugar donde ésta ejerce directamente
su funcién es el discurso. Como sefiala Eagleton la ideologfa tiene que ver
con el discurso:

“con ciertos efectos discursivos concretos. Representa los puntos en
que el poder incide en ciertas expresiones y se inscribe tacitamente en
ellas®" }

En otras palabras, al estudiar la ideologia se busca poner en evidencia
las maneras en que ciertas relaciones de poder son mantenidas y
reproducidas en un conjunto interminable de expresiones que movilizan el
sentido en el mundo social. Por lo anterior, es necesario reconocer que
aunque la ideologia se manifiesta de muchas formas, su dominio privilegiado
es el lenguaje.

34 T, Eagleton, /deologia. p.8.
35 |bidem.p.277.
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s -..Por otro' lado, Olivier Reboul sefala que la ideologia tiene ciertas
8 caracterrsticas que son: 36

~ Es partldlsta. al pertenecer a una comunidad limitada es parcnal en sus
aflrmacuones y polémica frente a otras, lo que resulta en una "guerra de
: ‘ldeologfas .

T Combate para vencer.- se impone con razones y pruebas, pero también
presiona con la seduccién y la violencia, atravesando la censura y el
ocultamiento de hechos.

~ Es colectiva.- al ser colectiva se distingue de la opinién y la creencia, las
cuales pueden ser individuales. Es un pensamiento anénimo en el que la
mayoria de las personas coinciden.

~ Es disimuladora.- Su deber radica en enmascarar los hechos que la
contradicen o quitarle la razén a los oponentes, ocultando su propia
naturaleza.

~ Se considera racional.- pretende ser critica al refutar a sus adversarios con
argumentos racionales, por lo menos de manera aparente.

~ Esta al servicio del poder.- su funcién es justificar el ejercicio del podery
legitimar su existencia

A continuacién, queremos hacer, en esta parte, algunas precisiones
acerca de los receptores del discurso politico, los otros dos elementos de
anélisis los abordaremos mas adelante.

36 0. Reboul. Lenguaje e ideologia. pp.21.26.
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8. Los destinatarios o receptores del discurso politico

Como todo discurso, el discurso politico va dirigido a alguien, por lo
cual es necesario tomar en cuenta a los posibles receptores para elaborar la
alocucién. En todo discurso politico se construyen, de acuerdo con Eliseo
Verén, tres destinatarios que son: el destinatario positivo, el destinatario
negativo y el paradestinatario.3’

El destinatario positivo o prodestinatario generaimente comparte las
mismas ideas o creencias y objetivos que el enunciador politico, es sobre
todo, el partidario. Entre el prodestinatario y el enunciador se manifiesta un
colectivo de identificacién expresado en un *nosotros® inclusivo.

El destinatario negativo o contradestinatario estd excluido de dicho
colectivo de identificacion y como su nombre lo sefiala, esté en contra del
enunciador politico.

El tercer tipo de destinatario que denominamos paradestinatario
incluye a ciertos sectores que se mantienen de cierta manera, "fuera del
juego”, y que en los procesos electorales son identificados como los
"indecisos".

El enunciador politico entra en relacién con estos tres receptores y
construye su discurso para, al mismo tiempo, contestar, refutar o convencer
& cada uno de ellos.

37 E. Verén. "La palabra adversativa. Observaciones sobre la enunciacién politica® en C.
Mangone y J. Warley. Discurso politico...pp. 82-85.
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9. Nuestro objeto de estudio: El discurso juridico como discurso politico

Podemos decir que existen diversos tipos de discursos politicos y se
les definird de acuerdo con la situacién de comunicacidn en la cual se deny
por los rasgos y caracteristicas linguisticas observadas en cada uno, pues no
es lo mismo el discurso en la plaza publica que el de la tribuna del Poder
Legislativo o el manejado en una rueda de prensa.

Luisa Béjar y J. Haidar 3 mencionan que un tipo de discurso politico
es el discurso juridico, el cual es parte preponderante dei discurso del poder,
es un discurso que ejerce el poder. El discurso juridico en Occidente es el
discurso del poder por excelencia y del Derecho, reconocido este udltimo
como la ciencia méas antigua de las leyes para dominar y hacer marchar al
género humano mediante técnicas de hacer creer y esto, a través del
discurso.

El discurso juridico se encarga de estructurar a la institucién social,
estd reservado para unos pocos y es constitutivo de una ciencia magistral,
(la ciencia juridica). Este tipo de discurso contribuye a la clausura y
encubrimiento de las técnicas de manipulacién social.

El discurso jurfdico estructura, en primera instancia, las formas del
ejercicio del poder y, de manera derivada, el sentido y la direccién en que se
realiza dicho poder. Asimismo, este discurso ordena las jerarquias e
identifica a aquellos que estan en condiciones de producir las expresiones o
contenidos que lo integran y son especiaimente escogidos para legitimar el
poder.

Del mismo modo, debemos decir que el discurso juridico puede verse
como un proceso cuya caracteristica esencial consiste en la distribucjén de
roles entre los sujetos participantes en el discurso 39

38 . Béjar y J. Haidar, "La democracia en el discurso parlamentario mexicano: tensiones y
contradicciones”. En Adridn Gimate (Coord). La argumentacién parlamentaria (1982-1996).
p.690.

¥ La palabra francesa role tiene su traduccién al espafol como papel, como en “papel
protagénico”, pero en los textos de psicologia se presenta como rol, que aparece de igual
forma en los libros acerca del anélisis del discurso. Corrientes de pensamiento como el
interaccionismo simbélico han considerado al mundo como un inmenso teatro en el que
cada persona tiene un papel (rol). Se establece una distincién entre los sujetos
participantes, social o biol6gicamente descriptibles independientemente del discurso y los
roles que tienen en el discurso: vendedor, presidente, etcétera. Goffman (1993) veia en la
comunicacién una puesta en escena en la que los actores exhiben una imagen de si mismos
y hacen esfuerzos para mantenerla a través de la interaccion y define el rol como "un modelo
de acci6n preestablecido que se desarrolla durante una representacién y que se puede




21

Este discurso implementa el ejercicio del poder social a través del
secreto, del silencio, trata de que no sean dichas las cosas que no deben
decirse; es un discurso que, segln Pierre Legendre trata de desplazar los
conflictos hacia lugares menos visibles a través de las palabras.*®

Por lo anterior, es necesaria una relectura del discurso juridico que
sea capaz de re-descifrar los cédigos por los que estd formado y de iluminar
los mecanismos del ejercicio del poder social.

De acuerdo con L. Béjar y J. Haidar el discurso juridico incluye tres
subtipos: 4!

a) Discurso constitucional, que comprende la Carta Magna de la
Constitucién;

b) Discurso de las leyes, que estan derivadas del anterior; y

c) Discurso parlamentario, desarrollado en el Poder legislativo, en las
diferentes actividades que desarrolla.

De estos nos interesan los discursos parlamentarios en tanto que
abordaremos los discursos sobre seguridad publica emitidos por
Cuauhtémoc Cérdenas, Rosario Robles y Andrés Manuel L6pez Obrador en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

A continuacién enfocaremos nuestro interés en la definicién y estudio
de todo lo concerniente al discurso parlamentario y al lugar donde este se
ubica: la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (de aqui en adelante
ALDF).

presentar o utilizar en otras situaciones® (1993:23). Por otro lado, Charaudeau sefiala que
el discurso es "la puesta en escena del lenguaje”. D. Maingueneau. Términos claves...p.87.

40 p_Legendre. £l discurso juridico. p.17.

41 |, Béjar y J. Haidar. Op.cit. p.722.
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CAPITULO II. EL DISCURSO PARALAMENTARIO SOBRE SEGURIDAD PUBLICA
EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

1. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Enseguida, haremos una breve resefia de las funciones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y del Jefe de gobierno del D.F. con base en lo
estipulado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal ya que esto nos permitird
comprender mejor cémo se desempena cada uno y posteriormente esto nos
servird para el andlisis de los discursos presentados en la Asamblea
Legislativa por Cuauhtémoc Cérdenas, Rosario Robles y Andrés Manuel
Lépez Obrador como Jefes de gobierno.

De acuerdo con los articulos 44 y 122 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la ciudad de México es el Distrito Federal,
sede de los Poderes de la Uni6n y capital de los Estados Unidos Mexicanos,
su gobierno estd a cargo de los Poderes Federales y de los 6rganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa,
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal es el 6rgano de eleccién
popular que participa en el gobierno del Distrito Federal en el cual recae el
ejercicio de la funcién legislativa con respecto a las materias que
expresamente le confiere la Constituci6én.*2

El Jefe del Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el Ejecutivo
y la administracién publica en la entidad, este puesto recaerd en una sola
persona, electo por votacién universal, libre directa y secreta.

El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de fa Judicatura, con los
demés 6rganos que establezca el Estatuto de Gobierno, ejerceran la funcién
judicial del fuero comun en el Distrito Federal.

Por otro lado, y en cuanto a las funciones y caracterfsticas de la
Asamblea y del jefe de gobierno del Distrito Federal diremos que:

42 Estatuto de gobierno del Distrito Federal. pp.12-13,



23

La Asamblea se integrard con un total de 66 asambleistas. De estos
40 son electos por el principio de mayoria relativa y el sistema de distritos
electorales y 26 por el principio de representacién proporcional y mediante
el sistema de listas votadas. Por cada propietario se elegird un suplente que
entrard en funcién en caso de vacaciones, ausencias y licencias de los
propietarios. El periodo de gestién de los asambleistas seré de tres afios.*3

La Asamblea contard con una mesa directiva, que es el 6rgano
encargado de dirigir las funciones del pleno de la Asamblea durante los
periodos de sesiones y estard conformada por: un presidente, cuatro
vicepresidentes, dos secretarios y dos prosecretarios que durardn en su
cargo un mes, sin posibilidad de reeleccidn para el periodo inmediato y que
seradn electos por mayoria de los representantes presentes en la sesién
respectiva. Asimismo, dispondrd de las comisiones y unidades
administrativas necesarias para un mejor cumplimiento de sus funciones.**

Antes de proseguir, es necesario sefalar cudles son las funciones de
algunos de los miembros de la mesa directiva, pues aunque todos juegan un
papel importante en el desarrollo del discurso, hay dos que tienen funciones
de mayor relevancia dentro del proceso de comunicacién en la Asamblea y
son: el presidente y el secretario.*s .

Entre otras, las funciones del presidente son:

a) Dirigir la reunién;

b) declarar el inicio de la discusién;

¢) dar por terminada la discusién;

d) otorgar la palabra a quien la solicite;

e) explicar los puntos a tratar, para orientar la discusién, pero sin que esa
explicacién sea parcial o tendenciosa;

f) concentrar a la asamblea sobre un solo asunto a discusién;

g) mantener el orden y la productividad de la reunién, y

h) respetar y hacer respetar la opinién y la palabra otorgada a cuaiquier
miembro.

43 ibfdem, p.70.

4 Idem.

45 La informacién aqui presentada y resumida con respecto a las funciones y reglas que
deben acatar los asambleistas se encuentra en la Ley orgénica y reglamento para el gobierno
interior de la ALDF.,
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Entre las limitaciones y obligaciones de! presidente estan, ademés de las

anteriores:

a) Tiene prohibido opinar (si desea hacerio, deberd despojarse de su

nombramiento, transitoriamente, hasta que termine la votacién);

b) ha de mantenerse imparcial
c) conocer los estatutos y reglamentos de la institucién.

Funciones del secretario:

a) Tomar las notas necesarias;

b) preparar con el presidente la agenda y la orden del dia;
c) obtener resiimenes de cada sesién, y

d) leer las actas.

Reglas para conceder el uso de la palabra:

a) Hacer la solicitud al presidente;
b) permitir el uso de la palabra sélo al que ia ha solicitado;
¢) unicamente pueden hacer uso de la palabra los invitados o visitantes,

cuando la asamblea lo haya aprobado;

d) toda interrupcién para hablar cuando otro lo estd haciendo, se considera

fuera de orden;

e) al tomar |la palabra debe mencionarse solamente el asunto de que se

N
g)
h)
)

trata;

la palabra la otorga el presidente y a é| hay que responder. Cualquier
didlogo o discusion debe evitarse;

si se toma la palabra nuevamente, con objeto de ir contra su primera
opinién, se considera también fuera de orden;

toda solicitud para tomar la palabra debe estar dirigida al cargo del
presidente, nunca por su nombre, y

si no se estipula tiempo para la asamblea, 0 no se ha presentado mocién
de cierre de debate, todos tienen derecho a hacer uso ordenado de la
palabra.

La Asamblea se reunird a partir del 17 de septiembre de cada afio,

para efectuar un primer periodo de sesiones ordinarias que podré extenderse
hasta el 31 de diciembre del mismo afilo, y a partir del 15 de marzo de cada
aflo para celebrar un segundo periodo de sesiones que puede prolongarse
hasta el 30 de abril del mismo afio.
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Cabe mencionar que, dentro de la Asamblea existen ciertos procesos
parlamentarios para constituir las reuniones como son los asuntos que
compete someter a discusion, la integracién del quérum, entre otros muchos
gue no mencionaremos aqui pues nos desviariamos demasiado de nuestro
tema.*¢

Entre otras facultades, La Asamblea Legislativa debe: 47

- Expedir su ley organica, que debera enviar al Jefe de Gobierno para
que éste ordene su publicacién;

- Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos
y la ley de ingresos del D.F formulado por el Jefe de Gobierno;

- Analizar los informes trimestrales que le envie el Jefe de Gobierno
del D.F. sobre la ejecucién y cumplimiento de los presupuestos y
programas aprobados. Los resultados de dicho analisis se
consideraran para la revisién de la cuenta puablica.

- Revisar la cuenta ptiblica del afio anterior, a través de la Contadurfa
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa, conforme a los
criterios establecidos en la fraccion IV del articulo 74;

- Nombrar a quien deba sustituir en caso de fajta absoluta, al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal;

- Normar la proteccién civil; justicia civica sobre faltas de policiay
buen gobierno; los servicios de seguridad prestados por empresas
privadas; fa prevencién y la readaptacién social, la salud y
asistencia social; y ia prevision social;

- Legislar en materia de planeacién del desarrolio; en desarrolio
urbano, especificamente en el uso de suelo; preservacién del medio
ambiente; vivienda, construcciones; vias publicas, tréansito,
estacionamientos; adquisiciones y obra ptblica; aprovechamiento y
uso de los bienes del Distrito Federal;

%6 Para una descripcién mas detallada de los procedimientos parlamentarios constltese a
Sergio Flores. Hacia una comunicacién administrativa integral. pp.291-300 y la Ley Orgédnica y
reglamento para el gobierno interior de la ALDF,

47 Reiteramos que la informacién aqui expuesta es un esbozo de la contenida en el Estatuto
de gobierno del DF y que sélo presentamos los puntos que a nuestro parecer resuitan
pertinentes para entender el funcionamiento de ia ALDF y sobre todo como un elemento que
debemos retomar para enriquecer nuestro analisis.
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- Regular la prestacién y concesién de los servicios publicos; legislar
sobre los servicios de transporte urbano, de limpia, turismo,
servicios de alojamiento, mercados, rastros, abasto, y cementerios;

- Expedir normas sobre fomento econémico y proteccién al empleo;
desarrollo agropecuario; establecimientos, mercantiles; proteccién
de animales; espectaculos publicos; fomento cultural, civico y
deportivo

El Jefe de gobierno, por su parte, tendrd entre otras, las siguientes
obligaciones y facultades: 48

b) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el

C

~

d)
e)

)

g

h)

Congreso de la Unién;

Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea
Legislativa, a través de la expedicién de reglamentos, decretos y
acuerdos.

Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa;

Nombrar y remover libremente a los servidores publicos dependientes del
érgano ejecutivo local, cuya designacién o destitucién no estén previstas
por la Constitucién

Ejercer las funciones de direccién de los servicios de seguridad publica de
acuerdo con lo establecido en el Estatuto de Gobierno

Presentar por escrito a la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal, a ia
apertura de su primer periodo de sesiones, el informe anual sobre el
estado que guarde la administracién publica del Distrito Federal

Remitir a la Asamblea, dentro de los 45 dias posteriores a la fecha del
corte del periodo respectivo, los informes trimestrales sobre la ejecucién
y cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados para la
revisién de la cuenta plblica del Distrito Federal.

48 [dem.



27

2. El discurso parlamentario en la Asamblea Legislativa

El espacio de lo politico dentro de lo social es un campo de accién
humana en el que una parte de lo que se hace es de naturaleza verbal. De
esta manera, un proceso politico se constituye, configura y realiza en el
discurso.

El discurso parlamentario es, como sefialamos en la clasificacién
anterior, el desarrollado en el Poder Legislativo, especificamente en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y podemos definirlo como
‘realizacién escenificada, como actuacién (performance) por parte de un
conjunto de hablantes de funciones discursivas que son institucionales y
estructurales y que se verifican de acuerdo con una serie de normas
especificas al lugar de habla.® 4°

En este tipo de discurso se muestra parte de la situacién politica del
momento, al menos tal como se manifiesta dentro de la Asamblea y en
conexién con figuras de la politica nacional.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal puede ser examinada
como lugar de habla donde los actores politicos, considerados como
hablantes deben realizar ciertas tareas verbales a través de un proceso, en
este caso el proceso parlamentario, que acostumbra ser objeto de estudio de
caracter juridico o politico y que puede ser visto como un fenémeno
discursivo y como elemento de estudio de disciplinas como el anélisis de
discurso.

De acuerdo con la Escuela francesa de anélisis de! discurso, las
alocuciones que deben analizarse deben tener como caracteristica emanar
de lugares bien definidos y significativos dentro de la estructura social, esto
es debido a que el lenguaje y su uso no son neutros o indiferentes al lugar
desde donde se realizan sino que definen y consolidan relaciones politicas y
sociales determinadas que influiran al momento de emitir el discurso.

Seguin Teresa Carbd, el Poder Legislativo es observado como una
instancia de realizacién del poder dentro del espacio de lo politico. La
Asamblea es una institucién y lugar de habla en donde la actuacion de los
hablantes, sus producciones verbales, contribuyen a generar 1a legitimidad y
consenso, ademas de la reproduccién y soporte del régimen politico.5°

49 T, Carb6. "Nosotros que nos quisimos tanto. La escena discursiva en la Camara de
Diputados” en Discurso. Cuadernos de teoria y andlisis. Nom.14. p.77.
50T, Carbé. El discurso parlamentario mexicano... p.89.
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Asimismo, la Asamblea posibilita la comunicacién entre el gobierno y
la sociedad y favorece la imagen democratica del sistema en su conjunto.

La Asamblea se vislumbra como el espacio por excelencia de la
representacién popular, multiple, soberana, constituida en poder del Estado
y donde los partidos politicos como representantes de las mayorias y
minorias se expresan.

Como lugar de habla, la Asamblea es considerada un espacio
institucional en el aparato de estado y en la sociedad civil que tiene libertad
de expresion irrestricta y en ese sentido funcionan los fueros y la inmunidad
de los legisladores.

Es posible inferir que existen, por lo menos, dos 6rdenes de
obligaciones y tareas para los miembros del Poder Legislativo como
integrantes en el proceso discursivo parlamentario.

Dentro del primer orden de tareas estdn el producir leyes o
instrumentos normativos apegados a derecho, por una parte y por otra
efectuar una revisién final y detallada a la legislacién remitida por el
Ejecutivo; es tarea de la Asamblea asegurarse de que las leyes sean
correctas. En este sentido se identifica a la Asamblea como un agente
legitimador esencial dentro de un sistema politico complejo y de importancia
en la estructura politica nacional.5!

Aunado a lo anterior esta la obligacién de garantizar el cumplimiento
de operaciones verbales que son propias y normativas del ejercicio
parlamentario, por ejemplo debatir, sostener posiciones, discrepar,
argumentar y contra-argumentar, entre otras.

El segundo orden de obligaciones de los legisladores indica que las
dos dimensiones anteriores deben realizarse sin atentar contra la autoridad
o el prestigio de la institucion presidencial.5?

Asl, el debate parlamentario ser4 el lugar de encuentro convenido de
adversarios leales e iguales, que se relinen convocados por la palabra y
asignados a trabajar con ella dentro de quehaceres como los mencionadas
antes y de tareas verbales especificas y propias de la actividad
parlamentaria: el analisis, la critica, la reflexién, la polémica y la resolucién
final de los enfrentamientos a través de la propuesta y adopcién de
soluciones que beneficien a la sociedad.

5! fbidem. p.91.
52 {bidem. pp.80-81.
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) “Muchas "veces, el Diario de los Debates guarda en sus péginas
conflictos que no son solamente actuaciones verbales, vacias de contenido,
sino - que ' testimonian la existencia de dificultades en un proceso de

- negociacién y defensa del poder, atn dentro de la elite dominante.

pRree En el discurso parlamentario tiene especial relevancia la incorporacion
de un modo indirecto de las palabras procedentes de politicos del auditorio,
“pero no previstos por el reglamento parlamentario para que tomen la
palabra; lo cual determina una orden por parte del presidente del Congreso
que, como arbitro de la contienda verbal debe hacer respetar las formas de
participacién y el reglamento ("El sefior Presidente: {Silencio, sefiorias!”).
Lo relevante en estas intervenciones linglisticas y paralinguisticas®?
(aplausos, abucheos, ruidos en general), recogidas en el Diario de Debates
del Congreso como acotaciones entre paréntesis, es que suelen hacer
modificar (o interrumpir) el hilo discursivo y argumentativo del orador que en
ese momento se encuentra en la tribuna, llegando incluso a cambiar su
discurso.

Asf, es en el debate parlamentario donde se presenta la polémica en
todo su vigor en forma de refutacion, pues el momento siempre posibilita la
confrontacién de posiciones divergentes, ademés, en el debate se instala la
pasién y la emocioén.

El amplio espectro de operaciones discursivas en un espacio politico e
institucional como la Asamblea Legislativa del Distrito Federal brinda al
analista de discurso la oportunidad para examinar la vida social, econémica
y politica de un pais.

La labor discursiva en México, manifestada en ei discurso
parlamentario, se presenta como una "escenificacién® o actuacién concertada
de parte de los legisladores como actores politicos y verbales, no como
simples hablantes sino como sujetos institucionales, como lugares,
posiciones en upa estructura institucional, esto porque ser un legistador
significa haber sido seleccionado por ciertos mecanismos politicos y, estar
sujeto a las restricciones discursivas establecidas por la institucién a través
de un reglamento en este caso el contenido en la Ley Orgénica y reglamento
para el gobierno interior de la ALDF,

Con respecto a la "escenificacién®, esta idea se deriva de la metafora
de "El mundo concebido como un inmenso teatro donde cada uno tiene un
papel o rol® y fue elaborada por diversas corrientes. Goffman (1993) vefa en

53 Anteriormente (vid supra. p.4) definimos a este tipo de expresidnes como parte de!
cotexto.
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la comunicacién una puesta en escena donde los actores exhiben una
imagen de ellos mismos. Charaudeau5* plantea que "el discurso es la puesta
en escena del lenguaje’. Desde esta perspectiva del discurso los
participantes interactiian y a través de ello construyen los lugares de cada
uno o roles que pueden ser propiamente roles discursivos®® o institucionales
(presidente, secretario, entre otros).

La concepcién del discurso parlamentario como teatralizacién,
escenificacion y actuacién por parte de un grupo de hablantes de acuerdo
con un conjunto de normas especificas al lugar de habla nos lleva también a
abordar un tema presente en dicha escenificacion: los rituales.

El término ritual se usa, principalmente para los actos religiosos,
aunque algunos analistas del discurso lo utilizan para denominar asi, a
series de acciones verbales fuertemente rutinarias, por ejemplo ciertas
rutinas de cortesia presentes en las sesiones de debates (saludos, cortesias,
agradecimientos, peticién de la palabra, entre otras).®

E. Goffman define al ritual como "un acto formal y convencionalizado
por el cual un individuo manifiesta su respeto y consideracién ante un objeto
de valor absoluto, o a su representante™?

Existe un conjunto de rituales que marcan la vida politica de las
sociedades y ocupan un lugar en las practicas de los gobiernos y de los
candidatos.

Marc Augé, sefiala que la politica es un ritual, donde, a través de
determinados procedimientos o rituales se establecen ciertos
comportamientos o acciones que deben ser obligados para los integrantes
del proceso parlamentario y que tienen como funcién el administrar las
actuaciones de los participantes, establecer la identificacién de dichos
actores y precisar sus diferentes roles. Estos rituales se llevan al cabo dentro
del marco de instituciones politicas en este caso, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

54 Citado por D. Maingueneau en Términos claves del andlisis del discurso. p.44,

55 Para los roles que se mantienen en la interaccién se distingue entre roles discursivos que
son ocasionales (el que pide, el que recibe, quien pregunta, quien agrede) o los roles
institucionales que son estables (padre de familia en una relacién padre-hijo, comprador en
una intercambio comercial). Por medio de la interaccién se construyen los lugares de cada
uno.

56 Para una revisién mas detallada acerca de los rituales véanse los trabajos de Marc Abélés
"Rituales y comunicacién politica moderna® en Jean Marc Ferry. E/ nuevo espacio puablico.
Barcelona, Gedisa, 1995. Pag.140-157 y Marc Augé. Hacia una antropologia de los mundos
contempordneos. Barcelona, Gedisa, 1995. pp.81.122

57 citado por Marc Abélés. Op.cit. p. 157.
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) Lo anterior implica que los legisladores o quien haya sido designado
para tener el uso de la palabra dentro de la Asamblea debe aceptar de
manera sobreentendida cierto namero de principios y reglas que no son sélo
verbales sino también restricciones de indole politica, histérica, social e
ideolégica en concordancia y que posibilitan y regulan el intercambio verbal,
lo cual significa que cada uno conoce los derechos y obligaciones de si
mismo y de los demas como participantes del proceso discursivo, a esto se
le llama contrato comunicativo.58

De esta manera, la actividad ritual asigna a cada individuo su lugar e
identidad dentro de una estructura determinada.

Una de las funciones primordiales de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal es la de proporcionar un ritual de ratificacion a la estructura
del poder y a las decisiones que emanan de ella.

Un diputado, un gobernador, un presidente o cualquier persona que
desempenie alglin rol dentro de la estructura politica se ve exhortado a
explicarse, a explicar sus hechos, a obtener la confianza de sus electores y
de los demads utilizando instrumentos como los medios masivos que estan a
su disposicién para reproducir su imagen de personajes reconocidos, para
acentuar algin rasgo de su caracter o para, de alguna manera dar
credibilidad a su mensaje e influir en el publico; el ritual tiene como funcién
dar legitimidad a sus hechos 5°, a sus explicaciones y de acuerdo con Marc

58 Autores como Charaudeau distinguen entre dos tipos de contrato comunicativo que
comprende dos dimensiones, comunicativa y situacional. A la dimensién comunicativa le
corresponde un contrato de habla relacionado con los comportamientos discursivos
esperados, por ejemplo el profesor tiene derecho a preguntar los alumnos deben responder.
A la dimensién situacional le pertenece un contrato de intercambio que responde a
preguntas como ;estamos aqui para hablar de...? ;para jugar qué rol? Esto se relaciona con
las identidades sociales (alumno, maestro, gobernador, gobernado en determinada
situacién). Esta dimension situacional es la que nos interesa para poder identificar cudles
son los roles y el tipo de contrato establecido entre los actores de la situacién comunicativa
que analizaremos posteriormente.

5% En el caso que nos ocupa, quienes son nombrados Jefes de gobierno del D.F. deben
cumplir con un ritual previo a la toma de posesi6n de su cargo. Este hecho se conoce como
protesta y se traduce en un acto formal, solemne y civico que significa a su vez el acto de
legitimacién que marca el inicio de su mandato como funcionario pablico. Este conjunto de
expresiones verbales emitidas por el Jefe de gobierno se encuentra asentado en el Estatuto
de gobierno del Distrito Federal. La protesta, de acuerdo con el articulo 59 de dicho
estatuto, deberd ser rendida en los siguientes términos: "Protesto guardar y hacer guardar
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y las leyes que de ellos emanen y desempedar leal y patriéticamente el
cargo del Jefe de Gobierno del Distrito Federal mirando en todo por el bien y prosperidad de
la Unién y del Distrito Federal, y si asi no lo hiciere que el pueblo me lo demande”. Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal. p.111.
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Abélés el ritual brinda la escenificacién minima que permite presentarle al
publico acontecimientos de ese tipo.5°

El ritual polftico es inseparable de una concepcién global de la llamada
representatividad, es decir, el ritual politico posibilita que el elegido para
gobernar, como representante de ciertos intereses, pueda acceder a la
palabra a través de mecanismos que le dan legitimidad a su actuacién, que
se supone es apegada a derecho por haber cumplido con los requerimientos
demandados. En la situacién de debate en la Asamblea Legislativa estos
rituales y /o requerimientos estan estipulados, en su mayoria, y como se
menciond antes en la_Ley orgdnica y reglamento para_el gobierno interior de la
ALDF,

De acuerdo con esto ultimo, hay que senalar que en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, como espacio prototipico de la democracia
el Reglamento ocupa un lugar excepcional. En tanto la palabra parlamentaria
es la fuente de habla de mayor autoridad legislativa dentro de un sistema de
separacioén de poderes, ello implica la necesaria presencia de un complejo
grupo de normas procesales que debe ser respetado para la formulacién de
esa palabra y para que ésta goce de legitimidad.

El Reglamento dentro de la Asamblea (considerada como espacio de
habla) como un conjunto extenso de normas para el quehacer parlamentario
estd pensado e invocado como el necesario ordenamiento de las libertades,
como el conjunto de normas que garantizan la igualdad de los participantes
y la equidad para acceder a la palabra. En este sentido se supone que el
Reglamento "tiende a asegurar condiciones para la produccién de decisiones
sabias en tanto tomadas por medio de un procedimiento juridicamente
correcto y politicamente igualitario® !

Con respecto a lo anterior, Teresa Carb6 sefala que las situaciones de
debate estdn administradas o tuteladas por una doble instancia de
autoridad, en primer lugar el Reglamento de sesiones, como se menciond
antes y por las autoridades de sesion, es decir un subconjunto especifico de
hablantes dentro del conjunto total que controlan el complicado aparato
interaccional, ademaés vigilan o estan encargados de vigilar la adecuacién
entre las conductas concretas de los hablantes y las prescripciones
estipuladas en el marco normativo que rige de forma explicita el evento
comunicativo (Reglamento de sesiones). 82

60 Marc Abélés. Op.cit. p.150.
61 T. Carbé. “Nosotros que nos quisimos tanto...” La escena discursiva en la Camara de Diputados.

.72,
& [dem.
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Para la situacién de debate, el Reglamento estipula en primera
instancia un sistema de toma de turnos que prevalece en el encuentro,
asimismo, contiene especificaciones precisas sobre la mayoria de los
posibles aspectos del comportamiento de los actores participantes e incluye
una descripcién del atuendo formal que los legisiladores deben usar en
ocasiones particularmente solemnes (el informe presidencial ante el
Congreso, Sesiones Solemnes de Homenaje a alguna personalidad, fechas
patrias, entre otras).

La transgresién o abandono de esas reglas estd explicitamente
proscrito y se prevén sanciones disciplinarias para el tratamiento de las
infracciones. Como ejemplos de estas infracciones se encuentran la
autoseleccién de los hablantes, la produccidn de pausas entre un turno y
otro y la superposicién de turnos o hablantes.

Cabe mencionar que de acuerdo con el Reglamento, quienes estan
autorizados para tomar la palabra son sujetos a procesos de seleccién libres
de contexto y de acuerdo con criterios simples de precedencia y tiempo
disponible.

Hasta aqui hemos abordado lo que es el discurso parlamentario en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en ia situacién de debate, lo que
nos servira como base para el andlisis de tres discursos que hemos
caracterizado como parlamentarios por darse en el poder Legislativo y por
presentar ciertas peculiaridades, sin embargo, aun dentro del discurso
parlamentario podemos considerar otros subtipos de discurso, por ejemplo
el discurso politico unipersonal o de autor, un discurso de argumentacién
con fines electorales o un informe de gobierno donde la situacién de debate
también se presenta, y este es el caso de los discursos de Cuauhtémoc
Céardenas, Rosario Robles y Andrés Manuel Lépez Obrador presentados ante
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Antes de abordar estos discursos cabe hacer algunas precisiones
acerca del tema de la seguridad publica, que es el tépico que analizaremos
en los altimos informes de gobierno de Cuauhtémoc Céardenas, Rosario
Robles y Andrés Manuel L6pez Obrador.
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3. La seguridad piblica en el discurso parlamentario mexicano

El objetivo bé&sico de esta tesis es analizar los discursos
parlamentarios en torno al tema de la seguridad puablica, el cual aparece
cada vez con mayor recurrencia en los discursos y coyunturas importantes
en los medios de comunicacién y en los discursos politicos.

Cabe seflalar que el problema de la seguridad publica se sitia como
un asunto nuclear de la vida e historia del mundo, por lo cual no deja de
llamar la atencién que emerja en todos los procesos discursivos en mayor o
menor grado. Especificamente, este tema ha sido manejado en los discursos
en la Asamblea y se ha constituido como uno de los mayores reclamos de la
poblacién y como un objeto discursivo presente en los programas de politica
publica de los politicos.

A continuacion, esbozaremos brevemente lo que se entiende por
seguridad publica.

4. Seguridad publica

El tema de la seguridad piiblica es complejo. Su conceptualizacion, el
andlisis de las causas que han generado el grave problema que hoy se vive
en este dmbito, asi como las diversas propuestas que pudieran darse
para la generacién de nuevos caminos de solucién, requieren sin duda un
detenido anélisis.

La inseguridad publica es uno de los méas graves problemas a nivel
nacional; nos afecta'a todos y requiere de acciones conjuntas entre el
gobierno y el pueblo para remediarla.

Para determinar lo que se entiende por seguridad pablica es
importante primero comprender 1a nocién de seguridad. El Diccionario de la
Real academia define seguridad como ‘calidad de seguro®, mientras que
seguro es definido como "libre o ausente de todo peligro, dafio o riesgo”.

El término seguridad publica hace referencia al mantenimiento de la
paz y el orden publicos. Se trata de la proteccién que se genera a través de
los mecanismos del control penal, y del mantenimiento de la paz publica,
mediante acciones de prevencién y represién de ciertos delitos y faltas
administrativas que la vulneran, particularmente a través de los sistemas de




35

procuracién e imparticion de justicia y de los sistemas de policfas
preventivas.

Los 6rganos de la autoridad pueden lograr la proteccién efectiva de la
seguridad publica, al desarrollar un auténtico sistema que la conceptualice
como un servicio publico que requiere de politicas y acciones para su
desarrollo.

5. Antecedentes de la sequridad publica

La historia de la humanidad muestra la existencia de numerosas y
constantes manifestaciones de temores colectivos imputables a diversas
circunstancias (catéstrofes, siniestros, epidemias, guerras, crisis econémicas,
incremento sdbito de la delincuencia, etcétera.) También nos ensefia la
historia que la necesidad de seguridad ha sido siempre uno de los aspectos
de la vida social organizada. Garantizar la seguridad de los miembros de una
comunidad ha constituido en cualquier época la razén de ser, la justificacién e
inclusive la legitimacién del poder ejercido por sus gobernantes.

Esta funcién legitimadora de la proteccién social se ha incorporado a
las constituciones y legislaciones democréticas contemporaneas.
Actualmente, junto a la defensa nacional y las finanzas publicas, la
organizacion de la seguridad de los ciudadanos constituye uno de los
problemas incontestados del Estado.

Hoy se habla del miedo al crimen, un mal del que se ignora la
procedencia pero que se propaga por doquier y a nadie deja indiferente.

"Miedo al crimen® o ‘inseguridad ciudadana" son las principales
nociones usadas para designar aquel fenémeno que la mayorfa de la
pobiacién suele identificar con la falta de represién y prevencién del delito,
asi como con el aumento de la criminalidad.

Las causas que suelen originar inseguridad entre los ciudadanos son
numerosas y diversas. Entre otras, pueden citarse la delincuencia comun, la
falta de iluminacién en las calles, los secuestros, entre otros.

El problema planteado por el resurgimiento periédico del miedo al
crimen debe situarse en esta perspectiva. Cuando la comunidad se siente
amenazada en su instinto de seguridad suele buscar chivos expiatorios,
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',‘reélamarvun'a represion - mAas severa y exigir que el Estado ejerza
... vigorosamente uno de sus més importantes atributos: castigar.

.. De este modo, y con base en lo antes dicho, podemos decir que la
_ coaccion fisica que se convierte en coaccidn psicolégica, es parte bésica de
la pacificacién necesaria de convivencia urbana. Este proceso ha estado
acompanado, a lo largo de la historia del ser humano por una cada vez
mayor necesidad de proteccién, la cual quien gobierna debe garantizar a la
sociedad.

El concepto moderno de seguridad ha pasado de ser una de las
obligaciones de los principes a un derecho del hombre moderno y principal
objetivo de su régimen politico en tanto garantia de la libertad politica de los
ciudadanos, bajo la amenaza o el uso de la fuerza.

Sin embargo, y ante el sentimiento de inseguridad, los ciudadanos
sienten desconfianza hacia el sistema penal, incapaz de asegurar una eficaz
prevencién y represién del delito.

Después de definir lo que es |la seguridad publica, hacemos un esbozo
de cé6mo se puede medir ésta y algunos otros aspectos relacionados con este
complejo tema, ©3

A) Indicadores sobre la dimension de la inseguridad publica en México:
indices de criminalidad y percepcién de los habitantes

1) Como se mide el problema de inseguridad

De acuerdo con Layda Negrete y Ana Laura Magaloni, el problema de
inseguridad publica consta de dos aspectos: 1) el aspecto objetivo, que
puede medirse a través de indicadores sobre incidencia delictiva y 2) el
aspecto subjetivo, el cual se manifiesta por medio de indicadores
relacionados con la percepcién de la ciudadania sobre niveles de seguridad.
Estos dos aspectos producen costos sociales vinculados con la comision de
delitos (infraestructura de seguridad publica, pérdidas patrimoniales,
demanda de servicios de salud, entre otros.) y costos emanados de una

63 Cabe sefialar que la informacién que proporcionamos a continuaci6n esta basada, aunque
no en su totalidad, en un articulo de Layda Negrete y Ana Laura Magaloni, titulado
"Seguridad Puablica" y publicado en la base de datos de Infolatina e! 15 de marzo de 2000.
P.1.7
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percepcién de falta de seguridad (cambios en la conducta, consumo de
productos de seguridad privada, decisiones sobre no invertir recursos en un
determinado lugar, entre otros), &

2) Indicadores de incidencia delictiva

En los altimos veinte afos la actividad delictiva ha crecido de forma
significativa en toda la Repiblica Mexicana. Segtin Layda Negrete tan sélo en
el D.F., "la tendencia del nimero de denuncias por cada cien mil habitantes
en el D.F.,, a partir de 1940, revela que desde ese aflo hasta 1980 la
delincuencia en el D.F. experimentaba poca variabilidad. Sin embargo, a
partir de 1980 los indices delictivos comenzaron a crecer de manera
acelerada, y finalmente se duplicaron a partir de 1990. De este modo, los
niveles de inseguridad observados en 1997 fueron 115% mas altos de
aquellos predominantes durante 1980." 5°

Asf, un nimero importante de mexicanos, son victimas de delitos cada
afio. Las estadisticas de la Organizacién Mundial de la Salud sefialan que
México, junto con Colombia y Brasil, tiene los indices mas altos de
homicidios dentro de los paises latinoamericanos. ¢

3) Indicadores de percepcion ciudadana sobre seguridad publica

De acuerdo con Layda Negrete, 43% de mexicanos encuestados a
nivel nacional consideran a la inseguridad como uno de los tres problemas
de méas urgencia en el pais. Asimismo, por lo menos 70% de mexicanos
encuestggos desconfian de las instituciones de justicia, de seguridad y de
policia.

Es necesario recalcar que, aunque hay una relacién entre indices
delictivos y percepcién ciudadana de seguridad, los indicadores relacionados
con estos no se comportan de igual forma.®® Debido a esto, y con el objetivo

64 L. Negrete. et.al. "Seguridad Publica®. Macroeconomia. Infolatina. 15 de marzo de 2000,

E.Z.

> dem

66 A. Herrera. (et.al.). "Delincuencia: nadie se salva", en la revista Vértigo. Afio 1, Nam. 11.
México, Distrito Federa! 3 de junio de 2001. pp.10-15.

57 L. Negrete et.al. op.cit. p.2.

8 fdem.
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de determinar la dimensién del problema de inseguridad piblica, es preciso
analizar ios indicadores asociados con ambos aspectos.

B) Diferentes causas de la inseguridad piiblica: las instituciones de
sequridad y justicia como variables sobresalientes.

Hasta el momento, en el debate publico sobre seguridad en México no
se ha hecho explicita la identificacion de las diferentes variables que
componen el fenémeno ni cudles son las méas sobresalientes.

Las propuestas de politica publica ofrecidas en el &mbito de la
seguridad piblica abarcan un espectro amplio de fa accién gubernamentai.
Por lo anterior, es comun encontrar dentro de la oferta politica en materia de
seguridad propuestas educativas o de abatimiento de la pobreza junto con
propuestas de caracter normativo (por ejemplo aumentar penas, establecer
la pena de muerte) o de reorganizacion de las instituciones ( p.ej. creacién
de nuevas policias preventivas).

Sin embargo, para hacer frente al complejo fenémeno de Ia
delincuencia es necesario dilucidar los componentes del mismo.

Aunque la inseguridad puede atribuirse a muchos factores, podemos
decir que existen dos variables que desempefian un papel importante en la
crisis de seguridad y son: el disefio y actuacién de los organismos de
seguridad publica ya que un deficiente sistema de prevencién y persecucion
de delitos agrava el problema de inseguridad.

Antes de proseguir es necesario hacer aigunas precisiones sobre los
campos de actividad de los organismos de procuracién e imparticién de
justicia.

C) Campos de actuacion de los organismos de procuraciéon e imparticién de
Justicia

Las instituciones encargadas de garantizar seguridad a la ciudadania,
ademés de prevenir y castigar las conductas delictivas son las policias
preventivas, las procuradurfas y los juzgados penales en los estados.
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Las autoridades federales han reconocido ptblicamente que maéas de
un 90% de la delincuencia debe ser controlada por autoridades estatales.5®
Esto implica que un anélisis sobre la eficiencia de los modelos de combate
del crimen, asi como las propuestas de politica puiblica para mejorarlos,
deben concentrarse en el estudio de las instituciones locales.

£n la actualidad, los organismos de seguridad publica en los estados
de la Replblica presentan algunos aspectos similares. En cuanto a la
prevencién del delito la responsabilidad recae en las secretarias de
seguridad publica de los estados o su equivalente. A estas secretarias
pertenecen cuerpos policiacos especfficos para cumplir con las tareas
preventivas. Ahora bien, cuando se perpetra un delito el proceso que debe
seguirse entre su comisién y su castigo tiene dos etapas: la etapa de
investigacién y la etapa de juicio.

La fase de investigacién estd a cargo de las procuradurias estatales,
quienes se encargan de recabar la evidencia suficiente que posibilite
identificar al sujeto culpable de un crimen. El Ministerio Pdblico (MP) quien
es el 6rgano especifico dentro de las procuradurias, es quien dirige la fase
de investigacién y esta integrado, en su mayoria, por abogados.

E! MP tiene ‘"dos brazos institucionales™ la Policia Judicial y los
Servicios Periciales. Los miembros de la Policia Judicial actian como los
*ojos” y los "brazos® del MP en la calle; son los que se presentan a la escena
del crimen, hablan con testigos, ejecutan la orden de aprehensién, etc.
Estéan a las 6rdenes del MP, esto es, los policias "ejecutan” las directrices de
investigacién policiaca que ordena el MP y lo mantienen informado de los
resultados de las averiguaciones. 7°

Por otro lado, dentro de los Servicios Periciales se encuentran los
peritos, cuya labor es analizar la evidencia, aplicando técnicas avanzadas de
andlisis cientifico y haciendo uso de avances tecnolégicos y técnicas
especificas  (balistica, criminalistica, medicina forense, anélisis
dactiloscépico, etc.) para determinar la posible mecénica del crimen y asi
poder vincular sus hallazgos con un sospechoso especifico.

Con respecto a esto Gltimo cabe decir que si como resultado de la
investigacion el MP cuenta con pruebas suficientes para demostrar la
responsabilidad de un sospechoso, el MP envia el caso a un juez penal, para
iniciar un juicio penal en contra del presunto responsable. Dentro de la fase
de juicio intervienen un juez penal y el MP como parte acusadora y ya no
como 6érgano investigador. El propésito de un juicio penal es confrontar

69 [dem.
70 {dem.
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posiciones antagénicas'y con base en ello determinar la culpabilidad o no
- del sospechoso. El juez penal decide si condena o absuelve al acusado.

D) Caracteristicas del "modelo agotado” de combate a la delincuencia

Segln Layda Negrete, el modelo de control del crimen utilizado en la
mayor parte de nuestra historia reciente es un modelo "agotado” que no ha
sido renovado. Dicho modelo se caracteriza por un *hermetismo institucional
y un control vertical efectivo de los cuerpos policiacos, las procuradurias y
los juzgados locales y federales desde la cispide del poder.” 7!

Lo anterior, indica Layda Negrete, implica que los cuerpos policiacos y
las procuradurias en los estados funcionaron, por mucho tiempo, a "puerta
cerrada”. Por lo tanto estaban exentos de la rendicién de cuentas y de
seguimiento externo. Hoy sabemos que los métodos y préacticas a su interior
eran fuertemente cuestionables, como por ejemplo, la préctica de obtener
confesiones mediante incomunicacién y tortura.

Aunado a este hermetismo institucional hubo un control efectivo de
policias y procuradurias desde las altas esferas del poder politico, situado,
evidentemente, en los ejecutivos estatales y federal. Un control vertical y
absoluto de las instituciones se tradujeron en una disciplina interna
cuidadosamente observada, la cual, a su vez, se ordend bajo regias no
escritas de premios y castigos.

Asf, las practicas basadas en un complejo sistema de incentivos
permitieron mantener controlada tanto la actividad delictiva como la
corrupcion observada en miembros pertenecientes a dichas instituciones.

En cuanto a los poderes judicial local y federal, estos no controlaron la
actividad de las procuradurias. Esta politica, denominada *autoinhibicién®,
quedd plasmada en la jurisprudencia que el Poder Judicial Federal (Suprema
Corte de Justicia y Tribunales Colegiados de Circuito) emitié sobre la
materia, la cual se caracterizé por su ausencia de control y enorme
deferencia a los cuerpos de policia y procuradurias. 72

71 A, Herrera, (et.al.). "Delincuencia: nadie se salva", en la revista Vértigo. Aito 1, Nam. 11.
México, Distrito Federal 3 de junio de 2001. pp.10-15.
72 L, Negrete. Op.cit. p.3.




41

Asf, se dej6 de garantizar la presencia de un abos;ado durante el

" interrogatorio policiaco, favoreciendo la incomunicacién en los separos. Al

fin, la confesién se consolidé como la prueba gobernante del proceso penal,

estimar como la méas concluyente y espontdnea sin tener en cuenta los

medios de obtencién de la misma y ain acomparniada de muestras visibles
de tortura durante el interrogatorio.

El hermetismo institucional tipico de policias y procuradurias junto
con la politica de autoinhibicién de! poder judicial detuvo la transformacién
de un modelo de combate de la delincuencia propio de un pais democrético.
Por muchos afos, no existié la necesidad, hoy evidente, de entrenar a
verdaderos detectives ni de modernizar los servicios periciales.

Asimismo, el procedimiento judicial penal, dependiente de testimonios
y confesiones, permanecié al margen de las exigencias de recoleccion y
aportacién de evidencia ‘cientifica® que hoy prevalece en los procesos
penales modernos (andlisis de DNA; de dactiloscopia, de dindmica del
crimen, de medicina forense, etc.).

Sin embargo, la apertura en medios de comunicacion, la creciente
competencia politica y la existencia de comisiones de derechos humanos,
entre otras cosas, ha hecho posible no ignorar ni dejar sin control a las
instituciones de seguridad publica.

Asl, la fiscalizacién sobre acciones de policias, ministerios publicos,
procuradores y jueces es cada vez més frecuente. No obstante, el modelo
tradicional “agotado® no ha sido reemplazado por uno acorde con los
presupuestos de un estado democrético. Lo anterior nos posibilita explicar el
insuficiente desemperno de las instituciones de procuracién e imparticién de
justicia.
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E) Actuacion del sistema de procuraciéon e imparticion de justicia

Segan Layda Negrete y Ana Laura Magaloni, °si atendemos a
indicadores globales, es posible concluir que las instituciones mexicanas de
seguridad publica son poco eficientes para encontrar y castigar a los
responsables de la actividad delictiva en el pais.*””® En efecto, en México priva
una tasa alarmante de impunidad. De esta forma, sélo uno de cada cien
delitos que se cometen en el pais se castigan.”®

Dos de los impedimentos més importantes para atacar la delincuencia
son, la *no denuncia®y el deficiente trabajo de las procuradurias en la fase
de investigacién. Asf, en primer término, se estima que la gran mayoria de
los ciudadanos (entre 70 y 85%) no denuncian los delitos de que han sido
victimas. Esta conducta de las victimas se explica, en parte, por la
percepcién que tienen los ciudadanos de sus instituciones.”®

Diversas encuestas realizadas en el pais muestran que los patrones de
no denuncia en México son resultado de la poca credibilidad y temor que
existe respecto de las propias instituciones encargadas de brindar
proteccién a las victimas, principalmente en el dmbito de las policias y
procuradurfas.”®

Ahora bien, una vez superada la "barrera de la no denuncia®, las
procuradurias rara vez hallan a un sospechoso responsable del crimen. Sélo
13% de los casos que anualmente son investigados por estas instituciones
concluyen con la identificacién de un presunto responsable del delito. Como
consecuencia, en la gran mayoria de los casos (87%) la fase de investigacién
resulta ineficaz y, por tanto, los delitos asociados a estas investigaciones
quedan sin castigo. 77

Por otra parte, los datos sobre juzgados penales en el pals muestran
que, una vez que comienza la fase de juicio, hay una alta tendencia por
parte de los jueces de condenar a los presuntos responsables sometidos a
juicio penal. De esta forma, en més de un 809% de los casos considerados
por un juez terminan con sentencias condenatorias.’®

73 [dem.

74 N, Ojeda. "Cuauhtémoc Cardenas y el gran jaque de la inseguridad en el Distrito Federal”,
en Crénica, Infolatina. México, 17 de junio de 1998. p.1.

75 [dem.

76 [demn.

77 [dem.

78 Ibidem.p.5.
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Asi, al considerar la informacién sobre procuradurifas y juzgados
penales en el pals de manera conjunta tenemos que el modelo de seguridad
publica actual se caracteriza por: 1) una escasa posibilidad de encontrar al
culpable de un delito y 2) una alta probabilidad de condenar a un sujeto
establecido como presunto responsable. Dicha informacién nos lleva a las
siguientes consideraciones:

- Debido a la poca eficacia de las procuradurias en la etapa de investigacion,
la politica de aumentar las condenas de los delitos a través de
modificaciones legislativas, como mecanismo disuasivo de la delincuencia,
es irrelevante.

- No puede sostenerse la idea de que los juzgados penales son una “puerta
de salida® de los criminales. Como se dijo antes, los jueces penales condenan
a la gran mayorfa de los individuos procesados.

De este modo, la falta de resultados en seguridad ptblica en México
que acabamos de sefalar se explica, en parte, por el hecho de que el modelo
institucional para combatir la delincuencia no ha cambiado en concordancia
con ias demandas del pafs.

Enseguida sefalaremos los problemas especificos que México enfrenta
a partir de la persistencia de dicho modelo.

F) Inconvenientes y consecuencias del modelo "agotado”™ de combate al
crimen

1. Problemas generales: falta de informacion estadistica confiable para
elaborar una estrategia eficaz de lucha contra la delincuencia

Segin Layda Negrete y Ana Laura Magaloni, el hermetismo
institucional que distinguié al modelo tradicional tuvo un efecto claro en la
recopilacién de informacién estadistica: simplemente no era necesario
guardar la "memoria institucional® y a veces inclusive era mejor, en términos
estratégicos, no hacerio. Ello se ve reflejado si se compara los datos
histéricamente publicados en otras materias (salud, educacién, desempleo,
medio ambiente, etc.), con los de seguridad ptblica.”®

79 bidem. p. 5.
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El Banco Mundial recomienda que en materia de combate a la
delincuencia es necesario iniciar la sistematizacién y generacion de
informacién estadistica. Con ello, se quiere influir en la elaboracién
responsable de politicas puablicas para evitar asf, como ha ocurrido en
México, tratar de construir una realidad deseable a partir de cambios al
marco normativo 80

Es, por lo anterior, indispensable medir la dimensién del problema del
crimen a través de encuestas de victimizacién. Como lo hemos senalado, un
alto porcentaje de delitos no se denuncian en México. Por ello, resulta
esencial analizar el fen6meno del crimen con la ayuda de encuestas a
victimas de delitos. Dichas encuestas tienen como propésito medir la
diferencia entre la incidencia real y la reportada, conocer los patrones de la
actividad delictiva e identificar a las poblaciones mas vulnerables a ser
victimas de un crimen.

Ademas, es indispensable observar las tendencias de criminalidad por
estados y a lo largo del tiempo. En la actualidad, son pocos los estados que
publican sus datos en seguridad publica. El desconocimiento de esta
informacién y la ausencia de medios de supervisién sobre su levantamiento
ha permitido, como recientemente acontece en campafas politicas, que se
formulen argumentos sobre desempefio en materia de seguridad publica sin
sustento alguno.

Por ese lado, deben elaborarse indices de gestién de cada uno de los
procesos de las instituciones de seguridad publica. Hacer transparentes
estos procesos es punto de partida para poder evaluar el desempero de
dichas instituciones.

2. Problemas en la etapa de investigacién policiaca

Una de las causas que impiden la actuacién eficaz de las instituciones
de seguridad publica en la etapa de investigacién es la escasa coordinacién
entre ellas. De esta manera, la divisién recurrente entre 6rganos preventivos
(policias preventivas) y 6rganos de persecucién de delitos (procuradurfas)
parece asumir que la delincuencia estd compuesta por una serie de hechos
aislados, inconexos y aleatorios.8! Esta divisién impide conocer los patrones
de comisién del crimen y diseflar una estrategia integral para su combate,

80 fdem.
81 Jdem.
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Otra caracteristica adicional que estd relacionada con la poca
efectividad de procuradurias es la falta de un disefo institucional que
fomente |a especializacién y la responsabilidad de funcionarios en un caso.
E! modelo general utilizado en procuradurias estatales asigna todo tipo de
delitos a préacticamente todos los miembros del MP. De este modo, un
mismo funcionario realiza investigacién para casos de violacién, secuestro,
robo en distintas modalidades, homicidio, etc.

A esta falta de especializacion se agrega una falta de responsabilidad
de cada MP sobre el resultado de la investigacién puesto que, en la mayoria
de los casos, no existe una asignacién de un caso a un MP en particular. De
esta manera, todos los MP en una agencia realizan la investigacién para
todos los casos de manera simultanea.

Cabe agregar que existe una deficiente calidad en el servicio que
prestan las procuradurias a las victimas que a ellas acuden a denunciar un
delito. Con un tanto de cinismo podriamos afirmar que quien es victima de
un delito y tiene que ir a presentar una denuncia al MP es doblemente
victima.

Hechos como, el unir esfuerzos en dar un buen servicio, en hacer
transparente y accesible el trdmite, el dar atencién a las victimas, el acortar
los tiempos de espera y, en algunos casos, permitir la denuncia telefénica
serfan politicas publicas de bajo costo que finalmente tendrian un impacto
efectivo en el corto plazo en los niveles de percepci6én ciudadana sobre
calidad de las instituciones y niveles de seguridad.

3. Problemas del sistema de imparticion de justicia penal

Como hemos sefalado, la existencia de una tasa de mas del 809, de
sentencias condenatorias en juicios penales® no permite inferir que el
problema central de la fase de juicio consista en una asociacién entre jueces
y los sujetos a proceso. Por el contrario, dicha tasa refleja la alta posibilidad
de éxito que tienen las acusaciones de las procuradurias e indica la enorme
atencién y preferencia de los jueces a las mismas. Deferencia que, como ya
seflalamos, forma parte del modelo agotado del combate al crimen.

Debido a las deficiencias que la investigacién policiaca tiene en
México, esta deferencia judicial es problemética. La actividad judicial puede
funcionar como control de calidad de las actividades de las procuradurias.
En este aspecto, el Poder Judicial puede considerarse como una "institucién

82 [dem.
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de cierre' de un nuevo modelo de combate a la delincuencia. Si los jueces
mexicanos, y especificamente, los tribunales federales a través de la
jurisprudencia instauran reglas de calidad a las pruebas ofrecidas por la
procuraduria, determinando su validez y valor probatorio en el juicio penal,
las procuradurias tendrdn que buscar mejores y més eficientes mecanismos
para comprobar su acusacién.

6. La inseguridad publica en el Distrito Federal

Aunque no es nuestro objetivo conocer la evolucién de los fndices de
inseguridad publica, sino las estrategias argumentativas de Cuauhtémoc
Cardenas, Rosario Robles y Andrés Manuel Lé6pez Obrador en sus discursos
con respecto a este tema, si plantearemos algunos antecedentes de la
situacién del Distrito Federal que nos permitirdn ubicar a los discursos
dentro de un espacio y tiempo determinados (1997-2001).

Como mencionamos antes, los mexicanos se encuentran y perciben
inseguros desde hace algunos afios. En términos generales, las instituciones
de procuracién e imparticién de justicia penal en los estados son ineficaces
para combatir la delincuencia. Hay un alto grado de impunidad en cuanto a
la persecucion de los delitos y un poder judicial que no ha desempenado su
funcién de contro! de la actividad policial.

Un reclamo compartido entre el grueso de los ciudadanos es que
exista una seguridad adecuada en la convivencia social. Tanto en las
encuestas como en las peticiones de las campanas electorales, la seguridad
publica aparece como una demanda ciudadana prioritaria.

La violencia y la criminalidad se han apoderado de la mayor parte del
pafs. En el Distrito Federal, que es donde centraremos nuestro estudio,
algunos de los principales delitos son: homicidios, delitos sexuales, robos,
lesiones, delitos por dafo en propiedad ajena, fraudes, amenazas, entre
otros.

El aumento en el nimero de los delitos anteriores se ha intensificado
considerablemente en los Gltimos veinte afos. Para 1997 los niveles de
inseguridad se elevaron hasta en un 115% mas que los registrados en
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19»80.3,3 Asl, durante 1997 la falta de eficiencia para combatir al hampa y el
exceso de} violencia, entre otros aspectos, marcaron la vida de la ciudad.

Por ese lado, el 14 de julio de 1997 el ombudsman capitalino Luis de
-|a Barreda, senalé que el 96 por ciento de los delitos que se cometfan
quedaban impunes.8*

En lo concerniente al combate del hampa, informacién publicada en el
Anuario estadistico del Distrito Federal sefiala que durante 1997, 255 mil
532 hechos delictivos fueron denunciados ante las diferentes agencias del
Ministerio Pablico, entre los cuales el robo de vehiculo con o sin violencia, a
transednte, a camién repartidor, a negocio y a casa-habitacién sobresalen
por su frecuencia. %

Por otra parte, en 1997 fueron abundantes los actos de rebelién por
parte de la policia capitalina. En mayo, centenares de policias preventivos se
enfrentaron a personal de los agrupamientos de granaderos y de la Fuerza
de Tarea Zorros en la avenida Insurgentes norte. Este hecho constituyé un
desprestigio para la policia, pues en ella se reflej6é la imagen de una policia
capaz de alterar su orden interno, pero incapaz de cumplir su principal
cometido: proteger a la poblacién.

Uno de los factores que han favorecido el incremento de los indices
delictivos es la impunidad, pues segin el crimindlogo Rafael Ruiz Harrell,
dos de cada tres delitos que se cometen no se denuncian. Ruiz critica el
papel de las policias con las que se cuenta en el pais, pero sostiene que el
problema reside en mayor medida en la poca voluntad politica para atacar la
delincuencia.8®

De acuerdo con el penalista Juan Veldzquez, 1a inseguridad publica se
debe primordiaimente a la ausencia de policlas, ya que los agentes son
"escasos, mal preparados y, frecuentemente estan coludidos con la
delincuencia®. Seglin Velazquez, en los paises con policia profesionalizada
los indices delincuenciales disminuyen. "Muchas veces -sefiala el penalista-
en lugar de que las autoridades destinen sumas millonarias en promover su
propia imagen deberian usar ese dinero para que en México hubiera policia,

83 | Negrete. Op.cit. p.1.

84 N, Ojeda. "Cuauhtémoc Cardenas y el gran jaque de |a inseguridad en el Distrito Federal”
en Crénica, infolatina. México, 17 de junio de 1998, p.1.

85 INEGI, Anuario Estadistico del Distrito Federal. Edicién 1998.p.192.

86 A, Herrera.(et.al) "Delincuencia: nadie se salva", en la revista Vértigo. Ado 1, Nam. 11.
México, D.F a 3 de junio de 2001.pp.10-15.
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gente profesional instruida en técnicas policiacas, con equipos suficientes y
modernos."®’

Sin embargo, debe quedar claro que una politica que intente abatir la
inseguridad sélo podré hacerlo si se combate efectivamente 1a pobreza y el
desempleo, si se eleva la calidad de vida de la gran mayoria de la poblacién,
dejando atras la idea de que la delincuencia y la violencia social tienen sus
origenes tnicamente en la mala organizacién de la accién policial.

Con respecto a lo anterior, cabe decir que los cambios requeridos y
mencionados necesitan de revisién, recomposicién y tiempo para que
puedan llevarse al cabo.

En 1997, el entonces presidente Ernesto Zedillo y el jefe de gobierno
del D.F. Cuauhtémoc Cardenas (sustituido al término de su segundo afo de
gobierno por Rosario Robles), declaraban su preocupacién por la falta de
seguridad publica.

En sus discursos y campairia electoral Cuauhtémoc Cardenas, sefial6 al
combate de la inseguridad pudblica como su prioridad, seguido de la
necesidad de mejorar los servicios publicos, solucionar los problemas de
transito, combatir la contaminacién y elevar la calidad de la educaci6n 88

Cardenas asumi6 el gobierno del Distrito Federal el 5 de diciembre de
1997, los primeros 100 dias de su gobierno iniciaron con una promesa de
ganar la batalla a la delincuencia. El jefe de gobierno reiter6 su ofrecimiento
de combatir la corrupcién y la ineficiencia, asi como devolver la tranquilidad
a los ciudadanos del Distrito Federal.

El periodo en el que Cardenas se hizo cargo del gobierno del D.F.
estuvo marcado por la zozobra. Se conocié que los funcionarios de la
administracién de Espinosa Villarreal, ultimo regente de la ciudad, gastaron
en tres aflos casi tres mil millones de pesos en vidticos, comidas y
transpggrtes, monto superior a lo presupuestado para Fomento Econémico en
1997.

Sin embargo, al encarar la administraciéon real de la ciudad, el
gobierno de Cérdenas enfrenté desde el primer mes criticas y sefialamientos
por errores y falta de sensibilidad ante los reclamos de la poblacién.

87 fdem,

88 EFE. "Reducir la inseguridad, prioridad de Cardenas®, en El Nacional, México, 30 de julio
de 1997, p.35,

89 N, Ojeda. Op.cit. p.1.
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Con la designacion de los responsables de la seguridad publica
surgieron los primeros problemas. Al titular de la Secretarfa de Seguridad
Publica, Rodolfo de Bernardi, se le criticé su relacién con Javier Coello Trejo,
el ex Fiscal de Hierro. Asimismo, al jefe de la Policfa Judicial Jesis Carrola,
se le cuestioné acerca de informes provenientes de Baja California Sur donde
fue involucrado en el asesinato y tortura de un joven al que nunca se
demostré que tuviera nexos con el narcotréfico. Carrola dej6é el cargo en
medio de un escéndalo, pero avalado por el procurador de justicia del D.F.,
Samue! del Viliar.%°

A decir de Cérdenas y de Rosario Robles, en la ciudad de México no se
pudieron abatir los indices de robo a casas habitacién, comercios,
transetntes, de vehiculos y, un fantasma mas, los secuestros.®!

Asl, en su primer informe de gobierno (17 de septiembre de 1998),
ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal Cuauhtémoc Cérdenas fue
cuestionado por dirigentes partidistas, legisladores y funcionarios acerca de
varios aspectos de su gobierno, entre ellos el de la seguridad pablica.

En los dos informes anuales que Céardenas presenté en la Asamblea,
éste serialé que durante su gestidén se le dedicé un espacio muy importante
al tema de la seguridad piblica.

Ademas, Cardenas dijo durante su segundo y altimo informe que adn
habfa muchos asuntos respecto de los cuales, a pesar del esfuerzo, no se
lograron soluciones satisfactorias, "lo que demuestra que la realidad es tan
terca como las buenas intenciones® puntualizé. %2

Por otro lado, cabe decir que Samuel del Villar, procurador General
de Justicia del DF declar6 que en 1997 se experimentaron los mayores
fndices de criminalidad, sin embargo, dijo que durante 1998 la incidencia
delictiva se redujo en un 7%, 23

Asf, en 1998 la incidencia delictiva en el Distrito Federal se redujo a
17 mil 731 ilicitos (651 en promedio diario), siete por ciento menos que un
ano antes, segin el informe de actividades que el procurador capitalino

% “Diciembre, los mayores tropiezos: renuncian mandos policiacos acusados por corrupcién®
en Crénica, Infolatina. viernes 13 de marzo de 1998. p.1.

1 F, Ramirez. “Fallé el combate a la corrupcién, reconoce RR". En £/ Financiero, Infolatina.
México, 18 de septiembre de 2000. p.1.

92 M. Chacén. "Polariza opiniones el informe de gobierno”, en £/ Nacional, Infolatina. México,
18 de Septiembre de 1998. p.3.

93 CNI Canal 40. "Se redujo 7% la delincuencia en el DF en 1998", Infolatina. México, 28 de
abril de 1999, p.1.
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entregé el 27 de abril del999 a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal %%

Al fijar su postura y en la sesién de preguntas y respuestas, los
partidos de oposicién cuestionaron las cifras que sobre la disminucién de
delitos ofrecié el titular de la PGJDF, “pues estan muy lejos de la realidad" y
las acciones realizadas por la institucién en el combate a la delincuencia
son insuficientes, lo que ha dejado en evidencia que la criminalidad ya nos
desbord6 por todos lados® y que “resulté un fracaso la intencién del PRD de
arrancar las calles a los delincuentes”, 95

José Narro, del Partido del Trabajo, le externo a del Villar que no serfa
con estadisticas como se combatirfa la delincuencia y violencia que siguen
presentes en las calles de esta ciudad.?

En respuesta a las acusaciones de *maquillar” las cifras, el procurador
Samuel del Viltar manifesté que las estadisticas de la PGJDF eran las que
tenfan mayor reconocimiento: *(...) estoy obligado a dar los nimeros que
tengo y no dar o presentar mentiras®, resalté. De hecho, fundamenté sus
comentarios al decir que por primera vez en cinco afos los indices delictivos
disminuyeron, lo cual habfa sido confirmado por organismos como la
Cémara Naciona! de Comercio.??

Para el afo de 1999, Del Villar sefalé que del 1 de abril de 1998 al 31
de marzo de 1999 se registraron 22mi! 958 delitos menos, |0 que equivalié a
una disminucién de 8.9 por ciento, en comparacién con el periodo
correspondiente anterior.

Aquf, cabe hacer un paréntesis para sefalar que el 29 de septiembre
de 1999 Cuauhtémoc Céardenas solicité su retiro al congreso local, para
contender por la presidencia de la Repuiblica. En el lugar de Cuauhtémoc
Céardenas fue electa por la Asamblea Rosario Robles Berlanga, quien en su
momento fue secretaria de gobierno de Cardenas.

94 [dem.

95 R. Llanos. "Responsabilidad de los diputados locales corregir las injusticias y la
impunidad en esta capital, aseguré Samuel del Villar", en La Jornada, Infolatina. México, 29
de abril de 1999, p.2.

% [dem.

27 [dem.
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Como su antecesor, Robles se comprometié a recuperar “las calles, las
_colonias, los barrios y también las instituciones de las garras de la
delincuencia®.®®

Durante el afio 2000 Alejandro Gertz Manero, Secretario de Seguridad
Publica anuncié en su informe de labores ante la Asamblea una disminucién
de la incidencia delictiva de 722 delitos que se cometian en noviembre de
1997, a 504 en marzo del 2000. Gertz Manero recalcé que en especial, el
asalto bancario fue una clase de delito que disminuyé significativamente,
pues de 50 asaltos a banco registrados como promedio anual, en el 2000
sélo se registraron cuatro.??

En su primer y unico informe de gobierno ante la Asamblea
Legislativa, Rosario Robles presenté de manera resumida los logros
principaimente, habidos durante su gobierno, asimismo, se defendi6 ante las
criticas de los partidos sobre todo en cuanto al tema de la seguridad
publica, sefialando que estuvo al frente de una “ciudad cercada y hostigada®,
enfrentada al "modelo econémico predominante* 1%

Asimismo, Robles Berlanga, consideré6 que el éxito de la
administracién perredista no debfa medirse por el recuento de obras o
cifras, sino "en actitudes, valores y acciones impulsadas por el bien de la
ciudad®.10!

En este aspecto, declaré que la transparencia y ética con que se
condujo su gobierno impediria otro caso como el de Espinosa Villarreal,
"porque aquel que haya metido las manos al erario publico seria castigado
en tiempo y forma conforme a derecho” sefalé. 102

Por otro lado, la otrora jefa de gobierno fue acusada por diputados
panistas de haber gastado méas de lo que se le asigné en publicidad, para
promover su imagen y los logros de su gestiéon. Robles declaré en su altimo
informe ante la Asamblea Legislativa que esas criticas eran producto de la
misoginia.

% Con 50 votos a favor por parte del PRD, PT y PAN, asi como 14 abstenciones del PRI y
PVEM, la Asamblea legislativa aprobé la designacién de Robles como Jefa de Gobierno del
DF. Milenio, "La izquierda de Rosario, al DF". Infolatina, 4 de octubre de 1999.p.1.

9 F. Ramirez. *Fallé el combate a la corrupcién, reconoce RR" en El Financiero, 18 de
sggatiembre de 2000. Infolatina.p.2.

1% M. Reyes. “"Rosario Robles hacia el 2006" en Crénica, Infolatina. 27 de septiembre de
2000. p.2.

101 A, Martinez. et.al. "El GDF, gobernado con transparencia y ética: Robles" en Uno mas uno,
18 de septiembre de 2000, p.1.

192 [dem.
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Cabe mencionar que algunos de los problemas que enfrenté tanto
Cuauhtémoc Cardenas como Rosario Robles fueron, entre otros, el conflicto
de los autobuses urbanos ruta 100, la huelga en la UNAM, la cancelacién de
la obra del acueducto perimetral, el inmenso endeudamiento que dejé Oscar
Espinosa Villarreal, ademas de, como lo mencionamos antes, los altisimos
niveles de inseguridad publica y de impunidad.

Finaimente, Rosario Robles expresé que la prueba de que la
ciudadania aprobé la administracién perredista "basada en el voto ciudadano
como su fuente de mandato y legitimidad®, fue la eleccién de Andrés Manuel
Lépez Obrador como jefe de gobierno.

Por su parte, Lépez Obrador, al encargarse del gobierno del D.F. se ha
enfrentado a los problemas imperantes en el Distrito Federal, entre los
cuales el mayor es ain la inseguridad publica.

Asi la violencia y la desconfianza son los enemigos a vencer. Segun
Leonel Godoy, secretario de Seguridad Publica, en el afio 2001 diariamente
se realizaron 500 detenciones, pero sélo 80 personas fueron puestas a
disposicién del Ministerio Publico; fueron robados 105 automéviles, 15
menos que el aflo pasado; se cometieron en promedio 446 delitos diarios,
40 menos que en 2000; se detectaron 14 puntos de robo a transedntes y
cuentahabientes, 15 dreas de robo a vehiculos y 650 cruceros con conflictos
de transito. 103

Godoy Rangel estima que las causas de la inseguridad que atemoriza a
nueve millones de capitalinos son atribuibles a la situacién econdémica,
reflejada en la falta de oportunidades, desempleo y distribucién desigual de
la riqueza.

Para Leone! Godoy los indices de criminalidad son solamente cifras
frias, la gente no sabe de cifras s6lo de lo que siente "desconfianza hacia los
aparatos de seguridad y justicia®.

Por otro lado, la Procuraduria capitalina informé que en el 2001 eran
tres las delegaciones que concentraban alrededor de 30% de delitos
denunciados en la Ciudad de México: Gustavo A. Madero, lztapalapa y
Cuauhtémoc.

Cabe mencionar que el problema de inseguridad pudblica no es
privativo del D.F. obviamente, sino que es un fenémeno que como
mencionamos antes, actualmente afecta a todo México. Los delincuentes no

1031 . Cardoso. ‘Mas delincuencia: mayor desconfianza ciudadana® en revista Vértigo, México,
25 de noviembre de 2001. p.37.
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respetan ni a las instituciones policiacas ni al Poder judicial. Por mencionar
algunos ejemplos de esto en el 2001 recordemos las ejecuciones de dos
magistrados en Sinaloa y el descubrimiento de cadaveres de mujeres en
Chihuahua, adema&s del asesinato de Digna Ochoa (defensora de los
derechos humanos) en el D.F.

Rafael Macedo, procurador general de la Repuiblica manifest en la
revista Vértigo que "se deberd esperar tres afios para obtener resultados
positivos en la lucha contra el crimen organizado y hasta el 2025 para que la
autoridad haya cumplido integralmente a la sociedad” 1% Gertz Manero,
como Secretario de Seguridad Publica durante el 2000 dijo en una reunién
con diputados de la Comisién de Gobernacién y Seguridad Publica que seis
aflos tendra que vivir México con niveles de inseguridad pablica superiores a
los estandares internacionales. 1%

Por su parte, L6pez Obrador, al rendir su primer informe de gobierno
ante la Asamblea Legislativa el 17 de septiembre de 2001, reconocié que la
ciudad enfrenta graves problemas de inseguridad. No obstante,
responsabilizé al modelo econdmico que impulsa el gobierno federal, tras
seflalar que éste ha auspiciado la descomposicién social y politica. 1% Sin
embargo, Lépez Obrador, dijo que se estan atendiendo las causas y los
efectos para acabar con el desempleo, la desintegracién familiar, la pobreza
y la corrupcién, factores que generan este problema.

Sefalé que su gestién ha desarrollado un programa integral, donde
trabajan de manera conjunta la Secretaria de Seguridad Puablica (SSP), la
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF) y la Secretaria
de Gobierno. Ademds de que todos los dias se reine con el Gabinete de
gobierno y seguridad para conocer l!as estadisticas de los Indices de
criminalidad y llegar a acuerdos.

El jefe de gobierno del D.F. dijo en su informe que desde diciembre del
2000 y hasta el 17 de septiembre de 2001 (dia de su informe), se
denunciaron 130 mil 370 delitos en agencias del Ministerio Plblico. Explicé
que esto implicaba una disminucién de 12 mil 120 delitos, es decir, 8.5 %
en comparacién con el afio anterior. L6pez Obrador acepté que no todos los
delitos se denuncian, pero afirmé que habia un indice confiable en las

104 A, Herrera. *En seguridad, el enemigo dentro del sistema: PGR", en Vértigo, 25 de
noviembre de 2001, p.15.

105 M, pPadilla. Op.cit. p.14.

106 Servicio Universal de Noticias. “Reconoce AMLO problemas de inseguridad®, en infolatina,
México, 18 de septiembre de 2001.p.2.
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estadfsticas, ya que se basaban en los homicidios y el robo de vehiculos,
delitos que se denuncian casi en su totalidad, 1°7

L6pez Obrador expresé que no se mantendra en el puesto si los
capitalinos no quieren, por ello dijo que hard una consuita publica en el
2002 para determinar si debe quedarse o no en el cargo: "Como hombre de
ideas, como luchador social, no habria mayor frustracién en mi vida que
convertirme en una carga indeseable, en un lastre por todo un sexenio”,
concluyb. 108

107 fdem,
108 fdem,
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CAPITULO Il. ENFOQUE TEORICO METODOLOGICO PARA EL ANALISIS DE
LOS DISCURSOS DE CUAUHTEMOC CARDENAS, ROSARIO ROBLES Y ANDRES
MANUEL LOPEZ OBRADOR

1. Discurso politico y argumentacion

Diversos factores han contribuido a renovar el interés por analizar la
politica mexicana a través del discurso politico. El "hacer politica® implica
argumentar. De acuerdo con Gilberto Giménez la caracteristica formal
evidente del discurso politico es el predominio de la argumentacién, asf el
discurso de la politica es un discurso argumentado que se presenta como
*un conjunto de tesis, argumentos y pruebas destinados a esquematizar y
“teatralizar® de un modo determinado el ser y el deber ser politicos ante un
*plblico” determinado y en vista de una intervencién sobre este puablico” 192,

Asimismo, el discurso politico es un terreno y un modo de lucha
politica, es donde se combate por el poder a través de tacticas y estrategias
que podemos reconocer como la argumentacion.

En la teoria de la argumentacién, el discurso es visto como un medio
de intervencién y accién, una forma de violencia simb6lica sobre los oyentes
que depende de la autoridad de quien lo enuncia y del poder inherente al
discurso mismo.

El primero en interesarse en el estudio de la argumentacién fue
Aristételes. Tanto en la Ret6rica como en la Dialéctica, este filésofo sent6 las
bases de su estudio. Mas tarde fue la tradicién aristotélica quien se interes6
por algunos de los aspectos de la retérica, principalmente de la actividad de
discutir o argumentar.

Asf, durante siglos se privilegi6é la técnica argumentativa dejando de
lado el analisis de! fundamento |6gico de esta actividad. Fue en el siglo XX
que Chaim Perelman y L. Olbrechts-Tyteca renuevan esta disciplina con su
obra Traité de |'argumentation (1958). Con su ‘nueva retérica” estos autores
impulsaron el estudio de los aspectos persuasivos del discurso.

También en la misma época, S. Toulmin (1958) escribié un libro
referente al estudio del argumento del discurso natural. Después de ellos el

199 Jdem.
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estudio de la argumentacién ha sido el objeto de lingtistas y de fil6sofos del
lenguaje. Por mencionar algunos: en Francia, Ducrot y Anscombre
investigaron los aspectos linguisticos y pragméticos de la argumentacién en
la lengua; en Holanda van Eemeren y Grootendorst (1983) estudian este
tema desde el angulo de la teoria de los actos del lenguaje y fundan en
Amsterdam un centro de estudios sobre la argumentacién; en América del
Norte, Fogelin (1982) y Govier (1987) contindan el andlisis de los aspectos
pragmaéticos de la argumentacién. En Suiza Grize y Vignaux, entre otros
encabezan las investigaciones sobre los aspectos argumentativos del
discurso natural.

Es precisamente la propuesta metodolégica de Georges Vignaux la que
utitizaremos para analizar los discursos

2. (Qué es la argumentacion?

Algunos autores definen a la argumentacién como un procedimiento
por el cual una persona, o grupo de personas intenta persuadir a un
auditorio para que acepte determinada posicién, recurriende a argumentos
que tratan de demostrar la validez de lo propuesto.

Aunque existen muchas definiciones acerca de la argumentacién,
queremos retomar la dada por Gilberto Giménez, quien sefiala que la
argumentacién puede considerarse como "un proceso cuasi-légico de
esquematizacién o de "representacién® de la realidad, a partir de premisas
ideolégicas que se suponen compartidas y en vista de una intervencién sobre
un de&%minado publico, todo ello desde un “lugar® social e institucional
dado"

Asi, en la argumentacién deben considerarse tres aspectos: su punto
de partida (las premisas ideoldgicas), su objetivo de intervencién sobre un

110 fdem,
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receptor o destinatario, y su funcién esquematizadora de la realidad como
proceso de “representacién®, 11!

La argumentacién integra un modelo ideolégico, de este modo, cuando
se acepta un argumento el receptor se une a las opiniones dominantes, se
solidariza con la ideologia latente y acepta las representaciones del mundo
que se le presentan.

Georges Vignaux sefala que uno de los aspectos caracteristicos de la
argumentacion es su referencia a una situacién, su inscripcién en una
situacién y su interés de incidir sobre la situacién.

Asimismo, este autor define al discurso argumentativo como aquel
que a partir de una ubicacién determinada del emisor en el seno de una
formacién social indica una posicién de ese hablante acerca de un tema o
temas, posicién que reflejard de forma directa o indirecta e inclusive
disfrazada, la ubicacién del hablante.

La l6gica de la argumentacién para la Escuela de Neuchétel (Grize,
Vignaux, entre otros) es una légica natural que se diferencia de la l6gica
formal porque la primera se orienta a la accién, supone sujetos y utiliza
lenguas naturales con sus ambigiiedades. De este modo, todo discurso
argumentado es un sistema l16gico que, segin Portine y Grize tiene funciones
que son perfectamente compatibles y complementarias: 112

a) La funcién informativa (o referencial): objeto discursivo;
b) La funcién expresiva: sujeto de la enunciacién;
c) La funcién argumentativa, que se divide en tres:

cl. La funcién esquematizante.- Consiste en la construccién de los
objetos y en sus determinaciones.

c2. La funcién justificadora.- referida a la funcidn retérica de las pruebas

111 Como mencionamos anteriormente (ver nota al pie pagina 19) diversas corrientes de
pensamiento han considerado al mundo como un inmenso teatro donde las personas
suelen desempedar diferentes roles. Aqui queremos agregar la postura de Georges Vignaux,
cuyos planteamientos nos serviran en lo posterior para el andlisis de los discursos. Georges
Vignaux caracteriza al discurso argumentativo como representacién o escenificacién desde
el sentido teatral de la palabra. El discurso es, asi, una representacién construida, una
puesta en escena.

112 Tomado de J. Haidar. La democracia en el discurso... p. 743.
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-.€3. La funcién organizadora.- se presenta como una doble organizacién
operatoria: la una entre las proposiciones, la otra entre los objetos.

Asf, toda argumentacién supone tres aspectos:
é) Ciertas premisas ideolégico-culturales compartidas;
b) El objetivo de intervenir sobre los destinatarios; y

c) Una funcién esquematizadora de la realidad en cuanto proceso de
representacidon de la misma, en el sentido teatral de ia palabra.

Con respecto a lo anterior, Vignaux identifica a 1a argumentacién como
un proceso de representacién o esquematizacién de la realidad que implica
la construccién de objetos discursivos (tépicos, nociones, temas) a través de
una sucesién de determinaciones predicativas o argumentos encadenadas
entre si por medio de operaciones que remiten no a la légica formal de los
lenguajes cientificos sino a la légica del lenguaje natural.

Esta l6gica del lenguaje natural se encarga de dar coherencia al
discurso. En el discurso argumentativo dicha ldgica se rige por ciertas reglias
operatorias:; 113

- Reglas de seleccién.- seleccién de los objetos del discurso ("hay que
considerar esto");

- Reglas de determinacién.- determinacién de estos objetos mediante
especificaciones ulteriores ("bajo tales aspectos®);

- Reglas de cierre de existencia.- caracterizacién de la seleccién
operada y de las especificaciones hechas por medio de propiedades
que se atribuyen a los objetos asi determinados (‘que tiene tales
caracterfsticas”);

- Reglas de admisibilidad.- introduccién, a partir de las propiedades
atribuidas a juicios que vienen a estabilizar lo "bien fundado® de la
seleccién y de las determinaciones ("lo que hay que pensar acerca
de ello").

113 Tomado de G. Giménez. Poder, estado y discurso ...pp. 143.144,
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Estas reglas estan relacionadas con otras llamadas ideolégicas cuya
funcién es asegurar el efecto de verosimilitud del discurso, y que tiene que
ver con las diferentes maneras en que las operaciones discursivas remiten de
forma implicita o explicita a los esquemas o paradigmas ideolégicos
preconstruidos que le sirven como base y punto de partida (tipo de valores,
juicios, opiniones, iméagenes, representaciones colectivas, entre otros.)

De esta forma a través del discurso argumentativo se intenta
convencer o por lo menos establecer la justeza de las acciones, de los
razonamientos o conclusiones a los partidarios y atraer a los indecisos.

3. Metodologia de andlisis. El andlisis argumentativo

El modelo de andlisis del proceso de esquematizacién de la realidad
que utilizaremos es el de Georges Vignaux el cual comprende tres etapas
principales:

A) El reconocimiento de argumentos

Se basa en inventariar en forma abreviada y segin el orden en que
aparecen en el texto las series de argumentos en funcién de sus respectivos
objetos discursivos o también llamados, tépicos, asuntos o focos del
discurso, considerados antecedentemente a sus determinaciones
predicativas. Estos objetos pueden ser:

figuras o personajes: Cuauhtémoc Cardenas, Rosario Robles, Andrés Manuel
Lépez Obrador.

nociones: Seguridad publica, gobierno del D.F.
hechos: la falta de seguridad ptblica en el D.F.

situaciones: En un momento en el que la inseguridad publica invade a
México y especialmente al D.F. los jefes de gobierno en turno serialan en sus
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_ discursos que la seguridad publica es cada dia mayor, que han disminuido
los hechos delictivos.

- Los objetos discursivos de un corpus suelen ser pocos y se identifican
por su recurrencia en forma de repeticiones, redundancias o énfasis. Los
objetos discursivos son definidos por los llamados argumentos. :

Se les llama argumentos a las determinaciones predicativas que
definen y dan contenido a los objetos discursivos Asi, son estos argumentos
los que atribuyen dichos objetos caracteristicas, aspectos, funciones y
propiedades. Un mismo objeto discursivo puede construirse con argumentos
distintos y hasta contradictorios.

Los argumentos deben reagruparse en funcién de sus objetos
discursivos y se deben registrar sélo uno por vez:

Objeto 1 Argumento a [Argumento b | Argumento ¢ Etc.
Objeto 2 Argumento a {Argumento b |Argumento ¢ Etc.
Objeto 3 Argumento a |Argumento b [Argumento ¢ Etc.

Asimismo, hay una clase argumentos llamados "argumentos pivotes®,
los cuales se muestran como esenciales para el desarroilo discursivo y que
no pueden faltar, pues sostienen la estructura del discurso, estos suelen ser
pocos y redundantes.

Los argumentos pivote se presentan en forma de enunciados
modalizados. Estas modalizaciones son importantes en las estrategias
argumentativas y se definen como la forma en la que el sujeto enunciador se
relaciona con su propio enunciado o con el destinatario de ese enunciado.

Las modalizaciones maés frecuentes son: 114

- Categorias de la aserci6n.- (afirmacién, interrogacién, negacidn);

- Categorias de la certeza.- (cierto, probable, necesario, posible.);

- Modalizaciones dednticas.- (deber ser, tener que ser, entre otros);

114 Tomado de G. Giménez. Op.cit. p.146.
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Categorfas de le verediccién.-(parece que, es verdad que, no es
cierto que, etc);

Modalizaciones factivas (hacer hacer, hacer ejecutar, etc);

Modalizaciones apreciativas (Me alegro de que, es extrafio que,
etc).

B) La explicitacion de la gramatica de argumentos

El

procedimiento se basa en que después de seleccionar los

argumentos pivote del discurso se establecen las relaciones l6gicas que los
articulan y enlazan. Asl se obtiene una lista de las operaciones légicas
principales presentes en el discurso que se reducen a las siguientes: 118

Incompatibilidad (l): se da entre dos nociones que no pueden
coexistir al mismo tiempo en un mismo campo de aplicacién.

Consecuencia (C): se refiere a la relacién causa-efecto.
Implicacién (IMP): en sentido l6gico (Si X, entonces Y), o en el

sentido de una propiedad ligada a la naturaleza o identidad del
objeto-nocién considerado.

‘Oposicién (O): de naturaleza, de identidad, de propiedad o de

consecuencias.

Complementaciéon (COMP): relacién de asociacién entre objetos o
nociones de acuerdo con fa complementariedad de sus identidades
o propiedades.

Equivalencia (E): se da entre dos términos que producen los
mismos efectos o entre términos definidos como de naturaleza o
propiedades parecidas o idénticas.

Diferencia, discriminacién (D): lo contrario de la relacién
precedente ("no se trata del mismo concepto ni de las mismas
propiedades”®; *no hay que confundir...” etc.).

N5 [dem.
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- Uni6én (U): resulta de procedimientos de asimilacién, identificacién,
adicion, etc.

- Jerarquia (J): indica una desigualdad entre dos objetos, pero de
modo tal que uno sea superior con respecto al otro en términos de
importancia, naturaleza, alcance, dignidad, rol, etc.

Como puede verse, estas relaciones sefialan algin tipo de asociacién
entre objetos o argumentos (equivalencia, implicacién, consecuencia,
complementacién, unién) o algin tipo de disociacién (incompatibilidad,
exclusién, oposicién, diferencia, discriminacién).

De este modo, la explicitacién de la gramética de argumentos nos
permite comprender las relaciones l6gicas entre los distintos argumentos.

Asi, como lo seflala Vignaux, 1o que se quiere lograr al analizar un
discurso es descubrir la forma en como esti estructurado y para ello es
indispensable construir un grafico que una las diversas proposiciones de
base del discurso.

C) La identificacion de las estrategias discursivas

En este apartado se eligen y ordenan las operaciones légicas y
modales, también Ilamadas estrategias discursivas, aplicadas a las series
de argumentos agrupados en funcién de sus respectivos objetos discursivos.
A pesar de que la ‘gramética de argumentos” proporciona elementos que
posibilitan apreciar globalmente la estrategia l6gica y conceptual del
discurso es necesario considerar también en el andlisis del discurso las
operaciones modales, aspectuales y temporales.

Con respecto a lo anterior cabe decir que en algunos discursos las
estrategias se basan en modalizaciones dednticas (deber ser, tener que ser.
estar permitido, entre otras); en otros casos existe un juego de
temporalizacién (antes, ahora, después).

También hay otro tipo de estrategias que pueden considerarse
retdricas, entre ellas se encuentran la manipulacién de dicotomias entre
conceptos ideolégicos, por ejemplo democracia frente a autoritarismo.
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libertad contra represién, entre otras. Asimismo el uso constante de
analogfas y la narracién ejemplificadora en donde se usan términos como
‘bueno’ y "malo”.

De igual forma, existe otro tipo de estrategias que aparecen en los
discursos, entre ellas se encuentran: el uso selectivo de fuentes, la
utilizacion de cifras (para dar veracidad y exactitud al discurso, para dar un
impacto de precisién, para enfatizar, como sucede en los informes de
gobierno que analizamos, el nimero de policias que vigilaron la ciudad en
cada periodo de gobierno, entre otros aspectos), la referencia selectiva de
personas e instituciones fiables, oficiales, el uso de citas (para dar
apariencia de fidelidad y/o veracidad al discurso), ademés de la
jerarquizacién (aspecto relacionado con la composicién del discurso).!16

4. Formaciones imaginarias

Con respecto a lo anterior, debemos decir que la argumentacion
siempre tiene una finalidad, pues siempre se argumenta para modificar de
alguna manera el pensamiento y el juicio del otro. El orador hace su discurso
en funcién de la finalidad y del auditorio que é! ha construido.

Al considerar el auditorio como un elemento fundamental debemos
introducir en la definicién de argumentacién la diferencia entre auditorio y
oyentes, esta separacién entre lo real y lo imaginario. De acuerdo con Michel
Pé&cheux en cualquier discurso los sujetos del discurso (emisor y receptor) y
los objetos discursivos (temas) estdn representados en éste, pero
transformados por formaciones imaginarias de varios tipos.

Segulin Pécheux "los elementos Ay B del modelo designan algo distinto
de la presencia fisica de organismos humanos individuales. (...) Resulta que
A y B designan lugares determinados en la estructura de una formacién
social... Estos lugares estan representados en el proceso discursivo del cual
forman parte. Sin embargo, serfa ingenuo suponer que el lugar, como haz de
rasgos objetivos, funciona como tal en el interior del proceso discursivo... (El
lugar) esté representado, es decir, estd presente pero transformado. En
otros términos, lo que funciona en el proceso discursivo es una serie de
formaciones imaginarias que designan el lugar que A y B se atribuyen a sf

116 g Gonzélez. La construccién de la realidad... pp.152-160.
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Mmismos y al otro Ia imagen que ellos se hacen de su propxo Iugar y del Iugar

" del otro“ 175

. Asu.

: FORM_}-\CldNEs IMAGINARFIAS DE PECHEUX

S Pecheux sefiala que en todo proceso dnscurswo exlsten
‘ formaciones |magmar|as designadas de la siguiente forma:

Expresiéon que Significacién de la Pregunta implicita
designa las expresién cuya respuesta
formaciones : subyace a la
imaginarias formacién imaginaria
correspondiente
Imagen del lugar de A| ;Quién soy yo para
1A (A) para el sujeto hablarle asi?
Colocado en A
Imagen del lugar de [;Quién es él para que
A 1A(B) B para el sujeto yo le hable asi?
colocado en A
Punto de vistade A |;De qué le hablo asi?
1 A(R) sobre R
Imagen del lugar de |[;Quién soy yo para
1B (B) B para el sujeto que &l me hable asf?
colocado en B
Imagen del lugar de A|;Quién es él para que
para el sujeto me hable asi?
B IB(A) colocado en B
Punto de vistade B |;De qué me habla
sobre R asi?
{B(R)

Cuando - producimos un discurso funcionan estas formaciones
imaginarias_ de.. forma automaética y orientan de manera consciente o
inconsciente la produccién textual.

o ‘Lo ‘que nos interesa de {a propuesta de Pécheux, es el lugar que
~.ocupan-en" la  formacién social quienes participan en el proceso de

B LAYE Pécheux. Hacia el analisis automatico del discurso. p.48.
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comunicacién y que se reconocen como formaciones imaginarias que
sefialan el lugar que A y B se atribuyen a si mismos y al otro!18

Lo anterior nos permitird tener una visibn mé&s amplia de las
condiciones de produccién del discurso y por ende del contexto en el que se
desarrollaron los discursos elegidos.

Por otro lado, Jean-Blaise Grize llama representaciones a las
formaciones imaginarias de Pécheux, de esta forma para Grize el orador y el

auditorio tienen sus propias representaciones y en el discurso manifiestan
las imégenes.

El modelo de comunicacién planteado por Grize es el siguiente: 119
Situacién de comunicacién
Esquematizacién

Construye im (A) im(T) im (B)  reconstruye
A = (ayudas a la < B
reconstrucciéon)

en funcién de: en funcién de:

- finalidades - esquematizacién
- representaciones - tinalidades

- preconstruidos culturates - representaciones

- preconstruidos culturales

La explicacién del modelo:

La situacibn de comunicacién. De acuerdo con Grize son las
circunstancias materiales en las que se produce un discurso e influyen en su
forma, propésito y contenido.

La construccién discursiva tiene siempre un propésito o finalidad, lo
cual afecta de manera decisiva en la construccién y reconstruccién de las
esquematizaciones!2®

En cuanto a las representaciones, Grize indica que en cualquier
discurso el orador se hace una idea del receptor y del tema, es decir se hace

118 gysana Gonzalez. La construccién de la realidad en....p.32.
119 Tomado de S. Gonzalez. La construccién de la realidad. p.44.
120 [dem,
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una representacién dé aquél a quien dirige su discurso y del hecho sobre el
-cual hablara,

Cabe mencionar que, segin Grize A no puede acceder directamente a
las representaciones de B, pero lo importante son las representaciones que
A se hace de B.

Segln este autor hablar de las representaciones que se hace de Ay B
es una sélo una expresién. Uno no se representa a una persona sino sélo
algunos de sus caracteristicas: sus conocimientos, valores, deseos. Lo
mismo sucede con el tema.

Este autor menciona que A y B no son sujetos especificos sino lugares
‘que ocupan los interlocutores de manera alternada. Cabe seialar que el
- lugar de B puede ser ocupado por uno o mas individuos.

En su modelo Grize indica que existe un orador A, quien elabora una
representacion discursiva o esquematizacién ante un auditorio B el cual
reconstruye la esquematizacién, todo esto en una situacién de interlocucién.

De esta manera, toda argumentacion implica una "teatralizacién® de lo
real que puede definirse como una esquematizacién de la realidad. La
esquematizacién es un concepto clave para entender los mecanismos de la
argumentacién y puede definirse como “una representacién elaborada en
lenguaje natural por un sujeto A con el propésito de volverla aceptable y
verosimil para un sujeto B en una situacién $". 12!

Asf definida, la esquematizacién significa una produccién cuyo
resultado es un esquema o microuniverso construido para B en lenguaje
natural para producir un efecto o induccién en él. La esquematizacién es una
construccién simb6lica.'??

De este modo, la esquematizacién no apunta a lo verdadero sino a lo
verosimil o que parece verdadero al receptor tomando en cuenta quién es y
la situacion en dénde se encuentra.

Con respecto a los preconstruidos culturales, Grize menciona que son
el conjunto de creencias y valores compartidos por el grupo social,
expresados a través de una lengua natural.

121 Citado por G. Giménez en Discusién actual sobre la argumentacién. p. 23.
122 g Gonzalez. La construccién de la realidad... p.45.
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5. Constitucion del corpus

La elaboracién de un anélisis de discurso requiere de la seleccién de
un corpus de discursos que sea significativo, representativo y
suficientermente homogéneo a partir del gran conjunto de discursos
producidos en una sociedad.23

El corpus discursivo que utilizamos en el presente trabajo, se eligio
con base en ciertos criterios entre los cuales se encuentran, primero, el que
los textos se refirieran a una misma problemética.

Hemos notado que la falta de seguridad publica en el D.F., por ser un
problema que aqueja a un cada vez mayor nimero de mexicanos es un tema
que aparece en la mayoria de los discursos, tanto los del ciudadano comdn,
como los de los medios de comunicacién y de los politicos.

Asi, la seguridad publica es un asunto que tanto el gobierno de la
Reptiblica como el del Distrito Federal han utilizado en sus discursos para
criticar o defender las acciones de cada gobierno, para ganar adeptos o
descalificar al adversario politico.

Los tltimos informes de gobierno de Cuauhtémoc Cardenas, Rosario
Robles y Andrés Manuel Lépez Obrador presentados ante la ALDF
constituyen una muestra de discursos que por sus caracteristicas permiten
observar y examinar no soélo la situacién socio-histérica vivida en cada
periodo de gestién sino ademas la legitimacién y defensa que cada uno de
estos politicos hace de su gobierno a través de la argumentacién.

Estos materiales son de importancia politica en su momento por lo
declarado en ellos, debido a que la informacién que presentan contrasta con
otros datos y con la opinién publica acerca de la situacién de inseguridad
publica predominante en cada periodo de gobierno.

Construimos nuestro corpus teniendo en cuenta el contexto de
ocurrencia pues segin Teresa Carb6 los materiales son altamente
dependientes del contexto, en tanto se producen y son recogidos a partir de
una situacién dada. '2* En ese sentido, Michel Pécheux sefala algunos
criterios sobre los cuales nos basamos para constituir nuestro corpus de
estudio:

123 G, Giménez. Poder, estado y... p. 137. ‘
124 T_ Carbé. El discurso parlamentario mexicano...p.102,
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*El corpus se construye por medio de un contexto sociohistérico localizado a
partir de investigaciones histéricas e implica por lo general dos textos que se
contrastan por el contexto. Los materiales textuales se obtienen de un conjunto
documental, generalmente de archivo, del cual se aisla un subconjunto que
contiene formas recurrentes®, 125

Asimismo, estos discursos tienen relevancia entre otros discursos
debido a que son emitidos por personas que en ese momento estaban
encargados (en los casos de Cardenas y Robles antes y de L6pez Obrador
ahora), de ejecutar acciones para frenar la creciente ola de inseguridad en el
D.F. Con respecto a lo antes dicho, Luisa Martin sefiala que hay infinidad de
discursos sobre un mismo tema, sin embargo no todos tienen la misma
trascendencia social, pues mientras algunos discursos se citan ©
reproducen, otros no se consideran relevantes o se les excluye, esto se
relaciona con el status, poder y autoridad de quien los enuncia, de ahi que
exista un principio de desigualdad entre los discursos y encontremos a
discursos autorizados y desautorizados, legitimados y deslegitimados, discursos
dominantes y marginales.126

En ese sentido, los discursos que elegimos tienen que ver con los
aspectos anteriores, es decir el poder, status y autoridad de qulenes los
enunciaron, en este caso los jefes de gobierno. .

El corpus de discursos se eligié también, a partir de la ocurrencia
Iéxica, es decir se seleccionaron primero los discursos de estos tres jefes de
gobierno donde se hablara del tema seguridad pablica.

Debido a la gran cantidad de discursos de este tipo, decidimos seguir
un criterio de cierta uniformidad y por elio se tuvo en cuenta el espacio en
donde fueron pronunciados los discursos, nuestro objetivo es analizar c6mo
se presentan los discursos sobre un mismo tema en un mismo lugar,?? en
ciertas condiciones y en determinada situaci6én comunicativa, en esta
ocasién la que se da en la ALDF en los informes de gobierno.

125 Citado por T. Carbé. El discurso parlamentario mexicano...p. 118.

126 |, Martin. "El orden social de los discursos”. En Discurso, Otofio de 1996, Primavera
1997, pp.1:37.

127 pe acuerdo con Marina Ferndndez en La lengua en la comunicacién politica . Existen
diferencias en los discursos politicos, no es lo mismo el discurso pronunciado en una plaza
publica o en este caso el de la ALDF: el primero apela a la parte emocional del auditorio y
es diferente del discurso parlamentario que usa estrategias persuasivas dirigidas a la razén
o a la parte intelectual de los receptores (pp.16-21). Por otra parte, segan Antonio
Delhumeau y Erving Goffman la persona tiende a representar distintos papeles y a
expresarse de manera diferente en cada lugar, de ahi la importancia de ver cdmo se
presenta un discurso sobre un mismo tema en un lugar como la ALDF.
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Lo anterior porque la ALDF es observada como lugar de habla donde
los politicos como hablantes deben realizar tareas verbales especificas y
donde intervienen restricciones de tipo politico, social e histérico que
influyen en la presentacion de los discursos. 128

Por otro lado, decidimos que fueran discursos donde cada jefe de
gobierno estuviera “obligado® en cierto modo a rendir cuentas de sus
actividades y donde se presentaran claramente las estrategias
argumentativas. Este tipo de discursos se presenta como ‘informe de
gobierno” que se refiere, por lo general a un discurso de administracién que
expone en primera persona un recuento de actividades, de balance y
rendicién de cuentas; este hecho nos permite tener en estos discursos un
material hasta cierto punto homogéneo.

Los informes de gobierno sobre los cuales trata nuestro andlisis se
extrajeron de los Diarios de Debates. No se efectué una observacién ni
grabacién directa de lo acontecido en las sesiones, lo cual significa que no
se cuenta con determinada informacién como las entonaciones de la voz,
pausas, gestos, entre otros que podrian ser de utilidad para esclarecer
ambigliedades o modificar interpretaciones.

Los tres informes de gobierno seleccionados fueron:

1. EI dltimo informe de gobierno presentado por Cuauhtémoc
Céardenas en la ALDF el 17 de septiembre de 1999;

2. El primer y ultimo informe de gobierno de Rosario Robles en la
ALDF el 17 de septiembre de 2000 y

3. El primer informe de gobierno de Andrés Manue! Lopez Obrador en
la ALDF el 17 de septiembre de 2001.

Cabe mencionar que nuestro estudio observa en primer lugar el
momento histérico y politico en el cual ocurre el hecho discursivo
parlamentario; en segundo lugar el sitio donde se produce el discurso y en
tercero las estrategias argumentativas en torno a la seguridad pablica en
cada informe.

128 Cuando hablamos de tareas verbales nos referimos a las mencionadas anteriormente
como rituales politicos, es decir comportamientos o acciones obligados para los
participantes. (Vid supra. p.29).
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CAPITULO IV. ANALISIS DISCURSIVO. LA ARGUMENTACION

1. DISCURSO: INFORME DE GOBIERNO SOBRE EL ESTADO QUE GUARDA LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL ANTE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

EMISOR: CUAUHTEMOC CARDENAS

FECHA: 17 DE SEPTIEMBRE DE 1999

A) EL RECONOCIMIENTO DE ARGUMENTQOS.

Como sefialamos anteriormente, el procedimiento consiste en
recolectar las proposiciones del discurso seglin los agrupamientos que
definen los objetos a los cuales ellas se refieren, es decir la serie de
argumentos en el orden en que aparecen en el texto y en funcién de sus
respectivos objetos discursivos.

A continuacién expondremos cudles son los objetos discursivos,
también {lamados tépicos o focos del discurso en el informe de gobierno de
Céardenas ante la Asamblea Legislativa; después presentaremos los
argumentos o determinaciones predicativas que dan contenido a los objetos
discursivos.

El discurso de Cuauhtémoc Cardenas arma su argumentacién en torno
a los siguientes objetos discursivos, seleccionados con base en las cuatro
reglas operatorias.

Debemos recalcar que sélo nos enfocaremos a analizar el apartado
que se refiere a seguridad publica en los informes de gobierno
seleccionados.

OBJETOS DISCURSIVOS
1.- LA SEGURIDAD PUBLICA
2.- LA CRIMINALIDAD
3.- LA DELINCUENCIA
El objeto discursivo seguridad publica se eligié en primer lugar porque

aparece tanto al inicio del apartado donde Céardenas comienza a hablar
sobre este tema como a lo largo de todo el discurso.
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Asimismo, este primer objeto discursivo se eligi6 con base en la
primera regla operatoria, esta es la de seleccién (*hay que considerar esto®)
ya que indica que el problema de la seguridad es uno de los mayores retos
de su gobierno y uno de los aspectos por los cuales fue criticado ante la falta
de resultados.

El segundo objeto discursivo se selecciond por su recurrencia y con
base en la regla de determinacién ("Bajo tales aspectos®) y de admisibilidad
("lo que hay que pensar acerca de ello"), debido a que el emisor sefiala varios
aspectos acerca de la criminalidad, de sus causas, crecimiento, entre otros,
ademas de que Cérdenas acepta que ia seguridad publica sigue siendo un
problema grave, aunque defiende su administracién diciendo que a pesar de
todo si hubo disminucién de la criminalidad aunque fue "pequefa®.

En cuanto al objeto delincuencia, éste se eligié también con base en la
regla de admisibilidad y debido a que en su discurso Cardenas utiliza tanto
este vocablo como el de criminalidad para referirse a la falta de seguridad
publica en la ciudad de México.

Después de lo anterior expondremos el siguiente cuadro de
argumentos que dan contenido a los objetos discursivos mencionados:
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DISCURSO: INFORME'DE GOBIERNO SOBRE EL ESTADO QUE GUARDA LA ADMINlSTRAClON PUBLICA DEL DISTRITO

FEDERAL.

EMISOR: CUAUHTEMOC CARDENAS SOLORZANO
FECHA: 17 DE SEPTIEMBRE DE 1999:

RECONOCIMIENTO DE ARGUMENTOS

OBJETOQ DISCURSIVO

ARGUMENTOS

{1.- LA SEGURIDAD PUBLICA

La seguridad sigue siendo uno de los mayores problemas de la ciudad de MéXICO comoalo s a nivel ‘3‘:
nacional, donde la accién de las diversas policfas no ha logrado abatir los altos indices de crlmlnalldad !

Daar

2. LA CRIMINALIDAD

La accién de las diversas policias no ha logrado abatir los altos indices de criminalidad.

En el Distrito Federal la criminalidad se duplicé entre 1993 y 1997, creciendo anualmente en ese lapso| :-
con un ritmo del 20%. Si este crecimiento de los 5 afios anteriores hubiera proseguido al mismo ritmo, | -
hoy se estarian denunciando mas de mil delitos diarios.

Se ha contenido esa' explosién y comenzado a revertir 1a tendencia. En 1998 se registr6 un promedio| *
diario de 700 delitos denunciados. En lo que va de 89, este promedio es de 644. La inflexién es todavia|:
pequeiia, pero es significativo que el crecimiento de la delincuencia, antes sin controf se haya detenido.

Los principales éxitos se han logrado en aquellos tipos de delitos perpetrados por bandas criminales
organizadas; robo a comercios, a bancos, a transportistas, robo de vehiculos.

Esto exige una reflexién més amplia sobre el estado de nuestros cuerpos policiales y sobre los factores
sociales que provocan esta persistencia de la criminalidad.

Daré algunos ejemplos: En los robos a bancos, hasta el 3 de marzo de este afio se llevaban 53 asaltos en
62 dias. Desde que se inicié el programa de proteccién e! 4 de marzo, en 114 dias se cometieron 5
asaltos.

En 1997 hubo un promedio de 160 vehiculos robados cada dia. Entre septiembre de 98 y julio de 99, el

i R
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promedio diariq fue de_ 123, un descenso def 23%.

En el robo a transportistas, el nivel méas alto fue en 1996 con 78 denuncias diarias. Entre septiembre de
98 y julio de 99, se registr6 un promedio diario de 49 denuncias.

En rot;o a negocios, de un nivel maximo de 57 casos diarios en 1996, se ha descendido a 45.

En el combate a la criminalidad y en el cumplimiento de su deber 1090 policias de distintos cuerpos
sufrieron lesiones y perdieron la vida 11 policias preventivos.

Por otra parte, hemos afirmado y lo reiteramos, que no basta la accién de los cuerpos policiales, sul -
profesionalizacién y depuracién, los recursos que se les destinen, la construccién de reclusorios y el
aumento en la severidad de las penas, para controlar y disminuir en forma decisiva la criminalidad.

Por eso, ademds del aumento y la racionalidad en el uso de los recursos de que se dispone para
combatir 1a criminatidad y aun considerando la colaboracién existente entre los cuerpos de seguridad de
1a ciudad y del Gobierno Federal, es indispensable un cambio que vaya a la raiz del mal.
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3. LA DELINCUENCIA - Se ha contenido esa explosién y comenzado a revertir la tendencia. En 1998 se registré un promedio
diario de 700 delitos denunciados. En lo que va de 99, este promedio es de 644. La inflexidn es todavia
pequefia, pero es significativo que el crecimiento de la delincuencia, antes sin control se haya detenido.

- En cambio no se han logrado resultados similares en dos delitos que afectan al patrimonio de las
familias y son los que causan mayor preocupacién entre quienes viven y visitan esta capital. El robo a
casa habitacién se mantiene casi en el mismo nivel de 1997: 25 denuncias al dia. El robo a transednte
ha crecido: en 1997 se denunciaron 94 robos al dia, en 99 han sido denunciados 132, Este tipo de
delincuencia que generaimente no opera por bandas criminales organizadas, es por esto mas dificil de
combatir y més difuso. Es sin embargo una delincuencia que lesiona profundamente tos intereses y las
percepciones de seguridad de los ciudadanos.

- Al contrario de administraciones precedentes, en el combate a la corrupcién se ha puesto el acento en la
destitucién de mandos medios y superiores y de proceder, en su consignacién penal, para dificultar su
trénsito a otros cuerpos de seguridad o a la delincuencia organizada.

- Es forzoso reconocer que el crecimiento de! crimen organizado y de la delincuencia comiin es un
fenémeno que comparten muchas ciudades del pais y del extranjero.

- Hay una raiz comdn. Se ha entrado en un mundo donde, por un lado, han crecido la desigualdad, el
: desempleo, 1a marginalidad y las migraciones masivas, y por el otro, crece un entrelazamiento sin ley
! entre finanzas, corrupcién politica y crimen organizado, uno de cuyos sintomas més notorios, pero no el
i Unico, es la presencia y el crecimiento del narcotréfico y sus poderes.

: - Resulta impostergable, en efecto, un cambio en |a orientacién de la economia nacional, dirigido a crear
- empleo, elevar paulatinamente salarios e ingresos del trabajo, y absorber las enormes bolsas de
marginalidad que el desempleo, 1a desproteccién social y fa caida salarial han producido.

- Resuita impostergable un cambio de raiz a nivel nacional, que ataque y rompa los fuertes lazos entre
corrupcién politica y crimen organizado, y que dé a la accion policial recursos suficientes y, sobre todo,
una credibilidad hoy gravemente lesionada por viejos y persistentes vicios y actitudes.

- Resulta impostergable, en fin, devolver por estos medios la confianza de los ciudadanos en las
instituciones y las autoridades, devolver a la accién preventiva y protectora de la fuerza publica fa
legitimidad perdida.

- Esuna empresa nacional y urbana de largo aliento, sin la cual acciones simplemente represivas no

tendré: 'n futurcﬂ. afecto duradero | .
w—— /
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- El cambio que proponemos abarca tanto la politica econémica como las estructuras y practicas politicas
y demanda fortalecer una cultura democrética y ciudadana tolerante y sobre todo, ecuénime,

- Combatir Ja delincuencia requiere también la participacién activa de los ciudadanos, que en nuestra
ciudad se esta dando cotidianamente, y la colaboracién veraz, ecusnime y sin excesos de los medios de :
informacién. o
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Cabe sefalar que en virtud de toda la argumentacién podemos considerar los
tres objetos discursivos como sindnimos, pues de una u otra forma se entrelazan y
- se refieren al tema principal que es la seguridad puiblica.

Para continuar con el procedimiento de anélisis presentaremos los
argumentos pivotes, los cuales generalmente son pocos y redundantes, pero -
+ sostienen la estructura del discurso y se presentan como enunciados modalizados.

De esta manera.'consideramos que el argumento pivote central es el siguiente,
. pues constituye una de las bases del discurso de Cardenas ya que a partir de él
emite otros argumentos que explican mas detalladamente esta afirmacién.

1. La seguridad sigue siendo uno de los mayores problemas de la ciudad de
México, como lo es a nivel nacional, donde la acci6n de las diversas
policias no ha logrado abatir los altos indices de criminalidad.

Este argumento concuerda con la categoria de la asercién (afirmacién) pues
Cérdenas afirma y de hecho comienza a hablar sobre seguridad publica aseverando
que este tema era una asignatura pendiente de su gobierno, aunque més adelante se
justifica al decir que no sélo es un problema de la ciudad de México, sino también de

, todo el pals y de otras ciudades del extranjero.

Otro de Ios argumentos pivote es:

2 En: eI sttnto Federal fa criminalidad se duplicé entre 1993 y 1997,

creciendo’ anualmente en ese lapso con un ritmo del 20% (...) Si este
v'.crec;mlento de los S afios anteriores hubiera proseguido al mismo ritmo,
.- hoy se estarfan denunciando més de mil delitos diarios.

’

- Este argumento pivote corresponde a la categoria de la asercién (afirmacién) y

-se presenta como una afirmacién que sirve de base para después sefialar que la

. criminalidad que se dio antes del gobierno de Cardenas era elevada, sin embargo

" durante su gobierno se contuvo. Como lo sefala en los dos siguientes argumentos
que también entran en la categoria de la asercién (afirmacion):

3. Se ha contenido esa explosién y comenzado a revertir la tendencia.
La inflexién es todavia pequena, pero es significativo que el crecimiento de la
delincuencia, antes sin control se haya detenido.
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4. En cambio no se han logrado resultados similares en dos delitos
que afectan el patrimonio de las familias y son los que causan
mayor preocupacién entre quienes viven y visitan esta capital. (...)
Este tipo de delincuencia que generalmente no opera por bandas
criminales organizadas, es por esto mas dificil de combatir y mas
difuso.

Cabe seftalar como Cérdenas, ante los sefalamientos que contradicen
los argumentos anteriores indica mas delante la falta de resultados en dos
tipos de crimenes como lo son el robo a casa habitacién y el robo a
transetinte, sin embargo se justifica de nuevo al decir que este tipo de
delitos pertenece a un rubro dificil y difuso de combatir como lo es la
delincuencia “no organizada”.

Lo anterior deriva otro argumento pivote caracterizado bajo la
categoria de la verediccién (esto exige) y con él se inicia una serie de
argumentos donde Cérdenas habla acerca de otras causas que provocan la
criminalidad.

5. Esto exige una reflexién mas amplia sobre el estado de nuestros
cuerpos policiales y sobre los factores soc1ales que provocan esta
persistencia de la criminalidad.

A continuacién Céardenas presenta un argumento que consideramos
entra en dos categorfas que son la categoria de la asercién por ser una
afirmacién y en la categoria de la verediccion (no basta). Asimismo este
argumento enfatiza que los recursos con los que se cuenta no son suficientes
para combatir la inseguridad.

6. Por otra parte hemos afirmado y lo reiteramos, que no basta la
accién de los cuerpos policiales, su profesionalizacién y
depuracién, los recursos que se les destinen, la construccién de
reclusorios y el aumento en la severidad de las penas, para
controlar y disminuir en forma decisiva la criminalidad.
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El siguiente argumento encaja en lo que es la categoria de la
verediccién (es forzoso reconocer), y sirve a Cérdenas para justificar su
argumentacién en defensa de su gobierno al expresar que no sélo en el
Distrito Federal hay un grave problema de inseguridad, sino en todo México y
en otros paises:

7. Es forzoso reconocer que el crecimiento del crimen organizado y
de la delincuencia comtun es un fenémeno que comparten muchas
ciudades del pais y del extranjero.

Luego afirma que existen varias razones por las cuales hay
inseguridad; este argumento entra en la categoria de 1a asercién (afirmacién)
y de la verediccién (hay una raiz comun) y en él, el emisor trata de inculpar
a otros factores de la criminalidad y de esta forma restar importancia a la
falta de resultados del gobierno de Cardenas.

8. Hay una raiz comun. Se ha entrado en un mundo donde, por un
lado, han crecido la desigualdad, el desempleo. i{a marginalidad y
las migraciones masivas y por el otro, crece un entrelazamiento
sin ley entre finanzas, corrupcién politica y crimen organizado, uno
de cuyos sintomas més notorios, pero no el Unico, es la presencia
y el crecimiento del narcotréfico y sus poderes.

Como consecuencia argumenta que el resultado de esos factores son
ciudades gravemente afectadas por la inseguridad.

A continuacién, Cardenas presenta otro argumento pivote
pertenieciente a la categoria de la certeza (es indispensable), que indica en
otras palabras, la insuficiencia y poca eficacia de los recursos contra el
crimen y al mismo tiempo indica la necesidad de transformaciones mas
profundas que sefiala en los argumentos posteriores que consideramos
también pertenecen a la categoria de la verediccién.

9. Por eso, ademds del aumento y la racionalidad en el uso de los
recursos de que se dispone para combatir la criminalidad y aun
considerando la colaboracién existente entre los cuerpos de
seguridad de la ciudad y del Gobierno Federal, es indispensable un
cambio que vaya a la raiz misma del mal.

De esta manera, Cardenas senala a continuacién que son necesarios
ciertos cambios para solucionar el problema de la inseguridad puablica y esto
a través de argumentos modalizados bajo la categoria de la verediccién
(resulta impostergable), donde utiliza una estrategia retérica como la
repeticion, “resulta impostergable un cambio...”. No es justo, indica el emisor
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en otras palabras, culpar solamente al gobierno por una situacién que es
resultado de mudltiples factores.

10. Resulta impostergable, en efecto, un cambio en la orientacién de
la economia nacional

11. Resulta impostergable un cambio de rafz a nivel nacional que
ataque y rompa los fuertes lazos entre corrupcién politica y crimen
organizado, y que dé a la accién policial recursos suficientes, vy,
sobre todo, una credibilidad hoy gravemente lesionada por viejos y
persistentes vicios y actitudes.

12. Resulta impostergable, en fin, devolver por estos medios la
confianza de los ciudadanos en las instituciones y las autoridades,
devolver a la accién preventiva y protectora de la fuerza publica la
legitimidad perdida.

Luego, Cuauhtémoc Cardenas sefiala su propuesta a través de un
enunciado modalizado bajo la categoria de la asercion (afirmacién):

13. El cambio que proponemos abarca tanto ia politica econémica
como las estructuras y practicas politicas y demanda fortalecer
una cultura democrédtica y ciudadana tolerante y sobre todo,
ecudnime.

Finalmente, Cérdenas termina su discurso sobre seguridad con el
siguiente argumento pivote presentado bajo la categoria de la asercidn
(afirmacién):

14. Combatir la delincuencia requiere también la participacion
activa de los ciudadanos, que en nuestra ciudad se estd dando
cotidianamente, y la colaboracién veraz, ecudnime y sin excesos
de los medios de informacién.
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B) EXPLICITACION DE LA GRAMATICA DE ARGUMENTOS

Después de seleccionar los argumentos pivotes procederemos a
establecer las relaciones l6gicas que articulan y eniazan los argumentos a
través de una cartografia obtenida a través de la esquematizacién de las
vinculaciones entre los argumentos pivotes y las principales operaciones
l6gicas realizadas en el discurso que sefialamos antes.

Cabe mencionar que estas relaciones sefalan algun tipo de asociacién
entre objetos o argumentos (equivalencia, implicacién, consecuencia,
complementacién, unién) o algin tipo de disociacién (incompatibilidad,
oposicién, diferencia, discriminacion).

De este modo, la Explicitacién de la Gramaéatica de Argumentos nos
permite comprender las relaciones légicas entre los distintos argumentos.

Asf, como lo sefiala Vignaux, lo que se quiere lograr al analizar un
discurso es descubrir la forma en como estd estructurado y para ello es
indispensable construir un gréfico que una las diversas proposiciones de
base de! discurso.

El argumento principal en el discurso de Cardenas es el siguiente y a
partir de él se articulan los otros argumentos:

La seguridad sigue siendo uno de los mayores probfemas de la ciudad de México, como lo
es a nivel nacional, donde la acci6n de las diversas policias no ha logrado abatir los altos
fndices de criminalidad.

Para facilitar la lectura de las relaciones presentes explicaremos
primero cuéles son y en qué consisten las relaciones l6gicas a través de las
cuales se entrelazan los argumentos pivotes y después presentamos el
diagrama de la gramética de argumentos.

De este modo, al argumento pivote central se unen los otros
argumentos, primero por medio de la implicacion (es decir en sentido 16gico
Si X, entonces Y o, en el sentido de una propiedad ligada a la naturaleza o a
la identidad del objeto nocién considerado) es como se entrelaza el siguiente
argumento.
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El siguiente argumento pivote se enlaza con los argumentos anteriores
por medio de la complementacién o relacion de asociacién entre objetos o
nociones de acuerdo con la complementariedad de sus identidades o
propiedades

La seguridad sigue siendo uno de los mayores problemas de la ciudad de México, como lo
es a nivel nacional, donde la accién de las diversas policias no ha logrado abatir los altos
fndices de criminalidad.

lIMP

En el Distrito Federal la criminalidad se duplicé entre 1993 y 1997, creciendo
anualmente en ese lapso con un ritmo del 20%,. (...) Si este crecimiento de los 5 afios
anteriores hubiera proseguido al mismo ritmo, hoy se estarfan denunciando méas de mil
delitos diarios.

comp

Se ha contenido esa explosién y comenzado a revertir la tendencia. En 1998 se
registré un promedio diario de 700 delitos denunciados. En lo que va de 99, este promedio
es de 644, La inflexion es todavia pequefia, pero es significativo que el crecimiento de la
delincuencia, antes sin control se haya detenido

Cuando Céardenas argumenta en torno al objeto discursivo
delincuencia, la relacibn predominante es de oposicion que puede ser de
naturaleza, de identidad, de propiedad o de consecuencias. Y de ahi que, por
consecuencia (en cuanto a la relacién causa efecto) se arme el siguiente
argumento:

Se ha contenido esa explosién y comenzado a revertir la tendencia. En 1998 se
registré un promedio diario de 700 delitos denunciados. En lo que va de 99, este promedio
es de 644. La inflexién es todavia pequefa, pero es significativo que el crecimiento de la
delincuencia, antes sin control se haya detenido

oP
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| o

En cambio no se han logrado resultados similares en dos delitos que afectan al
patrimonio de las familias y son los que causan mayor preocupacion entre quienes viveny
visitan esta capital. El robo a casa habitacién se mantiene casi en el mismo nivel de 1997:
25 denuncias al dia. El robo a transetinte ha crecido: en 1997 se denunciaron 94 robos al
dia, en 99 han sido denunciados 132. Este tipo de delincuencia que generalmente no opera

por bandas criminales organizadas, es por esto mas dificil de combatir y mas difuso. Es sin
embargo una delincuencia que lesiona profundamente los intereses y las percepciones de
seguridad de los ciudadanos.

lCONSEC

Esto exige una reflexi6n mas amplia sobre el estado de nuestros cuerpos policiales y sobre
los factores sociales que provocan esta persistencia de la criminalidad.

Luego, Céardenas emite otro argumento que se une al anterior; la
relacién que prevalece es la de incompatibilidad (se da entre dos nociones
que no pueden coexistir al mismo tiempo en un mismo campo de aplicacién)

Esto exige una reflexion méas amplia sobre el estado de nuestros cuerpos policiales y sobre
los factores sociales que provocan esta persistencia de la criminalidad.

INCOMP

Por otra parte, hemos afirmado y lo reiteramos, que no basta la accién de los cuerpos
policiales, su profesionalizacién y depuracion, los recursos que se les destinen, la
construccién de reclusorios y el aumento en la severidad de las penas, para controlar y
disminuir en forma decisiva la criminalidad.

Por otro lado, Cardenas recalca a continuacion el argumento pivote
central a través de otro argumento donde indica que la delincuencia en la
ciudad de México es un hecho que padecen otras ciudades del pafs y del
extranjero. Las operaciones légicas que articulan los siguientes argumentos
son: la wunién (que resulta de procesos de asimilacién, identificacién,
adicién), posteriormente da una razén para apoyar lo anterior y predomina
la relacién de complementacién; luego, a través de la consecuencia (relaciéon
causa-efecto) se enlaza el siguiente argumento, seguido de tres argumentos
mas donde Cérdenas seflala que resultan impostergables ciertos cambios
(en estos dltimos argumentos se presentan las relaciones de implicacién (si
X, entonces Y, o en el sentido de una propiedad ligada a la naturaleza o
identidad de! objeto- nocién considerado):
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La seguridad sigue siendo uno de los mayores problemas de la ciudad de México, como lo
es a nivel nacional, donde la accién de las diversas policias no ha logrado abatir los altos
indices de criminalidad.

v

Es forzoso reconocer que el crecimiento del crimen organizado y de la delincuencia comun
es un fenémeno que comparten muchas ciudades del pais y del extranjero.

lCOMP

Hay una raiz comin. Se ha entrado en un mundo donde, por un lado, han crecido la
desigualdad, el desempleo, la marginalidad y las migraciones masivas, y por el otro, crece
un entrelazamiento sin ley entre finanzas, corrupcién politica y crimen organizado, uno de
cuyos sintomas més notorios, pero no el tnico, es la presencia y el crecimiento del
narcotrafico y sus poderes.

lCONSEC

Por eso, ademas del aumento y la racionalidad en el uso de los recursos de que se dispone
para combatir la criminalidad y aun considerando la colaboracién existente entre los
cuerpos de seguridad de la ciudad y del Gobierno Federal, es indispensable un cambio que
vaya a la raiz misma del mal.

l}MPUC

Resulta impostergable, en efecto, un cambio en la orientacién de la economia nacional,
dirigido a crear empleo, elevar paulatinamente salarios e ingresos de! trabajo, y absorber
las enormes bolsas de marginalidad que el desempleo, la desproteccidn social y la caida
salarial han producido.

lJMPUC

Resulta impostergable un cambio de raiz a nivel nacional, que ataque y rompa los fuertes
lazos entre corrupcién politica y crimen organizado, y que dé a la accién policial recursos
suficientes y, sobre todo, una credibilidad hoy gravemente lesionada por viejos y
persistentes vicios y actitudes.

‘IMPLIC

Resulta impostergable, en fin, devolver por estos medios la confianza de los ciudadanos en
las instituciones y las autoridades, devolver a la accién preventiva y protectora de la fuerza
publica la legitimidad perdida.
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Después del dltimo argumento de la pégina anterior, Cuauhtémoc
Cérdenas menciona, en el siguiente argumento y como consecuencia el
cambio que él propone, para después terminar este apartado sobre
seguridad pdblica con un argumento en el cual involucra e invita a los
ciudadanos a participar en la lucha contra el crimen. En este Uuitimo
predomina la operacién de complementacién:

Resulta impostergable, en fin, devolver por estos medios {a confianza de los ciudadanos
en las instituciones y las autoridades, devolver a la accién preventiva y protectora de la
fuerza puablica la legitimidad perdida.

lCONSEC

El cambio que proponemos abarca tanto la politica econ6mica como las estructuras y
précticas politicas y demanda fortalecer una cultura democrética y ciudadana tolerante
y sobre todo, ecuanime. ’

comp

A

Combatir la delincuencia requiere también la participacién activa de los ciudadanos que
en nuestra ciudad se esta dando cotidianamente, y la colaboracién veraz, ecudnime y sin
excesos de los medios de informacién




GRAMATICA DE ARGUMENTOS

DISCURSO: CUAUHTEMOC CARDENAS SOLORZANO

En cambio no se han logrado resultados
similares en dos delitos que afectan al
patrimonio de las familias y son los que
causan mayor preocupacién entre
quienes viven y visitan esta capital. Este
tipo de delincuencia que generaimente
no opera por bandas criminales
organizadas, es por eso mas dificii de
combatir y mas difuso. Es sin embargo
una  delincuencia que lesiona
profundamente los intereses y las
percepciones de seguridad de los
ciudadanos.

y CONSEC

Esto exige una reflexién més amplia
sobre el estado de nuestros cuerpos
policiales y sobre los factores
sociales que  provocan  esta
persistencia de la criminalidad.

lINCOMP

Por otra parte, hemos afirmado y lo
reiteramos, que no basta la accidn
de los cuerpos policiales, su
profesionalizacién y depuracién, los
recursos que se les destinen, la
construccién de reclusorios y el
aumento en la severidad de las
penas, para controlar y disminuir

en forma decisiva la criminalidad.

La seguridad  sigue
siendo uno de los
mayores problemas de la

4__U_ ciudad de México, como

lo es a nivel nacional,
donde la accién de las
diversas policias no ha
logrado abatir los aitos
fndices de criminalidad.

l IMp

En el Distrito Federal
1993 y 1997,

delitne diaring

la

criminalidad se duplicé entre
creciendo
anualmente en ese lapso con un
ritmo del 20%. Si este crecimiento
de los 5 afios anteriores hubiera
proseguido al mismo ritmo, hoy se
estarfan denunciando méas de mil

comp
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Es forzoso reconocer que el
crecimiento del crimen
organizado y de la delincuencia
comin es un fenémeno que
comparten muchas ciudades del
pais y del extranijero.

l COMP

e e o ————————— PR " T AT et

Hay una rafz comun. Se ha entrado en
un mundo donde, por un lado, han
crecido la desigualdad, el desempleo,
la marginalidad y las migraciones
masivas, y por el otro, crece un
entrelazamiento sin ley entre finanzas,
corrupcion politica y crimen
organizado, uno de cuyos sintomas
més notorios, pero no el dnico, es la
presencia y el crecimiento del
narcotrafico y sus poderes.

antes sin control se haya detenido.

Se ha contenido esa explosién
comenzado a revertir la tendencia. En
1998 se registr6 un promedio diario de
700 delitos denunciados. En lo que va de
99, este promedio es de 644. La inflexién
es todavia pequefa, pero es significativo
que el crecimiento de la delincuencia,

y

| CONSEC

Por eso, ademés def aumento y
1a racionalidad en e! uso de los
recursos de que se dispone para
combatir la criminafidad y aun
considerando fa colaboracién
existente entre {os cuerpos de
seguridad de la ciudad y del
Gobierno Federal, es
indispensable un cambio que
vava a la ralz misma del mal.




La seguridad sigue siendo uno de los mayores
problemas de 1a ciudad de México, como lo es
a nivel nacional, donde la acci6n de las
diversas policias no ha logrado abatir los altos
indices de criminalidad.

CONSEC
—_

Combatir la delincuencia requiere también fa participacién
activa de fos ciudadanos, que en nuestra ciudad se estd
dando cotidianamente, y la colaboracién veraz, ecuénime

y sin excesos de los medios de informacién.

TCOMPL

£1 cambio que proponemas abarca tanto la politica
econdmica como 1as estructuras y practicas politicas
y demanda fortalecer una cultura democrética y
ciudadana tolerante y sobre todo, ecuanime.

CONSEC
44—
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Por eso, ademéds del aumento y la
racionalidad en e! uso de los recursos de
que se dispone para combatir la
criminalidad y aun considerando la
colaboracién existénte entre los cuerpos de
seguridad de la ciudad y del Gobierno
Federal, es indispensable un cambio que
vaya a la rafz misma del mal.

IMPl

Resulta impostergable, en efecto, un cambio
en la orientacién de la economfa nacional. -

l IMP

Resulta impostergable un cambio de raiz a
nivel nacional, que ataque y rompa los fuertes
lazos entre corrupcién politica y crimen
organizade, y que dé a la accién policial
recursos suficientes y, sobre todo, una
credibilidad hoy gravemente lesionada por
vieios v persistentes vicios v actitudes.

| v

Resulta impostergable, en fin, devolver por estos
medios la confianza de los ciudadanos en ‘las
instituciones y las autoridades, devolver a la accién
preventiva y protectora de la fuerza puablica la
legitimidad perdida.
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Como se pudo apreciar anteriormente, la Gramética de argumentos, a
través de las operaciones l6gico-discursivas, aporta elementos que
posibilitan apreciar la estructura légica y conceptual del discurso de manera
global a través de la reconstruccibn de los ejes de funcionamiento
discursivos.1?® Sin embargo, es posible afinar mas el anélisis si se examinan
también las operaciones modales, aspectuales y temporales aplicadas a las
series de argumentos agrupados en funcién de sus respectivos objetos
discursivos.

En algunos discursos las estrategias se basan en modalizaciones
dednticas (deber ser, tener que ser, estar permitido, entre otras); en otros
casos existe un juego de temporalizacién (antes, ahora, después).

También hay otro tipo de estrategias que pueden considerarse
retéricas, entre ellas se encuentran la manipulacion de dicotomias entre
conceptos ideolégicos, por ejemplo democracia frente a autoritarismo,
libertad contra represién, entre otras. Asimismo el uso constante de
analogias y la narracién ejemplificadora en donde se usan términos como
"bueno” y "malo”.

Enseguida exponemos algunas de las estrategias que identificamos en
el apartado sobre seguridad publica del informe de gobierno de Cuauhtémoc
Cardenas. .

C) IDENTIFICACION DE LAS ESTRATEGIAS DISCURSIVAS

1) En primer lugar, una de las estrategias en el discurso de Cardenas
es el juego estratégico de temporalizacion (antes, ahora, después):

" En el Distrito Federal la criminalidad se duplicé entre 1993 y 1997, creciendo
anualmente en ese lapso con un ritmo del 20%. La administracién actual se encontré con
una ciudad con una explosién criminal, con un promedio diario de 720 delitos
denunciados (8.45 delitos por dia, por cada 100 000 habitantes). Si este crecimiento de
los 5 afos anteriores hubiera proseguido al mismo ritmo, hoy se estarian denunciando
mas de mil delitos diarios.

Se ha contenido esa explosion y comenzado a revertir la tendencia. En 1998 se
registré un promedijo diario de 700 delitos denunciados. En lo que va de 99, este
promedio es de 644. La inflexién es todavia pequefia, pero es significativo que el
crecimiento de la delincuencia, antes sin control se haya detenido *

129 5. Gutiérrez. La argumentacidn. p.19.
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i El juego de temporalizacién se da cuando Cuauhtémoc Cérdenas
“sefala en estas lineas que antes de que &l gobernara en el D.F. la
:.criminalidad :se duplicé, sin embargo durante su gobierno, se revirtié la
tendencia'y se detuvo el incremento delictivo.

Lo antenor Io apoyé con datos en los cuales compara el nimero de
“delitos perpetrados, antes de su gobierno y el ndmero y disminucién de
estos durante su gestién.

““Daré algunos ejemplos:

En los robos a bancos, hasta el 3 de marzo de este aiio se llevaban 53 asaltos en
62 dias. Desde que se inicié el programa de proteccién, el 4 de marzo, en 114 dias se
cometieron 5 asaltos. En 1997 hubo un promedio de 160 vehiculos robados cada dia.
Entre septiembre de 98 y julio de 99, el promedio diario fue de 123, un descenso del
23%,.

En el robo a transportistas, el nivel mas alto fue en 1996 con 78 denuncias diarias.
Entre septiembre de 98 y julio de 99, se registré un promedio diario de 49 denuncias.
Este notorio descenso es el resultado de la colaboracion en el operativo Sérpico entre la
Secretaria de Gobernacién del Gobierno Federal, la Procuraduria General de la Republica,
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y las policias de caminos y
preventiva del Distrito Federal.

En robo a negocios, de un nivel mdximo de 57 casos diarios en 1996, se ha
descendido a 45. La Camara de Comercio de la ciudad coincide en el registro de este
descenso, por lo cual ha manifestado su reconocimiento a la accién de la policia
capitalina, *

Cabe sefialar que después de los argumentos anteriores Cérdenas
habla acerca de la falta de resultados en otras areas delictivas, sin embargo
se justifica al decir que lo anterior se debe en cierta forma a que por lo
regular no son cometidos por "bandas criminales organizadas® y por
consecuencia es mas dificil combatir este tipo de delincuencia.

"En cambio no se han logrado resultados similares en dos delitos que afectan al
patrimonio de las familias y son los que causan mayor preocupacién entre quienes viven y
visitan esta capital. EI robo a casa habitacién se mantiene casi en el mismo nivel de
19987: 25 denuncias al dia. El robo a transednte ha crecido: en 1997 se denunciaron 94
robos al dia, en 99 han sido denunciados 132. Este tipo de delincuencia que
generalmente no opera por bandas criminales organizadas, es por esto mas dificil de
combatir y mgs difuso. Es sin embargo una delincuencia que lesiona profundamente los
intereses y las percepciones de seguridad de los ciudadanos.”
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2) Por otro lado, existe otro tipo de estrategias que generalmente
caracterizan este tipo de discursos, es decir los informes de
gobierno, entre las cuales encontramos principalmente el uso de
cifras. De acuerdo con Susana Gonzalez Reyna, la estrategia
retérica de las cifras tiene como fin dar veracidad y exactitud y
para enfatizar ciertos hechos, ademdas de que no importa tanto la
autenticidad del dato sino el impacto de precisién logrado con la
presencia de la cifra. '3° Esto se da cuando Cardenas da cifras
acerca de los delitos, su disminucién, la habilitacién del parque de
patrullas de la policia, la atencién a las victimas de delitos, el
namero de

policias muertos en servicio, el aumento en el nimero de reclusos,
entre otros.

* Se ha contenido esa explosién y comenzado a revertir la tendencia. En 1998 se
registré un promedio diario de 700 delitos denunciados. En lo que va de 99, este
promedio es de 644. La inflexién es todavia pequeiia, pero es significativo que el
crecimiento de la delincuencia, antes sin control se haya detenido

(...) D aré algunos ejemplos:

En los robos a bancos, hasta el 3 de marzo de este afio se llevaban 53 asaltos en
62 dias. Desde que se inicié el programa de proteccion, el 4 de marzo, en 114 dias se
cometieron 5 asaltos. En 1997 hubo un promedio de 160 vehiculos robados cada dia.
Entre septiembre de 98 y julio de 99, el promedio diario fue de 123, un descenso del
23%,.

En el robo a transportistas, el nivel mas alto fue en 1996 con 78 denuncias diarias.
Entre septiembre de 98 y julio de 99, se registré un promedio diario de 49 denuncias.
Este notorio descenso es el resultado de la colaboracién en el operativo Sérpico entre la
Secretaria de Gobernacién del Gobierno Federal, la Procuraduria General de la Repablica,
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y las policias de caminos y
preventiva del Distrito Federal.

En robo a negocios, de un nivel maximo de 57 casos diarios en 1996, se ha
descendido a 45. La Camara de Comercio de la ciudad coincide en el registro de este
descenso, por lo cual ha manifestado su reconocimiento a la accién de la policia
capitalina.

(...) Se incorporaron con este propésito 209 patrullas nuevas, fue habilitado el
parque existente de patrullas, que se recibié en estado deplorables, y se ha reactivado el
equipo de localizacién vehicular, que estaba en desuso y nadie sabla dénde y cémo ubicar
a cada patrulla.

130 g Gonzélez. La construccién de la realidad... p.160.
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(...) En la Secretaria de Seguridad Publica fueron destituidos 375 mandos medios y
superiores, cesados 1727 elementos y consignados 36. En la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal habian sido consignados hasta junio de este afo, 1242
servidores. Al contrario de administraciones precedentes, en el combate a la corrupcién
se ha puesto el acento en la destitucién de mandos medios y superiores y de proceder, en
su consignacioén penal, para dificultar su trénsito a otros cuerpos de seguridad o a la
delincuencia organizada.

En esta campafa de depuracién, en este periodo, la justicia dicté una sentencia
inédita en la historia de nuestra ciudad, al condenar a 40 afios de prisién a 15 elementos
de /a policia Montada, destacada en Tldhuac, por violacién, abuso sexual y privacion legal
de /a libertad a dos adolescentes y una nifia.

La atencibn a las victimas de delitos era una de las 4reas mas abandonadas dentro
del sistema de procuracién e imparticién de justicia. Este gobierno ha establecido centros
de apoyo y atencidn, donde se brinda atencién psicolégica, juridica y, en los casos de
victimas de delitos violentos, el apoyo para la reparacion del daiio, en el periodo que
cubre este informe fueron atendidas 6869 victimas de delitos violentos y sexuales.
Ademds se capacité a 24 mil personas para la atencién directa o telefénica a la victima.

Se ha iniciado la creacién de la nueva policia, para la cual presentaron solicitud
mas de 11 mil agentes. En la primera etapa se seleccionaron 4200 elementos, que estan
siendo capacitados por asesores de la policia francesa y destacados profesores
universitarios. Una vez concluida su instruccién, entrardn en servicio y mejorardn su
salario. En estos casos como en otros rubros, es necesario superar la vieja concepcion
administrativa de que invertir en obra es bueno y hacerlo en gente resulta negativo.

(...) Son muchos quienes asi se destacan e incluso llegan a dar su vida en actos de
servicio. En el combate a la criminalidad y en cumplimiento de su deber 1090 policias de
los distintos cuerpos sufrieron lesiones y perdieron la vida 11 policias preventivos (...) 10
policias bancarios (...) y 3 elementos de la Policia Judicial. Para ellos el reconocimiento y
la gratitud del Gobierno del Distrito Federal.

El aumento en la elficiencia de la accién de la Procuraduria se ha reflejado en el
aumento de internos en los reclusorios: En enero de 97 habia alrededor de 10 mil, en
junio de 99 hay 18 mil reclusos. Esta mayor eficiencia trae, paradéjicamente otro
problema: la capacidad excedida de los reclusorios de la ciudad, donde hay también un
10 % de reclusos del orden federal, lo que provoca que los riesgos de problemas internos
aumenten y que resulten insuficientes los programas educativos, de trabajo y de apoyo
social al interior de los reclusorios.”

3) Cérdenas hace uso de citas y hechos emotivos al sefalar la
cantidad de policias muertos y mencionar los nombres de cada uno
de ellos, lo anterior para sefialar que si hay combate a la
criminalidad y la prueba, en cierto modo es que tantos policias
hayan muerto en combate. Del mismo modo, al sefalar cuantos
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policias fueron premiados por su buen desempefic en la lucha
contra la delincuencia.

(...) Son muchos quienes asi se destacan e incluso llegan a dar su vida en actos de
servicio. En el combate a la criminalidad y en cumplimiento de su deber 1090 policias de
los distintos cuerpos sufrieron lesiones y perdieron la vida 11 policias preventivos (...) 10
policias bancarios (...) y 3 elementos de la Policia Judicial. Para ellos el reconocimiento y
la gratitud del Gobierno del Distrito Federal.

4) El uso de fuentes o la referencia selectiva de personas e
instituciones es otra estrategia de Cardenas y se presenta cuando
Cuauhtémoc Céardenas menciona el asesinato de un conductor de
televisién que le costé muchas criticas por parte de la opinién
publica y de los medios de comunicacidén, é! sefiala que no fue
culpa de su gobierno y menos de la inseguridad publica que afecta
a la poblacién capitalina sino que de acuerdo con la Procuraduria
del Distrito Federal - uso o cita de fuente - el crimen estuvo
relacionado no con la delincuencia comin sino con el crimen
organizado y el narcotréfico.

“Hemos vivido recientemente en esta capital un caso ilustrativo. Todos recordamos
el asesinato en la via publica de un conocido conductor de televisién. Todos recordamos
la reaccién emocional y desmesurada de ciertos medios de comunicacién, a comenzar
por la empresa donde trabajaba dicho conductor. Ahora bien, la investigacién de la
Procuraduria del Distrito Federal arrojé como primer resultado que dicho crimen estaria
relacionado, antes que con la delincuencia comdn, con redes de la criminalidad
organizada y los intereses del narcotréfico.”

Por otra parte, Cardenas cita a la Cdmara de Comercio - uso de
fuente- para dar validez y de cierta forma usa un argumento de
autoridad para decir que la Cadmara de comercio coincide con el
registro de descenso de robos y por lo anterior manifesté su
reconocimiento a la accién de la policia capitalina.

"En robo a negocios, de un nivel maximo de 57 casos diarios en 1996, se ha
descendido a 45. La Camara de Comercio de la ciudad coincide en el registro de este
descenso, por lo cual ha manifestado su reconocimiento a la accién de la policia
capitalina.”

5) Cérdenas también usa la narracion ejemplificadora al hablar acerca
de ciertos temas como la atencién a las victimas de los delitos.

(...) La atencidn a las victimas de delitos era una de las dreas mds abandonadas
dentro del sistema de procuracién e imparticién de justicia. Este gobierno ha establecido
centros de apoyo y atencion, donde se brinda atencién psicolégica, juridica y, en los
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casos de victimas de delitos violentos, el apoyo para la reparacién del daiio, en el periodo
que cubre este informe fueron atendidas 6869 victimas de delitos violentos y sexuales.
Ademds se capacité a 24 mil personas para la atencién directa o telefénica a la victima.

6) Finalmente, la jerarquizacién de la informacién en el discurso,
primero se habla de los logros, de algunos casos en donde se ha
*fallado”, para finalmente recalcar que no se puede avanzar mas si
no existe un cambio que "vaya a la raiz del mal" y que abarque
ciertos aspectos, como la economia nacional, para que puedan
darse los cambios y avances en materia de seguridad publica.
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2. DISCURSO: INFORME DE GOBIERNO SOBRE EL ESTADO QUE GUARDA LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

EMISOR: ROSARIO ROBLES BERLANGA

FECHA: 17 DE SEPTIEMBRE DE 2000

A) EL RECONOCIMIENTO DE ARGUMENTOS

En el informe de gobierno de Rosario Robles, sobre seguridad ptblica
ante la ALDF encontramos que el objeto discursivo es SEGURIDAD PUBLICA.

Este objeto discursivo fue seleccionado a partir de las siguientes reglas
operatorias:

- regla de seleccién (hay que considerar esto), pues este tema fue, al igual
que en el gobierno de Cardenas, uno de los mayores reclamos de la
poblacién y, por lo tanto un aspecto del que se esperaban declaraciones
por parte de Rosario Robles.

- Regla de determinacién (bajo tales aspectos), esto nos lleva a observar lo
que se dice del tema, por ende también tomamos en cuenta la regia de
admisibilidad (lo que hay que pensar acerca de ello) y de cierre de
existencia (que tiene tales caracteristicas).
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DISCURSO: INFORME DE GOBIERNO SOBRE EL ESTADO QUE GUARDA LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL

DISTRITO FEDERAL.

EMISOR: ROSARIO ROBLES BERLANGA.
FECHA: 17 DE SEPTIEMBRE DE 2000.- :

OBJETO DISCURSIVO

ARGUMENTOS -

1. SEGURIDAD PUBLICA

- Este es un gobierno diferente porque hemos gobernado para la seguridad.

- Laciudad se encuentra permanentemente vigilada por mas de 17 mil policias y mas de

3 mil patrullas.

- A esta cobertura territorial se afladen como instancia de apoyo, operativos como el

denominado Diamante, que se puso en marcha en enero de este aflo en las 43 colonias
de mayor incidencia delictiva; el Operativo del valle, que aument6 la presencia policial
en la Delegacién Benito Judrez; el Operativo de Unidades Habitacionales, que
proporciona seguridad especial en las unidades de mayor riesgo, y el Operativo Anti-
asalto a Microbis, mediante el cual se atiende a las rutas mas inseguras. A todo ello
hay que afadir la ampliacién y modernizacién del sistema de atencién y respuesta a las
llamadas de auxilio de la ciudadania a través de las lineas 060 de la Secretaria de
Seguridad Piiblica y 061 de la Procuraduria General de Justicia.

- En atencién a que los problemas de seguridad rebasan los 4mbitos meramente locales,

no hemos descuidado la coordinacién con otras instancias, particularmente con las
autoridades de! Estado de México, con las que hemos suscrito diversos convenios en 1a
materia, y ta Federacién, con la que interactuamos en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad y la Conferencia Nacional de Procuradores de Justicia.

- Todos estos estuerzos han producido resultados alentadores.

- Como en su momento lo informé el Ingeniero Cardenas, logramos contener la linea

ascendente en la incidencia delictiva, y mas aun, en estos tres afios esa linea se ha
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vuelto descendente,

Asi se refleja en el promedio diario de denuncias presentadas por la comisién de
delitos: desde 1993, el promedio fue creciendo hasta alcanzar el punto més alto, 700
denuncias en 1997; a partir de ahi empieza la disminuci6n hasta llegar, en este aflo, a
498 denuncias.

De acuerdo con las tendencias analizadas, si la administracién anterior se hubiera
mantenido tres afios mas, hoy tendriamos un promedio diario de 1150 denuncias, nivel
130 por ciento superior al que hemos alcanzado con este gobierno.

En algunos delitos especificos, los avances son especialmente significativos. Es el caso
del robo a transportistas, del robo a vehlculos o, incluso ahora, del robo a transedntes.
Destaca en particular el caso del robo a bancos: frente al promedio anterior de 50
saltos bancarios anuales, sélo se han registrado cuatro eventos de este tipo en lo que va
del afio.

Pese a todo, la percepcién social sigue considerando intolerables los indices de
inseguridad de nuestra ciudad, y este es un dato del que no podemos prescindir.

Reafirmamos nuestro compromiso en esta batalla que, en todo momento, se ha
realizado con absoluto respeto a los derechos humanos.

En la aplicacién de la ley hemos actuado sin distingos.

Frente a la sociedad, los servidores pidblicos tienen una mayor responsabilidad en su
actuacién, sin importar el cargo que detenten o el partido al que pertenezcan. A esta
I6gica y a ninguna otra responden las acciones emprendidas contra altos funcionarios
de la administracién pasada. A esta misma perspectiva responde el reconocimiento que
hicimos a los policias preventivos que, en aplicacién de la ley, intervinieron en la
detencién de un senador de mi propio partido.
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Después de presentar el reconocimiento de argumentos, expondremos
los argumentos pivote seleccionados con base en la lista de modalizaciones
dada anteriormente. Debido a que los argumentos de Robles tienen como
razén de ser sustentar que su gobierno fue diferente consideramos como
argumento pivote central el siguiente argumento, ademas de que como
argumento pivote constituye una de las bases del discurso de Robles y de
ahl se derivan los otros argumentos:

1. Este es un gobierno diferente porque hemos gobernado para la
seguridad.

Del anterior argumento pivote, modalizado bajo la categoria de la
asercién (afirmacién) se desprenden una serie de argumentos pivote que
aparecen en su discurso y sefalan las acciones de su gestion.

Luego, se presentan los siguientes argumentos, modalizados también
bajo la categoria de la asercién (afirmacién), donde la Jefa de Gobierno
Rosario Robles indica los resultados de las acciones emprendidas durante
su gobierno.

2. La ciudad se encuentra permanentemente vigilada por mas de 17
mil policfas y méas de 3 mil patrullas

3. Todos estos esfuerzos han producido resultados alentadores.

4. Como en su momento lo informé el Ingeniero Cardenas, logramos
contener la linea ascendente en la incidencia delictiva, y més aun,
en estos tres afos esa linea se ha vuelto descendente.

Para complementar la informacién, Robles presenta otro argumento
modalizado bajo la categoria de la verediccién (asi se refleja).

5. Asi se refleja en el promedio diario de denuncias presentadas por la
comisién de delitos: desde 1993, el promedio fue creciendo hasta
alcanzar el punto méas alto, 700 denuncias en 1997, a partir de ahf
empieza la disminucién hasta llegar, en este afio, a 498 denuncias.

El siguiente argumento pivote estd modalizado bajo la categoria de la
verediccion (pese a todo).

6. Pese a todo, la percepcion social sigue considerando intolerables
los Indices de inseguridad de nuestra ciudad, y este es un dato del
que no podemos prescindir.
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B) EXPLICITACION DE LA GRAMATICA DE ARGUMENTOS

“.La argumentacién de Rosario Robles en el discurso analizado gira en
torno al siguiente argumento pivote.

Este es un gobierno diferente
porque hemos gobernado para
la seguridad.

Luego entonces, las relaciones légicas que articulan y enlazan los
argumentos en el discurso sobre seguridad publica de Rosario Robles, -
contenido en su informe de gobierno son las siguientes:

Al argumento pivote central se unen por implicacién, (es decir Si X,
entonces Y, o en el sentido de una propiedad ligada a la naturaleza o
identidad del objeto nocién considerado), y después, por consecuencia (la
relacién causa- efecto) los siguientes argumentos:

Este es un gobierno diferente
porque hemos gobernado para
la seguridad.

i IMP

ta ciudad se encuentra
permanentemente vigilada por
més de 17 mil policias y més
de 3 mil patrulfas.

lCONSEC

Todos estos esfuerzos han
producido resultados
alentadores.
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Después por: /mpllcac:én (Si X,: entonces Y), se entrelazan los dos
siguientes argumentos plvote' .

- Este es un gobierno diferente
porque hemos gobernado para
la seguridad.

¢|MP

La ciudad se encuentra
permanentemente vigilada por
maés de 17 mil policias y més
de 3 mil patrullas.

lCONSEC

Todos estos esfuerzos han
producido resultados
alentadores.

lIMP

Logramos contener la linea
ascendente en la incidencia
delictiva, y méas aun, en estos
tres afios esa linea se ha
vuelto descendente.

lIMP

Asi se refleja en el promedio
diario de denuncias
presentadas por la comisién
de delitos: desde 1993, el
promedio fue creciendo hasta
alcanzar el punto maés alto,
700 denuncias en 1997; a
partir de ahi empieza la
disminucién hasta llegar, en
este afo, a 498 denuncias.
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S El pr6ximo érguménto se une Val.argumento' pivote central por medio
de ‘la. opostcmn (de naturaleza, ,dé identidad, de propiedad o de
consecuencna) : )

Este es un gobierno Pese a todo, la percepcién social
diferente porque QPI sigue considerando intolerables
hemos gobernado : los fIndices de inseguridad de

' para la seguridad nuestra ciudad, y éste es un dato

del aue no podemos orescindir.
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Asl se refleja en el promedio
diario de denuncias
presentadas por la comisién
de delitos: desde 1993, el
promedio fue creciendo
hasta alcanzar el punto méas
alto, 700 denuncias en
1997; a partir de ahi
empieza la disminucién
hasta llegar, en este aflo, a
498 denuncias.

IMP

Este es un gobierno
diferente porque hemos
gobernado para la:
seguridad.

I

La ciudad se encuentra
permanentemente
vigilada por mas de 17
mil policias y mas de 3
mil patrullas.

lCONSEC

Todos estos esfuerzos
han producido
resultados alentadores.

| we

Logramos contener
la linea ascendente
en la incidencia
delictiva, y més adn,
en estos tres aflos
esa linea se ha

vuelto descendente.

oP

Pese a todo, |la
percepcion social
sigue considerando
intolerables los
indices de inseguridad
de nuestra ciudad, y
éste es un dato del
que no podemos
prescindir,
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C) IDENTIFICACION DE LAS ESTRATEGIAS DISCURSIVAS

"..-En el caso del discurso de Rosario Robles, identificamos las siguientes
estrategias discursivas:

a) Primero encontramos el uso de cifras para dar la apariencia de
fidelidad en el informe, no s6lo en cuanto a disminucién de delitos,
sino también datos en lo referente al nimero de operativos
realizados, la capacitacién del personal de {a policia y el nimero de
vigilantes y patrullas que circulan por la ciudad.

*(...) La ciudad se encuentra permanentemente vigilada por mas de 17 mil policias
y mas de 3 mil patrullas.

A esta cobertura territorial se aiaden como instancia de apoyo, operativos como el
denominado Diamante, que se puso en marcha en enero de este aiio en las 43 colonias
de mayor incidencia delictiva; el Operativo del valle, que aumenté la presencia policial en
la Delegacién Benito Judrez; el Operativo de Unidades Habitacionales, que proporciona
seguridad especial en las unidades de mayor riesgo, y el Operativo Anti- asalto a
Microbas, mediante el cual se atiende a las rutas mas inseguras. A todo ello hay que
afiadir Ia ampliacién y modernizacién del sistema de atencién y respuesta a las llamadas
de auxilio de la ciudadania a través de las lineas 060 de la Secretaria de Seguridad
Publica y 061 de la Procuraduria General de Justicia.

Entre septiembre y julio de este afio, el Instituto Técnico de Formacién Policial de
la Secretaria de Seguridad Piblica capacité a mas de 10 mil elementos. En la
Procuraduria General de Justicia no ha sido menor el esfuerzo. A la capacitacién que
imparte el Instituto de Formacién Profesional, se anade Ia aplicacion del servicio publico
de carrera: las plazas y ascensos de la Policia Judicial y del Ministerio Pablico ya no se
compran ni se regalan por amiguismo; ahora estan sujetas a procedimientos objetivos de
evaluacién y, por esa via, a incrementos sustanciales de sus sueldos.

Hemos logrado sustituir mas del 50 por ciento del parque vehicular de la
Secretaria de Seguridad Pablica, mediante la adquisicién de dos mil patrullas, 191 graas,
100 paneles y 14 ambulancias, lo que, sumado a la adquisiciéon de mds de cuatro mil
armas en este afio, ha permitido mejorar sustancialmente el equipamiento.

(...) Todos estos esfuerzos han producido resultados alentadores. Como en su
momento lo informé el Ingeniero Cardenas, logramos contener la linea ascendente en la
incidencia delictiva, y mas aun, en estos tres afios esa linea se ha vuelto descendente. Asi
se reflefa en el promedio diario de denuncias presentadas por la comisién de delitos:
desde 1993, el promedio fue creciendo hasta alcanzar el punto mas alto, 700 denuncias
en 1897; a partir de ahi empieza la disminucién hasta llegar, en este afo, a 498
denuncias. De acuerdo con las tendencias analizadas, si la administracién anterior se
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hubjera mantenido tres afios més, hoy tendriamos un promedio diario de 1150 denuncias,
nivel 130 por ciento superior al que hemos alcanzado con este gobierno.

En algunos delitos especificos, los avances son especialmente significativos. Es el
caso del robo a transportistas, del robo a vehiculos o, incluso ahora, del robo a
transedntes. Destaca en
particular el caso del robo a bancos: frente al promedio anterior de 50 saltos bancarios
anuales, sblo se han registrado cuatra eventos de este tipo en lo que va del afio.”

b) En segundo lugar, existe un juego de temporalizacién donde se
compara el periodo en el cual Espinosa Villarreal estuvo al frente de
la administracién del D.F. y el tiempo que duré Cérdenas en el
gobierno de la ciudad de México. El argumento de Robles para
hablar de los logros de la gestion de Cardenas se presentan de la
siguiente forma:

"Como en su momento lo informé el Ingeniero Cardenas, logramos contener la
linea ascendente en la incidencia delictiva, y mas aun, en estos tres afios esa linea se ha
vuelto descendente. Asi se refleja en el promedio diario de denuncias presentadas por la
comisién de delitos: desde 1993, el promedio fue creciendo hasta alcanzar el punto més
alto, 700 denuncias en 1997, a partir de ahi empieza la disminucién hasta Illegar, en este
afo, a 498 denuncias. De acuerdo con las tendencias analizadas, si la administracion
anterior se hubiera mantenido tres afios mas, hoy tendriamos un promedio diario de 1150
denuncias, nivel 130 por ciento superior al que hemos alcanzado con este gobierno.”

c) El uso de la narracién ejemplificadora también estd presente en
este apartado sobre seguridad publica y se da cuando Rosario
Robles narra las acciones que llevé al cabo su gobierno, los
operativos que se ejecutaron para vigilar la ciudad y también para
apoyar su afirmacién de "Hemos aplicado la ley sin distingos”
narrando c6mo un miembro de su partido fue arrestado por
policias preventivos.

"La Secretaria de Seguridad Piblica ha reestructurado su servicio de vigilancia preventiva
a partir del Programa denominado Plan de cuadrantes, mediante el cual se asignany
controlan los recursos humanos, materiales y técnicos segun las caracteristicas
poblacionales y delictivas de cada una de las 722 zonas de patrullaje, cada uno de los
176 cuadrantes y cada uno de los 51 sectores. La ciudad se encuentra permanentemente
vigilada por mas de 17 mil policias y mas de 3 mil patrullas.

A esta cobertura territorial se anaden como instancia de apoyo, operativos como el
denominado Diamante, que se puso en marcha en enero de este aiio en las 43 colonias
de mayor incidencia delictiva; el Operativo del valle, que aumenté la presencia policial en
la Delegacion Benito Juarez; el Operativo de Unidades Habitacionales, que proporciona
seguridad especial en las unidades de mayor riesgo, y el Operativo Anti- asalto a
Microbds, mediante el cual se atiende a las rutas mas inseguras. A todo ello hay que
afadir la ampliacién y modernizacién del sistema de atencién y respuesta a las llamadas
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de auxilio de la ciudadania a través de las lineas 060 de la Secretaria de Seguridad
Pablica y 061 de la Procuraduria General de Justicia.

Entre septiembre y julio de este ailo, el Instituto Técnico de Formacién Policial de
la Secretaria de Seguridad Publica capacité a mas de 10 mil elementos. En la
Procuraduria General de Justicia no ha sido menor el esfuerzo. A la capacitacién que
imparte el Instituto de Formacién Profesional, se afiade la aplicacién del servicio piblico
de carrera: las plazas y ascensos de la Policia Judicial y del Ministerio Pablico ya no se
compran ni se regalan por amiguismo,; ahora estan sujetas a procedimientos objetivos de
evaluacion y, por esa via, a incrementos sustanciales de sus sueldos.

(...)Hemos logrado sustituir mas del 50 por ciento del parque vehicular de la
Secretaria de Seguridad Piblica, mediante la adquisicién de dos mil patrullas, 191 graas,
100 paneles y 14 ambulancias, lo que, sumado a la adquisicién de mas de cuatro mil
armas en este afio, ha permitido mejorar sustancialmente el equipamiento.

(...) En la aplicacién de la ley hemos actuado sin distingos. Frente a la sociedad, los
servidores publicos tienen una mayor responsabilidad en su actuacibn, sin importar el
cargo que detenten o el partido al que pertenezcan. A esta légica y a ninguna otra
responden las acciones emprendidas contra altos funcionarios de la administracién
pasada. A esta misma perspectiva responde el reconocimiento que hicimos a los policias
preventivos que, en aplicacién de la ley, intervinieron en la detencién de un senador de mi
propio partido. Para ellos y para los policias que en el anonimato cumplen con su deber,
va nuestro respeto y todo nuestro respaldo. * .
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3. DISCURSO: INFORME DE GOB!ERNO SOBRE EL ESTADO QUE GUARDA LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

EMISOR: ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

FECHA: 17 DE SEPTIEMBRE DE 2001

~A) RECONOCIMIENTO DE ARGUMENTOS

En el informe de gobierno sobre seguridad publica de Lopez Obrador
encontramos dos objetos discursivos que son: el gobierno de la ciudad y la
seguridad publica, sin embargo, no tomaremos en cuenta el primero, ya que
en cada tema tratado por L6pez Obrador, el gobierno de la ciudad aparece
como objeto discursivo.

Elegimos a la inseguridad pablica como objeto discursivo con base en
las reglas operatorias de seleccién (*hay que considerar esto”), pues en su
informe de gobierno Lépez Obrador sefalé que este asunto seguia siendo
uno de los mayores problemas de la ciudad de México.

Asimismo, elegimos este objeto discursivo de acuerdo con la regla de
determinacién ("bajo tales aspectos’) y de admisibilidad ("lo que hay que
pensar acerca de ello"), pues el emisor indica aspectos acerca de la
seguridad pdblica, las acciones que han llevado al cabo para revertir la
criminalidad.

Cabe mencionar que, al contrario del discurso de Cérdenas, donde la
seguridad pablica aparecia denominada también como delincuencia o
criminalidad, en el discurso de Lépez Obrador estos términos aparecen
vagamente, de ahi que s6lo consideremos a la inseguridad putblica como
tépico central.
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DISCURSO: INFORME DE GOBIERNO SOBRE EL ESTADO QUE GUARDA LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL

DISTRITO FEDERAL. -

EMISOR: ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
FECHA: 17 DE SEPTIEMBRE DE 2001. -

OBJETO DISCURSIVO

ARGUMENTOS

SEGURIDAD PUBLICA

- Estamos garantizando los derechos ciudadanos.
- La gente puede manifestarse libremente.

- Trabajamos con el gobierno federal, en el &mbito de nuestras respectivas compelenc:as sm
abandonar convicciones, en aras del bienestar general.

- La ciudad sigue padeciendo grandes y graves problemas. Uno de ellos, el principal, es el de fa
inseguridad publica.

- Sus causas son profundas y se relacionan, en buena medida, con un modelo econémico que
auspicia !a desigualdad, la pérdida de valores y la descomposicién social y politica.

- De ahi que sea indispensable ir configurando una sociedad con mejores oportunidades para todos.

- Por eso, nos hemos propuesto enfrentar el problema de la inseguridad pdblica atendiendo, a la
vez, causas y efectos: combatiendo, al mismo tiempo, el crimen y el desempleo, la desintegracién
familiar y ia pobreza, la corrupcién y la impunidad.

- Para enfrentar el reto, contamos con un programa integrado. Las dependencias encargadas de la
procuracién de justicia y de la seguridad trabajan en forma coordinada, sumando recursos y
esfuerzos.

- Diariamente me redino con el gabinete de gobierno y Seguridad Publica para recibir informacién y
tomar acuerdos,

- Hay honestidad y principios en la conduccién y somos consistentes en la dignificacién y
el reconocimiento de la dificil labor que cumplen los servidores ptiblicos y la policia.
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- En términos generales, podemos informar que desde el 5 de diciembre hasta las cuatro de la
mafiana del dia de hoy, se han denunciado 130 mil 370 presuntos delitos en agencias
investigadoras del Ministerio Piblico. Esto significa una disminucién de 12 mil 120 delitos; el 8.5
% en comparacién con el mismo periodo del afio anterior.

- Somos conscientes de que no todos los delitos que se cometen en la ciudad se denuncian. Pero
un indice bastante confiable consiste en registrar alzas y bajas de delitos como los homicidios y el
rohbo de vehiculos, que se denuncian casi en su totalidad.

- En cuanto al robo de vehiculos, se ha logrado una disminucién importante: en el Gitimo afo de la
administracion de Espinosa Villarrea! se registraban 160 robos diarios de vehiculos. Al iniciarse
nuestro gobierno, ! promedio era de 119. Hoy la cifra se ha reducido a 104. Esto significa que se
han robado 5 mil 275 vehiculos menos en comparacién con el mismo periodo del afio anterior; o
sea una disminucién del 15 por ciento. En otras palabras, durante el tiempo que llevamos de
gobierno se ha registrado el promedio més bajo de robo de vehiculos desde 1994.

- Este hecho lo comprueba el reciente informe, de los primeros ocho meses de este afio, elaborado
por la Asociacién Mexicana de instituciones de Seguros, que reconoce la disminucién en 11.5 por
ciento del robo de vehiculos asegurados en la Ciudad de México y sefala que la recuperacién de
vehiculos robados durante este periodo ha sido del 59 por ciento, cifra superior en 8 por ciento ala
media nacional.

- Sin embargo, es indudable que todavia es alto el indice delictivo y por eso trabajamos todos los
dias, con profesionalismo, dedicacién y perseverancia.

- El propésito es mejorar la calidad del servicio que se presta a los ciudadanos y, sobre todo,
trabajar desde abajo, en forma coordinada y de modo convincente, para lograr més efectividad en
el combate a la delincuencia.

- Una vez a la semana, cuando menos, participan representantes vecinales y miembros de la
sociedad civil para cerrar filas y, entre todos, desterrar de las demarcaciones el flagelo de la
delincuencia.

- Sabemos bien que garantizar la seguridad piblica es nuestro gran desafio.
- Nos hemos propuesto gebernar con eficiencia, honradez y frenar el empobrecimiento del pueblo.

Pero entendemos que el proyecto sélo sera viable si continuamos bajando, con persistencia, los
indices delictivos y entregamos resultados més alentadores.




107

- A continuacién presentamos los argumento’s."pivote del discurso sobre
" seguridad publica de Andrés Manue! L6pez Obrador,

Debemos mencionar antes que en este apartado del informe de
gobierno de Lépez Obrador, éste inicia con varias frases donde habla del
respeto a los derechos humanos, la libertad, entre otros aspectos, de tal
modo que tomaremos en cuenta estos argumentos, pues los consideramos
una estrategia dentro de este dlscurso, por estar colocado junto al tema de
la seguridad publica. e

Consideramos que el argumento pivote central modalizado bajo la
categorfa de la asercion (afirmacién) es:

1. La ciudad sigue padeciendo grandes y graves problemas. Uno de
ellos, el principal, es el de la inseguridad publica.

De ahf se arma el segundo argumento pivote que entra también en la
categorfa de la asercién (afirmacion).

2. Sus causas son profundas y se relacionan, en buena medida, con
un modelo econémico que auspicia la desigualdad, la pérdida de
valores y la descomposicién social y politica.

El siguiente argumento pivote, perteneciente a la categoria de la
certeza (cierto, probable, necesario, indispensable) es:

3. De ahf que sea indispensable ir configurando una sociedad con
mejores oportunidades para todos.

Posteriormente bajo las modalizaciones factivas (hacer hacer, hacer
_ejecutar) se presenta el siguiente argumento pivote:

4, Por eso, nos hemos propuesto enfrentar el problema de la
inseguridad publica atendiendo, a la vez, causas y efectos:
combatiendo, al mismo tiempo, el crimen y el desempleo, la
desintegracién familiar y 1a pobreza, la corrupcién y la impunidad.

Luego, modalizados bajo la categoria de la verediccién (parece que, es
verdad que, es indudable que) encontramos los préximos argumentos:

5. Sin embargo, es indudable que todavia es alto el indice delictivo y
por eso trabajamos todos los dias, con profesionalismo, dedicacion
y perseverancia.
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Posteriormente encontramos otro argumento pivote que encaja dentro
de la categoria de las modalizaciones apreciativas (Sabemos bien):

6. Sabemos bien qu‘e garantizar la seguridad publica es nuestro gran
desafio.

Finalmente, vemos el ditimo argumento pivote caracterizado bajo las
modalizaciones factivas (hacer, hacer, nos hemos propuesto):

7. Nos hemos propuesto gobernar con eficiencia, honradez y frenar el
empobrecimiento del! pueblo. Pero entendemos que el proyecto
s6lo serd viable si continuamos bajando, con persistencia, los
indices delictivos y entregamos resultados més alentadores.
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B) EXPL!CITACION DE LA GRAMATICA DE ARGUMENTOS

» o "_Las'rélaciones légicas que enlazan y articulan los argumentos pivote .
“en el discurso sobre seguridad pablica de Andrés Manuel L6pez Obrador son
las siguientes. El argumento pivote central es:

La ciudad sigue padeciendo
grandes y graves problemas.
Uno de ellos, el principal, es
el de |a_inseguridad publica.

De ahi que por implicacién (si X, entonces Y) se una el siguiente
argumento y luego por consecuencia (relacién causa-efecto) y equivalencia (se
da entre dos términos que producen los mismos efectos o definidos como de
naturaleza o propiedades parecidas o idénticas) se unan los siguientes
argumentos:

La ciudad sigue padeciendo
grandes y graves problemas.
Uno de ellos, el principal, es
el de la inseguridad publica.

iMP

Sus causas son profundas y se
relacionan, en buena medida,
con un modelo econémico que
auspicia la desigualdad, la
pérdida de valores y 1a
descomposicién social y
politica.

CONSEC

De ahi que sea indispensable ir
configurando una sociedad con
mejores oportunidades para
todos.

CONSEC
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CiNSEC

Por eso, nos hemos propuesto enfrentar
el problema de la inseguridad piblica
atendiendo, a la vez, causas y efectos:
combatiendo, al mismo tiempo, el crimen
y el desempleo, la desintegracién familiar
y la pobreza, la corrupcién y la

impunidad.
l E

Nos hemos propuesto gobernar con eficiencia,
honradez y frenar el empobrecimiento del pueblo.
Pero entendemos que el proyecto s6lo serd viabie
si continuamos bajando, con persistencia, los
fndices delictivos y entregamos resultados mas
alentadores
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Pdsteriofrhente. -por medio de la implicacibn y luego por
complementacién’. se tejen los siguientes argumentos, al argumento pivote
central; .- B

La ciudad sigue
padeciendo grandes y
graves probiemas. Uno de
ellos, el principal es la
inseguridad publica.

iIMPLIC

Sabemos bien que garantizar la
seguridad publica es nuestro
gran desafio

lCOMP
Sin embargo, es indudable que
todavia es alto el indice delictivo y
por eso trabajamos todos los dlas,
con profesionalismo, dedicacién y
perseverancia.
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_ GRAMATICA DE ARGUMENTOS
DISCURSO: ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

La ciudad sigue padeciendo
grandes y graves problemas.
Uno de ellos, el principal es la
_inseguridad publica,

£
i)

Sabemos bien. que
garantizar la seguridad
publica es nuestro gran

[

Sus causas son profundas y se
relacionan, en buena medida,
con un modeto econémico que
auspicia la desigualdad, la
pérdida de valores y 1a
descomposici6n social y
politica.

lCONSEC

De ahf que sea indispensable ir
configurando una sociedad con
mejores oportunidades para

todos.

{VCONSEC

desafio
lCOMP

Sin embargo, es
indudable que todavia es
alto e! indice delictivo y
por eso trabajamos
todos los dlas, con
profesionalismo,
dedicacién y

perseverancia.

Por eso, nos hemos propuesto enfrentar
el problema de la inseguridad publica
atendiendo, a la vez, causas y efectos:
combatiendo, al mismo tiempo, el crimen
y el desempleo, la desintegracion familiar
y la pobreza, la corrupcion y la

impunidad.
e

Nos hemos propuesto gobernar con eficiencia,
honradez y frenar el empobrecimiento del
pueblo. Pero entendemos que el proyecto sdlo
serd viable si continuamos bajando, con
persistencia, los indices dehctivos y
entregamos resuitados mas alentadores
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C) IDENTIFICACION DE LAS ESTATEGIAS DISCURSIVAS

. Las estrategias discursivas que se encuentran en el discurso sobre
seguridad publica de L6épez Obrador son las siguientes:

(a) En primer lugar y como es frecuente en los informes de gobierno,
una de las estrategias discursivas mas usadas es el uso de cifras
para, como dijimos dar la apariencia de fidelidad a la informacién.
En este caso, Lopez Obrador hablé acerca de la disminucién de
delitos, el incremento de agencias del Ministerio Publico, de los
sectores de la Policia Preventiva, entre otros aspectos.

%(...) En términos generales, podemos informar que desde el 5 de diciembre hasta
las cuatro de la mafiana del dia de hoy, se han denunciado 130 mil 370 presuntos delitos
en agencias investigadoras del Ministerio Pablico. Esto significa una disminucién de 12
mil 120 delitos; el 8.5 % en comparacién con el mismo periodo del afio anterior.

Somos conscientes de que no todos los delitos que se cometen en la ciudad se
denuncian. Pero un indice bastante confiable consiste en registrar alzas y bajas de delitos
como los homicidios y el robo de vehiculos, que se denuncian casi en su totalidad.

Por ejemplo, en lo que corresponde a homicidios dolosos, se mantiene el mismo
promedio del afio pasado de dos homicidios diarios. Segin cifras de la Secretaria de
Seguridad Pablica del gobierno federal, la Ciudad de México ocupa el lugar nimero 17 en
homicidios, entre las 32 entidades federativas del pais.

En cuanto al robo de vehiculos, se ha logrado una disminucién importante: en el
dgltimo afio de la administracién de Espinosa Villarreal se registraban 160 robos diarios
de vehiculos.

Al iniciarse nuestro gobierno, el promedio era de 119. Hoy la cifra se ha reducido a
104. Esto significa que se han robado 5 mil 275 vehiculos menos en comparacién con el
mismo periodo del afio anterior; o sea una disminucién del 15 por ciento. En otras
palabras, durante el tiempo que llevamos de gobierno se ha registrado el promedio mas
bajo de robo de vehiculos desde 1994. Este hecho lo comprueba el reciente informe, de
los primeros ocho meses de este afio, elaborado por la Asociacién Mexicana de
Instituciones de Seguros, que reconoce la disminucién en 11.5 por ciento del robo de
vehiculos asegurados en la Ciudad de México y sefiala que la recuperacién de vehiculos
robados durante este periodo ha sido del 59 por ciento, cifra superior en 8 por ciento a la
media nacional.

Sin embargo, es indudable que todavia es alto el indice delictivo y por eso
trabajamos todos los dias, con profesionalismo, dedicacién y perseverancia. En este
propdsito se inscribe 1a creacién de Coordinaciones Territoriales de Seguridad Pablica y
Procuracién de Justicia. Con este programa hemos establecido 70 centros integradores
de justicia en distintos puntos de la ciudad.

Incrementamos de 52 a 70 las agencias del Ministerio Pablico; de 51 a 70 los
sectores de la Policia Preventiva y de 36 a 70 los Juzgados Civicos.”
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(b) Por otro lado, en este discurso también existe el uso de fuentes o
referencias selectivas de instituciones fiables u oficiales y se
observa en las alusiones a la Secretarfa de Seguridad Pdblicao a la
Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros.

%...) Segin cifras de la Secretaria de Seguridad Puablica del gobierno federal, la
Ciudad de México ocupa el lugar nimero 17 en homicidios, entre las 32 entidades
federativas del pals.

(...) Al iniciarse nuestro gobierno, el promedio era de 119. Hoy la cifra se ha
reducido a 104. Esto significa que se han robado 5 mil 275 vehiculos menos en
comparacion con el mismo periodo del aiio anterior; o sea una disminucién del 15 por
ciento. En otras palabras, durante el tiempo que llevamos de gobierno se ha registrado el
promedio mas bajo de robo de vehiculos desde 1994.

Este hecho lo comprueba el reciente informe, de los primeros ocho meses de este
afio, elaborado por la Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros, que reconoce la
disminucién en 11.5 por ciento del robo de vehiculos asegurados en la Ciudad de México
y seflala que la recuperacién de vehiculos robados durante este periodo ha sido del 59 por
ciento, cifra superior en 8 por ciento a la media nacional.*

(c) Existe también un juego de temporalizacién (antes, ahora) y como
en los discursos de Cardenas y Robles que hemos analizado
anteriormente, se compara al gobierno de Espinosa Villarreal con el
de Lépez Obrador

“En cuanto al robo de vehiculos, se ha logrado una disminucién importante: en el
dltimo afto de la administracion de Espinosa Villarreal se registraban 160 robos diarios
de vehiculos.

Al iniciarse nuestro gobierno, el promedio era de 119. Hoy la cifra se ha reducido a
104. Esto significa que se han robado 5 mil 275 vehiculos menos en comparacién con el
mismo periodo del afio anterior; o sea una disminucién del 15 por ciento. En otras
palabras, durante el tiempo que llevamos de gobierno se ha registrado el promedio mas
bajo de robo de vehiculos desde 1994.

Este hecho lo comprueba el reciente informe, de los primeros ocho meses de este
afto, elaborado por la Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros, que reconoce la
disminucion en 11.5 por ciento del robo de vehiculos asegurados en la Ciudad de México
y senala que la recuperacién de vehiculos robados durante este periodo ha sido del 59 por
ciento, cifra superior en 8 por ciento a la media nacional.”
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4. INTERPRETACION

El lenguaje no es solamente un medio para transmitir informacién,
sino también una forma de actuar sobre un auditorio con fines politicos
practicos. Por lo anterior, este reconocimiento de la importancia del lenguaje
y por ende, del discurso, ha contribuido a que el ambito del andlisis del
discurso sea un campo de conocimiento esencial para la formacién de quien
esté interesado en los problemas politicos y sociales.

Para los profesionales en periodismo y comunicacién social, el manejo
de distintas técnicas de andlisis del discurso facilita el acceso a un
desarrollo de capacidades de interpretacién y, por consiguiente, de critica.

Hay quienes sefialan que no es necesario realizar un analisis detallado
de los discursos para comprender su significacién, sin embargo el andlisis
elaborado nos revela que esta afirmacién no es del todo verdadera, pues el
andélisis del discurso nos ayuda a discernir lo que esta entre lineas, es decir
lo que no se declara en el discurso, pero que est4 implicito en él.

De ahi que el anélisis del discurso nos posibilita el conocer y describir
no anicamente lo dicho por el emisor en determinados discursos, sino
ademdés el contexto y la situacién coyuntural en los cuales son emitidos.
Asimismo, debemos sefalar que el discurso no nos da por si solo la
informacién total para conocer la realidad social, el andlisis del discurso nos
posibilita encontrar claves que nos ayuden a reconstruir esa realidad. Cabe
mencionar que el andlisis del discurso permite identificar los valores y
representaciones de la realidad en el discurso.

Por lo anterior, debemos agregar que el andlisis del discurso es una
propuesta te6rico metodolégica valiosa para sustentar una interpretacién
con datos empiricos fuertes y avalados teéricamente pues recurre a una
amplia gama de técnicas que posibilita captar ciertas dimensiones de la
realidad social que no son identificables a través de otras técnicas.

Asi, los analistas politicos buscan la forma de predecir el
comportamiento de los politicos, por lo tanto es fundamental analizar los
discursos de estos para descubrir lo que es importante para ellos, como 1o
indica Stuckey: *(...) es verdad que cada politico presenta estos simbolos de
diferentes maneras y que el entender la presentacion y la recepcion de estos
mensajes es importante para entender las politicas nacionales.” 13}

131 Citado por S. Gutiérrez en Andlisis del discurso neoconservador... p. 195,
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De esta manera, el redescubrimiento del discurso como medio de
intervencién y accién puede considerarse como una muestra que contiene
ciertas sefales acerca de lo que es importante para los politicos y es ademés
una forma de violencia simbélica sobre los oyentes que no depende
unicamente del poder o la autoridad de quien lo emite, sino que parte del
poder de! discurso radica en su fuerza argumentativa. De ahi la importancia
y necesidad de analizar de que manera el emisor organiza su discurso.

A continuacién queremos presentar algunas cuestiones generales
sobre los discursos que analizamos y que relacionamos con la parte tedrica
de este trabajo. Después hablaremos de cada discurso en particular.

E! discurso politico se presenta como una serie de argumentos y
pruebas destinados a esquematizar vy teatralizar como hemos mencionado
anteriormente en este trabajo, el ser y deber ser politicos ante un publico
determinado, para influir en él. EI discurso politico trata de obtener
consenso para realizar los intereses de quien lo emite. En los casos que
tratamos en esta tesis, los informes de gobierno les ahorran a Cérdenas,
Robles y Lopez Obrador el uso de la violencia.

Es importante sefalar que a través de la ideologia que tanto Cardenas
como Rosario Robles y Lépez Obrador implantaron en sus discursos estos
trataron de producir un discurso verosimil, es decir presentaron sus
discursos de manera que pareciera que lo presentado en los informes fue
real o que en ellos se presenté la realidad de la seguridad publica tal como
se vivia en la ciudad. De ahi que la opinién de cada jefe de gobierno le hizo
ver la vida de forma parcial y subjetiva y de ahi que trataran de convencer a
los deméas para que vieran el mundo como lo vieron ellos.

De este modo, los discursos de estos tres personajes trataron de
imponerse a otros discursos con razones y pruebas, atravesando la censura
y el ocultamiento de hechos, tratando de disimular o quitdndole razén a sus
oponentes, todo ello para justificar el ejercicio del poder y legitimar su
existencia.

Por otro lado, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal sirvié a cada
jefe de gobierno como marco para legitimar su actuacién!32, ademas de que
es en este lugar donde la labor discursiva de los jefes de gobierno

132 anteriormente presentamos algunas caracteristicas de la ALDF que nos permiten
considerarta como un marco para legitimar la actuacién del jefe de gobierno en turno,
ademéas de que hablamos acerca de otros aspectos de ella que nos llevaron a ver cémo el
amplio espectro de operaciones discursivas en ese espacio politico brindan a quien esté
interesado en analizar el discurso politico-parlamentario la oportunidad de examinar la vida
social, econdmica y politica del pais,
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mencionados se presenté como una escenificacién o actuacién concertada
de los actores politicos como sujetos institucionales, lugares o posiciones
dentro de la estructura gubernamental.

Es de esta manera como la ALDF se presenté como un teatro donde
Cardenas, Robles y L6pez Obrador en su momento desempefaron un rol, el
de jefes de gobierno y es ahf donde cada uno "escenificé’ un papel y
construyé o esquematizé la realidad a través de sus discursos?33, Esta
teatralizacién de lo real se define como una esquematizacién de la realidad,
es decir que los jefes de gobierno mencionados elaboraron una
representacion en lenguaje natural con el propésito de volverla aceptable y
verosimil para el receptor.

Lo anterior implica que la esquematizacién de los jefes de gobierno
significé una produccién cuyo resultado fue un esquema o microuniverso o
una construccién simbdlica que no apunté a lo verdadero sino a lo verosimil
o que parece verdadero al receptor.

Asimismo, cada jefe de gobierno integré a sus discursos un modelo
ideolégico que ademés de otros aspectos, reflej6 la ubicacién del emisor en
el seno de la formacién social y ta posicién de ellos con respecto a lo que fue
la seguridad ptblica durante sus gestiones.

Con respecto a lo anterior, es interesante ver que los tres discursos
comparten la manera como los jefes de gobierno se presentan a si mismos,
lo cual pudimos observar a través de los cuadros de Formaciones
Imaginarias de Pécheux: como los representantes de un gobierno “nuevo”,
"diferente®, "democratico”.

Por otro lado, es en la ALDF donde cada jefe de gobierno obtiene ia
ratificacién de la estructura del poder que sustenta y donde ademaés de tener
la obligacién de explicar sus hechos puede obtener la confianza de sus
electores. Como sefialamos antes los rituales con los que deben cumplir los
politicos dentro de la Asamblea y especificamente los jefes de gobierno, le
dan legitimidad a sus hechos, les posibilita el acceso a la palabray, por ende
la oportunidad de desacreditar a los discursos opositores.

Lo antes dicho tiene que ver con la oportunidad que tuvieron los jefes
de gobierno para defender sus gestiones a través de sus discursos sobre
seguridad publica al presentarlos en la Asamblea, oportunidad que no
tuvieron otros discursos sobre el mismo tema que no tuvieron igual difusién.

133 Ya antes hablamos de la representacién y escenificacién (ver nota al pie p.19), aqui sélo
retomamos el tema para la interpretacién.
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En otro orden de ideas debemos sefalar que el género "informe de
gobierno® se refiere a un discurso de administracién que relata en primera
persona y de manera evaluativa las gestiones hechas durante el ejercicio de
una responsabilidad administrativa delegada. Los informes de gobierno
tienen una estructura estereotipada de recuento de actividades, de balance y
rendicion de cuentas. Su funcién politica es legitimar la gestién
administrativa a través de la argumentacién, 134

Cabe mencionar que los argumentos, en torno al tema que nos ocupa
que es la seguridad ptblica, no han sido utilizados solamente durante las
administraciones de Cardenas, Robles o L6pez Obrador para conseguir algtin
puesto politico, las propuestas de politica publica ofrecidas en el &mbito de
la seguridad puablica abarcan un espectro amplio de la accién
gubernamental.

Como dijimos antes, el hacer politica implica argumentar y el discurso
es visto como un medio para luchar por el poder, para intervenir y modificar
una situacién por medio de técticas y estrategias que podemos reconocer
como argumentacién.

De esta forma tanto Cuauhtémoc Cardenas, como Rosario Robles y
Andrés Manuel L.épez Obrador esquematizaron y/o representaron la realidad
a partir de premisas ideoldgicas con el objetivo de intervenir sobre un
determinado publico, especificamente los diputados de la ALDF y de la
poblacién capitalina desde un lugar social e institucionai determinado.

Por lo anterior, y siguiendo los objetivos de esta tesis usaremos los
descubrimientos de! anélisis discursivo que hicimos para realizar la
interpretacién de cada uno de los discursos. Cabe mencionar que
presentamos el contexto de cada discurso, lo cual nos permitira situarlos en
un espacio y tiempo definidos, pues como mencionamos antes, el relacionar
al discurso con el contexto de emisién y recepcién en el que se dio cada uno
permite al investigador llegar a una interpretacién méas profunda de ciertos
fenémenos politicos y sociales.

134 G, Giménez. La controversia ideoldgica en torno al VI informe. En Revista Mexicana de
sociologia. p.509.
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DISCURSO: INFORME DE GOBIERNO SOBRE EL ESTADO QUE GUARDA LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

EMISOR: CUAUHTEMOC CARDENAS SOLORZANO.

FECHA: 17 DE SEPTIEMBRE DE 1999

El dltimo informe de gobierno de Cuauhtémoc Cardenas, por sus
antecedentes y consecuentes, constituye un observatorio excepcional para
analizarse por varios motivos, entre ellos, porque se da en un momento en el
que la inseguridad publica en el D.F alcanzd niveles elevados y este
problema constituia y constituye hasta el momento una de las quejas de la
poblacién; asimismo, porque este discurso nos permite observar y examinar
la situacién socio-histérica vivida en ese momento y la legitimacion y defensa
que Cérdenas hizo de su gobierno a través de la argumentacién.

Antes, durante y después del gobierno de Cérdenas, la inseguridad
publica se impuso como tépico central en la produccién social de discursos,
las noticias sobre el aumento de la criminalidad en el D.F. contrastaban con
el informe de gobierno de Céardenas, quien declaré que se habia detenido el
crecimiento de la delincuencia. De frente a esta contradictoria configuraciéon
discursiva, Cardenas confiere a su discurso el mayor peso institucional y la
legitimidad al presentarlo en la ALDF, un marco para la escenificacién ritual.

En el caso que nos ocupa el rito que se da en la Asamblea tiene por
funcién posibilitar a quien gobierna a tomar la palabra a través de ciertos
mecanismos que le dan legitimidad a su actuacién, la cual se supone es
apegada a derecho.

Una cuestién que queremos destacar es que el informe de gobierno de
Céardenas, en el apartado sobre seguridad publica que analizamos es un
discurso repetitivo 135, es decir no hace nada mas que reformular, resumir,
parafrasear, glosar o expandir el tema y comentos propios de una formacion
discursiva preexistente, ya que el tema de la seguridad ptblica siempre fue
inherente a los discursos de Cuauhtémoc Cardenas, pues desde su campana
politica como candidato a Jefe de gobierno Cardenas prometié arrebatarle
las calles a la delincuencia.

Por otro lado, este informe sobre seguridad puede verse, a través del
analisis como un discurso de intervencién politica, ya que después de éste
Cardenas renuncié como Jefe de gobierno para contender por la Presidencia

135 Gilberto Giménez sefala que existen dos clases de discursos que son: los repetitivos,
cuyas caracteristicas sefialamos arriba y los emergentes que irrumpen dentro de una
formacién discursiva como algo nuevo, sin precedentes proximos. G. Giménez. La
controversia ideoldgica en torno al VI Informe... pp.508-509.
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de la Repubtlica y en cierta forma, la Jefatura de Gobierno funcioné como un
trampolin politico.

Con respecto a lo anterior, podemos decir que el informe de Cardenas
fue sélo un pretexto para intervenir sobre ta coyuntura, para realizar actos
politicos como la renovacién del apoyo a su gestién, al Partido de la
Revolucién Democrética (PRD) y para descalificar al gobierno Federal y al
modelo econémico neoliberal que éste auspicia.

Por otra parte, el informe de gobierno de Cardenas es un discurso
argumentado que se presenta como un conjunto de tesis, argumentos y
pruebas destinados a esquematizar la realidad a través de argumentos como
que “la seguridad sigue siendo uno de los principales problemas de la ciudad
de México", pero que a pesar de esto su gobierno pudo "contener ia explosion
delictiva®, que hubo logros en el mejoramiento de los cuerpos policiales, que
en otras dreas como la atencién a las victimas de los delitos hubo también
mayor atencién y apoyo, todo esto para demostrar que a pesar de que la
seguridad pulblica seguia siendo un problema el gobierno actué para
solucionar este ambito y como prueba ahi estaban ias cifras, los datos, para,
también, teatralizar como mencionamos en la parte teérica de este trabajo,
el ser y el deber ser politicos ante un publico determinado, especificamente
los miembros de la ALDF, aunque también a la poblacién del Distrito
Federal, en vista de una intervencién sobre ese ptblico.

Asimismo, podemos decir que este informe de gobierno,
especialmente el apartado sobre seguridad publica es polémico, pues
contrasté con otros discursos referentes al mismo tema, especificamente
porque en su informe Cardenas sefald una disminucion de la criminalidad
en el Distrito Federal, mientras que en los medios de comunicacién y en el
discurso de la opini6n publica la situacién delictiva en el Distrito Federal era
cada vez peor. 136

A través de nuestro andlisis pudimos observar, entre otros los
siguientes aspectos:

- El hilo conductor del texto tiene que ver con el argumento pivote
central que es “la seguridad sigue siendo uno de los mayores
problemas de la ciudad de México, como lo es a nivel nacional,
donde la accién de las diversas policia no ha logrado abatir los
altos indices de criminalidad”. Este argumento es la introduccion
que Cardenas da para después desarroliar los argumentos que

136 ). Galvan. "La inseguridad en el DF, un mito genial” en Crénica, México, 14 de abril de
2000. Infolatina.pp.1-2.
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sustentan lo anterior, de ahi que después, Cérdenas hable acerca
del nimero de delitos cometidos antes y durante su gobierno,
aunque cabe mencionar que justifica la falta de logros al culpar al
sistema econémico neoliberal y a la delincuencia no organizada, la
cual es, segin sus palabras "dificil de combatir.”

- Después, describe acciones a través de las cuales se mejoraron
otros servicios relacionados con la seguridad pdblica, para
finalmente hacer un llamado a la ciudadania a participar
activamente en el combate a la delincuencia.

- Por otro lado, encontramos varios sujetos que son México, el
Gobierno del Distrito Federal, sin embargo no hay una mencién
explicita o referencia directa a Cuauhtémoc Cardenas como tal, lo
que nos lleva a ver al emisor escondido en los sujetos que
mencionamos. Esto también lo podemos observar por medio del
cuadro de formaciones imaginarias que usamos para analizar como
se vela Cuauhtémoc Cardenas a si mismo, al temay a su puablico.

Por otro lado, a través del andlisis argumentativo que realizamos
pudimos descubrir que el informe de Cardenas sobre seguridad publica no
s6lo se contrarresta con otros discursos, sino que en si mismo contiene
ciertas contradicciones:

- Cérdenas sefial6 que de no ser por su gobierno la criminalidad
hubiera proseguido de manera alarmante, sin embargo, la
gramatica de argumentos nos muestra que existen ciertos
argumentos que sefalan incongruencias y oposiciones dentro de!
mismo discurso sobre todo cuando se habla acerca de que se ha
contenido el crecimiento de la delincuencia y mas adelante se dice
‘que no se han logrado resultados en el combate al crimen. (Ver
tabla)

- Por otra parte, Caérdenas dijo que uno de los logros de su
administracién fue el descenso de un acto delictivo como el asalto
bancario, sin embargo, el contexto nos permite ver que de acuerdo
con informacién publicada en el periédico Crénica, el descenso
mencionado no fue un logro exclusivo del gobierno de Céardenas,
sino que los bancos decidieron gastar un poco mas en la
modernizacién de sus sistemas de seguridad, después de que en
1998 se registraron 204 asaltos por afo. 137

137 ). Galvan, "La inseguridad en el D.F. un mito genial”, en Crénica, México, 14 de abril de
2000. Infolatina.p.2.
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Del mismo modo, a través de la graméatica de argumentos pudimos
ver operaciones de incompatibilidad que muestran como
Cuauhtémoc Cardenas sefiala que es importante hacer una
reflexién sobre el estado de los cuerpos policiales, pues esto
contribuiria a frenar la persistencia de la crimipalidad y después
dice que no basta o anterior para controlar y disminuir en forma
decisiva la criminalidad.

Por otro lado, identificamos, a través del anélisis del discurso como
Cérdenas justifica la falta de logros por medio de varios
argumentos en los cuales culpa, como lo mencionamos antes al
modelo econdmico neoliberal y sefala también que es forzoso
reconocer que el crecimiento de la delincuencia es un mal que
comparten muchas ciudades del pais y del extranjero, culpa a la
desigualdad, el desempleo, la marginalidad y las migraciones
masivas en el mundo.

Por otra parte, pudimos observar a través de la identificacion de las
estrategias discursivas ciertos aspectos que ya expusimos antes de manera
méas amplia, pero que deseamos mencionar aqui como parte de nuestra‘ :
interpretacién, entre estos se encuentran: B!

El juego estratégico de temporalizacién usado por Céardenas para
defender y sefalar los logros de su gobierno en comparacién con el
gobierno de Oscar Espinosa Villarreal

El uso de datos y hechos emotivos para decirle al publico que sf se
luché contra la delincuencia, esto lo apoya por medio del
sefialamiento de la muerte de policias en cumplimiento de su deber
durante la gestion de Céardenas. Cabe senalar que el otrora Jefe de
gobierno mencioné todos los nombres completos de los policias
cafdos, lo cual abarcé un periodo de tiempo considerable.
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DISCURSO: INFORME ANUAL DE GOBIERNO SOBRE EL ESTADO QUE
GUARDA LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

EMISOR: JEFA DE GOBIERNO ROSARIO ROBLES BERLANGA

FECHA: 17 DE SEPTIEMBRE DE 2000

Como jefa de Gobierno del Distrito Federal, Robles presenté el 17 de
septiembre de 2000 ante la segunda Legislatura de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, el tercer y dGltimo informe de la administracién
capitalina.

Al igual que el discurso de Cérdenas, el informe de Rosario Robles es
un material de estudio excepcional, pues surge en medio de una situacién de
inseguridad publica en el D.F. que constituyé una de las mayores y mas
frecuentes quejas de la poblacién, sobre todo frente al discurso del gobierno
que argumentaba haber bajado los niveles de criminalidad en la capital del
pafs.

Rosario Robles dijo durante su informe que no obstante se habian
logrado importantes avances en distintos rubros de su administracién, en
seguridad publica, procuracién de justicia, derechos humanos, desarrollo y
servicios falté mucho por hacer.

Algunos argumentos sobresalieron: la reafirmacién del papel
fundamental de Cardenas en el cambio democratico en México y la capital;
la defensa de la gestién conjunta como inicio de la transformaciéon de la
ciudad y de la forma de gobernar.

Robles hizo un breve recuento de los problemas que enfrenté tanto
Cuauhtémoc Cérdenas como ella, cité que de 1993 a 1997 los Indices
delictivos crecieron hasta alcanzar un maximo de 700 denuncias diarias por
la comisién de diversos ilicitos. Sefalé que el indice delictivo se redujo en el
2000 a 498 denuncias. diarias, asimismo declar6 que de 50 asaltos
bancarios que se registraron en promedio anual, en un periodo de nueve
meses este niimero descendid a cuatro.138

Ante las criticas de varios diputados, sobre todo en lo referente al
gasto del gobierno capitalino en publicidad, Rosario Robles dijo que estos
‘representaban intereses afectados y que la historia del D.F. bajo su
administracién fue la de una ciudad "cercada® porque se atrevié a desafiar el
"camino neoliberal” y el "autoritarismo”.

138 £, Ramirez. “Fallé ef combate a la corrupcién® en El Financiero, México, 18 de septiembre de
2000. Infolatina.p.1.
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Asi, Robles desdefié criticas por la desatencién al combate de la
inseguridad puablica de la capital y hablé de los ‘resultados alentadores’
registrados durante su gestién, en medio de acusaciones de que “despilfarré®
los recursos en campafias publicitarias a favor de Cardenas y de Lépez
Obrador.

Al hacer un balance previo sobre las condiciones en las que heredaba
la administracién a Andrés Manue! Lépez Obrador, la funcionaria destacé
que dejaba una ciudad donde los consensos con los partidos de oposicién
serfan los instrumentos clave en la toma de decisiones y ejecucion de
programas de gobierno.

Robles Berlanga agregdé que heredaba al politico tabasquefo una
ensefianza: comunicar a la sociedad, a los habitantes del D.F. las obras que
realiza el gobierno. Sobre todo, recalcd, ante campanas que intentaron
obstaculizar su labor, como los relacionados con el procurador general de
Justicia del Distrito Federal, Samuel del Villar, quien "tocé intereses muy
poderosos” y los cuestionamientos de la Comisiéon de Derechos Humanos del
Distrito Federal (CDHDF) que "en ocasiones ha rebasado sus facultades".}3°

Destacé la labor que desempeiié la Asamblea Legislativa durante su
gestion "porque hicieron mas de 80 leyes que definieron y dieron peleas muy
importantes que se concretaron en beneficios mas sélidos para muchisima
gente®.

Con base en nuestro anélisis podemos sefalar ciertos aspectos en el
informe de Rosario Robles:

£l discurso de Rosario Robles, presentado como informe de gobierno
es, al igual que el informe de Cérdenas analizado anteriormente, un discurso
repetitivo, Robles repite el discurso de Cardenas, aunque es més breve que
él. De hecho, Rosario Robles en su informe aporté casi los mismos datos que
dio Cérdenas en cuanto a indices delictivos.

Rosario Robles esquematizé una realidad sobre seguridad publica a
través de ciertas tesis, argumentos y pruebas destinados para ello, asi
presenté en su informe de gobierno una serie de datos en los cuales hablé
acerca de las acciones llevadas al cabo durante su gestién para combatir la
delincuencia y afirmé que sus esfuerzos produjeron “resultados alentadores”.
resalta en este discurso que Robles define a su administracién como “un
gobierno diferente” por haber "gobernado para la seguridad® y que a pesar de

139 g, Pradilla. *Tercer informe...* en La Jornada, Infolatina. p.1.
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las criticas de otros partidos a su gestion ella sefiala una disminucién de la
incidencia delictiva, afirmacién que apoya con cifras y datos.

Cabe mencionar que para defenderse de las criticas por los resultados
de su gestién en cuanto a la seguridad pilblica, Robles evadié los
cuestionamientos sobre este tema a través de la presentacién de
aseveraciones como: "el cambio cultural es tal vez la aportacién mas
significativa y no se mide sé6lo en el recuento de obras y cifras, sino en
actitudes, valores y acciones impulsadas en bien de esta ciudad®, o bien
seftalé que quienes la criticaron fueron aquellos como el Ejecutivo Federal o
estados gobernados por el PAN que, segin ella tenian los més altos indices
de criminalidad del pafs.

Del mismo modo, la otrora Jefa de Gobierno dijo que la seguridad,
justicia y corrupcién fueron temas menores. Esto se refleja en sus
argumentos que fueron en general escuetos en cuanto al tema de la
inseguridad publica, prefiri6 mas hacer uso de cifras en cuanto a
disminucién de delitos, hablar de la capacitacién de personal y del nimero
de vigilantes que circularon por la ciudad.

Por otra parte, pudimos observar, a través de nuestro anélisis que
existen también algunas contradicciones, aungue menos que en el discurso
de Cérdenas, y esto se presenta cuando Robles sefala que su gestién fue
diferente porque en ella se goberné para lograr la seguridad, pero en otro
argumento indica que pese a todo, la percepcién social sigue considerando
intolerables los indices de inseguridad de la ciudad.

Encontramos que el discurso de Rosario Robles utilizé ciertas
estrategias retéricas para definir a su gestion como un gobierno diferente, a
pesar de que su gobierno nunca demostré ser eficaz. Fue precisamente en el
campo discursivo donde Robles puso sus esfuerzos para lograr el apoyo y
aceptacion de su administracién, de su partido, el apoyo para el siguiente
candidato a Jefe de gobierno (Lépez Obrador) y, también, para lograr un
lugar més elevado dentro de su partido, ya que después de su regencia
contendié para ser presidenta del Partido de la Revolucién Democrética
(PRD).

En cuanto a otras estrategias discursivas, descubrimos a través de
nuestro anélisis que existe en el discurso de Robles un juego estratégico de
temporalizacién que le sirve para resaltar las fallas del gobierno antecesor,
es decir el de Espinosa Villarreal, y enfatizar, comparado con dicho
gobierno, los resultados de la administracién de Rosario Robles.
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Asi, sus argumentos fueron usados como justificacién para todo un
conjunto de acciones, por lo tanto, podemos considerar que el informe de
gobierno de Rosario Robles es también un pretexto para intervenir

politicamente sobre la coyuntura, para renovar el apoyo a su gobierno y

como sefalamos antes para lograr ser:|la presidenta del PRD.

DISCURSO: INFORME DE GOBIERNC SOBRE EL ESTADO QUE GUARDA LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

EMISOR: ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

FECHA: 17 DE SEPTIEMBRE DE 2001

Lépez Obrador divide su discurso en varios rubros, entre los cuales se
encuentra el de la seguridad pulblica, que se presenta junto con el de
gobierno. Asi, L6pez Obrador comienza a hablar acerca de la garantia que
dio el gobierno a los derechos de los ciudadanos y de fa relacién cordial con
el gobierno federal y autoridades como la ALDF y el Tribunal Superior de
Justicia del D.F., después habla de cémo la ciudad "sigue padeciendo
grandes y graves problemas. Uno de ellos, el principal, es el de la
inseguridad puablica®.

Sin embargo, responsabilizé al modelo econémico que impuisa el
gobierno federal, tras argumentar que éste habia auspiciado la desigualdad y
la descomposicién social y politica.

Al ratificar su compromiso de someterse a la voluntad popular para
continuar o retirarse del mandato, el Jefe de gobierno dijo que continuaria
trabajando con el gobierno federal, pero aclaré que seria sin abandonar sus
convicciones y en aras del bienestar de los capitalinos.

Lépez Obrador acepté que su gobierno no ha podido enfrentar el
problema de la inseguridad publica. No obstante, indic6é que se estaban
atendiendo las causas y los efectos para acabar con el desempleo, la
desintegracién familiar, la pobreza y la corrupcién. Factores que generan
este problema.

Sefalé que para enfrentar este reto, su gestién habia desarrollado un
programa integral, en el que trabajaban de manera coordinada la Secretaria
de Seguridad Puablica (SSP), la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal (PGJDF) y la Secretaria de Gobierno, ademas de que diariamente se
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reunia con el gabinete de Gobierno y Seguridad para conocer las estadisticas
de los fndices delictivos y tomar acuerdos.

Encontramos que Lépez Obrador utiliza las cifras y datos para apoyar
su argumento en torno a que la delincuencia durante su gestién y a pesar de
las criticas, disminuyd. En ese sentido, aseguré que “desde el 5 de diciembre
del 2000 hasta ese 17 de septiembre del 2001 se habian denunciado 130
mil 370 delitos en agencias de! Ministerio Publico.” Explic6 que esto
significaba una disminucién de 12 mil 120 delitos, es decir, 8.5% en
comparacién con el afio pasado.

En este rubro, el perredista acepté que no todos los crimenes que se
cometen en la ciudad se denuncian, pero argumenté que hay un indice
confiable en estas estadisticas, ya que se basan en los homicidios y el robo
de vehiculos, delitos que se denuncian casi en su totalidad.

En el caso de los homicidios dolosos, Lépez Obrador reconocié que
éstos no han disminuido en la capital del pais, ya que diariamente se
cometen por lo menos dos, cifra similar a la del afio pasado.

Argumentd que de acuerdo con la Secretaria de Seguridad Publica
(SSP) Federal, la ciudad de México ocupaba el lugar nimero 17 en
homicidios de las 32 entidades federativas del pafs.

En cuanto al robo de vehiculos, dijo que se ha logrado una
disminucién importante, ya que en el ditimo afio durante la administracién
de Oscar Espinosa Villarreal se registraban 160 robos diarios de
automotores. Contrariamente, aseguré que "hoy en dia se han reducido a
104. Esto significa que se han robado 5 mil 275 vehiculos menos en
comparacién con el mismo periodo del afio anterior, o sea una disminucién
de 15%."

Ante la incredulidad de los legisladores por las cifras, L6pez Obrador
dijo que éstas se respaldan en el informe que elabor6 la Asociacién Mexicana
de Instituciones de Seguros (AMIS), que reconoce la disminuci6én en 11.5%
el robo de vehiculos en el Distrito Federal, quien sefiala que la recuperacién
de unidades robadas en los primeros ocho meses de su gestién, ha sido de
59%, es decir 8%, superior a la media nacional.

Sin embargo, y pese a las cifras presentadas, Lépez Obrador
reconocié "que es indudable que todavia es alto el indice delictivo en el
Distrito Federal" y que por eso su gobierno trabajaba todos los dias para
abatirlo.
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Aseguré que su gestion representaba un proyecto diferente que
aspiraba a construir una ciudad sin excluidos y donde los débiles pudieran
encontrar proteccién ante las incertidumbres econémicas y las desventajas
sociales que se presentan.

En ese sentido, manifesté que no se mantendria en el puesto si los
capitalinos no lo querfan, por ello, refrendé su compromiso de ilevar al cabo
una consulta pablica en el 2002 para determinar si debfa quedarse o
retirarse del cargo: "Como hombre de ideas, como luchador social, no habria
mayor frustracién en mi vida que convertirme en una carga indeseable, en
un lastre, por todo un sexenio®, concluy6.

A través de nuestro analisis pudimos ver que los argumentos de Lépez
Obrador para defender su gobierno en contra de los ataques en materia de
seguridad puablica estdn centrados en el uso de cifras y citas o uso de
fuentes o instituciones fiables u oficiales para hacer verosimil el discurso.

En cuanto a este informe de gobierno podemos decir que presenta una
caracteristica distinta a los discursos de Cardenas y Robles analizados antes
y es que aquellos eran los Gltimos y éste fue el primer informe anual de
gobierno, el cual podemos considerar no como un discurso de despedida
sino de promesa.

Lo anterior porque dentro de la identificacién de los argumentos pivote
de este discurso encontramos mas argumentos agrupados dentro de las
modalizaciones factitivas (hacer, hacer, hacer ejecutar), “nos hemos
propuesto enfrentar el problema de la inseguridad publica®, "nos hemos
propuesto gobernar con eficiencia, honradez y frenar el empobrecimiento del
pueblo*; esto implica que al contrario de los discursos de Cardenas y Robles
donde estos defendian su gobierno y terminaban sefalando que habian
actuado contra la delincuencia.

Asimismo, encontramos un juego de temporalizacién donde Lépez
menciona como su gobierno obtuvo resuitados en comparacién con el de
Espinosa Villarreal.

Lépez Obrador finaliza este apartado sobre seguridad ptblica con un
argumento pivote donde sefiala que su gobierno entiende que ‘el proyecto
s6lo serd factible si se contindan bajando con persistencia, los indices
delictivos y si se entregan resultados maés alentadores.”
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CAPITULO V. ANALISIS DISCURSIVO. FORMACIONES IMAGINARIAS

Como hemos mencionado anteriormente uno de los objetivos de esta
tesis es dar cuenta de la capacidad del discurso politico para construir no
s6lo una realidad social sino también a los actores del discurso. Estas
construcciones simbdlicas, que podemos reconocer como formaciones
imaginarias o representaciones sociales al estar presentes en el discurso
orientan de forma consciente o inconsciente la produccién verbal y por lo
tanto la esquematizacion de ahi que sea importante analizar cémo se
presentan estas formaciones en cada alocucién.

Cabe sefalar que el discurso argumentativo indica una posicién o
ubicacién determinada del emisor en el seno de una formacién social; indica
una posicién de ese hablante acerca de un tema(s), esa posicién se refleja de
forma directa o indirecta e incluso disfrazada. Como parte de nuestro
andlisis y para enriquecer nuestra interpretacién utilizamos el cuadro de
formaciones imaginarias para ver de qué manera se revelan en el discurso
esas posiciones. Cabe seflalar que s6lo nos ocuparemos de A.

De acuerdo con nuestro anélisis, en su informe de gobierno Cardenas
se ve a sf mismo, al tema y a su auditorio de la siguiente forma:14°

140 Cabe- aclarar:-que para realizar el cuadro de Formaciones imaginarias si tomamos en
cuenta todo el informe, ya que es a lo largo de éste que Cardenas muestra lo anterior,
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DISCURSO: INFORME ANUAL DE GOBIERNO SOBRE EL ESTADO QUE :
GUARDA LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

EMISOR: JEFE DE GOBIERNO CUAUHTEMOC CARDENAS SOLORZANO

LEMA: UN GOBIERNO NUEVO

FECHA: 17 DE SEPTIEMBRE DE 1999

FORMACIONES IMAGINARIAS DE PECHEUX

LA A

Expresién que Significacién de la Pregunta implicita
designa las expresiéon cuya respuesta
formaciones subyace a la
‘Imaginarias formacién imaginaria

correspondiente

Imagen del lugar de A{ ;Quién soy yo para
para el sujeto hablarle asi?
Colocado en A

Representante del gobierno del D.F.
*El primer gobierno electo del D.F."

... es un parteaguas en el modo de gobernar esta
metrépoli®

1A (A) " Este gobierno se ha preocupado por mantener un
estricto control sobre los gastos y una rigurosa
disciplina presupuestal®

*... gobierno que trabaja y construye en la ciudad”

... gobierno comprometido a ocuparse de las
necesidades de la gente”

®... un gobierno con voiuntad politica que puede tomar
medidas de proteccién y beneficio sin alterar la
sanidad de sus finanzas”

" gobierno preocupado por prestar atencién particular
a las necesidades colectivas®

... un gobierno prudente por evitar el uso de la
fuerza puablica en cualquier conflicto.”

"... un nuevo modo de gobernar, sencillo, austero,
cercano a la gente”

Gobierno del cambio
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DISCURSO: INFORME ANUAL DE GOBIERNO SOBRE EL ESTADO QUE -
GUARDA LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
EMISOR: JEFE DE GOBIERNO CUAUHTEMOC CARDENAS SOLORZANO
LEMA: UN GOBIERNO NUEVO

FECHA: 17 DE SEPTIEMBRE DE 1999

FORMACIONES IMAGINARIAS DE PECHEUX

LA (B)

Expresion que Significacién de la Pregunta implicita
designa las expresion cuya respuesta
formaciones subyace a la
imaginarias formacién imaginaria

correspondiente
Punto de vista de A :Quién es él para que
sobre B yo le hable asi?

"Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal®
"...factor central de la nueva construccién juridica,
democrética y participativa”

[A(B) y particip

"..ciudadano Presidente del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal; ciudadanos y ciudadanas
representantes de los partidos politicos con
representacion en esta Asamblea Legislativa; pueblo
del Distrito Federai®

“ciudadanos y ciudadanas®

"...que mantienen y enriquecen la convivencia”
*...critican para corregir a la administracién”
“...participan democraticamente”

“...la savia que da vida a la ciudad y sentido a cada
accién de gobierno®

"a México, cruce de caminos”

"a quienes apostaron al desorden y desgobierno”
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DISCURSO: INFORME ANUAL DE GOBIERNO SOBRE EL ESTADO QUE
GUARDA LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

EMISOR: JEFE DE GOBIERNO CUAUHTEMOC CARDENAS SOLORZANO

LEMA: UN GOBIERNO NUEVO

FECHA: 17 DE SEPTIEMBRE DE 1999

FORMACIONES IMAGINARIAS DE PECHEUX

IAa (R

Expresién que Significacién de la Pregunta implicita
designa las expresién cuya respuesta
formaciones subyace a la
Imaginarias formacién imaginaria

. correspondiente
Punto de vista de A :De qué le hablo asi?
Isobre R

La - seguridad." "...sigue siendo uno de los mayores
"1 problemas de la ciudad de México®

FA(R) - lia criminalidad *...se duplicé entre 1993y 1997°

°E! crecimiento de la delincuencia, antes sin control Sl
se ha detenido” : :

“No basta la accién de los cuerpos pohcnales ( ) para
controlar y disminuir en forma’ decisiva -la
criminalidad”

Lta delincuencia. “"...lesiona profundamente los
intereses y las percepciones de seguridad de los
ciudadanos”

%...) el crecimiento del crimen organizado y de la
delincuencia comin es un fenémeno que comparten
muchas ciudades del pais y det extranjero”

"Combatir la delincuencia requiere también la
participacion activa de los ciudadanos...”
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Como pudimos ver, Cérdenas define a su gobierno como algo
diferente, innovador, comprometido, como el primer gobierno democratico
de la ciudad, lo cual le brinda a su gestién un primer punto a su favor, el de
ser un gobierno electo por los ciudadanos, algo que ‘la gente queria y
necesitaba®, entre otras caracteristicas que nos permiten sefalar que todas
estas aseveraciones contenidas en su discurso ademas de reflejar cé6mo se
ve a si mismo el Jefe de gobierno, también son un apoyo para demostrar de
cierta forma que su gestién estuvo llena de logros y acciones a favor de la
ciudad y en contra del sistema neoliberal auspiciado por el gobierno federal,
a quien culpa de la inseguridad publica.

Esto dltimo, le sirve como un argumento a Cardenas para, en primer
lugar justificar la falta de resultados de su gobierno culpando al modelo
econémico neocliberal de la creciente inseguridad publica y a la creciente ola
de inseguridad en el mundo, en segundo lugar sefialar que la lucha contra el
crimen no es asunto del gobierno solamente, sino que los ciudadanos deben
de participar de manera activa.

Por otra parte, al igual que en el discurso de Cardenas, en el informe
de Rosario Robles existen formaciones imaginarias que orientan la
produccién textual y por lo tanto la esquematizacién. Con base en nuestro
analisis, en su informe de gobierno Rosario Robles se ve a si misma, al tema
y a su auditorio de la siguiente forma:
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DISCURSO: INFORME ANUAL DE GOBIERNO SOBRE EL ESTADO QUE
GUARDA LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
EMISOR: JEFA DE GOBIERNO ROSARIO ROBLES BERLANGA

LEMA: UN GOBIERNO DIFERENTE

FECHA: 17 DE SEPTIEMBRE DE 2000

FORMACIONES IMAGINARIAS DE PECHEUX

‘gobierno de género y generacién®

LA (A
Expresién que Significacién de la Pregunta implicita
designa las expresién cuya respuesta
formaciones subyace a la
imaginarias formacién imaginaria
correspondiente
Imagen del lugar de A| ;Quién soy yo para
para el sujeto hablarle asi?
Colocado en A
“...nuestro gobierno es diferente”
- ... porque hemos ejercido el poder con eficiencia y
< responsabilidad”
1A (A) "porque hemos gobernado con una estrategia de

sustentabilidad®

"porque hemos enfrentado el modelo econémico
predominante y hemos gobernado para la equidad®
“porque hemos gobernado para la seguridad”

"porque hemos gobernado con ia gente”

*porque hemos gobernado desde y para la
democracia®

*... un gobierno que predic6 con el ejemplo”
"gobierno demacratico”

“el primero que tuvo en el voto ciudadano su fuente de
mandato y su fuerza de legitimidad®

"gobierno respetuoso de la autonomia de los 6rganos
locales” e instituciones
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DISCURSO: INFORME ANUAL DE GOBIERNO SOBRE EL ESTADO QUE
GUARDA LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

EMISOR: JEFA DE GOBIERNO ROSAR!IO ROBLES BERLANGA

LEMA: UN GOBIERNO DIFERENTE

FECHA: 17 DE SEPTIEMBRE DE 2000

FORMACIONES IMAGINARIAS DE PECHEUX

LACB)

Expresion que Significacioén de la Pregunta implicita
designa las expresion cuya respuesta
formaciones subyace a la
imaginarias formacién imaginaria

correspondiente
Imagen del lugar de [;Quién es &l para que
B para el sujeto yo le hable asi?
colocado en A

"Diputado Jaime Miguel Moreno Garavilla, Presidente
de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; '

Magistrado Juan Luis Gonzalez Carrancs, Presidente
| A(B) del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;

Diputado Ricardo Garcia Cervantes, representantes de
la C&mara de Diputados,

Seiioras y seflores representantes de dérganos
federales de las instituciones publicas locales,

Compaileros gobernadores,
sefiores diputados, seforas diputadas,
amigas y amigos”

"Estimados legisladores®

N —————— T ———————— " "
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DISCURSO: INFORME ANUAL DE GOBIERNO SOBRE EL ESTADO QUE
GUARDA LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

EMISOR: JEFA DE GOBIERNO ROSARIO ROBLES BERLANGA

LEMA: UN GOBIERNO DIFERENTE »

FECHA: 17 DE SEPTIEMBRE DE 2000

FORMACIONES IMAGINARIAS DE PECHEUX

24

Expresién que ‘Significacién de la Pregunta implicita
designa las © 1 expresion o - cuya respuesta
formaciones B subyace a la

imaginarias formacién imaginaria
S EE L correspondiente
.-{Punto de vista de A ¢De qué le hablo asi?
| Sobre R
La seguridad... rebasa los ambitos meramente
locales”
1A (R) Incidencia delictiva... "logré contenerse la linea
ascendente”

(...) la percepciébn social sigue considerando
intolerables los indices de inseguridad de nuestra
ciudad.

Aquf, podemos apreciar el uso de repeticiones y frases que Robles usa
para sefalar y reafirmar la diferencia y legitimidad, entre otros aspectos de
su gobierno. Este tipo de estrategia es un apoyo para reforzar ciertos temas
cuyos argumentos consideramos débiles en el discurso de Robles,
especificamente el rubro de la seguridad publica. Podemos decir, con base
en nuestro andlisis que el discurso de Rosario Robles sobre seguridad
publica es breve y de hecho Robles se dedicé mas en su discurso a hablar de
los logros en otros &mbitos como el 4rea cultural, como ella misma lo sefalé
el cambio cultural es tal vez la aportacién mas significativa, y no se mide
s6lo en el recuento de obras y cifras, sino en actitudes, valores y acciones
impulsadas en bien de esta ciudad®.14!

141 R, Olayo. "Los ataques no agotaron la esperanza”, en La Jornada, México, 18 de
septiembre de 2000.p.37.
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DISCURSO: INFORME ANUAL DE GOBIERNO SOBRE EL ESTADO QUE
GUARDA LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
EMISOR: JEFE DE GOBIERNO ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
LEMA: LA CIUDAD DE LA ESPERANZA
FECHA: 17 DE SEPTIEMBRE DE 2001

FORMACIONES IMAGINARIAS DE PECHEUX

LA (A

Expresién que
designa las
formaciones
imaginarias

Significacion de la
expresion

Pregunta implicita
cuya respuesta
subyace a la
formacién imaginaria
correspondiente

1A (A)

Punto de vista de A

/| Sobre'A

¢Quién soy yo para
hablarle asi?

“No es un gobierno de ocurrencias.”

"El Gobierno del Distrito Federal es el tinico del pals
que publica diariamente sus ingresos y sus gastos”

"el gobierno de la ciudad que (...) mantiene una
administraci6n eficiente y finanzas pablicas sanas®

“...un gobierno de izquierda”
" Un gobierno que representa un proyecto diferente”
“Un gobierno que aspira a una ciudad sin excluidos”

“...hombre de ideas, luchador social*
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DISCURSO: INFORME ANUAL DE GOBIERNO SOBRE EL ESTADO QUE
GUARDA LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

EMISOR: JEFE DE GOBIERNO ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

LEMA: LA CIUDAD DE LA ESPERANZA

FECHA: 17 DE SEPTIEMBRE DE 2001

FORMACIONES IMAGINARIAS DE PECHEUX

LA B
Expresién que Significacién de la Pregunta implicita
designa las expresion cuya respuesta
formaciones subyace a la
imaginarias formacién imaginaria
correspondiente
Punto de vista de A ;Quién es él para que
Sobre B yo le hable asi?
"Diputada Patricia Gardufio Morales, Presidenta de la
Mesa Directiva de la Asamblea;
Magistrado Juan Luis Gonzdlez Alcdntara Carrancé
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del
1 A(B) Distrito Federal;

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados;

Diputadas y Senadores,

Diputadas y Diputados de esta Asamblea;
Sefioras y seiiores

Amigas y amigos todos”

"Asamblea Legislativa”
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' DISCURSO: 'INFORME ANUAL DE GOBIERNO SOBRE EL ESTADO QUE
GUARDA LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

EMISOR: JEFE DE GOBIERNO ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

LEMA: LA CIUDAD DE LA ESPERANZA

FECHA: 17 DE SEPTIEMBRE DE 2001

FORMACIONES IMAGINARIAS DE PECHEUX

LA (R)

Expresién que Significacién de la Pregunta implicita
designa las expresién cuya respuesta
formaciones subyace a la
imaginarias formacidén imaginaria

correspondiente
Punto de vistade A  |;De que le hablo asi?
Sobre R

inseguridad puablica es un desafio " de causas
profundas” relacionadas con “un modelo econémico
FA(R) que auspicia la desigualdad, la pérdida de valores y la
descomposicién social y politica.”

El indice delictivo. “Es alto”

“Garantizar la seguridad publica es nuestro gran
desafio”

Igual que Cérdenas y Robles lo hacen en sus discursos, Lépez Obrador
se revela a si mismo en el informe como el representante/luchador social de
un gobierno/proyecto diferente que gobierna para todos, especialmente para
los excluidos, define a su gobierno como un gobierno de "izquierda®, es decir
proveniente de un partido como el PRD, antagonista del PAN (Partido Acci6n
Nacional) y de cualquier otro partido que apoye al gobierno federal y que se
oponga al PRD. En cuanto al tema que es la seguridad publica, Lépez
Obrador sefala algunos avances, sin embargo indica que este dmbito es
todavia un problema sin resolver, un desafio para su gobierno, pues los
avances han sido escasos. Cabe destacar que al igual que Cuauhtémoc
Céardenas y Rosario Robles, L6épez Obrador sefiala que los factores que
ocasionan la inseguridad puablica son el modelo econdémico auspiciado por el
gobierno federal, ademas de la falta de valores y el deterioro social y politico
de la ciudad.
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CONCLUSIONES

Con base en los resultados obtenidos en la presente investigacién

concluimos lo siguiente:

D

2

~

3)

4

El analisis del discurso permite la explicacién de ciertos fenémenos
politicos y sociales, contribuye a esclarecerlos y permite la sugerencia de
posibles soluciones. En este aspecto, el presente trabajo nos permiti6
adquirir ciertos elementos para profundizar en el estudio no sélo del tema
de la seguridad publica en general, sino especialmente de la seguridad
publica en el D.F, y por otro lado, a través de la metodologia utilizada
pudimos analizar también lo que es el discurso politico dei PRD,
especificamente, en voz de tres jefes de gobierno.

Asimismo, pudimos ver la conveniencia de! analisis argumentativo para
observar la estructura interna de cada informe de gobierno en relacién
con cada contexto, ademéas de que lo anterior nos permitié brindar una
interpretacidon para cada mensaje.

La metodologia que usamos también nos permitié analizar al discurso
como un fenémeno ideolégico. Como mencionamos en el presente trabajo
el discurso es un instrumento para transmitir la vision de la realidad del
emisor, el cual pretende conseguir una respuesta del receptor. La
argumentacién al ser inherente a todo discurso politico, es una
representacién de la realidad, que usaron en sus discursos Cuauhtémoc
Cérdenas, Rosario Robles y Andrés Manuel LLopez Obrador con el fin de
justificar y legitimar con base en su ideologia (s), el poder politico,
ademas de politicas de direccidn. En este sentido, el objetivo de cada jefe
de gobierno fue presentar sus discursos como reflejo de la realidad,
mientras que los discursos rivales son presentados como interpretaciones
sesgadas o distorsiones de la realidad.

En el discurso del Partido de la Revolucién Democratica (PRD), en voz de
Cuauhtémoc Céardenas, Rosario Robles y Andrés Manuel Lépez Obrador,
pudimos ver que se usé el tema de la seguridad publica desde cada
campafa politica para ganar la jefatura de gobierno del D.F. En los
informes de gobierno que analizamos, cada uno de ellos presenté al
objeto discursivo ‘seguridad publica® de manera similar, es decir, se
presentaron argumentos que definieron a este tdpico como ‘un grave
problema®, “que rebasa los ambitos meramente locales” y, "un problema
que debe combatirse”, entre otros. Del mismo modo, en los tres informes
analizados se justifica la falta de logros culpando al rezago en el combate
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a la criminalidad que hubo antes del primer gobierno electo del D.F. en
1997, asi como se culpa de ia delincuencia, en los tres informes, al
modelo neoliberal auspiciado por el gobierno federal. Podemos decir que
los tres informes deben caracterizarse como discursos de intervenciéon
politica, para lograr el apoyo al PRD y a cada gobierno del D.F.
encabezado por algiin miembro de dicho partido (en este caso Cérdenas,
Robles y L6pez Obrador).

Con respecto a lo anterior, a través de nuestro anédlisis y al usar los
cuadros de Formaciones imaginarias de Pécheux identificamos c6mo se
ven Cérdenas, Robles y L6épez Obrador a si mismos, al tema y a su
receptor. De este modo, encontramos que ante los problemas que
enfrenta el D.F., especificamente el de la seguridad publica, los tres jefes
de gobierno se presentan a si mismos como la solucién a estos conflictos
a través de argumentos en los que se manifiestan como representantes
de "un gobierno nuevo®, “un proyecto diferente®, "gobierno de izquierda®.
Estos argumentos que consideramos también como estrategias
discursivas le sirven a cada jefe de gobierno para descalificar a sus
contrincantes, ya que si ellos se ven a si mismos como ‘lo mejor® sefalan,
de manera implicita que sus oponentes son el "gobierno viejo", "un
proyecto decadente®, “un gobierno tradicional o de derecha". En cuanto al
tema de la inseguridad publica, ya sefalamos que lo ven como ‘un
problema en el D.F* con “causas profundas®, que debido a esto no es facil
de solucionar, pero que no obstante, *disminuyé” durante cada gestién.

En otro orden de ideas, debemos sefialar que los informes de gobierno de
Cuauhtémoc Cérdenas, Rosario Robles y Andrés Manuel L6pez Obrador
se presentaron en la Asamblea Legislativa, lo cual implicé que estuvieran
regidos por condiciones sociales de produccidn especificas (como los
rituales o las reglas para hacer uso de la palabra, entre las cuales estan
un tiempo limitado de participacién), esto implic6 que no hubiera libertad
absoluta en el uso del lenguaje, sino que a partir de la posicién o lugar
(Jefatura de gobierno, representante del gobierno del D.F) que ocuparon
en ese momento particular, es decir la emisién de cada informe, estuvo
determinado lo que fue dicho. Lo anterior, porque como sefalamos
previamente en este trabajo, no es lo mismo el discurso pronunciado en
una plaza publica o en este caso en la Asamblea, ya que el primero apela
a la parte emocional del auditorio y es diferente al discurso parlamentario
que utiliza estrategias persuasivas dirigidas a la razén o a la parte
intelectual de los receptores, especificamente los diputados de la
Asamblea.
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7) Por su parte, el discurso de Cuauhtémoc Céardenas presenta estrategias

8

9

~

discursivas como el juego estratégico de temporalizacion, el cual le sirve
para mostrar como crecié la inseguridad antes de su gobierno y para
justificar los resultados en materia de seguridad puablica obtenidos
durante su gestién al decir que antes de su regencia, la criminalidad se |
duplicé en el D.F., sin embargo durante su administracién la delincuencia
se detuvo, estos argumentos los apoy6 con otros donde usé |a estrategia
de las cifras, por medio de las cuales no sélo traté de dar veracidad y
exactitud a la informacién, sino que también enfatizé ciertos hechos,
como la muerte de los policlas en cumplimiento de su deber. Asimismo,
Céardenas us6 fuentes seleccionadas para apoyar sus afirmaciones y de
este modo dar validez a su discurso sefialando en otras palabras que la
informacién que él dio provenia de fuentes legitimadas.

De esta forma, podemos decir que el discurso de Céardenas utilizé las
estrategias discursivas en su informe y hasta cierto punto logré hacerlo
verosimil, pues se apegé mucho a datos que dificilmente podrian
contradecirse, sobre todo si no se tiene informacion adecuada respecto al
tema.

En otros aspectos, y con. base en nuestro andlisis e interpretacién
podemos concluir que el discurso de Cardenas sobre seguridad publica
fue no sélo méas extenso que el de Rosario Robles y L6épez Obrador, sino
que fue, en su caso, una oportunidad para lograr la aceptaciéon de la
gente, sirvié como un trampolin politico ya que después renuncié al cargo
para contender por la presidencia de la Repdblica. Sin embargo, a pesar
de los esfuerzos de CéArdenas para convencer a los mexicanos de que lo
apoyaran para la presidencia, en la ALDF encontré una oposicién por
parte de los diputados y reacciones de critica por parte de varios medios
de comunicacién.

Aunque fueron varios los argumentos y estrategias para lograr el apoyo
de la opinién piblica, en general todos estaban destinados a presentar al
gobierno de Cardenas como el gobierno del cambio.

10) En sintesis, consideramos que el gobierno de Cardenas contiene una

estrategia de persuasién manifestada a través de diferentes argumentos
ordenados por medio de operaciones légicas, entre las cuales destacan
las de complementacién para apoyar el argumento pivote central. Cabe
decir que también sobresalen las de incompatibilidad y reflejan las




143

contradicciones presentes al interior del mismo discurso. Lo anterior se
presenta especificamente cuando Cérdenas habla de que se ha contenido
la explosién criminal y se ha revertido la tendencia y més adelante indica
que no se han logrado resultados en dos delitos. De esta forma
consideramos que Céardenas basa su discurso en el uso de palabras
donde se manifiesta la urgencia y necesidad de un cambio, asimismo
encontramos en el discurso de Cérdenas, como indica Benedetti, ‘la
presentacién a medias de la verdad, la manipulacién de citas y contextos,
(...) el aparentar siempre un estilo objetivo."42

11) Encontramos ademas en el discurso de Cardenas que se traté de
desviar la atencidon de asuntos como la seguridad publica hacia otros
poco sustanciales, a los cuales se les dedicé un mayor espacio, en
comparacién con el dedicado a hablar sobre la seguridad en el D.F.

En ese sentido, podemos decir que en el mismo apartado sobre
seguridad publica Cardenas jerarquiza la informacién de manera que
evita hablar de los hechos que son contrarios a sus afirmaciones sobre
los avances en el combate a la criminalidad y sefala que no es suficiente
la accién del gobierno, si no estd acompanada de! apoyo de la
ciudadanfa, observamos que enfatiza mas ciertos hechos y, ante los
argumentos de critica se defiende con algunas frases acerca de la
necesidad de un cambio que vaya a la raiz del mal.

12) En cuanto al discurso de Rosario Robles podemos decir que es un
informe "de apoyo® a la gestién de Cardenas y que de cierta forma es una
conclusién de su gobierno, pero en voz y manos de Rosario Robles, ya
que la informacién que ella presenta la dio en su momento el entonces
Jefe de gobierno y lo tinico que ella hizo fue continuar con un programa
ya trazado.

13) El discurso de Robles también es un discurso de intervencién que traté
en su momento de lograr el apoyo de la gente y especificamente de los
miembros de su partido, es decir el PRD, para llegar a la presidencia de
éste, lo cual logré después.

14) En cuanto a las estrategias discursivas en el informe de Rosario
Robles, encontramos el uso de cifras para dar la apariencia de fidelidad
en el informe y para enfatizar ciertos hechos, observamos que el
propésito de este recurso en dicho informe es hacer hincapié en las

142 5 Gutiérrez. Andlisis del discurso neoconservador... p.52.
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acciones del gobierno mas que en los resuitados en la lucha contra el
crimen, de ahi que se hablara en gran parte de este apartado sobre los
operativos de vigilancia o el nimero de policias que vigilaron la ciudad.

15) Por otro lado, encontramos también el juego de temporalizacién
donde se compara la delincuencia prevaleciente en el tiempo de gobierno
de Espinosa Villarreal ("Si la administracién anterior se hubiera mantenido
tres afios mas, hoy tendriamos un promedio diario de 1150 denuncias®) con la
disminucién de la delincuencia durante la administracién de Cérdenas y
de Robles ("...Jlogramos contener la linea ascendente en la incidencia
delictiva, y mas aun, en estos tres afios esa linea se ha vuelto descendente”).
El juego de temporalizacién sirve como estrategia para sefalar al
receptor que el gobierno de Cardenas y Rosario Robles fue benéfico para
la ciudad y con resultados, adernds de que en otras palabras se dice, a
través de estos argumentos, que la situacién mejor6 con el nuevo
gobierno, pues de haber seguido en funciones la administracién anterior,
la inseguridad publica hubiera sido atin mas grave.

16) Concluimos también que al igual que Cérdenas, Robles evadi6 los
cuestionamientos sobre el tema de la seguridad publica primero, al
dedicar poco tiempo a hablar sobre éste y al abordar enseguida y ante los
cuestionamientos posteriores, aseveraciones como “el cambio cultural es
tal vez la aportacion mas signicativa y no se mide sélo en el recuento de
obras y cifras, sino en actitudes, valores y acciones impulsadas en bien
de esta ciudad", de ahi que, también, sefalara que la seguridad, la
corrupcién y la justicia fueron temas menores donde faltaba mucho por
hacer. Al defenderse de los cuestionamientos de la oposicién panista y
priista, Robles arremeti6 contra el Ejecutivo Federal y algunos estados
como Baja California y Jalisco, gobernados por el Partido Accién Nacional
(PAN), y que eran, segun ella, los que tienen los mas altos indices de
criminalidad del pais. Lo anterior, es también una estrategia de Robles
para defender su gestién y descalificar los discursos alternos.

17) Rosario Robles justifica su administracion mediante otra estrategia
que es decir que si no se hubiera cumplido en la capital del pais, Andrés
Manuel Lépez Obrador no seria el jefe de gobierno electo del D.F. Aqui
deben ponderarse dos cosas, uno es el gasto publicitario que el gobierno
del D.F. realizé justamente en ese afio electoral (2000). Dos el gran
aparato de estado que se implementd alrededor de la camparia de Lépez
Obrador. Segun informacidn publicada en el diario Crénica, el politico
tabasqueno llegaba a un evento, escuchaba las demandas de la gente y al
siguiente dia llegaban las brigadas del Gobierno del Distrito Federal a
trabajar justo en la zona que antes visit6 el candidato.
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18) Asi, fue el campo discursivo donde Rosario Robles puso sus esfuerzos
para lograr el apoyo y aceptacién de su gobierno, de su partido y de
Lépez Obrador, ademds de que se vali6 de una intensa campana
publicitaria para mostrar sus logros al frente del gobierno de! D.F.

19) El| discurso de Andrés Manuel Lépez Obrador presenta ciertas
diferencias con los informes de Cardenas y Robles. En primer lugar,
L6pez Obrador dividié su informe en varios blogues, en los cudles colocéd
al tema de la seguridad publica junto con el de gobierno e inicié esta
seccién con varias frases donde habla del respeto a los derechos
humanos, la libertad, entre otros aspectos que relaciona con la seguridad
publica; en segundo lugar, observamos que este informe es un discurso
de promesa donde descubrimos que los principales argumentos estén
modalizados bajo modalizaciones factitivas (hacer, hacer).

20) En otros aspectos, L6épez Obrador usé estrategias discursivas como el
uso de cifras y datos para enfatizar los logros, asi como la cita de fuentes
legitimadas como la Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros
(AMIS), que reconocié la disminucién en 11.5% el robo de vehiculos.
Estas estrategias reforzaron el informe de gobierno de Lépez Obrador,
ademas de que al igual que Rosario Robles, pero en menor grado, traté
de desviar la atencién de la opinién publica del tema de la inseguridad
hacia otros aspectos; también difundié a través de los medios de
comunicacién algunas de las acciones del gobierno, sobre todo en
materia de obra publica.

21) Al igual que Cérdenas y Robles, Lépez Obrador justificé los resultados
de su gestiébn en materia de seguridad piblica al responsabilizar al
modelo econémico auspiciado por el gobierno federal, tras argumentar
que éste impulsaba |a desigualdad y la descomposicién social y politica.
A lo largo de nuestro analisis hemos observado que los tres jefes de
gobierno han usado este tipo de aseveraciones con el prop6sito de
desviar y/o culpar a otros de la falta de resultados en diversos problemas
que enfrenta la ciudad, pero mas en lo referido al tema de la inseguridad
publica.

22) Concluimos también al relacionar el contexto con el informe de L6pez
Obrador. que éste jefe de gobierno ha usado otras estrategias para ganar
la aprobacién y es a través de realizar en repetidas ocasiones consultas
publicas para que sean los capitalinos quienes determinen el rumbo de
ciertas situaciones, como el aumento al precio del pasaje del Metro,
autobuses, tren ligero y trolebus, o su permanencia en el cargo de jefe de
gobierno, entre otras. El realizar este tipo de acciones significa también
una estrategia para ganar el apoyo y/o aceptacién de las personas, pues
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en opinién de la gente, a diferencia de otros gobernantes, Lépez Obrador
. -’si.toma en cuenta la opinién de los ciudadanos” y "trabaja cada dia para
Jlograr resultados",143

23) - Asimismo, con base en el anélisis no sélo de los discursos, sino
también de la situacion histérico- coyuntural, podemos decir que a pesar
de que los datos contenidos en cada informe de gobierno que analizamos
son ciertos, existen otro tipo de mensajes manejados por los medios de
comunicacién que reflejan una realidad distinta a !a planteada en los
discursos del gobierno, y que por consecuencia desmienten, en cierta
manera la informacién del gobierno de que la criminalidad ha disminuido.
Como ejemplo de esto, se encuentra, entre otras noticias, la del
asesinato de una familia en Tlalpan el 17 de noviembre de 2002, hecho
que figuré en las portadas de varias publicaciones de circulacién
nacional; la revista Vértigo, sefialé en su ndmero de noviembre de 2002,
al referirse a esta nota que "México tiene miedo”.

24) Concluimos, por todo lo anterior, que la forma en que fue tratado el
problema de la seguridad pablica en el Distrito Federal por la
administracién perredista, hizo que este &mbito fuera la prueba de fuego
de dicha gestion. Todas las promesas de campaiia para terminar con la
criminalidad en el D.F. y, después los informes de gobierno que
analizamos y que sefialaron una disminucién de la delincuencia en la
capital del pais han sido continuamente negados por otros discursos
alternos. Lo més importante, al parecer fue la retérica de cada gobierno
perredista para sustituir el triunfo en el drea de la seguridad publica e
inclusive presentarse como una polftica coherente.

25) La polémica en torno al tema de la seguridad publica por estas fechas
estd lejos de haberse agotado y seguira asi mientras la garantia de ésta
siga siendo s6lo una oferta de politica publica mas en los discursos de los
politicos.

143 gervicio Universal de Noticias. "Reconoce AMLO problemas de inseguridad” En El
Universal, México, 18 de septiembre de 2001. Infolatina.p.1.
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ANEXO

DISCURSO: INFORME DE GOBIERNO SOBRE EL ESTADO QUE GUARDA LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL - -

EMISOR: JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL CUAUHTEMOC
CARDENAS SOLORZANO

FECHA: 17 DE SEPTIEMBRE DE 1999

La seguridad sigue siendo uno de los mayores probiemas de la ciudad de México,
como lo es a nivel nacional, donde la accién de las diversas policias no ha logrado abatir los
altos indices de criminalidad.

En el Distrito Federal la criminalidad se duplicoé entre 1993 y 1997, creciendo
anualmente en ese lapso con un ritmo del 20%. La administracién actual se encontr6 con
una ciudad con una explosién criminal, con un promedio diario de 720 delitos denunciados
(8.45 delitos por dia, por cada 100 000 habitantes). Si este crecimiento de los 5 afios
anteriores hubiera proseguido al mismo ritmo, hoy se estarfan denunciando méas de mil
delitos diarios.

Se ha contenido esa explosién y comenzado a revertir la tendencia. En 1998 se
registré un promedio diario de 700 delitos denunciados. En lo que va de 99, este promedio
es de 644, La inflexi6n es todavia pequefa, pero es significativo que el crecimiento de la
delincuencia, antes sin control se haya detenido

Los principales éxitos se han logrado en aquellos tipos de delitos perpetrados por
bandas criminales organizadas; robo a comercios, a bancos, a transportistas, robo de
vehiculos. En estos logros se combinaron dos factores: la capacitacién y profesionalizacién
de la policia y de los cuerpos de investigacién, junto con la acci6n organizada de la
sociedad. Asociaciones de comerciantes y lransportisias, 1a Canaco y los bancos acluaron
con la policia y los resultados se hicieron mejores.

Daré algunos ejemplos:

En los robos a bancos, hasta el 3 de marzo de este afio se llevaban 53 asaltos en 62
dias. Desde que se inici6 el programa de proteccién, el 4 de marzo, en 114 dias se
cometieron 5 asaltos. En 1997 hubo un promedio de 160 vehiculos robados cada dia. Entre
septiembre de 98 y julio de 99, el promedio diario fue de 123, un descenso del 23 %.

En el robo a transportistas, el nivel mas alto fue en 1996 con 78 denuncias diarias.
Entre septiembre de 98 y julio de 99, se registré un promedio diario de 49 denuncias. Este
notorio descenso es el resultado de la colaboracién en el operativo Sérpico entre la
Secretaria de Gobernaci6n del Gobierno Federal, la Procuraduria General de la Rep(blica, la
Procuraduria General de Juslicia del Distrito Federal y las policias de caminos y prevenliva
del Distrito Federal.

En robo a negocios, de un nivel maximo de 57 casos diarios en 1996, se ha
descendido a 45. La Cémara de Comercio de la ciudad coincide en el registro de este
descenso, por lo cual ha manifestado su reconocimiento a la accién de la policia capitatina.
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En cambio no se han logrado resultados similares en dos delitos que afectan al
patrimonio de las familias y son los que causan mayor preocupacién entre quienes viven y
visitan esta capital. El robo a casa habitacién se mantiene casi en el mismo nivel de 1997:
25 denuncias al dia. El robo a transednte ha crecido: en 1997 se denunciaron 94 robos al
dia, en 99 han sido denunciados 132. Este lipo de delincuencia que generaimenle no opera
por bandas criminales organizadas, es por esto méas dificil de combatir y més difuso. Es sin
embargo una delincuencia que lesiona profundamente los intereses y las percepciones de
seguridad de los ciudadanos.

Esto exige una reflexién mais amplia sobre el estado de nuestros cuerpos policiales y
sobre los factores sociales que provocan esta persistencia de la criminalidad.

En cuanto a los cuerpos policiales, el Gobierno del Distrito Federal estd empedado
en una intensa accién para mejorar su disciplina y adiestramiento, asi como para efectuar
su necesaria depuracién y dotarlos de equipamiento moderno. Se incorporaron con este
propésito 209 patrullas nuevas, fue habilitado el parque existente de patrullas, que se
recibié en estado deplorables, y se ha reaclivado el equipo de localizacion vehicular, que
estaba en desuso y nadie sabia dénde y cémo ubicar a cada patrulia.

Se ha descentralizado hacia las delegaciones la policia sectorial, los delegados se
hacen cargo del control de sus funciones y establecen las acciones y programas de
seguridad en vinculo mas estrecho con los jefes policiacos, cada delegacién cuenta con un
consejo de seguridad pablica en el que los vecinos participan en el disefio y evaluacién de
las actividades que se suman a los ya méas de 1100 comités que exislen en colonias y
unidades habitacionales, los que estdn en contacto con la Secretaria de Seguridad Puablica y
las redes de vecinos vigilantes para prevenir e! delito y se mantienen en relacién estrecha
con la Procuraduria del Distrito Federal.

En la Secretaria de Seguridad Publica fueron destituidos 375 mandos medios y
superiores, cesados 1727 elementos y consignados 36. En la Procuraduria General de
justicia del Distrito Federal habian sido consignados hasta junio de este ario, 1242
servidores. Al contrario de administraciones precedentes, en el combate a la corrupcién se
ha pueslo el acento en la destitucién de mandos medios y superiores y de proceder, en su
consignacién penal, para dificultar su trédnsito a otros cuerpos de seguridad o a la
delincuencia organizada.

En esta campana de depuracién, en este periodo, Ia justicia dictdé una sentencia
inédita en la historia de nuestra ciudad, al condenar a 40 afios de prisién a 15 elementos de
la policia Montada, destacada en Tldhuac, por violacién, abuso sexual y privacion legal de la
libertad a dos adolescentes y una nifa.

La atencién a las victimas de delitos era una de las &reas mas abandonadas dentro
del sistema de procuracién e imparticién de justicia. Este gobierno ha establecido centros
de apoyo y atencion, donde se brinda atencidn psicologica, juridica y, en los casos de
victimas de delitos violentos, el apoyo para la reparacién de! dafio, en el periodo que cubre
este informe fueron atendidas 6869 viclimas de delitos violentos y sexuales. Ademés se
capacit6é a 24 mil personas para la atencién directa o telefénica a la victima.

Se ha iniciado la creacion de la nueva policfa, para la cual presentaron solicitud mas
de 11 mil agentes. En la primera etapa se seleccionaron 4200 elementos, que estan siendo
capacitados por asesores de la poiicia francesa y destacados profesores universitarios. Una
vez concluida su instruccién, entrardn en servicio y mejoraran su salario. En estos casos
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como . en otros rubros, es necesario superar la vieja concepcién administrativa de que
invertir en obra es bueno y hacerlo en gente resulta negativo.

El gobierno, por otro lado, ha establecido un sistema de premios y reconocimientos
mensuales a los policias e investigadores que se destacan en el cumplimiento de su deber.
En estos reconocimientos se toma en cuenta la opinién de los vecinos integrados en los
Comités Delegacionales de Seguridad Puablica 2304 policias se han hecho acreedores a
estos eslimulos durante la presente administracion.

Son muchos quienes asi se destacan e incluso llegan a dar su vida en actos de
servicio. En el combate a la criminalidad y en cumplimiento de su deber 1090 policias de
los distintos cuerpos sufrieron lesiones y perdieron la vida 11 policias preventivos: Antonio
Rivera Pérez, Octaviano Dominguez Estrada, Sergio L6pez Lopez, Martiniano José Pedro,
Wenceslao Matias Acosta, Héctor Salas del Valle, José Luis Maldonado Rodriguez, Manuel
Rodriguez Jiménez, Miguel Félix Bravo, Francisco Rubén Luna Judrez y Leoncio Torres
Marquez; 10 policias bancarios: Javier Rodriguez Borbotillo, Abel Flores Flores, Fernando
Barcenas Ramirez, Herndn Cruz Méndez, Cesar Trejo Aguilar, Jorge Arturo Néjera Vargas,
Reyes Mufioz Rivera, Héctor Sdnchez Fuentes, Felipe Albar Salinas y Dinno Enrique Linares
ramos; 25 policias auxiliares: Antonio Betanzos Sandra, Diego Solis Cabrera, Guillermo
Pefta Garcia, Leobardo Hurtado Blanquez, Victor Gonzalez Gémez, Carlos Hernandez
Vazquez, Marco Morales Ramirez, Rafael Pérez Téllez, José Carmen Esquivel, Jesis Siu
Hernadndez, Sergio Puga Pérez, Dimas Rufino Lorenzo, Domingo Leal Marquez, José Antonio
Lebdn tejada, Vicenle Gonzales Vazqueez, Daniel Alberto Muivez Cedillo, Carlos Lopez Ruiz,
Donaciano A. Hernandez Ramirez, Wenceslao Romero Alvarez, Israel Rivas Lugo, José Maria
Robledo Marin, Guillermo lIgnacio Medrano, Francisco Patifio Montoya, Lazaro Martinez
Loera y Javier Gabriel Aparicio Lépez; y 3 elementos de la Policia Judicial: José Luis Minor,
Anastacio Placido Ramirez y Eduardo Linares Rosas. Para ellos el reconocimiento y la
gratitud del Gobierno del Distrito Federal.

El aumento en la eficiencia de la acciéon de la Procuraduria se ha reflejado en el
aumento de internos en los reclusorios: En enero de 97 habia alrededor de 10 mil, en junio
de 99 hay 18 mil reclusos. Esta mayor eficiencia trae, paraddéjicamente otro problema: la
capacidad excedida de los reclusorios de la ciudad, donde hay también un 10 % de reclusos
del orden federal, lo que provoca que los riesgos de problemas internos aumenten y que
resulten insuficientes los programas educativos, de trabajo y de apoyo social al interior de
los reclusorios.

Por otra parte, hemos afirmado y lo reiteramos, que no basta la accién de los
cuerpos policiales, su profesionalizacién y depuracién, los recursos que se les destinen, la
construccién de reclusorios y el aumento en la severidad de las penas, para controlar y
disminuir en forma decisiva la criminalidad. Es forzoso reconocer que el crecimiento del
crimen organizado y de la delincuencia comuin es un fendmeno que comparten muchas
ciudades del pais y del extranjero. Hay una raiz comdn. Se ha entrado en un mundo donde,
por un lado, han crecido la desigualdad, el desempleo, la marginalidad y las migraciones
masivas, y por el otro, crece un entrelazamiento sin ley entre finanzas, corrupcién politica y
crimen organizado, uno de cuyos sintormas mas notorios, pero no el (nico, es la presencia y
el crecimiento del narcotrafico y sus poderes.

El resullado son ciudades donde una minoria con ciertos ingresos y derechos se
siente cada vez méas asediada por una mayoria excluida de empleo seguro, de ingresos fijos,
de derechos sociales, y donde la privacién extrema de unos se mezcla con la inseguridad
creciente de otros. Asi, el disfrute de todos, condicién de la existencia civilizada, se ve cada
vez mas cuestionadoe y vuinerado.
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Por eso, ademas del aumento y la racionalidad en el uso de los recursos de que se
dispone para combatir la criminalidad y aun considerando la colaboracién existente entre
los cuerpos de seguridad de la ciudad y del Gobierno Federal, es indispensable un cambio
que vaya a la raiz misma del mal. No sirven las amenazas, las promesas de mano dura, las
inadmisibles propuestas de ignorar los derechos humanos cuya primera viclima, como
siempre, serfan los ciudadanos comunes y honrados. De esos desplantes se rien los
verdaderos criminales. .

Resulta impostergable, en efecto, un cambio en la orientacién de la economia
nacional, dirigido a crear empleo, elevar paulatinamente salarios e ingresos del trabajo, y
ahsorber las enormas bolsas de marginalidad que el desempleo, la desproteccién social y ta
caida salarial han producido. Resulta impostergable un cambio de raiz a nivel nacional, que
ataque y rompa los fuertes lazos entre corrupcion politica y crimen organizado, y que dé a la
accibn policial recursos suficientes y, sobre todo, una credibilidad hoy gravemente lesionada
por viejos y persistentes vicios y actitudes. Resulta impostergable, en fin, devolver por estos
medios la confianza de los ciudadanos en las instituciones y las autoridades, devolver a la
accién preventiva y protectora de la fuerza publica la legitimidad perdida. Es una empresa
nacional y urbana de largo aliento, sin la cual acciones simplemente represivas no tendran
ni futuro ni efecto duradero.

El cambio que proponemos abarca tanto la politica econ6mica como las estructuras
y précticas politicas y demanda fortalecer una cultura democrética y ciudadana tolerante y
sobre todo, ecuanime. Hemos vivido recientemente en esta capital un caso ilustrativo. Todos
recordamos el asesinato en la via publica de un conocido conductor de televisién. Todos
recordamos la reaccion emocional y desmesurada de ciertos medios de comunicacion, a
comenzar por la empresa donde trabajaba dicho conductor. Ahora bien, la investigacién de
la Procuraduria del Distrito Federa! arrojé como primer resultado que dicho crimen estaria
relacionado, antes que con la delincuencia comun, con redes de la criminalidad organizada
y los intereses del narcotréfico. La investigacidn continda, pero nos parece muy apropiado
que tanto el gobierno de la ciudad como el gobierno federal o las autoridades de cualquier
entidad de la Repiblica estén bajo el escrutinio atento de los medios de comunicacién y de
la opinién puablica a la cual estos informan. Pero estamos ciertos que lesiona la cultura
democrética y el derecho a la informacién que esa opini6n ciudadana tiene. cuando la
noticia de cada dia es convertida en campada de hostigamiento o en juicio apresurado o
interesado y sin bases objetivas.

Cuando esto sucede con referencia a las actividades delictivas, es el crimen el que
sale beneficiado, mientras la justicia y la ciudadania pierden. Combatir la delincuencia
requiere también la participacién activa de los ciudadanos, que en nuestra ciudad se estd
dando cotidianamente, y la colaboracién veraz, ecuénime y sin excesos de los medios de
informacion.
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DISCURSO: INFORME DE GOBIERNO SOBRE EL ESTADO QUE GUARDA LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
EMISOR: JEFA DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL ROSARIO ROBLES‘ :

BERLANGA
FECHA: 17 DE SEPTIEMBRE DE 2000

Este es un gobierno diferente porque hemos gobernado para la seguridad.

La Secretaria de Seguridad Publica ha reestructurado su servicio de vigilancia
preventiva a partir del Programa denominado Plan de cuadrantes, mediante el cual se
asignan y conlrolan los recursos humanos, materiales y técnicos segin las caracteristicas
poblacionales y delictivas de cada una de las 722 zonas de patrullaje, cada uno de los 176
cuadrantes y cada uno de los 51 sectores. La ciudad se encuentra permanentemente
vigilada por mds de 17 mil policias y mas de 3 mil patrullas.

A esta cobertura territorial se afnaden como instancia de apoyo, operativos como el
denominado Diamante, que se puso en marcha en enero de este ano en las 43 colonias de
mayor incidencia delictiva; el Operativo del valle, que aumentd la presencia policial en la
Delegacién Benito Judrez; el Operativo de Unidades Habitacionales, que proporciona
seguridad especial en las unidades de mayor riesgo, y el Operalivo Anti- asaito a Microbus,
mediante el cual se atiende a las rutas mé4s inseguras. A todo ello hay que afadir la
ampliacién y modernizacion del sistema de atencién y respuesta a las llamadas de auxilio
de ta ciudadania a través de las lineas 060 de la Secretaria de Seguridad Publica y 061 de
la Procuraduria General de Justicia.

Entre septiembre y julio de este afio, el Instituto Técnico de Formacidn Policial de la
Secretaria de Seguridad Puablica capacité a mas de 10 mil elementos. En la Procuraduria
General de Justicia no ha sido menor el esfuerzo. A la capacitacién que imparte el Instituto
de Formacién Profesional, se afade la aplicaci6én del servicio pablico de carrera: las plazas y
ascensos de la Policia Judicial y del Ministerio Publico ya no se compran ni se regalan por
amiguismo; ahora estan sujetas a procedimientos objetivos de evaluacién y, por esa via, a
incrementos sustanciales de sus sueldos.

Hemos logrado sustituir mas del 50 por ciento del parque vehicular de la Secretaria
de Seguridad Plblica, mediante la adquisicién de dos mil patrullas, 191 grdas, 100 paneles
y 14 ambulancias, lo que, sumado a la adquisiciéon de mas de cuatro mil armas en este aﬁo
ha permitido mejorar sustancialmente el equipamiento.

En atencién a que los problemas de seguridad rebasan los dmbitos meramente
locales, no hemos descuidado la coordinacién con otras instancias, particularmente con las
autoridades del Estado de México, con las que hemos suscrito diversos convenios en la
materia, y la Federaci6n, con la que interactuamos en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad y la Conferencia Nacional de Procuradores de Justicia.

Todos estos esfuerzos han producido resultados alentadores. Como en su momento
lo intormé el Ingeniero Cardenas, logramos contener la linea ascendente en la incidencia
delictiva, y mas adn, en estos tres aflos esa linea se ha vuelto descendente. Asi se refleja en
el promedio diario de denuncias presentadas por la comision de delitos: desde 1993, el
promedio fue creciendo hasta alcanzar el punto mas alto, 700 denuncias en 1997; a partir
de ahi empieza la disminucién hasta llegar, en este afo, a 498 denuncias. De acuerdo con
las tendencias analizadas, si la administracién anterior se hubiera mantenido tres afios mdas,
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hoy tendriamos un promedio diario de 1150 denuncias, nivel 130 por ciento superior al que
hemos alcanzado con este gobierno.

En algunos delitos especificos, los avances son especialmente significativos. Es el
caso del robo a transportistas, del robo a vehiculos o, incluso ahora, del robo a transelntes.
Destaca en particular el caso del robo a bancos: frente al promedio anterior de 50 saltos
bancarios anuales, s6lo se han registrado cuatro eventos de este tipo en lo que va del afio.

Pese a todo, la percepcién social sigue considerando intolerables los findices de
inseguridad de nuestra ciudad, y este es un dato del que no podemos prescindir.
Reafirmamos nuestro compromiso en esta batalla que, en todo momento, se ha realizado
con absoluto respeto a los derechos humanos.

En la aplicacién de la ley hemos actuado sin distingos. Frente a la sociedad, los
servidores pablicos tienen una mayor responsabilidad en su actuacién, sin importar el cargo
que detenten o el partido al que pertenezcan. A esta iégica y a ninguna otra responden las
acciones emprendidas contra altos funcionarios de la administracién pasada. A esta misma
perspectiva responde el reconocimiento que hicimos a los policias preventivos que, en
aplicacién de la ley, intervinieron en la detencién de un senador de mi propio partido. Para
ellos y para los policias que en el anonimato cumplen con su deber, va nuestro respeto y
todo nuestro respaldo. Por eso, saludamos la presencia de los policias que a nombre de los
premiados durante el afio nos acompaian hoy en este recinto.
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DISCURSO: INFORME DE GOBIERNO SOBRE EL ESTADO QUE GUARDA LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

EMISOR: JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL ANDRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR

FECHA: 17 DE SEPTIEMBRE DE 2001

GOBIERNO Y SEGURIDAD PUBLICA.

Estamos garantizando los derechos ciudadanos. La gente puede manifestarse
libremente. La ciudad sigue siendo el principal escenario politico, econtmico, social y
cultural del pais. Aqui convivimos todos y aqui se celebran y exponen, al mismo tiempo,
competencias deportivas, actividades econémicas, creencias religiosas, eventos culturales y
las ideas de quienes luchan por la igualdad y la justicia.

Todo esto es posible por la madurez y la tolerancia de quienes habitan la capital de
la Republica: una ciudad viva, plural, diversa, generosa y con alma libertaria.

La relacién institucional con los otros poderes se ha dado con normalidad. Hay
comunicacién, cooperacién y respeto mutuo con los gobiernos delegacionales.

Trabajamos con el gobierno federal, en el ambito de nuestras respectivas
competencias, sin abandonar convicciones, en aras del bienestar general.

Lo mismo puede decirse de la relacién con esta Asamblea y con el Tribunal Superior
de justicia del Distrito Federal. Somos y seguiremos siendo respetuosos de [a divisién y el
equilibrio entre los poderes. Sabemos que la democracia implica contrapesos, para que
nadie, en ningln nivel de la escala, se sienta absoluto.

Con esta Asamblea mantenemos el compromiso de llevar a buen término la reforma
politica. Se ha venido trabajando con responsabilidad, sin protagonismos, para lograr el
acuerdo que dé como resultado la promulgacién de la primera Constitucién Politica del
Distrito Federal.

La ciudad sigue padeciendo grandes y graves problemas. Uno de ellos, el principal,
es el de la inseguridad pablica. Sus causas son profundas y se relacionan, en buena medida,
con un modelo econdmico que auspicia la desigualdad, la pérdida de valores y la
descomposicién social y politica.

De ahi que sea indispensable ir configurando una sociedad con mejores
oportunidades para todos. Por eso, nos hemos propuesto enfrentar el problema de la
inseguridad publica atendiendo, a la vez, causas y efectos: combatiendo, al mismo tiempo,
el crimen y el desempleo, la desintegracion familiar y la pobreza, la corrupcién y la
impurtidad.

Para enfrentar el reto, contamos con un programa integrado. Las dependencias
encargadas de la procuracién de justicia y de la seguridad trabajan en forma coordinada,
sumando recursos y esfuerzos.

Diariamente me retno con el gabinete de gobierno y Seguridad Pdblica para recibir
informacién y tomar acuerdos. Hay honestidad y principios en la conduccién y somos
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consistentes en la d:gnlﬂcacuén y ef reconocumlento de la dlﬁcnl labor que cumplen los
servidores publicos y la policia. .

Aqui aprovecho para hacer llegar mi homenaje a los familiares y amigos de los 23
policias preventivos, bancarios, auxiliares y judiciales, que han perdido la vida en el
cumplimiento de su deber. Reitero; ni las viudas ni los huérfanos quedardn en el
desamparo. ’

En términos generales, podemos informar que desde el 5 de diciembre hasta las
cuatro de la manana del dia de hoy, se han denunciado 130 mil 370 presuntos delitos en
agencias investigadoras del Ministerio Publico. Esto significa una disminucién de 12 mil 120
delitos; el 8.5 % en comparacién con el mismo periodo del aiio anterior.

Somos conscientes de que no todos los delitos que se cometen en la ciudad se
denuncian. Pero un indice bastante confiable consiste en registrar alzas y bajas de delitos
como los homicidios y el robo de vehiculos, que se denuncian casi en su totalidad.

Por ejemplo, en lo que corresponde a homicidios dolusos, se mantiene el mismo
promedio del afio pasado de dos homicidios diarios. Segiin cifras de la Secretaria de
Seguridad Publica del gobierno federal, la Ciudad de México ocupa el lugar niimero 17 en
homicidios, entre las 32 entidades federativas del pais.

En cuanto al robo de vehiculos, se ha logrado una disminucién importante: en el
ultimo afio de la administracién de Espinosa Villarreal se registraban 160 robos diarios de
vehiculos,

Al iniciarse nuestro gobierno, el promedio era de 119. Hoy la cifra se ha reducido a
104. Esto significa que se han robado 5 mil 275 vehiculos menos en comparacién con el
mismo periodo del afio anterior; 0 sea una disminucién del 15 por ciento. En otras palabras,
durante el tiempo que llevamos de gobierno se ha registrado el promedio méas bajo de robo
de vehiculos desde 1994.

Este hecho lo comprueba el reciente informe, de los primeros ocho meses de este
aflo, elaborado por la Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros, que reconoce la
disminucién en 11.5 por ciento del robo de vehiculos asegurados en la Ciudad de México vy
sefiala que la recuperacién de vehiculos robados durante este periodo ha sido del 59 por
ciento, cifra superior en 8 por ciento a {a media nacional.

Sin embargo, es indudable que todavia es alto e! indice delictivo y por eso
trabajamos todos los dias, con profesionalismo, dedicacién y perseverancia.

En este propésito se inscribe la creaci6n de Coordinaciones Territoriales de
Seguridad Publica y Procuracién de Justicia. Con este programa hemos establecido 70
centros integradores de justicia en distintos puntos de la ciudad.

Incrementamos de 52 a 70 las agencias del Ministerio Pablico; de 51 a 70 los
sectores de la Policia Preventiva y de 36 a 70 los Juzgados Civicos.

Pero no sélo es un asunto cuantitativo. El propésito es mejorar la calidad del servicio
que se presta a los ciudadanos y, sobre todo, trabajar desde abajo, en forma coordinada y
de modo convincente, para lograr mas efectividad en el combate a la delincuencia.
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En cada una de estas 70 coordinaciones se relinen diariamente, a las 8 de la
mafana, el Ministerio Pablico, el Jefe de Sector de la Policia, el Juez Civico, un
representante del gobierno delegacional y una representante de la Jefatura de Gobierno. En
estas reuniones se analiza la informacién del dia anterior y se toman decisiones conjuntas.

Una vez a la semana, cuando menos, participan representantes vecinales y
miembros de la sociedad civil para cerrar filas y, entre todos, desterrar de las
demarcaciones el flagelo de la delincuencia.

También subrayo que hemos procedido con absoluto respeto a los derechos
humanos.

El 30 de agosto, se firmé el Convenio de colaboracién entre el Gobierno Federal y el
Gobierno del Distrito Federal, en materia de seguridad publica y procuracién de justicia.

La intervencién coordinada de las instancias federales serd de mucho apoyo en el
combate a delitos como el narcotrafico, contrabando, portacién de armas prohibidas, robo
de vehiculos y secuestros. Ademas se trabajard conjuntamente en campafas de prevencion
al delito y en materia de reclusorios.

Sabemos bien que garantizar la seguridad puablica es nuestro gran desafio. Nos
hemos propuesto gobernar con eficiencia, honradez y frenar el empobrecimiento del pueblo,
Pero entendemos que el proyecto sélo sera viable si continuamos bajando, con persistencia,
los indices delictivos y entregamos resultados mas alentadores.
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EXHORTO ANTE TODO, A QUE SE HAGAN ROGATIVAS, ORACIONES,
PETICIONES Y ACCIONES DE GRACIAS, POR TODOS LOS HOMBRES; POR LOS
REYES Y POR TODOS LOS QUE ESTAN EN EMINENCIA, PARA QUE VIVAMOS

QUIETA Y REPOSADAMENTE EN TODA PIEDAD Y HONESTIDAD. PORQUE ESTO
ES BUENO Y AGRADABLE DELANTE DE DIOS NUVESTRO SALVADOR.
(1*. DE TIMOTEO 2: 1-3)
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