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Los Impactos de las Emp. T jonales en América Latina

Introduccion

Hoy en dia el fenémeno de la globalizacién se contempla no sélo en los analisis sobre el
funcionamiento del sistema mundial y de las relaciones internacionales, sino también en
aquellos trabajos dedicados al estudio de paises especificos o regiones del mundo. Desde
las mds variadas disciplinas y perspectivas tedricas, y para abordar los temas mas
diversos, se recurre al concepto de la globalizacién, cuyo uso pareciera ser condiciéon
obligada en el discurso de las ciencias sociales sobre la realidad contemporanea.

La globalizaciébn es un proceso histérico que ha alcanzado en la actualidad su
consolidacién. Un proceso que implica la aparicion de una verdadera economia
mundial. Un proceso que se ha venido acompafiando de nuevas instituciones
internacionales. Un proceso contradictorio que incluye tanto fuerzas de integracion
como fuerzas de fragmentacion.

* Mis que hacer una lista de los aspectos a favor o en contra sobre la globalizacién, y de
manera mds especifica sobre la relevancia de las empresas transnacionales (ET) dentro
de ésta, lo que se pretende destacar es que dichos aspectos son muchos y que los
desacuerdos son muy profundos. Si bien los debates responden a lo variado y complejo
de las tendencias asociadas a la globalizacion y a las profundas transformaciones que se
estdn desplegando en el escenario mundial, las distintas perspectivas teoricas buscan
identificar el sentido profundo de la globalizacién y el abanico de consecuencias que de
ésta se desprenden para los distintos paises que integran el planeta. Ademds, los debates
nos permitirdn precisar si la incursion de las ET en la regién latinoamericana,
principalmente en los paises como México, Brasil, Chile y Argentina, es benéfica o no
para alcanzar el desarrollo regional.

Los enfoques tedricos entorno a las ET recogen tendencias que continitan involucrando
de manera directa al Estado. Dichos enfoques son los que, ademds de permitir mostrar el
importante papel que contintia teniendo el Estado, dan la pauta para explicar los
cambios mundiales y, al mismo tiempo, comprender la interrelacién que se da entre las
ET y los Estados.

En el contexto de la globalizacion y transnacionalizacion, la teoria general de sistemas,
ha ocupado un lugar preponderante, ya que: ve al mundo como un todo con tendencia a
la interdependencia negociada; privilegia al Estado como el actor por excelencia en el
sistema mundial; observa la lucha entre el Estado-nacién y el Estado libre-empresa;
contempla a los organismos internacionales del sistema mundial destinados a realizar
tareas que el Estado no puede realizar por si s6lo; y observa la reduccién de la soberania
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Cenel émbltoJ 1ntemac10na1 Dicha teoria observa una disminucién de la soberania del
’Estado en el entomo mundxal pero en ningin momento la ve quebrantada o amenazada

' ~1En el: émbxto de la globalizacién econdémica, ya que no estamos ante un proceso
‘umcamente econémlco sino también politico, social e incluso cultural, existe un
: conjunto de tendencias que se han acentuado en aiios recientes. La movilidad de las
“:merc ncias | y, ‘sobre todo, de los capitales, asi como los elevados niveles de

»mterpenetracxén en las economias nacionales por las ET, son algunas de las principales
“tendencxas constitutivas de dicho proceso, porque reflejan cambios profundos en las
: .'vrelacm es ‘econdmicas internacionales, bajo las cuales se desenvuelven la produccion, la
= [ clrculacnén de los capitales y el financiamiento.

: El tema de las ET reviste gran importancia, ya que han sido éstas las que han presionado
para que los Estados transformen sus politicas econémicas y, por ende, sus politicas
sociales, e incluso culturales, 1o que afecta de manera directa a las sociedades del mundo
entero. Cabe sefialar que en el presente estudio solo serdn abordados los aspectos
‘econdmico-politicos.

Las ET, con su dinamismo y poder econémico, afectan las capacidades y eficiencias
operativas de los paises en desarrollo, pero también las que, de alguna manera,
contribuyen o han contribuido a la “transferencia de tecnologia”, la cual, en parte, ha
permitido que las empresas de los paises menos desarrollados se “modernicen”.

El potencial econémico de las ET, las convierte en los agentes centrales de la asignacién
de recursos a nivel internacional. Incluso sus ingresos econdmicos llegan a superar el
potencial econdmico de muchos Estados. Es por eso que se les debe considerar como
parte activa para promover el desarrollo econémico de una nacion.

El tema de las ET es de tal relevancia en la actualidad, que obligan a pensar en una linea

de investigacién, permanente en la disciplina de Relaciones Internacionales. El cardcter
: mulndnscnplmano -de’~dicha linea de investigacion hace necesaria la creacién y

adaptacién de; nuevas ideas que permitan explicar el innovador fenémeno de la
,,transnacmnahzacxén, ‘que en la actualidad predomina en algunas disciplinas de las
’ c1enc1as socnales como es el caso de la de Relaciones Internacionales.

i A\,ﬁh}e& de Ios afios cuarenta, con la consolidacion de la hegemonia estadounidense y la
- negociacidn internacional centrada en Bretton Woods, se recompuso el espacio
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econémico internacional y se reactivaron los motores ex6genos’, gracias a lo cual el
crecimiento del comercio internacional no tardé en exceder al crecimiento de la
produccién mundial. Dicha transformacién abrié la puerta a una nueva etapa de
globalizacién, que gradualmente reconfigur6 las relaciones internacionales, minando las
atribuciones que poseian los gobiernos para regular su espacio interno.

A partir de los afios cincuenta se produjo una nivelacion de los planos tecnolégicos entre
los paises desarrollados, que es la base de la convergencia del ingreso per capita y de la
productividad laboral caracteristicos de la posguerra, con lo cual se expresa la difusion
del paradigma basado en la produccién en serie del “fordismo”. Una consecuencia de
ello es la uniformacién del ciclo econémico y con ello la aparicién de efectos méas o
menos instantineos producidos por el agotamiento de la onda larga ascendente, visibles
a fines de los afios setenta.’ A partir de ese momento, los efectos tanto positivos como
negativos se incrementaron, produciéndose una fuerte transferencia de capacidad
productiva a nivel internacional, que se convirtid6 en el factor determinante de la
reconfiguracién del espacio econémico.

Con base a lo anterior, se observa que el surgimiento del proceso de globalizacién
consiste en una serie de cambios generales que recogen tendencias largas y profundas
que emanan del orden capitalista internacional. Cambios que ofrecen nuevas
oportunidades para el futuro, pero que al mismo tiempo ponen en cuestion la relevancia
de muchas de las politicas que actualmente dan estructura a la vida econémica, politica
y social de paises en desarrollado, como los latinoamericanos. De aqui es precisamente
que se derivan algunos de los impactos positivos mas notables respecto al tema de las
ET, ya que la transferencia de tecnologia continiia considerdndose tema sustancial para
alcanzar el desarrollo regional. En este sentido, la ola actual de la globalizacién es, al
mismo tiempo, causa y consecuencia no so6lo de cambios tecnoldgicos sino también
politicos que ocurren en todo el mundo.

Los paises que muestran buenos rendimientos, invierten en su desarrollo, lo cual apoya
todavia mds su crecimiento, mientras que los paises que muestran bajos rendimientos no
tienen los recursos para mejorar su inversion en la educacion y en muchos otros sectores
como en la salud o el empleo, y se quedan ain mas atrasados en la economia global,
debido a la falta de tecnologia y mecanismos adecuados.

! Motores exbgenos son aquellos que operan a partir del mercado mundial y el sistema internacional de

Estados.
? Miguel Angel Rivera. La globalizacién y regionalizacion del capitalismo, en Empresas Mexicanas ante la

Globalizacion, Jorge Basave, (comp.), Ed. UNAM-Porriia, México, 2000, p. 54.
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La globalizacién ha empujado de distintas maneras, y en distintos niveles, a la
formacién de nuevos sujetos y, por lo tanto, de nuevas agrupaciones y fuerzas politicas.
Sin embargo, un punto relevante, es que la globalizacion y, por consiguiente, las ET no
sélo tienen aspectos negativos, sino también positivos. La CEPAL afirma de manera
muy clara que “ la fuerte expansion de los diversos sectores se transformé y convirtié en
el motor de crecimiento para América Latina, impulsado por los enormes ingresos de
inversion extranjera directa (IED) y las ET; ha surgido modernizacion en los sectores;
diversificaciébn en los sectores; mejoramiento de la calidad; mejoramiento de la
competitividad sistémica de los paises, y de manera muy particular, en el sector
telecomunicaciones, una extension de la cobertura.”? Sin duda alguna esto ha conducido
a que los empresarios latinoamericanos comiencen a ser impulsados hacia una
competencia en sus mercancias y ha procurado que sus empresas se transnacionalicen.

No existe duda de que la globalizacion, en el ambito econémico, no so6lo se refiere a
cuestiones de capitales 0 empresariales sino a todo lo que dichos aspectos involucran; es
decir: comercio, inversion, divisibn internacional del trabajo, tecnologia,
comunicaciones, transportes, intercambios financieros, fuerza de trabajo, cooperacion
econémica y cultura organizacional. Debido a esta tendencia, la globalizaciéon
econOmica en manos de empresarios obliga a pensar en la globalizaciéon del poder
entorno a las ET.

El proceso de globalizacién estd teniendo consecuencias amenazantes, de manera
particular en el empleo, la salud, la educacién, la democracia y las culturas nacionales
en el inicio del siglo XXI. Sin embargo, no se pucde dejar de lado que abre
oportunidades para erradicar estos males, siempre y cuando se tenga una adecuada
regulacion para la incursion de las ET en la region latinoamericana. La principal tarea
que enfrenta la humanidad hoy en dia es luchar porque la globalizacién econémica se
convierta en la globalizacién del desarrollo, en especial de las sociedades mds
desprotegidas.

"El crecimiento de las ET se ha traducido para los paises en desarrollo huéspedes en la
cancelacién de iniciativas de crecimiento propio. Esto genera una mayor vulnerabilidad
de-los paises en desarrollado, que ademds se convierten en dependientes de las ET,
-pordue precisan de su existencia para mantener una economia no de desarrollo sino de
"sdbsisténcia‘icn la mayoria de los casos.

3 CEPAL. La lni{ersidh Extranjera Directa en América Latina y el Caribe. Informe 2000. Santiago, p. 79.
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© Es tin hecho que con la presencia y dinamismo de las ET, el Estado se ve cada vez mds
_afectado, 'ya que éstas:elaboran estrategias -de crecimiento. que favorecen su propio

desarrollo y poderio, y disminuye el del Estado, de manera tal que la pérdida de
_-soberania se convierte en incapacidad para solucionar problemas internos, no sélo en
materia econdmica, sino también politica y social. Sin embargo, si existiese una
adecuacion, regulaciéon y saneamiento en las bases econdmicas, politicas y sociales con
que cuenta el Estado, el arribo de las ET no seria tan fatalista.

Como manifestaciébn de la internacionalizacién de la politica econémica, la
implementacion del llamado Consenso de Washington* en todos los paises de la region
latinoamericana ha significado una “subrogacion” de la politica social al Ambito
econémico, una visién economicista que ha relegado a los ministerios responsables de la
politica social a mera comparsa de la politica econémica, olvidando la necesaria
articulaciéon de ambas politicas para el logro de sociedades mas justas y equitativas.
Ademas, el sistema de mercado tiende a generar una creciente desigualdad, excluyendo
a muchos de la participacion plena.

Las ET son generadoras de desempleo, ya que debido al desarrollo tecnolégico, dichas
empresas simplifican el proceso productivo y disminuyen su inversién en mano de obra
con el objeto de incrementar sus ganancias. Los efectos de la globalizaciéon y, por
consiguiente, de la transnacionalizacion, han acarreado hasta el momento el aumento de
las tasas de desempleo a nivel mundial y un desequilibrio econémico del cual ni los
paises desarrollados se han podido salvar.

La hipétesis general que sustentamos en la presente investigacion es que: la etapa actual
de la globalizacion econdmica marca la hegemonia de las ET. En este contexto las ET
han aumentado considerablemente su presencia en la region latinoamericana,
consolidando su insercion en el sector manufacturero e incrementando su participacion
en las exportaciones regionales. Como las ET son generadoras del vertiginoso avance
tecnologico, éste les proporciona la capacidad de colocarse a la cabeza de las empresas
nacionales, en cuanto a ventas y expansiéon de mercados. Por ello, la entrada de las ET
en América Latina ha provocado, por un lado, un dinamismo en los mercados locales,
pero, por otro lado, la afectacién de las ET, que en su mayoria carecen de estindares
internacionales de competitividad.

4 El Consenso de Washington, tiene diez componentes: disciplina fiscal, tasas de cambio (unificacién y
fijacién en un nivel competitivo), apertura comercial, apertura financicra, reforma fiscal, reorientacion de
las prioridades del gasto piblico de dreas “politicamente sensibles” a “dreas de rentabilidad econémica”,
inversion extranjera directa (eliminacién de barreras), privatizaciones, desregulacion y derecho a la
propicdad.
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Los objetivos del.jj;esehte '}:sﬁxvdio son: analizar los impactos, positivos y negativos,
ocasionados por las ET en Ameérica Latina; identificar las estrategias de insercién de
estas empresas en la region, y detectar las transformaciones que ha sufrido el Estado
latinoamericano ante el proceso de transnacionalizacion de sus economias.

El trabajo se divide en tres partes. En el primer apartado, se analizan las
transformaciones que ha sufrido el Estado ante el proceso de globalizacion, asi como los
enfoques tedricos y conceptuales sobre las ET.

El segundo apartado se refiere al proceso de regionalizacion y el acceso de las ET a
América Latina. Hace referencia a las empresas latinoamericanas que han logrado
transnacionalizarse; asi como a la postura que han mantenido diversos organismos
internacionales respecto a las ET.

En el tercer apartado, se concentra la informacion estadistica sobre los procesos de
privatizaciones, fusiones y adquisiciones, asi como, de la inversién extranjera directa
(IED) y, las 100 mayores ET que se han establecido en la regién latinoamericana.
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1. [Estado y empresas transnacionales
1.1. El Estado ante el proceso de globalizacién

Antes de referirse a la funcion que tiene el Estado ante el proceso de globalizacién, es
necesario hacer alusion a las caracteristicas del Estado en la etapa moderna. Ello
permitird un mejor entendimiento del rol que posee éste ante tal proceso y el por qué se
debe prestar atencion al buen funcionamiento que debe tener en su calidad de
interventor. De acuerdo con José Luis Ayala, “el Estado es 1a creacion institucional mas
importante de la modernizacién. Es dificil pensar el grado de sofisticaciéon econdémica y
la complejidad social e institucional de las economias contemporineas sin el papel del
Estado. El desarrollo econémico no s6lo depende de las transacciones econémicas en el
mercado y el sector privado, sino también de los bienes y servicios, de las leyes y
-normas, de la educacioén, el bienestar social, y de la infraestructura que son

p;oporcionados por el Estado”.’

El Estado es una organizaciéon econdmica, pero también una estructura institucional
generadora de reglas. En este sentido, es una mds de las instituciones involucradas en la
economia, aunque ciertamente decisiva. El papel del Estado no depende s6lo de la
légica'de las reglas econémicas, -como en el caso de muchas instituciones mercantiles-,
sino también de factores extraecondmicos.® Los aspectos econémicos y extraecondémicos
son considerados aquellos que tienen que ver con las preferencias de los consumidores,
por el ahorro y el consumo, y las decisiones de los productores sobre la asignacion de
recursos para la inversion.”

En las relaciones internacionales, el Estado es un actor de primera importancia; Merle
afirma que el Estado es el actor central por excelencia, ya que es la entidad mas
importante con personalidad juridica reconocida en el sistema mundial, y al mismo
tiempo, sujeto y objeto del derecho internacional.?

Los Estados son iguales ante el derecho, pero desiguales no sélo por su tamafio sino
también por el volumen y la estructura cualitativa de su poblacién, por sus recursos y
capacidad tecnologica, por su grado de dependencia con respecto al mundo exterior, por
su situacion geogrifica y finalmente por su capacidad militar y politica. Debido a la
combinacién de estas variables, es que se establece una jerarquia en cuanto a la

* Cfr. José Luis Ayala. Limites del Mercado, Limites del Estado. Ensayos sobre Economia Politica del
Estado. INAP, México, 1991, Introduccién.

¢ Ibid. p. 13.

7 Ibidem.

¥ Cfr. Marcel Merle. Sociologia de las Relaciones Internacionales, Ed. Alianza Universidad, Madrid,
1991, p. 334,




de dlchas vanables es necesaria para buscar correlacmnes entre los factores y los
; comportamlentos “estatales. Merle afirma que no se puede verificar la teoria del
agotamlento del Estado, y critica a los autores que lo presentan como obsoleto, como
“‘una ficcién o' una supervivencia histérica condenada a desaparecer. De igual forma,
sefiala que “negar la existencia de los Estados o la influencia que sus gobiernos ejercen
en las relacnones internacionales equivaldria a negar la evidencia”. "

‘ Por su parte, Esser se refiere al proceso de globalizacion y a sus efectos sobre la libertad
de accién del Estado-nacién, afirmando que tales efectos tienden a ser exagerados. Si
‘bien se reconoce que la globalizacién de los mercados de capitales y bienes restringe la
: llbertad de accién del Estado nacional, el mismo proceso obliga a los actores nacionales

."a enfrentar el reto de pensar y actuar en dimensiones globales. Ademds, la globalizacion,

la regionalizacién, la reforma del Estado y la localizacién de las ET se refuerzan
mutuamente.'!

Respecto a la funcién de apoyo que el Estado tiene para la implementacion del proceso
globalizador, Petrella advierte que para ello se necesita: 1) cubrir los costos de la
infraestructura basica financiando la investigacion y los sistemas de capacitacién, y
promover los mecanismos para la divulgacion de la informacidn técnica y cientifica; 2)
incentivar impositivamente la investigacion y el desarrollo industrial y las
investigaciones tecnolégicas; 3) garantizar la estabilidad de las empresas nacionales
mediante una politica que incentive su localizacién adecuada a los mercados, asi como
contribuir con el desarrollo de infraestructura de comunicaciones y transportes
requeridas para su produccioén, y finalmente, 4) proporcionar apoyo y asistencia
reguladora especializada para las areas: comercial, diplomatica y politica para el

? Cfr. Jorge Rosales. Pagina consultada el 13 de octubre de 2000. Los Actores de la Transnacionalizacion
y el Regionalismo, documento electrdnico: (http:/Zredem.buap.mx/Se _Rosales), p. 25.

9 Merle., op. cit. pp. 345-347.

Y Cfr. Klaus Esser. Competencia Global y Libertad de Accién Nacional, Ed. Nueva Sociedad, Caracas,

1999, p. 11.
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L estab]ecxmlento de sus acnvndades y para insertarse en mejores condiciones al mercado
. mtemacwnal 2

tlene correlactén para las funciones fundamentales del Estado sino

Lo anterlor no é

“el Estado-nacién es el eje y punto cardinal de nuestro sistema de
coordmacxén politica”.” Como sefiala Esser, “el Estado seguird siendo la fuerza
conﬁguradora mads importante en el tiempo previsible porque: 1) es el lugar del beneficio
socxal ‘e interés pablico, porque el Estado estd ubicado mas alla del mercado. Un Estado
“'que no es capaz de ofrecer seguridad juridica ni la imposicién del derecho en todo su
-, territorio no es una institucién aceptable para los sectores econ6micos ni para la
‘sociedad en su conjunto; 2) el Estado nacional continuara siendo la comunidad solidaria
con potencial de redistribucidon mds importante y, frecuentemente, tinica para los pobres;
3) solo un Estado fuerte y eficiente puede contribuir eficientemente, por medio de la
educacion y la capacitacién, a la formacion de un potencial de mano de obra; 4) la
_ divisién parcial de la soberania se ha convertido en una condicién importante para la
movilizacién de la libertad de accién a nivel subestatal, estatal y supraestatal, puesto que
aumenta la calidad del entorno y mejora la ventaja competitiva nacional; 5) sélo el
"... Estado nacional puede instrumentar el concepto de “competitividad sistémica”, el cual
~.demanda la reformulacién de todas las politicas, sobre todo de aquellas que en el
pasado, sirvieron unilateral o incluso exclusivamente para la distribucion”. '

Respecto al papel intervensionista del Estado, cabe mencionar que “las intervenciones
tradicionales, y con mayor razén las modernas, han requerido por una parte, de una alta
centralizacién y, de considerables recursos y de un uso intenso de los instrumentos
disponibles. Por otra han necesitado de un manejo corporativo importante de las
demandas y presiones sociales. Las politicas intervencionistas han sido una fuerza
motivacional relevante para la sociedad y la burocracia, en el logro, no solo de los
objetivos estatales, sino en general, de la modernizaci6n del desarrollo”."

2 Cfr. Ricardo Petrella. “Mundializacion e Internacionalizacién: La Dindmica de Orden Mundial
Emergente”, en Vientos del Sur, No. 10, México, 1997, p. 54.

Y Cfr. Dirk Messner. “La Transformacién del Estado y la Politica en el Proceso de Globalizacion”, en
Nucva Sociedad, No. 163, Caracas, 1999, p. 72.

4 Esser., op. cit., p. 25.

'3 Ayala., op. cit. p. 53.
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Los factores tales como: el disefio de estrategias de crecimiento econémico, entre los que
se pueden mencionar los objetivos de integracion; la definicién de las prioridades e
intereses nacionales y la promocién de programas de fomento industrial; de
modernizacién tecnolégica; de reforma educativa, etc., son sumamente determinantes
para la creacién y buen funcionamiento del Estado interventor.

En el marco del Estado interventor, las empresas, ya sean medianas o pequefias, y que
decir de los grandes conglomerados industriales, tienen en sus manos un papel
fundamental para que se geste el desarrollo econémico de los paises. Es decir, los
promotores de la modernizaciébn econdmica normalmente insisten en que los
empresarios deben incorporarse al esfuerzo por desarrollar la economia nacional y/o
regional. Por ello, debe existir una correlacion entre los sectores publico y privado para
un mejor resultado de las politicas econémicas para cada pais. En este sentido, desde el
punto de vista neoliberal, no habria entonces contradiccién entre el Estado y los
empresarios, debido a que juntos encauzarian y coordinarian los esfuerzos publicos y
privados.

En este tenor, hay que considerar relevante la postura que mantiene Foxley al respecto.
Este autor afirma que el Estado “es el que mejor puede poner a disposicion de los
empresarios innovadores, el crédito de largo plazo, el conocimiento tecnolégico, el
acceso a nuevos mercados externos y los programas de capacitacion de la fuerza de
trabajo requeridos para llevar a la prictica los programas de modernizacién acordados
en el sector privado”.'®

De este modo, el rol del Estado como “agencia de economia politica mundial”'’ se
centra en la provision de un marco estable para la operacion del sector privado,'® por lo
que en reciprocidad con tales apoyos, “se ha demostrado que la mayoria de los
; empresanos latinoamericanos se manifiestan a favor de un Estado ordenador del
vmercado Y. ‘orientador de las prioridades futuras. Incluso, es significativo el nimero de
: empresanos qué consideran positivamente que el Estado neoliberal desempefie un rol
S plamﬁcador u onentador de las actividades privadas”."

s Cfr. Alejandro Foxley. Chile y su Futuro. Un Pais Posible. Corporacion de Investigaciones Econémicas
para Latinoamérica, Santiago, 1987, p. 148.

"7 Cfr. Octavio lanni. La sociedad global, Ed. Siglo XXI, México, 1998, p. 58.

® Cfr. Jorge Desormeaux “El papel del Sector Externo en la Estrategia", en Larrain, Felipe, Desarrollo
Econémico en Democracia, Ediciones Universidad Catélica de Chile, Santiago, 1996, p. 281.

'° Foxley, op. cit., p. 148.
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Se puede ver que, para una nueva faceta de Estado, se necesita una nueva forma de
dominacién, un cambio de instrumentos superestructurales para ejercerla, capaz de
gestionar los terrenos abandonados por la superestructura intergubernamental.®® Para
- ello se propone que, en el andlisis del sistema mundial, el Estado no deje de considerarse
“como el actor tlinico o exclusivo de las relaciones internacionales. A mi juicio, esto
- podria ayudar-a hacer frente a los desafios que tiene el Estado respecto a las fuerzas
transnacionales, el cual ha manifestado por diversos factores negativos, una progresiva
pérdida de su capacidad para lograr una plena autonomia nacional. De ello se deriva
“que sea igualmente importante observar las interacciones entre los factores externos e

internos, entre los actores puiblicos y privados de cada pais, y entre estos, como ya se
“menciono, las grandes ET.

También es necesario no dejar de lado los instrumentos que los Estados utilizan para
mantener su funcionalidad en el marco de la economia globalizada y en qué medida la
politica econdmica externa estd en funcion de la equidad y de las necesidades —con
especial particularidad-, del desarrollo latinoamericano.”

El Estado a nivel mundial ha tenido grandes transformaciones debido al proceso de
globalizacién. Dicho proceso no sélo se ha reflejado en los ambitos econdmico-
financieros, sino también en lo politico. Esto sin duda se revierte hacia las funciones
centrales del Estado de manera negativa, ya que la volatilidad en lo que respecta al
dmbito financiero ha sido un factor importante para todas las economias del mundo,
pero para algunos de manera positiva y para otros de manera negativa.

En lo econémico existen factores de transformacién tales como la descentralizacidn, las
privatizaciones, las fusiones y las adquisiciones que son las que conllevan a que se
‘adelgace todavia mas el Estado. Respecto a la descentralizacion, se puede decir que es
ésta la que “propone crear estructuras alternativas que alojan a las grandes masas
burocraticas que trabajan bajo el nuevo esquema y que funcionen de una manera mas
eficiente ante las necesidades actuales”.? En este sentido, parece absurdo que mientras el
proceso de globalizacién se desarrolla en el mundo, al interior de los paises se observan
acciones con las tendencias mencionadas en el parrafo anterior que responden a las

2 Cfr. Javier Martinez. “Globalizaciéon: Elementos para ¢l Debate”, en Estay, Jaime, Giron, Alicia y
Martinez, Osvaldo, La Globalizacién de la Economia Mundial, Principales Dimensiones en el Umbral del
Siglo XXI, Ed. UNAM, Porriia, México, 1999, p. 54.

2 Cfr. Oscar Ugarteche. El Falso Dilema, América Latina en la Economia Global, Ed. Nueva Sociedad,
Caracas, 1997, p. 37.

2 Cfr. Hernando Gémez. The Limits of the Global Village. Globalization, Nations and the State, United
Nations University Press, World Institute for Development Economics Research, Helsinki, Finland, 1997,

p. 29.
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necesidades de la globalizacion, ya que existen autores que plantean la existencia de una
“economia difusa”, la cual consiste en estructuras industriales que incorporan procesos
de deslocalizacién, desconcentracion y descentralizacién, y los cuales representan
también una revolucién que ha influido en la esfera productiva desde el siguiente punto
de vista: el desplazamiento de las economias de escala (basadas en el modelo fordista)
desde la fase de ensamblado final del producto a las fases de fabricacion de partes y
componentes, -profundizando la flexibilidad de respuesta industrial frente a variaciones
de la demanda y la fabricacién por sistemas, tales como CAD, CAM, FIM (Computer
Assisted Design, Computer Assited Manufacturing y Flexible Integrated
Manufacturing)-, hace posible la evolucion de piezas en diferentes sitios de un pais o del
mundo para ser ensambladas en cadenas de montaje vinculadas directamente a los
mercados finales. Con ello se separan especialmente las distintas unidades productivas y
rentabilidad de cada localizacion.”

Este parrafo permite mostrar la forma en que la descentralizacion es relacionada con el
proceso de globalizacion no solo en lo concemiente al Estado sino en el resto de los
demas ambitos que conforman al sistema mundial. De igual forma estas
transformaciones se realizan en el aspecto politico. Al mismo tiempo, este
desplazamiento de las economias de escala es formado por la coexistencia de una alta
concentracion de la propiedad y el poder econdémico que es transformado en grandes
conglomerados, asi como por un modelo de acentuada descentralizacién en la
produccién donde el espacio deja de ser un obsticulo para la acumulacién, presentando
al Estado intervensionista como un elemento agotado, y obligindolo a plantear una
nueva funci6n que responda a las necesidades y exigencias que se le van presentando.?

Para referirse de manera mas detallada al tema de la descentralizacion se puede decir
que ésta, ha sido vista desde hace algin tiempo como una promesa ya que es una posible
estrategia para la reforma del Estado. Sin embargo, “la descentralizacion ofrece la
posibilidad de combatir la pobreza asi como de promover la inclusion social por lo que
frecuentemente se adopta como iniciativa clave en los esfuerzos del cambio
institucional”. Al mismo tiempo, la descentralizacién es un proceso complejo y
altamente politico con el que se intenta manejar la complejidad de las sociedades
modernas que no llega, automiticamente, a tener los resultados deseados, sino que
puede agregar otro nivel de complejidad a sociedades ya de por si complicadas ~como lo
son las latinoamericanas-, e incluso, empeorar las situaciones que se buscaban mejorar.”

2 bid., p. 7.
2 Ibidem.
 Cfr. Suman Bhattacharjea. Infancia y Politica Social, UNICEF-UAM, México, 1999, p. 71.
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Precisamente porque la descentralizacién es un proceso que mdas que nada tiene que ver
con factores 'sbciales y politicos, y no tanto econémicos, no prevé conflictos en este
4mbito. No se puede pensar en recurrir a tal proceso de transformacién para algunos
M eléméntos que conforman el Estado, ya que esto equivaldria a que pudieran surgir mas
‘ 'fzillas;én»lbs sistemas econoémicos (fallas de mercado), y politicos del Estado. Sin
embargop no se puede olvidar en que muchas ocasiones, el buen o mal funcionamiento de
c;;alquierzi de estos tres factores, -es decir, o los sociales, o los politicos o los
‘ecdrjé‘r'nicos-, cuando estdn relacionados entre si, ya sea uno u otro se ven afectados.

" A este respecto surgen dos enfoques sobre la descentralizacion. El primero percibe a la
-+ descentralizacién “como el “Caballo de Troya” que penetra el aparato estatal y abre
* paso para el libre flujo de capital al interior del pais. Muchas ocasiones se pretende llevar
acabo una descentralizacién administrativa pero no de gastos publicos, por lo cual la
iniciativa se convierte en un instrumento de administracién piblica para el manejo de
conflictos. Este esquema transfiere los problemas a las regiones y los municipios sin los
. recursos necesarios para resolverlos. Como resultado se diversifican los polos de poder y

no quedan autoridades tinicas y consolidadas, por lo que se crea una complejidad ain
_ mayor en sociedades ya de por si problematicas”.*

Con esto se puede percibir que la descentralizacién es un proceso de transformacion
para el Estado un tanto negativo, ya que no pueden ni deben ser expuestas las politicas
econémicas ya establecidas en él, y esperar que exista 0 no un funcionamiento en el
curso de esta transformacion, ya que esto seria traducido como en un doble riesgo para
un determinado pais.

.- El segundo enfoque afirma que la descentralizacion se puede concebir como un proceso

de regionalizacion intimamente vinculado con el desarrollo. En este sentido, la
descentralizacion puede enfrentar las crisis econdmicas con soluciones que surgen no de
las ET, sino de la inversion en el desarrollo local, a través de la creacion de empleos,
capacitacion, el desarrollo de la infraestructura local, etc. En este sentido se afirma pues
que la descentralizaciébn debiera servir para abrir caminos nuevos al desarrollo
econdmico, politico y social. Sin duda, ésta se aprueba y afirma en la participacion
social, la mayor democracia y el buen gobierno: esas son algunas de sus promesas.?’

En algunos paises como Gran Bretaiia, Suecia, los Paises Bajos y Estados Unidos se ha
promovido la politica de la descentralizacion. Sin embargo considero que no siempre se

* Ibid., p. 72.
7 Ibidem.
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pueden transferir y acarrear politiycas de otros paises debido a que nuestras necesidades y
realidades son otras. Con lo anteriormente expuesto, estd de mas mencionar que en la
practica, existen desigualdades entre los paises, porque la descentralizacion tiene ya
hasta formulada una teoria, la cual ha sido puesta en marcha en gran parte de esos
paises desarrollados. Lo que si hay que destacar es que no se puede comparar esta
préctica, debido a que los paises en desarrollo —como ya se mencion6-, carecen de ciertos
aspectos que los paises desarrollados si tienen y que son los que les permiten llevar a
cabo descentrahzacnones ex1tosas en sus aspectos econémicos, politicos y sociales.

En el caso de los paises launoamencanos, por dar una aproximacién mds certera, no
sucede lo mismo: po qu “désafortunadamente adn no existen modelos econémicos,
politicos y soc1ales -entr inculados- que estén adecuadamente terminados o bien
estructurados.

Prosiguiendo con otros tipos de transformaciones que ha tenido el Estado durante las
altimas décadas se puede mencionar que debido a las tendencias econ6micas
internacionales, han surgido dos posturas referentes al Estado. Una es la globalista (o
neoliberalista), la cual considera al Estado en vias de extincién, y la aislacionista,
estatista o tradicionalista, que por el contrario observa al Estado como una entidad
importante que es y debe seguir siendo parte activa del sistema.

Se sabe que normalmente los politicos eran quienes se encargaban de las tareas estatales.
Sin embargo las transformaciones que se han ido presentando en los procesos, han
causado un desmembramiento en el Estado con sus demas funciones propias y también
han dado paso a que los lugares que ocupaban los politicos fueran ocupados por los
llamados “tecnécratas”, quienes como es conocido, poseen ambiciones y objetivos
sustancialmente distintos a los de los primeros. Pero este punto también serd
mencionado en lineas posteriores.

Con ello es como se puede constatar que “se produce un movimiento contradictorio:
mientras que la globalizacion crea problemas sociales, econémicos, ecoldgicos y de
entidad que son en su esencia politicos y cuya solucion es reclamada por los ciudadanos
al sistema politico, socava las bases del mismo incapacitindolo para resolverlos”.?

La ruptura que sufre el Estado actualmente puede explicarse de diferentes formas. Entre
estas se encuentra una idea que plantea que “el proceso de globalizacién en las Gltimas
décadas entre crecientemente en conflicto con la forma de organizacion del Estado

® Gomez., op., cit., p. 7.
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territorialista de la politica”,” ya que este elemento caracteristico del Estado no responde
favorablemente a los intereses del funcionamiento del mundo actual lo que hace que el
Estado vaya quedando obsoleto, ya que como se habia dicho, el Estado puede dejar de
ser operable debido a sus caracteristicas como de tamafio. Sin embargo hay ocasiones en
que los Estados son tan pequeiios y carecen de ciertos aspectos que es imposible
controlar factores externos como el flujo de capital internacional. Esto conlleva a pensar
que el Estado tradicional puede ser sustituido por estructuras mas eficientes —desde el
punto de vista del proceso de globalizacion-, lo que representaria una redistribucion de la
autoridad. Esto sin duda afectaria directamente en las cuestiones estatales.

Un aspecto fundamental que hay que considerar también es que la pérdida de la
soberania de un Estado es un elemento clave para que por una parte, se manifiesten
tensiones y conflictos con otros actores protagdnicos que provienen del exterior, como lo
son en este caso las ET, ya que una vez que incursionan en un determinado pais, y mds
si: éste es considerado como emergente, atacan la administracién y las politicas del
Estado, Es: decu‘, pueden ser atacadas desde las ramificaciones fiscales, monetarias,
hasta las politicas. Una vez que se resquebraja la soberania de una nacién se procede a

~ . un deterioro mucho mas profundo del Estado.

En este sentido Gémez Buendia afirma que la pérdida de la soberania de una nacion
debe ser vista desde tres aspectos: a) los Estados-nacién nunca han sido soberanos ante
el capital internacional; b) los Estados conservan cierta iniciativa al seleccionar sus
estrategias microeconémicas, y especialmente si eligen coordinar entre ellos, y ¢)
algunos Estados se encuentran con mads posibilidades que otros para hacerle frente al
capital globalizado.*

Debido a que las ET se encuentran controlando los mercados mundiales, es como surge
la aseveracién de que hoy en dia ningin pais puede estar exento para atraer inversion
extranjera. Sin embargo considero que a pesar de esto, las ET necesitan del Estado para
ordenar, poseer infraestructura (por que ain se encuentra en manos de los gobiernos) y
una serie de apoyos econdmicos directos e indirectos que solo el Estado debiera otorgar.
También cabe mencionar que con el hecho de atraer inversion extranjera se piense que
ello es un factor negativo para los paises, ya que hay evidencias de que la IED puede
llegar a ser necesaria y benéfica para sanear los flujos econdémicos y de capitales de
ciertas regiones, y producir empleos.

* Cfr. Sonntag Heinz, “Lo Global, lo deal lo Hibrido. Aproximaciones a una Discusidn que
Comienza”, en documentos de debate, No. 6, UNESCO Caracas, 1995. p. 5.
¥ Gémez., op. cit., p. 26.
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~Como se ha podido observar, la postura del Estado no puede ser ignorada, ya que a

través de la historia, ha sido la entidad que se encarga de regular, coordinar y dar
. estabilidad al sistema en su totalidad, con base en una enorme multiplicidad de factores
. culturales, econémicos, financieros, politicos, tecnolégicos, etc. Ello sin duda conduce a
‘causar efectos negativos para la conformacion y funcionamiento de las sociedades y a Ia
- vez, ‘muestra efectos sobre el Estado.

De esto también se ha derivado que surjan grupos que influyen en los aspectos politicos
y sociales del Estado. De manera muy especial me refiero a grupos que alrededor de dos
o tres décadas han mantenido una participacién muy activa referente a las funciones del
Estado y la sociedad en su conjunto. Es decir, no solo por la desvinculacion de las tareas
tradicionales desempefiadas por el Estado, sino también por el fortalecimiento de actores
externos que se convierten en internos, una vez insertados en una determinada region,
instancias internacionales tales como organismos internacionales, las ET por supuesto, y
las ONG’s, piensan que pueden satisfacer las necesidades que se encuentran fuera del
alcance del Estado. Todo esto no s6lo implica la transformacion de las tareas estatales
sino la reducciéon y ampliaciéon en diferentes sentidos de aquellos espacios que le
corresponden al Estado.

Se puede entonces afirmar que las ONG’s (que también son grupos transnacionales en
algunos casos) y otros grupos de poder y presion, ademas de las ET en su calidad de
actores econémicos, son parte o estdn inmersas en el entorno que producen los cambios
en el Estado.

Los organismos econémicos internacionales (BM, FMI, OCDE, etc.,) por su parte, -que
a mi juicio debieran desempefiar un papel mas destacable, ya que se supone que son
promotores del bienestar econémico a nivel mundial-, mantienen la misma postura que
las ONG's persiguiendo objetivos globales mas que nacionales o regionales y
conduciendo también como consecuencia inmediata al adelgazamiento del Estado, ya
que en este sentido, estas instancias han absorbido las funciones que originalmente el
Estado desempeiiaba.

Se estd de acuerdo de que el Estado debe seguir manteniendo las tareas que le fueron
asignadas desde hace un tiempo atrds, pero también que para que dichas tareas
continten teniendo un buen funcionamiento, habria que hacer una serie de
modificaciones en las politicas y reformas que lo rigen.
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Si bien se han reducndo las tareas estatales no 1mpl|ca con ello que el Estado tienda a
desaparecer ya que su presencw no sélo es importante para el adecuado desarrollo de las
sociedades que se encuentran inmersas en él, sino para regular el funcionamiento que
tienen las ET. Si el Estado mantiene su permanencia en el sistema ayudaria a que se
desarrolle “un _buén proteccxomsmo comercial ‘10 cual conduciria a impedir la

introduccién de dichas empresas a los mercados regionales, generando conflictos
(refiriéndome "especialmente a América Latina). ‘Esto coadyuvaria a que nuestras
economias pudieran desarrollar un mejor bienestar econémico y politico.

Ahora bien, se sabe que existe una estrecha relacnén entre los Estados y las ET. En este
sentido se puede afirmar que hay diversas alusiones a los vinculos existentes entre éstos.
Partiendo de ello, es como se puede decir que el estudio de las relaciones entre las ET y
- .. el Estado se desarrollara bisicamente de lo siguiente:

‘e La insercién de las ET en los Estados, generan inevitables distorsiones y en ocasiones
conflictos en las decisiones y acciones politicas y econémicas de los gobiernos.

e Debido'a que las ET son actores internacionales con su propia naturaleza y que
cuentan con funciones tanto orginica como funcionalmente, son claramente
diferentes a los Estados, ya que estos cuentan con una base territorial y naturaleza
plurifuncional. En este sentido, los elementos mas destacables son que los Estados
poseen una regulacién juridica-internacional, personalidad juridica internacional
reconocida e instrumentos de coaccién politico-militar.

e Las interrelaciones que se generan entre las ET y los Estados no son parecidas, sino
mds bien presentan una gran diversidad como consecuencia de dos elementos, tales
como:

a) El grado de desarrollo socio-econémico y de estabilidad juridico-politica de los
Estados. o

b) El caricter de paises de sede de las empresas matrices o de paises de implantaciéon
de las empresas filiales.

La conjuncion de estas tres premisas en el estudio de las relaciones reciprocas entre ET y
Estados, permiten constatar la existencia de vinculos de cooperacion y conflicto que se
desarrollan simultineamente e interfiriéndose constantemente y que obligan a un
andlisis del fendmeno. Es decir, “lo que se ha observado puede considerarse como la
interaccion entre dos sistemas poderosos; los dos sistemas responden a principios
diferentes y operan en dimensiones diferentes. Pero un dato muy importante es que ellos
no son sistemas rivales; no es concebible que la ET desempefie el papel central del
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Estado soberano, mientras que el Estado soberano estaria en gran desventaja si tratara
de desempeiiar las funciones transnacionales de la empresa. Pero tal como operan ahora
los dos sistemas, se influyen reciprocamente en formas a veces incompatibles y aun
amenazantes para ambos.””!

Con lo anteriormente expuesto, se puede demostrar que hasta el momento no se ha
hecho la afirmacién tajante de que las ET son actores econ6micos que afecten
definitivamente al sistema internacional y por consiguiente a ciertas regiones o Estados
en los que se implantan. A raiz de esto, surge que el problema radica en el mal entendido
que existe en los roles inversos, desempefiados entre Estados y ET.

Con base a lo anterior, asi pues se procede a hacer una sintesis respecto a las relaciones
" que existen entre las ET y los Estados desarrollados, para posteriormente proseguir con
1a de los Estados en desarrollo, lo cual se sabe consta también de algunas diferencias.
- La ‘primera reflexién que se realiza, parte de que el fenémeno de las ET surge
- histéricamente y se desarrolla a partir de un reducido niimero de paises, con un elevado
i ““grado de desarrollo socio-econémico, politico y cultural, que se transforman por ello en
- el centro de asentamiento de las empresas matrices de la prdctica totalidad de las ET.
Estos paises, -y como ya se menciond un sin fin de ocasiones-, son principalmente:
Estados Unidos, Alemania, Japén, Gran Bretafia, Italia, Suiza, Holanda, Bélgica,
Canadd y Suecia, pero también recientemente algunos paises periféricos como Corea del
Sur, México y Brasil, que definitivamente, constituyen la excepcion a la norma.

En el dambito de las relaciones econémicas entre las ET y los Estados de sede de sus
empresas matrices, suelen predominar claramente las relaciones de cooperaciéon y
complementariedad sobre las relaciones de conflictividad. El Estado limita o condiciona
algunas de las practicas y actividades econdémicas mds perturbadoras realizadas por las
ET con objeto de preservar sus competencias y decisiones de politica econémica, asi
como para evitar algunos de los efectos econdmicos y sociales mas negativos en el seno
de sus mercados nacionales. Los flujos de bienes (comercio nacional o internacional), el
establecimiento de sectores econdmicos reservados a los poderes publicos, el control de
cambios, la implantaciéon de una politica laboral y de asistencia social progresiva, etc.,
son algunas de las medidas que imponen limitaciones nacionales a las actividades de las
ET de estos paises.”

3 Cfr. Raymond Vernon. Tormenta sobre las Multinacionales. Las Cuestiones Esenciales, Ed. FCE,

México, 1980, p. 40.
32 Cfr. Rafael Cervera. Relaciones Internacionales, Ed. Ciencias Sociales, Espada, 1991, pp. 334-335.
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Sm embargo, existe el caso contrano ya que las ET suelen habitualmente respetar tales
,medxdas ‘camblo de una serie de beneficios directamente orientados a consolidar su
existencia 'y ‘expansion internacional. Asi suele existir una cobertura legal y politica-
‘cconémlca destinada .a proteger los mercados e industrias nacionales frente a la
penetracnén de empresas extranjeras cuya competencia puede amenazar o, en todo caso,
~limitar las posibilidades de crecimiento de las empresas matrices de las ET del pais.
También el Estado ayuda econémica y directamente a estas empresas mediante el
desarrollo de pedidos o compras que permiten una minima estabilidad de la demanda (y
de los beneficios) de las ET para aquellos productos de elevada competencia
internacional o que exigen la movilizacién de cuantias muy importantes de capital-
riesgo para su desarrollo tecnoldgico o explotacién productiva.”

Al respecto se puede mencionar que un ejemplo muy notable de ello, es que con la
innovacién tecnolégica de hoy en dia, y debido al rdpido crecimiento del comercio
" electronico, la compra de productos de determinadas empresas y marcas extranjeras, via
éste medio, es muy significativa. Sin duda, la parte legislativa respecto al comercio
electronico en México ain no ha sido regulada adecuadamente, y carece de elementos
para su buen funcionamiento y para frenar la incursidn de productos extranjeros
perjudicando por supuesto la estabilidad econdmica nacional, y de manera mds
especifica, a las empresas nacionales.

Andlogamente el Estado realiza acciones de apoyo econdmico indirecto tales como
subvenciones financieras, exenciones fiscales, lineas de créditos preferenciales, etc., que
propician la solidez econémica de las empresas matrices a la par que su expansion
econémica internacional mediante la conclusion de acuerdos econdmicos
internacionales del Estado con terceros paises.™

Precisamente porque las ET son actores internacionales de naturaleza esencialmente
econdmica, recurren con mucha frecuencia a la cobertura que el Estado de origen les
puede proporcionar tanto ante otros paises como ante organismos e instituciones
internacionales, siempre con el objeto, de garantizar los intereses econémicos de las ET.

Las ET que gozan de una serie de potencialidades respecto a su participacion
internacional: disponen de amplios recursos productivos, comerciales y financieros;
gozan de una notable superioridad cientifico-tecnolégica respecto a la mayoria de los
paises y disponen de una dispersion geogriafica y una centralizacion operativa de sus

3 Ibidem,
* Ibidem.
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centros-a escala mtemacno ebido a-las cuales pueden, con facilidad, eludir los
condlmonamxentos polmco urldlcos y.econémicos de un gobierno o Estado.*

~El resultado de todo ello es la eﬁcaz colaboracién que, en la prictica internacional, se

desarrolla entre los Estados de origen y las ET. En estas relaciones, el Estado aporta su
- cobertura politica, diplomdtica, juridica, econémica e incluso militar a las actividades y
B estrategxas de'sus ET. A cambio, las ET movilizan sus poderes econémicos y financieros
“fpara apoyar las acciones exteriores de los gobiernos de los Estados de origen, ya sea
',medlante la desestabilizacién econémica o el apoyo econdémico a otros gobiernos, la
~.corrupcion de dirigentes politicos o sindicales, el reforzamiento de la estabilidad socio-
‘econémica de ciertos regimenes politicos, etc.’

~Referente a relaciones entre las ET y los Estados en desarrollo en los que se establecen
- las empresas filiales, se puede argumentar que es claro y salta a la vista que las relaciones
. que emprenden las ET con los paises desarrollados y los paises en desarrollado no son
-las mismas, ya que en los primeros s6lo se establecen las empresas matrices y en los
i scguhdos —-en la mayor parte de los casos-, las filiales, lo cual marca la diferencia para
; ehtéhder que dichas relaciones resultan ser mas favorables para unos que para otros.

Con estas conSIderacxones se puede decir que, las relaciones entre las ET y los Estados
; “huesped" de,,sus filiales son relaciones marcadas por una importante diferencia, entre el
conflicto’y-la’ cooperacién, en la que suelen predominar mds los vinculos de conflicto
_cuando rhayor es-el grado de subdesarrollo socio-econdmico del pais y el nivel de su
s+ mestabuldad polluca interna.

En el marco de las relaciones econémicas entre Estados-huésped y las filiales de la ET,
"es necesario mencionar nuevamente que la accion y estrategia de ésta ultima se
desarrolla en un contexto de fragmentacion econdmica interna (mercados poco
estructurados, politica econémica coyuntural y débil, escasa capacidad econémica y
competitiva de las empresas nacionales, sistemas de produccion poco diversificados o de
monocultivo, etc.); de rigida estratificacion social y econdmica: de bajo nivel educativo y
escasa especializacion profesional de la poblaciéon y, por dltimo, de una limitada
estabilidad politica que se traduce en ineficacia administrativa del Estado y en un
evidente vacio legal. Todo ello contrasta con el grado de integracion organica y de
eficacia funcional que presenta la ET. Es en razon de estas debilidades que muestran los
Estados-huésped por lo que resultan atractivos para la penetracion de las ET que suelen

3 Ibidem.
3 Ibidem,
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obtener de esta forma unas plusvahas o rentas marginales (beneficios mayores) a las que
pueden a]canzar en sus paxses de origen o en los paises huésped mas desarrollados.”’

: Sx se. procede destacar que los Estados de origen desempefian una importante e

_msusntulble funcx()n de cobertura politica, juridica y econémica respecto de sus ET en el
panorama’ mundxal ahora se tiene que poner el énfasis en la idea de que, a pesar de sus
debilidades internas e internacionales los Estados-huésped gozan también de una serie
de’ potencialidades que les permiten hacer frente, en los distintos ambitos, a las
~distorsiones y dependencias que les provocan las ET. Ante todo, los Estados-huésped
pueden adoptar una importante medida de naturaleza politica pero de efectos
econdmicos respecto de la ET: la nacionalidad de sus propiedades.

La nacionalizaciéon, en tanto como medida juridico-politica interna de efectos
econdémicos internacionales, traslada el conflicto entre el Estado y la ET a un marco en
el que ésta se encuentra con un escaso y limitado poder autdénomo frente a los poderes
publicos nacionales, lo que le obligara a lograr el apoyo juridico y/o politico de otros
grupos sociales (partidos politicos, sectores de la administracidn estatal, etc.), internos o
de otros actores internacionales (Estados, OIG's, ONG's, opiniéon puablica, etc.)
caracterizados precisamente por su naturaleza o poder en la esfera politica. Si la
cobertura y apoyo de tales grupos o actores no se produce o resulta ineficaz e
insuficiente frente a la decision estatal de Ia nacionalizacion, la ET quedara reducida a
desarrollar una estrategia de presion o desestabilizacion econémica frente al gobierno,
nacional o internacionalmente, dando prueba de que su verdadero poder es de
naturaleza econdémica pero al mismo tiempo quedando imposibilitada a impedir la
manifestacion del poder juridico-politico del Estado (por pequefio que este sea), es decir:
la nacionalizacién.®

Finalmente, cabe seflalar que junto a estas relaciones de conflicto entre paises en
desarrollo y ET, o debido precisamente a ellas, existen también formulas de cooperacion
mediante las cuales los Estados tratan de mejorar su posicion econémica respecto de la
ET a la par que ésta trata de evitar la politizacion de los potenciales conflictos que
podrian conducir a una pérdida de sus empresas gracias a la expropiacion o
nacionalizacién forzosa. En efecto, formulas como la participacion conjunta en el
capital de las filiales; la reinversién obligatoria de un porcentaje de los beneficios
obtenidos; la cesién de tecnologia o la formacién de personal investigador del pais en
cuestion a cargo de la ET; la aceptacion por la ET de cargas excepcionales de origen

¥ Vernon., op. cit., p. 186.
3 Cervera., op cit., p. 338.
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fiscal o de seguridad social, asi’ como la garantia de contratacién de un determinado
porcentaje de la mano de obra nacional, etc., son algunas de las formas de cooperacién
entre Estados-huésped y ET que permiten una dindmica evolutiva del entorno politico y
Ny e¢on§mico, interno e internacional, eludiendo el conflicto directo.*

212 Enfoques tedricos para el estudio de las empresas transnacionales

Fu‘gé:a‘:partir de la crisis econ6mica mundial de la década de los ochenta que el mundo
““comenzd a experimentar cambios cualitativos y cuantitativos que afectaron muy

i considerablemente las relaciones entre los Estados. Cambios tales como un surgimiento

Ty desarrollo de conocimientos tecnolégicos aplicados a los procesos de produccion
mundial, el cual generd un aumento en el comercio internacional y un cambio de
comercializacion hacia el patron exportador. Al mismo tiempo, estos cambios fueron
acompaifiados del liderazgo de las ET que ante la creciente competitividad entre las
mismas por desarrollar nuevos y mejores productos, la convergencia de los patrones
internacionales de consumo y la reduccion de los costos del transporte, han cambiado
sus estrategias, sus estructuras organizativas y han profundizado la integracion
financiera internacional haciendo cada vez mas complejo el control del capital.

En términos de globalizacion econdémica, un tercio e incluso un poco mas de la
produccidén mundial corresponden a la esfera de las ET y el 80% de la IED en el mundo
proviene de las mismas.* Mds ad-hoc al tema, es decir en lo que concierne a
globalizacién y ET, Victor Lépez ha definido a la globalizacién como “el proceso de
interrelacion compleja entre diversos mercados, generalmente por conducto de agentes
privados, y cuyo objetivo primordial consiste en ensanchar su escala de ganancias por la
venta de productos y servicios o el establecimiento directo con las filiales con el fin de

reducir costos o el de competir en mercados protegidos”."

Eneste sentido, también la CEPAL define la globalizacién como “el proceso mediante
el cual-una parte mayoritaria y creciente de la riqueza y valor se genera o produce a

» 42

- través de redes privadas interconectadas de produccién y abastecimiento”.

- Como- dato histérico se puede decir que las ET ya existian desde finales del siglo
antepaso, bajo el concepto de “empresa multinacional”. Sin embargo hay que destacar

* Ihidem.

49 Cfr. CEPAL. La Inversion Extranjera en América Latina y el Caribe, Informe de 1995, Santiago, 1995,
p- 15.

! Cfr, Victor Lépez. Globalizacidn y Regionalizacién Desigual, Ed. Siglo X X1, México, 1997, p. 14.

2 CEPAL., op. cit., p. 16.
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“que lo que hace nuevo al proceso de globalizacién, -ademas del avance tecnolégico que
‘se comienza a gestar-, es la competencia dinimica de las empresas en las regiones mas
‘desarrolladas del planeta, en lo referente al Ambito econémico, ya que posteriormente

"’ también se produjeron cambios en lo social y en lo cultural, mediante las ONG's. Asi es

“'como se comienza a generar la conformacién de bloques econémicos, los cuales serdn
encabezados por ciertos paises hegemonicos.

‘. Los cambios arriba sefialados incitan a que en el presente estudio, se piense en una linea
de investigacién como lo son en éste caso, el de los enfoques tedricos, ya que son los que
ademas de permitir mostrar el importante papel que continua teniendo el Estado, son los
que dan la pauta para dar una mejor explicacion de los fendmenos, procesos y cambios
mundiales, y al mismo tiempo comprender la interrelacion que se desarrolla entre éstos
con las ET y con los nuevos escenarios mundiales. Es decir, las teorias de globalizacion
e integracién son aquellas que cuentan con los elementos y caracteristicas idoneas que
permiten explicar dichos procesos. De igual forma hay especial consideracién en
mencionar la concepcién transnacional ya que es la que también permite retomar
aspectos fundamentales para la postura del Estado en el entorno.

: ‘Cor_nenz‘ando con las teorias de globalizacion se puede aludir que esta teoria como

"% ‘muchas otras se basan en determinados contextos histéricos. Un hecho precedente es el
que : iiene que ver con la hegemonia de ciertos paises. Es decir, la pérdida de la

. 'supremacia estadounidense en el ambito economico, més no en lo politico o militar atn

‘cuando la pérdida econdémica conlleva una relativa pérdida politica, sobre todo cuando
_otros paises comienzan a desconfiar en la politica fiscal del gobierno estadounidense; el

- “délar pierde importancia en el contexto de las finanzas internacionales —sin dejar de ser
-la- primer moneda mundial-, y otras monedas se vislumbran como importantes
alternativas al uso del d6lar.

Cuando se hace referencia a las teorias de globalizacion significa hablar de una serie de
fenémenos que desde finales de los setenta se han venido presentando, sin embargo, con
la llegada de los afios ochenta, se muestra un suceso importante. Hay altibajos muy
significativos en la economia internacional tales como el declive que en términos de PIB
muestra la economia estadounidense; asi como el surgimiento y desarrollo econémicos
que comenzaron a tener algunos paises europeos y asidticos, especialmente Japon. A
ello se le tendria que atribuir también la reconstruccion politica de la ex-Unidn Soviética,
en nuevos Estados.
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“.Un hecho precedente que también dio la pauta para definir a la globalizacion es el
: av@n’céi en la tecnologia y en los medios de comunicacién, ya que son los que
propiciaron - un cambio en la forma de organizacién y produccién empresarial,
'faéﬂitando,éstos la movilizacion de los capitales mundiales en cuestiéon de segundos,
(augori_xatizaéién en los sistemas computacionales), favoreciendo a la creacién de un
sistéma financiero internacional incontrolable, volatil e inestable para los Estados.

““El cambio sefialado en la produccién y organizacién empresarial, traeria consigo varios
“aspectos, entre 10s que se encuentran: una mayor participaciéon de los servicios en las
transacciones internacionales, mayor intensidad de conocimientos técnicos en la
-produccion final (principio de la carrera por la mds pronta innovacioén entre las
empresas, aspecto esencial en la division de las ganancias); un aumento en la
diversificaciébn de las fuentes de aprovisionamiento de tecnologias; un aumento del
comercio hacia un patréon exportador y cambios en los principales organismos
internacionales, como el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT, por sus
siglas en inglés), que ante la falta de un consenso general parte de sus miembros para
organizar el mercado internacional y el crecimiento de los servicios fuera de los
margenes del GATT -es decir, ante la ausencia de un marco juridico para este tipo de
bienes- tuvo que dar paso a la nueva Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en
abril de 1994, mediante los acuerdos de Marrakech.®

A pesar de que ya ha quedado establecido que el fendmeno de globalizacién no sélo se

refiere al dmbito econémico, no esta de mas mencionar que también éste se expande a

todos los demds dmbitos a nivel mundial, es decir dicho proceso se transfiere hacia los

éspectos politicos, culturales, sociales, etc., los cuales —especialmente estos dos ultimos-,

- no serdn mencionados de manera mas especifica por no estar dentro de los parimetros
'del presente estudio.

Siguiendo esta misma linea, y haciendo referencia a uno de los mayores precursores en
lo que a teorias de globalizacion se refiere, se puede mencionar a Octavio Ianni, quien
afirma que la globalizacion posee diversas perspectivas. Una de ellas es a la que ya se
habia hecho referencia, es decir a la rdpida transformacién en cuanto a sistemas de
automatizacion e informdtica, ya que el autor menciona a la denominada ‘“aldea
global”, debido a la aceleracién y traspaso de los sistemas de informacion, comunicacion
y fabulacion agilizados por la electronica, hacia las provincias, naciones y regiones.*

4 Cfr, Herman Aschentrupp T. “La Organizacién Mundial de Comercio y los Retos del Intercambio
Multilateral”, en Comercio Exterior, Bancomext, vol. 45, No, 11, noviembre de 1995, México, p. 847.
* Cfr. Octavio lanni. Teorfas de la Globalizacion, Ed. Siglo XXI, México,1996, p. 5.
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Un dato relevante al respecto es que dicho autor menciona que esta corriente teérica se
: ‘antépone -al’ desarrollo comercial, como punto de partida de las principales
. c;rattéristicas de la globalizacién (o mundializacion, término con el que también suele
“‘denominarse a la globalizacién), estableciendo como niicleo del sistema a la fibrica

e mundxal que provoca la desterritorializacion y la reterritorializacién de las cosas, de las
= personas y de las ideas. Ello promueve el redimensionamiento de espacios y tiempos.**

" Por Qtra parte, Braudel traza lo ecoyn‘émi(:o con base a la geografia y a la historia. En este
sentido * la mundializacién como una triple realidad, ocupa un determinado espacio
geogrifico; se somete a un polo, a un'centro representado por una ciudad dominante (o

‘% a dos centros) y todas las economias del mundo se dividen en zonas sucesivas”.® Un

ejemplo notable de ello es el que se refiere a la supremacia o hegemonia que ha tenido
Estados Unidos, instando a una unién de todas las economias, como nacién dominante,
o también para los casos de Alemania y Jap6n para cada una de las zonas que les
corresponden para generar la existencia de los tres poderosos en el dmbito econémico y
dividiéndose los espacios geograficos de todo el mundo.

Continuando esta linea se puede decir que en términos de Armando Kuri, la
globalizacién y/o mundializacién incluye una “interdependencia” que abarca tanto la
competencia como la cooperacién entre las grandes potencias, ya que Estados Unidos
no puede seguir siendo el finico pais hegeménico ni tampoco Alemania y Japdn ocupar
su lugar, por lo que es mejor pensar en compartir la hegemonia para mantener las bases
de la economia mundial."’

Con lo anteriormente dicho es como se puede abordar el tema de la interdependencia al
cual se hacia referencia en un principio. La interdependencia, como uno de los puntos
que entrafian al procesb de globalizacion, es 1a que contempla aspectos relevantes para la
funcién del Estado. ‘Esta a su vez no sdlo puede ser deslindada del mismo proceso
o globallzador yai.que. es parte de ¢€l, sino que también conceptualiza a la
""transnamonahzacné ;

En este tenor, Celestmo del Arenal se refiere a la concepcién transnacional como la
’ concepcmn tedrica que se desarrolla en la década de los setenta y como la que ha
configurado al mundo internacional de nuestros dias sin perder el protagonismo estatal.

* Ibid., p. 7.
 Cfr. Heman Braudel. A Dmémlca do Capitalismo, Ed. Teorema, Lisboa, 1986, pp. 85-87, citado por

QOctavio lanni, op.cit., p. 15.
*7 Cfr. Armando Kuri. “La Globalizacién hacia un Nuevo tipo de Hegemonia”, en Comercio Exterior,

Bancomext, Vol. 49, ntim. 12, México, 1992, p. 1160-1170.
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Ello conduciri a que se adopte una nueva perspectiva en el analisis y estudio de los
fendmenos internacionales que se van presentando para una nueva sociedad global e
" interdependiente.*®

‘Respecto a esta concepci6n transnacional e interdependiente, se dio el punto de partida
de que las relaciones internacionales se producen a través de las fronteras estatales a

" consecuencia del comercio, del turismo, de las nuevas tecnologias en el campo de las
comunicaciones, y de una vasta red de relaciones transnacionales entre ciudadanos
privados, asociaciones y ET, que a la vez han alcanzado tal grado de intensidad y
desarrollo y que puede afirmar la existencia de una sociedad mundial, no sélo estatal.
Sociedad mundial en Ia que los Estados han perdido el control de una parte importante
de las relaciones internacionales. El paradigma del Estado y del poder esta tan alejado
de las relaciones actuales que debe ser reemplazado por paradigmas o modelos que se
adapten al mundo actual y sean capaces de aportar interpretaciones y soluciones
globales a los problemas globales.”®

Con ello entonces se pretende buscar un paradigma que comprenda la realidad
internacional como por ejemplo el paradigma de la politica mundial, politica
transnacional o sociedad global. En este sentido, la concepcion estatocéntrica —la cual no
serd detallada-, se basa en el postulado de que los Estados son los finicos actores
" -significativos en la politica mundial y que actian como unidades sin fisuras.”

Al respecto, .autores como Harrod afirman pues que hoy en dia las relaciones
.transnacionales son lo suficientemente importantes para desarrollar et poder del Estado
o.al menos para desarrollar interdependencia no controlada por el Estado.” Siguiendo
‘esta linea, Keohane y Nye definen las relaciones transnacionales como aquellos
contactos, coaliciones e interacciones que se desarrollan a través de las fronteras del
"~ Estado que no estin controlados por los Organos centrales encargados de la politica
exterior de los gobiernos.”

Haciendo alusion a los impactos . que producen las relaciones e incluso actores
transnacionales en la escena intemacional, se puede decir que en los planos econémicos,

¥ Cfr. Celestino del Arenal. Introduccién a las Relacwnes Intemacnonales, Ed. Rei, México, 1995, pp.
309-310. :

“Ibid., p. 310.

* Ibidem,

*! Cfr. Jeffrey Harrod. Transnational Power, The Year Book ol‘ World Aﬂ'alrs, vol. 30 (1976), p. 98, citado
por Celestino del Arenal, op. cit., p. 312,

*? Cfr. Robert Keohane y Joscph Nye, Transnational Relations and World Politics: A conclusion, p. 380,
citado por Celestino del Arenal, Ibidem. :
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politicos -y ‘sociales, las relaciones transnacionales tienen en las relaciones entre los
pueblos, al ser sus agentes activos, grupos o individuos que persiguen en gran medida
satisfaccién de sus propios intereses y objetivos y que actian desde posiciones de fuerza
o hegemonia ya adquirida y sus agentes pasivos, colectividades con un menor grado de
desarrollo y en situacion de dependencia. Con esto parece evidente que tales relaciones
contribuyen a acentuar o en todo caso mantener situaciones de dependencia o
“explotacién, agravando los actuales problemas y conflictos internacionales.

Con lo expuesto, se puede observar que ello es una de las tantas posturas negativas que
surgen entorno a la concepcidn transnacional. Sin embargo, es importante plantear que
“también existen posturas positivas alrededor de las ET en su calidad de actores en la
escena internacional, Para ello, es necesario remitirse a las aseveraciones que realiza
‘Celestino del Arenal al respecto. Dicho autor dice que, debido a que la concepcién
transnacional, inmersa en las relaciones internacionales tiene diferentes matices, sin
dejar de lado, el exclusivismo estatal, distingue aun asi, dos modelos diferentes, de base
principalmente econémica que responden a planteamientos ideologicos y visiones del
mundo muy distintas. Se trata entonces en primer lugar del “modelo de la
interdependencia”, neoliberal, que privilegia las relaciones de cooperacion y la idea de
comunidad de intereses, tendiendo a ignorar o en cubrir la dimensién conflictiva de las
relaciones internacionales o transnacionales y las profundas, diferencias econdémicas,
sociales y culturales que caracterizan el sistema internacional. En segundo lugar, el
“modelo de la dependencia” basado en el andlisis marxista y en la teoria del
imperialismo que sobre la base de las desigualdades y dependencias sobre todo
econdmicas existentes en las relaciones internacionales y de la naturaleza conflictiva de
- éstas establece como prioridad el cambio socioeconémico del sistema internacional.*

La interdependencia puede ser favorable para los paises latinoamericanos u otros paises
~'en \dés'arrollo, ya que es, a través de esta que se puede derivar la cooperacion evitando
: pues las diferencias existentes en lo econdémico, en lo politico y en lo cultural. Es decir,
co‘adyuvaria al desarrollo y bienestar en dichos paises y aspectos.

En el caso de la dependencia, ésta puede ser benéfica partiendo de la base, de que debido
aella, se pueden generar —como ya se dijo también-, cambios socioeconémicos del
_mismo sistema internacional como por ejemplo: 1) si existiese una dependencia
econdémica refiriéndome a un determinado pais que no cuenta con los recursos
suficientes para su economia y necesitase recurrir a pedir asistencia a alguna entidad
financiera importante como son el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional,

% Del Arenal., op. cit., p. 314.
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1 y.2) hacer una adecuada transferencia de tecnologia de los paises desarrollados a los de
en desarrollo.

Con estas dos posturas interdependentistas-dependentistas, es como se puede pensar en
“una especie de beneficio mutuo en los dos tipos de paises que existen en el mundo. Sin

. -embargo, en la practica no se han manejado adecuadamente dichas posturas ya que

‘contintia existiendo en el sistema internacional, la supremacia o hegemonia que quieren
seguir teniendo ciertos paises.

En términos de las funciones y estrategias que ejercen las ET en el entorno mundial, esto
se traduciria en que “detrds de las relaciones comerciales y financieras que establecen los
paises unos con los otros estd su propia interdependencia que refuerza la autonomia del
mercado mundial y le asigna un papel necesario en la reproduccion del sistema
capitalista en su conjunto.”*

La conformacién del espacio internacional no estd determinada Unicamente por el
mercado mundial, sino también por las relaciones de fuerza que se establecen entre los
diferentes paises del mundo. Las relaciones de fuerza se han traducido en un sistema
hegemonico en el cual cabe distinguir uno o varios polos nacionales dominantes que
tienen un papel preponderante en el comportamiento del sistema mundial. Las
relaciones de fuerza entre las naciones van invariablemente asociadas a procesos de
explotacién por medio de los cuales los mds fuertes imponen su ley sobre los mas
débiles. Sin embargo, entre las naciones fuertes y débiles no existe la misma relacion que
entre las clases explotadoras y explotadas, por lo cual, fuera de los casos de
sojuzgamiento total, el contacto regular entre ambas partes conlleva una enorme
potencialidad para los pueblos mds atrasados. De hecho, las formas superiores de
produccién de los paises dominantes pueden ser asimiladas directamente por los paises
subordinados o servir de incentivo para acelerar su propio desarrollo. Por otra parte, y
en funcién de esa misma relacion de fuerzas cabe distinguir un elemento conformador
del espacio internacional: se trata del sistema embrionario de regulacion econdémica
internacional que se apoya en acuerdos institucionales que dependen y tienden a reflejar
la hegemonia reconocida.”

:.Las-tres.-instancias, es decir el mercado mundial, el sistema poder y los acuerdos
- institucionales en tanto operan como focos de determinantes fuerzas inductoras, cabe

3 Cfr. Miguel Angel Rivera. “La Globalizacién y Regionalizacion del Capitalismo”, en Basave, Jorge,
Empresas Mexicanas ante la Globalizacién, UNAM, Ed. Miguel Angel Porriia, México, 2000. p. 50.
Ibid., p. 50-51.
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hablar de motores exégenos, para distinguirlos de los motores propiamente endégenos
que operan a nivel nacional.® Por lo tanto, el concepto de motores exdgenos sintetiza a
todos aquellos vectores de fuerza que se originan en el espacio internacional del
capitalismo, por ejemplo la presién que ejerce el mercado mundial sobre la economia
nacional al reducirse los costos de produccion de ciertos paises, al satisfacer la demanda
de bienes no producidos domésticamente, etc. También en el mismo sentido, las
rivalidades internacionales o sus formas de hegemonia inducen respuestas nacionales
que pueden significar el desarrollo de nuevas dreas o recursos productivos gracias a los
cuales podria consolidarse la posicién nacional frente a una supuesta amenaza externa.
Incluso el incipiente sistema internacional de acuerdos y normas puede ser fuente de
dinamismo al extender a los espacios nacionales ciertos procedimientos que pueden
tener efectos duraderos en los sistemas de produccion.”

En el fondo, lo que opera es un proceso de interaccion, en el cual el dinamismo de los
capitalismos nacionales, bajo la proteccién de polo o polos dominantes, se transmite al
mercado mundial y las fuerzas inductoras generadas que en este ultimo reactian sobre
los espacios nacionales abriendo o cerrando oportunidades. Esto significa que después
de una etapa de fuerte desarrollo de uno o varios grupos de economias nacionales se
verifican periodos de internacionalizacion o globalizacion, es decir un crecimiento en
extension o en profundidad del espacio internacional, en los cuales los motores exdgenos
equiparan o superan a los motores de incidencia endégena.™®

Estos parrafos son mas que nada, una muestra clara de lo que las ET pueden tomar
como referencia para poseer economias fragiles o débiles y posteriormente proseguir a su
internacionalizacion.

Con lo anteriormente expuesto, se podria considerar que el modelo de interdependencia
que impera en el proceso de globalizacién, es la interdependencia compleja —aunque
también existe la interdependencia asimétrica-, donde interactoan los Estados, las ET y
los organismos intergubernamentales y no gubernamentales. Sin embargo, las relaciones
entre todos estos actores se desarrollan debido a que dominan los intereses de las élites
internacionales.”

% Lo que sc podrian llamar motores enddgenos son los que estdn ubicados en cada una de las esferas
capitalistas nacionales y los que podriamos llamar exégenos, los que operan a partir del mercado mundial
y cl sistema internacional de Estados”. Cfr. Alejandro Dabat, Capitalismo Mundial y Capitalismos
Nacionales, UNAM, Ed. FCE, México, 1991, p.17, citado por Miguel Angel Rivera, ibidem.

% Rivera., op. cit., p. 51.

8 Ibidem.

¥ Cfr. Marcos Kaplan. “El Sistema Mundial en 1a Era de Incertidumbre”, en El mundo actual, UNAM,
México, 1994, p. 18,
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Es innegable que este proceso conileva a desigualdades y desequilibrios que recaen
principalmente en los paises en desarrollo sobre los cuales se descargan tanto las crisis
propias como las de los paises desarrollados, quienes les imponen a los primeros,
politicas de ajuste que amplian sus crisis internas.*

No hay duda de que en la actualidad, prevalece un sistema econdémico internacional
multipolar. Este hecho impide que algiin centro de poder funcione como locomotora de
la economia internacional, sin embargo, la existencia de multiples polos de poder hace
que las relaciones y el entendimiento de los procesos econdémicos se vuelvan mds
complejos.® -

Lo que si es un hecho es que ningtin Estado en el actual sistema mundial es autdbnomo,
solo que algunos disfrutan de mayor autonomia que otros. Como se ha observado, en él
estin presentes también las ET —como actores preponderantes en el desarrollo de la
actividad mundial-, y aunque algunos autores reconocen su importancia, conceden el
papel protagénico a la interdependencia de los Estados-naciéon. Sin embargo, la
soberania del Estado, cuado se lleva a sus altimas consecuencias con el principio de
maximizacién de la acumulacion del capital, la soberania del Estado no solo se ve
limitada sino socavada, como lo muestra la presente crisis del intervencionismo del
sector publico desacreditando ante su impotencia para controlar las crisis econdémicas
desatadas a partir de los afios setenta con el problema del petroleo, los intercambios
comerciales, y mds atin, las transacciones financieras.®

En este sentido, David Held menciona que la globalizacion conlleva a la emergencia de
un sistema econémico global, a la extension de las redes transnacionales y al crecimiento
de la organizacion internacional que se extienden mis alld del control estatal y puede
limitar el radio de accién de los Estados mds poderosos.5’

De lo anteriormente expuesto, ahora se cree pertinente mencionar que surgen teorias
entorno al proceso de globalizacion respecto a la preponderancia o no del Estado,
debido al poderio, incursion y establecimiento de las ET hacia diversas regiones del
planeta; en el entendido de que no para todos los paises, el establecimiento de éstas es
igual. Una muestra clara de ello es que las organizaciones productivas ya no se centran

® Cfr. Robert Keohane y Joseph Nye. Poder e Interdependencia, Ed. Gel., Buenos Aires, 1977, p. 41.

* Ibid,. p. 20.

* Cfr. Martha Cordero. La Presencia de las Empresas Transnacionales en los Actuales Procesos de
Integracion Latinoamericanos. UNAM-FCPyS, México, 2001, p. 19.

® Cfr. David Held. Democracy: From City-states to a Cosmopolitan Order, Political Studies, X1, Special
Issue, 1992, p. 32-34.
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;1ngerd;§pendencia y transnacionalizacion, surgen pues,
llas es la “teoria de sistemas”, la cual ve al mundo
‘ mterdependencxa negociada; privilegia al Estado-
; ‘fnac16n como ‘el ctor por. excelencna en el sistema mundial; observa una lucha entre el
" “Estado- nacxén el'Estado lxbre empresa' contempla a los organismos internacionales
- .’adlcxonales de snsiema mundlal destinados a realizar tareas que el Estados no puede
: reallzar por si solo y observa la reducclén de la soberania en el 4mbito mundial.*

: Con el pérrafo anterior se puede apreciar que surge una diferencia entre las teorias, ya

- que hay algunas que afirman aspectos negativos respecto a las ET, y otra, como lo es la
“teoria de sistemas” que no las ve tan fatalistas. Lo que si es un hecho es que en ambas
se observa una constante en el tiempo y en el espacio internacional y altibajos de las
potencias que quieren continuar teniendo la permanencia del sistema.

La teoria de sistemas solo observa una disminucion de la soberania del Estado-nacién en
el entorno mundial, pero en ningiin momento la ve quebrantada o amenazada por las
ET, ya que son consideradas por esta teoria en un actor mas del escenario internacional.
Como lo dijera Merle, el Estado, continfia siendo el actor por excelencia del entorno
mundial, y dichas teorias retoman esta postura.

Ahora bien, continuando con una postura positiva entorno al tema de las ET, se puede
hacer referencia a Charles Oman quien prefiere hablar de ellas de manera optimista -y
desde un punto de vista microeconémica —, ya que son éstas las que promueven la
integracion de facto y la firma de los acuerdos regionales de jure. Ello conduce que se
desarrolla una fuerza estimulada por un cambio en la cadena productiva incluyendo el
disefio del producto, la ingenieria, el marketing y la distribucién, asi como la produccién
_interna o el trabajo organizaciones y las relaciones con los distribuidores, dando como
resultado la “produccién flexible” % ‘

En el segundo tipo de teoria se puede mencionar-a la llamada “teoria ecléctica”, que
tiene como uno de sus mayores precursores, demostrando también una postura positiva,

5 Braudel., op. cit., p. 87.
85 Cfr. Charles Oman Globalization and Reglonahzanon The Challcnge for Developing Countries,

OCDE, Paris, 1994, pp.11-70,
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“al ohn Dunnmg El aﬁrma al igual que Oman, que la “teoria ecléctica”, es la que estudia
a Ias ET tanto a_nivel macroeconémico y microeconémico. Esto sngmﬁca que dicha
5 teona postula que “en’cualquier parte del tiempo el capital de los fondos extranjeros,

pertenecxentes o controlados por las firmas transnacionales estan determinados por a) la
s iextensxén y naturaleza de las posesiones o de las ventajas competitivas de las firmas; b)
“porila extens:én y naturaleza de mercados que ofrecen a las firmas para crear o afiadir
valores a esas ventajas competitivas y ¢) por la extensién de esas ventajas en el mercado,
ncluyendo aquellas que surgen de la transnacionalidad”.%

. En este‘ tipo de teoria existen tres determinantes tales como: las ventajas de propiedad; la
Iocahzacxén y la internacionalizacién (POI), cuya configuracion varia de acuerdo al
_paxs "naturaleza de la actividad y caracteristicas de la firma, por 1o que la estrategia
‘""futu‘ra ‘de la firma estd relacionada con su propiedad, origen e internacionalizacién de la
~misma, de lo que se deduce que si una firma posee una configuracion diferente de las
- ventajas POI, se inclinard por una estrategia diferente que despliegue esas ventajas.
Aquellas compafiias que estin adaptadas a distribuir y vender productos estandarizados
a bajo costo son mds propicias a responder diferente a las integraciones economicas
regionales, de aquellas que abastecen productos de alta calidad a nichos de mercado.
" Para dar un ejemplo, las ET que tienen un conocimiento especial de las condiciones en
América Latina son mds propicias a reaccionar diferente ante las estrategias locales con
respecto a los cambios en esas condiciones que las firmas que tienen mayor experiencia

" en el lejano oriente, por dar un ejemplo.*’

En el seno de la teoria ecléctica surge pues el paradigma respecto a la produccion
internacional, el cual determina lo siguiente:

Ventajas especificas de propiedad (Origen, O)
‘e - Propiedad tecnolégica

s . Tamafio de la economia de escala

s Diferencias productivas

e Dotacidn en factores de produccién
Acceso a mercados

e Experiencia en transnacionalizacion

% Cfr. John Dunning. The Globalization of Bussiness, Ed. Routlrdgc. London, 1993, p. 467.
? Ibid., pp. 95-97.
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.Ventajas especificas de localizacién (Localizaéién ‘L)
Diferencia en los precios de los factores de producmén

_Calidad de los factores de produccion
Costos internacionales de transporte y comunicacion -

" Barreras ideolégicas, culturales, del lenguaje, negocios y polmcas o
‘Sistema gubernamental econémico y politico =
Barreras artificiales al comercio de bienes y de servxcxos
Posibilidad de acuerdos

- Ventajas incentivas de internacionalizacion (Intemacxonahzacxén, D
‘s ~Reduccion del costo de intercambios
B Reduccién de los peligros de robo de la propiedad mtelectual
- Reduccién de 1a incertidumbre
Evasion de los costos de rompimiento de contratos y litigacién
Evasion de los costos de riesgo moral y seleccién adversa para proteger la reputacion
de la firma internacional
e Control de la oferta y comercializacion®

Como se puede observar, los puntos arriba expuestos sirven para conformar algunas de
las estrategias que llevan a cabo las ET, dependiendo de los mercados a los cuales se
pueden acercar. Pero el tema de las estrategias sera retomado posteriormente.

Lo que si se puede mencionar someramente es que por su parte las ET en “alianzas
estratégicas, adquisicién de participaciones reciprocas en los capitales sociales, la
explotacién conjunta de mercados, el desarrollo de coinversiones ..., ponen en tela de
juicio la correspondencia univoca entre sus intereses y los de sus paises de origen”.* Con
ello se puede afirmar que la importancia de los movimientos de capitales que realizan
tanto las empresas como los Estados, crea condiciones para que la interdependencia no
s6lo se desarrolle entre Estados sino también entre los Estados y las grandes ET.

La interdependencia en el capitalismo postmoderno se hace evidente en los procesos de
produccién y en las finanzas. El segundo aspecto tiene su punto de convergencia critico
debido a que las Bolsas de Valores Mundiales, son altamente afectadas por las
tendencias, el comportamiento y las expectativas de los actores econémicos de otros
paises.™

** Ibidem.

% Cfr, David Ibarra. “Interdependencia y Desarrollo®, en El mundo actual, UNAM, México, 1994, p. 20.
 Un ejemplo que se puede mencionar al respecto, “fue cuando el presidente ruso Boris Yeltsin enfrent6
una crisis de ingobernabilidad e inestabilidad politica, la Bolsa de Nucva York bajo ocasionando que la
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Finalmente y para concluir el tema de las teorias de la globalizacién con su parte
interdependentista, cabe mencionar que un aspecto importante que ha sido generado por
el desarrollo de la interdependencia econémica internacional, es que se ha desarrollado
una incertidumbre respecto al futuro de las relaciones internacionales, asi como
mencionar que una de las principales preocupaciones en nuestros dias es determinar
hasta qué grado la nocion tradicional del capitalismo basado en unidades territoriales
delimitadas, ha tendido a quedar superada.

A raiz de que se han ido abordando los diversos enfoques tedricos, una de las incéognitas
que se desprenden de ello es el por qué la importancia de mencionar ahora a las teorias
de la integracion entorno al tema de las ET. La primer respuesta que se puede dar al
respecto es porque la integracion “es la existencia de condiciones que permiten, sin
llegar al recurso de la guerra, avanzar en el camino de la superacion de las diferentes

“"tensiones y conflictos entre las diversas unidades politicas”. 7' De igual forma, la
"integracion es importante porque genera un fendémeno que conlleva a la conformacion
de una comunidad politica por union de dos o mas unidades politicas, ya sea nivel
nacional, entre las diversas comunidades que constituyen una comunidad nacional; a
nivel regional, entre diversas unidades estatales; y a nivel mundial, entre todas las
unidades que configuran cl sistema internacional.

Cabe sefialar que al hablar de teorias de la integracion, mas que nada se hace referencia
a la integracion regional. Sin embargo, la teoria integracionista, al igual que la globalista-
interdependentista, parte del hecho de que —desde el punto de vista funcionalista como
una expresiéon nata de la integracion-, el Estado continua siendo importante y rechaza la
irreductibilidad del mismo; insta por la prevalencia de los intereses estatales en el sistema
internacional y propone una via cooperativa orientada hacia la integracion y la paz; y
por consiguiente promueve la soberania y la futura organizacion politica de la
humanidad.”

Ahora bien, para hacer una vinculacién entre las teorias de la integraciéon y las ET no
estd de mds mencionar que debido al contexto internacional y la reestructuracion
organizacional de las empresas, la integracion econémica juega un papel preponderante
ya que constituye una de las nuevas modalidades en el que no solo se reconfigura el
mercado y el comercio internacional sino también éstos se comienzan a ampliar por las
ET.

mexicana también lo hiciera”, citado por René Villareal. Liberalismo Social y Reforma del Estado, Ed.
FCE, México, 1993, p. 72.

' Del Arenal, op. cit., p. 259.

2 Ibid., p. 260.

34



Los Impactos de Ias Emp Tr ionales en América Latina

Para hacer un preambulo a dlchas teonas, es ‘necesario también mencionar hechos
historicos como por ejemplo que la integracién econémica no comenzo en estas ultimas

<. décadas, sino mas bien, a raiz de los periodos de guerras, a mediados del siglo XX en

i Europa occidental, particularmente después de la devastacién de la Segunda Guerra
: j'Mundlal "Cuando ocurrié este hecho, una vez destruidos los paises europeos, se
,cognenzé a_pensar en la opcién de cooperacion, a fin de evitar otros conflictos entre los
niismos e impulsar el bienestar socioeconémico de las poblaciones de la regién.

“Al margen’ de lo sucedido; un hecho también precedente fue que economistas como

i Adam’'Smith 'y David Ricardo, basindose en la teoria de la internacionalizacién del

e capltal propusieron 1mpulsar el libre comercio en el sector del carbon y el acero, a través
" ~de la’eliminacion de las barreras tarifarias, los controles cuantitativos y las practicas
e dxscnmmatonas y restrictivas al igual que enfrentar los efectos derivados de la estructura
o monopéhca que 1mperaba en dicho sector.™

Propuesta‘ que mas tarde se convirtié en el Tratado de Paris del 18 de abril de 1951 (en
vigor en julio de 1952), creando la Comunidad Europea del Carb6n y del Acero (CECA)
integrada por Alemania, Bélgica, Francia, Holanda, Italia y Luxemburgo. Paises que, en
marzo de 1957 firmaron el Tratado de Roma por medio del cual crearon la Comunidad
Econémica Europea y la Comunidad de la Energia Atomica, a las cuales, con el pasar
de los afios y de las buenas experiencias, se les unieran el restos de los paises europeos
occidentales,™

De esta manera se inicid un proceso econdmico que serviria de estudio para los tedricos
de la época, entre los que se encuentran Jacob Viner (precursor de la teoria de la
integracién), Lipsey, Lancaster, Meade y Gehrels; razon por la cual el enfoque de la
teoria de la integracion es tachada de eurocentrista, perspectiva que mads tarde autores
como Johnson, Cooper, Massell, Andic, Teitel y Bela Balassa se encargarian de criticar
adaptando la teoria a los paises en desarrollo, ademads de investigar el por qué de las
uniones aduaneras, es decir, los motivos que llevan a formarlas.”™

Los principios bisicos de la integracion se fundamentan en la teoria clasica del comercio
internacional, la cual dice que el bienestar econdmico se maximiza mediante el libre

» Cfr, Carlos A. Rozo. “Las Etapas de la Integracién Europea. De Roma . a Maasmcht". en Pifdén
Antillén, Rosa Ma. (comp.), De la Comunidad a la Unién Europea (del Acta unica a Maasmcht),
UNAM-FCPyS, México, 1994, p. 38.

™ bidem,

™ Cfr. S. Andic y Teitel S. Integracion Economica, Ed. FCE, México, 1977, p. 692.
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comercio, por.medio del cual cada pais puede hacer una 6ptima asignacién de los
recursos, especializindose en aquello en lo que sus costos comparativos son menores,™

- En este sentido, la conformacién de una union aduanera fomentaria el libre comercio al

- eliminar las barreras arancelarias entre los miembros de la union, pero al mismo tiempo
propiciaria, también, el proteccionismo de los miembros frente a terceros paises. Dando
origen a una creacién y una desviacion de comercio, bajo el principio de las ventajas
comparativas en un mundo desarrollado; con la idea de un mercado atomizado (sin
influencia suficiente de los demandantes sobre el nivel de la produccion y los precios de
las mercancias); con la existencia de mercancias tipificadas; en un mercado sin
restricciones para que los compradores y vendedores entraran o salieran del mercado; en
perfecta transparencia y donde los factores de producciéon gozaran de perfecta
movilidad. Cabe seflalar que el postulado de las ventajas comparativas determina la
maximizacion del intercambio comercial, es decir, para que ésta se lleve a cabo, cada
pais debe dedicarse a producir el bien en el que tiene una mayor ventaja en términos de
costos y produccion frente a los otros paises, de tal suerte que al especializarse cada uno
en un determinado bien se reduzcan costos y se maximice el comercio internacional. En
este caso el de la unién aduanera.”

Estos principios bdsicos dieron la pauta para exponer las ventajas y desventajas de la
unién aduanera, excluyendo elementos tales como: no tomar en cuenta al consumidor,
el transporte, las economias de escala, pero sobre todo, no ser aplicables a los paises en
desarrollo por la carencia de los factores de produccion, la falta de compra, la existencia
de ET y las condiciones estructurales de concentracion de produccion e ingreso.

Con base a ello, autores como Cooper y Massell cuestionaron la teoria neocldsica de la
unién aduanera, argumentando que la optimizacién de los recursos que planteaban los
primeros tedricos como el objetivo principal en una unién aduanera, bien podia
alcanzarse implantando una politica arancelaria no discriminatoria, por lo que sus
estudios se abocaron a encontrar la razén real que lleva a los gobiernos a crear una
union aduanera. En tanto, Johnson se dedicd a buscar el por qué los gobiernos aplican
politicas comerciales proteccionistas.”

En términos generales las conclusiones a las que llega esta nueva vertiente tedrica son: el
objetivo que lleva a crear una unioén aduanera, es alcanzar el bienestar por medio de un

™ Cfr. Alfredo Guerra-Borges. La [ntegraéién de América Latina y el Caribe, UNAM, México, 1991, pp.
60-61. Sl

7 Ibidem. ’ : [

* Ibid, pp. 70-71.
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proceso de industrializacién donde esté presente el principio de equidad que conlleve a
la creacién y desviacién de desarrollo, no asi de la desviacion y creacion de comercio;
estos principios se erigen sobre un enfoque nacionalista que antepone la industria como
un bien publico; en donde el comercio no es tan importante, incluso puede haber
integracién con otras formas de vinculacion econdémica; deben aitadirse en el andlisis
nuevos elementos como la distribucién, sociedad, ingreso, salud, educacién, cultura,
politica nacional; y que el costo-beneficio de una integracion seria el ahorro de divisas y
el desarrollo industrial.” A partir de estos hechos es como en la década de los sesenta
paises como los latinoamericanos comenzaron a acogerlos y pensar en un nuevo avance
como integracion regional.

Al igual que Cooper y Massell, Bela Balassa en este sentido comenzé a preocuparse por
resolver el problema epistemolégico de la integracion, ya que lo que sucedia en ese
“entonces, es decir en los afios sesenta, era que no se sabia bien a que se referian cuando
se hablaba de integracién, cooperacién o unién aduanera. Dicho autor apoyado en la
experiencia de los paises europeos comenzo a definir a la integracion como un proceso
acomparfiado de medidas dirigidas a abolir la discriminacién entre unidades econémicas
pertenecientes a diferentes naciones (como las barreras arancelarias al comercio) con
objeto de contrarrestar la discriminacion inherente al incremento alcanzado por la
intervencion estatal, al mismo tiempo que alcanzar el bienestar econémico.*

De acuerdo a Balassa, las etapas que llevan a la integracién son: 1) la integracion
comercial, en la que se libera de restricciones, el movimiento de mercancias y que a su
vez se divide en zona de libre comercio (eliminacién de aranceles y restricciones
cuantitativas al intercambio de mercancias), y union aduanera (se incorpora el
levantamiento de una barrera arancelaria comun frente a terceros paises); 2) la
integracidn de factores, en la cual se libera el movimiento de los factores de produccién y
se instituye como una unién econémica y; 3) la integracién econémica total donde se
unifican las politicas econémicas de los Estados y se erige una autoridad supranacional.
A esto hay que aifiadir la diferencia que Balassa hace de la integracion y la cooperacion
econd6mica. La cooperacion son acciones encaminadas a disminuir la discriminacién y
una vez alcanzadas las metas se pierde, a la vez que los gobiernos interesados no
interconectan sus economias ni crean una estructura institucional que los regule.%

” Ibidem.
% Cfr. Bela Balassa. Teorias de 1a Integracion Econémica, Ed. Hispanoamericana, México, 1964. pp. 1-7.

* Ibid, p. 6.
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Con lo anteriormente expuesto es como ahora se puede hacer una vinculacion entre el
Estado y los procesos de integracién, ya que las nuevas configuraciones en el escenario
internacional conlleva a que los Estados firmen acuerdos de integracion y en su caso
para la cooperacion, puesto que esta es una de las principales premisas de la integracién.
De esto se deriva que cada Estado puede firmar un acuerdo por razones diferentes y bajo
diversos esquemas.

En la medida en que ha transcurrido el tiempo, el concepto de integraciéon ha enfrentado
diversas transformaciones. Cada gobierno, pais y region ha tenido diferentes posturas al
respecto, dependiendo del entorno en el que se han visto inmersos. Un ejemplo notable
de ello, ha sido el proceso de integracion que comenzé Europa Occidental, cuando por
muchas razones tuvo que recurrir al fortalecimiento de sus economias y sociedades,
debido a la gran devastacion que sufrié ante el enfrentamiento de Estados Unidos y la
antigua Unién Soviética, quienes habian preferido excluirla de la escena internacional,
dejandola como comodin, en los afios posteriores a las guerras.

Ahora bien, y entrando en materia en lo que corresponde a las cuestiones
latinoamericanas, se puede aludir que los paises latinoamericanos comenzaron su
proceso de integracion ante la incompatibilidad de los acuerdos bilaterales celebrados
entre los paises del cono sur con la filosofia liberal del GATT que fomentaba Ila
liberalizacion y la no discriminacion del comercio internacional. Asi que, haciendo uso
del articulo XXIV del GATT, que permitia la formacién de zonas de libre comercio o
uniones aduaneras, América Latina comenzé su proceso de integracién en los afios
sesenta con la formacion del Mercado Comuin Centroamericano (MCCA) y la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).*

Al mismo articulo XXIV se acogieron varios paises, algunos con el fin de crear una
verdadera integracidn, otros (la mayoria) con el fin de obtener mayores consideraciones
proteccionistas en el comercio internacional. Prictica recurrente a mediados de la
década de los ochenta y sobre todo a principios de los noventa, debido a los siguientes
factores: por una parte, el GATT se enfrentd a una seric de problemas en las
negociaciones multilaterales que hacia que las partes contratantes perdieran credibilidad
y buscaran por su parte nuevas negociaciones; esto hizo que los paises se percataran que
era mds ficil alcanzar convergencias en materia de politica econémica entre grupos mds
reducidos y homogéneos, contribuyeron también, los avances en la integracion de la
entonces Comunidad Econémica Europea, que el resto de los paises observaban. Lo
anterior, junto con el declive econémico de Estados Unidos, hizo que para enero de

8 Cfr, Hermann Aschentrupp T., op. cit., p. 849.
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: 1995 un total de 98 acuerdos comerciales se hayan notificado bajo el articulo XXIV del
GATT. Acuerdos multilaterales y bilaterales que propician un mayor proteccionismo en

fmedio de la globalizacién. Acuerdos que en muchas ocasiones escapan a la teoria por la
multitud de intereses que los provoca, las formas que adoptan y los actores involucrados,
entre ellos las ET con su nueva reestructuracién empresarial.

En términos de las teorias de la globalizacion y regionalizacién®, se ha tendido —como
ya se menciond en una parte de este subapartado-, a dividir el escenario internacional en
tres grandes zonas: la region del sudeste asidtico, dominada por Japén, la region
europea, integrada por los paises de la Union Europea; y la region de América del
Norte, conformada por Estados Unidos y Canada, teniendo gran influencia en la zona
latinoamericana. Sin lugar a dudas, todas ellas han tenido como actor principal a la ET
que en algunas ocasiones ha sido el promotor y en otras solo participante. Pero este
aspecto, es decir el de la regionalizacién, serd abordado posteriormente.

Finalmente para concluir y hacer una vinculacion con los tipos de teorias antes
expuestos, se puede decir que “a la larga y siguiendo un razonamiento 16gico, el espacio
internacional concluird por absorber al espacio nacional dando lugar a lo que Storper
llama una desterritorializacién de la economia mundial”®, tal y como ya se habia
sefialado en lo referente a las teorias de globalizacion.

En la actualidad, aunque el desarrollo del espacio internacional ha sido considerable, la
desterritorializacién ha experimentado avances mas bien modestos, y las principales
manifestaciones de la globalizacion se han dado a nivel de flujos y a la constitucién de
encadenamientos productivos. “El extraordinario avance de la globalizacién no ha
impedido que los espacios nacionales sigan atrayendo recursos en funcién de las ventajas
territoriales que ofrecen, pero el desarrollo del espacio internacional se ha traducido en
el deterioro de capacidad de gestion estatal, principalmente sobre los agregados
monetarios, lo que dificulta considerablemente el uso de politicas activas para
maximizar el empleo y la produccién. Al mismo tiempo que se deteriora la capacidad
nacional de gestién auténoma, aumenta la interdependencia econémica y social, lo cual
tiene expresiones globalizadoras y regionalizadoras (fundamentalmente esta filtima). Al

® Ibidem.

* Entiéndase como regionalizacién: “el proceso a través del cual el comercio y la inversién en el interior
de una zona geogrdfica determinada crecen mads rapidamente que el comercio y las inversiones del drea
con el resto del mundo”. Cfr. Rosas, Cristina, *Globalizacién y Regionalismo: (Procesos Antagénicos o
Complementarios?”, en Relaciones Internacionales, UNAM-FCPyS, México, No. 71, julio-septiembre de
1996, p. 28.

* Cfr. Michael Storper. The Regional World, Territorial Development in a Global Economy, The
Guilford Press, Nueva York, 1997, pp. 169-178.
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mismo tiempo también las naciones negocian acuerdos de integracion para lograr una

posicion mads favorable ante las repercusiones de la globalizacion."* Como ya se habia

mencionado, Charles Oman observa en este caso que los procesos de regionalizacién de

facto se ven fortalecidos por la regionalizacién de jure, dando pie a la interrogante de si
' 1a nueva regionalizacién bloquea o facilita el proceso globalizador.®’

1.3. Caracteristicas y estrategias de las empresas transnacionales

“Hay que ir mds alld de las ET para explorarlas dentro de un contexto mds
general que permita desciffar los hechos todavia aislados los cuales, una vez
relacionados entre si, dan fé de la emergencia de una realidad internacional
nueva, Mids exactamente, las ET son importantes en la medida en que
constituyen el principal agente de una revolucion profunda de la economia
tradicional. Son los vectores principales de unos fenémenos econdmicos y
sociales que estdn dejando ya obsoletos los marcos habituales de andlisis de las
relaciones internacionales. Agente estructuranie de un nuevo ambiente mundial
¥, al mismo tiempo, cada vez mds agente estructurado por el sistema que ha
contribuido a crear. Las ET son el signo, la manifestacion mds espectacular de
una realidad en vias de gestacion. Pero aunque su posicion sea privilegiada no
son el inico indice de este movimiento. '™

Sin duda alguna, el parrafo anterior da un preambulo para expresar la importancia que
‘tienen las ET en su calidad de actores de la sociedad internacional. Entendemos por ET
a aquella empresa que, teniendo una casa matriz (es decir una empresa controladora de

" las actividades de toda la firma), decide instalarse en otros paises con el objeto de

_aprovechar ciertas ventajas que aquellos ofrecen para ampliar los mercados o reducir
* costos de produccién. En este tipo de empresa, la direccién y el control siempre queda
en manos de la empresa matriz. Sin embargo, en palabras mas precisas, una ET se forja
en el momento en que dicha empresa decide abrir otra empresa mds pequefia en algiin
determinado pais, trascendiendo las fronteras.

Asi pues, Bernardo Sepilveda define a la ET, como la empresa internacional que actiia
en una variedad de paises, con capacidad para afectar el funcionamiento econémico y
" politico de un Estado, en un nuevo tipo de organizacion internacional.®

% Cfr. Charles Oman. Globalization and Regionalization: The Challenge for Developing Countries,
OCDE, Paris, 1994, citado por Miguel Angel Rivera, op. cit., pp. 52-53.

* [bidem.

# Cf. B. Madeuf y Ch, A. Michalet. “Hacia un Nuevo Enfoque de la Economia Interacional”, en
Revista Internacional de Ciencias Sociales, vol. XXX, No. 2, p. 267, citados por Rafael Cervera, op. cit.,
p. 301,

* Cfr. Bernardo Sepulveda. La Inversion Extranjera en México, Ed. FCE, México, 1973, p. 13.
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.-Como caracteristica primordial se puede mencionar que las ET se suscriben legalmente
'{bajo el régxmen de la inversién extranjera directa, es decir, aquella inversién que se
S reallza medlante Ia inversidn de capital en forma directa a la planta productiva de un
< paisi*“El rasgo esencial de su comportamiento estd determinado por su caricter de
: “empresa pnvada, que normalmente desempefia un papel dominante en sus paises de
“origen, lo que a su vez son principalmente paises desarrollados, y cuyas actividades de
produccién,” financiamiento y comercializacién a nivel internacional, se integran en
. _estrategias globales a largo plazo."® A la luz de dicha definicién, se pueden deducir los
- principales” elementos o rasgos caracteristicos de las ET, para diferenciarlas de los
restantes miembros que conforman el escenario mundial. Estos son:

La internacionalizacion productiva. Este elemento tiene que ver con que la ET se
distingue de las empresas (exportadoras o importadoras) que desarrollan su produccién
en el ambito de un solo pais, por el hecho de que las primeras realizan una parte de su
actividad productiva (y posiblemente también comercial) en centros distribuidos en
diversos paises. Con ella, las ET obtienen ventajas, que se traducen en beneficios,
derivadas del aprovechamiento de las imperfecciones del sistema econémico
internacional. Segin Herrera, estas imperfecciones que propician la actividad de las ET
son cuatro: 1) Imperfecciones de mercado; 2) Asimetria en la distribucién de la riqueza;
3) Asimetria en la distribucidon de la renta, y 4) Asimetria en la distribucion de
informacién.”

En sintesis, se puede decir que por medio de la internacionalizacién productiva, las ET
obtienen ventajas y beneficios derivados de las imperfecciones del sistema econdémico
internacional en la misma medida en que sus actividades contribuyen a efectuar
alteraciones y modificaciones en la estructura y el funcionamiento de dicho sistema
econémico.

El objetivo de la maximizacion de beneficios; el cual pretende alcanzarse mediante la
internacionalizacion del proceso productivo, pues resulta indispensable que la
valoracion de los resultados obtenidos, en cada ejercicio econémico por la ET (pérdidas
o ganancias) se realice considerando la totalidad de resultados parciales alcanzados por
las distintas unidades productivas existentes en los diversos paises, es decir, la valoraciéon
debe llevarse a cabo a escala internacional y no sélo a escala nacional para cada una de

¥ Cfr. Fernando Fajnzylber. Las Empresas Transnacionales: Expansion y Proyeccién en la Industria
Mexicana, Ed. FCE, México, 1976, p. 28.

I Cfr. Herrera Durén. “Configuracién de una Teoria Econdmica de la Empresa Multinacional”, en ICE,
No. 616, dic. 1984, p. 9, citado por Rafael Cervera, op. cit., p. 311.
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las filiales. Asi pues, la maximizacion de beneficios puede identificarse, bajo
determinadas condiciones, con el objetivo de la supervivencia-expansién de la ET.*?

En estas situaciones, la ET se ve obligada a optar entre una reduccion de las tasas de
beneficio a corto plazo con el fin de garantizar niveles adecuados de recursos
susceptibles de reinversién, ya sea en nuevos productos, nuevas tecnologias 0 nuevos
sistemas de produccién mds rentables, que le permitan mantener su capacidad
productiva y de competencia a medio y largo plazo o, por el contrario, intensificar la
tasa de beneficios a corto plazo con objeto de minimizar los riegos de pérdidas a medio y
largo plazo derivados: de la obsolescencia (depreciacién por envejecimiento) de sus
productos, técnicas o sistemas de produccion, asi como del probable reajuste que puede
producirse en la demanda al final de un largo tiempo.”

Segin Cervera Calduch, las estrategias empresariales generales e internacionalizadas son
un elemento mds que caracterizan a las empresas. Es decir, dado que 1a ET nace para
alcanzar el objetivo de la maximizacién de sus beneficios y de sus potencialidades a
escala mundial mediante la internacionalizacion de su produccion, resulta
imprescindible que desarrolle y ejecute sus actividades con arreglo a unos planes o
estrategias empresariales que deben reunir simultaineamente dos requisitos: el de su
generalidad y el de su internacionalidad. El requisito de la generalidad significa que las
estrategias de la ET deben tomar en consideracion las caracteristicas, potencialidades y
necesidades de la totalidad de sus centros productivos o empresas, de forma tal que,
entre todas ellas se desarrollen relaciones economicas (de complementariedad o
cooperacién) que les beneficien mutuamente y, de este modo, beneficien al conjunto de
la ET. La condicién de la internacionalidad implica que las estrategias de la ET deben
responder a las caracteristicas, potencialidades y condicionamientos no sélo de los
mercados nacionales en los que operan sus filiales sino también, y sobre todo, del
mercado mundial. Las bases de las estrategias generales e internacionalizadas de las ET
son fundamentalmente tres: 1) Interiorizacidon de los mercados; 2) Diversificacion
operativa: que sigue criterios geograficos, productivos y distributivos, y 3) Innovacién
cientifico-tecnolégica. %

Por razones de extension, slo se hard referencia al punto de la innovacion cientifico-
tecnolégica ya que como estrategia empresarial transnacional, cuenta con grandes
elementos para que las empresas nacionales se impongan. Esta innovacién tecnolédgica

2 Cervera., op.cit., p. 312,
* Ibidem.
% Ibid., p. 313,
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tiene como objetivo prioritario la obtencién de ventajas comparativas respecto de
productos mds que respecto de técnicas de produccién en donde las empresas
nacionales, medianas o pequeifias, poseen una indudable capacidad de competencia con
las ET. Ello significa que la actuacién de las ET se orienta mds que hacia un crecimiento
cuantitativo de la innovacién tecnoldgica hacia un avance cualitativo de la misma, es
decir al desarrollo de productos o lineas de productos totalmente nuevos, que requieren
la inversién de elevadas sumas de dinero durante un largo periodo de tiempo con el fin
de garantizar la innovacién tecnolégica que dé nacimiento a los nuevos productos. Estas
inversiones de capital (capital-riesgo) en la innovacién tecnolégica les garantiza el
monopolio de la tecnologia requerida para la explotacién productiva y comercial de los
nuevos productos y, paralelamente, una rentabilidad econémica de las inversiones
realizadas basada, en un primer momento, en la posicién exclusiva que les confiere en
los mercados nacionales de tales nuevos productos y, en una segunda etapa, en la venta
o concesién de su tecnologia innovadora de las empresas nacionales.”

Por su parte, /a jerarquizacidn orgdnica y unidad directiva de la ET, como un elemento
caracteristico mds, deduce que las ET poseen una organizacidon interna fuertemente
jerarquizada, cuya forma mds simplificada es la establecida entre una empresa matriz y
las distintas empresas filiales organicamente dependientes de la primera, y que
generalmente adquiere formas muy complejas a través de la constitucion de “holdings” y
otros tipos de vinculos financieros, juridicos, tecnolégicos, etc. La naturaleza
internacional de la empresa (conjunto empresarial) confiere un cardcter y efectividad
plurinacional a esta estructura jerarquica que contrasta claramente con la de otros
actores internacionales y que contribuye a debilitar, al menos en el terreno econémico, la
exclusividad de la estructura jerdrquica que impera entre los Estados como sistema
organico de referencia para el conjunto de la sociedad internacional.”® La jerarquia
organica y la unidad directiva de las ET es la consecuencia a la par que contribuye a
reforzar, el fenébmeno de interiorizacion de los mercados nacionales e internacionales.

Y finalmente, /a inadecuada regulacion juridica internacional de la ET. Dado que la ET
carece de una auténtica subjetividad juridica con arreglo al Derecho Internacional
Publico, a diferencia de los Estados y de la OIG, las distintas unidades empresariales que
configuran el conjunto transnacional quedan sometidas a la legislacion nacional de los
paises en los que se establecen. Sin duda, la inadecuacion de las normas juridicas
internacionales unido a la disparidad de legislaciones nacionales constituye una de las

95 Cfr. Maria Sinchez. “La Empresa Transnacional ante los Procesos de Transferencia de Tecnologia”, en
ICE, No. 616, dic. 1984, p. 78, citada por Rafael Cervera, op. cit., p. 313.
% Cervera., op. cit., pp. 316-317.
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fuentes, - aunque - xlwbl,a unica’ ni posiblemente la mds significativa de las ventajas
econdmicas. que beneﬁcia“a las ET en detrimento de las empresas nacionales,
condicionadas por el marco juridico (laboral, fiscal, financiero, mercantil, civil o penal)
del tinico pais en el que se encuentran implantadas.”

‘Por otra parte y conﬁo ya se sabe, el fenébmeno de las ET ha generado causas y efectos en
la economia 'y la sociedad, las cuales influyen directamente en la dindmica intraestatal y
que-a grosso modo se sintetizan en las siguientes: a) el papel de agentes inversores
insustituibles que desempefian las ET en aquellos sectores econ6micos o en aquellos
paises en los que las empresas nacionales carecen de la capacidad inversora necesaria; b)
la funcién de innovacidn e internacionalizacion de la tecnologia, que realizan las ET de
manera mds especifica que las empresas nacionales o los centros gubernamentales; ¢) el
estimulo y potenciacién de los intercambios comerciales entre los paises, en beneficio
mutuo para las economias nacionales de los paises introducidos en tales flujos
comerciales como consecuencia de la presencia y actuacion de las ET; y d) el impacto
generado sobre las estructuras sociales, politicas y culturales de los paises en los que se
encuentran implantadas las ET.”

En relacion a /a funcidn inversora que a escala internacional desarrollan las ET, se
puede decir que, dicha funcion se desarrolla en una doble direccién: la empresa matriz
hacia sus filiales y de éstas hacia la empresa matriz. Esta doble corriente de las
_inversiones se complica si, como ocurre para la mayoria de las ET, una parte
.significativa de las empresas filiales se encuentran ubicadas en paises en desarrollado en
‘tanto’que la empresa matriz se encuentra situada en alguno de los principales paises
V,d'es‘a'rrollados.‘”

~Como resultado de la apertura de los mercados nacionales y la implantacion interna de
las principales ET, sélo sobreviven las empresas nativas capaces de internacionalizarse, a
“partir de la valorizacién internacional de las ventajas competitivas internas,'™ de la
rdpida asimilacion de los estindares internacionales y de la entrada en las redes
internacionales de acuerdos y alianzas estratégicas interempresariales. Se trata de una
tendencia ampliamente constatada (OCDE 1996 y UNCTAD 1997), y que se traduce en
el gran aumento de las ET existentes en el mundo. (obsérvese el cuadro 1.1). En este

Y7 Ibid., p. 318.

** Ibid., p. 319.

» Ibidem.

' En el sentido mas general de ventaja competitiva nacional en determinadas industrias y sectores,
conforme la conceptuacion de Porter. Para mayor referencia, cfr., Michael Porter. La Ventaja Competitiva
de las Naciones, Ed. Vergara, Buenos Aires, 1990,
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L sentxdo faltana
iy ,"duda dlsparanan atn mas las cifra

e';urgiérori de 1996 a _lh fecha, las cuales sin

: Cuadro 1.1
NUMERO DB E'I‘ MUNDIALMENTE REGISTRADAS
U (1975-1995)
Aflos Matrices Filiales
1975 ; 10000 90 000
1995 44 000 280 000

Fuente: Blake y Walters, 1987 y UNCTAD 1997

Dado que la mayoria de las empresas matrices de las ET se encuentran establecidas en
los paises occidentales desarrollados, con Estados Unidos en un lugar preferente y
seguido de Alemania, Japon, Gran Bretaiia, Francia, Bélgica, Suiza, Holanda, Italia y
algunos pocos paises mds, -pero principalmente los tres primeros-, resulta l6gico que la
mayor parte de las inversiones directas se desarrollen en un circuito internacional
privilegiado que comprende a todos estos paises, y que fortalece la implantacién de
empresas filiales de ET extranjeras en estos mismos paises. Es decir: los principales
destinatarios de las inversiones directas estadounidenses son los paises europeos y
viceversa.

En realidad lo que se estd produciendo a través de las relaciones o flujos de inversion
entre las filiales y las matrices de las ET es un proceso de descapitalizacion de las
economias subdesarrolladas para financiar el desarrollo econémico e industrial de los
paises mas desarrollados. Las inversiones directas realizadas por las empresas matrices
en los paises en desarrollo Gnicamente sirven para garantizar la implantacion y, de este
modo, establecer los canales para la desviacion de los fondos de ahorro locales hacia los
paises en donde se encuentra ubicada la empresa madre y las filiales mas fuertemente
vinculadas a mercados y economias de alto nivel de rentas, es decir, a las filiales
establecidas en otros paises avanzados. Esta problemaitica se agudiza cuando se analiza
la naturaleza productiva de tales inversiones procedentes de las empresas matrices, es
decir, cuando se estudia el impacto que tales inversiones poseen en Ia creacion de nuevas
industrias o procesos productivos en los paises en los que se realizan.

Como se ha observado, una de las consecuencias especiales mas importantes de la nueva
logica de acumulacién mundial del capital y despliegue de la ET, fue el
redimensionamiento del peso internacional del grupo mads dindmico de paises en
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desarrollo, . constituido ~por los nuevos capitalismos emergentes.' Esto puede

comprobarse por:la’informacién de UNCTAD sobre la participacion de los paises en
. desarrollo ‘en los flujos anuales de IED (entradas y salidas), que por el peso aplastante de
los nuevos’ capitalismos emergentes en la misma puede utilizar con el propésito
-mdxcado, Como puede observarse en los siguientes cuadros y grificas, ambos
L mdlcadores crecen explosivamente en:los noventa a tasas medias anuales del 14%

(entradas) y 19% (salldas) elevando su _participaci6n en la IED mundial del 24 al 36%
"-para las primeras, y del 5 al 15% para las segundas, entre 1983-1987 y 1993-1996.

Gréfica 1.1
ENTRADA Y SALIDA DE IED EN Y DE PA[SES EN DESARROLLO
1983-1996
(Participacion porc len el total dial)

30 50 )

a0 Entradas a0 Salidas

30 30

20 20

10 10

0 0
83.87 88-92 93.96 83-87 88-92 93-96
Ohservacion: Las salidas no incli i i de S ‘Taiwan, Tailandiu, Malasia, Filipinas,

Meéxico, Argcnlmu. Chile y Venczuela.
Fuante: Datos de UNCTAD, 1996.

Aunque afectada por la caida mundial de la IED adversa de 1991-1992 (obsérvese
cuadro), el ingreso de IED a los paises en desarrollo fue muy vigoroso y sostenido, tanto
en la coyuntura inicial adversa como en la de la recuperacion posterior inicial en 1995,
‘Pero. bastante  mds importante fue el dinamismo del indicador que expresa
‘aproximadamente (con las salvedades efectuadas anteriormente) la creacion y expansion
de ET en los nuevos capitalismos emergentes la generacion de 1IED. Esta cuestion puede
verse mds claramente en la grifica arriba expuesta, que permite visualizar directamente
la trascendencia del cambio (el hecho, por ejemplo, de que la relacion entre generacion

"1 El peso econémico de los nuevos capitalismos emergentes dentro de los paises en desarrollo es
verdaderamente aplastante, y alcanzo en los noventa a mds del 90% del total de la LED (tanto en ingresos
como en generacion), segin reportes anuales de la UNCTAD.
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. de 1ED y recepcién dé la misma se elevo del 20 al 40% aproximadamente entre 1983-
1987 y 1993-1996).'%?

Cuadro 1.2
ENTRADA Y SALIDA DE IED DE PAISES EN DESARROLLO Y MUNDIALES
(Miles de millones de ddlares y por ciento)

Paises en desarrollo Total mundial |
Entradas Salidas Entradas Salidas

Aios Monto b Monto % Monto % Monto %
990 34 7 18 9 204 00 240 00
99 41 26 9 4* 15 00 11 00
992 50 30 22 0 6 00 203 00
1993 73 35 33 5 20 00 226 Q0
994 87 39 39 7 226 1Y) 230 00
995 100 32 47 4 315 00 318 00
996 129 37 51 5 349 a0 347 00

Observaciones: * Las bajas salidas de IED de los palses en desarrollo de 1991 obedeci6 a factores coyunturales

como la guerra del Golfo y una desinversidn especulativa en Bahamas de 2.9 mil millones de dblares. Fuente:
UNCTAD 1996

Al respecto, Vifias desarrolla el siguiente punto de vista: “Estas consideraciones dan base
no solo a los temores de “desnacionalizacién” de la industria local, sino a una reflexién
de que, ademds, existe un proceso acumulativo en el sector: si el capital extranjero
retiene el control sobre los sectores mas dinamicos de la economia, si adquiere mas y
mads activos productivos locales, si drena el ahorro nacional y si repatria un elevado
volumen de beneficios sera preciso acudir de manera creciente a la financiacion exterior
simplemente “para cubrir el déficit existente y para financiar las inversiones” y a sustituir
el excedente econémico interno, que en gran medida fue descapitalizado por la remision
de una parte de la plusvalia generada localmente y enviada al exterior en calidad de
beneficios; el resultado es claro: el capital extranjero se utiliza en parte para cubrir los

baches que él mismo crea”.'®

Como se mencion6 en pdginas anteriores, las ET desarrollan también una funcion de
innovacion e internacionalizacion de la tecnologia. En este caso, lo importante es
destacar como se desarrolla esta funcién y qué consecuencias provoca en los distintos
paises a tener de su naturaleza desarrollada o subdesarrollada, de su condicién de pais
sede de la empresa matriz o de “pais-huésped” de la empresa filial.

Como ya se habia observado, el nivel tecnologico de los paises condiciona el tipo de
control sobre la propiedad ejercido por la matriz sobre las filiales. En términos generales

192 Cfr. Alcjandro Dabat. “Empresa Transnacional, Globalizacion y Paises en Desarrollo”, en Basave,
Jorge, op. cit., p. 39.
" Cfr. A. Viflas. "Dependencia y Empresas Multinacionales “, en ICE, No. 508, dic. 1985, pp. 32-33,
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se puede afirmar que las empresas filiales implantadas en paises en desarrollo gozan de
una mayor dependencia tecnolégica que sus homélogas situadas en paises desarrollados;
asi'mismo, unas y otras se encuentran en una posicion de dependencia tecnologicas,
mayor o menor, respecto de la empresa matriz.'™

Pblf su. parte, Estados Unidos es el tinico pais en el que las filiales de ET extranjeras
generan inos pagos por utilizacién de tecnologia menores que los ingresos que perciben
las,ET"estadounidenses por la exportacion de tecnologia de sus filiales. Esta posicion
excepcibn'al de las ET estadounidenses respecto de sus homologas de otros paises
desarrolladds hace que muchas de las conclusiones extraidas a partir de investigaciones
sobfe el caso estadounidense no sean aplicables mecanicamente a los casos de las ET
europeas o japonesas.'%

El circuito privilegiado imperante entre empresas matrices y filiales implantadas en
paises desarrollados y el circuito marginal establecido entre las empresas matrices
ubicadas en paises desarrollados y sus empresas filiales implantadas en paises en
desarrollo, en cuyo epicentro se sittan las ET estadounidenses, pone de manifiesto que
las técnicas o estrategias seguidas por las ET para obtener rendimientos financieros por
Ia transferencia de tecnologia son diferentes en uno y otro. En efecto, las ET recurren
con frecuencia a la explotacion de productos y técnicas que han quedado obsoletas en
los paises mas avanzados, lo que requiere muy escasas inversiones en investigacion y
desarrollo tecnolégico por las filiales que, en cambio, sobrevaloran la importancia de
esas tecnologias mediante la remisién de una parte importante de sus beneficios bajo la
forma de pagos por “patentes y royalties”. De este modo, las ET condicionan las
posibilidades futuras de Ia tecnologia de esos paises al tiempo que amplian el periodo de
rentabilidad de sus innovaciones tecnoldgicas mediante su internacionalizacion.'®

En el caso del estimulo y potenciacion de los intercambios comerciales, conviene tener
muy presente lo sefialado sobre la estrategia de las ET. En realidad, todas las estadisticas
disponibles avalan la idea de un crecimiento continuado del comercio mundial desde la
Segunda Guerra Mundial hasta en la actualidad, y no se puede negar la importancia
creciente de las ET en el desarrollo o expansion de dicho comercio. No obstante, no se
pueden desconocer dos aspectos importantes que estdn directamente vinculados con la
forma en que las ET participan en el crecimiento del comercio mundial de bienes y
servicios. Por un lado, media;ite Ia interiorizacibn de mercados “formalmente”

'™ Cervera., op. cit., p. 323.
S |bid., p. 324,
1% Cervera., op. cit., p. 325,
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internacionales, y por otra, mediante el establecimiento de precios artificiales para la
valoracién de los intercambios de bienes y servicios, llamados comiinmente “precios de
transferencia”. Ambas caracteristicas generan inevitables distorsiones en el comercio
exterior, tanto a escala nacional como mundial. Vinculado a este proceso, se encuentra
el mecanismo de fijacion de precios artificiales, llamados precios de transferencia,
mediante los cuales las ET fijan los valores de intercambio de bienes y servicios Los
precios de transferencia son los precios utilizados para las ventas internas de bienes y
servicios que tengan lugar entre divisiones de una empresa de negocios. Cuando algunas
de estas divisiones estdn localizadas en distintos paises la empresa se denomina “ET"'?’

Desde el punto de vista de la ET los precios de transferencia son un medio para un fin:
se utilizan para facilitar las decisiones sobre la organizacion de los mercados internos de
la empresa. Sin embargo, desde el punto de vista de los Estados nacionales los precios de
transferencia son en si mismos un problema potencial especialmente si los gobiernos
creen que dichos precios de transferencia fijados por las ET no reflejan los valores de los
mercados abiertos. Por ello, y por otras razones analogas, los intereses de las ET y los
Estados nacionales estin frecuentemente en conflicto. Estos conflictos surgen a partir de
una diferencia fundamental en los objetivos de las empresas y del gobierno: las empresas
tienen la responsabilidad de organizar eficientemente sus operaciones mientras que los
gobiernos se preocupan mas por cumplir su mandato que por la eficiencia de sus
decisiones.”'®

En definitiva, tanto la interiorizaciéon de mercado como la fijacién de precios de
transferencia por las ET constituyen poderosos instrumentos de alteracion de las
relaciones comerciales internacionales que terminan por traducirse en inestabilidades de
las balanzas comerciales y de las balanzas de pagos de los paises en los que estas
empresas actiian.

Y finalmente, el aspecto del impacto ocasionado por las ET sobre las estructuras
sociales, politicas y culturales de los paises en los que operan. Al respecto se puede
mencionar que, aunque las ET contribuyen a acelerar los procesos de industrializacién y
modernizacién econdémica de los paises en los que operan, tales efectos no siempre
tienen una interpretacién univoca segiin se trate de paises desarrollados y en los que se
encuentran las sedes de las empresas matrices o, por el contrario, se considere la
situacion de paises en desarrollo, con estructuras sociales fragmentadas y de escasa

"7 Ibidem.
1% Cfr. M. Rugman y L. Eden. “Multinacionales y Precios de Transferencia. Introduccién a su

Problematica”, en ICE, No. 616, dic. 1984, p.35, citados por Rafael Cervera, op. cit., p. 326.
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movilidad, con sistemas poiiticos inestables y con patrones culturales arcaicos y poco
avanzados. Y ello es asi porque la industrializacion y modernizacién econ6mico-
tecnologica generada por las ET, o mas exactamente por las filiales de estas empresas, se
realiza inevitablemente mediante la generacion de una dependencia exdgena al pais en
cuestion, es decir, respondiendo a objetivos y estrategias que no toman en consideracion
las necesidades e intereses economicos, sociales, politicos y culturales de los paises en los
que se implantan estas filiales.'”

Como se ha demostrado para los paises en desarrollo de los distintos continentes,
autores como: Sunkel, Baran,"Samir Amin o Poulantzas afirman que la penetracion de
las: ET suele agudizar la fragmentacién, y los antagonismos sociales, politicos y
~culturales, al vincular una parte apreciable de la burguesia o clases medias y de la mano
de ‘obra a actividades productivas exogenas al pais, en tanto que otra parte de la
burguesia (industrial y agricola) y de los trabajadores permanecen vinculados a la
explotacién de unidades productivas (industrias, servicios y agricultura) estrictamente
nacionales. Esta segmentacion de la estructura socio-econdémica del pais, reflejo de otra
segmentacion mdas amplia introducida por las ET a escala internacional, termina
afectando a los sectores politicos y de la administracién de los Estados y provoca
profundos cambios en los patrones culturales de amplias capas de la poblaciéon que
terminan por afectar a la evolucion general de las sociedades nacionales de todos estos
paises.''®

Para continuar mencionando aspectos importantes entorno al tema de las ET, es
necesario realizar una puntualizaciéon -sin un desarrollo profundo-, acerca de la
evolucién histdrica de las ET, partiendo de la ET de fines del siglo XIX a la ET
moderna. Ello ayudard a comprender y analizar la naturaleza y funciones de estos
actores. Para ello, se dividira la historia de las ET en tres grandes periodos. Sin embargo,
en este caso, s6lo se centrard la atencién en mencionar la tltima etapa debido al
contenido histérico que ésta posee y la cual permite dar las bases a la existencia de las
ET en la regién latinoamericana, para proseguir con dicho tema en el siguiente
apartado. Estas son: /) Periodo de aparicion de la ET (1860-1914); 2) Etapa de
consolidacién de las ET (1914-1945), y 3) La etapa de universalizacion de las ET (1945-
1990).

Como ya se menciond, la etapa de universalizacién de las ET posee datos historicos
relevantes tales como que a partir de fines de los afios cuarenta, por la consolidacién de

199 Cervera, op. cit. p. 327,
10 1bid., 328.
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la hegemonia estadounidense, y la negociacién internacional centrada en Bretton

. :Woods, se recompuso el espacio econdmico internacional y se reactivaron los motores

o exégenos, gracias a lo cual el crecimiento del comercio mundial no tardé en exceder al

- crecimiento de 1a producciéon mundial. Esta transformacién abrié la puerta a una nueva

B '.fgloballzacnén, que gradualmente reconfigurd las relaciones internacionales explorando
e klas"é'trib‘uciones que poseian los gobiernos para regular su espacio interno.

Lalcon‘c‘lusibn de la Segunda Guerra Mundial propici6 una reordenacion de la sociedad
"in‘,témélcional tanto desde el punto de vista politico como, y particularmente, desde el
_-punto de vista econémico. En efecto, la Conferencia de Bretton Woods sento las bases
-de un sistema monetario internacional que pretendia estabilizar los tipos de cambio y
*“liberalizar los flujos financieros internacionales mediante la vinculacion del délar y la
- libra esterlina con el oro. Analogamente, el GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y
".Comercio) también sirvi6 de base para una progresiva liberalizacién de los intercambios
“'comerciales.

En la segunda posguerra, ya que el proteccionismo colonial habia sido sustituido por
proteccionismos nacionales y procesos de sustitucion de importaciones en el mundo
periférico. Estados Unidos era ya la potencia hegemoénica del mundo capitalista y las
viejas potencias coloniales, incluido Jap6n, apenas comenzaban a emerger de una gran
devastacion bélica. La nueva gran empresa capitalista surgida en Estados Unidos era la
corporacion “fordista” (en el sentido amplio de organizacién constituida en torno a la
experiencia central de la industria automotriz y de ingenieria mecanica), caracterizada
por la clara separacidn entre gestion profesional de direccion y propiedad accionaria,
una organizacion multidivisional y multiplanta de alto grado de integracién vertical, 1a
llamada administracién cientifica del trabajo y, en el caso particular de 1Ia
estadounidense y anglosajona, una tendencia muy fuerte al autofinanciamiento.'"

En los afios cincuenta se produjo una nivelacion de los niveles tecnoldgicos entre los
paises desarrollados, que es la base de la convergencia del ingreso per cdpita y de la
productividad laboral caracteristicos de la posguerra, con lo cual expresa la difusion del
paradigma basado en la produccién de masas del “fordismo”.

El avance de la globalizacion y regionalizacion productiva no podria explicarse fuera del
marco institucional creado al final de la Segunda Guerra Mundial. Desafortunadamente
se dio un conflicto entre la estrategia tendiente a restablecer el sistema internacional y

"' Esta tendencia operaria muy poco o no tendria lugar en Europa continental y Japén, dénde continuaria
predominando el financiamiento bancario.
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: prdrthek'lei phacxén de 'su espacio con la que pretendia garantizar una gestion
- autébnoma de la s ‘economias nacionales. Esta pugna comenz6 a resolverse a favor de la
';'globahzacmn y e:las- fuerzas de mercado a partir del surgimiento de la banca del
: n'a‘vez que surgié6 un mercado financiero internacional no regulado
comenzaron :i'detenorarse las relacxones de regulacion nac1onal con lo cual la relacién

ntaron en un penodo postbélico en el que la practica unanimidad de
:habian visto arrasadas sus economias y en donde la reconstruccion

tinico pais que h abla salido reforzado economicamente del conflicto, es decir, Estados
Umdos, tarea que serd asumida a través del Plan Marshall.

S Ala qu'de' estos datos, conviene destacar los dos rasgos esenciales que caracterizaron las
" 'ET en esta época: 1) las ET aceleraron su naturaleza universal o intercontinental y 2) se
consagrd la hegemonia de las ET estadounidenses.

También es importante destacar que las ET, que en etapas precedentes habian
restringido sus filiales y sus operaciones casi exclusivamente a los continentes europeo y
americano, van a acentuar su penetracion en paises asiaticos y africanos, aunque sigan
destinando la mayoria de sus inversiones y desarrollando una parte sustancial de sus
actividades productivas, a los paises de Europa y América Latina.'”

La universalizacién del fendmeno de las ET que se ha intensificado desde 1945 es al
mismo tiempo —como ya se habia apuntado-, una consecuencia y una causa de la
universalizacién de las relaciones econémicas capitalistas, en cuyo marco debe
estudiarse este proceso de transnacionalizacién empresarial.

La expansion internacional de la ET iniciado en los aiios cincuenta, fue un proceso
caracterizado por la enorme superioridad competitiva inicial de las ET estadounidenses,
que pasé a centrarse desde 1957-1958 (entrada en vigor de los regimenes promocionales
latinoamericanos) en la inversién manufacturera en Europa, Canadd y América Latina.

' Rivera., op. cit., pp. 55-56.
" Cervera., op, cit., p. 306.
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A lo largo del periodo la inversién extranjera directa creci6 muy por encima del
comercio mundial, a tasas anuales medias del 11% real en el primer decenio y del 13%
en el segundo, lo que llevd a las ET estadounidenses a concentrar mds de la mitad del

" stock mundial de inversién hacia fines de los sesenta muy por delante de la inversién de
origen inglés y europeo que todavia la aventajaban en la inmediata posguerra.'"

El auge inversor sefialado comenzé a debilitarse posteriormente como resultado de
profundos cambios en la economia mundial, resultantes tanto de la aparicion de la crisis
estructural de la economia de Estados Unidos'*® y si la pérdida de competitividad
internacional de las ET de ese pais, como del ascenso del capital europeo y japonés. En
parte ese proceso sera el resultado de la recuperacién econdémica de esos paises y de la
asimilacion de los métodos y técnicas estadounidenses, pero también incidirin otros
fenémenos como el ascenso manufacturero de Alemania, Francia e Italia a expensas de
- Gran Bretafia, Holanda y Suiza, en Europa, o la exitosa “reforma toyotista” en Japén,
que explicara gran parte del arrollador auge de la inversién extranjera directa japonesa
durante las dos décadas siguientes.*®

La crisis mundial de 1974-1975 ser4 el hecho decisivo que marcara el fin de la expansién
‘de 1a ET de posguerra y dard lugar al inicio de un periodo de transicién caracterizado
" porla caida o el muy lento crecimiento en términos reales de la inversién extranjera
directa agregada mundial, a tasas inferiores a las de por si muy bajas de las
exportaciones mundiales de mercancias. (obsérvese grifica 1.2) En los afios ochenta,
Estados Unidos dejard de ser la principal fuente internacional de nueva inversion
extranjera directa (flujos), y se convertira en el principal importador mundial neto de
inversién extranjera directa a niveles increiblemente altos (43.7 miles de millones de
dolares de importacién entre 1985 y 1988, contra s6lo 19.3 de exportacion, segin la

'3 Dabat., op. cit., pp. 24-25.

113 A partir de 1965, y en particular de 1968, el gobierno estadounidense restringe las inversiones en el
exterior para contener el explosivo crecimiento del déficit de su balanza de pagos. El ulterior
debilitamicnto del dolar de 1971 favoreceria sus exportaciones de mercancias en detrimento de la
inversion directa al exterior.

¢ E] inicio del auge de la inversion extranjera directa japonesa y la difusion nacional del toyotismo a las
grandes empresas del pais fueron fenémenos tardios y practicamente contempordneos: 1972 y 1973
respectivamente. La revolucion toyotista permitidé a la empresa japonesa pasar de un tipo de ventaja
competitiva sustentada en condiciones nacionales especificas (costo de mano de obra, crédito subsidiado,
etc.), a otra impulsada por la innovacion, segin la terminologia de Porter, que permitia competir
exitosamente (produciendo dentro de otros mercados). Pero la ET japonesa continué contando con
financiamiento a mejor costo que la estadounidense como resultado de su relacion directa con los
proveedores y el respaldo del gobierno.
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,OCDE). La ET japonesa, a su vez, pasard aserla principal inversora mundial tanto en
Estados Unidos como a nivel global.'"’
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La superioridad japonesa tenderd a imponerse por medio del comercio y la inversién en
los mercados mads importantes del mundo, alcanzando a las industrias de mayor
importancia estratégica, las llamadas de “alta tecnologia”. Esto serd el detonante de la
encarnizada lucha por el control del mercado estadounidense y otros grandes mercados
del mundo, que bajo el nombre de “competencia global”, o de “competencia
estructural”, y de “competencia sistémica”, por su relacion con las politicas publicas y
las condiciones nacionales econdmicas y socioinstitucionales nacionales, regiri la
competencia intercapitalista. Dentro de este contexto tendrd lugar la drastica
reestructuracion del capital y de la empresa oligopdlica mundial con epicentro en
Estados Unidos, que constituira el punto de partida de la recuperacion econémica de ese
pais, de la reestructuracién mundial del capitalismo y del nuevo ciclo expansivo de la ET
en el mundo que comenzard en la segunda mitad de los ochenta.
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"7 Dabat., op. cit., p. 26.
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Como se ha podido observar, ambas caracteristicas, es decir, universalizacién y
predominio estadounidense del periodo de desarrollo del fendmeno de las ET posterior a
1945, permxten comprender las claves esenciales del protagonismo de estos actos en la
escena mtemacxonal de -nuestros dias. Ante todo, la realidad de que el sistema
econdmico mundlal no} puede ser abordado ni comprendido en profundidad mediante
una teoria estatalista que excluya o desconozca el protagonismo decisivo de las ET.

Tampoco se puede cometer el error de desconocer el hecho de que las ET representan y
se confunden .con los intereses de determinados Estados, o como lo ha seftalado
Michalet:

“.)1a nega::/dn de toda vmculacldn de las ET a una potencia nacional suprime
s automdtic toda veleidad de blecer una vinculacién entre lo politico y
" Jo econdmicol""

i Se ha podido también apreciar que, los acontecimientos histéricos que dieron la pauta
para el fortalecimiento de las ET en décadas pasadas hasta las de nuestros dias fueron
sin duda: la injerencia estadounidénse traducida en el “fordismo”, la ruptura del acuerdo
de Bretton Woods y la reforma toyotista, teniendo como nuevo protagonista en la
escena internacional a paises como Japon.

"8 Cfr. Ch. A. Michalet. Le Capitalisme Mondial. Paris, 1976, citado por Rafael Cervera, op. cit., p. 309.
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2. Regionalizacion e influencia de las empresas transnacionales en América Latina
2.1. Conformacion de bloques y acceso de las empresas transnacionales en América
Latina

Como el anilisis del proceso de integracién regional corresponde tanto al campo de las
relaciones internacionales como al de la economia mundial, se toman en cuenta estas
dos grandes vertientes para intentar responder a la cuestiéon central que serd abordada en
este apartado, y la cual consiste en determinar, a grosso modo, la conformacion de
bloques econdmicos; la disputa de las ET por los mercados de la region latinoamericana;
la competencia, expansion y asociacion empresarial latinoamericanas, asi como la
compra de comparfiias y la integracion transnacional misma. Estos factores, tanto
internos como externos han sido adaptados no s6lo por los paises desarrollados, sino
también por los en desarrollo, en este caso los latinoamericanos mds representativos de
la region tales como: México, Brasil, Chile e incluso Argentina a pesar de su actual
problemdtica interna.

De igual forma, dichos factores sin duda alguna son determinantes para dar la pauta
hacia una linea de investigacion para la tan nombrada “regionalizacién”. Cabe
. mencionar que esto ha conllevado a que las naciones y empresarios pertenecientes a
: "Amenca Latina, organizados en grandes conglomerados transnacionales cooperen entre
* 'si para promover la regionalizacién de la zona.

Se observod en el apartado anterior que el Estado-nacion juega un papel muy importante,

“sin embargo existen o se han creado papeles también muy relevantes de otros actores no
gubernamentales en el proceso de globalizacion e integracion econdémica regional, y
ellos en gran medida corresponden a las ET. Es decir, también se hara referencia al rol
que tienen las economias latinoamericanas, a las corporaciones transnacionales de los
paises desarrollados inmersas en el mismo proceso, a la funcién de los tecnocratas
neoliberales, -como individuos que marcan las pautas con sus funciones dirigentes para
que contribuyan a desarrollar sistemas antagénicos, ya sea tanto en sus gobiernos de
determinadas economias regionales como de manera mas especifica en los diversos
organismos internacionales, y demds centros de poder-, asi como también, a la relacion
existente entre dichos organismos con las ET.

Ahora bien, para comprender de mejor forma parte de este subapartado, es necesario
remitirse a los hechos que delinearon la regionalizacién del mundo. Es decir, se ha
podido observar que a fines del siglo XX, el mundo ya estaba compuesto por paises
independientes y separados por fronteras politicas o naturales, pero al mismo tiempo
verse conformado por grandes regiones o bloques. Esto se derivd de que hasta hace a
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penas poco tiempo, desde el punto de vista politico, los estudios sobre las relaciones
internacionales estaban marcados por la antigua division ideoldgica entre el Este y el
Oeste, esquema bipolar que ya perdié vigencia pero que establecia la pugna entre los
principales sistemas conflictivos. En la actualidad, la division continua existiendo pero
ahora denominada con la gran divisién Norte-Sur que significa Norte desarrollado-Sur
subdesarrollado y lo cual conlleva también a la persistencia de conflictos mundiales.

Como ya se sabe, el conflicto Norte-Sur involucra a paises pobres y ricos, a sociedades
de mayores y menores ingresos, que expresan diversos intereses en un mundo

" jerarquizado e meqmtanvo y que estd intimamente vinculado con poder y control sobre
los recursos.

Ahora bxen, desde el punto de vista econdmico, también se ha concebido a la sociedad
- 1ntemac1ona1 c nformada en grandes dreas o bloques econdémicos, entre las que
: sobresalen Europa Asxa-pacnﬁco y América del Norte, como las regiones capitalistas
més avanzadas e integradas en la actualidad. Cabe sefialar que entre las caracteristicas
conlas’ que: :cuentan dichas regiones se pueden mencionar: los amplios espacios
geogréﬁcos. abundante capital humano, recursos estratégicos, tecnologias modernas y
hvanzadas, asi como capitales y armas estratégicas, cuyos aspectos las convierten en los
"de;ipminados “paises desarrollados”.

.La-.mundializacién de los mercados a nivel de las empresas, significa que el
fortalecimiento y crecimiento de las mis modernas ET rompen con la nocién de
e _comercio interno y externo de las naciones; modifican y restringen los mercados de
- -:trabajo, y establecen patrones de consumo en gran parte de los sectores sociales de los
‘paises, -particularmente en los estratos de ingresos alto y medio integrados al
-desarrollo.'”

En consecuencia, pero desde un punto de vista todavia mas amplio, la globalizacién
expresa los intereses del norte del planeta, al cual se integran los paises del sur en
condiciones de mayor subordinacion, sin resolver previamente los déficits cronicos en
materias de educaci6n, salud, nutricion, empleo y remuneraciones. Por lo que en el
proceso de globalizacién, el sur no juega un papel protagonico al contar con una gran
debilidad en términos de instituciones financieras, de centros de innovacion tecnologica
y de ET. De ahi la necesidad para muchos autores de reconstruir el nacionalismo y
revalorizar la funcién de las instituciones piblicas y privadas, sobre todo de cara a la

' Cfr, Cesar Delgado. "Nacionalismo", en Orozco, José Luis y Divila, Consuelo, (Comp.), Breviario
Politico de la Globalizacién, UNAM, Ed. Fontamara, México, 1997, p. 315,
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multiplicacién  de las organizaciones, tratados e instituciones del nuevo orden
internacional que la globalizacion representa.'®

~En'el seno de la globalizacion, y por consiguiente en el de las relaciones internacionales

surge un problema conceptual respecto a la definicion de “regién” o “bloque econdmico
supranacional”, término que significa algo que estid por encima de las funcionales
nacionales de un determinado pais, y el cual agrupa a aquéllas naciones con desarrollo
similar o a economias asimétricas. En este sentido, el primer obsticulo que se ha
presentado en el intento de definicién de regién o bloque econémico supranacional es
aquel que se relaciona con el principio de “homogeneidad”, ya que la mayoria de las
definiciones de region -sobre todo aquélla considerada dentro de las fronteras
nacionales-, resalta el grado de homogeneidad como el elemento o factor que es capaz
de destacar mucho mas que otros factores dentro de una sociedad total. En este caso
primero, ya siendo en la sociedad internacional, o segundo a nivel regional. Sin
embargo, a pesar de que los conceptos de “region” y ‘“homogeneidad” han ido
cambiando con el paso del tiempo, se puede decir que la homogeneidad si es parte de
una region o pais determinado, la cual convierte a una u otro, inico en la zona.

En este sentido, Meller afirma que en un bloque econdmico se producen dos fenémenos
distintos: por un lado, la liberacion comercial que es la que estimula la creacioén de
comercio entre los paises miembros y, por otro, se genera cierta discriminacién hacia los
bienes de los paises que no pertenecen al bloque. Con la creacién/desviacion de
comercio habria pues mayores ventajas para los paises miembros de un bloque
econdmico, a lo que se agrega un incremento del poder de negociacién en el mercado
mundial al inclinar a su favor los términos de intercambio, o para la firma de acuerdos
gubernamentales de libre comercio con otros paises que se esfuerzan por no quedar
excluidos de algin bloque econémico.'!

También se observa, que la globalizacion y la regionalizacion son dos fendmenos que no
se pueden deslindar, pero también fenémenos que se interpretan como una de las
manifestaciones mas paraddjicas de los fendmenos mundiales, y de los cuales se derivan
interesantes debates de los cuales algunos autores presentan a los bloques como una
tendencia a la consolidacion de politicas proteccionistas a escala regional, debido a que
pueden constituir fortalezas sustancialmente liberalizadas en su interior y
significativamente cerradas hacia fuera. El grupo de autores que se adhieren a esta

12 [bid., p. 320.
12 Cfr. Patricio Meller y Andrea Butelman. Estrategin Comercial Chilena para la década del 90: elementos
para cl debate, Corporacion de Investigaciones Econdmicas para Latinoamérica, Santiago. 1993, p. 127.
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posicién, sostienen la tesis de que los bloques constituyen "refugios" en donde las
preferencias regionales facilitan la desviacién del comercio en detrimento de terceros
paises. La posicion mas extrema al respecto subrayaria que como resultado de las
presiones proteccionistas dentro de los bloques, se generaria una suerte y proceso de
sustitucién de importaciones supranacional, el cual provocaria que ciertos sectores
productivos se mantuvieran al margen de la competencia internacional.'?

Por otra parte, los bloques econémicos no debieran ser interpretados como causa sino
como consecuencia de las tendencias de integracion y liberalizacion de los mercados
mundiales. Bajo este enfoque, los bloques serian una aproximacioén tangible, una etapa
intermedia, hacia el objetivo del libre comercio mundial. De éste modo, los paises que se
integran en un bloque lejos de ambicionar la instrumentacion de un modelo de
sustitucion de importaciones a nivel subregional, lo que procuran es una plataforma para
obtener su mejor insercién en la economia internacional. En este sentido, los bloques
regionales se conciben como puentes hacia la mundializacién.'?

Con esto se puede constatar que en efecto, no pocos autores coinciden en que los
bloques econémicos pueden ser etapas hacia la mundializacion, que con la formacion de
grandes bloques regionales se acelera todavia mas la integracion entre los Estados, y
aunque las regiones se rodean a menudo de fronteras econémicas reforzadas, también
contribuyen a globalizar los mercados. Con lo anteriormente expuesto, es como se puede
explicar el vinculo que existe entre los términos de “regionalizaciéon” y “ET", ya que
debido a la regionalizacion, las segundas aprovechan factores que les benefician.

Asi pues, ser region de la economia mundial, como en este caso lo son los bloques,
supone un peso relativo dentro del sistema de la economia mundial, pero al mismo
tiempo, una divisiéon internacional del trabajo estructurada a lo interno de la regién, que
determina una dindmica propia de espacios regionales generando relaciones de
dominacién entre paises. Donde las asimetrias en el desarrollo de los paises que
participan en esos espacios, y las estrategias de desarrollo diferenciadas de los centros de
poder hegemonico, determinan las formas de articulacion de los "nucleos” de las
regiones y subregiones con el resto de sus integrantes y con sus periferias.

De esta manera, -y tal como ya se habia mencionado en el apartado anterior, pero ahora
de forma mads detallada-, las principales opciones de integracion que se les presentaron a

'2 Rosales., op., cit., pp. 5-6.
23 [bid, p. 5.
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los paises latinoamericanos desde hace ya décadas, estdn prefiguradas por la importancia
creciente de los tres principales bloques. Estos son:

e El bloque americano, integrado por Estados Unidos, Canada y México, liderado por
el primero y con posibilidades de incorporar a otras naciones de América Latina.

e El bloque europeo, liderado por Alemania e integrado por los paises de la Unidn
Europea, la cual eventualmente se ampliaria con la incorporacion de otros paises de
la Asociacion Europea de Libre Comercio y del antiguo bloque soviético; y

s El bloque asidtico, encabezado por Japon y que abarca a los llamados "cuatro tigres"
(Corea del Sur, Hong Kong, Taiwan y Singapur), a los demas paises de la
Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (Tailandia, Malasia, Indonesia y
Filipinas), pero cuya esfera de influencia podria extenderse hacia Australia y Nueva
Zelanda.'

Con el paso del tiempo se ha podido observar que estas tres grandes regiones se han
proyectado como las principales influencias que estan impulsando la regionalizacién en
nuestro continente. Y aunque la mayoria de las naciones latinoamericanas prefieran la
alternativa del multilateralismo a través de las negociaciones en el marco de la
Organizacion Mundial de Comercio, -mientras no se superen las restricciones y
proteccionismo al libre flujo de factores productivos que den paso a un verdadero
sistema global-, la articulacion de las economias latinoamericanas con alguno de los tres
principales bloques, seria la segunda mejor alternativa de integracion al mercado
mundial, ain con el riesgo de que tal asociacion se diera bajo la légica de los paises
lideres de cada bloque regional, los cuales paralelamente a Ia promocion de la liberacion
econdmica, utilizan la regionalizaciéon para asegurar su competitividad en la economia
global, aplicando incluso unilateralmente nuevas formas de proteccionismo. Sin duda
ello conduce a plantear mejores alternativas para el desarrollo de la region
latinoamericana.

Consecuentemente, la participacion de los paises latinoamericanos en los principales
bloques subregionales y acuerdos comerciales tanto del mundo como del continente
-americano cs'un paso importante en el proceso de transnacionalizacion de la economia,
ng también se puede dar mediante el comercio administrado, las concesiones reciprocas
y el acceso mutuo a los mercados.'® Al respecto, diversos autores han sefalado que

12 Cfr. Arturo Guillén. “Bloques Regionales y Globalizacién de la Economia”, en Revista de Comercio
Exterior, Bancomext, vol. 44, no. 5, mayo de 1994, México, p. 380.

13 Cfr. Hugo Fazio. El Programa Abandonado. Balance Econdmico Social del Gobierno de Aylwin, Eds.
Arcis, Santiago, 1996. p. 9.
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o algunas de las condlcwnes estructurales en que tiene lugar la transnacionalizacion
econémlca lmpllcan'

) "que la dlreccuSn del desarrollo proviene en lo fundamental de los agentes del gran
¢ L0 capital, tanto interno como externo;
7..2) "que el papel de los gobiernos nacionales se reduce a crearle al gran capital las mejores
- condiciones para su operacion;
~3) que el papel regulador y empresarial del Estado se reduzca en funcién de las
‘inversiones transnacionales y;

4) que las grandes corporaciones adquieran un papel preponderante en los paises que
- son utilizados como plataformas exportadoras hacia una region.'?®

En este sentido, es decir en la conformacion de las estrategias de insercién econémica
mundial a través de distintas instancias integracionistas, participan diversos actores o
agentes tanto estatales como privados asumiendo que el marco general de la decisi6n
estd dado por una economia mundial crecientemente globalizada y constituida, ademads,
en bloques econémicos,regionalés, pero que, sin embargo permite cierto margen de
participacién a- los: gobiernos 'y ‘a empresarios organizados en asociaciones, para
cooperar entre si en el establecimiento de la politica exterior econémica, con el fin de
enfrentar los- grandes retos que acarrea la globalizacion y la regionalizacion, sobre la
base de una percepcién comiin del fenémeno, y con la finalidad del mantenimiento de
sus intereses y aminorar los efectos negativos.'”’

Como se ha podido observar, la globalizacion (0o mundializacién) ~como algunos
autores prefieren: llamarle-, es un fendmeno nuevo en la historia del desarrollo del
capitalismo y abarca diversos 4mbitos de la actividad social. La actividad empresarial se
ha convertido en el motor de la globalizacion y en el eje de las diversas formas de
insercion y participacion de las naciones en la economia internacional. Las nuevas
tendencias de competencia global y la apertura econdmica generalizada han provocado
que las expectativas de crecimiento de las economias en desarrollo dependan cada vez
mais de la capacidad de sus empresas para expandirse hacia los mercados externos y/o
para insertarse en las redes empresariales que se conforman a lo largo y ancho del
planeta.'’®®

126 Ihidem.

127 Rosales., op. cit., p. 6.

128 Cfr. Jorge Basave. “La Inversién Extranjera Directa de las Corporaciones Empresariales Mexicanas”,
Empresas Mexicanas ante la globalizacién, UNAM, Ed. Miguel Angel Porriia, México, 2000, p. 251.
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Una de sus expresiones mds representativas, es la amplitud de la expansion empresarial
en cuanto a las regiones hacia las cuales y desde las cuales se lleva a cabo. Aun cuando
esta expansion corresponde a una l6gica relacionada al capital y a su tendencia a rebasar
fronteras geograficas, actualmente presenta caracteristicas novedosas, algunas de ellas
cualitativamente diferentes a las tendencias internacionales previas. Estas son el marco
desde el cual tiene que abordarse el nuevo ciclo de transnacionalizacion de las empresas
de paises en desarrollo, pero también de manera muy significativa, la difusion de las
nuevas tecnologias en informdtica y comunicaciéon, las nuevas modalidades de
asociacion, las "“redes” que se forman y entrecruzan por todo el mundo, la apertura a la
inversién externa en casi la totalidad de los paises del orbe. Estas sin duda son sélo
algunas ' de las condicionantes en las que se desarrolla la nueva competencia
empresarial.'?®

Ahora bien, los actuales esquemas de desarrollo se han puesto a revision considerando
los efectos de exclusion propiciados por la globalizacién y a partir de las diversas
modalidades de crecimiento registradas con la experiencia de los paises del sudeste
asidtico, de China y de algunas naciones latinoamericanas, asi como el papel de los
gobiernos en el desarrollo. Se llama especialmente la atencién sobre las tendencias a la
excesiva concentracién economica y a la exclusion de amplios sectores productivos en el
seno de las economias en desarrollo debido a la regionalizacion y la penetracion de las
ET.”D

De igual forma, los sustentos relativos a la IED se hallan en revisién para ser
actualizados conforme a las transformaciones en la economia mundial. Por ejemplo, en
algunos estudios recientes sobre los flujos de inversién internacionales se propone un
cambio de enfoque del problema clasico relativo a la relacion entre exportaciones e IED.
Se afirma que lo importante ya no es determinar si ésta sustituye a la exportacion o
viceversa, sino cémo las decisiones de ubicacién determinan a la vez, lugar de dénde
invertir y hacia dénde comerciar,'!

. Otro éjemplo notable de esto es que actualmente se puede constatar que por medio de
“asociaciones estratégicas”, -las cuales ya fueron mencionadas en el apartado anterior-,
con divisiones especializadas de las grandes ET estadounidenses, europeas o japonesas;
una empresa de Argentina, de Brasil o de México estd en posibilidad de superar esas

" carencias, asi como que la elevada concentracién de capital que varios de estos grupos

12 Ibidem.
30 [bid., p. 252.
3 Ibidem.
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'dustnales tradicionales, y su calidad de

petlr ventajosamente incluso con las ET de
132

empresariales han alcanz doe;
grupos de capital financier
paises desarrollados, en determlnadas reglones (o subregxones ) del mundo.

Por las razones amba destacadas, ‘asi. pues buede argumentar que una nueva
caracteristica del proceso actual de internacionalizacién del capital a nivel mundial,
aunque también exista a nivel regional-, es la generalizacion de la inversién extranjera
Sur-Norte, no solamente desde los paises del sudeste asidtico sino también de algunos
latinoamericanos como por e¢jemplo México, pais el cual ha procurado, mediante la [IED
acceder a otros paises, aunque ello —entiéndase la diferencia-, se da en menor medida
que paises mds desarrollados, como por ejemplo Estados Unidos o Canada.

De igual forma, se han dado casos de compras de empresas oligopdlicas en las
economias mds representativas por parte de empresas del sur, tales como los casos de
grupos mexicanos como Cemex y Vitro, de los cuales se hard mayor referencia
posteriormente. Sin embargo, lo que si es importante destacar es que cuando la inversién
proveniente de paises latinoamericanos se dirige a paises desarrollados, no sélo permite
la busqueda de nuevos mercados, sino también el acceso a nuevas tecnologias.

En este sentido, cabe mencionar como determinantes de la inversién a: la atraccion de
divisas, el aprovechamiento de los tratados de integracion regional, el aprovechamiento
de ventajas comparativas para obtener mayor rentabilidad y la diversificacion de los
riesgos de inversién. Sin embargo, la UNCTAD enfatiza su analisis respecto al conjunto
de paises en desarrollo en la consolidacion de operaciones intrafirma (de inversiéon y de
comercio) al realizar las inversiones en una misma regiéon; y muestra como las
inversiones intrarregionales representan cerca del 40% de la IED en el Este y el Sudeste
de Asia.'®?

Por otra parte, no hay que dejar de lado que un punto muy importante es que, para los
actores latinoamericanos, la regionalizacion significa principalmente dos cosas
diferentes: por un lado, cooperacion e integracion regional entre los paises de la propia
América Latina y, por el otro, la integracion de todo el hemisferio occidental, mediante
la propuesta norteamericana de libre comercio (entiéndase por ésta, Estados Unidos y
Canada). En este tenor se puede afirmar pues que México es el pais, -por sus relaciones
de interdependencia asimétrica y por los compromisos adquiridos-, que mads ha
avanzado hacia la regionalizacion norteamericana, pero también sigue mostrando

2 |bid., pp. 252-253.
3 1bid., p. 253.
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“interés ‘por. la integracién subregional y bilateral. Tales son los casos con la Unidn
Europea'y las relaciones mantenidas con Asia.

La regionalizacién hemisférica que proponen los estadounidenses se sustenta sobre todo
en aspectos comerciales y econémicos, pero tiene importantes implicaciones estratégicas
y geopoliticas. La hegemonia de Estados Unidos sigue predominando en sus relaciones
con el resto del continente, y es de esperar que si avanza el plan de continentalizar la
integracion, se afiancen atin mas las relaciones de dependencia e interdependencia entre
el Norte desarrollado y el Sur en desarrollo. En este sentido, no existe un ejemplo mas
claro que el de la interdependencia econémica que hay entre México y Estados Unidos,
ya que ésta se encuentra en un nivel muy alto, Es decir, cerca del 87%'* del comercio
mexicano se hace con Estados Unidos, y México es ya su segundo socio comercial.

Como se ha podido observar, la conformacién de bloques regionales de poder, la
incursion de las grandes empresas extranjeras y la disputa por los mercados en América
‘Latina, -términos que van implicitos a uno mismo-, son tres de las caracteristicas mds
‘notables en las: Gltimas  décadas, y sin duda, éstas y la concentracién econémica en
‘curso, han modificado el mapa de las grandes empresas y las economias de la region.
Con b‘ase‘a lo anteriormente expuesto es que se puede hacer una vinculacién de estos
‘pardmetros con la existencia de las ET provenientes de los paises desarrollados, hacia la
regidn latinoamericana.

Ahora bien, como parte de este subapartado, y desde un punto de vista prictico-
estadistico, se hace referencia a algunos casos de ET que han incursionado en la region
latinoamericana. Ello sin duda servird para comprender de mejor forma, cuales son las
mayores empresas provenientes de los paises desarrollados en la region latinoamericana.

En este sentido, las publicaciones de la prensa financiera destacan el desarrollo de las
llamadas “multilatinas”. Se trata de un proceso sujeto a continuos cambios en el que la
tendencia dominante es el mayor peso de las ET de los paises desarrollados, en
particular de Estados Unidos y algunos paises de Europa. Varias firmas que tienen
actualmente una presencia en la region latinoamericana han estado realizando compras
de activos y participando en las privatizaciones. Al respecto se puede mencionar que, un
sector en que este proceso ha cobrado gran importancia es el bancario, particularmente
en las mayores economias de la zona.'**

'3 Con dato consultado en la Cdmara de Comercio México-Estados Unidos, a marzo det 2002.
'3 En cl caso de Argentina, el 75% de la banca estd en manos extranjeras. La presencia del capital
extranjero en este sector en Brasil también estad creciendo como en México.
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. En resumen, a]gunos bancos extranjeros han comprado y continiian comprando bancos
‘ L enlc palses de América Latina, constituyendo grupos con una presencia regional. No
RO exnst .un.proceso equivalente de parte de los cada vez menos bancos de la zona, por el
Vi contrano en diversos casos dominan las ventas o las asociaciones. Tampoco, entre los
- banc s‘,extranjeros que se estan fortaleciendo en el drea no aparece alguno cuya matriz
este sntuada en Jap6n. En el grupo de los quince mayores no existe ninguno del Japén y
engc los 25 mayores bancos extranjeros en la zona el mas importante con matriz en
- Japén'es el Bank of Tokio-Mitsubishi cuyos activos eran equivalentes en 1997 al 6% de
““'los del ya desaparecido Citibank.'*

En infraestructura, y como resultado del proceso de privatizaciones —proceso que sera
abordado en el siguiente apartado-, y en cambio en la propiedad de activos que estaban
en manos de inversionistas de los paises de América Latina, destaca el avance y la
presencia en un amplio nimero de paises de dos empresas estadounidenses y dos
empresas espafiolas, es decir, AES Corp., y Nerdn, por parte de Estados Unidos, y de
ENDESA y Repsol por parte de Espafia. En los cuatro casos, son empresas que
pertenecen al grupo de las mayores firmas transnacionales e incluso estin entre los
mayores productores en sus ramas. En lo que toca a AES Corp., América Latina se ha
constituido en un dmbito privilegiado al cual ha dirigido inversiones, destacando su
participacion en la adquisicion de empresas estatales. Actualmente, AES Corp., puede
estar realizando mds del 30% de sus ventas debido a sus operaciones en América Latina,
siendo que la firma tiene 17 afios de haber sido fundada. Un caso similar es el de Ia
firma Nerdn en el campo de la distribucion de gas. Esta empresa de Texas se ha ubicado
en el conjunto del MERCOSUR vy sin tener actualmente ninguna planta generadora en
la regiodn, es propietaria del 50% del TGS, el mayor gasoducto de Sudamérica, que
abastece casi el 60% del consumo de gas de Argentina.'?’

En el caso de las empresas espaifiolas, ENDESA y Repsol inician su conversion en ET
con sus inversiones en América Latina, principalmente en toda la zona de América del
Sur.'Ambas estin realizando operaciones de compras de firmas importantes en el irea
con lo que en definitiva alcanzan una presencia regional significativa, tanto en América
Latina, como en lo que corresponde a su internacionalizacién. El fortalecimiento de
estos dos grupos ha implicado que tres de los mads importantes consorcios de América
Latina que habian alcanzado una presencia transnacional en la zona tengan en el futuro
nuevos propietarios. Este es el caso de Enersis y ENDESA de Chile que realizaron

%6 Actualmente, las fusiones financieras han cobrado mayor fuerza en la regién latinoamericana. Este fue
el caso de la fusion bancaria que se realizéd entre Banamex y Citibank, en diciembre del 2001.

W7 Cfr, Gregorio Vidal. Privatizaciones, Fusiones y Adquisiciones. Las Grandes Empresas en América
Latina, UNAM-UAM, Ed. Anthropos, México, 2001, p. 180.
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lmportantes mversnones entre otros paises del drea en el ramo de produccién,
transmisiéon y dxsmbucxén de. electrlc1dad y que han sido adquiridos por ENDESA. El
otro caso es el de YPF, el mayor productor privado de petrdleo y gas en la zona, que ha
sido adquirido por Repsol 3 Como dato adicional, se puede decir, que por sus ventas en
1997, YPF se convxrtlé en'la sexta ET con sede en Buenos Aires y con presencia en
Bolivia, Brasil, Ecuador, Venezuela, Indonesia y Estados Unidos. Enersis, cuya sede
esti en Santlago de Chile, fue la décima firma segin sus ventas y opera en Peni,
Argentina, Brasil y Colombia. ENDESA fue la empresa ntimero 24 por sus ventas en
1998, con sede en Chile y actia en los mismos paises que Enersis, que detentaba una
parte de su capital,'*®

En lo que respecta al ramo de las telecomunicaciones, hay tres firmas que han logrado
una participacion amplia en el conjunto de la zona, las estadounidenses Bellsouth y
MCI, y la espaiiola Telefénica. Bellsouth comenz6 sus operaciones en Argentina en
1989 en telefonia inaldmbrica, para posteriormente extenderse hacia la mayoria de
América del Sur, incluyendo Brasil. Actualmente la firma lleva adelante una campaifia
para colocar su marca en la region. El avance de la liberalizacion en las
telecomunicaciones entre los paises del drea constituye un factor que impulsa a la
empresa a tomar esa decision. Por lo que corresponde a MCI, la operacién mas
importante que ha realizado es la compra de EMBRATEL, la compaiiia operadora de
largas distancias del sistema Telebrdas. Fue la Onica firma estadounidense que se adjudico
una empresa en la privatizacién de Telebris. El oto mercado de telefonia de larga
distancia en que participa es México, donde es socio de Banamex, en la firma Avantel.
Pero tan importante como esto es un acuerdo estratégico con Telefonica de Espafia para
crear un sistema de telecomunicaciones integrado entre América Latina, Estados Unidos
y Europa. Su socia en esta alianza es otra firma que ha logrado una presencia importante
en gran parte de los paises de América Latina,

Las empresas, las compras y las inversiones realizadas por Telefonica son incluso muy
superiores a las que tienen France Telecom e Italia Telecom, dos firmas europeas que
han estado participando en compras de activos publicos o con inversiones en telefonia.
La presencia de Telefénica en América Latina también ha sido clave en su proceso de
internacionalizacion. Algunas de las inversiones realizadas estan claramente concebidas

3% Ibidem.
% Cfr. CEPAL. La Inversi6n Extranjera en América Latina y el Caribe, Informe de 1998, Santiago, pp.
145-146, citada por Gregorio Vidal, op. cit., p. 180.
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para atende a cllentes en sus . relaciones con otras regiones del planeta y no
necesanamente para ubnr Ios servicios en los paises en que se efectiian.'®

: »'Sm duda alguna, otro campo en el que las empresas extranjeras estin ampliando aun
~: mas”sus" mversxones es ‘en ‘el‘de’1a industria automotriz. El traslado de lineas de

"produccuim de’ otras zonas hacia "América Latina, la ampliacién de la produccién de
L ciertos’ modelos yla producc:én en exclusiva de otros, han sido elementos que explican
las inversiones realizadas. en las'mayores economias de la regioén. Los consorcios que
estin realizando inversiones ‘o ampliando la produccién en América Latina son los
lideres en este sector, c‘qn‘ la’ casi notable ausencia de los consorcios japoneses. Los
procesos de fusiébn y de relocalizacién de las inversiones han sido particularmente
importantes. Las inversiones y los desplazamientos de la produccién hacia Ameérica
Latina son parte de este proceso. En la reestructuracién de las empresas y los capitales
de los altimos afios la industria automotriz tiene un peso especifico.'*! Sin embargo,
como se sabe, este proceso no es nuevo ya que desde finales de la década de los
cincuenta, este sector siempre ha tenido actividades muy dindmicas.

También es muy evidente que la disputa por los mercados en la regiéon latinoamericana
por ciertos grupos de ET ha cobrado mas importancia que en décadas anteriores.
Especialmente, se hace referencia a Coca-Cola y Pepsi-co en bebidas, Nestlé y Unilever
en alimentos, Phillip Morris y British American Tobacco en cigarrillos, IBM, Xerox y
Hewlett Packard en electronica y Hoescht y BASF en quimica. Varias de estas firmas
han comprado compailias en la zona, han aumentado su participacién en empresas en
que estaban asociados con empresarios de la region e incluso han tomado el control de
algunas de las asociadas. Para varias de ellas, los mercados de América Latina tienen
relevancia en cuanto al total de sus ventas en el mundo. Es la situacion de Unilever,
Nestlé y Coca-Cola. Destaca que estas firmas tienen presencia en las tres mayores
economias de la region en las que han realizado varias operaciones de compra de activos
que sumadas a las efectuadas por otras firmas, explican gran parte del ingreso de la
inversion extranjera directa a la zona.'*? Las tres economias a las que se esta haciendo
referencia son: Brasil, México y Chile.

% En el caso de las firmas ENDESA y Repsol, de los Bancos BSCH y BBV y de la aerolinea Iberia, las
compras de activos y las inversiones en América Latina son un dato fundamental en Ia
internacionalizacién de estos consorcios que con la excepcubn de los bancos, eran empresas estatales hasta
hace apenas pocos afios. . .

4% yidal, op. cit., p. 182.

2 CEPAL op. cit., p. 148, citada por Gregono thal op. cn p. 182,
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Como se ha podido observar y ya se mencioné anteriormente, América Latina aparece
como un campo destacado en la disputa de mercados. Los protagonistas de la disputa
son en la mayor parte de los casos firmas estadounidenses y europeas. Con su presencia,
se acelera la concentracion econémica que explica gran parte del ingreso de la IED, pero
también de otras modalidades de inversion extranjera, -las cuales no serin detalladas en
el presente estudio-, pero dado a que la inversion extranjera avanza en la medida en que
la apertura econémica se profundiza, se eliminan las restricciones para que el capital
extranjero actue.

Con lo seiialado en pérrafos anteriores, al parecer surge la tendencia de que prevalece en
amplios sectores de grandes empresarios e inversionistas, una condicion de asociados o
colocacion de recursos en el sistema financiero, no necesariamente de los paises en que
estaban ubicadas sus empresas. Esto sin duda es una situacion radicalmente distinta a la
que existia por ejemplo en Corea del Sur hasta el afio de 1997, cuando los mds
importantes consorcios de ese pais habian logrado una cuota en los mercados mundiales
de productos electrénicos e incluso estaban avanzando en la industria automotriz, Sin
embargo, es muy importante mencionar que ello lo lograron sin llevar adelante politicas
de apertura econémica indiscriminada como las que han predominado en América
Latina. Mds all4 de la diferencia, la situacién que prevalece en América Latina plantea
serias dificultades para lograr que la expansion de la inversion, el crecimiento y el
aumento de la capacidad de produccién coincidan. Un ejemplo notable de ello es lo
acontecido. en. Argentina a fines del 2001, debido a que este pais abrid
‘indiscriminadamente sus fronteras a las empresas extranjeras.

2.2. Las empresas transnacionales latinoamericanas

. Las referencias aportadas en el subapartado anterior dan la pauta para referirse ahora a
las ET latinoamericanas. Como se ha podido observar, asi como al interior de cada pais
existen empresas nacionales y/o regionales que se identifican con su misma nacién,
también se encuentran aquellos agentes externos que promueven la regionalizacién y el
globalismo. Naturalmente -y como ya se menciond con anterioridad y a lo largo,del
presente estudio-, uno de los agentes privilegiados de la globalizacién son las ET. Las
grandes corporaciones transnacionales son actores externos que influyen en la politica
econémica de los gobiernos y que se proyectan como los beneficiarios mas evidentes del
proceso de integracion econdmica, debido en buena medida a que esos cambios se
ponen en prdctica principalmente de acuerdo con los intereses de esas empresas. En este
sentido, podria interpretarse que los esquemas de integracion neoliberal son programas
para administrar y adaptar el modelo transnacional en cada pais. Sin embargo, los
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mismos convenios de integraciéon pueden favorecer a la vez que regular la inversiéon
extranjera.'® R . :

lanni explica que aunque existan coincidencias o conveniencias entre gobiernos
nacionales, empresarios y conglomerados transnacionales en lo que se refiere a asuntos
nacionales, regionales o mundiales, especialmente las ET tienen la ventaja de que se han
librado progresivamente de las imposiciones y limitaciones inherentes a los Estados
nacionales. Mds todavia, las condiciones y las posibilidades de soberania, proyecto
nacional, autonomia nacional, reforma institucional, entre otros cambios mds o menos
sustantivos en el Ambito nacional, pasan a estar determinados por las exigencias de
instituciones, organizaciones y corporaciones multilaterales, transnacionales o
propiamente mundiales, que se sostienen por encima de las naciones.'* Precisamente de
esto ultimo, se deriva el término de “supranacionalidad”.

La penetraciéon de mercados nacionales por las ET resulta de la percepcion de la
conveniencia de fraccionar el ciclo productivo buscando aquellos lugares que ofrecen
ventajas comparativas y competitivas para los distintos procesos que lo integran. Las ET
concentran su inversién en varios paises en desarrollo considerando varios factores,
entre los que se encuentran: estabilidad politica y social, ritmo de crecimiento
econémico, tamafio del mercado doméstico, disponibilidad de recursos naturales, nivel
del tipo de cambio, calidad y costo de la fuerza laboral, caracteristicas de la politica
fiscal y de la politica comercial, régimen de politicas publicas hacia la inversioén externa,
infraestructura fisica y tecnoldgica, localizacién geogrifica, densidad del tejido industrial
doméstico, proximidad "cultural" respecto del pais de origen de la inversion, existencia
de incentivos especificos, entre otros'®. Incluso su presencia en algin pais puede ser
requerida o retirada por razones de estrategia militar o politica. Hoy en dia, las
comunidades de todo el mundo compiten entre si para ofrecer a las corporaciones las
concesiones mads atractivas a fin de garantizar los empleos e ingresos, muchas veces sin
pensar en los posibles efectos adversos sobre la comunidad y sus necesidades.'* Pero
todos estos puntos ya fueron abordados en paginas anteriores, en lo referente a las
caracteristicas de las ET; sin embargo, ello conduce a presentar ahora los elementos mas
idoneos para referirse a las ET latinoamericanas, de una manera mas especifica.

") Cfr. Octavio, lanni. “Nacionalismo, Regionalismo y Globalizacién”, en Estudios Latinoamericanos,
UNAM-FCPyS-CELA, Nueva Epoca, afio 1, No. 4, julio-diciembre. México, 1995, p. 23.

" Cfr, Octavio lanni. Teorias de la Globalizacion, UNAM, Ed. Siglo XXI, México, 1996, pp. 32-34.

" Cfr. Daniel Chudnovsky, Bernardo Kosacoff y Andrés Lépez. Las Mulktinacionales Latinoamericanas:
sus estrategias en un mundo globalizado, Ed. FCE, México, 1999, p. 41.

¢ Cfr. George Lodge. Administrando la Globalizacién en la Era de la Interdependencia, Ed. Panorama,
México, 1996, p. 105.
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Como ya se sabe, la via principal a través de la cual, las ET expanden sus actividades es
“la’ lamada inversién’ extrarijeré directa, (IED) y la mayor parte de esos flujos de
' inversién es emitida,’ y recibida;- por. los paises desarrollados. Pero no sélo los paises

desarrollados emiten mverslén, sino que también, desde los afios setenta los paises en

desarrollo han venido increme »ando su papel como emisores de inversion externa,
aunque en menor medlda que los desarrollados Asi en 1997, se calcula por Chudnovsky
que los paises en desarrollo recxbleron el 37,2% de los flujos mundiales de inversién , a la

vez que emitieron el 14,4% de dlChOS flujos. 7

En efecto, desde los ‘afios sesenta, las economias latinoamericanas se han
transnacionalizado a un ritmo acelerado. La inversiéon extranjera directa se ha afianzado
firmemente en los sectores industriales, financieros y de servicios. Estas empresas se
expandieron aprovechando la politica de sustitucion de exportaciones, orientdndose
principalmente al mercado interno y monopolizando a la vez las principales
exportaciones. Asi es como la alianza con las ET ha sido fuente de poder y de
estabilidad para muchos gobiernos; por su parte las burguesias nacionales no han
exhibido vocacién de resistencia, salvo contadas excepciones, sino antes bien, han
buscado 1a asociacién o se han conformado sin frustraciones ni protesta a desempeiiar el
papel de parientes pobres.'#®

Las ventajas de localizacién ofrecidas por un pais o region y la diversificacién de las
actividades de la firma, a fin de poder maximizar sus beneficios y repartir los riesgos en
distintos tipos de produccion, son parte esencial del proceso de transnacionalizacién que
tiene su origen en los paises mas desarrollados, pero que también implica a economias
medianas como Meéxico, Chile, Brasil y Argentina, paises desde donde operan
importantes grupos que han empezado a colocar capitales en el extranjero motivados en
buena medida por la privatizacion de empresas piblicas. Estos consorcios autdctonos
que asumen comportamientos transnacionales, también contribuyen a poner en cuestion
las nociones de "economia nacional” o "desarrollo econémico nacional” para dar paso "a
la internacionalizacion de las directrices relativas a la desestatizacion, desregulacion,
privatizacién, apertura de fronteras y creaciéon de zonas francas".!*

Por tanto, una de las manifestaciones del proceso de integracién en Latinoamérica es la
importancia creciente que estin teniendo ET que tienen su origen en los paises en
desarrollo latinoamericanos, sobre todo -como ya se dijo-, en los mas representativos de

%7 Chudnovsky, Kosacoff y Lépez., op. cit., p. 14,
"% Guerra-Borges., op. cit., p. 214.
" Janni., op. cit., p. 34,
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~la- regién, ‘tales ‘como Brasil, Argentina, México y Chile. En el contexto de la
globalizacién* y. la  integracién econdmica, para una gran cantidad de empresas
“latinoamericanas ya no basta con ser competitivas a escala nacional, sino que es
necesario participar y ser competitivas regional y globalmente. La internacionalizacién
de los grupos econémicos mas grandes de paises como México y Chile aparece como un
factor clave de su supervivencia y expansion, por lo que no es casual que Chile y México
a la 'par de los procesos de apertura e integracion estén experimentando la
internacionalizacién de un niimero significativo de firmas locales. Con base a ello, se
puede concluir entonces que las ET por medio de alianzas estratégicas vuelven
disfuncional al Estado e inciden en diferentes modalidades de integracién regional y
tratados comerciales, como paso necesario para la liberacién econémica global. Estas
empresas forman parte del interés no solo de los Estados centrales sino también de los
periféricos. Aunque negocian directamente con los gobiernos, logran sus propositos a

través de estrategias de produccién, comercializacién y financiamiento'*,

Como actores externos, especialmente las grandes corporaciones en su calidad de
bancos, son factores de poder altamente efectivos que presionan para defender sus
intereses e imponer condiciones a paises débiles, propiciando cambios en sus
legislaciones y sistemas politicos y econdmicos. Sin embargo, tanto en México como en
los demds paises latinoamericanos, el conjunto de dichos factores tiene un papel
preponderante como aval y legitimador del régimen politico y del mismo modelo de
reinsercioén a la economia globalizada por el que se ha optado, ya que fortalece las
posibilidades de estabilizacién politica y financiera, y de cambio estructural del sector
externo de los paises en mencion.

Al respecto, se afirma pues en el Informe de la CEPAL sobre la Inversiéon Extranjera
Directa en América Latina y el Caribe, que las ET -tanto por su tamaiio, naturaleza de
sus actividades como por el control que ejercen en los sectores productivos y mercados
internacionales-, emergen como actores protagonicos de la economia globalizada y
normalmente sus intereses aparecen detrds de los procesos de integracion, puesto que los
procesos de toma de decisiones sobre produccién, comercio de bienes y servicios, flujos
de tecnologia y de capital, movilidad internacional de profesionales calificados y
acuerdos interempresariales estan todos interconectados en un complejo y creciente
entramado internacional.'*!

~ 1% Cfr, José Luis Arellanes. “Estado Regional”, en Orozco, José Luis y Ddvila, Consuelo, (Comp.), op.
cit., p. 141,
B! Cfr. CEPAL. Imdgenes Sociales de la Modernizacion y la Transformacion Tecnolégica, Santiago,
1995, p. 15.
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o Dando ‘una’ postura posmva ento al'tema de las ET se observa también que las
‘empresas mas grandes de’ algunos paises latinoamericanos se expanden hacia otros
paises en -donde encuentran marcos institucionales similares, cercania geogrifica,
_lingtistica o cultural, o bien ‘porque: encuentran socios que facilitan su proceso de

expansién, acarredndoles bem:ﬁcms.'52

Se trata, en términos generales',de empresas que desarrollan ventajas competitivas a
partir de un mejor aprovechamiento’ de tecnologias maduras, tecnologia de produccién
en masa, que logran adaptar a mercados mds pequefios, aprovechando en particular la
disponibilidad de mano de obra abundante y barata. Hasta hace poco, la transferencia de
tecnologia de los paises desarrollados hacia los paises en desarrollo se concebia como un
proceso pasivo que simplemente buscaba la adaptacién y adecuvacién de conceptos,
equipo y procesos de innovacién tecnolégica. Ahora se acepta que dicho proceso se
puede traducir también en el desarrollo de capacidades tecnologicas, educativas,
administrativas, mercadotécnicas y aun cientificas que no son facilmente codificables y
que en determinadas circunstancias transforman las ventajas competitivas de las firmas e
inclusive se convierten en palancas de desarrollo y crecimiento. Las licencias y contratos
que transferian tecnologia a través del equipo, las asesorias y entrenamiento se traduce
en un conocimiento intangible que encarna en la mano de obra calificada, en procesos y
capacidades administrativas cada vez mas sofisticadas, en el conocimiento del mercado,
el diseiio de productos y procesos de conocimiento adaptativos. A lo que habria que
agregar que los empresarios y los ejecutivos de estos paises viven un proceso de
aprendizaje que les permite negociar mejores condiciones de sus contratos y
asociaciones con inversionistas extranjeros.

El desarrollo de todas estas capacidades dependen, entre otros factores de la intervencién
del Estado-nacion, la orientacién de su- politicas econémica e industrial, y de su
vinculacién con-los ‘sectores productivos. En este sentido pues, se agrega que los
resultados dependen no s6lo del tipo de intervencion estatal sino también del tipo de
relaciones que se establecen con los empresarios.'>

La evolucién de tecnologia no codificable a la que se hace referencia, puede ser inhibida
o facilitada por las politicas estatales. Sin embargo, las nuevas ventajas competitivas de

132 Cfr, Sanjaya Lall. The New Multinationals: the Spread of Third World Enterprises. Ed. John Wiley &
Sons, Nueva York, 1983, citado por Alejandra Salas-Porras, pigina consultada el 17 de septiembre de
2002, “Globalizacion, Regionalizacion y Transnacionales Mexicanas en América Latina, documento
clectrénico: www.aupamexico.org/librod-6.htm., pp. 34.

%) Cfr, Peter Evans. Embedded Autonomy. States and Industrial Transformation. Princeton University
Press, New Jersey, 1995, citado por Alejandra Salas-Porras, ibidem.
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las firmas las pueden situar en mejores condiciones para negociar posiciones y alianzas
y, desde luego, para expandirse a otros mercados, ya sea a través de exportaciones o bien
de IED. Ello puede a su vez redundar en la posicién competitiva del pais, razén por la
cual algunos gobiernos se han preocupado por fortalecer a sus mas grandes empresas,
aunque como sefialan varios autores, el mayor o menor éxito depende también del
efector multiplicador sobre otras empresas pequefias y medianas, sobre el mercado
interno en general."® Sin duda esto demuestra que en la actualidad también las ET -en
este caso las latinoamericanas-, tienen y aportan beneficios a las economias de la regién,
y dejan de tener en algunos casos, efectos fatalistas. Ejemplo notable de ello han sido las
empresas mexicanas Pemex, Telmex, Vitro, Cemex, Gruma y Televisa por mencionar
las mas importantes.

Con lo anteriormente expuesto, es evidente que existen grupos y consorcios que estin
buscando avanzar en su internacionalizacion, a la vez que son importantes en los
mercados de sus paises de origen y ello como ya se dijo, es el caso de grupos y
consorcios latinoamericanos. Ahora bien, de manera prictica-estadistica, corresponde
mencionar también que a pesar de estos indicios, se trata de un grupo de consorcios de
por si reducido, de los cuales han aceptado vender activos o asociarse con firmas
transnacionales extranjeras que encabezan varios sectores a nivel mundial. Por ejemplo,
el grupo Viro con matriz en México realizd en el afio de 1989 la compra de una
empresa productora de envases de vidrio en Estados Unidos, la firma Anchor Glass, con
lo que consiguio situarse en la tercera productora a nivel mundial de envases de vidrio.
Pero, conforme la apertura avanzo y se produjeron las crisis monetario-cambiarias la
empresa entrd en el ciclo de endeudamiento y pérdidas, al punto de que no obstante, que
aumentaba sus exportaciones desde México, tenia pérdidas netas. Finalmente, el grupo
Vitro vendié Anchor Glass con 1o que mantiene una presencia en México y algunos
paises de América Latina. En 1999 tuvo un alto endeudamiento que dificultd el
desarrollo de la firma y los principales accionistas aceptaron su salida del banco Serfin,
en el que habian llegado a tener el control.'*

Con ello se puede observar que para que una empresa latinoamericana, que era nacional
se pueda convertir en ET tiene que sacrificar ciertos aspectos que afectan
considerablemente la economia nacional del pais tratante. Dichos aspectos pueden ser
compra-venta. de - activos, -privatizaciones, endeudamiento y asociaciones no muy
deseadas.

'3 Ibidem.
15 Vidal., op. cit., p. 184,
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Una situacién semejante es la de Synkro, que era una importante firma de la industria
quimica-textil y que compré en 1994, Kayser Roth Corp., convirtiéndose en uno de los
mas importantes productores de medias y calcetines en el mundo. No obstante, afios
después, la firma también entr6 en una etapa de endeudamiento. Mds recientemente se
anuncia que el Consorcio G que habia adquirido la empresa Dina cuando ésta se
privatizo, debid vender la firma Motor Coach Industries con sede en Illinois. Con esta
empresa el grupo se habia internacionalizado y buscaba penetrar en mercado
estadounidense en el campo de la fabricacion de camiones y traillers, ademas de
mantener su participacién en México. Las deudas obligaron a vender la filial de los
Estados Unidos, sin que ello significara necesariamente que se haya restablecido la
factibilidad financiera de Ia firma. El grupo Modelo, que ha logrado colocar sus cervezas
en los mas diversos mercados, ha aceptado que la firma estadounidense Anheuser-Busch
tome hasta el 35.12% del capital del grupo. Situacién semejante esti en el grupo
Cuauhtémoc-Moctezuma, cuyo socio es Labbat de Canada.'®

En Chile, como se destacé con anterioridad, los dos grupos que habian logrado la mayor
internacionalizacién en América del Sur, Enersis y ENDESA han pasado al control,
después de una larga serie de disputas y ofertas de compra, de ENDESA Espaiia.
CMPC, con matriz en Chile, que desde la produccién de celulosa avanza a la
fabricacién de productos con base de pulpas del papel, como los pafales desechables,
debe aceptar asociarse con Procter and Gamble, y YPF de Argentina ha quedado en
manos de Repsol.'s’

El listado de las ET de América Latina cuenta todavia con algunas firmas en manos del
Estado, como las petroleras de Venezuela, México y Brasil. Sin embargo, también se
destacan las formas de asociacion con capitales privados, principalmente extranjeros que
caracterizan la expansiéon de PDVSA (empresa venezolana de petroquimicos). En lo que
se refiere a Petrobras se ha iniciado la privatizacion de sectores de la firma. Y en el caso
de Pemex, ademds de la reorganizacién de la firma que facilita los vinculos con capitales
privados, la intencién de vender las petroquimicas por parte del gobierno mexicano
obliga a que la empresa se concentre en la extraccién y venta del petroleo con poca
capacidad de transformacion. En este sentido cabe mencionar que PEMEX nunca ha
participado en el mercado exterior vendiendo gasolina, mucho menos contando con una
red propia de distribucién como la que tiene PDVSA en algunas zonas de Estados
Unidos.'*®

1% Ibidem.
37 Ibidem,
158 [bid., p. 185.
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‘P

' Dicho listado se completa con algunos otros consorcios y grupos, cuyo desdoblamiento
hacia el exterior se da en el mismo espacio de América Latina, y en el caso de algunos
grupos de México del sector de alimentos, destaca que han realizado algunas inversiones
en Estados Unidos, precisamente considerando la importancia del sector de
consumidores mexicanos y mexicoamericanos. Es la situacion de Bimbo y Gruma
(Maseca). Hay un reducido grupo de corporaciones que esta operando en los mercados
de América Latina y de Estados Unidos, como Bunge y Born, consorcio de alimentos
con matriz en Argentina, y Pérez Companc, también con matriz en Argentina y que se
especializa en petréleo, ingenieria y banca. Finalmente Cemex, con matriz en México y
que tiene inversiones en América Latina, Estados Unidos, Espafia y Asia del Este. Esta
empresa, es la tercer productora mundial de cemento y la cual para sobrevivir en la
region latinoamericana y ain en México debid realizar estas inversiones y plantearse

' mantener una importante participacién en el mercado mundial de cemento. En México,

~ su principal competidor es la productora niumero uno de cemento en el mundo, la firma

con matriz en Suiza, Holderbank Financiere Glarus que también tiene una presencia
importante en Brasil y Chile. En 1997, Holderbank realizo el 21% de sus ventas
mundiales en América Latina, y particularmente en México actia por medio de la firma

Apasco la cual ha logrado una mayor cuota de mercado en los filtimos afios.'*®

Restaria considerar tres grandes consorcios del Brasil, los grupos Usiminas, CSN y Vale
do Rio Doce, que fueron resultado de privatizaciones. Estos grupos, son los unicos
grupos que actualmente se encuentran entre los mayores por sus ventas en Ameérica
Latina y se mantienen en manos de capitalistas de la region —no obstante que cuentan
con inversion extranjera-, sin haber sido objeto todavia de una oferta de compra y sin
cambios en la propiedad de los principales activos de las firmas. Sin embargo, son
grupos centrados en el propio mercado brasilefio o que exportan productos primarios, en
este caso de la mineria. El desarrollo de la industria automotriz en Brasil explica sin
duda parte de su situacién futura.'®

Asi es como se puede ver que para la mayoria del reducido grupo de grandes empresas
latinoamericanas, el espacio en el que estin ubicadas sus inversiones y realizando
compras de activos, estd constituido por los propios paises de la region. Dichas
empresas, no cuentan con los medios para plantearse penetrar en otros mercados
considerando la compra de activos. En el grupo de las mayores 50 empresas de los paises
en desarrollo, elaborado por UNCTAD segiin el monto de sus activos, estan listados
quince consorcios de América Latina. Ocho de ellos, entre los que se incluyen la

9 Ibidem.
1% Ibidem.
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¥ petrolera estatal de Brasil, Petrobrds; YPF que es propiedad de Repsol; Brama, cervecera
‘de Brasil | que ha comprado otra cerveceria en el mismo pais, CMPC de Chile, Vitro de
Méxxcq,‘ ‘Pérez Companc de Argentina y Sadia de Brasil, tienen un indice de
vtransmiciohalizacién menor al 20%. Uno de ellos es el grupo Souza Cruz de Brasil que
:alcanza el 20%. Unicamente dos grupos tienen un indice superior al 40%, Gruma de
“ Méxicoy PDVSA de Venezuela y tan sélo Cemex, es superior al 50%. De hecho, el caso
de Cemex, es analizado casi como excepcional.'®' (obsérvese la grifica 2.1).
Grafica 2.1

MAYORES EMPRESAS TRANSNACIONALES DE AMERICA LATINA (Segun
activos externos, 1998)
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Fuente” Elaboracion propa con base an UNCTAD, World investment Report 1998, op Cit, pp 48-49

PDVSA por su parte, alcanza este indice por las ventas que realiza en el exterior, aun
cuando sus activos fordneos son inferiores al 20% del total. Por lo que se refiere a Gruma
destaca su participacion en Estados Unidos en donde estd disputando el mercado de
consumo —-como ya se menciond- de alimentos de mexicanos y mexicamericanos.
Ademads cuenta entre sus socios a la firma estadounidense Archer Daniels. Unos afios
antes, el listado de UNCTAD incluia a CTC con un indice superior al 50%, sin embargo
la empresa fue consolidada por Telefénica de Espafia. Algo semejante pasd con Enersis
y pasard con YPS. Esta situacion es distinta a la de los mayores consorcios de Asia del
Este y, por supuesto, también a la de un amplio niimero de las mayores ET. En estos
casos, la regla es un indice superior al 20%.'"

'®! Ibidem.
'2 Cfr. UNCTAD, World Investment Report, 1998, citado por Gregorio Vidal, op. cit., p. 186.
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Finalmente, cabe sefialar que las exportaciones de la regiéon han construido una
plataforma exportadora de nuevo tipo la cual en la mayoria de los casos, es realizada por
firmas transnacionales, como lo es en el caso de la industria automotriz. Otras grandes
firmas logran participar en las exportaciones pero con productos mas tradicionales como
minerales o materias primas, las cuales tienen cierto nivel de elaboracién, como la
celulosa y el café. Asi, algunas grandes empresas de la region se vinculan con el exterior
y participan en el proceso de internacionalizacién a través de la exportaciéon de
mercancias generindoles beneficios. A pesar de que estas firmas se internacionalizan
cuando colocan sus productos en el extranjero, existe una marcada diferencia respecto a
las inversiones que realizan los paises desarrollados.

Otro aspecto importante que habria que mencionar, y el cual sirve para concluir el
presente subapartado, es que las privatizaciones juegan un papel muy trascendente en
todo el proceso, ya que han sido uno de los medios para que se impulse la accién del
capital extranjero en la regién, y también se desarrolle la concentraciéon econdmica.
Diversos grupos de empresarios de los paises de la regioén latinoamericana no han
logrado conservar activos adquiridos o empresas con las que contaban, por lo que la
internacionalizacién de grupos de empresas latinoamericanas es sumamente débil e
incierta. Pero este tema serd retomado en el apartado siguiente, alusivo a las
privatizaciones.

2.3. Influencia de organismos internacionales: FMI, BM y CEPAL

Ahora bien, para referirse a este subapartado, y de manera mas especifica a la relacion
que existe entre los organismos internacionales y regionales, tales como: FMI, BM y
CEPAL, y las ET es necesario mencionar primero, que son estos los que tiene un papel
preponderante para que, el establecimiento de las empresas extranjeras, se desarrolle
exitosamente en la region latinoamericana. Cabe agregar que, debido al funcionamiento
de dichos organismos se han derivado posturas tanto positivas como negativas, -ya que
en muchos casos debieran tener como funcidén, la de regular y coordinar el
establecimiento adecuados de las empresas-, las cuales serdn mencionadas en parrafos
posteriores. Sin embargo, antes de sefialar cada una de estas posturas, se hace alusion al
publicado que hizo El Financiero, en el afio de 1996 respecto a los tecnocratas. Ello
servird para explicar y dar la pauta a las relaciones que se gestan entre estos actores y los
organismos internacionales.

Como ya quedo establecido, en el continente americano aparte de los mecanismos

propios del mercado, los principales agentes de la transnacionalizacion y el
regionalismo, son las grandes corporaciones transnacionales, los empresarios
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monopolistas 'y los gobiernos neoliberales, a los que se pueden agregar las elites
tecnocrdticas formadas por profesionistas de alto nivel. Estas élites son representadas por
personas con un alto conocimiento economista y visibn modernizadora, que con poca o
nula experiencia politica ni trayectoria en cargos de eleccién popular, han sustituido los
proyectos de la' vieja clase politica por otro privatizador, modemizante y
extranjerizante,'s®

Remontandose a los hechos ocurridos en México, con las crisis de 1994, un ejemplo
notable de ello, fue Carlos Salinas de Gortari quien personificé al economista que cursd
su posgrado en el extranjero y que se convirtio en el principal entusiasta del libre
comercio y la globalizacién, aplicando internamente un nacionalismo mas bien
especulativo. Los miembros de la selecta elite tecnocratica que arribaron definitivamente
al poder en 1988 en México, fueron los principales promotores de la inversiéon
extranjera, las privatizaciones, la desregulacion y la integracion transnacional. En ese
sexenio consiguieron el ingreso de México a la OCDE y a los organismos de
cooperacion del pacifico asidtico; negociaron principalmente el TLCAN; el convenio
que da origen al G-3, y otros tantos acuerdos bilaterales, entre los que destaca el
Acuerdo de Complementacion Econdmica entre México y Chile. !¢

Pero los tecndcratas no s6lo operan en las instancias gubernamentales, sino que actiian
también en las universidades publicas y privadas, en las corporaciones transnacionales,
en las grandes empresas nacionales y organizaciones intergubernamentales o
internacionales, como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, la
Organizacion Mundial de Comercio y la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico; y de manera mds especifica para la region latinoamericana, en la Comisiéon
Econémica para América Latina y en el Banco Interamericano de Desarrollo,
instituciones intergubernamentales que juegan un rol especial como actores en el proceso
de integracion. Sin embargo, en el presente apartado, solo se hara referencia a tres de
estos organismos internacionales, es decir al FMI, al BM y a la CEPAL, la cual por su
importancia e influencia en la regi6én latinoamericana, observa ciertos aspectos respecto
al desarrollo de las ET.

En esta misma linea, se puede citar a Ianni quien agrupa a los tecndcratas como parte de
una "tecnoestructura” destinada a diagnosticar, planear y poner en practica directrices
generales y decisiones especiales. Las tecnoestructuras rettnen a profesionales

' Cfr. Unidad de Andlisis Prospectivo El Financiero, Sucesi6n pactada, la ingenieria politica del
Salinismo 1996, citado por Jorge Rosales, op. cit., p. 19.
i Ibidem.
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sofisticados de todas las cualificaciones, desde del economista hasta al matemdtico, del
socidlogo al publicista, para pensar las condiciones y las perspectivas de los mercados
efectivos y potenciales, de las condiciones sociales, politicas, culturales y econdmicas
_“para-la seleccién y puesta en practica de las inversiones, operaciones publicitarias,
*‘inauguracién de temas, preparaciéon de la opinion publica, en conformidad con
decisiones que pueden interesar a gobiernos, corporaciones, iglesias, lobbings, corrientes
de opinién publica y otras instituciones y organizaciones.'®

Como se puede apreciar, se trata, por tanto, del grupo mas capacitado para percibir el
alcance y los efectos de la integracion. Al saber mas que los politicos o los empresarios
sobre el proceso de integracién econémica-comercial, los expertos tienen mas capacidad
de negociacion e influencia ante los gobiernos y los dueiios del capital. Al ser portadores
de una ideologia tecnocrdtica y defensores de los intereses de las ET, los técnicos de la
integracién desempefian un rol cada vez mis definido en la administracién del modelo
transnacional, representando en buena medida a los grupos sociales medios urbanos que
en cada pais tienen grandes esperanzas de mejora con el sostenimiento del modelo
neoliberal. Un ejemplo notable de ello -y refiriéndose a dos de los paises
latinoamericanos con mayor presencia en la region-, fue lo acontecido entre México y
Chile, que con el caso del Acuerdo de Complementacion Econdmica, darian creacion a
los equipos de profesionistas que realizaron los diagnosticos y los estudios para
fundamentar el ACE desde el punto de vista técnico, juridico y econdémico. También se
incluyen como actores de la integracion a los analistas y consultores que asesoran a los
representantes gubernamentales en la negociacion bilateral, y a aquellos que realizan los
estudios para las corporaciones transnacionales y las organizaciones privadas.'®

Por otra parte, no hay que dejar de lado que existe una postura positiva respecto a la
incursién de las ET a la region, ya que en los mas diversos informes de agencias
financieras internacionales se destacan los efectos positivos de la apertura de las
economias, de los procesos de desregulacion financiera, de la liberalizacion de la cuenta
de capital y del avance de la reforma estructural. Estos hechos permiten el libre
movimiento del capital sin el que no puede alcanzarse la eficacia de los mercados. Con
; estos acontecnmlentos, es como ahora se procede a definir las posturas e influencias que

= tlenen dos ‘de’los mas grandes organismos econdémicos internacionales en el mundo.

,Estos son: cl BMyel FMIL.

1 [anni, op. cit., p. 99
'% Rosales., op. cit., p. 20.
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~ En'este éeptido ‘se afirma pues que, en el marco de la Reunién Anual conjunta del FMI y
el ‘BM, celebrada en Washington a principios de octubre de 1998, cuando en los mds
-“diversos foros se discutia sobre los efectos negativos de la crisis asiatica y las dificultades
.“delBrasil, el diréctor gerente del FMI, Michel Camdessus, en una intervencién ante el
g Cor‘riité‘jde" Desarrollo del BM insisti6 en “no dar la espalda a la apertura de los

mercédbs", y agregd: “los paises en desarrollo deben mantener sus economias abiertas”
“-sobre todo debido a que “dados los problemas (existentes) no es sorprendente que los
‘" beneficios de la apertura sean cuestionados”. Concluyé afirmando: “pero creo
profundamente que es crucial no ceder a la tentacién de politicas intervensionistas que
son- superficialmente atrayentes. La historia ha mostrado que esas politicas no
funcionan. Ellas dificultan el crecimiento econdmico en esos paises y alteran las
operaciones del sistema financiero internacional, que aun si es imperfecto, ha traido
beneficios enormes a la comunidad mundial.” '’

El FM]I, cuando estd hablando sobre la apertura y desregulacion en los mercados de
capital en los paises como mercados emergentes no sélo latinoamericanos, destaca el
.desplazamiento de los fondos oficiales al punto de que en 1990 representaron el 29% del
total y en 1994 el 6%. Su razonamiento concluye, con la idea de que en los aifios noventa
se recuperd la tendencia a la integracion de los mercados financieros que estuvo vigente
hasta los afios veinte. En los afios veinte existié una importante exportacion de capital.
En este sentido, el Departamento de Comercio no titubea en afirmar que si los
préstamos son un medio para que el capital estadounidense asegure la continuidad en el
crecimiento en diferentes regiones del mundo, son también el medio para sostener las
exportaciones estadounidenses. Sin embargo, la cuestion de fondo es que el auge
estadounidense es parte de la crisis de larga duracidén que incluye la gran depresion de
los aflos veinte, '*® Esa expansién internacional del capital que no contaba con limites
para su movilidad fue una de las fuerzas que llevd a octubre de 1929, precisamente
después de un constante crecimiento del sistema de crédito, '

Asi pues, el periodo que el FMI juzga como inadecuado comprende los afios de la gran
depresion, pero también aquellos en que se logra un crecimiento continuo en las
economias desarrolladas, hay mejoras en las condiciones de vida de diversos grupos
sociales y la inversion se encuentra firmemente vinculada al aumento de la capacidad de
produccion. En efecto, el periodo incluye la Segunda Guerra Mundial, pero para

17 Cfr. El Financicro, octubre 6 de 1998, p. 7, citado por Gregorio Vidal, op. cit., p. 188,

1% Cfr. Gerard De Bernis y Maurice Bye. Relations Economiques Internationales. Ed. Dalloz, Paris, 1987,
p. 602, citado por Gregorio Vidal, op. cit., p. 189.

18" Cfr. Charles Kindleberger. La Crisis Econémica 1929-1939, Ed. Critica, Espafa, 1985. p. 87, citado por
Gregorio Vidal, ibidem.
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diversos paises de América Latina es una época en que el crecimiento y el desarrollo de
-1a actividad industrial se encontraron articulados.'”

' Como un ejemplo, se puede hacer alusién a lo sucedido al inicio de los afios treinta, con
la‘depresién en Estados Unidos y otros paises desarrollados y la caida en los precios de
-las materias primas, ya que estos hechos afectaron seriamente la economia de los paises
de América Latina. En México se registré una fuerte baja en la actividad econdmica y en
Brasil, el café qued6 parado sin encontrar mercados para ser vendido.

En México se ejecutaron politicas que permitieron profundizar la reforma agraria y
algunas obras de infraestructura que apoyaban el desarrollo de la produccién en el
campo. En Brasil, se pusieron en practica medidas que buscando apoyar los intereses de
:los cafetaleros, permitieron defender el nivel de empleo y con ello mantener una
demanda interna que s6lo puede ser satisfecha con el desarrollo de la industria. Lo que
“1a critica del FMI o 1a del BM ignoran es el resultado positivo que en las condiciones de
vida de diversos sectores de la poblacién tuvo ese desvio de la logica de la libre
movilidad de los capitales. Lo que no puede ser ignorado en la perspectiva de alcanzar el
desarrollo en América Latina es que los grupos sociales que se fortalecieron con el
proceso de industrializacién y lo encabezaron, carecieron de un plan o propuesta de
largo plazo que permitiera hacer avanzar el proceso, por ejemplo, superando las barreras
que impedian aumentar la capacidad de importacion, sin limitar el consumo y
permitiendo el desarrollo de los bienes de capital.'”*

En las publicaciones elaboradas por el FMI en los Gltimos afios, aparece que, conforme
avanza la apertura y la desregulacion, también se presentan crisis monetarias y crisis
bancarias. En los afios recientes, estas 0ltimas se concentran en los denominados
mercados emergentes.'” Asunto no menor si se considera el traslado en la propiedad de
los activos que se esta dando en estos paises y que justamente se acelera a partir de que
la crisis se presenta. Como se destaco para el caso de México, con la crisis de 1994 los
“.balances de muchas firmas se modificaron y varias pasaron de una situacién en que era
posible servir sus deudas con los ingresos y las ganancias esperadas a otra en que esto no
era factible y la deuda contratada sélo podia ser, en el mejor de los casos, refinanciada
“-colocando a la empresa en una situacién mas sensible. Desde ese momento hasta la
fecha se llevan adelante diversos programas con cargo a fondos publicos para rescatar la
banca, el hecho es que los bancos privatizados en el gobierno de Salinas han cambiado

' yidal, op. cit., p. 189.
! Ibid, pp. 189-190.
2 Cfr, FMI. World Economic Outlook, Washington, mayo 1998, p. 110.
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. de dueﬁos mayona Pero también se dio el llamado rescate de las firmas
i que construyeron y teman en concesion diversas autopistas en el pais. El gobierno ha
-debldo intervenir gualmente en las _empresas de avxac:(m comercial, Aeroméxico y

‘. fEntre os afectados por la crisis bancaria, se encontraron diversas empresas pequeiias y
"if‘mednanas y compamas de comercio y de servicios, las cuales mediante un drastico
Aprograma de ajuste que inmediatamente se puso en marcha, los dueiios tuvieron que
‘.ve_nder activos o aceptar que sus bienes pasaran a manos de sus acreedores. También se
: ‘\Yrie'ron‘ afectados el patrimonio familiar, perdiendo casas, automoviles, y en el afio
irjmediato a 1994, el empleo.

T ‘Antes, en 1982-1985, los procesos de crisis bancaria mds intensos estuvieron en Chile y

. en Argentina. Los costos fiscales y cuasifiscales, es decir, los costos que debieron pagar

los contribuyentes en esos paises, por la reestructuracion del sistema financiero fueron

.. 'sumamente altos. Sin embargo, en Chile hubo funcionarios del gobierno de Pinochet

que se beneficiaron y pudieron participar en la compra de empresas estatales, pero con el

paso del tiempo los duefios de esas corporaciones son otros. Las riquezas de ciertos

chilenos tienen otros destinos, en los que las colocaciones financieras se multiplican y la

condicion de asociado se acepta. En Brasil durante 1998, como en México en 1994, para

evitar la salida de capitales se recurrié primero al alza drastica de la tasa de interés y
después se presenté la devaluacion.'™

Con dichos antecedentes, salen a la luz diversas propuestas para paises como Brasil. Es
decir, actualmente el BNDES del Brasil y el Banco Mundial llevan adelante un
programa para apoyar a las empresas y permitir que puedan contender con su nueva
situacién financiera. Sin embargo, al lado de este programa avanza el proceso de ventas
de activos por cuenta de los inversionistas del pais a firmas extranjeras. Como se sabe,
existe un fuerte vinculo entre aumento de la inversion extranjera directa y venta de
empresas. Asi es como las ET desplazan inversiones a otras regiones, aumentan su
presencia en los paises en desarrollo, compran activos, cierran plantas industriales,
llevan adelante programas para reducir los puestos de trabajo, con lo que ademas de
acentuarse la concentracion econdmica se impulsa el descenso en la demanda.'”

' Vidal., op. cit., p. 190.
'™ Ibid., p. 190-191.
175 Ibid., p. 191.
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Sin" duda, " la" p’osturaryque mantiene, uno de los organismos regionales mas
representativos. para’ América Latina y que tiene una funcién primordial para el
desarrollo de las ET, es la CEPAL. Dicho organismo afirma que el factor mas
" considerado ha sido el del empleo.

La CEPAL sostiene que la creciente relevancia del disefio, unida a la automatizacién de
la produccién, distribucién y comercializacion, erosiona rdpidamente las ventajas
comparativas de la mano de obra barata. Hoy son (mds importantes) los factores de la
competitividad: la calidad del producto, la rapidez y confiabilidad de la entrega de
bienes y servicios, y la capacidad para diversificarlos segun las preferencias de los
consumidores de los paises industrializados. De este modo se ha dado una
transformacion cualitativa.'”™

El desarrollo de las fuerzas productivas gracias a la ciencia y su aplicacion como
tecnologia, trae consigo que una de las ventajas con que contaban los paises
latinoamericanos, su abundante mano de obra que la hacia barata, se reduzca. En la
referencia anterior se observa la cada vez mayor complejidad que entraia el proceso de
globalizacion pues ha llevado -o quiza es producto de- a un enorme despliegue de las
potencialidades técnicas en la produccién que afecta, directamente al trabajo. Pero
ademas se observa que también la comercializacion participa y no es ajena a la puesta en
marcha de nuevos y modernos mecanismos para agilizarla.'”

Dentro de este tenor, la CEPAL observa también que mientras los paises de América
Latina, indiscriminadamente han abierto sus fronteras al intercambio comercial de las
ET, los paises lideres han preferido proseguir con medidas proteccionistas para proteger
areas especificas de su produccién, o bien acuerdos que abarquen zonas geograficas para
el libre comercio. La politica econémica de los paises desarrollados es asi porque es en
ellos donde las ET tienen sus matrices, las cuales si es conveniente, presionan para que
sus gobiernos liberen al comercio exterior, hacia aquellas ramas donde pueden aumentar
sus ganancias y protejan aquellas que les pueden traer pérdidas.'”

En este sentido, la CEPAL observa que la globalizaciéon: “... tiende a una cierta
uniformidad en cuanto a formulacién y aplicacion de las politicas se refiere, ya que cada
pais se convierte en un competidor para mercados finitos y recursos escasos. Por ello
privilegiar las sefiales del mercado, fomentar la competitividad internacional, promover

' Cfr. CEPAL. El Desarrollo Sustentable. Transformaciéon Productiva, Equidad y Medio Ambiente,
Santiago, 1991, p. 78.

77 Ibidem.

8 Cfr, CEPAL. Transformacion Productiva con Equidad: un enfoque integrado, Santiago, 1992, p. 51.
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la capacidad empresarial y atraer la inversion directa se estan convirtiendo en elementos
comunes de los esfuerzos que deben realizar las naciones para mejorar su insercién
internacional.”'”

El pérrafo anterior, no parte del hecho de que son las ET las que han Hevado a las
economias por esos senderos: fomento a la competitividad, privilegio de las sefiales del
mercado, atraccién de recursos para la insercién directa, asi como producir para
mercados finitos y promover una mejor insercion internacional. La CEPAL habla de
que son los paises los que buscan esos objetivos y no expresamente habla de 1as ET, las
que, llevadas por esos objetivos, orientan sus esfuerzos para mantenerse o ganar mayores
espacios a nivel mundial. Por ello es comprensible que los dmbitos nacionales les han
quedado estrechos, ya que han rebasado desde hace tiempo el marco ideolédgico
nacionalista que alguna vez les sirvid de escudo para cobijar sus acciones.

En tal proceso, conducido por las ET, como siempre se observa una diferenciacién entre
los paises; ésta es una realidad inevitable. El desarrollo de las fuerzas productivas no ha
sido, ni lo sera a nivel mundial, homogéneo, lo Unico uniforme, aqui si dindole la razén
a la CEPAL, es la intencion, lograda o no, de buscar, de atraer las inversiones y mejorar
Ia insercion internacional. Esto como consecuencia hace que haya paises con economias
de competitividad creciente y alta eficiencia en tanto que en otros la competitividad es
decreciente, lo cual en este caso le impide a sus empresas alcanzar una posicion
adecuada en el mercado pues su deficiente eficiencia es la causa que determina esa
situacién, El proceso no puede, sino originar marcadas diferencias de desarrollo. Por ello
como ya quedo asentado en lineas anteriores, las grandes empresas invierten en primer
lugar en los paises de alto desarrollo; los mercados son mas apetecibles y lo hacen
buscando reducir costos, elevando el nivel de la tecnologia aplicada: los costos y su
abatimiento son su preocupacion, ya que eso les permitird, mirando en el largo plazo,
mantenerse en el mercado. Esto se debe a que en general las grandes empresas a nivel
mundial nacen, crecen y se desarrollan en los paises que han marchado a la vanguardia,
ya sean paises ricos o pobres. ¥

Las diferencias de desarrollo entre los paises no es mas que una consecuencia
historicamente determinada a la que dificilmente se podria escapar. O, lo que es lo
mismo, las ET producen y reproducen las diferencias entre los paises. Que finalmente las
economias con diferente grado de desarrollo combinen sus necesidades y formas de
satisfacerlos eso no estd a discusion, solo que matizando lo anterior, primero combinan

9 Ibid., p 48.
1% Ibid., p. 113.
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- 'sus relaciones con naciones de similar desarrollo y en segundo lugar con las que estan en
_grado distinto y por abajo. Asi, Japon prefiere incrementar sus relaciones con Estados
Umdos, primordialmente. Con nuestro pais también lo hace pero el énfasis no es del
“mismo nivel. Con paises como Nicaragua, El Salvador o de escaso desarrollo de Africa
"0 Asia, es otra la importancia que se les da por razones que ya se conocen.™

'1No, se puede concluir el presente apartado, sin antes mencionar que pesar de que las
.~ economias latinoamericanas carecen de politicas econémicas adecuadas para alcanzar
-un 6ptimo desarrollo, el reacomodo funcional de estas economias a los requerimientos
‘delas economlas desarrolladas, -de alguna manera por medio de sus ET-, se hace
esperando que de ello se deriven beneficios compartidos.

' .Con esto expuesto, no hay duda, e incluso los empresarios latinoamericanos estin
“‘convencidos de que, el cambio de la estrategia basada en la industrializacion con
“sustitucién de importaciones a otra sustentada en la integracion de los mercados
mundiales, son los caminos a seguir para un mejor progreso. Es decir, dichos
.. empresarios han observado que las economias mas dinamicas son aquéllas que se han
internacionalizado; de que el crecimiento depende de la participacion exitosa en el
mercado mundial, y de que el aumento de la inversion extranjera es fundamental para
las transferencias efectivas de capital y de tecnologia moderna.

No en valde de esto se deriva que, hoy por hoy, el comercio internacional continia
siendo el recurso mds idéneo y acertado con que cuenta una determinada nacion para
que pueda alcanzar el desarrollo y hacer que los flujos econdmicos de la misma se
reactiven y le otorguen beneficios.

Un punto qué también habria que destacar es que los paises latinoamericanos deben
“estar conscientes de que se requiere de un esfuerzo mayor para llegar al desarrollo y para
-“es0, es necesario crear una auténtica interdependencia econémica y politica en el marco
“:"de los diferentes esquemas de integracion, tal y como algunos paises lo han hecho, pero
‘que si se considera el nimero de paises que integran la region latinoamericana, han sido
muy pocos los que se han inclinado hacia esta iniciativa. Sin embargo, a pesar de que la
integracién econOmica entre estos paises seria una buena alternativa a seguir, no se esta
diciendo con ello, que los convenios comerciales bilaterales que tienen establecidos
algunos paises, no lo sean, ya que existen paises como México y Chile que no tienen
contacto territorial, por lo cual, la opcion de establecer convenios bilaterales se proyecta
como la mas viable.

™ Ibidem.
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Es un hecho que las cuestiones de “desarrollo latinoamericano” y “hegemonia”, -
principalmente la estadounidense sobre la regiébn latinoamericana-, no son aun
compatibles. Sin embargo, ha surgido que, precisamente de esa hegemonia, los paises
latinoamericanos han procurado y buscado la cooperacion y la asociacién entre si, para
que sus lideres politicos y empresarios sustenten el desarrollo regional.

Desafortunadamente, de esto se deriva la polémica de que aun es prematuro saber con
certeza si la integracion neoliberal que promueven los principales actores del continente
—entiéndase por ellos, Estados Unidos-, estd en funcion del desarrollo econémico y
social de los paises latinoamericanos, o si por €l contrario, lo que se esta asegurando es
el riesgo de una mayor concentracién de riqueza y poder que beneficie solo a paises
poderosos por medio de sus ET -debido a la persistente hegemonia estadounidense-, y
genere una sobre explotacion de recursos nacionales, la destruccion de la infraestructura
y de la capacidad productiva de cada pais, pérdidas de ingresos y empleos, conllevando
a la mayoria de las poblaciones de Ia region, a la “pobreza”.

Se observé en alguna parte del presente apartado, y nuevamente se menciona ahora, que
para algunos empresarios de la region, la alternativa hacia el progreso estd en avanzar en
los mercados externos de preferencia distintos a los de la zona, comprando activos y
*:.-aceptando asociaciones. Sin embargo, se considera que primero se tendrian que reforzar
" las politicas econémicas de la regién en su conjunto, para que, posteriormente las

=2 diversas empresas adquieran la tecnologia adecuada, y por consiguiente lleguen a la

.- internacionalizacién.
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enommad S palses emergentes o ‘en desarrollo.

: ‘El fenémeno de la prxvanzacnén ha venido cobrando gran significacion, modificando —
_como se ha mencionado a lo largo de este estudio-, no sélo el papel de los Estados-
nacionales en el proceso de acumulacién de capital, sino también la estructura
.~ productiva y de la propiedad de empresas en muchas e importantes ramas econémicas;
.reestructurando y conformando consorcios e incluso las propias estructuras financieras y
los mercados del capital.

En el curso de unos cuantos afios, sectores econdmicos fundamentales como
telecomunicaciones, petroquimica, aerondutica, siderirgica, produccién de electricidad
y varios otros han sido transformados en todo el mundo y nuevos agentes econdmicos
estin desempeiidndose en el drea de las politicas econdmicas en ejecucion. Como se ha

- observado en los dos apartados anteriores, varias de las grandes firmas transnacionales

“han sido parte de estas transformaciones y a la vez han modificado sus estrategias de
“inversion y el modo de ubicarse €n los mercados ante los cambios involucrados con las
privatizaciones.

* Pero para abordar de lleno el aspecto concerniente 2 América Latina, se puede decir que
en’'la region, el proceso dio inicio, no sin un conjunto de conflictos y contradicciones,

. pero si trastocando desde el comienzo los términos de la acumulacién, en la medida en

:que en la etapa de la posguerra, las economias de la region se organizaron teniendo un
alto grado de presencia estatal a partir, entre otros elementos, de empresas ptiblicas.

Como se sabe, la puesta en practica de procesos de privatizacion tuvo en varios paises
como antecedente inmediato una ampliacion de la gestion estatal en la economia y la
realizacion de diversas nacionalizaciones, Ain mas, el proceso de privatizacion de las
empresas publicas esta ampliamente separado en el tiempo entre algunos de los paises de
Ia region;'®? y éste a la vez, es precisamente el contexto en que las privatizaciones se

2 yidal., op. cit., p. 122,
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estan llevando'a cabo actualmente, es decir, el que se identifica con la propuesta que
impulsan las fuerzas constitutivas del Consenso de Washington.'s?

Al respecto, Eliana Cardoso afirma que “la verdadera fiebre privatizadora que se registra
en América Latina se afinca tanto en el fracaso de las politicas de intervensionismo
estatal y de la industrializacién sustitutiva como en el estancamiento de la mayoria de
los - paises latinoamericanos y los graves déficit presupuestarios que afectan a sus
" gobiernos. De igual forma, Cardoso sostiene ademas que la necesidad de reformas es
ampliamente compartida y que existe una gran cantidad de estudios que examinan
detalladamente los fracasos de la intervencién gubernamental”.'®

En este sentido el Banco Mundial manifestd en su Informe de 1997, l1a necesidad de
realizar las privatizaciones como parte de una reforma mas amplia. Es decir, en dicho
'documento el Banco insiste en la urgencia de avanzar en las “reformas de segunda
- generacién” e incluso en realizar reformas en los sistemas electorales y de partidos, en el
régimen politico y la estructura de los diferentes poderes del Estado, en el sistema de
- ‘administracién de justicia, por citar algunos campos.'” Sobre las privatizaciones
especificamente sostuvo: “si bien su importancia en la estrategia para la promocién del
mercado puede variar de un caso a otro, muchos paises en desarrollo que desean reducir
la magnitud de su desmesurado sector estatal deben conceder maxima prioridad a la
privatizacion. Un proceso de privatizacion bien administrado produce grandes

beneficios econdmicos y fiscales”.'*

183 “A nivel econdmico, y como manifestacién de la internacionalizacion de la politica econdmica, la
implementacion del llamado Ce » de Washington en todos los paises de l1a region latinoamericana ha
significado una “subrogacion” de la politica social al dmbito econémico, una visién economicista que ha
relegado a los Ministerios responsables de la politica social a mera comparsa de la politica econémica,
olvidando la necesaria articulacion de ambas politicas para el logro de sociedades mads justas y equitativas.
El sistema de mercado tiende a generar una creciente desigualdad, excluyendo a muchos de la
participacion plena, Asi, ¢l paquete de politicas del Consenso prevé reducir la proteccién social. Al mismo
tiempo, existe una presion hacia abajo en el gasto publico; se actGa para eliminar los subsidios de
alimentos, a veces para reemplazarlos con subsidios dirigidos; se introducen pagos de los usuarios de los
servicios estatales de salud y educacion; algunos servicios se trasladan al sector privado, total o
selectivamente. Dicho Consenso tiene diez componentes: disciplina fiscal, tasas de cambio (unificacién y
fijacion en un nivel competitivo), apertura comercial, apertura financiera, reforma fiscal, reorientacion de
las prioridades del gasto pablico de dreas "politicamente sensibles” a “dreas de rentabilidad econémica”,
inversion extranjera directa (climinacion de barreras), privatizaciones, desregulacion y derecho a la
propiedad”, lincamientos citados por Summan Bhattacharjea, op. cit., pp. 53-58.

'™ Cfr. Eliana Cardoso, "“La Privatizacién en América Latina”, en Vial, Joaquin (comp.), ; A donde va
América Latina?, Corporacion de Investigaciones Econémicas para Latinoamérica, Ed. Editor, Santiago,
1992, pp. 81-85.

'8 Cfr. Banco Mundial. El Estado en un Mundo en Transformacién. Informe sobre el Desarrollo Mundial
de 1997, Washington, p. 37.

" Ibid., pp. 143-159.
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Conforme transcurrieron los afios noventa, las privatizaciones en América Latina se
. multiplicaron al punto que, en el conjunto de los paises parece haber ganado fuerza la
propuesta de trasladar a empresas privadas las mds diversas actividades que antes
estaban en manos de los Estados. A la infraestructura, le sigue la creacién de fondos
privados para administrar los recursos para las pensiones de la poblacion, la venta o
concesién al sector privado de ciertos servicios de salud y ailin se ensayan diversas
formas para lograr que los sectores del aparato educativo sean gestionados considerando
fondos privados o exclusivamente a partir de las necesidades de ciertos grupos de
.- empresas.

‘ ‘Como se ha podido observar, los activos privatizados han sido una constante durante los
*- afios noventa, destacando el incremento alcanzado en el periodo de 1996 a 1998. En
1997 las ventas o transferencias al sector privado se duplicaron mucho mas a la cifra del
‘afio anterior.'” En 1998 existi6 nuevamente un ligero incremento. (obsérvese cuadro
3.1). Con esta serie de hechos, se puede constatar que el proceso de privatizaciones no
solo ha ocurrido en 1a década pasada, sino también continfia ocurriendo en este inicio de
siglo, ya que tal proceso sigue en aumento.

Cuadro 3.1
AMERICA LATINA. INGRESOS POR PRIVATIZACIONES, 1990-1998
(Millones de ddlares)
Palg.: 119907 ] 7|1993 x| 1994 1995417 1996~ | 1997~ .| 1998
Total 10,915 10,488 8,199 4616] 14,142 33,897]37,685
Meéxico 3,160 2,131 766 167 1,526 4,496 999
Argentina 7,532 4,670 894 1,208 642 4,366 510
Brasil 44 2,621 2,104 992 5,770| 18,737] 32,427
Perd - 127 2,840 1,276 1,751 1,268 480
Venezuela 10 36 8 39 2,017 1,387 112
Chile 98 106 128 13 187 - 181

Fuente: Banco Mundial, Global Development Finance 2000, p. {38

Como parte de sus resultados, ellos significaron ingresos mayores a 85.000 millones de
ddlares que superaron el monto alcanzado durante los afios de 1990 a 1995. Sin
embargo, aun cuando las cifras fueron menores desde los afios de 1990 a 1995 se
efectuaron algunas de las mds importantes privatizaciones, como las de varias firmas
telefdnicas, por citar un ejemplo, poniendo de manifiesto el destacado papel de los paises
del drea en este proceso en el conjunto de los paises en desarrollo. Al respecto, el Banco
Interamericano de Desarrollo afirma que, América Latina ha sido lider en el esfuerzo de
privatizacién del mundo en desarrollo: su sector publico obtuvo ingresos por un valor de

7 Cfr. CEPAL. La Inversién Extranjera en América Latina y el Caribe. Informe de 1998, Santiago, p. 59.
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. US$59.000 millones como consectiencia de la venta de 694 empresas durante el periodo

de 1990-1994, equivalente a més de la mitad de los US$104.000 millones obtenidos por
ese concepto ‘por todos los paises en ‘desarrollo.'™ En los afios de 1996 y 1997 las
privatizaciones realizadas en la region' latinoamericana representaron el 17% y el 29%
del total, respectivamente, Para 1998 los ingresos por privatizaciones en América Latina
. representaron el 77% de todo el mundo en desarrollo.'®

-‘Ahora bien, en América Latina los ingresos por privatizaciones se han concentrado en
las tres economias mds significativas de la reglén Durante los afios de 1990 a 1994,
cuando estos ingresos alcanzaron la* c1fra de’, 63, 000 ‘millones’ de ddlares, el 40%
correspondw a México, mientras el’ 33% le correspondlé a la Argentina. La tercer
economia fue la del Brasil con el 13.8%; Consxderando las cifras de afio en afio, tan sdlo
en 1991 destaco el peso de las pnvanzacnones en'Venezuela (observese cuadro 3.1). Sin
embargo, el programa de privatizaciones en ese pais’ no contmué desarrolldndose en los
afios siguientes. El caso de la economia chilena ha sido distinto, dado que realizé
privatizaciones importantes en los afios setenta.,. En 1995, los hechos fueron
radicalmente distintos, el programa de privatizaciones en México sufri6 un cambio
notable a partir de finales de 1994. Asi, durante 1995 las tres economias que alcanzaron
mayores ingresos por este concepto fueron Brasil, Argentina y Peri. (obsérvese cuadro
3.1). De 1996 en adelante, la economia de Brasil es la que reporté los mayores ingresos
por este concepto, al punto de que de un total de mas de 85.000 millones de dodlares le
correspondiod 66.5%. En 1996 destacaron también los ingresos fiscales que obtuvieron
Colombia y Venezuela.'” En el afio de 1997 después de Brasil se situaron nuevamente
las economias de México y Argentina, representando en conjunto el 81.5% (obsérvese
cuadro 3.1). Para el afio de 1999 se estimd que hubo una baja en el monto que los
gobiernos de América Latina, obtenidos por las privatizaciones principalmente en el
caso de Brasil. Sin duda, en parte esto se debid a lo avanzado del proceso, es decir, por
las privatizaciones realizadas afios antes. El otro factor que contribuyo a este resultado

8 Cfr,'BID. Progreso Econdmico y Social en América Latina, Informe de 1996, Washington, pp. 171-
172,

'® En los afios de 1996 y 1997 del total de las privatizaciones en el mundo en desarrollo, las efectuadas en
América Latina alcanzaron un monto que representé el 80% y ¢l 50% del total del drea. Para estos efectos
no se estd considerando a México en ¢! grupo de paises de la OCDE (cdlculos con base en World Bank,,
Global development finance 2000, appendix 4, progress in privatization).

" Los ingresos fiscales de Colombia por privatizaciones suman 2.000 millones de dolares y los de
Venezuela otro tanto, lo que representa cl 28.5% del total del ano. En 1997 los ingresos de Colombia son
nuevamente importantes de suerte tal que en esos dos afios se explica el 80% de los ingresos por
privatizaciones en el periodo de 1990 a 1998.
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fue la- posposicién de algunas vchtas de empresas, y la no aprobacién de ciertos
proyectos en algunos paises,'”'

Como se puede observar en la grafica 3.1, las tres mayores economias de América
Latina concentraron el 82% del total de ingresos por privatizacion en los afios de 1990 a

" 1998. El peso no se modifico por los resultados obtenidos en el aito de 1999, ni por los
que se obtuvieron en el afio 2000. En estas tres economias estd la mayoria de activos de
la zona que pueden ser privatizados, por tanto son las economias claves en el reparto de
los mercados entre las firmas que estan participando como compradoras.'®

. Grifica 3.1
AMERICA LATINA, INGRESOS POR PRIVATIZACIONES, 1990-1998
(Porcentajes deltatal)
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Fuente: 8, Fmance 2000, p 1 B(Cuacio 3 1)

Ademas, Brasil, México y Argentina realizaron durante el mismo periodo casi el 50% de
los ingresos por privatizaciones entre los paises en desarrollo, incluyendo a los paises de
Europa y Asia central (obsérvese grafica 3.2). No hubo ninguna otra economia en el
mundo en desarrollo con un peso semejante. China contribuy6 con apenas el 6.5%, y la
India, que contd con un importante sector de empresas publicas, con el 2.6%.

Los datos cambiaron a partir de 1999, ya que fueron consideradas las privatizaciones en
Asia del Este, sobre todo si se afiaden las que se realizaron en Corea, la cual hasta el afio
de 1997, era considerada por el Banco Mundial y otros organismos multilaterales, como
un pais de alto ingreso.'”

91 “En términos relativos, el menor peso de América Latina entre los paises en desarrollo se debe también
al aumento de las privatizaciones en Asia del Este y del Pacifico. El punto se destaca por el Banco
Mundial y desde mi Optica es uno de los resultados de la crisis monetario y cambiaria que sc vive en la
zona". Gregorio Vidal, op. cit., p. 126.

" bid., p. 127. i TES‘S CON_‘
FALLA DE ORIGEN ’
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Grifes 3.2

PRIVATIZACIONES EN £L MUNDO EN DESARROLLO, 199-1998
(Portentajes del totat
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Fuente Banco Mundsal, Giobal Development Finance 2000, version electrornica

Hoy en dia, se puede observar que las economias que se han situado a la cabeza en
cuanto a recursos que los gobiernos captan por privatizaciones, son también aquéllas que
ocupan los primeros sitios como destino de capitales del exterior. México, en los afios de
1991 a 1994 y Brasil de 1995 en adelante han sido las dos economias que mds capitales
han captado del exterior, en particular de colocaciones de cartera. Ademas, se considerd
el peso particularmente importante que jugaron en estas colocaciones los inversionistas
institucionales. Es importante tener presente que las ventas de activos estatales
participaron de un proceso de crecimiento de los mercados bursitiles que no
necesariamente correspondié con un proceso igualmente dindmico en el campo de las
inversiones productivas.

Asi, las privatizaciones formaron parte del modo de desarrollo de ciertos capitales que
hicieron de las colocaciones financieras uno de sus datos clave.'® Algunos de los datos
mas precisos del proceso de privatizaciones en América Latina han sido los siguientes:

Si se consideran los sectores, la. mayoria de los ingresos por privatizacion en los afios de
1990 a 1995 correspondieron a infraestructura con el 43%, siendo los servicios
financieros el segundo rubro con el 23%. Sin embargo, si se precisan mds las actividades,
destacod el peso de las telecomunicaciones que propiamente fueron las compaiiias de
telé¢fonos y de los bancos. (obsérvese grifica 3.3). Le siguieron los recursos obtenidos por
las privatizaciones de las empresas de electricidad y gas (energia), luego las del petroleo
y algunas grandes empresas productoras de acero. La manufactura liviana apenas aport6
el 2.3% de los ingresos por privatizaciones. Asi fue como se pudo observar que se estaba
ante un proceso que involucraba pocas grandes compafias que estaban generando

¥ Ibidem.
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cuantiosos ingresos. Por ejemplo, las privatizaciones de los’ 18 bancos que resultaron de
la_nacionalizacién de 1982 en México, .implicaron recursos por .12.100 ‘millones de
dolares, lo que representa el 82.4% de los ingresos por prxvatlzacxén en el sector de
servicios financieros durante el periodo de 1990 a 1995.'%
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En el caso de los ingresos por infraestructura, casi el 50% correspondi6 a la privatizacion
de 6 compaiiias de teléfonos entre las que se destaca Teléfonos de México que por si
sola, represent6 el 22% del total de ingresos en el sector de infraestructura, durante el
periodo de 1990 a 1995. En los afios siguientes, el proceso mantuvo la misma
caracteristica, s6lo que ahora se trat6 de las empresas estatales de Brasil. Ejemplos
notables al respecto fueron las privatizaciones de la Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD) y de la empresa telefénica Telebras. Mds recientemente se suman algunas
privatizaciones en Brasil del sector de electricidad y de bancos. En 1998, del total de
ingresos por privatizaciones el 63.9% correspondi6 a telecomunicaciones, mientras que
el 25% provino de electricidad.'®

Si se considera el tipo de compradores, existen también importantes diferencias. En lo
que se refiere a las dos mayores economias de 1a region en las privatizaciones realizadas
durante la primera mitad de los afios noventa participaron mayoritariamente como
compradores firmas, consorcios o grupos de inversionistas del propio pais. Los bancos
~“en México fueron comprados por otras empresas del sistema financiero o por
inversionistas del pais. Incluso, en Teléfonos de México, el paquete de control de la
firma quedé en manos del Grupo Carso e inversionistas del pais, y participaron

5 |bid., p. 128.
1% [bidem.
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Southwestern‘Bell Intematxonal Holdmgs y France Cables et Radxo Ademds, hubo una
co]ocacnon en dxversas bolsas del mundo 197

: En el caso de Brasxl las acenas’stm' as y CSN,las dos mayores privatizaciones de los
" afios ‘de 1990 a 1995 "ﬁxeron adqumdas por inversionistas del pais. Considerando el
conjunto’ de los: mgresos, “pamg:lpamén con recursos provenientes del exterior en
México y Brasil fue del 28.7.y del: 14.5% respectivamente. Como puede observarse en la
grafica anterior, la’ sxtuacxé fue distinta en Argentina. En la privatizacién de la
telefénica, como en la de ‘Aerolineas ‘Argentinas son los capitales del exterior los que
controlaron las ﬁrmas. Inclus 'n'el ‘caso de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) el
75% de los recursos provmleron de inversionistas extranjeros.'*®

Segun los datos de la gréﬁca 34, Ia participaci6n del capital extranjero fue mucho mds
importante en otras economias del drea. Pero ademds, tinicamente los gobiernos de
Brasil y de México vendieron activos publicos por la via de la colocacién de acciones en
bolsa entre inversionistas extranjeros. Incluso Argentina realizé la venta de la empresa
telefénica y la de aviacion para captar inversién extranjera directa, y tan solo en la
privatizacion de YPF fue que se realizé6 una importante colocacion en la bolsa de
valores. En las otras economias de la regidn los recursos captados del exterior fueron en
su casi totalidad por medio de IED. En este sentido, el BID destacé diciendo que todos
los paises caribefios y centroamericanos han recibido el 100% de los ingresos
provenientes de la privatizacion en IED.' Finalmente, es importante destacar que
Bolivia y Peru, que sobresalieron por los ingresos obtenidos en las privatizaciones en
alguno de los afios del periodo que se estin considerando, vendieron las empresas a
capitales del exterior, siempre bajo la modalidad de IED.

7 Ibidem.
'** Cfr, BID. Progreso Econdmico y Social en Aménca Latma, Inf'orme de 1996 Washmgton p. 182

™ [bid, p. 185.
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Grifica 3.4
AMERICA LATINA: INGRESOS POR PRIVATIZACION DEL EXTERIONR, 19901998
IPorcentaje del total de ingresos por privailzacion)
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En conjunto, se observa que conforme avanzd la década de los noventa, -y aun en este
principio de siglo-, las privatizaciones se han mantenido, y la participacion en ellas de
los capitales del exterior, es mayor. En los afios de 1990 a 1993 el porcentaje de recursos
provenientes de compradores extranjeros represento el 35% del total de los ingresos por
este concepto. Mientras que en los afios de 1994 y 1995 la cifra aument6 al 70%. En los
aiios siguientes, la presencia de firmas del exterior han continuado, pero también se han
realizado nuevos traspasos en la propiedad de activos recién privatizados, cuyos nuevos
duefios son mayoritariamente inversionistas o firmas del exterior. Ejemplo notable de
ello fue la venta de empresas eléctricas en Brasil o de compaiias distribuidoras de gas,
ademads de la notable privatizacion de Telebrds que cont6 con la participacién de firmas
extranjeras y en algunos casos, de importantes ET como los socios principales.*®

Si desde el lado de los mercados de dinero y capital, la comparecencia de capitales del
éxteriqr es cada vez mds importante, en el campo de la reestructuracién productiva en
'cur‘so, la presencia de ET aparece también como un dato clave. A la apertura de los
‘mercados bursétiles le acompaifia, por lo menos en algunos paises, el traslado de la
.pro'pie'dad de activos desde los grupos privados nacionales a las firmas extranjeras; pero
también, el proceso que se esti dando de forma dlrecta, modificando las relaciones de
fuerza entre las grandes empresas en la zona.

Como se puede observar, en el afio de 1995, el mgreso de capitales a los paises de
América Latina disminuy6 relativamente con relacién al ritmo alcanzado en los afios
‘inmediatos anteriores. La crisis cambiaria y financiera que comenz6 en México estaba
afectando al conjunto de la regién. En algin sentido, existi6 un cierto freno en el

TESIS CON
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2 Vidal, op. cit., pp. 129-130.
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proceso de pnvatnzacnones Sin embargo, los hechos cambiaron ripidamente y en los
: %aﬂos sngulentes avanzaron las privatizaciones en varios paises y en otros se profundiza el
'proceso. En el afio de 1996 los activos ptiblicos vendidos por Brasil alcanzaron la cifra
de 6.000 ‘millones de dblares, la mayor cantidad desde el inicio de la década de los
“noventa.”'Pero ademds, se reiniciaron las privatizaciones en México y Colombia. En el
caso de México, la reanudacién del proceso implica que sean privatizados o se buscan
privatizar las telecomunicaciones, puertos, ferrocarriles, aeropuertos y energia, ademas
de las participaciones accionarias en las plantas petroquimicas.’” Para el afio de 1999, el
gobierno de Zedillo presentd una iniciativa ante el poder legislativo para modificar la ley
y poder privatizar los activos de la Comisién Federal de Electricidad y otras empresas
estatales productoras y distribuidoras de energia eléctrica. En Colombia se avanz6 en la

-, privatizacion de esta actividad. También se activaron las privatizaciones en Venezuela y

los paises centroamericanos.
Fusiones y adquisiciones

Como se ha observado y ya qued6 asentado desde un principio, el fendmeno de fusiones
y adquisiciones, al igual que el de privatizaciones, son dos de los elementos
competitivos, y estrategias emergentes dentro del proceso de transnacionalizacién para
América Latina, que lo caracterizan tal cual.

Como elemento sustancial, se puede también mencionar que la evolucién de los flujos
de IED y los cambios en la estructura industrial de la region en la década de los noventa
permitié distinguir dos etapas distintas en lo que respecta al proceso de reforma y
transnacionalizacion de las economias regionales. Asi, tras un comienzo mas lento del
proceso de reformas con una participaciéon importante de capitales regionales en la
primera mitad de la década, el segundo quinquenio de los noventa trajo un muy
acelerado proceso de transformacién de diversos sectores productivos, dirigido y
protagonizado mayoritariamente por capitales extrarregionales. Los flujos de IED y la
actividad de las ET en la region durante el bienio 1999-2000, por otra parte, parecen
insinuar una tercera etapa con dimensiones globales de consolidacion de las industrias
de 1a regi6n.?®

Sin duda, el elemento mas novedoso, en lo que concierne a las formas de IED en la
region en los ultimos dos afios son las “fusiones” y *adquisiciones”, las cuales han

“ Cfr, BID. América Latina tras una década de reformas, Informe de 1997, Washington, p. 28.

2 Tales han sido los problemas enfrentados por Pclr()leos Mexxcanos y Comisién de Electricidad en el
transcurso de estos dos altimos afos.

% Cfr. CEPAL. La Inversién Extranjera en América Launa y el Caribe, Informe de 2000. Santiago, p. 68.
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adquirido gran importancia como mecanismos de entrada o expansién en un mercado.
Esta nueva realidad responde a factores globales muy profundos; en los Gltimos afios las
fusiones y adquisiciones han sido el instrumento de un muy acelerado proceso de
cambio en la estructura de propiedad industrial, que sugiere procesos de reestructuracién
muy radicales con efectos a nivel global y regional.

Siguiendo esta linea es importante destacar que las fusiones y adquisiciones es un
fendmeno global. Es decir, en lo que se refiere a las modalidades de inversion, el
desarrollo global mas significativo de los ultimos afios ha sido la explosién del numero y

- los montos involucrados en fusiones y adquisiciones transfronterizas.’® En efecto, los
recursos utilizados anualmente en este tipo de operaciones se multiplicaron por un factor
cercano a cuatro entre 1995 y 1999, de modo que crecieron de poco mas de 186 000
millones de délares a mediados de la década a mas de 720 000 millones de ddlares al
final del periodo. Sélo en 1999, se realizaron operaciones de fusiones y adquisiciones
transfronterizas por recursos equivalentes a un 8% del PIB mundial. La intensa actividad
de fusiones y adquisiciones que se advierte tanto en paises desarrollados como en
desarrollo en 2000, por otra parte, sugiere que este monto crecié atin mds durante ese
afio. Esta muy acelerada dindmica de cambio en la estructura de propiedad de
importantes activos productivos refleja un proceso de reestructuracion industrial con
ramificaciones en casi todas las regiones del mundo.*

™ Es metodolégicamente incorrecto comparar directamente las cifras de los flujos de IED provenientes de
informaci6n de balanza de pagos de los distintos paises con los montos correspondientes a operaciones de
fusiones y adquisiciones transfronterizas (véase UNCTAD, 2000 para mds detalle metodologico). Sélo
como referencia, sin embargo, cs interesante recalcar que los montos globales de los recursos involucrados
en fusiones y adquisiciones de cardcter transfronterizo en 1999 fueron equivalentes a casi un 95% de los
flujos globales de IED en ese mismo afo, y mostraron tendencias similares en los ltimos afios (obsérvese
el grafico 3.5).

25 CEPAL. op. cit., pp. 68-69.
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run,

La distribucion geografica de las fusiones y adquisiciones transfronterizas entrega
algunos elementos para caracterizar el fendmeno de reestructuracion industrial que las
subyace. Aunque casi todas las regiones han tenido alguna participacion, es claro que el
fuerte incremento de las fusiones y adquisiciones en los ltimos cinco afios se concentra
en paises y regiones de mayor desarrollo relativo; casi un 90% de los recursos
involucrados en fusiones y adquisiciones transfronterizas en 1999 fueron destinados a la
adquisicién de activos de paises desarrollados.?® Por tanto, aunque los recursos
destinados a este tipo de operaciones también crecieron en términos absolutos en los
paises en desarrollo en los Gltimos afios, el fendmeno se ha centrado enormemente en el
mundo desarrollado. Esta tendencia a la concentracion de las fusiones y adquisiciones
en dreas de mayor desarrollo también se observa dentro de las regiones en desarrollo,
donde los recursos destinados a fusiones y adquisiciones han tenido como principal
destino a paises de ingresos relativamente mas altos en el Sudeste Asiatico y América
Latina, regiones con industrias relativamente mas consolidadas.””’

En 1999 el valor total de los fusiones y adquisiciones en el sector primario representé
apenas un 1% del valor global. En cambio, este proceso ha sido particularmente intenso
en el sector de servicios, seguido de cerca por las manufacturas. En 1999 un 56% del
valor de los activos adquiridos a través de fusiones y adquisiciones pertenecia al sector
terciario y un 43% del valor global a manufacturas, proporciones relativamente estables

% Aunque se estd haciendo referencia en el texto a estas operaciones con el término genérico de
“fusiones” y “adquisiciones”, un nimero muy marginal de las operaciones son fusiones puras. Asi,
aunque las formas financieras y legales por las que se concretan las operaciones y la identidad de las partes
puede variar luego de la operacion, en la gran mayoria de los casos puede identificarse claramente una
entidad compradora y una entidad adquirida.

N7 CEPAL., 0p. cit., p. 69.
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durante el quinquenio anterior. Estas proporciones, por otra parte, no varian
significativamente si se considera el sector en que operan las empresas compradoras en
lugar de las adquiridas, atribuible al hecho de que una proporcién alta de las fusiones y
adquisiciones transfronterizas suceden entre empresas del mismo sector.?®®

En este sentido valdria la pena mencionar como importante referencia a la relacion
productiva o de mercado existente entre las empresas. Es decir, si las empresas
vinculadas a través de una fusién o adquisicién se encuentran en una misma drea de
produccién como competidoras efectivas o potenciales, la fusién o adquisicion es de tipo
horizontal, y estd generalmente motivada por la busqueda de economias en la
consolidacién de operaciones paralelas y/o poder de mercado. Si las empresas, en
cambio, participan en distintas etapas de una cadena productiva, la operacion es de tipo
vertical. La motivacién aqui es generalmente la reduccidén de costos de transaccion y de
incertidumbre dentro de la cadena productiva. Una posibilidad es que las empresas no
estén relacionadas, formando un conglomerado. En este caso las operaciones buscan
reducir riesgo o generar economias de aglomeracién. Con un valor equivalente al 70%
del total de las fusiones y adquisiciones transfronterizas en 1999, las operaciones de tipo
horizontal aparecen como el motor principal del proceso en los ultimos aiios. El valor
total de las operaciones verticales, por otra parte, no llegé al 10% del total en ningtin afio
de la década y el valor de las de conglomerado bajo su participacion de mas de un 40%
del total en 1991 a un 27% en 1999.%”

La ola global de fusiones y adquisiciones de fines de los noventa aparece, por tanto,
sumamente concentrada en operaciones de consolidacion horizontal. Las industrias mas
estrechamente involucradas son aquellas en que los parametros que determinan la
competitividad han cambiado muy aceleradamente en los Gltimos afios como efecto de
los cambios globales a nivel tecnolégico e institucional vinculados al proceso de
globalizacion. En lo que se refiere al marco institucional, la desregulacién y aceleracion
de los flujos de comercio e inversién, y de los intercambios culturales, han acelerado la
formacion de mercados que, aunque no se pueden llamar genuinamente globales, cubren
areas cada vez mas extensas del globo. Esta misma desregulacion, por otra parte, ha
dado mayor libertad a grandes actores para intentar aumentar su poder de mercado y
captar rentas monopédlicas. En cuanto a la tecnologia, hay al menos dos dimensiones de
cambio importantes. La primera se refiere a la velocidad y el cardcter estratégico que ha
asumido el cambio tecnoldgico en algunas industrias, donde la competitividad depende
de la capacidad de asimilar nuevas tecnologias con rapidez. La segunda dimension

8 Ibidem,
™ Ibidem,
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‘tecnoldgica - concierne a los efectos que la revolucion digital y el desarrollo de las

*-‘telecomunicaciones han tenido sobre la capacidad de administrar grandes cantidades de

. informacioén a través de espacios geograficos distantes, y sobre el desarrollo de codigos
culturales y patrones de consumo cada vez mas globales 20

i . "Por tanto, las motivaciones especxﬁcas para la consohdacxén varian por industria, segin
- los factores que determman la competmvndad en ‘cada una de ellas. Se pueden distinguir

' “asi al- menos “dos tipos generales “de: mdustrlas que han experimentado una fuerte
. consolidacion de este tipo en afios recientes: El primer grupo incluye actividades de uso
“:muy intensivo de capital y/o muy dependientes de la innovacion tecnolégica, como las

- industrias automovilistica, farmacéutica, de telecomunicaciones, eléctrica o bancaria. En
este caso, las fusiones y adquisiciones de tipo horizontal permiten reducir la
competencia, eliminar capacidad excesiva y diseminar los altos costos de investigacion y

desarrollo. Un segundo grupo se refiere a actividades con productos relativamente

estandarizados, muy orientadas al consumidor final que, aunque menos dependientes

del cambio tecnolégico, dependen en gran medida de actividades de comercializacion y

distribucion, tales como las industrias de la alimentacion, bebidas, tabaquera o de

vestido. En éstas, las fusiones y adquisiciones, ademis de reducir la competencia, buscan
realizar economias de escala en comercializaciéon y distribucion, y aumentar la
capacidad de negociacion con proveedores. La profundidad de este proceso de
reestructuraciéon industrial liderado por grandes ET abre interrogantes respecto de la

distribucién entre actores y regiones de los beneficios de los cambios tecnologicos e

institucionales que vive la economia global. En este contexto, resulta de suma

importancia entender el impacto de estos cambios sobre los paises de la region, tanto en
términos del bienestar. de sus poblaciones como de su potencial de desarrollo
econémico.?"

Como se ha observado, el proceso de fusiones y adquisiciones global ha generado efectos
-directos e indirectos sobre América Latina. Los efectos directos se refieren a las
‘ manifestaciones locales del fendmeno a través de la adquisicion de unidades productivas

regionales por parte de empresas extrarregionales y la respectiva reestructuracion y
~ consolidacién de las industrias en las que operan. Los efectos indirectos se refieren al

impacto que tienen algunas adquisiciones o fusiones extrarregionales sobre el cuadro

industrial de la region, al alterar la estructura de propiedad de las filiales de las ET en

América Latina.

20 1pid., p. 70.
M bid,, p. 71.
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Se hace especial hincapié en los efectos directos del proceso de fusiones y adquisiciones
.. en la regién latinoamericana, tanto en sus tendencias sectoriales e industriales como en
las caracteristicas de los procesos de reestructuracion que se desarrollan mediante
fusiones y adquisiciones en industrias especificas. No obstante, es importante recordar
los efectos que pueden tener sobre las industrias regionales las fusiones y adquisiciones
extrarregionales. Algunos ejemplos recientes de esto surgen de las fusiones entre los
-principales bancos espafioles, de la fusion de Renault y Nissan, y de los potenciales
efectos que habria tenido de haberse materializado la fusion de las empresas de energia
espafiolas Endesa e Iberdrola planteada en 2000.*'? Al consolidar sus inversiones en la
regidn, las grandes fusiones de los bancos espafioles que generaron el BBVA y el BSCH
produjeron fuertes aumentos de la concentracién de la banca en algunos paises de
América. La fusion de Renault y Nissan, por otra parte, ha permitido a estas empresas
consolidar y racionalizar sus activos en la region; ya se ha anunciado que las plantas
Nissan de Aguascalientes y Cuernavaca en México comenzarin a producir automoéviles
Renault, y la planta Renault en Argentina producira automéviles Nissan.?"?

En lo que se refiere a las adquisiciones de empresas en la region, uno de los cambios
fundamentales del ltimo bienio ha sido la disminucién relativa de la compra de activos
estatales como mecanismo de penetracion, y el fuerte incremento experimentado por las
adquisiciones de empresas privadas. La disminucién de los ingresos de IED mediante la
compra de activos estatales es un fenomeno de cardcter regional que responde a un
agotamiento del proceso: luego de una década de muy fuerte actividad privatizadora,
(obsérvese el cuadro-3.10) la mayor parte de las empresas tradicionalmente estatales en
las areas de las telecomunicaciones, energia y finanzas, se encuentran ya casi en manos
privadas."

En el bienio 1999-2000, el total de recursos involucrados en operaciones de este tipo
superiores a los 100 millones de doélares llegd a 19 462 millones de dolares (véase el
cuadro 3.2), cifra muy inferior a los 87 518 millones de doélares involucrados en fusiones
o adquisiciones de empresas privadas por mas de 100 millones de dolares en la region en
el mismo periodo. Dentro de las privatizaciones, concesiones y licitaciones por mas de
100 millones de dolares en el bienio 1999-2000, destacaron en el sector primario la
compra por parte de Repsol de la parte de YPF alin controlada por el Estado argentino

2 E] fracaso de la fusién que estaban negociando estas dos empresas, anunciado el 5 de febrero de 2001,
se debiod en gran parte a un fallo del Tribunal de Competencia espaiiol que modificaba algunas normas que
rigen la operacion del sector eléctrico en ese pals, y obligaba a la empresa resultante de la proyectada
fusion a vender una serie de sus activos.

23 CEPAL., op. cit., p. 71.

24 [bidem.
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en 2 011 mﬂlones de dolares y la ‘concesion entregada por el goblemo pemano aun
consorcxo de empresas argentinas, estadounidenses y coreanas para la explotacién del

yacxmlento de gas de Camisea.?*
S Cuadro 3.2
 AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PRIVATIZACIONES Y LICITACIONES CON
" PARTICIPACION DE INVERSIONISTAS EXTRANJEROS POR MAS DE 100 MILLONES DE
DOLARES, SEGUN SECTORES Y MONTOS, 1999-2000

(En millones de ddlares)
Empresa Pais T Comprador Pais _ de| Por- | Monto | Afio
origen centa .
je de
capi-
tal
extra
njero
SECTORES PRIMARIOS . 14.681
PETROLEO Y GAS . 4157 -
Yacimientos Petroliferos | Argentina Repsol-YPF Espafia 15.0 2011 1999.,
Fiscales (YPF) : e S :
Reserva de Gas Camisea Perd Pluspetrol Energy | Argentina
"1 Hunt Oil Co. Estados
B : Unidos
Dy SK Corporation Corea -
Primer Round de Blo Exxon Mobil | Estados
Petroleros : Corporation Unidos
EIf Aquitaine Francia
Repsol-YPF Espafa
Royal  Dutch-Shell | Holanda
Group
L ‘Adjudlcauén dc 2| Petréleo  Brasileiro | Brasil
exploracxbn : SA (PETROBRAS) N
: Companhia Brasil
Brasileira de Petr6leo
Ipiranga
Chevron Corporation | Estados
: Queiroz Galvio Unidos
: e . S Queiroz Galvio Brasil .
EXTRACCION DE .
MINERALES e
Construccion de Mineroducto | Perit Spie Capg S.A. Francia;:
Antamina Ingenieros Civiles y{Pery = .~
Contratistas L
Generales S.A. .
(ICCGSA) P : '
Mina de Carbon Cerrejon Colombia Anglo American | Reino ¢ 16.7 | 128 2000
Zona Norte (CZN) P.L.C. -} Unido - " A
Mina de Carbdn Cerrejon Colombia Billiton P,.L.C, Reino - 16.7 | 128 2000
Zona Norte (CZN) R - Unido
Mina de Carbon Cerrejdn Colombia Glencore | Suiza 16,7 | 128 2000
Zona Norte (CZN) International A.G, - : .

3 1bid., pp. 72-74.
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MANUFACTURAS Q
SERVICIOS 14 781
AGUA AR . 2504
Companhia de Generacao de | Brasil Duke Energy Estados 39.0 | 692 1999 ..
Energia Elétrica s Unidos ‘ :
Paranapa-Nema . SR . L
Empresa Metropolitana de | Chile .-{ Suez Lyonnaise - des | Francia 25.6 (492 .| 1999
Obras Sanitarias (EMOS) ) y : : N B
Empresa Metropolitana de| Chile Espana
Obras Sanitarias (EMOS) P N
Operacién de servicios | Argentina -
Sanitarios en Buenos Aires
ESSB{O-ESSBIO (Empresa de | Chile .
Servicios Sanitarios de Bio-
Bio)
Servicios de agua y basura de | Brasil
Manaus Saneamiento
TRANSPORTE 2 S R :
Operacion de cuatro | Republica -, | Ogden Corp. .| Estados
aeropuertos Dominicana |- Unidos -
Aecropuerto Juan Santamaria | Costa Rica - | Airport Group | Estados "
de San José Lo International (AGI) - | Unidos -
Operacion aeropuerto sudesle Meéxico Groupe GTM | Francia
L -.| Controladora Meéxico
Internacional de
‘Transporte Aéreo
(CINTRA S.A. de
c.v) )
- z--. . |Copenhagen Airport | Dinamarc,
Acropuerto  Alfonso Bonilla | Colombia ' - | Consorcio  Aerocali | Colombia
Aragbn S.A.
Operacion de dos S|stemas de quombia Red Nacional de|Espafia
red ferroviaria i . | Ferrocarriles
‘| (RENFE) .
Ferrocarriles de la( Espafa
Generalitat de
o o e Catalufia (FGC)
Puerto de San Antonio :: | Chile Sudamericana Chile
. AR o Agencias Aéreas y .
Maritimas (SAAM)
: : - SAA Holding Chile
Segunda concesioén  urbana | Chile Grupo Dragados Espana
Sistema Norte-Sur Skanska BOT AB Suecia
Empresa Chile
Constructora Brotec
S.A.
Empresa Chile
Constructora Belfi
S.A. S
ENERG{A ELECTRICA 4314
Companhia  Energética  de | Brasil Iberdrola S.A. Espana 79.6 | 1000 | 2000
Pernambuco (CELPE) .
. Xt}
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CEPS derov:a Tlc(e-Parané The AES Corp. Estados 38.7 | 480 1999
Unidos
Bajlo Power Protect | México Intergen Aztec | México - 430 1999
! Energy
Generacion de clectricidad Ecuador Wartsila Power Finlandia |- 350 1999
Construccién y Operacion México Intergen - Aztec México -~ |335 2000 .
Rosarito 1V Energy I B : o
Distribucion de gas al sur de | Brasil Gas Natural SDG Espafia -
S4o Paulo . BT I
Empresa de Distribucion de | Reptblica Unién Fenosa
Energia Eléctrica Nortey Sur | Dominicana | Desarrollo y Accnbn o
Exterior
Termoeléctrica Campeche México (Ufacex) 'I‘ransalta
Companhia de Electricidade | Brasil Consorcio
de do Estado da Bahia Guaraniana
Empresa  Generadora  de | Repiblica Enron
Electricidad Haina Dominicana
Generadora Acajutja S.A. El Salvador | Duke Energy
Construccion  de  Represa | Peri Lockheed Martin
Cuchiquesera : Bk
Empresa de Generacion Per
Eléctrica Norpers (EGENOR)
Empresa Distribuidora Repuiblica
Eléctrica del Este Dominicana
Companhia  Energética do | Brasil -
Amazonas (CEAM) :

Instituto Nacional de

TELECOMUNICACIONES
Banda B para operar PCS en el
Gran Buenos Aires

Brasil

Argentina - )

Guatemala :

Banda A de PCS en el Gran GTE Corporatlon
Buenos Aires : ’ . !
PCS en el interior Argentina Tclcfémca de Espa 1999
IS i ;
Telecom ltaha Spa
France Telecom,
(FTE).
BellSouth E
Corporation R B RN [
Banda celular PCS Peri Telecom ltalia Spa - 180 7| 2000
Electronet Brasil . The AES Corp. 155 1999
. Unidos o
CONSTRUCCION : 750 :
Concesion vial tramo Chile Controladora Meéxico - |750 1999
Santiago-Talca, Ruta 5 Internacional de
Transporte Aéreo
(Cintra S.A.de C.V.)
TESIS Lu.. 104
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Banco - Santander | Chile -

. Chile
SERVICIOS FINANCIEROS P 4421 e
Banco do Estado de Sao Paulo { Brasil Banco Santander | Espafia 33.0 13550 :12000-
(BANESPA) Central Hispano ’ N R St

(BSCH) O T

Banco do Estado do Parand | Brasil Banco Itat Brasil 188.0 | 871 2000
(BANESTADO)
TOTAL 19 282

Fuente: CEPAL, Centro de Informacidn de la Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales de la
Division de Desarrollo Productivo y Empresarial, sobre la base de informacidn publicada en la prensa
especializada latinoamericana.

En lo que se refiere a los servicios, en 1999-2000 se produjeron privatizaciones por mds
de 100 millones de dolares con la participacién de empresas britanicas, francesas,
espafiolas y estadounidenses en Argentina y Chile, y se entregaron concesiones a
empresas extranjeras para la operacion de aeropuertos en Colombia, Costa Rica, Chile,
Meéxico y Reptiblica Dominicana.?'¢

Como se ha seiialado, dentro de las fusiones y adquisiciones regionales la mayor
actividad en el bienio pasado involucr6 la adquisicion de empresas privadas (obsérvese el
cuadro 3.3). En el sector primario destacé altamente a este respecto la compra a
accionistas privados por parte de Repsol de un 83.2% de las acciones de YPF en
-+ Argentina por 13 158 millones de ddlares. En el sector manufacturero, por otra parte, se
produjeron relativamente pocas operaciones por mds de 100 millones de dolares,
destacando entre ellas la compra por parte de Bestfoods de Estados Unidos de la
h empresa de alimentos Arisco Industrial en Brasil por 752 millones de doélares, y la
adquisicién por parte de Aladis de Espafia de un 50% de la empresa tabaquera Habanos
de Cuba en 500 millones de dolares. En el sector eléctrico destacaron en el periodo tres
importantes adquisiciones de la estadounidense AES Corporation en Brasil, Chile y
Argentina en 2000, por mds de 1 000 millones de dolares cada una y la adquisicién en
1999 por parte de Endesa Espaiia del control de la empresa chilena Enersis en 2 146
millones de ddlares y, a través de esta, de Endesa Chile por 1 450 millones. En el
comercio también se produjeron compras significativas involucrando a la empresa
francesa Casino Guichard en Argentina, Brasil y Colombia, y a la también francesa
Carrefour en Brasil.?"”

En el sector de telecomunicaciones se dio la mayor actividad de adquisiciones de
empresas privadas, con Telefénica Espafia como el mds activo participante en el periodo

218 [bid,, p. 74.
27 Ibid,, p. 75.
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1999-2000. Sélo en la llamada “Operacién Verdnica” en Argentina, Brasil y Perti. Esta
empresa invirti6é recursos a través del canje de acciones por 19 778 millones de doélares.
Otros actores importantes en las adquisiciones del sector en el periodo fueron Portugal
Telecom en Brasil, Telecom Italia en Brasil y Chile, y BellSouth en la telefonia celular de
Brasil, Colombia y Perti, entre otras ET del sector. En el sector financiero las mayores
adquisiciones estuvieron a cargo de los bancos espafoles, destacando el BSCH: en el
bienio 1999-2000 este banco adquirié participacion en el Banco del Rio de la Plata de
Argentina por 975 millones de délares, adquiri6é el Conglomerado Meridional en Brasil
por 1 000 millones de dolares y el Grupo Serfin en México por 1 560 millones de
dolares, y comprd un 22% del Banco de Santiago en Chile por 600 millones de dolares.
El BBVA, por su parte, fusioné sus operaciones en México con el Grupo Bancomer,
aportando 1 850 millones de délares en la operacién, y adquirié participaciones
importantes en la industria de pensiones en Argentina y Chile. Otras dos industrias de
servicios relativamente dindmicas en lo que se refiere a las fusiones y adquisiciones en
los dos ultimos aflos, cuya operacidn se encuentra cada vez mas relacionada, fueron los
medios de comunicacién y la industria de Internet, incluyendo la conexién, contenido y
el comercio electronico, entre otras dreas,?'®
Cuadro 3.3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: COMPRAS DE EMPRESAS PRIVADAS POR INVERSIONISTAS
EXTRANJEROS POR MAS DE 100 MILLONES DE DOLARES, SEGUN SECTORES Y MONTOS, 1999-
: B 2000

(En ml;lIDﬂES de délares)
Empresa Pais ..~ | Comprador Pais de | Porcent | Monto | Fecha
: ) k origen :J:quiri "
o
SECTORES PRIMARIOS
EXTRACCION DE
MINERALES . .
Sociedade Andnima Brasil Companhia - Vale | Brasil
Mineracdo da Trinidade SA | " - do * Rio Doce :
(SAMITRI) .. " |(CVRD) : e
Compaitia Minera Zaldivar Chile Placer Dome Inc. | Canada . ..
Sociedade Andnima -| Brasit ... | Compnhia Vale do|Brasil .- :
Mineracdo da Trinidade SA ; .| Rio Doce (CVRD) CE
(SAMITRI) “ - . i
Compaiiia Minera Quebrada Chile - . | Aur Resources Inc. | Canadé ',
Blanca SA : : [ RO
PETROLEO Y GAS E R LRI L TN R R
Yacimientos Petroliferos Fiscales | Argentina | Repsol-YPF E Espafia - 1999
(YPF) . R : .
Compaiiia de Petréleos de Chile | Chile AntarChile (Grupo | Chile 1233 |1999
S.A. (COPECQC) Angelini)
Villano Qilfield Ecuador Agip ltalia 60.0 214 1999
2% Ihidem,
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Sodigas

‘| Argentina .

CMS Oil Ecuador
Sudelektra Argentina

MANUFACTURAS P
ALIMENTOS, BEBIDAS .Y
TABACOS

Arisco Industrial Ltda.

Habanos

Molinos Rlo de la Plata

Argentina

{ Argentina‘ 100.0

Frigorifico Chapeco
Canale Argentina | T | Argentina '|100,0 [ 223 7Y
EWOS Chile S.A. Chile - ‘| Statkorn A. si Noruega |[100.0 : ;
inca Kola Pert The . Coca-Cola Estados 50.0°:
Company Unidos )

Coca-Cola Embonor S.A. Chile Coca . Cola (Coca- | Chile
(ex Embotelladora Arica S.A.) Cola) de Chile S.A.
Embotelladoras Coca-Cola Perts Coca-Cola Chile
Pert (ex ELSA) - 77 2| Embonor S.A. (ex

. Embotelladora

.| Arica S.A.)
Termas de Villavicencio Argentina_ | Grupo - Danone | Argentina

nwah | Argentina -

Companhia Mineira de The:~ . Coca-Cola | Estados
Refrescos ; Company : Unidos -

.+-| Embotelladora Chile
:'| Andina S.A. . Sl
:| Grupo - - Danone | Argentina

*| Argentina RSO

Perma Industria de Bebidas S.A.

La Serenisima-Fabrica - - de
Yogures y Postres e

OTRAS MANUFACT URAS
Brennand Group :

Cimentos . '~ de Portugal
Portugal (Cimpor) S
Procter & Gamble Argentma 50.0

‘Argentina: : ’
Bi l|ton P L.C. Reino 2,1

Productos Sanitarios (PROSANi

Companhia Vale do Rxo Doce

(CVRD) i Unido R
Corporacion Cressida Umlever : Reino 1000 1314 2000
Unido

Brasmotor S.A. Whlrlpool Estados — 283 2000
. Corporation Unidos

Sabo Industria e Comércio Ltda.’ - | Federal Mogul | Estados - 180 1999
-+ | Corporation Unidos

SLC John Deere ‘} Industrias John | México 60.0 174 1999

e Deecre
Deten Quimica S.A. Brasil Petroqufmica Espana 72.0 1 2000
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(PETRESA)

Canada "

NEC Manufacturing Facility ] Celestica Inc.
Elevadores Sur Brasil Thyssen Krupp Alemania -
i DHB > e
DHB Componentes | Brasil . Componentes ’ Brasil
Automotivos S.A. i RS Automotivos S.A.
SERVICIOS
ESPARCIMIENTO
Atlantida Comunicaciones SA Telefbnica de | Espafia
(ATCO) s Espafia S.A.,
Grupo Clarin Argentina ' | The Goldman | Estados :
L Sachs Group, Inc [ Unidos o
Television Azteca Meéxico Grupo Salinas y|Meéxico 1999 :
5 I Rocha B
Metropolis Intercom .{ Chile Comunicaciones 1999

VTR Global Com S.A. (ex VTR
Cablexpress S.A.) :

| América 'rv’*

Globo Cabo S A

Cab evtsnbn C c Comahua

SANITARIAS

Companhia - de Generaciio © de
Energia Elétrica

Paranapa-Nema

Aguas Cordillera

Aguas Puerto

Manaus
(COSAMA)

COMERCIO
Grupo Pido de Acticar

Saneamento

Chiie

Brasil

Cordillera S.A.

UnitedGlobal
Com., - Inc,.  (ex
United - L

Imemauonhl

Casino Guichard-

Chile . - -

Francia'

Perrachon L N
Tia Argentina | Supermercados Argentina -
Norte S
Wal-Marnt de México S.A. de|México Wal-Mart Stores Estados
C.V. (Cifra S.A)) : Unidos .
Sociedad Rainha, Dallas y|Brasil Carrefour Brasil Brasil 40.0 485 1999
Continente
Supermercados San Cayctano Argentina_| Casino__ Guichard- | Francia 75.0 250 1999
u e
-
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; . Perrachon
Almacenes Exito Colombia . | Casino Guichard- | Francia
Perrachon ol
Devoto Hnos. Uruguay |Supermercados Uruguay
Disco del Uruguay
Mineirio Brasil Carrefour Brasil Brasil |
Supermercados Ekono N
Argentina Argentina | Disco S.A. Argentin
Supermercados Americanos Argentina | Disco S.A. Argentin.
Supamer S.A. Argentina | Disco S.A. Argentin
Supermercados Gonzélez e | Argentina | Disco S.A. Argentin,
Hijos :
CONSTRUCCION e
Ccc Fabricaciones y | México Global :Industries,
Construcciones, S.A. de C.V. Ltd.
TELECOMUNICACIONES
Telefonica do  Brasil  (ex | Brasil Telefénica de
TELESPS.A.) .| Espafia 8.A. .
Telefonica de Argentina S.A.|Argentina | Telefénica de
(TASA) Espafia S.A.
Telefénica del Perd S.A. (ex|Pert Telefénica de
ENTEL Peru) Espafla S.A.
Tele Sudeste Celular S.A, Brasil Telefénica de
Espafia S.A. K
Globe Net Communications | Bermudas | Worldwide = Fiber,
Group Limited Inc, S
Cablevision S.A. Argentina |CEl | Citicorp
. Holdings SA " [ |15
Vésper (Vesper) Brasil Velocom Inc.. .~
Empresa Nacional de|Chile . = | Telecom Italia Spa’
Telecomunicaciones S.A, RN SIS
(ENTEL) e B ‘:
Companhia Riograndense - de{Brasil: . | Brasil = - Telecom
Telecomunicactes (CRT) | i Participactes v (ex | ool
.| Tele * Centro - Sul
Participacoes) :
Tele Celular S.A. (TCP) " | Portugal Telecom. | Portugal |
i 18.A. : . RIS
Patagon.com Argentina |Banco Santander | Espada :- - .
P Central - Hispano L i
: (BSCH) R e :
Compania Celular de Colombia | Colombia | Celumédvil S.A. Colombia_|100.0 {414 - |2000
(COCELCO, S.A) ’
Smartcom PCS. (ex - Chilesat | Chile Endesa Espaia Espafla 100.0 - | 300 2000
Telefonia Personal)
Netstream Brasil AmericanTelephon | Estados 100.0 {300 1999
e and Telegraph| Unidos
(AT&T)
Celumovil S.A. Colombia | BellSouth Estados 338 [295 2000
Corporation Unidos
MNYG .
»( A1
TESIS
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- Estados

(_m.

LA DF ORIGEN

Telecomunicaciones - - Marinas | Argentina ; Lycos. lnc.
S.A.(TEMASA) R b R e Umdos
Nortel Inversora S.A. ‘Argentina’’ Telecom Itaha Spa:| Italia"
Nortel lnversoraSA | Argentina“ | France  Télécom Francm; -
T : ;| (FTE)
‘| Telesp Celu]arSA (TCP) ‘| Portugal Telecom Ponugal
| S.A. k
Maxnel : Telecom Italia | Italia
Cr e Mobile (TIM)
Tele Centro Oest BellSouth Estados -
Particpacdes (T CO) Corporation Unidos
chaso PCS Sprint Corporation | Estados
Kt S Unidos
Centrais Telefdnicas de Ribeirdo | Brasil Telefénica do | Brasil
Preto (CETERP) i i Brasil (ex TELESP
: S.A)
BellSouth Pcru (Tele 2000) Perti BeliSouth Estados
: Corporation Unidos
Telesp CelularSA (TCP) Brasil Portugal Telecom | Portugal |4.5
S.A. K
Celumévnl S.A. Colombia | BellSouth Estados 16.6
. . Corporation Unidos i
Consorcio  Ecuatoriano ~ de|Ecuador | Teléfonos de | México 60.0 .-
Telecomunicaciones Meéxico .
(CONECEL) (TELMEX) P R
Compaiifa de Teléfonos del|Argentina |Blackstone Capital | Estados 12,5 %
Interior S.A. (CT1 Mévil) Partners Unidos 2
Celumévil S.A. Colombia | BellSouth Estados - [15.6
B Corporation Unidos - Pk
QuatroA Telemarketing e | Brasil Atento Brasil i
Centrais de Atendimento Lo
MCI Embratel  (ex  Empresa| Brasil - Société
Brasileira de Telecomunicacdes) Européenne =~ des
Satellites S.A.
. (SES)
Entel PCS Chile Empresa Nacional
de
Telecomunicacione
s S.A. (ENTEL) .
Grupo Acir México Grupo Televisa
SERVICIOS BANCARIOS Y : Ko :
FINANCIEROS . Lo ) : B (12190 v
Grupo Financiero Banco Bilbao [ México. | BBVA-Probursa México 32.2 71 (1850° (2000
Vizcaya Argentaria Bancomer ) RN : S : S D
(BBVA Bancomer) SRONEE .
Grupo Financiero Serfin Meéxico Banco - ~Santander | Espafia 100.0 | 1560 |2000
: Central ~ Hispano
o - | (BSCH) .
Conglomerado Financiero | Brasil - | Banco - Santander | Brasil 97.0 {1000 {2000
Meridional . SR Brasil (ex Geral de
Comércio)
Banco Rio de la Plata _{Argentina - | Banco _ Santander | Espafia 282|975 2000
{
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'Béncb Santxagd,

Seguros Momen'ey LR

v Seguros Comercial . América
(SCA) . S

Banco de Chile

|AFIP Previnter '
Banca Promex
Grupo Snem_bra

AFP Provida S.A

| Seguiros Bital i -
Interbank Venezuela

Banco Caja de Ahorro S.A.

Banco Caracas

Afore Bital

Banco del Suquia

Banco Wiese Sudameris Pert
Afore Garante

AFJP Previnter
BRS Investment

AFP Unién

Asistencia Meédica Social
Argentina A.A. (AMSA)

Banco Sudamericano

Banco Caracas

Banco Patrimonio" . :'de
Investimento - L

Brasil |

Chile’ .
Meéxico -

México .
-1 v Nederlanden

Chile

Argehtina

: Méxxco

Argentina

Chile’.

Meéxico

Venezuela

Argentina
Argentina

Venezuela
México
Argentina
Perii
Meéxico

Argentina
Argentina

Peru
Argentina

Chile
Venezuela

Brasil

.| Central - . . Hispano | .
[ (BSCH) i
. { Unibanco : /Umﬁo

de i Bancos
Brasdeu'os)
Banco ' Santander
Central_ Hispano
(BSCH)

New . York - Life
Insurance, -
Internationale

Group (ING)
Holding Quifienco
S.A. (Luksic)
AFIJP Origenes

Grupo - Financiero
Bancomer
Citibank

Banco Bilbao

" | Vizcaya Argentaria

(BBVA)
ING Baring

Banco * - Mercantit
Venezuela

Banco Bilbao
Vizcaya Argentaria
(BBVA)

Banca
Commerciale
Italiana

Banco de
Venezuela

ING Bank

Banco Bisel

Banco Sudameris
Citibank

AFIJP Origenes
Merrill Lynch

AFP Nueva Vida
Aetna

Bank of ~Nova
Scotia (Scotiabank)
Banco .. de
Venezuela

Chase Mnnhamm
Corp. -

Bfa’xsu’

Efspaﬁa 2

Estados
Unidos .

Holanda

Chile

Argentina . | 45,

Meéxico v o

Estados :

Unidos .

Espaila

Holanda" iy

Venezuela

Espaﬂa"._ 1

Italia - =

Venezuela
Holanda
Argentina
Francia
Estados
Unidos
Argentina
Estados
Unidos
Peru
Estados
Unidos
Canadd

Venezucla‘

Estados

Unidos .|+

200

200
196
189
180
179

165
162

135
120

" 12000

2000
2000
2000
1999
2000

2000
2000

1999
1999 -




HOTELES
RESTAURANTES
Allegro Resorts

Hoteles Camino- Real-'D
Real Turismo
Hotel Marriott Puerto Valla

INFORMATICA
Globo.com

Zip.Net

Procomp Amazbdnia
Eletrénica S.A.
Sonda

Sistemas Integrados de Cdntrol

Ind ﬁstﬁd B

Qccidental Hoteles

CTC
de

s>'de " Chile' S/Al
-[(CTCY) -

‘| Telecomunicacione | . "~

Argentina | Banco Bisel
S.A. (51CSA) KT RO
ENERGIA ELECTRICA S S T
Empresa Nacional de | Chile “| Enersis S.A. Chile 7 ° 3
Electricidad S.A, (ENDESA e : : A
Chile) . B N ERURE N R ;
Electricidad de Caracas (EDC o | Venezuela | The AES Corp. Estados :-[81.3" | 1658 : )
Elecar) : Unidos ) HEEIARE RRPS
Enersis S.A. Chile Endesa Espafia Espaia 32.0...| 145011999
Electricidade Metropolitana de | Brasil The AES Corp. Estados 35.6 1085 | 200
Sdo Paulo (Electropaulo -] Unidos B BT e
Metropolitana) [ IR I
Compania Nacional de | Chile HydroQuébec Canadi 100.0 | 1076 ©| 2000
Transmisién  Eléctrica  S.A. EOCHEE PR
(TRANSELECS.A)) SR BN
Gener S.A. Chile The AES Corp. Estados 61.5 - (842 12000 '
Unidos }
ES Centrais Eléctricas | Brasil Electricidade  de{Portugal |38.3 - |535~ | 1999
(ESCELSA) Portugal (EDP) .
Chilquinta Energia S.A. | Chile Sempra Energy Estados 45.2 /415 1999
(Enerquinta) Public Services | Unidos : B .
Chilquinta Energia S.A. [ Chile Enterprise  Group | Estados 45.2 - |415 1999
(Enerquinta) (PSEG) Unidos .
EMDERSA Argentina | GPU, Inc. Estados 88.0 1381, [1999
Unidos
Light Servicos de Electricidade | Brasil Electricité de | Francia 202|337 .+ :{2000
France (EDF) A
Ligth Servicos de Electricidade | Brasil Blectricité de | Francia 9.2 291 {2000
France (EDF) . :
Companhia  Energética  do | Brasil Pensylvannia Estados 84.7 1290 2000
Maranhiio (CEMAR) Power and Light | Unidos
(PP&L-PPL)
i2ol5 Gul
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AEP Rcsources

Bajio Power Proycct México

rupo < 'AES
;| Argentina -°" 00
Compaﬂla Gcneral
Hlde Elecmcndad :
: (CGE) L
Alllant Energy
ources Y

Hidroeléctrica Alicura S.A. Argemiﬁa

Empresa Eléctrica EMEC S.A. | Chile’’
(ex Empresa Eléctrica de| "
Coquimbo S.A.) S
Companhia Forca ¢ Luz|Brasil
Cataguazes-Leopoldina y

(CFLCL) i ‘

Companhia de Electricidade do | Brasil -~ = Endesa Espaﬂa

Rio de Janeiro (CERJ) e e .

Grupo Lipigas Chile : Repsol YPF

Electricidad de Caracas (EDC o | Venezuela® | Brown . Brother

Elecar) Harriman & Co.

Energisa S.A. Brasil Alliant Energy .
Resources S

Compaitia General de | Chile Grupo Marin 2000

Electricidad (CGE) g

Corporaciébn Eléctrica de la[Colombia |Unién Fenosa 2000
Costa-Atlantica (CORELCA)-

Electrocosta y Electrocaribe

Empresa de Energia del Pacifico [ Colombia | Unién Fenosa Espaifia 28.2 100 2000
S.A. (EPSA)

4. TOTAL 87518

Fuente: CEPAL, Centro de Informacion de la Unidad de In e y E: ~gias Empresariales de la

Division de Desannllo Pmducrlva ¥ Empresarial, sobre la base de informacidn publicada en la prensa

i1y
espec fcana.

Si se observa detenidamente la muestra del cuadro 3.3 hacia todas las fusiones y
adquisiciones privadas (no solo las de mas de 100 millones de délares), 1a base de datos
de la CEPAL registra 494 operaciones de fusiones y adquisiciones en América Latina y
el Caribe en el bienio 1999-2000, por un monto total superior a los 93 000 millones de
dolares.? (obsérvese cuadro 3.4). Siguiendo los esquemas sectoriales globales de estas
operaciones en afnos recientes, sélo 31 de ellas ocurrieron dentro del sector primario, lo
que corresponde a un 6% del total. Este porcentaje varia significativamente, sin
embargo, si se observan los recursos destinados a estas operaciones debido al fuerte
impacto de la adquisiciébn de YPF por parte de Repsol en 1999. Asi, las fusiones y
adquisiciones en el sector primario en el bienio 1999-2000 involucraron recursos por 16
749 millones de délares, un 18% del total regional. Si se descontara la compra de YPF

3 Esta base de datos incluye informacion tanto de las fusiones y adquisiciones transfronterizas como de
las fusiones y adquisiciones entre empresas de un mismo pais, por lo que los datos que se examinan a
continuacién no son estrictamente comparables con la informacién de fusiones y adquisiciones
transfronterizas globales de la UNCTAD presentadas en la seccion anterior. Sin embargo, dado que una
proporcidén muy mayoritaria de los recursos destinados a fusiones y adquisiciones en América Latina y el
Caribe ¢n los Gltimos afios han involucrado operaciones transfronterizas, los datos utilizados en esta
seccion entregan una buena aproximacion al fe; o

T%: DIS LUl
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del total por otra’ s recursos involucrados en fusiones y adquisiciones en este

L sector apenas habnan' superado un 2% del total regional, indicando una participacién del

,»sector en las fusnones y adqunsxcnones regionales similar a la que tiene en el resto del

' La ‘participacién del sector manufacturero de América Latina en el proceso de fusiones y
~adquisiciones.en el periodo 1999-2000, por otra parte, presenta un cuadro totalmente

":"opuesto al del sector primario. Asi, aunque las 116 operaciones registradas en este sector

en el bienio representan casi una cuarta parte del total de operaciones, los 7 508 millones
de délares involucrados representan s6lo un 8% del total de recursos.?'

Esto refleja en parte la concentracion de las operaciones recientes de fusiones y
adquisiciones dentro del sector manufacturero de América Latina en actividades
tecnolégicamente simples y relativamente poco intensivas en capital. Como en el resto
del mundo, por otra parte, el sector de servicios de América Latina fue el mds activo en
lo que a fusiones y adquisiciones en los ultimos afios se refiere. En el bienio 1999-2000 se
registraron 347 operaciones de fusiones y adquisiciones en este sector por un total de 67
156 millones de délares. Asi, mds de un 70%, de las operaciones efectuadas y de los
-recursos involucrados en fusiones y adquisiciones en la region se concentraron en este
--sector. Por tanto, aunque el sector de servicios ha estado a la vanguardia del reciente
auge de las fusiones y adquisiciones a nivel global, su peso en América Latina ha sido
particularmente desproporcionado comparado con otras regiones. Esto sugiere
caracteristicas propias del proceso de fusiones y adquisiciones en América Latina y el
Caribe en afios recientes, tanto en 10s servicios como en las manufactureras.?

Dentro del sector de servicios hay al menos dos elementos comparativos que ayudan a
“explicar las diferencias en la distribucién sectorial de las fusiones y adquisiciones en
- América Latina y otras regiones en los tltimos afios. Por una parte estdn los procesos de

reforma y la mayor apertura a la inversion extranjera en las principales industrias de

servicio'de América Latina en relacién a otras regiones en desarrollo y, por otra, el
,'proéeso de reestructuracién que ha seguido a las privatizaciones en la region. Con
* - relacién a lo primero, la privatizacién y mayor apertura al capital extranjero existente en
" 1as industrias de servicio de América Latina con respecto a las de los paises de Asia en

2 Es importante consignar aqui que en la clasificacién de la UNCTAD las operaciones que involucran a
compaiifas petroleras se registran en la industria de procesamiento y refinado de petrdleo, es decir, en el
sector manufacturcro. En la CEPAL se ha preferido asignar scctorialmente estas operaciones (por
ejemplo, la adquisicion de YPF por parte de Repsol) al sector primario.

21 CEPAL., op. cit., p. 82. .

22 Ibidem.
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desarrollo'ha s'ido" un determinante importante en las diferencias sectoriales que presenta
el fenémeno entre estas dos regiones. En lo que se refiere al sector eléctrico, por ejemplo,
- estose: mamﬁesta en que tres cuartas partes de las inversiones privadas en América
B Latma enrre 1990 y-1997 apuntaron a la adquisicion de empresas ya existentes, mientras
‘que’en Asna en desarrollo mas del 95% de la inversién en el sector eléctrico en el mismo
fperlodo se dmglé a financiar nuevos proyectos de generacion. El segundo elemento que
fdxferencna a las industrias de servicios en América Latina con las de otras regiones es el
‘proceso de reestructuracion que ha seguido a las privatizaciones de los noventa. 23 Asi, a
los ef_ectos dc fendmenos industriales globales se suman los efectos de fenémenos de
. arrastre puramente regionales, y una parte importante de la actividad de fusiones y
“‘adquisiciones “de empresas privadas en los servicios regionales se explica por la
rgestructuracién y consolidaciéon de la estructura de propiedad regional tras las
aceleradas— y por momentos desordenadas— privatizaciones de la tiltima década.

En lo que se refiere al sector manufacturero, existen también elementos propios de la
region que ayudan a explicar la baja participacién del sector en el proceso de fusiones y
adquisiciones, y que son en parte también herencia de las reformas de los noventa. En
efecto, aunque con diferencias por paises, gran parte de la industria manufacturera
regional no fue capaz de desarrollar competitividad internacional ante la liberalizacion
comercial de los noventa, y enfrenta hoy serias dificultades para competir tanto en los
mercados internos como externos. Esta situacion, sumada a la ausencia de activos
estratégicos en industrias manufactureras dindmicas, ha hecho poco atractivas las
empresas manufactureras regionales para potenciales compradores transnacionales en
relacién con empresas de otras regiones, desarrolladas y en desarrollo. Por otra parte,
una gran parte de las unidades manufactureras en América Latina que lograron
desarrollar o mantener su competitividad en los noventa (principalmente en México y la
Cuenca del Caribe) o en mercados subregionales o nacionales protegidos (por ejemplo
en el Mercosur) se encuentran ya mayoritariamente en manos de importantes ET, en
muchos casos integradas a redes internacionales y regionales de produccion. Asi, aunque
pueden verse afectadas indirectamente por el proceso de fusiones y adquisiciones a nivel
global a través de operaciones que involucren a sus empresas matrices, es menos
probable que estas unidades productivas cambien de propiedad directamente en la
region.’

La participacion intrasectorial a nivel de industrias en las fusiones y adquisiciones en
América Latina- y el Caribe. en el bienio 1999-2000 también revela patrones

33 tbidem. .
* Ibidem.
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intrasectoriales interesantes (obsérvese el cuadro 3.4). En lo que respecta al sector
manufacturero, las fusiones y adquisiciones en la regi6n se concentraron enormemente
en industrias relativamente livianas y tecnolégicamente simples orientadas a mercados
locales, que se basan en la utilizacién de insumos locales para satisfacer sobre todo a los
mercados nacionales, tales como la de alimentos y bebidas y la industria de papel, entre

225

otras,
Cuadro 3.4
FUSIONES Y ADQUISICIONES DE EMPRESAS PRIVADAS EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE POR SECTORES E INDUSTRIAS, 1999-2000
(En nimero, miflones de ddlares y porcentajes)
Numero de operaciones | Monto total Porcentaje del total
SECTOR PRIMARIO 31 16 749 18.3
Minas y canteras 3 42 0.0
Carboén y lignito 3 368 0.4
Petréleo crudo y gas natural 11 15050 16.5
Minerales mataliferos 14 1273 14
SECTOR MANUFACTURERO 116 7508 8.2
Alimentos y bebidas 39 3387 3.7
Productos de tabaco 1 500 0.5
Textiles y vestuario 4 41 0.0
Papel y productos de papel 10 504 0.6
Edici6n e impresién 9 172 0.2
Coque y refinados de petréleo 2 83 0.1
Productos quimicos 14 602 0.7
Productos de caucho y plistico 2 220 0.2
Productos minerales no metilicos 8 644 0.7
Metales y productos de metal 5 418 0.5
Magquinaria y equipo no clasificado 15 | 669 0.7
Vehiculos automotores y remolques 5 125 - 0.1
Otros tipos de equipo de transporte 2 143 0.2°
SECTOR SERVICIOS 347 67 156 73.5
Electricidad, gas, vapor y agua caliente | 58 13520 14.8
Captacion y distribucion de agua 5 725 0.8
Construcciéon 8 332 04
Comercio 32 4247 4.6
Hoteles y restaurantes 7 695 108
Transporte 12 90 0.1
Correo y telecomunicaciones 64 29 664 32,5
Intermediacion financiera 43 9 464 104
Seguros y pensiones 21 3131 34
Informitica y actividades conexas 65 2026 22
Otras actividades empresariales 5 157 0.2
Esparcimiento y deportivas 22 3037 3.3
Otras actividades de servicios 5 68 0.1
TOTAL 494 93 568 100.0
Fuente: CEPAL, Centro de Informacién de la Unidad de Inv: y E: ~gias Empi jales de la Division

de Desarrollo Productivo y Empresarial.

23 Ibidem.
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En el penodo 1999 2000 esto se aprecxa en particular en la muy fuerte concentracién de
fusiones 'y adquxs:cnones en la industria de alimentos y bebidas, la que registrd 39
operaciones en’el bienio por un monto total de 3 387 millones de ddlares, lo que
equivale a un 45% de los recursos destinados a fusiones y adquisiciones en el sector
manufacturero. como un todo. En términos de los montos involucrados, la siguieron
desde muy lejos otras industrias, como la de maquinarias y equipo no clasificado, con
fusiones y adquisiciones por un total de 669 millones de délares, la de productos
minerales no metdlicos, con 644 millones, y la qulmlca y farmacéutica, con 602
millones.?

La distribucién intersectorial de las fusiones y adquisiciones en el sector servicios de
América Latina, por otra parte, se asemeja mucho mas a los patrones de
reestructuracion - global que los que presenta el sector manufacturero de la region: las
mismas tres industrias que concentraron ‘muy mayoritariamente las fusiones y
adquisiciones del sector servicios en ‘América Latina en el bienio 1999-2000 —
telecomunicaciones, energia eléctrica e intermediacién financiera— concentraron un
72% de los recursos destinados a nivel global a operaciones de fusiones y adquisiciones
transfronterizas en el sector terciario en el bienio 1998-1999. Esto parece indicar que, al
menos en lo que se refiere a este sector, en América Latina y el Caribe se esta
desarrollando un proceso de reestructuracién industrial similar al que se ha desarrollado
en el resto del mundo durante estos afios. El resultado de este proceso a nivel regional es
la consolidacién de estas industrias en unos pocos actores transnacionales de gran
tamaifio con presencia regional. En la medida en que, a través de progreso tecnologico o
economias de escala, este proceso traiga mejoras en la base de servicios que las
industrias regionales requieren, tales inversiones serdn positivas para las perspectivas de
desarrollo regionales. La consolidacién de dichas industrias en unos pocos actores muy
fuertes, sin embargo, introducird también el desafio a los reguladores de la region de
implementar politicas que aseguren que las mejoras efectivamente se traspasen a los
usuarios.?’

No obstante, independientemente de las mejoras que puedan lograrse en el sector de
servicios en la region el acento industrial de la reestructuracion que evidencian las
fusiones y adquisiciones en América Latina abre dudas respecto de sus efectos en la
competitividad de la regién. Aunque tener una plataforma eficiente de servicios es
importante, la competitividad de los paises en la nueva estructura de la economia global
estd sumamente determinada por el desarrollo del sector manufacturero y, dentro de

26 1bid., p. 83.
37 |bid., pp. 85-86.
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éste, por la compenuvndad de las industrias mas dindmicas y tecnolégicamente
avanzadas, ‘que .no" presentan indicios significativos de reestructuracién mediante
fusiones'y adqunsncnones en América Latina en relacién con otras regiones. La base de
una potencial insercion dmémxca de América Latina en la nueva estructura global esta
en la posnblhdad de’ generar capacndades productivas y ventajas competitivas en las
industrias manufactureras de’ alta rentabilidad y crecimiento, cuya competitividad
evoluciona con' el cambio tecnolégico, y que han tenido una participacién muy
significativa en las fusiones y adquisiciones en el mundo desarrollado en aiios recientes.
La historia sugiere que el desarrollo de capacidades industriales en estas dreas no ocurre
de manera espontinea, por lo que la regién requerira de politicas adecuadas a este
desafio que, entre otras cosas, promuevan la participaciéon regional de ET con la
tecnologia, capacidad ﬁnanc1era y activos estratégicos necesarios para competir en estas
industrias dindmicas.”®

3.2. La Inversion Extranjera Directa Global (IED)

Como ya quedd asentado en péginas anteriores, la expansién de las ET a través de la
inversidn extranjera directa (IED) es uno de los fendmenos centrales del proceso de
globalizacidén econémica en curso. Asi, durante la década de 1990 las ventas de las
filiales de las ET crecieron mucho mds aceleradamente que las exportaciones globales, y
sus niveles de produccién se expandieron de un 5% del PIB global en 1982 a un 10% en
1999. La IED, por otra parte, paso de representar un 2% de la formacién bruta de capital
fijo global en 1980 a un 14% en 1999, A pesar de que el proceso data de mas antiguo, la
IED registré un crecimiento - particularmente explosivo en la segunda mitad de los
noventa. En efecto, de acuerdo con estimaciones de la UNCTAD, los flujos mundiales
de IED en 2000 superaron los 1.1 billones de ddlares, monto que representa un
crecimiento de casi un 14% respecto del nivel de 1999, y equivale a més de tres veces los
flujos globales de IED registrados en 1995.%% (obsérvese el grafico 3.6).

La mayor parte de los flujos netos de IED en afios recientes se originaron en los paises
desarrollados. De estos, el Reino Unido super6 a los Estados Unidos como el principal
pais inversor en 1999, generando inversiones directas equivalentes a casi 200 000
millones de doblares, es decir, un incremento de mas de 67% con respecto a 1998.%*° Este
fuerte dinamismo de las inversiones britanicas estuvo en gran medida determinado por

28 Ibid. p. 86.

29 CEPAL, op. cit., p. 35.

30 1a informacidn mas reciente disponible respecto de las regiones de origen de los flujos de 1ED
provienen del World Investment Report 1999, Los datos referentes a las regiones de destino corresponden
al afio 2000 y provienen de estimaciones mds recientes de la UNCTAD.
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' la actxva polmca de adquisiciones seguida por empresas britdnicas en Estados Unidos, de
manera que el Reino Unido fue el origen de mas de una tercera parte de la IED a ese
pals. “El 'mismo afio Estados Unidos fue el segundo mayor inversionista global, al
origi‘nar'ﬂujos de IED por alrededor de 150 000 millones de dolares, seguido de Francia,
con flujos equivalentes a casi 108 000 millones. Japén, por su parte, originé casi 23 000

- millones de délares de IED en 1999, un nivel cercano a su promedio de los ultimos cinco

--anos,?!

“Dada su abundancia relativa de capital, no es extrafio que los paises desarrollados sean
“la prmcnpal fuente de IED. Al analizar las regiones de destino de estas inversiones, sin
'*'embargo, se aprecna un elemento en apariencia mas paraddjico del proceso de expansion
- de la- IED ’n afios recientes: su gran concentracién dentro del mundo desarrollado

-(obsérvese gréﬁc 3.6)."De acuerdo con estimaciones de la UNCTAD, en 2000 los
,palses de e ¢ dos .en conjunto atrajeron 899 000 millones de dolares de IED, lo que
; aumento "de mas del 17% con respecto al afio anterior, y es equivalente a
panes de los flujos netos globales de ese aiio. Estados Unidos, pais que ha
enido un ritmo muy sostenido de expansion econdémica, continué siendo el mayor
receptor global en 2000, seguido de cerca por Alemania, con inversiones estimadas en
;tomo ‘a los 250 000 millones de délares en ambos casos. En el caso de Alemania una
proporcién muy mayoritaria de la IED en 2000 es atribuible a una operacion (la
f}a‘dquisicién de Mannesmann por parte de la britinica Vodafone Air Touch en mas de

200.000 millones de dolares). En 2000 el Reino Unido atrajo flujos estimados en mas de
106 000 millones de délares en inversiones directas, Bélgica y Luxemburgo recibieron en
conjunto flujos estimados en mds de 42 000 millones de ddlares, Francia y los Paises
Bajos atrajeron flujos estimados en torno a los 39 000 millones de doélares y Espafa y
Suecia en torno a los 25 000 millones de délares cada uno.*?

Los paises en desarrollo como un todo, por otra parte, recibieron un total estimado de
casi 190 000 millones de ddlares de inversiones directas en 2000, un monto equivalente
al de 1999. Asi, en 2000 el mundo en desarrollo continué su disminucion relativa como
receptor de IED de los Gltimos afios: los flujos de IED al conjunto de los paises en
desarrollo disminuyeron su participacion de una tercera parte del total global en 1995 a
menos de una quinta parte en 2000, y ya desde 1997 pusieron fin a la esperanza de que
los paises en desarrollo cerraran la brecha existente entre las inversiones que reciben y
las que reciben los paises desarrollados.? (obsérvese el grifico 3.6).

21 CEPAL, op. cit., p.36.
2 Ihidem.
 Ibidem.
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Existen, sin embargo, diferencias notables al respecto dentro del mundo en desarrollo.
En un extremo se encuentra el caso del continente africano y de los paises en desarrollo
recientemente independizados de Asia central (ex reptblicas soviéticas), regiones que,
pese a su gran tamaiio relativo, estuvieron practicamente desconectadas del proceso de
globalizacién productiva via IED en los noventa.” En claro contraste con estas
regiones, tras experimentar un crecimiento absoluto muy alto en sus ingresos de IED en
la dltima década, los paises del Sur, Este y Sudeste de Asia en desarrollo y los paises de
América Latina concentraron en conjunto casi el 95% de los flujos de IED hacia las
regiones en desarrollo como un todo en 2000.** (obsérvese el grafico 3.7).

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

4 Ibidem,
3 Ibidem.
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En conjunto la region asidtica incrementé claramente en 2000 sus niveles de IED,
atrayendo flujos totales superiores a los 100 000 millones de doélares. Esta evoluci6n
reciente, por otra parte, estd altamente influida por la gran capacidad de atraccion de la
Republica Popular China, pais que (excluyendo a Hong Kong, region administrativa
especial de China) recibi6 flujos estimados en 39 000 millones de ddlares de IED en
2000, un monto cercano al promedio de los cinco afios anteriores. En efecto, mientras la
primera mitad de los noventa en Asia estuvo caracterizada por el dinamismo de los
flujos hacia los paises de ASEAN, la segunda mitad estuvo muy determinada por los
flujos de IED a China. En este contexto resulta interesante también el fuerte incremento
de los flujos dirigidos al territorio de Hong KongRAE tras su reincorporacién a la
Republica Popular China. Este territorio, utilizado por muchos inversionistas (en
particular por residentes en el extranjero de origen chino) como escala intermedia en su
camino hacia China continental, recibio flujos estimados en mas de 33 000 millones de
délares de IED en 2000, nivel mds de tres veces superior al promedio anual de la IED
recibida en el quinquenio anterior a su reincorporacién a la Reputblica Popular China.?¢

Observada de forma comparativa con otras regiones en desarrollo, la evolucién reciente
de la inversion directa en América Latina también parece promisoria. De hecho, los
fluyjos de IED a la region se expandieron significativamente no sélo en términos
absolutos sino también en términos relativos al resto del mundo en desarrollo durante la
década pasada, y la participacion de la region dentro del total de los flujos de IED

‘\'--\s‘ﬁ»
26 |bid., p. 37. . >
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dirigidos al mundo en desarrollo crecidé de un 29% en 1995 a un 37% en 2000. Esta
situacion, sin embargo, no se extiende a la participaciéon de la regiéon en los flujos
globales de IED. Dada la tendencia ya comentada de los flujos recientes a concentrarse
en el mundo desarroliado, la participacion de la region en los flujos globales se precipité
en 2000: tras representar un 11% en promedio en el periodo 1995-1999, los flujos de IED
a Ameérica Latina representaron apenas un 6% de los flujos de IED globales en 2000.
Desde una perspectiva cuantitativa, esto pareciera indicar que, a pesar de los fuertes
flujos recientes de IED hacia la regién, América Latina estd participando menos
activamente que en los tltimos afios en el proceso de integracioén productiva global. No
obstante, los beneficios potenciales de este proceso son también muy sensibles al modo
en que distintos paises y regiones se integran a la economia global. En la siguiente
seccidn se examina en detalle 1a situacién de América Latina en el aito 2000, desde una
perspectiva principalmente cuantitativa, y en secciones posteriores se analizan mds
profundamente las caracteristicas del proceso de integracién productiva global y se
estudian los mecanismos mediante los cuales la region estd participando en tal
proceso.’

3.3. La Inversion Extranjera Directa en América Latina

En lo referente a 1a IED en América Latina pero ahora de una manera mds especifica, se
puede decir que tras triplicarse entre 1994 y 1999 y sortear con éxito la crisis financiera
de fines de los noventa, los flujos anuales de inversion extranjera directa cambiaron de
tendencia durante el primer afio de la nueva década. Los flujos estimados de IED a la
region alcanzaron asi a mds de 74 000 millones de délares en 2000, lo que constituye
una caida de mds de un 20% con respecto a los mds de 93 000 millones de IED que
entraron a la region en 1999, Desde una perspectiva de mediano plazo, sin embargo, este
resultado anual no debe interpretarse necesariamente como un retroceso en el proceso de
expansion de la IED en los dltimos afios. A pesar de la caida anual, los flujos que se
estima ingresaron a la region en 2000 triplicaron con creces el promedio de los flujos
anuales del periodo 1990-1994 (obsérvese el cuadro 3.5) y fueron casi 16% superiores al
promedio de los flujos anuales registrados durante la segunda mitad de la década. No
obstante, como se muestra en el cuadro 3.5. y en la grafica 3.8 siguiente, esta realidad
regional esconde algunas significativas diferencias subregionales.”*

37 1bid., p. 38.
3 1bid., p. 39.
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Cuadro 3.5
AMERICA LATINA'Y EL CARIBE: INGRESOS NETOS DE INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA, POR SUBREGIONES, 1990-2000

(En millones de ddlares)
1990- 1995 1996 1997 1998 1999 | 1995- | 2000e
1994* 1999
ALADI 14250 | 27789 41301 61125 66025 | 85571 | 56362 67191
Brasil 1703 | 4859] 11200| 19650 319131 32659 20056 30250
México 5430| 9526 186 | 1283 11312] 11786 10928 12950
América Central y el Caribe 1406 984 | 2106] 4212 6112 5351 3953 4500
Centros Financieros 2506| 2427) 3119]| 4513 6398 ] 2599 3811 2500
TOTAL 18162 [ 32200| 46526 { 69850 78535] 93521 | 64126 74191

Fuente: CEPAL, Centro de Informacion de la Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales de la Division
de Desarrollo Productivo y Empresarial, sobre la base del Fondo Monetario Intemacional (FA!I) la
Conferencia de las Naciones Urudas sobne Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Informe sobre las inversiones en
el do, 2000. Las fisi y isiciones transfronterizas y el desarrollo (UNCTAD/ WIR/(2000)), Nueva
York. Publicacion de las Naciones Umdas, No de venta: S.00.11.D.20, y los bancos centrales de cada pais.

a= Promedio anual.

e= Estimaciones de la Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales de la CEPAL, sobre la base de

informacion de los bancos centrales de cada pafs.

arifica 3.3
PARTICIPACION EN LOS FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DRECTA A
AMERICA LATINA ¥ EL CARIDE, 1998-2000° (£n porreniaes)
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En este sentido, se hara referencia a la ALADI?*®, por los paises que la comprende en su
conjunto. En 2000, la distribucién de los flujos de IED en la ALADI favoreci6
notablemente a Brasil y México, paises que concentraron en conjunto casi dos terceras
partes del total. Esta participacion relativa de los dos paises mds grandes en el 2000
refleja un salto cuantitativo importante con respecto a los ultimos cinco afios de la

2 La ALADI (Asociacién Latinoamericana de Integracién) agrupa a Argentina, Brasil, Bolivia,
Colombia, Chile, Cuba, Ecuador, Paraguay, Pertt, México, Uruguay y Venezuela. No obstante, dada la
falta de estadisticas en Cuba que scan comparables con el resto de los paises, las referencias a la ALADI
en esta seccion excluyen al pais del Caribe.
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década anterior, en que el promedio de los flujos a estos dos Paises apenas super6 la
_mitad del total subregional. Los paises de la Comunidad Anding (Bolivia, Colombia,
.-Ecuador, Peri y Venezuela) disminuyeron su participacién dentro de los flujos totales a
.:la ALADI de un 18% en promedio en la segunda mitad de los nOventa a alrededor de un
*12% en 2000. E! resto de los paises de Sudamérica (Argentina, Chile, Paraguay y

- Uruguay) también vieron reducida su participacién en el total de flujos de IED a los

-paises de la ALADI, de un 28% en promedio en 1995-1999 a alrededor del 25% en
2000240
Cuadro 3.6

ALADI: INGRESOS NETOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, 1990-2000
(En millones de dilares)

e

1990- 1995 1996 1997 1998 1999 1995- 2000e

1994* I 1999*
Argentina 2982 5315 6522 8755 6670 23579 10168 11957
Bolivia 85 393 474 731 957 1016 714 695
Brasil 1703 4859 11200 19650 31913 33659 20056 30250
Chile 1207 2957 4634 5219 4638 221 5334 3676
Colombia 818 968 3113|5638] _2961] _ 1140] 2764] 1340
Ecuador 293 470 491 625 8l14]_69g] 618 740
México 5430 9526 9186 12831 11312 11786 10928 12950

| Paraguay 99 103 136 233 % 95 153 100

Pertt 796 2056 3225 1781 1905 1969 2187 1193
Uruguay - 157 137 126 164 229 163 180
Venezuela 886 985 2183| 5536] 4495|3187 3277] 4110
TOTAL 14249 27789 41301 61125 66025 ﬂ 56362 67191
Fuente: CEPAL, Centro de Informacion de la Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales de la Divisién

de Desarrollo Productivo y Empresarial, sobre la base del Fondo Mopetatio [mtemacional (FMI), Ia
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Informe sobre las inversiones en
el mundo, 2000. Las fusiones y adquisiciones transfronterizas y el desarrollo (UNCTA p/WIR/(2000)), Nueva
York. Publicacion de las Naciones Unidas, No de venta: S.00.11.D.20, y 10s bancOS cenyrales de cada pais.

a= Promedio anual. ¢ Estimaciones de la Unidad de Inversiones y Estrategias Empresanales de la CEPAL,
sobre la base de proyecciones de los bancos centrales de cada pais.

De manera muy particular, es analizada la postura de México en €ste contexto ya que en
estos Gltimos afios, éste presentd estabilidad en manufactura y nuevos flujos en servicios.
La actividad de las ET en la economia mexicana crecié de manera muy significativa
durante los afios noventa, reflejandose en una expansién notable de [os flujos de IED a
este pais. Es decir, la IED destinada a México se multiplic6 por un factor superior a
cuatro entre 1995 y 1999, superando los 10 500 millones de dolares como promedio
anual en el ultimo periodo.

La estabilidad de los flujos de IED a México esti determinada por particularidades

#° CEPAL, op. cit., p. 39.
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significativas en'la operacién 'de'las ET‘ ‘las' cuales obedecen a elementos de politica
econdmica, geograficos e industriales propios de este pais.”' -

A diferencia de otros paises de" América’Latina, sin embargo, México también logré
durante este periodo una inteﬁaéién’érﬁdﬂal en el mercado ampliado de Ameérica del
Norte. Asi, la presencia y opéracién“dé';_mlichas ET en este pais estd hoy sumamente
condicionada por los marcos de integracién alcanzados con el resto de la subregién,
particularmente con los Estados Unidos, a través del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLC). Mds de un 60% de la IED acumulada entre 1995 y el primer
semestre del 2000 se orientd al sector manufacturero (obsérvese la graficas 3.9) y sobre el
65% de la misma tuvo como pais de origen a los Estados Unidos.??

Grifica 3.9
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3! tbidem.
32 Ibid., p. 41.
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Las condiciones industriales heredadas en México también contribuyeron a este
fendmeno. Las nuevas inversiones modernizaron la capacidad industrial desarrollada en
‘décadas anteriores para abastecer al mercado interno e instalaron nueva capacidad para
aumentar la competitividad internacional de las industrias automotriz, electrénica y de
confecciones, entre otras ramas manufactureras, permitiendo asi una notable
penetracién de las manufacturas de este pais en el mercado norteamericano. De los
datos disponibles para 2000 se desprende que este tipo de inversiones continud

. explicando gran parte del dinamismo de la IED (obsérvese el grifico 3.9.anterior). Asi,
solo en el primer semestre de 2000 se registraron 3 290 millones de délares de IED en la
industria manufacturera,?®?

El afio 2000 estuvo también caracterizado por acontecimientos interesantes en otras
industrias mexicanas. Destacan muy claramente a este respecto las fuertes inversiones
realizadas por instituciones extranjeras en el sector financiero, las que representaron un
31% de los flujos totales mgresados al pais en el primer semestre del 2000. Otra drea de
inversién importante en el mismo penodo fue el sector comercio, con flujos equivalentes
a un 15%: del total de: IED esada en la primera mitad del 2000, Una operacién

) mgmﬁcanva realizada’ en ester sector el afio pasado fue la de la empresa norteamericana

‘Wal Mart,” que anunc16 la: mversxon de 600 millones de dolares en la apertura de 47
nuevos locales en 2000 y otros 60 en 2001 a través de su filial Wal Mart México SA de
Cv 24 '

- Llam‘a x;nuchoila atencion, la muy baja participacion relativa y absoluta en México de la
- IED en sectores de servicios como la electricidad y el agua (0.4% del total entre 1994 y el
primer semestre de 2000) y el transporte y las telecomunicaciones, y en sectores como el
; petréleo (las industrias extractivas como un todo atrajeron menos de un 1% de la IED
" total entre 1995 y 1999). Aunque el crecimiento econdmico del pais y sus sustanciales
reservas de hidrocarburos sugieren condiciones econdmicas y naturales ventajosas para
la actividad extranjera en estas industrias, las restricciones a este respecto son de tipo
institucional: o la industria permanece mayoritariamente en manos piblicas o se
restringe la participacion extranjera. En las telecomunicaciones, a excepcion de la
telefonia celular, la participacién extranjera estd restringida legalmente a un 49% del
total, y TELMEX, la ex compaiiia estatal, mantiene el monopolio de las llamadas
locales y controla la infraestructura de interconexién.?*

3 CEPAL., op. cit., p. 43
M Ibidem.
3 Ibidem.
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En los sectores eléctricos y petroleros el Estado, a través de Petréleos de México
'(PEMEX) y el Consejo Nacional de Electricidad (CNE) respectivamente, es el principal
‘participante.. Un" dato ~importante al respecto es que, en su discurso inaugural
pronunciado el :1° de diciembre de 2000, el presidente Vicente Fox respaldé la politica
“anterior, descartando la privatizacién de PEMEX o el CNE durante su mandato. Asi, en
el 2000 la  IED'a Meéxico ratifico los patrones de la década pasada, con algunas
variaciones ‘en el sector de servicios. En el sector manufacturero se mantuvo el
dinamismo de afios recientes, con inversiones en las industrias automotriz, electrénica y
de confecciones, 'y en el sector de servicios se expandieron notablemente las inversiones
en el sector ﬁnanc:ero 'y se produjeron inversiones importantes en el comercio. También
dentro de los servicios y a pesar de algunas operaciones recientes interesantes, las
telecomumcacxones y la electricidad siguen mayoritariamente bajo control mexicano,
situacion en la que también se encuentra la industria petrolera, La salida del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) del Gobiemno y la llegada del Presidente Fox no
“debieran implicar cambios en el dinamismo de la IED o los patrones de inversion.

En el caso de Brasil, destaca la reestructuracion de sectores privatizados y también
nuevas inversiones en servicios. Es decir, el éxito de la politica de estabilizacion en el
Plan Real, los programas de liberalizacion econdmica, las politicas de integracion
regional y el extenso plan de privatizaciones estimularon un acelerado proceso de
expansiéon en los ingresos de IED a Brasil en la segunda mitad de los noventa. Asi,
desafiando a la crisis que llevo a la devaluacion del real a comienzos de 1999, los flujos
al gigante sudamericano crecieron de un promedio inferior a los 2 000 millones de
dolares en el periodo 1990-1994 a mas de 30 000 millones de dolares en los dos Gltimos
aftos de la década. Segiin nuestras estimaciones, por otra parte, este dinamismo continué
inalterado en 2000, con flujos de JED nuevamente en torno a los 30 000 millones de
ddlares, con lo cual Brasil fue por quinto afio consecutivo el mayor receptor de IED de
América Latina y el Caribe, con el 45% de los flujos totales a la ALADI en 2000.%" La
continuidad del volumen de la inversién extranjera directa a Brasil en el aiio 2000 no
significa, sin embargo, que los patrones de inversién en este pais hayan sido iguales a los
de los afios anteriores. Por el contrario, los flujos del afio 2000 presentaron interesantes
caracteristicas novedosas. En lo que se refiere a la modalidad de inversion, el afio 2000
trajo una clara contraccion en el proceso de privatizaciones. En 1999 casi un 30% de los
flujos de IED (8 786 millones de dolares) estuvo directamente ligado a algiin proceso de
privatizacion (6 659 millones de délares en la industria de las telecomunicaciones, 1 106
millones en la industria del gas 'y 1 020 millones en la industria de 1a electricidad). En

46 Ihidem.
7 Ibidem.
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2000, en cambio, solo un 12% del total de ingresos de IED reportados en los primeros
diez meses del afio se orientaron a la compra de activos estatales (2 033 millones en
telecomunicaciones, 295 millones en gas y 693 millones en electricidad). Segiin el Banco
Central de Brasil, el resto de la IED entre enero y octubre de 2000 —mds de 22 000
millones de dolares— se dirigi6 a inversiones no canalizadas a través de
privatizaciones.**

Este aumento de la proporcién de IED no vinculada a privatizaciones no significa, sin
embargo, que la IED en el afio 2000 haya retomado los patrones sectoriales anteriores al
comienzo de este proceso, cuando una gran proporciéon de la IED se dirigidé a
actividades manufactureras (en 1995 un 55% del stock de IED se concentraba en
industrias de manufacturas). Por el contrario, aunque no necesariamente vinculados
directamente con los procesos de privatizaciones, mas de tres cuartas partes de los flujos
totales de IED en los primeros diez meses de 2000 tuvieron como destino al sector
servicios, y s6lo un 24% se dirigi6 a las industrias manufactureras.>*(obsérvese el grafico

3.10).
Gréfica 3.10
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA IED EN BRASIL, ENE-OCT DE 2002

Owos 7% Niemet6% Comarcio 7%

dad, gas
Menutacturas. Bectn o
24

14%

Telecomunicaciones 33%

{en porcentajes)

Fuente: CEPAL, Centro de Informacion de la Unidad de Inversiones y Estrategias de la Divisidn de
*Desarrollo Productivo y Empresarial, sobre la base de informacidn oficial,

Dentro de este sector, la distribucién por actividad industrial en los dos Gltimos afios
muestra una contraccion de los flujos hacia las industrias manufactureras
tradicionalmente mds vinculadas con el capital extranjero. Asi, por ejemplo, las
industrias automotrices y de autopartes en su conjunto, que concentraron fuertes
inversiones a comienzos de los noventa, disminuyeron su participacion en los flujos de

3 bid., p. 46.

e [ TESIS CON
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IED no vinculados a privatizaciones de un 12% en 1999 a un 5% en 2000. Entre las
industrias manufactureras tradicionalmente mas atractivas para la IED, s6lo la industria
quimica y farmacéutica recibié en los primeros diez meses del afio 2000 montos
superiores a los 1 000 millones de délares.2

Destacan de esta manera dentro de los datos agregados de inversiones entre enero y
. octubre de 2000, flujos de inversi6n directa por 6 703 millones de délares al sector de
telecomunicaciones, ingresos de IED de 2 803 millones de dolares al sector financiero y

~flujos de~1-876 millones de délares a servicios de electricidad y gas.?' (obsérvese el

- grafico 3.10 anterior).

Aunque con cambios en las caracteristicas de algunas inversiones, la IED en Brasil
mantuvo ‘en 2000 su dinamismo de los dltimos afios. Ante la caida relativa de la
inversiéon manufacturera y la disminucién de las privatizaciones, los principales
elementos explicativos de la IED fueron la reestructuracion y consolidacion de
industrias previamente privatizadas y liberalizadas de servicios, tales como las
telecomunicaciones, la industria financiera y la electricidad. La dinimica de este
proceso, sumada a la apertura y liberalizacion en curso del sector petrolero, debieran
mantener el dinamismo de la IED a Brasil en el futuro cercano.*?

Referente al resto del Mercosur y los paises andinos, se puede decir que, en marcado
contraste con los casos de México y Brasil, el primer afio de la nueva década trajo una
caida en los flujos de IED hacia el resto de Sudamérica. En efecto, los flujos de IED
estimados hacia el conjunto de América del Sur excluyendo a Brasil se redujeron un
30% en 2000 con respecto a su nivel de 1999, Esta caida, sin embargo, se puede explicar
por el efecto de la adquisicion de YPF en Argentina y de Endesa Chile y Enersis en
Chile, sin las cuales los flujos de 1999 hubieran sido inferiores a los flujos estimados para
2000 en la subregion. En términos de su participacion en el total regional, los flujos
hacia América del Sur sin incluir a Brasil disminuyeron su participacion dentro de los
flujos totales a los paises de la ALADI, de un 46% en la segunda mitad de la década de
los noventa a un 36% en 2000.%

En el Cono Sur, Argentina y Chile registraron importantes caidas absolutas en sus flujos
de IED en 2000 con respecto a 1999. En Argentina, los flujos alcanzaron alrededor de 12
000 millones de délares, una disminucion de casi un 50% con respecto a los flujos de

0 Ibidem.
3! bid., p. 47.
22 lbidem.
31 1bid., p. 51.
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1999. No es menos cierto que los flujos estimados de 2000 también estin muy influidos
por una operacién puntual muy importante de Telefonica de Espafa, que involucré
alrededor de una tercera parte de los recursos invertidos en Argentina durante el afio.”

Sin embargo, tomando el total de flujos de IED en ambos aifios, la participacion de
Argentina en el total de IED a la ALADI en 2000 llegd casi a un 18%. Nivel similar al
del periodo 1995-1999. En el caso de Chile, por otra parte, los flujos de IED en 2000
alcanzaron los 3 676 millones de délares, una disminucidn del 60% con respecto a 1999,
reduciendo la participacidn del pais en los flujos totales a la ALADI de casi un 10% en el
periodo 1995-1999 (obsérvese el grifico 3.8) a un 5.5% en 2000. Por otra parte, aunque
la caida de 2000 se explica-parcialmente por el efecto en la base de comparacién de
fuertes operaciones de Endesa Espaiia en 1999, el afio 2000 tampoco estuvo exento de
operaciones especiales, por lo que la caida de la IED en Chile en 2000 es también reflejo
de fendmenos de ma4s largo plazo en este pais.*

Si se descuentan del analisis las operaciones excepcionales en la Argentina en los
ultimos afios, el virtual fin de las privatizaciones, la baja competitividad externa de la
. economia y su deprimida situacién interna, se abren interrogantes respecto de las fuentes

‘de IED en Argentina en la nueva década. Lo primero produjo ya en 2000 la ausencia de
“ingresos de IED por concepto de privatizaciones y lo segundo se refleja en que la IED en
2000 se sostuvo en gran medida en la adquisicion de empresas orientadas al mercado
local, tanto en el sector manufacturero como de servicios. Las principales operaciones en
2000 . en el sector manufacturero sugieren una concentracion de inversiones en
actividades relativamente simples, particularmente en la industria de alimentos y
bebidas, la que absorbié dos terceras partes de los flujos al sector en 1999.%%

Mas al norte, los paises de la Comunidad Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador, Pera y
Venezuela) recibieron flujos estimados de IED en torno a los 8 000 millones de délares

4 Esta fue parte de la llamada “Operacion Veronica”, mediante la cual Telefénica Espafia increment6 su
participacion a cerca del 100% en sus filiales de Argentina, Brasil y Pertt. Esta operacién involucrd
recursos equivalentes a 3 719 millones de délares en Argentina, 12 842 millones en Brasil y 3 218 millones
de délares en Peri. La operacion se realizé mediante el sistema de canje de acciones de Telefénica Espafa
con los residentes y no residentes en la region que poseian acciones o ADRs de las empresas filiales en
estos paises, por lo tanto no entraid un ingreso directo de divisas a estas economias. En Argentina la
operacion fue contabilizada en la balanza de pagos como un ingreso de inversiéon extranjera directa,
compensado de manera de no afectar el saldo de la cuenta de capitales, por una disminucion de las
inversiones de cartera cn el pais de los no residentes que canjearon sus acciones por las de Telefénica
Espafia, y por un aumento de la tenencia de activos externos de los inversionistas residentes que
participaron en ¢l canje (véase Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos de Argentina, 2000).
33 CEPAL. op. cit., p. 51.

% Ibidem.
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en 2000, nivel 12% superior al de 1999 pero 14% inferior al promedio anual del periodo
1995-1999. Este total subregional, sin embargo, también esconde diferencias nacionales
muy significativas. En lo que se refiere a la distribucion de los flujos, llama la atencién a
este respecto la posicion de Venezuela, pais que increment6 su participacion en los flujos
totales de la Comunidad de una tercera parte del total en el quinquenio 1995-1999 a mds
de la mitad de los flujos estimados en el primer afio de la nueva década. Este aumento
relativo estd asociado tanto a un aumento de los niveles absolutos de IED a este pais
como a una reduccién de los flujos hacia otros paises importantes en la subregion
andina. Asi, paises como Colombia y Peril experimentaron fuertes reducciones en sus
niveles absolutos y relativos de IED durante los Gltimos afios con respecto afios
anteriores, mientras los otros dos miembros del bloque subregional, Bolivia y Ecuador,
atrajeron en los ultimos dos afos flujos similares o levemente superiores a los del
quinquenio 1995-1999.2

De esta manera, los flujos a la ALADI como un todo presentaron algunas caracteristicas
nacionales y regionales novedosas en el primer afio de la nueva década. Los paises mds
grandes, México y Brasil, concentraron la mayor parte de las nuevas inversiones, y
probablemente seguirdn atrayendo una alta proporcion de los flujos de IED en los
proximos afios. El resto de Sudamérica enfrenta diferentes dificultades nacionales y
subregionales, En el caso de Argentina y Chile, los problemas se relacionan con el
agotamiento de los principales procesos que sostuvieron la [ED en la década de los
noventa. En los paises andinos las dificultades se relacionan mayoritariamente con la
inestabilidad politica y econémica que ha caracterizado a algunos paises de la subregion
recientemente,?*®

Respecto a las estrategias, agentes y modalidades de la [ED que fueron reflejadas en los
altimos afios de la década de los noventa y los primeros afios de ésta, se puede
mencionar que del andlisis por paises mds representativos de la region (México,
Argentina y Brasil), el aumento de la IED no reflejé un fenémeno uniforme. Existen
significativas diferencias tanto en las estrategias como en las modalidades de inversion
desarrolladas por las ET que participan en distintos paises e industrias a través de
América Latina. La situacion regional a este respecto durante los afios noventa se puede
representar esquematicamente en el cuadro 3.7.

3 [hid,, p. 52.
8 |bid., p. 53.
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! : ) Cuadro 3.7
. ‘AMERICA CENTRAL Y EL CARIBE: ESTRATEGIAS DE LAS ET
EN LOS ANOS NOVENTA
Estrategia | . - (A) (B) ©)
—_corporativa | Busqueda de Busqueda de Busqueda de acceso al mercado
Sector - | eficiencia global Materias primas (nacional o regional)

Primario 1. Petréleo/gas:
: Venezuela,Colombia
Argentina,Bolivia,Brasi

Minerales: Chile,
Argentina y Pert

Manufacturas | Automotriz:  México Automotriz: Mercosur
: : Electronica: México y Quimica: Brasil
Cuenca del Caribe Agroindustria, alimentos y bebidas:
Confecciones: Cuenca Argentina, Brasil y México
del Caribe y México Cemento; Colombia y Venezuela
Servicios Financieros: Brasil, México, Chile,
Argentina,
Venezuela, Colombia y Pertt
Telecomunicaciones: Brasil,

Argentina, Chile y Per

Electricidad: Colombia, Brasil,
Argentina y

América Central

Distribucién de gas natural:
Argentina, Brasil,

Chile y Colombia

Comercio minorista: Brasil,
Argentina, México y Chile

Fuente: CEPAL, Centro de Informacion de la Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales de la
Division de Desarrollo Productivo y Empresarial,

Como se aprecia en este esquema, en el sector manufacturero coexistieron dos
aproximaciones distintas. Por ejemplo, la IED en el sector de manufacturas en México
se dirigid mayoritariamente a generar competitividad internacional (y exportaciones a
Norteamérica) en industrias dindmicas como la automovilistica, la electrénica o las
confecciones, La segunda estrategia seguida por algunas ET en los noventa en el sector
manufacturero es una profundizacién de patrones de inversién mas tradicionales. Esta
estrategia involucrd inversiones para reestructurar y modemizar unidades productivas
orientadas a los mercados locales y a los mercados subregionales ampliados y
relativamente protegidos por distintos procesos de integracion subregional (por ejemplo,
desde Argentina al Mercosur o desde Colombia al resto de la Comunidad Andina).**®

Por otra parte, 1a IED en el sector primario se concentré enormemente en paises ricos en

¥ [bid. p. 57.
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recursos mineros y de hidrocarburos. Asi, el fuerte aumento de los montos invertidos en
la década pasada en estos sectores fue un reflejo directo de los procesos de liberalizacién
del comercio internacional, de apertura de las industrias extractivas de recursos naturales
a los capitales extranjeros en paises como Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Chile o
Venezuela, y del clima politico mds favorable a la IED de este tipo imperante en casi
toda la region. Constituye un contraste a este respecto el caso de México, pais en que
aln se mantienen los abundantes recursos de hidrocarburos cerrados a la IED y donde
no es prioridad nacional abrirlos en el futuro cercano. En el sector terciario, aunque con
diferencias por industrias, las ingentes inversiones de los noventa abarcaron
prdcticamente a toda la region, a un ritmo definido en gran medida por las politicas de
liberalizacién y privatizacién en distintos paises. La estrategia fundamental de las ET en
este sector fue adquirir y modernizar infraestructura instalada para participar en la
expansién de los mercados regionales, y alcanzar peso regional y global para competir
con otras ET.*® -

- La tipologia de la IED en América Latina y el Caribe, que se presenta en el cuadro 3.7,
engloba la mayor parte de las operaciones de las ET en la regién durante los noventa, y
perh’iite advertir una clara distincion en cuanto a las estrategias de las ET en América del
Sur y en Meéxico, particularmente en lo que respecta a sus operaciones en los sectores
primario y manufacturero. En Sudamérica, durante los noventa las ET siguieron
desarrollando sus estrategias tradicionales en busca de los recursos naturales de la
region, y en el sector manufacturero continuaron operando con una perspectiva nacional
o regional. En los cuadros 3.8 y 3.9 se aprecian algunas diferencias de estas estrategias
en términos de su impacto nacional y se muestra la evolucién de la competitividad
internacional de Sudamérica, y de México y la Cuenca del Caribe, en el periodo 1985-
1998.%!

0 |bidem,
! fhidem.
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Cuadro 38
AMERICA DEL SUR: ASPECTOS DE SU COMPETITIVIDAD EN LAS IMPORTAC]ONES
MUNDIALES, 1985-1998 .

(Porcentajes)

1985
1. Participacién de mercado 3.34
Recursos naturales 1) 7.12:
Manufacturas basadas en recursos naturales 2) 5.03 .
Manufacturas no basadas en recursos naturales 3) 121
- Baja tecnologfa 4) 1193
- Tecnologia mediana 5) 1116
- Alta tecnologia 6)
- Otros 7)

11, Estructura de las exportaciones

Recursos naturales a)

Manufacturas basadas en recursos naturales 2) ;
Manufacturas no basadas en recursos naturales 3)

- Baja tecnologia 4)

- Tecnologia mediana 5)

- Alta tecnologia 6)

- Otros 7)

I11. Exportaciones principales segin contribucién -

333 Aceites de petroleo crudos W5

081 Piensos de animales (excepto cercales sin moler)

334 Productos derivados del petrdleo, refinados

071 Café y suceddneos de café

682 Cobre

057 Frutas y nuecces (excepto oleaginosas), frescas o

secas

281 Mineral de hierro y sus concentrados

222 Semillas y frutas oleaginosas

781 Automoviles para pasajeros

287 Minerales de metales comunes y sus

concentrados.

Fuente: CEPAL, sobre la base del programa computacional CAN.

Grupos de bienes basados en la Clasificacion Uniforme de Comercio Intcm.n‘lanal (CUCI Rev. 2). I) Contiene
45 productos bdsicos de sencillo procesamiento, incluye conc dos. 2) Ct 65 : J5 grupos
agropecuarios/forestales y 30 otros (mayormente metales -excepto acero-, productos petroleros, cemento,
vidrio, erc.). 3) Contiene 120 grupos que representan la suma de 4) + 3) + 6). 4) Contiene 44 elementos: 20
grupos del cluster de textil y prendas de vcsur, mds 24 otros (productos de papel, vidrio y acero, Joyas). 5)

Conm'ne 58 elementos: 5 grupos de la ind! 7z, 22 de la industria de proc y 3l dela
dustria de i1 jeria. 6) Contic 18 el : 11 grupos del cluster de electrdnica mds 7 otros (productos
farmacéuticos, turbinas, aviones, instt ). 7) Contiene 9 grupos no clasificados (mayormente de la seccidn

9). a Grupos que corresponden (*) a los 50 mds dinimicos en las :mponac:ones mundiales, 1985-1998. b
Grupos donde se gana (+) o se pierde () participacion de mercado en las importaciones mundiales, 1985.1998.

T’ESIS bui‘
FALLA DF ORicry

134




'Las)mpai'tbs'vdc Jas En P sas Ti ionales en América Latina

Cuadro 3.9
MEXICO Y CUENCA DEL CARIBE: ASPECTOS DE SU COMPETI'I‘]VIDAD
EN LAS IMPORTACIONES MUNDIALES |

(Porcentajes)

1985 1990 1995 1998
1. Participacién de mercado 2,13 1.73 2.21 2.80
Recursos naturales 1) 5.01 3.61 331! 3.69
Manufacturas basadas en recursos naturales 2) 1.43 1.15 1.30 1.53
Manufacturas no basadas en recursos naturales 3) 1.17 1.41 2,22 2,95
- Baja tecnologia 4) 1.06 1.44 240 2,40
- Tecnologia mediana 5) 1.09 1.43 235 2.97
- Alta tecnologia 6) 1.50 1.34 1.84 2,55
- Otros 7) 1.83 1.84 2.18 2,60

11, Estructura de las exportaciones

Recursos naturales a)

Manufacturas basadas en recursos naturales 2)
Manufacturas no basadas en recursos naturales 3)
- Baja tecnologia 4)

- Tecnologia mediana 5)

- Alta tecnologia 6)

- Otros 7)

11, Exportaciones principales segin contribucién 3

781 Automaviles para pasajeros 7.6 .
333 Aceites de petréleos crudos 7. .
773 Material de distribucién de electricidad 3.8, 3.9 °
846 Ropa interior de punto y ganchillo 2. 13.2
761 Receptores de television 2,777 3.2
764 Equipo de telecomunicaciones y partes y 29 3.2
accesorios 11,9 31
752 Maquinas para la elaboracién automitica de 2.2 29
datos 2.8 2.8
782 Vehiculos automotores para el transporte de 3.0 2.8

mercancia
931 Operaciones y mercancias espaciales no
clasificadas
784 Partes y accesorios de vehiculos automotores
Fuente: CEPAL, sobre I base del programa computacional CAN. Grupos de bienes basados en la Clasificacion
Uniforme de Comercio Intemnacional (CUCI Rev. 2). 1) Contiene 45 productos bdsicos de sencillo
proc e incluye conc dos. 2) Contiene 65 ¢l : 35 grupos agropecuarios/forestales y 30 otros
(mayormente metales -excepto acero-, productos petroleros, cemento, vidrio, etc.). 3) Contiene 120 grupos que
representan la suma de 4) + 5) + 6). 4) Contiene 44 elementos: 20 grupos del cluster de textil y prendas de vestir,
mds 24 otros (productos de papel, vidrio ¥ acero, Joyas). 5) Conuene 58 elemenms 5 grupos dc /a industria
automotriz, 22 de 1a industria de pmcesamlcmo y 31 de la industria de ingenieria. 6) Cc 18 1
grupos del cluster de electronica mads 7 otros (productos farmacduticos, turbinas, aviones, instrumentos). 7)
Contiene 9 grupos no clasificados (mayormente de la seccion 8). a Grupos que corresponden (%) a los 50 mds
dindmicos en fas importaciones mundiales, 1985-1998. b Grupos donde se gana (+) o se pierde (-) participacion
de mercado en las importaciones mundiales, 1985-1998.
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Como muestran claramente estos cuadros, las distintas estrategias de las ET en la regién
han contribuido a generar un fuerte contraste en términos de competitividad
internacional entre América del Sur y México y la Cuenca del Caribe en el periodo 1985-
1998. En conjunto la participacién de América del Sur en el mercado internacional entre
1985 y 1998 cayé de 3.34% a 2.81%, mientras que la de México y la Cuenca del Caribe
aumento de 2.13% a 2.80%. Resulta atin mas llamativo que la participacién de mercado
de América del Sur aumentd o se mantuvo en los segmentos menos dinamicos en el
comercio mundial, mientras que México y la Cuenca del Caribe aumentaron en mayor
medida su participacion en los segmentos dindimicos. Asi, América del Sur s6lo aumentd
su participacién en el comercio mundial entre 1985 y 1998 en recursos naturales, de
7.12% a 10.03%, y disminuyd su participacién en las manufacturas basadas en recursos
naturales, de 5.03% a 4.59%, y en aquellas no basadas en recursos naturales de 1.21% a
1.17%. Durante el mismo periodo México y la Cuenca del Caribe mejoraron su
competitividad internacional en manufacturas no basadas en recursos naturales de
1.17% a 2.95%.%? Los efectos de la penetracién de las ET en términos del mapa
industrial de la regién, por otra parte, se presentan en el cuadro 3.10.

*? 1bid., pp. 57-58.
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Cuadro 3.10
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: LAS MAYORES 500 EMPRESAS, 1990-1999

(En nimero, millones de ddlares y porcentajes,
1990-1992 1994-1996 1998-1999

POR PROPIEDAD
Numero de empresas 500 500 500
Extranjeras 149 156 230
Privadas nacionales 264 280 230
Estatales 87 64 40
Ventas 361 009 601 794 640 948
Extranjeras 99 028 193 335 275742
Privadas nacionales 142 250 246 700 1244 874
Estatales 11731 161 759 /1120 333 )
Distribucién por propiedad 100.0 1000 ¢ - |100. 0
Extranjeras 274 32,1 43.0 :
Privadas nacionales 394 S 41.0 282 -
Estatales 33.2 21269 -1 18.8 °
POR SECTOR 5 i T
Nimero de empresas 500 500
Sector primario - 50 47
Manufacturas 278 237
Servicios <1172 216
Ventas : 361009 . 640 948
Sector primario 100 058 122 395
Manufacturas 153 001 264 640
Servicios 107 950 198 313 253913
Distribucidn por sectores 100.0 100.0 100.0
Sector primario 27.7 23.9 19.1°
Manufacturas 42.4 43.2 41.3
Servicios 29.9 33.0 39.6
Fuente: CEPAL, Centro de informacion de la Unidad de Inversic y E: 1P ales de la Division
Desarrollo Productivo y Empresarial, sobre la base de infi da por el Depar de
Estudios de la revista América fa para los trienios 1990- 1992 y 1994- 1996, y de informacion publicada

en revistas La nota, abril de 2000; Gestion, junio de 2000; Mercado, julio de 2000; América economia, 27 de
Julio de 2000; Expansion, 19 de julio de 2000, y Gazeta mercantil, octubre de 2000, para los asios 1998-1999.

Como se muestra en este cuadro, la presencia de las empresas extranjeras en la region se
expandid notablemente en los noventa, tanto a costa de la propiedad estatal como de las
empresas de propiedad privada nacional. Asi, el numero de empresas extranjeras que
forman parte del grupo de las 500 mayores empresas de la regién aumentd de 149,
menos de una tercera parte del total, a comienzos de la década, a 230 empresas, casi la
mitad del total al final de la década. En el mismo periodo, el nimero de empresas
nacionales privadas en esta agrupacion disminuyd de 264 a 230, y el de empresas
estatales se redujo drasticamente, de 87 a 40, menos del 10% del total. Esta
transformacidn también se puede observar en lo que respecta a las ventas. En la década
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de 1990 las empresas extranjeras aumentaron su participacion en las ventas de las 500
mayores empresas de un 27% en 1990-1992 a 43% en el bienio 1998-1999, mientras las
empresas privadas nacionales mantuvieron relativamente estable su participacion en las
ventas, en torno al 40%, y las empresas estatales disminuyeron considerablemente su
participacion en las ventas de esta agrupacion, de un 33% a un 19% entre 1990-1992 y
1998-1999, La distribucién sectorial de las ventas de las 500 mayores empresas también
refleja un cambio en la estructura industrial vinculado al cambio de propiedad. Las
empresas de servicios aumentaron su participacién en las ventas de las 500 mayores
empresas regionales de un 30% en 1990-1992 a un 40% en 1998-1999, las ventas de
manufacturas se mantuvieron en torno a un 42%, y las ventas de empresas del sector
primario cayeron de 28% a 19%.%*

No obstante, esta dindmica no fue lineal. En efecto, si se observan estos mismos
indicadores por quinquenios, se aprecian dos etapas claramente diferenciadas en el
proceso de reforma econdmica y transnacionalizacién de las economias regionales en los
noventa. Los cambios en la tipologia industrial yincﬁlados a los primeros cinco aiios de
la década reflejan las primeras etapas del proceso de liberalizacién y privatizaciones en
la region, con una participacion activa de capitales privados nacionales, y el
mantenimiento de una estructura sectorial de inversiones atin relativamente tradicional.
Asi, las empresas privadas tanto nacionales como extranjeras aumentaron su
participacion durante este periodo a costa de las empresas estatales en proceso de
privatizacion, En los primeros cinco afios de la década, el nimero de empresas privadas
nacionales que figuraba entre las 500 mds grandes de la region aumentd de 264 a 280 y
las ventas de estas empresas crecieron de un 39% a un 41% del total, mientras las
empresas extranjeras incrementaron su nimero de 142 a 154 y sus ventas de 27% a 29%.
 La estructura sectorial de las 500 empresas mas grandes de la region, medida por la
estructura sectorial de sus ventas no registré grandes cambios durante este periodo.??

.En lo que corresponde al mapa industrial regional, por otra parte, las transformaciones

i entre 1995 y 1999 en la participacién de las empresas extranjeras dentro de las 500

empresas mads grandes muestran claramente la fuerte penetracion de las ET, sobre todo
en los servicios, a través de una muy activa participacién en las privatizaciones, y de
~agresivas politicas de adquisiciones de empresas privadas nacionales, muchas de ellas
" privatizadas en el quinquenio anterior. En esta etapa de la transformacién regional fue
fundamental, en particular, el gran desarrollo que tuvo durante el segundo quinquenio

#3 CEPAL., op. cit., pp. 59-61.
4 Ibid., pp. 61-62.
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"de 10s noventa el proceso de privatizaciones y reformas en Brasil.

Las mismas tendencias que muestra la propiedad de las principales 500 empresas de
América Latina durante los afios noventa se aprecian mas marcadamente aun en el
subgrupo de las 100 principales empresas manufactureras de la regién. Como se observa
en el cuadro 3.11, en el periodo 1990-1992 la propiedad de las 100 principales empresas
manufactureras privadas de América Latina estaba repartida en partes iguales entre
capitales nacionales y extranjeros, con 48 empresas en cada clasificacién, y existian en
este grupo 4 empresas de propiedad estatal. La distribucion de las ventas entre empresas
extranjeras y nacionales en 1990-1992 indica ademas que la propiedad extranjera se
concentraba a comienzos de la década pasada en las empresas manufactureras de mayor
tamafio relativo. Hacia fines de los noventa las empresas extranjeras habian
incrementado enormemente su ya importante participacion en las principales empresas
manufactureras regionales, tanto en lo que respecta al nimero de empresas como al
porcentaje de las ventas. Asi, en el bienio 1998-1999, 59 de las principales 100 empresas
manufactureras estaban en manos extranjeras, 40 eran de propiedad de capitales
privados nacionales y s6lo una empresa de este ranking continuaba en poder estatal. Por
otra parte, las ventas de las empresas extranjeras en el mismo bienio representaban un

62.7% de las ventas del total.2*®
R Cuadro 3.11
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: LAS 100 PRINCIPALES EMPRESAS MANUFACTURERAS,
1990-1992, 1994-1996 Y 1998-1999
(En niimero, millones de ddlares y porcentajes)

1990-1992 1994-1996 1998-1999
Numero de empresas 100 100 100
Extranjeras 48 53 59
Privadas nacionales 48 46 40
Estatales 4 1 1
Ventas 102 094 176 923 187 789
Extranjeras 54293 104 922 117 705
Privadas nacionales 43 463 68 341 70 084
Estatales 4338 3661 2245
Distribucion por propiedad 100.0 100.0 100.0
Extranjeras 53.2 59.3 62.7
Privadas nacionales 42.6 38.6 373
Estatales 4.2 2.1 1.2

E. ias Ei ales de la Diw:slbn

Fuente: CEPAL, Centro de informacidn de la Unidad de In
s

Desarrollo Productivo y Empresarial, sobre la base de Ir ionada porel D..,m. de

e la revista América economia para los trienios 1990-1992 y 1994-1996 ¥ de informacidn publicada en revistas La
nota, abril de 2000; Gestion, junio de 2000; Mercado, julio de 2000; América economfa, 27 de julio de 2000;
Expansidn, 19 de julio de 2000, y Gazeta mercantil, octubre de 2000, para los afios 1998-1999,

3 Ibid,, p. 62.
2 Ibid., pp. 62-63.
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La estructura de propxedad y ectorlal de las 200 mayores empresas exportadoras de la
rcglén éntre 1995 y:1999 (obsérvese el cuadro 3.12) también confirma la profundidad del
proceso . de" transnacmnahzaclén de-la regi6n en la segunda mitad de la década. A
mediados de ‘los noventa, 126 de las 200 mayores empresas cxportadoras de la regioén
eran de propledad nacnonal (115 pnvadas y 11 estatales), las que generaban mas de un

70% de las exportacxones totales de estas 200 empresas. En 1999 el total de empresas de
este grupo en ‘'manos nacxonales se habia reducido a 103 unidades, las que generaron un

59% de las exportac1ones. IR

.Como contrapamda. las empresas extranjeras del grupo aumentaron de 74 en 1995 a 97
en 1999, y su participacién en las’ exportacmnes de las 200 mayores exportadoras crecid
de menos del 30% del total en 1995 a un 41% al final de la década.*’

", Cuadro 3.12
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: LAS 200 MAYORES EMPRESAS EXPORTADORAS (1995-1999)

(En niimero, millones de ddlares y porcentajes)
1995 1996 1997 1998 1999

POR PROPIEDAD )
Namero de empresas 200 200 200 200
Extranjeras 74 78 97 97
Privadas nacionales 115 112 94 94
Estatales 11 10 9 9 -
Ventas 92 946 115317 133 841 131041 -
Extranjeras 26 822 34 033 60 315 54000 .
Privadas nacionales 34475 40 253 2 142989 : =
Estatales 31649 41 031 : :
Distribucién por propiedad 100.0 100.0
Extranjeras 28.9 29.5
Privadas nacionales 37.1 34.9
Estatales 34.1 o 135.6
POR SECTOR R R
Numero de empresas 200 0] 200
Sector primario 41 S| 48
Manufacturas 133 0L R 132
Servicios 26 . 123
Ventas 92 946 115317
Sector primario 40 054 - 152643
Manufacturas 46 561 56 091
Servicios 6331 6582
Distribucion por sectores 100.0 . 100.0
Sector primario 43.1 45.7
Manufacturas 50.1 48.6
Servicios 6.8 5.7
Fuente: CEPAL, Centro de informacidn de la Unidad de In i ¥ Es ia Empr jales de la Divisidn de
Desarrollo Productivo y Empresarial, sobre la base de inft i6n p jonada por el Dep de E:

de la revista América economia para los aiios 1995.1998 y las revistas Gacha mercanttl, acrubr:' de 2000, y América
cconomia, 24 de agosto de 2000, para el ario 1999.

7 Ibid., p. 63.
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El mismo fenémeno de penetracién regional puede apreciarse al observar el origen,
- concentracion regional y especializacion sectorial de las 100 mayores ET en la region
ordenadas por sus ventas consolidadas en 1999 (véase el cuadro 3.13). En lo que se
refiere a su origen geogrifico, las 48 empresas estadounidenses que pertenecen a este
‘grupo generaron un 43% de las ventas totales de estas 100 empresas en 1999, las 38
empresas del grupo de las 100 mayores pertenecientes a la Unién Europea generaron un
50% de las ventas, y el resto se dividié entre las ocho empresas suizas del grupo (5% de
las ventas), tres empresas japonesas (1.6% de las ventas), dos australianas (0.6%) y una
“ canadiense (0.2%).

También dentro de la Unidén Europea, las empresas francesas (con una incidencia
“importante del comercio) concentraron un 9% de las ventas totales del grupo, seis
“empresas del Reino Unido y los Paises Bajos generaron en conjunto un 7% de las ventas

“ totales,-1as cinco empresas italianas acumularon ventas equivalentes al 6% del total y el
. ‘resto se dividié entre tres empresas portuguesas y dos suecas.”®

En lo que respecta a la distribucién dentro de la regién de sus ventas, estas 100 empresas
- concentran en gran medida sus operaciones en los tres paises mds grandes. En 1999 un
“34% de sus ventas se realizaron en Brasil, un 30% en México y un 25% en la Argentina.

En términos industriales, por otra parte, una cuarta parte de ias ventas de las 100

mayores ET se concentra en la industria automotriz, otra mitad se reparte a partes casi

iguales entre la industria electronica (11% del total), de alimentos y bebidas (11%),

comercio (10%), telecomunicaciones (10%) y petréleo (10%), y el resto corresponde a

otros sectores, entre los que destaca la electricidad y la industria quimica, ambas con

alrededor de un 6% de las ventas totales. Observando el listado de estas empresas mas
detalladamente en el cuadro 3.13, por otra parte, se pueden apreciar estos mismos

patrones geogrificos y sectoriales a nivel de las empresas que participan en cada pais y

cada industria,®’

265 [bidern.
2% Ibidem.
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Cuadro 3.13
LAS 100 MAYORES ET PRESENTES EN
AMERICA LATINA, SEGUN VENTAS CONSOLIDADAS, 1999

(En millones de ddlares) :
Empresa Pais de | Sector Argentina | Brasil Chile | Colombia - | México . | Otros | Total
I Telefénica Espafa Telecom. |4634 5010
de Espaifia,
S.A.
2 General Estados Automoto | 600 3 895
Motor Unidos r
Corporation
(GM)
3 Wolkswagen | Alemania | Automoto | 1020 3976
AG r
4 Daimler- Alemania | Automoto | 784 1610
Chrysler AG r
5 Carrefour Francia Comercio {5092 4 469
Group/Pro
modés a
6 Ford Motor | Estados Automoto |1 144 2406
Company Unidos r i IR
7 Repsol-YPF | Espaiia Petrdlea 7980 14 99 16 18109
8 Fiat Spa Italia Automoto |1 160 6499 |- |- *| 7659 -
r : o
9 Royal Reino Petroleo 1834 3658 |768 |- ;| 6449
Dutch-Shell | Unido/Pai L REN
Group ses Bajos : |
10 Exxon Estados Petréleo 1674 2625 (1 948 - 136 .| 6403
Mobil Unidos 019 : - S P
Corporation - ol
11 | International { Estados Electronic | 586 1500 |- [~ 3393 |-- :]|5479
Business Unidos a ! RS R
Machines ER
(IBM) ) :
12 Endesa Espaia Electricida | 814 466 3 294 e 111.]5475-
Espafia 790 . : i
13 | The AES | Estados Electricida | 753 2214 |512 |- — 1 5182
Corp. Unidos d 703 :
14 Wwal Mart | Estados Comercio | 500 534 — | 3782 |- 7|4816.
Stores Unidos ¥
15 Nestlé Suiza Alimentos | 430 1770 [650 | 105 1811 |- |4766-
16 | Ranault/Nis | Francia Automoto | 1139 285 33 (38 2684 |-~ |4179
san Motor a r o
17 Unilever Reino Alimentos | 1213 1734 |[485 |170 524 - 14126
Unido/Pai
ses
Bajos :
18 Motorola Estados Electronic | 208 1000 j-—-- |9 2600 |- |3817
Inc, Unidos a
19 | Cargill, Estados Alimentos |2 059 1482 [ |-— — - 13541
Incorporated | Unidos
M1t 1
TLols CON o
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3540

20 |Intel Estados Electrénic | —- 840 el b —— 2
Corporation | Unidos a 700

21 PepsiCo Estados Bebidas 630 189 - |40 2673 |- 3532

Unidos . .

22 | Royal Ahold | Paises Comercio |2 117 811 514 | — - - 13442
N.V. Bajos . : -

23 |The Coca-|Estados Bebidas 1620 395.. 1272 |95 891 63. 13336
Cola Unidos . . : ;
Company '

24 | Olivetti Italia Telecom |2326 308 385 |- 143 e | 3162
Spa./Italia : .
‘Telecom a

25 | General Estados Maquinari
Electric Unidos a
(GE)

26 |Siemens AG | Alemania | Maquinari

a

27 BASF AG Alemania | Quimica

28 | Hewlett- Estados Electrénic
Packard Unidos a

29 Aventis Alemania [ Quimica
{Hoechst
AG/Rhone-

Poulenc)

30 |The Exxel|Estados Varios
Group Unidos

31 L.M. Suecia Magquinari
Ericsson a

32 | Philip Estados Tabaco
Morris Unidos
Companies
Inc. B

33 Procter &} Estados Higiene/li
Gamble Unidos mpieza

34 BellSouth Estados Telecom
Corporation | Unidos

35 Bippon Japon Electronic
Electric Co. a
(NEC)

36 Casino Francia Comercio
Guichard-

Perrachon o

37 E.I. duPont|Estados Quimica 281 555 - 100 941 |- 1877
de Nemours | Unidos :

38 Xerox Estados Electrénic | 157 1097 [ | 480 10 1744

Unidos a

39 | Cisco Estados Electronic | ~-- 1723 [ |- — - 1723
Systems Inc. | Unidos a

40 | Pirelli S.p.A. | Italia Neumdtic |- 1723 | e — — 1723

os

41 Royal Paises Electrénic | --- 323 | e 1370 |- |1693
Philips Bajos a

AT T “
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Electronics
(Koninklijke
Philips
Electronics
N.V.) R
42 Bayer AG Alemania | Quimica 350 531 e Lt 544 -
43 Norvartis Suiza Quimica 243 689 —- {135 499 -
44 British Reino ‘Tabaco 621 761 108 |- 490
American Unido ) SR
Tobacco Pic. i
(BAT) :
45 | Anhecuser- Estados Bebidas — - 114 |- 1410
Busch Unidos .
46 Electricité Francia Electricida | 307 1089 |eews faeme .- - :|1396
De France d : : :
(EDF) NS
47 Holderbank | Suiza Cementos | 258 242 74 |-~ 809 - 11383
48 Eastman Estados Fotografia | — 408 L e 970 - 11378
Kodak Unidos b s :
Company
49 | Lucent Estados Electrénic | - 500 e R 863 — |1363
Technologie | Unidos a B Y :
s Inc. : -
50 [Compaq Estados Electrénic |- 698 e |90 - 557 s 11345
Computer Unidos a :
Corporation .
51 [Sony Japén . Electronic | -—- - P e 1327 |we |1327
Corporation a 3
52 | Groupe Francia Alimentos | 744 223 Lt bt 339 -~ [ 1306
Danone s =
53 | Glencore Suiza Comercio | 1294 - - : . - | 1294
International g f o '
54 | Colgate- Estados Higicne/li | —-- e - |287- 900 - |1187
Palmolive Unidos mpieza - -
55 | France Francia Telecom. |1 186 - B s -~ [1186
Télécom : '
(FTE)
56 Iberdrola Espaita Electricida | ---- 1112 |— |26 -— - 11138
S.A. d ) .
57 | GTE Estados Telecom 283 - et - 798 | 1081
Corporation | Unidos : o
58 Nabisco Estados Alimentos {516 530 e |- — - -] 1046
Group Unidos :
Holdings b :
59 Monsanto Estados Quimica 530 450 -~ 140 R —— 1020
Unidos
60 Okram Suiza Varios - 875 - 1103 —— - 978
South
America
Holding
61 Whirlpool Estados Electrodo | «=-- 973 Ll b P - 973
itsIS CON 144
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Corporation | Unidos mésticos W
62 Louis Francia Comercio | 700 252 P 952 .
Dreyfus i .
63 {MacDonalds | Estados Comercio (210 727 e — 19370
Unidos : i s
64 [ Avonlnc. Estados | Higiene/li |309 523 105 j-— - ~=— |937::
Unidos mpieza : : . L
65 Kimberly Estados Celulosa/ (234 - e 699 —1 933
Clark (CK) | Unidos papel - : o
66 |Broken Hill]Australia |Mineria - 173 675 |- — - 1848
Proprietary . =S k o
(BHP)
67 |Sonae de | Portugal Comercio
Distribuicao
68 | Parmalat Italia Alimentos
Finanziaria
S.p.A.
69 | Praxair Estados Varios
Techonologi | Unidos
es Inc.
70 Iberia Lineas | Espafia Transporte
Aéreas  de
Espaiia S.A.
71 Kraft Foods | Estados Alimentos
International | Unidos
72 | Electricidade | Portugal | Electricida
de Portugal
73 BP Amoco | Reino Petréleo
Ple. (British { Unidos
Petroleum)
74 |Johnson & | Estados Higiene/1i
Jahnson Unidos mpieza RRERLLS
75 Robert Alemania | Autopartes | -—- T55 ¢ Loeee i |ome oeee 755 -
Bosch T
GmbH : R
76 | Alcoa Estados Metales — 745 avee | aeee amee - 1745
Unidos : L : Ee
77 | Deere Estados Maquinarj [ --- 194 B Eo 514 ~ .| 708 -
Unidos a - LR -
78 |Scania AB | Suecia Automotri | 199 493 Rl B e o692
2 S B
79 Grupo Suiza Quimica 687 —— e e 687. .
André et Cié et
80 | Gillette Estados Higiene/li | 199 279 - | 178 ¢ |—~] 656 :.
Unidos mpieza - [ e
81 PSA Francia Automoto | 645 —— e aove - | 645
Peugeot r
Citroen S A,
82 | The Estados Neumitic | ---- 558 - |76 —— -— |634
Goodycar Unidos os
Tire &
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Rubber
Company
83 [Minnesota Estados Quimica
Mining & | Unidos
Mfg (3M)
84 Roche Suiza Quimica
Holding
85 [ENIS.p.A. [ltalia Petréleo
86 McClI Estados Telecom
WorldCom | Unidos
87 | Phelps Estados Mineria
Dodge Unidos
88 Kenworth Estados Automoto
Motor Truck | Unidos r
Co.
89 Caterpillar Estados Fabricacid
Unidos n de
mdquinas
90 Southemn Estados Electricida | -~ 528 e,
Energy Unidos d :
91 Lear Estados Automoto |- —-— ~- 21527
Corporation | Unidos r ) : sl b E
92 [Anglo Reino Mineria - :1518
American Unido E
Plc. L
93 Portugal Portugal |Telecom |- 509
Telecom TR
94 John Labatt | Canadd Bebidas anem 506 .
Limited : s
95 Navitar Estados Automoto |- 502
International | Unidos r P
96 Total Fina }Francia Petréleo 481 498 . -
EIf s ’
97 Asea Brown | Suiza Varios L -|490 -
Boveri R
(ABB) RS I
98 Bridgestone | Japon Neumdtic |- 489 — - 2 e e 1489
os :
99 Sempra Estados Electricida | 228 - 255 |- —— - | 483
Energy Unidos d
oo | MIM Australia | Electricida | 481 —— Ll et o ~—~ 1481
Holding d
Fuente: CEPAL, Centro de informacion de la Unidad de Inversic y E: jas Empr jales de la Division

Desarrollo Productivo y Empresarial, sobre la base de informacidn publicada en revistas La nota, abril de 2000;
Gestion, junio de 2000; Mercado, julio de 2000; América econalma 27 de jllIID de 2000; Expansion, 19 de julio
de 2000 y Gazeta mercantil, octubre de 2000. a Producto de ¢ fone: lizadas en el perfodo
1999.2000. b Kraft y Nabisco (junio de 2000) son propiedad de Philip Mams

Como dato importante al respecto, se puede mencionar que la mayor empresa regional
seglin el tamafio de sus ventas en 1999 fue Telefénica Espafa, la que siguid una muy

RSSO
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agresiva politica de adquisiciones en la regién durante los noventa para participar en los
mercados regionales. A esta empresa de servicios le siguié muy de cerca en términos de
sus ventas regionales la automotriz estadounidense General Motors, y las empresas
alemanas del mismo sector Volkswagen y DaimlerChrysler, todas con operaciones muy
importantes en Meéxico para abastecer el mercado norteamericano, seguidas de
operaciones en Brasil para el Mercosur. Otras empresas automotrices importantes en
esta clasificacion son la estadounidense Ford (sexto lugar), la italiana Fiat (octavo) y la
alianza francojaponesa Renault/Nissan (decimosexto).?™

En una industria muy distinta, por otra parte, la quinta posicion en esta clasificacion del
grupo francés Carrefour, con fuertes operaciones en Argentina y Brasil, también
evidencia la penetracién de importantes ET del comercio que buscan participar en los
mercados regionales. Otros ejemplos destacados al respecto son los de la estadounidense
‘Wal-Mart (decimocuarto lugar), que concentra sus operaciones en México, la holandesa
Royal Ahold (vigésimosegundo), con fuerte actividad en Argentina, y la francesa Casino
Guichard (en el lugar 36), con sus mayores actividades en Brasil. Otros casos destacados
se vinculan a la industria de los alimentos y bebidas, donde grandes ET buscan acceso a
los mercados regionales. En esta industria la empresa suiza Nestlé, la britdnico-
holandesa Unilever y las estadounidenses Cargill Incorporated, Pepsi Cola y Coca Cola
se encuentran todas entre las 25 ET mas grandes de la regiéon. En la industria de la
electrénica, por ultimo, destacan las operaciones de las estadounidenses IBM
(decimoprimer lugar), Motorola (decimoctavo), General Electric (vigesimoquinto) y
Hewlett-Packard (vigesimoctavo), que concentran sus operaciones regionales en México
para exportar a Estados Unidos, y la de Intel (vigésimo lugar), empresa que exporta
grandes volimenes desde su planta en Costa Rica.*”!

La transnacionalizacion de los sectores productivos regionales que evidencia el analisis
anterior también se manifestdé claramente en los aiios noventa en el sector financiero.
Asi, como figura en el cuadro 3.14 en 1999, existia ya una presencia importante en
varios de los paises de la region de bancos europeos y norteamericanos. Medido por el
valor de sus activos consolidados a través de la region, el banco extranjero con la mayor
presencia en 1999 era el espaiiol BSCH, institucion que controlaba activos regionales por
mads de 80 000 millones de dolares en 1999. El segundo banco espafiol mas importante a
este respecto era el BBVA, que controlaba activos directamente por casi 28 000 millones
de dolares en toda la regidn, ubicindose en el tercer lugar regional, tras el
estadounidense Citibank. Sin embargo, dado que el BBVA ha seguido una estrategia

27 Ibidem.
71 1bid,, pp. 63-67.
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basada en controlar la gestion de las instituciones en que participa sin necesidad de
controlar la propiedad total, esta medida (el total de activos de la institucion regional
multiplicado por la participacion en su propiedad del banco transnacional) subestima el
verdadero control de la industria regional que ha establecido el BBVA en relacion con el
de Citibank y otras instituciones que prefieren controlar el 100% de la propiedad de sus
filiales. Como también figura en el cuadro 3.14, otros bancos europeos entre los diez
mayores bancos transnacionales de la regién en 1999 eran el holandés ABN Amro, la
institucion britinica Hong Kong and Shanghai Banking Holdings y el Banca Comérciale
Italiana. De Norteamérica, participaban ademas en este grupo los bancos
estadounidenses BankBoston y Chase Manhattan, y los canadienses Bank of Nova

Scotia y Bank of Montreal.?”?
Cuadro 3.14
LOS 10 MAYORES BANCOS TRANSNACIONALES EN AMERICA LATINA,
SEGUN ACTIVOS CONSOLIDADOS, 1999

‘En miflones de ddlares)
Banco Pais de | Argentina | Brasil Chile Colombia | México | Peri Venczuela | Total
Origen
I {Banco Santander|Espafa |11 654 17017 {16 798 {903 28664 11712 13903 80651
Central Hispano .
(BSCH)
2 | Citibank Estados | 10429 6384 |5630 [1419 7901 }835 - 32598
Unidos Al

3 | Banco Bilbao | Espafia |6 606 4730 (2509 (2362 8247 |1514 |2 007 : |27 975 |
Vizcaya . E :

Argentaria
(BBVA)
4 | Bank Boston Estados |11 350 6244 |6261 |l112
Unidos
5| ABN Amor | Palses 2802 8993 3487 |-
Holding Bajos

6 | Hongkong  and | Reino 4 456 7293 |1298 |-
Shanghai Banking | Unido
Holdings PLC
(HSBC Holdings)

7 [ Banca Italia 2384 6491 |- 384
Commerciale
Italiana

8 [ Chase Manhattan | Estados | 631 2010 |5924 |- 130 -~ - 108" ... |8803
Corp. Unidos

9 {Bank of Nova|Canadd {2101 - 4363 |- 112 156 217 6949
Scotia .
(Scotiabank)

1 | Bank of Montreal | Canada |--- — - - 5720 |- - 5720
0

Fuente: CEPAL, Centro de informacion de la Unidad de In ¢ y gias Empr ales de la Division
Desarrollo Productivo y Empresarial, sobre la base de informacién publicada en Gazeta mercantil
latinoamericana, "1000 Mayores Empresas de América Latina', octubre de 2000.

7 Ibid., p. 67.
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Conclusiones

La agudizacion de las condiciones de pobreza en que viven las mayorias en los patses
en desarrollo, conduce a buscar algunos mecanismos para aprovechar el poder de las
ET y reencauzar su presencia en dichos paises como promotoras del desarrollo
economico.

Para limitar el poderio de las ET, y recuperar el crecimiento econémico internacional,
los paises deben adoptar medidas conjuntas. La cooperaci6n es el medio mas idoneo
asi, la cooperacion regional debe promoverse para solucionar problemas comunes; la
cooperacion internacional para centrarse en la solucion de problemas globales; y la
cooperacion entre gobiernos y ET para solucionar problemas estructurales de las
sociedades receptoras de estas empresas.

En este principio de milenio, el desafio para América Latina es promover un proyecto
social y productivo, construible democriticamente, para enfrentar los desafios de una
economia globalizada. La indudable necesidad de incidir en una mejor distribucion
del ingreso y de los beneficios del crecimiento, conduce a seialar la importancia de
implementar reformas ccon6micas estructurales que coadyuven a un mejor bienestar
social.

Alo largo del presente estudio se analizaron e identificaron diferentes facetas de los
impactos de las ET en América Latina. Sin embargo, es necesario concluir en esta
.. alrima_ con una serie de alternativas y perspectivas, -presentadas en piginas
posteriores-, que a mi juicio coadyuvarian en el desarrollo regional latinoamericano y

. para el adecuado funcionamiento de las ET una vez insertadas en la region, a modo de

_que dejen de tener efectos nocivos.

"La actividad empresarial se ha convertido en el motor de la globalizacion y en el eje
de diversas formas de inscrcion y participacion de las naciones en la economia
internacional. Las nuevas tendencias de competencia global y la apertura cconomica
generalizada han provocado que las expectativas de crecimiento de las economias en
desarrollo dependan cada vez mas de la capacidad de las empresas nacionales para
expandirse hacia los mercados externos y/o para insertarse en las redes empresariales
que se conforman a lo largo y ancho del planeta. Asf, un conjunto creciente de grupos
empresariales son transnacionales, incluso destacando a nivel mundial. La cercanta,
por una parte, con ¢l amplio mercado estadounidense, y por la otra, con los propios
mercados emergentes latinoamericanos abren un amplio abanico para que la TED
latinoamericana pueda incursionar en nuevos mercados. Seran los sectores
productivos,
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) dependlendo del papel que desempeiian en la nueva dindmica internacional globalizada,
- los que permitan evaluar las perspectivas de crecimiento futuro de los diferentes grupos
empresarlales latinoamericanos. También las alianzas estratégicas con capital extranjero
han sido un elemento fundamental para la competencia internacional. En este sentido,
“1as diversas posibilidades de escenarios econémicos deseables que se presenten a futuro,
- ‘entre ellos el de una agudizacion de la competencia internacional, determinaran si los
grupos latinoamericanos tendran que desprenderse del control que hasta el momento
.. siguen manteniendo en sus empresas, a favor de sus socios extranjeros.

A este respecto se puede concluir que la opcién mds viable para que las economias
latinoamericanas dejen de depender de la economia estadounidense miren hacia otros
paises. Ejemplo notable de ello serian las ya iniciadas con la Union Europea y, en parte,
con el sudeste asidtico. De ello se deriva que la integracion regional se convierta en la
estrategia clave para la insercién exitosa de las ET latinoamericanas.

La bisqueda del desarrollo economico de los paises de América Latina radica en que los
actores latinoamericanos promuevan su misma integraciéon econdmica. Aunque ahora
en sentido estricto los gobiernos carezcan de politicas de desarrollo, desde la perspectiva
neoliberal el reacomodo funcional de las economias latinoamericanas a los
requerimientos de las economias desarrolladas se hace esperando que de ello se deriven
"beneficios compartidos".

Ahora se observa entre la mayoria de los lideres latinoamericanos la percepcién de que
las economias mds dindmicas son las economias internacionalizadas; de que el
crecimiento depende de la participacion exitosa en el mercado mundial; de que el
aumento de la inversion extranjera es fundamental para la transferencia efectiva de
capital y tecnologias modernas.

Para los paises latinoamericanos el regionalismo significa dos cosas diferentes: por un
lado, cooperacién e integracion regional entre los paises de la propia América Latina y,
_por el otro, la integracion de todo el hemisferio occidental, mediante la propuesta
estadounidense de una asociacion de libre comercio. México es el pais que mads ha
o avanzado hacia el regionalismo norteamericano, pero también sigue mostrando interés
~por la integracién subregional y bilateral.

"El regionalismo hemisférico que proponen los estadounidenses se sustenta sobre todo en

aspectos comerciales y econémicos, pero tiene importantes implicaciones estratégicas y
geopoliticas. La hegemonia de Estados Unidos sigue predominando en sus relaciones
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con el resto del continente, y es de espera‘rjquq si avaﬁnza el plan de continentalizar la
integraci6n, se afiancen alin mds las relaciones de dependencia.

La dependencia econémica de México con los Estados Unidos se encuentra en un alto
nivel. Cerca del 90% del comercio mexicano se hace con los Estados Unidos, y México
es ya su segundo socio comercial. Esa relacién se caracteriza por ser altamente
asimétrica. Por el contrario, la dependencia de Sudameérica es relativamente baja
respecto a los Estados Unidos, con lo que se podria interpretar que las pretensiones de
Sudamérica por su inclusién en un bloque continental, sea una respuesta politica a los
niveles de interdependencia relativamente bajos entre Norteamérica y Sudamérica. De
igual forma, hay que tomar en cuenta al factor geopolitico que en gran medida le
conviene a los dos paises situados hacia el norte del continente americano. En este
sentido México ocupa un lugar estratégico altamente importante, porque es el puente de
entrada de los demads paises de la region latinoamericana.

En el caso de los paises latinoamericanos, es posible que los principales actores sean mds
conscientes de que en la actualidad es necesario realizar un esfuerzo mucho mayor que
en el pasado para crear una auténtica interdependencia econémica y politica en el marco
de los diferentes esquemas de integracion. Por ejemplo, el acuerdo de integracion entre
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, y la asociacién de Chile al MERCOSUR,
implica un reconocimiento a la insuficiencia de los convenios bilaterales de liberacion
comercial y sienta las bases para crear una real interdependencia econémica entre esos
cinco paises. Pero en el caso de paises lejanos, como México y Chile, que no tienen
contacto territorial, la opcién bilateral se proyecta como la mas adecuada.

La racionalidad en la que se funda el desarrollo latinoamericano histéricamente no es
compatible con la racionalidad de la hegemonia estadounidense. Pero ahora la
implantacién de las politicas neoliberales ha eliminado muchas fuentes de friccion entre
Estados Unidos y Latinoamérica. Y aunque no se ha abandonado el lenguaje de la
hegemonia y se ha dado paso al de la "cooperacién" y "asociacion", eso ha llevado a
muchos lideres politicos y empresariales a valorar que la hegemonia norteamericana
encierra aspectos benéficos para 10s socios latinoamericanos y a una aceptacion tdcita de
la politica de integracion compatible con el mantenimiento de la hegemonia
estadounidense. Sin embargo, es todavia prematuro para verificar si la integracion
neoliberal que promueven los principales actores continentales estd en funcion del
desarrollo econémico y social de los paises latinoamericanos o, si por el contrario, lo que
se esti asegurando es el riesgo de una mayor concentracién de riqueza y poder que
beneficie s6lo a las grandes ET, y genere una sobre-explotacion de los recursos
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O nacnonales, la destruccnén de la mfraestructura y de la capacidad productiva de cada
%:‘paxs, la’ polarlzamén del ‘ingreso, el desempleo y la pobreza de la mayoria de la
‘ "poblacxon. E

.~Porjotro';1a‘do,'dab‘e destacar que la IED no es un asunto exclusivo de las empresas.
También lo_es de los paises que la originan, ya que su potencialidad para el conjunto
econémxco puede . desaprovecharse de no contarse con estructuras industriales y
financieras apropiadas, como es el caso de los paises en desarrollo latinoamericanos. Por
consxgunente el papel promotor del Estado es de especial trascendencia.

' Mé‘atre_veria afirmar que no sélo en el caso de México, sino también del resto de los
“demds paises latinoamericanos, la politica econémica es deficiente por sustentarse en
una . concepcién equivocada que sobredimensiona el papel regulador de los mercados.
Especialmente en las nuevas condiciones de la competencia global, las ET de paises en
desarrollo tienden a desprenderse de sus vinculos con el resto de los sectores internos (a
diferencia por ejemplo de las empresas japonesas) en vez de “arrastrarlos”, como
suponen los ortodoxos de la economia de mercado. De tal forma, el fendmeno de la
transnacionalizacién - empresarial latinoamericana impone nuevos retos a la
interpretacion de sus determinantes, pero sobre todo de sus efectos.

Por otro parte, no hay que dejar de lado que la crisis del modelo industrial de la
posguerra, el estancamiento de la demanda junto a la globalizacion y el surgimiento de
nuevos paradigmas intensivos en informacién han producido importantes
transformaciones en la organizacion de la produccion, donde la innovacion adquiere un
papel determinante-en-la busqueda de nuevos criterios de competitividad de las
empresas. ) ‘

El conjunto de transformaciones en la produccién, la introduccién de nuevos agentes y
el surgimiento de nuevas modalidades operativas destacan la importancia de factores
microeconémicos - vinculados ‘con’ la calidad, la normatizacién y certificacién de
productos y procesos. A esto se agrega la importancia que adquieren las redes entre las
empresas y con otras instituciones de apoyo e investigacion orientadas a complementar
la actividad empresarial y consolidar un entorno favorable a la innovacion.

El ambiente o entorno empresarial constituye el conjunto de interrelaciones que tienen
lugar entre las instituciones del drea cientifico-tecnolédgica y las empresas. Asimismo,
implica la conformacién de marcos regulatorios y los sistemas de incentivos e
instrumentos de apoyo. La interaccién entre estos elementos pone en movimiento un
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proceso de aprendizaje y difusién técnica que da lugar a la circulacién compleja de
conocimientos tacitos y codificados. Asi pues, la globalizacion de las economias, pero de
manera mas especifica para el caso de la transnacionalizacién y el desarrollo de nuevos
paradigmas técnicos organizativos, requieren la formacién de estructuras intermedias
con capacidad de gestion y coordinacion de proyectos interinstitucionales y constituye
un elemento clave en la reorientacién de las politicas de industrializaci6n en las que
aumentan las fuerzas del mercado y la presién para alcanzar una mayor eficiencia.

Cabe sefialar que existe la preocupacion por la falta de creaciéon de un mercado de
servicios orientado a la pequefia y mediana empresas (PYME) es una preocupacién
reciente no sélo en México sino también en los demds paises mds representativos de la
region latinoamericana como lo son; Brasil, Chile y por supuesto Argentina por su
actual situacién. La creacién de instituciones intermedias entre el mercado y las
empresas trata de dar respuesta a los vacios de comunicacién y decisidon que afectan el
desempeiio industrial frente a la indiferencia del sector financiero.

Por otra parte, la creacion del mercado de servicios tiende a fortalecer la capacidad
tecnologica de las empresas, ya que contribuye a incorporar la oferta tecnoldgica y
consolida el aprendizaje en la adaptacion y mejora de procesos y productos por cuenta
propia. El desempefio de la capacidad tecnolégica de las empresas tiene un caracter
sistémico, ya que lo fundamental no es la creaciéon de instituciones aisladas sino su
articulacion en redes de cooperacion.

Al respecto solo se ha podido confirmar que se han desplegado apoyos a nivel publico
para la modernizacion tecnologica de la PYME y no se cuenta aun con interlocutores de
peso para impulsar la demanda donde existe y generar la oferta donde es deficiente. Los
sistemas de innovacion estdn fragmentados y alejados del sector productivo, de ahi el
interés que adquiere hoy la construccion de las interfases entre empresas e instituciones
publicas y privadas para reforzar la capacidad tecnoldgica de las empresas.

Como alternativa importante para el buen funcionamiento de las empresas nacionales
como regionales, se puede mencionar a la “innovaciéon”, ya que es un factor
determinante para la capacidad tecnologica de las empresas. En este sentido, 1a creacién
de un entorno favorable al desarrollo empresarial esta condicionada por la incidencia de
varios fendmenos, entre los cuales actian:

e El desarrollo de nuevos paradigmas tecnorganizativos que han afectado Ia
organizacién de la produccién y los factores que determinan la competitividad de las
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empresas. La flexibilidad tecnologica y organizativa redefine la coordinacion intra e
interempresarial, donde la cooperacion entre PYME vy la integracién de éstas en
programas de proveedores con empresas mds grandes construyen las nuevas tramas
productivas de enlace entre empresas de diferente tamaiio.

e En este contexto, las actividades innovativas involucran los cambios que se
manifiestan en las distintas dreas de una empresa y que apuntan a mejorar su
competitividad y eficiencia econémica. En el proceso de innovacién confluyen
distintos conocimientos y capacidades que estin presentes en las diferentes dreas de
la empresa, cuyo aprovechamiento depende de la cultura organizacional de la firma.
La interaccién entre ese conjunto de factores, muchas veces intangibles y especificos
de las empresas, conforman a lo largo del tiempo un patrimonio de competencias
que determinan la capacidad innovativa.

* El proceso de innovacion en las empresas depende de la interacciéon dindmica de las
competencias desarrolladas a lo largo del tiempo, cuyo resultado es el aprendizaje y
la cultura organizacional de la empresa. Sobre ese conjunto de variables influye
decisivamente el ambiente externo, el cual actia como un operador distinto al
mercado y puede contribuir a disminuir las incertidumbres estaticas y dinimicas
asociadas a los procesos de innovacién.

Cabe seflalar que existen factores trascendentes dentro de este nuevo proceso de
innovacion, En él cobran importancia factores complementarios tales como: la
calificacion de los recursos humanos y la organizacion y/o insercion de la tecnologia en
contextos sociales y procesos de produccidon. En este sentido, 1a tecnologia no puede
separarse del entorno en el que surge ni de las estructuras organizativas donde se utiliza.
La tecnologia no surge en el vacio, sino dentro de contextos econdmicos, sociales,
politicos y juridicos estipulados, cuyo papel es determinante en la creacion de incentivos.
De ahi la importancia de identificar las nuevas competencias que surgen en las
instituciones, las que se reestructuran para responder adecuadamente a las nuevas
demandas y las cuales son denominadas como “instituciones-puente”.

Es precisamente aqui donde nuevamente se puede mencionar que los organismos
internacionales juegan un papel muy importante en este contexto, ya que instituciones
especializadas como la CEPAL han constatado el progresivo cambio de énfasis en las
politicas de desarrollo industrial, partiendo de: 1) los mercados de productos hacia los
mercados de factores; 2) los instrumentos directos hacia los instrumentos indirectos y 3)
la formacién de activos tangibles hacia la formacion de activos intangibles.
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De acuerdo con esta interpretacion, la transiciéon en las politicas de desarrollo industrial
fincadas en mercados de productos hacia aquellas centradas en mercados de factores se
refleja en la tendencia cada vez mds marcada en la mayoria de los paises a otorgar
prioridad a las politicas que afectan la asignacién de recursos para la generacion de
capacidades, antes que las decisiones relativas a su uso en la produccién de bienes y
servicios.

Esto se comprueba por el creciente énfasis en promover el desarrollo industrial con
medidas como el fomento a la educacién, la capacitacidon profesional y técnica y la
difusién tecnolégica, en l1a adopcién de politicas mds uniformes en materia arancelaria,
tarifaria, -financiera . e ' impositiva, en la importancia asignada al desarrollo de la
mfraestructura ﬁsma, socml e institucional.

El riuevd énfoqu de politica industrial destaca que el ajuste del sector industrial deber

‘ser sostemdo por la - creacibn de un entorno positivo para la cooperacion
mterempresanal la_promocién de condiciones para la iniciativa empresarial y la
-innovacidn.

Como parte de la reactivacién del Estado se puede pensar como iniciativa realizar el uso
de instrumentos directos al de instrumentos indirectos, los cuales reflejan esta nueva
situacion, donde el Estado ha perdido el cardcter de gestor directo de las iniciativas de
fomento productivo. La etapa de industrializacion sustantiva respondié al modelo de
subsidio de la oferta donde el Estado asume el financiamiento y la ejecucion de tareas.
En el nuevo clima desregulatorio el modelo del subsidio de la oferta es sustituido por
otro de subsidio a la demanda, que responde mejor a las sefiales de los precios y deja a la
libre eleccion de los agentes econdmicos y proveedores de servicios la responsabilidad
ultima, descentralizada y andnima, de alcanzar la eficacia y eficiencia en el uso de los
recursos que la sociedad gasta.

La capacidad de impulsar colaboraciones entre individuos e instituciones de ambitos
locales diferentes se refiere a la necesidad de crear redes de innovadores con el objetivo
de favorecer un ambiente positivo para el desarrollo industrial. Tanto en la accion de las
organizaciones pliblicas como de las instituciones privadas se cristaliza la idea de buscar
nuevas oportunidades y espacios de coordinacion, crear mecanismos de sinergia y
economias de escala, estimulando las relaciones de confianza. Se puede instar a su vez,
para que se manifiesten cambios en los perfiles profesionales de los funcionarios, mds
acordes con las nuevas exigencias de las politicas y con la introducciéon de instancias
evaluativas de programas y de logros obtenidos.

155



Los Impactos de las Empresas Transnacionales en América Latina

.Sir'i,;duda alguna, los elementos idéneos que permitirdn el cambio para un nuevo
escenario, se enfoca en construir redes y promover el agrupamiento de la PYME de
““acuerdo con sus intereses. En este nuevo enfoque desempeiia un papel determinante la
informacion, y consecuentemente la creacion de redes de informacion, que se convierte
en la infraestructura clave para el desarrollo. Aunado a ello, se puede también
mencionar la adecuada transferencia de tecnologia que debieran tener los paises
desarrollados hacia los paises en desarrollo, tomando como intermediarias a las ET.

Asimismo, las distintas formas que se manifiestan en los procesos de innovacién, el
cardcter crecientemente informal y relacional que manejan los nuevos agentes que
intervienen en la produccién y su organizacion, conduce a considerar que se asiste a una
etapa donde se construye institucionalmente el mercado para responder a las nuevas
exigencias de la competitividad internacional. En dicha creacién el sector publico
desempeiia un papel importante en la construccion de una capacidad anticipadora, o sea
la posibilidad para alterar y conformar nuevas relaciones en la naturaleza y el tipo de
interfases entre las empresas y el entorno. Este nuevo papel del sector piiblico no se
juega solo, sino estd complementado por los esfuerzos de la iniciativa privada. Las
relaciones de cooperacion entre empresas, entre éstas y otros actores (como camaras
empresariales, institutos de investigacion de universidades, centros de consultoria y
capacitacion) constituyen las relaciones que se tejen en la actualidad para construir el
buen funcionamiento del mercado regional.

Asi es como dadas las caracteristicas que asumen los procesos de innovacion, la mayor
parte de los paises que integran la OCDE han comenzado a reconocer la importancia y
centralidad de las organizaciones que cumplen esta funcién de intermediacién; las
denominadas instituciones-puente se constituyen de esta manera en actores protagoénicos
y determinantes en el funcionamiento de los sistemas de innovacién.

Las instituciones-puente, que estin vinculadas con las nuevas exigencias de
competitividad, surgen como respuesta a las transformaciones requeridas por las nuevas
circunstancias de globalizacion, apertura y reformas estructurales. La creacion de esta
nueva infraestructura de apoyo tanto a nivel nacional como regional, reGne la
colaboracion pitiblica y privada. Una de las funciones de las instituciones-puente es
acrecentar la capacidad innovadora de las empresas al proporcionar apoyo y estimulo
para:
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e Modernizacién tecnolégica, informacién y difusién  tecnolégica que facilitan
servicios de informacién o bancos de datos y organizacién de seminarios para
diversas ramas de actividad.

e La consultoria especializada en ingenieria, gestién e informacién.

o El apoyo a la produccién con instituciones dedicadas a la medicion, normalizacién,
ensayo y control de calidad (promocion de la cultura de la calidad), y generacion de
un entorno de confianza y certidumbre.

e . Capacitacién (mejoramiento de los niveles de capacitacién laboral y empresarial) y
otros servicios tales como: financiamiento para proyectos de innovacién tecnologica
y administracion de la propiedad industrial.

Dichas actividades deben cumplirse —como ya se mencioné-, a través de entidades
publicas y privadas, empresas especializadas de servicios y organismos intermediarios.

Como se ha observado, es importante pensar como en otra opcién viable para mediar el
poderio de las ET y para coadyuvar al buen desarrollo regional, en la insercién de las
instituciones-puente en cada uno de los gobiernos que integran los paises de la regién
latinoamericana, ya que éstas desempefian un papel determinante en la creacién de
competencias y en la homologacion de las culturas organizacionales y de marcos
interpretativos desiguales, cuya confusién contribuye a transformar los inputs
innovativos en outputs para las empresas. Estas instituciones-puente ayudan,
conjuntamente con las instituciones de fomento productivo ya existentes en los paises
latinoamericanos, constituyen el ambiente institucional que propicia el desarrollo de
actividades innovativas concebidas como un proceso social e interactivo, y proporcionan
a las empresas, las competencias faltantes o insuficientes.

Lo arriba expuesto propiciaria un mejor desarrollo y funcionamiento de las economias
latinoamericanas y, sin duda alguna, la reduccién de la “brecha” existente entre los
paises desarrollados y los paises en desarrollo. La creacion y buen funcionamiento de
reformas econdmicas y politicas de los gobiernos, conducirian a que la insercion de las
ET en regiones como la nuestra no fuera interpretada solo como un factor negativo, sino
también positivo.

157



- “Los Impactos resas Transnacionales en América Latina

Bxbhogtaﬁa

;Balassa Bela Teonas dela Integracion Econémica. Ed. Hispanoamericana, México,
:1964,-:332 pp.

"Barcelb ‘Victor. La Empresa Multinacional en Paises del Tercer Mundo. Apuntes
- para-una Empresa Latinoamericana. Secretaria de Relaciones Exteriores, México,
+1985,151 pp.~

. Basave, Jorge. Empresas Mexicanas ante la Globalizacion. UNAM, Ed. Miguel
.- " Angel Porriia, México, 2000, 338 pp.

e Bhattacharjea, Suman. Infancia y Politica Social. UNICEF-UAM, México, 2000,
117 pp.

e Cardoso, Eliana. “La Privatizacién en América Latina”, en Vial, Joaquin (Comp.), {
A Dénde Va América Latina?, Corporacién de Investigaciones Econdémicas para
Latinoamérica, Ed. Editor, Santiago, 1992, 314 pp.

e Cervera, Rafael. Relaciones Internacionales, Ed. Ciencias Sociales, Espaiia, 1991,
416 pp.

e Cid, lleana y Mirquez, Maria de los Angeles. Lineamientos Generales para la
Elaboraciéon de Proyectos de Investigacion y para la Redaccion, Cuaderno de
Relaciones Internacionales, No. 1, UNAM-FCPyS, México, 1999, 66 pp.

e Cordero, Martha. La Presencia de las Empresas Transnacionales en los Actuales
Procesos de Integracion Latinoamericanos. UNAM-FCPyS, México, 2001, 150 pp.

e Chomsky, Noam y Dieterich, Heinz. La Sociedad Global. Educacién, Mercado y
Democracia. Ed. Contrapuntos, México, 1996, 198 pp.

e Chudnovsky, Daniel, Kosacoff, Bernardo y Lopez, Andrés. Las Multinacionales
Latinoamericanas: Sus Estrategias en un Mundo Globalizado. Ed. FCE, México,
1999, 275 pp.

e De Bernis, Gerard y Bye, Maurice. Relations Economiques Internationales. Ed.
Dalloz, Paris, 1987,

e Del Arenal, Celestino. Introduccién a las Relaciones Internacionales. Ed. Rei,
Meéxico, 1995, 495 pp.

* Desormeaux, Jorge. “El Papel del Sector Externo en la Estrategia”, en Larrain,
Felipe, Desarrollo Econémico en Democracia, Ediciones Universidad Catélica de
Chile, Santiago, 1996, 297 pp.

e Dunning, John. The Globalization of Bussmess Ed. Routlrdge, London, 1993, 573
pp.

e Espino, José Luis. Limites del Mercado, Limites del Estado. Ensayos sobre
Economia Politica del Estado, INAP, México, 1991, 202 pp.

e Esser, Klaus. Competencia Global y leertad de Accxon Nacional. Ed. Nueva
Sociedad, Caracas, 1999, 113 pp.

o Estay, Jaime, Gir6n, Alicia y Martinez, Osvaldo La Globalizacion de la Economia
Mundial. Principales Dimensiones en el Umbral del Slg]o XXI. UNAM, Ed. Porrta,
Meéxico, 1999, 444 pp. .

158




Los Impactos de las Empresas Transnacionales en América Latina

" Evans, Peter., Embedded Autonomy. States and Industrial Transformation.
Princeton University Press, New Jersey, 1995.
Fajnzylber, Fernando. Las Empresas Transnacionales: Expansion a Nivel Mundial y
Proyeccion en la Industria Mexicana, Ed. FCE, México, 1976, 423 pp.
Fazio, Hugo. El Programa Abandonado. Balance Econémico Social del Gobierno de
Aylwin, Eds. Arcis, Santiago, 1996, 64 pp.
Foxley, Alejandro. Chile y su Futuro. Un Pais Posible. Corporacién de
Investigaciones Econémicas para Latinoamérica, Santiago, 1987, 173 pp.
Gémez, Hemando. The Limits of the Global Village. Globalization, Nations and the
State. United Nations University Press, World Institute for Development Economics
Research, Helsinki, Finland, 1997, 104 pp.
Guerra-Borges, Alfredo. La Integracion de América Latina y el Caribe. UNAM,
Meéxico, 1991, 253 pp.
Harrod, Jeffrey. Transnational Power. The Year Book of World Affairs, Vol. 30,
1976, 740 pp.
Herndndez-Vela, Edmundo. Diccionario de Politica Internacional., Ed. Porraa,
México, 1996, 583 pp.
Ianni, Octavio. Teorias de la Globalizacién. UNAM, Ed. Siglo XXI, México, 1996,
184 pp. -
Ianni, Octavio. La Sociedad Global, Ed. Siglo XXI, México, 1998, 131 pp.
Keohane, Robert y Nye, Joseph. Poder e Interdependencia. Ed. Gel, Buenos Aires,
1977.
Kindleberger, Charles. La Crisis Econémica 1929-1939. Ed. Critica, Espafia, 1985.
Lall, Sanjaya. The New Multinationals: The Spread of Third World Enterprises. Ed.
John Wiley & Sons, Nueva York, 1983.

- Lodge, George. Administrando la Globalizacion en la Era de la Interdependencia.
Ed. Panorama, México, 1996, 137 pp.
Lopez, Victor. Globalizacién y Regionalizacién Desigual. Ed. Siglo XXI, México,
1997, 295 pp.
Braudel, Hernan. A Dindmica do Capitalismo, Ed. Teorema, Lisboa, 1986.
Meller, Patricio y Butelman, Andrea. Estrategia Comercial Chilena para la década
del 90: Elementos para el Debate. Corporacién de Investigaciones Econémicas para
Latinoamérica, Santiago, 1993, 192 pp.
Merle, Marcel. Sociologia de las Relaciones Internacionales. Ed. Alianza
Universidad, Madrid, 1991, 461 pp.
Oman, Charles. Globalization and Regionalization. The Challenge for Developing
Countries, OCDE, Paris, 1994.
Orozco, José Luis y Davila, Consuelo. (Comp.). Breviario Politico de la
Globalizacion, UNAM, Ed. Fontamara, México, 1997, 479 pp.
Pifion, Rosa Ma. (Comp.). De la Comunidad a la Unién Europea (Del Acta Unica a
Maastricht), UNAM-FCPyS, México, 1994, 85 pp.
Porter, Michael. La Ventaja Competitiva de las Naciones, Ed. Vergara, Buenos
Aires, 1990, 687 pp.

159



: Transnacionales en América Latina

Sepulveda, Bernardo. La Inversién Exlranjera en Mexxco Ed. FCE, México, 1973,
262 pp.

Storper, Michael. The Regional World. Territorial Development in a Global
Economy. The Guilford Press, Nueva York, 1997, 192 pp.

S. Andic Y Teitel S. Integracién Econémica, Ed. FCE, México, 1977.

Ugarteche, Oscar. El Falso Dilema, América Latma en la Economia Global. Ed.
Nueva Sociedad, Caracas, 1997, 122 pp.

Vernon, Raymond. Tormenta sobre las Multinacionales. Las Cuestiones Esenciales,
Ed. FCE, Meéxico, 1980.

Vidal, Gregorio. Privatizaciones, Fusiones y Adquisiciones. Las Grandes Empresas
en América Latina. UNAM-UAM, Ed. Anthropos, México, 2001, 230 pp.

Villareal, Rene. Liberalismo Social y Reforma del Estado: México en la Era del
Capitalismo Posmoderno. Ed. FCE-NAFIN, México, 1993, 395 pp.

Hemerografia

Aschentrupp, Hermdn. “La Organizacién Mundial de Comercio y los Retos del
Intercambio Multilateral”, en Comercio Exterior, Bancomext, Vol. 45, No. 11,
Noviembre de 1995, México, pp. 847-856.

Guillén, Arturo. “Bloques Regionales y Globalizacién de la Economia”, en Revista
de Comercio Exterior, Bancomext, Vol. 44, No. 5, Mayo de 1994, México.

Heinz, Sonntag. “Lo Global, Lo Local, Lo Hibrido. Aproximaciones a una
Discusién que Comienza”, en documentos de debate, No. 6, UNESCO, Caracas,
1995, pp. 16.

Held, David. Democracy: From City-States to a Cosmopolitan Order, en Political
Studies, XI, Special Issue, 1992, pp 32-34.

Ianni, Octavio. *“Nacionalismo, Regionalismo y Globalizacién”, en Estudios
Latinoamericanos, UNAM-FCPyS-SELA, Nueva Epoca, Afio II, No. 4, julio-
diciembre, México, 1995, p. 23.

Ibarra, David. “Interdependencia y Desarrollo”, en El Mundo Actual, UNAM,
México, 1994, pp. 19-31.

Kaplan, Marcos. “El Sisterma Mundial en la Era de Incertidumbre”, en El Mundo
Actual, UNAM, México, 1994, pp. 18-21,

Kuri, Armando. “La Globalizacién hacia un Nuevo Tipo de Hegemonia”, en
Comercio Exterior, Bancomext, Vol. 49, Nim. 12, México, 1992, pp. 1160-1172.
Messner, Dirk. “La Transformacién del Estado y la Politica en el Proceso de
Globalizacion”, en Nueva Sociedad, No. 163, Caracas, 1999, pp. 70-78.

Petrella, Ricardo. “Mundializaciéon e Internacionalizacion: La Dindmica de Orden
Mundial Emergente”, en Vientos del Sur, No. 10, México, 1997, pp. 53-55.
Reforma/Redaccion. Frena Comercio Mundial. 20A, Negocios, Sabado 10 de
noviembre de 2001.

160



Los Impactos de las Empresas Transnacionales en América Latina

» " Rosas,". Cristina. “Globalizacion y Regionalismo: Procesos Antagbnicos o
.. Complementarios?”, en Relaciones Internacionales, UNAM-FCPyS, México, No.
<. 71, Julio-Septiembre de 1996, pp. 27-43.
e . Sdnchez, Antonio. “Ingresa China a la OMC”. Reforma, Seccion A, Primera Plana,
©  Sabado 10 de noviembre de 2001.
e - Sinchez, Maria. “La Empresa Transnacional ante los Procesos de Transferencia de
Tecnologia”, en ICE, No. 616, dic. 1984.
- o Unidad de Andlisis Prospectivo El Financiero. “Sucesion Pactada. La Ingenieria
Politica del Salinismo”, 1996.
e Velasco, Beatriz. “Industria Zapatera Nacional”, Reforma, Seccién G (1G Y 6G),
Sabado 10 de noviembre de 2001.

Otros documentos

e BID. Progreso Econ6mico y Social en América Latina. Informe de 1996,
Washington.

BID. América Latina tras una década de Reformas. Informe de 1997, Washington.
BM El Estado en un Mundo en Transformacién. Informe sobre el Desarrollo
Mundial de 1997, Washington.

e Calderdn, Gilberto. Pagina consultada el 14 de noviembre de 2000. Globalizacién,
Empresas Transnacionales y el Banco Mundial. Departamento de Administracion,
en Gestion y Estrategia, UAM, sitio web, p. 13, Meéxico,
http://chandra.uam.mx/gestion/numg/doc4.htm

e CEPAL. El Desarrollo Sustentable. Transformaciéon Productiva, Equidad y Medio
Ambiente. 1991, Santiago, 214 pp.

e CEPAL. Transformacién Productiva con Equidad: Un Enfoque Integrado, 1992,
Santiago, 195 pp.

e CEPAL. Imdagenes Sociales de la Modernizacion y la Transformacion Tecnologica.
1995, Santiago.

" e CEPAL. La Inversién Extranjera en América Latina y el Caribe, Informe de 1995,
Santiago.

.o CEPAL. La Inversién Extranjera en América Latina y el Caribe. Informe de 1998,
Santiago.

.o CEPAL. La Inversion Extranjera en América Latina y el Caribe. Informe de 1999,
Santiago, 207 pp.

e CEPAL. Informe Anual sobre Inversion Extranjera en América Latina y el Caribe:
Estrategia de las Empresas Transnacionales en México. Se afirma en la Busqueda de
Eficiencia. Informe de 1999, Santiago, 295 pp.

e CEPAL. La Inversion Extranjera Directa en América Latina y el Caribe. Informe de
2000. Santiago, 248 pp.

e Estay, Jaime. Pagina consultada el 16 de noviembre de 2000. Globalizacion,
Empresas Transnacionales y la Sociedad Civil, sitio web, p. 13, Meéxico,

http://redem.buap.mx/t3_jaimee.htm.

161



Los Impactos de las Empresas Transnacionales en América Latina

FMI. World Economic Outlook, Washington, Mayo 1998.

OMC. El Comercio y la Inversiéon Extranjera Directa. Nuevo Informe de la OMC,
No. 57, Suiza, 1996, 16 pp.

Rosales, Jorge. Pagina consultada el 13 de octubre de 2000. Los Actores de la
Transnacionalizacion y el Regionalismo, sitio web, p. 25, México,
http://redem.buap.mx/sem rosales

Salas-Porras, Alejandra. Pagina consultada el 17 de septiembre de 2002.
Globalizacion, Regionalizacion y Transnacionales Mexicanas en América Latina.
Asociacion por la Unidad de Nuestra América (AUNA), sitio web, p. 9, México,
http://www.aunamexico.org/libro4-6.htm.

UNCTAD. World Investment Report, 1998,

UNCTAD. World Investment Report, 1999.

United States-Mexico Chamber of Commerce. Mexico imports us. recession but
shows financial Strength, USA, 2002, 4 pp.

WB. Global Development Finance 2000. Appendix 4, Progress In Privatization.

162



	Portada
	Índice
	Introducción
	1. Estado y Empresas Transnacionales
	2. Regionalización e Influencia de las Empresas Transnacionales en América Latina
	3. América Latina en el Proceso de Transnacionalización
	Concluciones
	Bibliografía



