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INTRODUCCI()N

El estudio de la Seyrvidumbre, para cualquier conocedor del derecho, significa hablar de

un derecho real.

Un derecho real, cuya naturaleza juridica no esta sujeta a discusion; pero jqué sucede
cuando esta figura es trasladada a otro ambito de aplicacion, cuando es llevada de la
materia Civil a la materia Administrativa? ;Habra de conservar sus mismas

caracteristicas? ;Seguira siendo el derecho real a que se refiere el Codigo Civil?

El presente trabajo de investigacion ademas de brindar un panorama general sobre la
naturaleza juridica de la Servidumbre, como generalrﬁente se le conoce, en el ambito del
derecho civil, pretende descubrir la naturaleza Juridncar ve una. Servidumbre distinta, una
Servidumbre que ha sido adoptada por el Derecho Admlmstratwo, y en el caso

especifico por el Derecho que regula la materia mine
¢Como pretendemos lograr esto?- A-través dé'u :sistematico de los conceptos

que nos permitiran ericontrar la naturaleza de tan espécial figura

En un orden logico, partiremos del estudio de las bases constitucionales que habran de
mostrarnos lo que hemos llamado el Régimen Jliridiéo' del Patrimonio Nacional, donde
analizaremos conceptos como el de Dommno Publlco y anado los bienes muebles y

los inmuebles y las disposiciones legales'que los rlgen

Con posterioridad, estudiaremos a- los De fchos Reales v sus fuentes, para despues
abordar un estudio especifico de la Servndumbre desde el punta-de vista Civil:

En forma paralela se estudiara el Acto Administrativo y en especifico a la concesion y a
los derechos derivados de €sta, como posible origen de lo' que pareciese ser un derecho
real en materia administrativa, para luego concluir con un estudio de la figura concebida

en el ambito de la Ley Minera.
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il
.Qué es lo que determina a un derecho real? Se dice, en derecho Civil, que los bienes
deben se enajenables para que sobre ellos pueda constituirse algun derecho real, pues en
el fondo la naturaleza propia de los derechos reales se traduce en una enajenacién
parcial del bien, ;, Pero este principio podremos aplicarlo en la materia minera?, existe
realmente esa relacion directa e inmediata del sujeto sobre el bien, relacion misma que
ha caracterizado a los derechos reales? ;Puede un derecho real encontrar sustento
juridico suficiente en una relacion personal entre un sujeto y el Estado a través de los

derechos derivados de una concesion?

Las respuestas a estas incognitas configuran el objeto mismo de esta investigacion,
comprobar si lo que el legislador ha llamado Servidumbre en la Ley Minera, es
realmente un derecho real, o tan solo una figura cuya naturaleza se aproxima mas a la de
un derecho personal, pero cuyas similitudes con la servidumbre civil, propiciaron una

confusion en cuanto al término para definirla.
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CAPITULO PRIMERO
REGIMEN JURIDICO DEL PATRIMONIO NACIONAL

E! presente capitulo busca plantear al lector una serie de ideas basicas, las cuales es
necesario establecerlas antes de abordar el objeto de estudio en este trabajo, tales ideas
o conceptos basicos se expondran a manera de postulados, esto por razones de
metodologia, pues muchos de estos conceptos en si podrian . ser objeto de estudios
individuales. Por lotanto, expondremos las ideas necesarias para el entendimiento del

problema planteado y su posible solucion.

Si nuestro objetivo en este capitulo es la exposicion del conjunto de normas que rigen el
patrimonio de la Nacidn, debemos repasar ciertos conceptos tales como el de Nacién

misma y ésta la podriamos definir como:

*...un grupo humano inclusivo, vinculado por luzos sentimentales y de diversa solides y homogeneidad o
heterogeneidad cultural con pasado historico comim, lengugje, religion, costumbres, trudiciones y otros
clementos de culturu inmaterial v materia que alcanza la fase final de la unificacién-no uniformidad-
cuando su asentamiento es sobre un territorio comin. Lo mavoria de las veces la nacién es representada
por una estructura politica propia, que es ¢l Estado™ !

De la definicion antes transcrita podemos observar como el autor nos hace una clara :
diferenciacion de lo que es Nacion y Estado, pero adviértase como se emplean
elementos de tipo sociologico y politicos , elementos que escapan al estudio del derecho
civil, o al menos al enfoque propiamente civilista. Haciendo esta idea mas clara
adviértase como en la legislacion civil, la nacion es tan s6lo una persona moral, y como

toda persona habra de participar de todos los atributos de la misma.

Persona, proviene del latin Personare, o mascara utilizada por el actor con el fin de
que su voz fuese mas sonora y vibrante, ademds de significar el personaje mismo; esta
acepcidn lejos esta de poder darmos una definicién de lo.que en derecho ha de ser una
persona. Tradicionalmente el codcepto de persona. es una caracteristica esencial del ser
humano, que por su sola condicién d'e"serl_d [afbbéee, péro si'meditamos mas al respecto

y entendemos que la persona es aquel sujéto capaz de ser titular de derechos y

'GOMEZ Sandoval Femando, Tegria del Estado, México, Editorial Diana, 1* Edicion. 1992, p. 220
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obligaciones entonces, podremos comprender que las caracteristicas son tan sélo un
reconocimiento por parte de un sistema juridico de dicha capacidad en relaciéon con un
sujeto determinado; siendo asi las cosas encontramos que el trato no es igual para todos
los entes y solo se les reconoce este caracter a los seres humanos y-a ciertas

agrupaciones de éstos que tras reunir una serie de requisitos logran este status juridico.

Sin hacer un estudio de todas las teorias que se han expuesto con el fin.de expllcar la
naturaleza de la persona tanto fisica como moral, pamremos del hecho de que en s

nuestro derecho sera todo sujeto, mlelduaI o colectlvo capaz de ser tltular de derechos

y obligaciones.

Establecido entonces el concepto:d > p rsona "vemos que el mismo participa de cnertos

atributos que hacen posnble su ‘in raccion y. normatmdad en ‘la vnda de una

colectividad, siendo’ estos los | sig Nombre Estado Civil, (excluswo de las

personas _ fisicas) Nacxonahdad Pa ,momo' Domicilio y Capacidad. De estas‘r

caracteristicas la que ha de llamar riuestra atencion es el patrimonio,

: 'sijs'

Pero surge entonces ia obligada duda, jqué es el patrlmomo?, en una d'

connotaciones mas simples y antiguas el patrimonio ha:sido deﬁmdo como aquel
conjunto de bienes que el hijo tiene, heredados de su padre y abuelos "Esta’ deﬁmcwn
lejos esta de poder darnos una idea clara del patnmomo y mas aun cuando hablamos

del patrimonio de una persona colectiva juridica como lo es la Nacion.

Como veremos mas adelante el concepto de patrimonio referido como un atributo de la
persona juridica, rebasa el tradicional elemento de considerarlo exclusivamente.como.

un conjunto de bienes, y ha de incluirse por tanto a los derechos y a las obligaciones.

~El patrimonio s¢ ha definido como un conjunto de obligaciones v derechos susceptibles de una
valonzacion pecuninria que constituyen una universalidad de derecho™

* ROGINA Villegas Rafacl. Derecho Civil Mexicano. Tomo 111, Bienes Derechos Reales v Posesion,
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De la anterior definicion noétese como son. dos los elementos que componen al

patrimonio: un activo, que habran de ser_ los blenes y los derechos, y_otro pasivo

constituido por las obligaciones.

“Por tanto, para la composicion del patri io hay que lcm.r en cuenta no solo el ucuvo (conjunto de

bienes), sino también el pusivo (obligaciones) que di yen el activo.** Bona non intelliguntur nisi
deducto acre aliena™?

Resulta evidente que la doctrina ha uniformado criterios, y siguiendo la misma postura
habremos de considerar al patrimonio en su concepto general, tanto los bienes, derechos
y obligaciones que una persona puede tener, que representen un valor pecuniario y

puedan llegar a ser objeto de apropiacion.

Una vez establecido un concepto de lo que es el patrimonio, a manera de referencia

mencionaremos algunas de las teorias que sobre el mismo se han esgrimido:

* La Clasica o subjetivista Aubry ¢t Rau gue considera ¢l patrimonio como retlejo de la personalidad y
que es unn nocion abstrocta distinta de los elementos que lo compenen ¥ que comprende dereches y
obligaciones v la aptitud parn adquirirfos. Scgan esto:
Solumente las personas pueden tener patrimonio. Toda persona ucnt. un patrimonio; Nadie puede tener
mas de un patnmonio v £l patrimonio es inseparable de la persona. .

.Lu objetsva o economica (Brinz) o de los patrimonios sin anL(O porque consideran el patrimonio con
mdmdmlhd.ld propia sin tomar en cuenia que esté unido 0 no a wu persona o sea la afectacion sociul
protegidn de una ciertn cantidad de riqueza a un fin determinado (Duguit).”™*

Algunos autores tales como Castan Tobefias han criticado estas posturas sosteniendo
que son incompletas y que reconocen la existencia de un solo elemento del patrimonio
y se olvida de las relaciones juridicas activas y pasivas susceptibles de estimacion

pecuniaria.

No debemos dejar de hablar ‘de otros dos- conceptos que son muy empleados por los
doctrinarios al referirse al patrimonio y éstos son los de considerar al patrimonio como
una universalidad de derecho: (wniversitas juris) es decir una masa de bienes que
componen un todo. Tienen un eley‘mento de cohesion porque sus partes se renuevan por
cambios de los elementos que lo componen por otros y porque se pueden transmitir. Por
otra parte el patrimonio de afectacion, que seria la posibilidad de division de un

patrimonio, en ciertos casos tomando asi una muy discutibie autonomia de la persona

' ARCE y Cervantes Jose. De los Bienes. México, Ed. Porrua. México. 2000. PB. 3.
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que es o fuere su titular, tal es el caso del patrimonio del ausente, articulo 649 del

Cadigo Civil. _

Una vez que han sido establecidos los anteriores conceptos podemos entonces proceder
al estudio ‘de lo ‘que es el régimen juridico del patrimonio nacional desde el punto de

vista constitucional.
1.1, EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Hacemos hincapié en que el articulo 27 constitucional por si s6lo es un articulo que
abarca una gran cantidad de conceptos y elementos mismos que el estudio en su
totalidad escapa al objeto de esta investigacién por lo que Gnica y exclusivamente
revisaremos aquellos parrafos que nos resulten utiles, recordemos que el objeto de este
trabajo es el estudio de la naturaleza juridica de la servidumbre en materia minera, como

un posible derecho real.

El articulo 27 constitucional, transcrito en lo conducente establece:

“..La propledad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada....

..Corresponde a la Naciéon el dominio directo de todos los recursos naturates de la
plataforma continental y los zdcalos submarinos; de las islas; de todos los minerales
0 sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos
cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los
minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria;
los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicidn
de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterrdneos; los yacimientos
minerales u organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes;
los combustibles minerales soélidos; el petrdleo y todos los carburos de hidrégeno
sélidos, liquidos o gaseosos;

...50n propiedad de la nacidén las aguas ...

..En los casos a que se refleren los dos pdrrafos anteriores, el dominio de 1a Nacién
es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacién
de los minerales y sustancias a que se refiere el parrafo cuarto, reguiaran la
ejecucién y comprobacion de los que se efectuen ¢ deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a fa cancelacién de éstas. ..Tratdndose del petréteo y de
los carburos de hidrogeno solidos liquidos o gaseosos o de minerales radicactivos,
no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistirdn los que, en su caso, se

.'i )(JI..) \. QT\.]
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hayan otorgado y la Nacién llevara a cabo la explotacién de esos productos, en los
términos que sefale la ley regiamentaria respectiva...”

Del texto tranScrito surgéﬁ puhtos interesantes a tratar, por tal motivo nos abocaremos a
su estudlo _pues’ de lo contrario ‘resultaria dificil tratar de establecer un panorama
general de lo que este amculo nos quiere decir. )

Tena Ramlrez en su obra Derecho Constitucional Mexicano, comenta sobre la

exposlc1on de motivos del articulo 27 constitucional, lo siguiente:

* El principio absoluto de la autoridad del rey, dueio de las personas v de los bienes de sus subditos, dio a
la propiedad sobre todos cstos bienes el caricter de precanio. ..

El rey era el duefio a titulo privado, de las ticrs v agtias como cualquier particular, puede disponer de los
bienes de su patrimonio, pero dentro de ese derecho de disposicion concedia a los pobladores ya existentes
v a los nuevamente llegados . derechos de dotminio. .. Por virtud precisamente de existir en dicha
legislacion colonial ¢l derecho de propiedad absoluta en ¢l rey, bicn podemos decir que ese derecho ha
pasudo con el mismo caracter a Ja Nacion, En tal conceplo la Nacion viene a tener el derecho pleno sobre
las tierras ¥ aguas de su temritorio v solo reconoce u otorga a los particulares ¢l dominio directo en las
misinas condiciones en que se tuvo por los mismos particulares durante la época colonial, y en las mismas
condiciones en que la Republica despues lo ha reconocido expresamente.™

Afiade el citado autor:

~El principio no quedo en la mera declarcion del parrafo primero sino que inmediatamente despuds se
hizo aplicacion del mismo en dos casos principales: al sustraer de la propiedad privada, para incorporarlos
al dominio directo de la nacién, ciertos bienes, especialmente sustancias del subsuelo, y al autorizar la
impasicion de modalidades a la propiedad privada”™
Resulta evidente que el articulo 27 al referirse al sustrato material de la Nacion lo hace

con un claro sentido de lo que podriamos llamar propiedad por parte de Estado.

La llamada propiedad originaria, en contraposicion a la propiedad que puede ser
transmitida a los particulares, es decir éstos nunca han tenido ni tienen un derecho a ser
duefios, sino solo a través de la constitucion de la propiedad privada y un acto de
transmision de tal derecho por parte de la Nacion, y no solo eso, sino que existen
ciertos elementos que forman parte de este elemento material a los que la nacion les ha
puesto un especial interés y cuya apropiacion sera posible a los particulares sélo a

través de la figura administrativa de la concesion.

Nos hemos referido al poder que la nacion ejerce sobre los elementos que constituyen
materialmente su territorio y lo hemos calificado como un derecho de propiedad, pero

recordemos que esta tesis pretende a través de un estudio comparativo analizar dos

¢ TENA Ramiircz Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, México. Ed. Porrua. 29 cd. 1995 p.187.
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figuras, que si bien es cierto se vncuentran separadas por su materia de aplicacion y la
situacion juridica de las partes que intervienen, no podemos perdernos, si asi queremos
liamarlo en argumentaciones juridicas de orden constitucional, que han originado
enardecidas posiciones juridicas en las que ni los mas grandes estudiosos del Derecho
se han podido poner de acuerdo. De la lectura de algunos parrafos del multicitado
articulo vemos que hay ciertos términos que han de originar la discusion, tales son:

Propiedad, Dominio Directo, y Dominio, términcs que aparentemente se utilizan

queriendo significar una misma cosa. Tena Ramirez opina lo siguiente:

“...El poder coactivo del estado, asf limitado espacialmente, no cabe duda que se ejerce sobre las
personas. Pero & parte de las personas ¢, qué petestad le corresponde al estado sobre ¢l territorio?

£n este punto difieren los criterios, Para Jellinek, en un extremo, jamas puede ¢f Estado directamente, sino
por mediacion de sus stbditos, ejercer dominio sobre ¢l territorio |, v al efecto distingue entre dominium
derecho de propiedad que no corresponde al Estado ¢ imperium, que es el poder de nundo del Estado, solo
relerible a los hombres. En el estremo opuestio Laband considera que cxiste ¢ietta analogia enure ¢l
derecho del Estado sobre el territorio, v ¢l derecho de propiedad, al primero de los cuales llama un derecho
real de naturaleza publica. Pamu Ranelletty, ¢n una posicion intermedia, una cosa es ¢l sefiorio o potestad
suprema del Estado sobre todo el temitorio nacional, v otra cosa el derecho de propiedad, que corresponde
al csu’u.lo sobre determinadas tracciones del dicho termitorio ( calles, plazas, rios, zona mantima, tortalezas,
ete. )™,

Acosta Romero apunta:

“Congruentemente con la atirmacion contenida en ¢l parrafo pnmero, la Constitucion en ¢l pirrato cuarto,
del articulo 27, habla de que corresponde a la nacion el dominio directo de todos los elementos que el
propio pirtafo cvarto determina v que son fundamentalmente recursos naturales de la Platatorma
Constitucional { asi ) ¥ Zocalos submarinos v elementos miunerales distintos, de los componentes de los
lerrenos, vacimientos, salinas v tos elementos det subsuelo.

Qué quicre decir esta expresion * dominio directo™ Que el Estado Federal ejercita sobre estos elementos
un derecho exclusivo que algunos autores come Harou. Llaman propiedad administrativa, pero que a mi
Juicio comprende:

Establecer ¢! regimen juridico de Derecho Publico;

La forma de su uthzacion:

La torma Jde exploracion. v

La torma de explotacion v en el caso de algunos de ellos, se reserva al Estado esa explotacion conforme a
to que determnan los articulos 25, parrato quinto, v 28 Je la Constitucion, en aquellas areas que ¢l propio
articulo 28 seflala como estrategica v que estan seilaladas en los parutos 1°, 29, 30y 40 ¥

Miguel Macedo citado por Oscar Morineau expone lo siguiente:

Sin embargo, es de adventirse que las dos veces que en anticulo 27 se emplea ¢l término dominio
directo. se trata de casos en que no s da a la Nacion un derecho pleno v absoluto. sine que de un modo o
de otro se le restringe la facultad de disponer: el caso de minerales v combustibles, en que ¢l dominio
nacional es inalienable ¢ imprescriptible ( parrato sexto) v el de los inmuebles alectos al culto, que han de
destinarse exclusivamente a los servicios publicos (parralo séptimo frac. {1... ... El dominio nacional ¢s
nalicnable en este caso, es decir, la Nacion carece del jus abutends, luego no tiene ¢l dominio completo. la
plena in re potestas: solo puede conceder esos bienes temporalmente, bajo condicion de explotarlos, de

“Ibidem Pig 186.
* ACOSTA Romero. Miguel. Op. Cit pag. 180 181 T
3
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modo que si no se explotan volverdn a ln Nacion, lo que consutuu. para ¢l concesionario un dominio
condicional, bajo condicion resolutoria,..”

Por ultimo hemos de mencionar la posicion de Oscar Morineau que sostiene, que si es
preciso determinar la naturaleza juridica del dominio de la Nacidn y de las concesiones
mineras en Meéxico, debe acudirse primeramente a la Constitucion, ya que sus
disposiciones relativas excluyen la aplicacién de cualquiera otra norma sobre el
particular; esto no ha de significar que se pueda decir a priori que la Constitucién nos
dara la naturaleza del dominio publico. El principic de la supremacia de la Constitucion

solamente nos obliga a acudir a ella en busca de la norma,

Continua el citado autor exponiendo que se nos pueden presentar dos situaciones
distintas, primero que la Constitucion no contenga la norma buscada, en cuyo caso deja
de ligarnos al caso concreto, y segundo que la Constitucion contenga la norma, en cuyo

caso €sta es suprema y excluye a cualquiera otra norma; citemos a la letra:

-.En cambioe, la constitucion de 1917 ¢s un ejemplo del segundo caso, en que la constitucion contiene la
normu buscada, por lo ue sus disposiciones son supremas v excluyen a cualquier otra norma relativa al
mlsmo asunto..

A.lnt«.mmuuonf D 1o lecturn cuidadosa det articulo 27 se desprende que dominio, dominio directo v
propiedad de la nacion son la misma cosa. Sin embargo, esta interpretacion ha sido rechazada por
numierosos v prestigiados juristos.

Es muy importante advertir que  todos los juristas que rechuzan la interpretacion anterior se tundan en
argumentos extrilos a la constitucién ¥ que ninguno de ellos trata de  coneiliar los términos de la norma
que pretenden interpretar, .

Hemos va visto algunas de las opiniones de los juristas respecto de estos conceptos, y
por 1o que se refiere a los bienes del dominio publico y privado los estudiaremos con

posterioridad en apartado especial.

? MORINEAU Oscar. Los derechos Reales v el subsuclo en México,. México, UNAM-Fondo de cultura

cconomlca 1987. p 202.
"Ibidem p. 199.

" Ibidem. p. 200,
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1.1.1.- LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

La Ley General de Bienes Nacionales fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de enero de 1982 para entrar en vigor cinco dias después de su
publicacion segun lo establecio su articulo primero transitorio, abroga la hasta entonces
Ley General de Bienes Nacionales del 23 de diciembre de 1968, publicada en el Diario
Oficial ‘de la Federacion el dia 30 de enero de 1969 derogando también todas las
disposiciones expedidas con anterioridad, en lo que se opusieran a la nueva ley.

El objeto de:la:Ley puede reducirse a la regulacion de los bienes que integran el
patrimonio de la naciéﬁ, pero ;y qué debemos entender por patrimonio de la nacion?:

Acosta Romero lo define en los siguientes términos:

*...Es el conjunto de clementos materiales e inmateriales tanto del dominio publico. como del privado,
cuya titularidad es del Estado, va sea en forma directa o indirecta (a ravés de organismos descentralizados
o socicdudcsl mercantiles del Estado) v que le sirven para el cumplimiento de su actividad y
cometidos...""

El mencionado autor nos agrupa los elementos materiales que constituyen el patrimonio

de la nacion bajo los siguientes rubros: '

a) La superficie terrestre

b) El subsuelo y todos los minerales, hidrocarburos aguas subterraneas y elementos
radioactivos.

c) Los ingresos de Estado por vias de derecho publico y privado.

d) El conjunto de derechos de los que el Estado es Titular y

e) Los bienes de dominio privado del Estado.

Continua exponiendo el autor, que este conjunto de elementos que constituyen el

patrimonio de la nacion se encuentran sujetos a un régimen de Derecho Pablico basado

Constitucionalmente en los articulo 27 y 42 a 48 de nuestra constitucion.

Ahora bien adentrémonos un poco en el estudio de 1a Ley General de Bienes Nacionales

y conozcamos su estructura; Se encuentra dividida en nueve capitulos que son los

siguientes:

I.- Disposiciones Generales.

I1.- De las Adquisiciones de los Bienes Inmuebles.

'3 ACOSTA Romero. Migucl. Derecho administmtive Especial. México, Ed. Porrua 3* . Ed. 1998 Pag.
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111.- De los Bienes del Dominio Publico.

1V.- De la Zona Federal Maritimo Terrestre y de !gs"{g[;enos ngnrac:iqs al Mar.
V.- De los inmuebles de Dominio Privado. :

V1.- De los muebles de Dominio Privado.

VIL- Del registro Publico de la Propiedad Federal

VII1.- Del catalogo e inventario de los Blenes y Recursos de la Nacion:

IX.- Sanciones

Mas que la estructura de la Iey, Ia cual resulta lmportante tener en cuenta debemos

centrarnos en el estudio de aquellos principios que de algun&: nera habran de
conducirnos al esclarecimiento del problema planteado, poder descubrlr la verdadera

naturaleza de la servidumbre, en derecho minero.

En primer término, lo que llama la atencion, dentro de las Disposiciones Generales de la
Ley en comento esta en su articulo primero; los elementos que han de constituir el
patrimonio de la nacion, y estos son: Los Bienes de dominio publico de la Federacion y
los Bienes de dominio privado de la Federacion, por lo que hace al estudio de estos
conceptos, lo haremos por separado en el siguiente apartado de este capitulo; lo que nos
interesa por el momento es el hecho de que en el articulo segundo de la citada ley, al
referirse a los bienes de dominio publico, incluye a las servidumbres, haciendo la
reserva de que solo lo seran cuando el predio dominante sea alguno de los anteriores
(refiérese a las fracciones del articulo segundo), recordemos como define nuestro

Codigo Civil a los bienes inmuebles en su articulo 750:

* Son bienes inmuebles: ...XII,- los derechos reales sobre iInmuebles...”

Siguiendo esta linea de razonamiento no resultaria dificil pensar que La ley General de
Bienes Nacionales al referirse a las servidumbres lo hace como si se tratase de un
derecho real. Pero este argumento no se jacta de ser irrefutable pues recordemos que la
servidumbre como gravamen real solo puede encentrar su origen en un derecho real
superior, como lo es la propiedad lo que nos da una idea de lo que habremos de
necesitar para poder hablar de una servidumbre administrativa como verdadero derecho

real.
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Otro de los principios importantes a que se refiere esta ley es en cuanto a la materia que

ha de conocer, la cual se consagra en su articulo 90 que a la letra dice:

* Quedan sujetos a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos los actos de
adquisicién, administracién, uso aprovechamiento, explotacién y enajenacién de
bienes inmuebles federales; asi como la ejecucién de las obras de construccién,
reconstruccidn, modificacién, adaptacion, conservacion, mantenimiento y demolicién
que sobre ellos se realicen, sin perjuicio de las disposiciones de la Ley de Obras
Publicas”.

Si las servidumbres forman parte del contenido de una concesion, como veremos mas
adelante y ésta a su vez se otorga para el aprovechamiento y explotacion de bienes de
la nacién entonces no cabe duda sobre la competencia de esta ley sobre la materia que

nos interesa.

En el capitulo tercero De los Bienes del Dominio Publico se consagra un principio que

nos obliga a reflexionar no sin antes causarnos un desconcierto, pues dice el articulo 16:

" Los bienes de dominio ptiblico son inalienables e imprescriptibles y no estardn
sujetos, mientras no varie su situacién juridica, a accién reivindicatoria o de
posesién definitiva o provisional. Los particulares y las instituciones publicas sélo
podran adquirlr sobre el uso aprovechamiento y explotacién de éstos bienes, los
derechos regulados en esta ley y en las demds que dicte el congreso de la Unién...”

(Puede interpretarse este parrafo en el sentido de que el derecho comun queda excluido
de conocimiento de cualquier asunto relacionado con estos bienes mientras conservan
su calidad de pablicos? Pareciera que si, pero ;no es acaso el Cadigo Civil una de tantas
leyes expedidas por el Congreso de la Unién? , Podemos entonces incluir al Codigo
Civil por la falta de distincion legal? De la lectura del siguiente parrafo del referido

articulo pareciere que el sentido es otro:

..Se regirdn sin embargo, por el derecho comtin, los aprovechamientos
accidentales o accesorios compatibles con al naturaleza de estos bienes, como la
venta de frutos, materiales o desperdicios o la autorizacién de los usos a que alude
al articulo 42.

Ninguna servidumbre pasiva puede imponerse, en los términos de derecho comun
sobre los bienes de dominio publico. Los derechos de transito, de vista de luz, de
derrames y otros semejantes sobre dichos bienes se rigen exclusivamente por las
teyes y reglamentos administrativos”
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Ahora veamos lo que nos dice el articulo 20, pues su contenido sera fundamental para el

estudio que estamos realizando:

* Las concesiones sobre bienes de dominio publico no crean derechos reales;
otorgan simplemente frente a la administracién y sin perjuicio- de terceros, el
derecho a realizar los usos , aprovechamlientos o explotaciones, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan las leyes y el acto o titulo de la concesién”.

Se advierte como en este articulo el legislador nos ha impuesto un obstacule juridico
insuperable para la constitucion de derechos reales derivados de un titulo de concesion,
y esta norma es de cardcter taxativa, no esta Sujeta a la posibilidad de ser renunciada,
tanto por su caracter pablico como por la relacion ‘que en materia administrativa existe
entre los sujetos :"cuya conducta’ habra de ser: condicionada por la misma pues
recordemos que aqui el Estado no se encuentra en una situacion de igualdad frente al
par;icu‘la‘r. sino ‘que éste es tan.sélo un ‘subordinado de aquél, y si quisiéramos verlo
desde el punto de vista civil no podriamos oponer la aplicacion de precepto contenido
en el articulo sexto del Cédigo Civil que pe;'kni_te la renuncia de derechos privados que
no afecten directamente el interés»ﬁﬁblico, pues es evidente que si hay un interés

publico en juego.

E! -articulo 8 del mismo ordenamiento viene a confirmar lo dicho :

..” los actes ejecutados contra el tenor de 1as leyes prohibitivas o de interés publico
seran nulos; excepto en los casos en la ley ordene lo contrario.”... L

Creemos que de la exposicion de los principios _',mrehcyip‘nyadOS podemos reunir los
elementos necesarios para continuar nuestro estudio, estb_yri'o’q_uiére decir que dejaremos
a un lado nuestra ley General de Bienes Nacionales, pb‘r el ‘contrario habremos de
retomarla pero para cuestiones especificas segun nuestro temario nos lo vaya

requiriendo.
1.1.2 BIENES DE DOMINIO PUBLICO

En este apartado tenemos el proposito de clarificar algunas ideas acudiendo a la doctrina
para conocer los criterios que nos ofrece sobre este concepto tan importante cuya

regulacion principal se encuentra en la Ley General de Bienes Nacionales.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




12

Para efectos meramente didacticos y para evitar perdernos en los detalles seguiremos-

por lo que se refiere al comentario historico de este apartado las ideas de José Arcey ... ..

Cervantes Op. Cit pagina 107, quien resumiendo expone lo siguiente: .

Por lo que a Grecia se refiere en la época del siglo XI al V antes de Cristo 'puede:
afirmarse que hay una imperante propiedad colectiva en manos de la pequeﬂa :
comunidad que integran las familias y que recibe el nombre de genos, mlsma ‘que para:
finales del siglo V antes de Cristo ya vislumbraba y comenzaba a transformarse enuna
propiedad de tipo individual la que logra consolidarse como la regla general‘, a‘unque
ésta estaba tefiida de un caracter politico pues sélo era concedida a los ciudadanos y el
estado por su parte conserva las facultades de expropiar, confiscar o imponer
gravamenes. En una Gitima etapa la tierra pertenece en principio al Rey quien poseia la
propiedad real que es explotada por su administracion y otras tierras que concede a sus

subditos.

Por lo que hace a Roma encontramos que desde el periodo monarquico ya existia una
clara distincion en los bienes: los divini juris que se encontraban fuera del comercio y
los in comertium, dentro del comercio. Dentro de la primera clasificacion encontramos a
los Res Sacrae ( a los dioses Superiores), los Res Religiosae ( destinados a los manes:

Sepulcros) y los Res Sanctae (pertenecientes a los Dioses).

De los que pertenecen a la segunda clasificacion encontramos una- subdivision los
mancipi-y los nec mancipi. La propiedad en roma en un princihio fue de tipo colectivo
que eran propnedad de la domus y mediante algin proceso ¢ de desincorporacion podian

llegar a aproplarse

Del siglo -V antes-de Cristo a principios del imperio-las conquistas de los romanos

acrecientan notablemente el ager publicus que pertenece ,en principio, al Estado.

Para la época Clasica aparece una clasificacion de bienes::los que estan fuera del poder
individual los divini juris, y los que aprovechan a todos y son cosas de uso comtin, y por
otro lado estan los bienes de propiedad individual. En la tltima etapa de Roma expone
nuestro autor se vislumbra una nueva tendencia a colectivizar la propiedad pero en

manos de personas morales por razones meramente fiscales. En esta época el Estado
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tiene una regulacion muy estricta de la propiedad y aparece el concepto de interés

publico. A L . R

Ya en tiempos modernos la doctrina ha querldo dar dos soluciones a la cuestion que se
plantea sobre el derecho que tiene la naclon sobre su territorio nacional y las principales
tesis son la de Jellinek quien dlstlngue entre_dos conceptos muy lmponantes. el
dominium que se traduce en el poder que un determinado sujeto puede llegar a tener
sobre una cosa , y el imperium como un poder de mando del Estado sobre sus stibditos,
llegando a la conclusion de que el Estado solo puede llegar a tener un poder indirecto

sobre las cosas (dominium) a través del imperium que tiene sobre sus subditos.

La otra tesis es la sostenida por Laband cuyas ideas han trascendido en el derecho
constitucional italiano, quien sostiene que el Estado ejerce un verdadero derecho real
sobre su territorio. Este derecho es real, de caracter publico y presenta caracteristicas

muy semejantes al derecho real de propiedad que regula el derecho privado.

En nuestro derecho, como ya lo hemos anticipado, es el articulo 27 constitucional el que
nos da la base para determinar la situacion de los bienes que pertenecen al poder publico
mencionando el concepto de propiedad originaria de la nacion y la posterior

constitucion de la propiedad privada.

Esta idea historicamente encuentra su origen en la propiedad que la Corona Espaiiola
tenia sobre los territorios de las tierras americanas concedida por el Papa Alejandro VI a
través de la bula /ntercactera, para resolver el conflicto que existia entre Espadia y
Portugal respecto del nuevo continente. Esta bula no sélo concedia derechos sobre la
tierra sino que imponia obligaciones tales como las de colonizar y- evangelizar a los
habitantes de esta tierra, y como esa labor era realizada por particulares, estos a traves
de concesiones celebradas con la corona, llamadas capitulaciones, el dominio del Rey

era transmitido al particular.

Después de esta breve resefia sefialemos los conceptos que sobre el dominio publico

tienen algunos doctrinarios modernos:

La doctrina Francesa, segun expone Acosta Romero se ha dividido en tres sectores:
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... 1.- Los gue alirman que la dominicalidad publica corresponde a aquellos bienes que por su naturaleza
1o son susceptibles de propiedad privada v que estin atectados al uso de todos ... Proudhon v Ducrocq...
2.- Otro sector de la doctring francesa, considera que ademas  del criterio anterior, ¢s necesano un acto
del Estado que atecte o destine un bien, para prestar fundamentalmente servicios pablicos...Harou ,
Duguit Bonnard y Rolland. ..
..3.- Mas recientemente, ¢l profesor v tratadista Marcel Waline. considern que ¢l criterio_anterior es
duemasiado amplio y que ¢s necesario, en todo caso, partir de una determinacion particular....™™,

Concluye el citado autor que el dominio publico trae apargjado lo siguiente:
- Pertenece a personas Publicas.
- Su régimen es de derecho publico.

- Inalienabilidad.

Para Rojina Villegas los blenes de derecho publico son aqueilos en los que el Estado es

un verdadero propietario:

..En nuestro derecho... pademos sostener [a tesis de que, ¢n primer lugar se reputa al Estado como
propmnno y'en segundo termino, que se trata de un verdadero derecho de propiedad y no'de un derecho
de vigilancia, ..,

Paralelo a este concepto de dominio piblico encontramos otro termino que llama
nuestra atencion en el parrafo cuarto del articulo 27 Constitucional, y es el de “dominio

directo”, el respecto Acosta Romero nos dice:

_en ¢l parrato cuanto. del anticulo 27. habla de que corresponde a la nacion el dominio directo de todos
los elementos que el propio parrato cuarto determina v que son fundamentalmente recursos naturales de ln
Platntorma Constitucional {asi) v Zoculos submarinos v clementos minerales distintos de los componentes
de 1us terrenos, vacimeentos, salinas v los elementos del subsuelo.

LQue quiere decir esta expresion Jominio directo™ Que ¢l estado federul ejercita sobre estos elementos
w1 derecho exclusivo que algunos autores como Hauriou, laman propiedad administrativa, pero que a mi
Juie comprende

Establecer el regimen juridico de Derecho Publico

La forma de su utilizacion

[.a forma de exploracion, v

La forma de explotacion ¥ en el caso de algunos de ellos se reserva al estado esa explotacion, conforme a
lo que determinan los articulos 23, pdrrato quinto, v 28 de la constitucion, en uquul]ns dreas que ¢l propio
articulo 28 seflala como estrlegica v que estan sefaladas en los parmtos 1,23, v 4.

Tras la doctrina veamos como define la ley estos conceptos.

!* ACOSTA Romero Miguel. Derecho Administrative Especial. México, Ed. Porrua, 3% Ed.. 1998 p.
191.
4 ROJINA Villegas Rafael. Derecho Civil Mexicano. Tomo 111, México, Ed. Porrua, 7* Ed.. 1991 p. 285.

¥ ACOSTA Romero Miguel. Op. Cit. Pag. 180.
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En la Constitucion, no existe una definicion de lo que es el dominio directo tal como se

desprende de la lectura del articulo 27 transcrito con anterioridad en su parte.

conducente.

Es en la Ley General de-Bienes Nacionales en su articulo 20 donde encontramos la

primera referencia de contenido:

..."Articulo 2.- Son bienes de dominio publico:

1.~ Los de uso comun.

II.- Los sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo, y 42,
fraccién IV, de la Constitucidon Politica de las Estados Unidos Mexicanos;

I11.- Los enumerados en la fraccién II del articulo 27 Constitucional, con excepcidn
de los comprendidos en la fraccién II, del articulo 3° de esta ley;

IV.- El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas marinas interiores

V.- Los inmuebles destinados por |a Federacién a un servicio publico, los proplios que
de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos, conforme a la ley;

VI.- Los monumentos histéricos o artisticos, muebles e inmuebles, de propiedad
federal.;

VII.- Los monumentos arqueolégicos muebles e inmuebles;

VIIL.- Los terrenos baldios y los demas bienes inmuebles declarados por la ley
inalienables e imprescriptibles;

IX.- Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios, corriente, lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional;

X.- Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los anteriores.

XI.- Los muebles de propiedad federal que por su naturaleza no sean normalmente
substituibles, como ios documentos y expedientes de !as oficinas; los manuscritos,
incunables , ediciones, libros, documentaos, publicaciones peri¢édicas, mapas, planos,
folletos y grabados importantes o raros, asi como las colecciones de esos bienes;
las plezas etnoldgicas y paleontoldgicas; los especimenes tipo de la flora y de la
fauna; las colecciones cientificas o técnicas, de armas, numismadticas y cualquier
otro objeto que contenga imagenes y sonidos, y las piezas artisticas o histéricas de
los museos; y

XII.- Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artistica incorporada a
adherida permanentemente a los inmuebles de la Federacion o del patrimonio de los
organismos descentralizados, cuya conservacion sea de interés nacional.

XIIL.- Las meteoritas o aerolitos y todos los objetos minerales, metdlicos pétreos, o
de naturaleza mixta, procedentes del espacio exterior, caidos y recuperados en el
territorlo mexicano, en ios términos del regiamento respectivo.”

Por su parte el Codigo Civil al clasificar los biencs nos refiere en su Capitulo 11 De /los
Bienes segun las Personas a quienes pertenecen.

El articulo 764 nos distingue que los bienes son de dominio del poder piblico o de
propiedad de los particulares.

Articulo 765 Son bienes de dominio del poder publico los que. pertenecen a la
federacion, al Distrito Federal, a los Estados o al los Municipios. .

Articulo 766.- Los bienes del dominio publico del Distrito Federal por las disposiciones

de este Cadigo en cuanto no esté determinado por leyes especiales.
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Y por altimo el articulo 767 del mismo ordenamiento nos clasifica a los bienes de
dominio del poder publico, en bienes de uso comun, bienes destinados a un servicio _ .

publico y bienes propios.
1.1.3 BIENES DE DOMINIO PRIVADO

Paralelamente a la téoria de los bienes de dominio publico, esta la de los bienes de
dominio privadp;ﬁA‘l‘gunos' autores-han tratado el concepto _bienes de dominio privado
como un cbncgpkt"o r§sidqal,' Qu.éesté_. i‘megrédo por aquellos bienes que por exclusion no
son de uso camﬁh y que 'no‘estiélri destinados a un servicio piblico pero que no dejan de

ser propios del Estéglp. ‘

Algunos doctri anos han quendo ver en estos bienes un conjunto al que las normas de

derecho cwnl pueden ser apllcables pero en nuestro derecho esto no apllca, pues no
obstante su caracter pnvado la propia ley General de’ Bienes. Nacxonales en su, amculo

sexto estabiece que el régimen aplicable sera la Iegnslaclon fede: I'de tlerras, bosques,-

aguas'y demas especiales, y en lo no previsto por el Codlg' Civily. falta de éste en las

disposiciones de caricter general, de politica y. de desarrollo urbano correspondlentes

Ademas obsérvese como en el articulo 60 de Ia Ley Gene"'a de Blenes Naclonales se

les da el caracter de membargables e 1mprescr1ptxbles alos mmuebles de dominio
privado lo que les da la caracteristica fundamental de gst’ar-'somet‘x@s ala domlmahdad
publica, lo que nos hace preguntarnos si realmente se traia de un régimen distinto al de

los bienes de dominio publico.

En términos de la Ley General de Bienes Nacionales segun su articulo 30 son bienes de

dominio privado:

“ Articulo 39 .- Son bienes de dominio privado:

1.- Las tlerras y aguas de propiedad nacional no comprendidas en el articulo 20 de
esta ley que sean susceptibles de enajenacién a los particulares;

11.- Los nacionalizados conforme a la fraccion II del articulo 27 constitucional, que
no se hubieren construide o destinado a la administracién propaganda o
ensefianza de un culto religioso;

I11.- Los bienes ubicados dentro del Distrito Federal, declarados vacantes conforme
a la legislacién comun;

IV.- Los que hayan formado parte del patrimonio de las entidades de la
Administracion Pdblica Paraestatal, que se extingan o liquiden, en la proporcion

TESIS CON
F ALLA DIt ORK;EN




V.- Los bienes muebles propiedad federal al servicio de las dependencias de los
poderes de fa Unién, no comprendidos en la fraccién X1 del articulo anterior;
VI.- Los demas inmuebles y muebles que por cualquier titulo juridico adquiera la
federacion;
VIIL.- Los bienes muebles e inmuebtes que la Federacién adquiera en el extranjero.
VIIL. - Los bienes inmuebles que adquiera la federacién o que ingresen por vias de
derecho publico y tengan por objeto la constitucién de reservas territoriales, el
desarrolio urbano y habitacional a la regularizacién de la tenencia de la tierra.
También se considerardn bienes inmuebles del dominio privade de la Federacién,
aquellos que ya formen parte de su patrimonio y que por su naturaleza sean
susceptibles para ser destinados a la solucién de los problemas de la habitacién popular,
previa declaracién expresa que cada caso haga la Secretaria de Desarrolio Urbano y
Ecologia.”

Existe un punto interesante que se observa en el articulo 40 de la multicitada ley y es el
hecho de que este articulo contiene una disposicion en la que se establece que los bienes
de dominio privado pasaran a formar parte del dominio piblico cuando sean destinados
al uso comun, a un servicio publico o a alguna de las actividades que se equiparan a los

servicios publicos, o de hecho se utilicen en esos fines.

Esta disposicion ha creado la opinién en algunos doctrinarios de que el régimen de
dominio privado es uno enteramente transitorio, es decir es:la antesala‘del régimen’ de

dominio publico.
- BIENES MUEBVLES‘

Refiramonos ahora a este tipo de bienes que pertenecen a una clasificacion por todos

conocida pero no por eso menos importante.

Al hablar de los bienes muebles y los inmuebles el autor Antonio de Ibarrola se refiere a

estos como la swmma divisio rerum.

“L.a clasilicacién deriva de la constitucion fisica o corporal de la cosa. La ley hoy en dia no la respeta va
en forma ubsoluts. Veamos por cjemplo que el articulo 750 en su fraccion V1, considera inmuebles cosas
ue en realidad son mucebles™®

Al efecto José Arce y Cervantes expone :

Concebida onginalmente para bienes corporeos se forzo e distineion y se ha extendido también a los
derechos. Serin mas correcto hablar de bienes muebles ¢ inmuebles y de derechos mobiliarios ¢
mmobiliarios. La distincion entre muebles e inmuebles se basa en el caricter tisico de la movilidad v este
caraeter les da su calidad juridica. Por principio {os inmuebles tienen una situacion fija; los muebles son

'* DE IBARROLA. Antonio. Cosas v Sucesiones. México, Ed. Porrua, 2°. Reimpresion 1997, p.Ys.
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Tos que pueden desplazar. Intervino también el elemento valor: valian mas los intuebles que los muebles.
Actunlmente ¢l desenvolvimiento del comercio v de la indusiria v la creacion de valores de Boisa y otros
moviliarios h? dado a estos bienes muebles un valor considerable... y a veces superior al de los
inmuebles..

Por su parte Rojina Villegas considera que los bienes muebles deberian de ser aquellos
que pueden trasladarse de un lugar a otro, ya sea por si mismos, como los animales,
semovientes o por efecto de una fuerza exterior, y explica, como veremos mas adelante,
la clasificacion derivada del Codigo Civil, consistente en la consideracion de los bienes
muebles, tanto por naturaleza, por disposicion de ley, y afiade una mas, la que considera
doctrinaria que seria la de muebles por anticipacion, consistente en aquellos bienes que
estan destinados a ser separados de un inmueble, que necesariamente habran de adquirir

en el futuro categoria de muebles, aunque por el momento presente sean inmuebles.

Por lo que hace al Cédigo Civil: en prlmer termmo no los deﬁne sino que se limita a

clasificarlos y enumerarlos y lo mas cer,ano a una deﬁmclon que podemos encontrar,

es la que por exclusnon nos da el artlkculo 759

" En general

so benes mueb!es, todos Ios no. conslderados por la ley como
Inmuebles;”: . Lol .

En cuanto a su clasuf cacion los encontramos ‘por su naturaleza y: por dlsposncnon de la
ley, articulo-752. El Ieglslador se ha molestado al deﬁmmo cada uno. de ellos y-se

refiere a los inmuebles por su naturaleza en el ‘amculo 753,‘como aquellos cuerpos que
pueden trasladarse de un lugar a otro, ya se muevan por si mismos o por efecto de una
fuerza exterior. Y por lo que se refiere a los muebles por disposicién de la ley seran las
obligaciones y derechos o acciones que tienen por objeto cosas muebles o cantidades

exigibles en virtud de accidn personal.

De estos articulos nos surge una interrogante: ;Para que distinguir entre muebles por su
naturaleza y por disposicion de la ley, si el arbitrio del legislador es lo que.a final de

cuenta habra de dar el caracter de mueble a un bien?.

'" ARCE Y CERVANTES, Jts¢ . op. Cit. P 18,
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Posteriores articulos tnicamente nos ejemplifican algunos casos de bienes muebles y los
clasifican en fungibles y no fungibles, lo que para efectos de esta investigacion resulta

ocioso estudiar.
1.3.- BIENES INMUEBLES.

Al tratar esta clase de bienes Rojina Villegas expone:

~En ¢l derecho moderno los bienes son inmuebles no solo por su naturaleza sino también por su destino o
por ¢l objeto al cual se aplican; esto quiere decir que no se toma exclusivamente como criterio la fijeza o
ftposibilidad de transtacion de la cosa de un lugar a otro, para derivar de ahi ¢l caracter de inmuceble de un
bien. Ese carcter se tija, bien sea por la naturaleza de las cosas, por et destino de las mismas o por ¢l
objeto ul cual se apliquen. e esta suerte se distinguen tres categorias de inmuebles:

I.- Inmuebles por naturaleza.

[L.- Inmucbles por destino, ¥

111.- Inmuebles por el abjeto al cual se aplican.™

El citado autor se refiere a los inmuebles por naturaleza como aquéllos que por su fijeza

imposibilitan la traslacion de un lugar a otro.

Los inmuebles por su destino serian aquellbs:mﬁebles por su naturaleza pertenecientes

al dueiio de un mmueble que por ser accesonos del mxsmo y-necesarios para Su-Uso y

ewplotacmn la ley ios ha reputado mmuebles y !os subdwnde en:
Inmuebles para explotacxon agncola explotaclon civil. .y comercnal explotacion

industrial y los mmueb]es por.el ob_;eto al cual se aphcan.

Por otro lado el Codigo Civil no define lo que es un bien inmueble, sino que establece

un listado de los que considera con tal caracter en €l articulo 750 :

750 Son bienes inmuebles:
I.- El suelo y las construcciones adheridas a él
11.- Las plantas y arboles, mientras estuvieren unidos a la tlerra, y los frutos
pendientes de los mismos drboles y plantas mientras no sean separados de ellos
por cosechas o cortes regulares;
III.- Todo lo que esté unido a un inmueble de una manera fija, de modo que no
pueda separarse sin detertoro dei mismo inmueble o del objeto a el adherido.

1V.- Las estatuas, relieves, pinturas u otros objetos de ornamentacién, colecados en
edificios o heredades por el duefo del inmueble, en tal forma que revele el
proposito de unirlos de un modo permanente al fundo;

V.- Los palomares, celmenas, estanques de peces o criaderos analoges, cuando el
propietario los conserve con el propdsito de mantenerlos unidos a la finca
formando parte de elia de un modo permanente;

VI.- Las maquinas, vasos, instrumentos o utensilios destinados por el propietarios
de la finca directa y exclusivamente a la industria o explotacién de la misma;

o —— e,
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VIl.- Los abonos destinados al cultivo de una heredad, que estén en las tierras
donde hayan de utilizarse, y las semillas necesarias par el cultivo de la finca;

VIIL.- Los aparatos eiéctricos y accesorios adheridos al suelo o a los edificios por el

duedio de éstos, salvo convenio en contrario;

IX.- Los manantiales, estanques aljibes y corrlentes de agua, asi como los
acueductos y las caflerias de cualquiera especie que sirvan para conducir los
liquidos o gases a una finca, o para extraerlos de ella;

X.- Los animales que formen el pie de cria en los predios rusticos destinados total o
parcialmente al ramo de ganaderfa; asi como las bestias de trabajo
Indispensables para el cultivo de Ja finca, mientras estén destinados a ese
objeto:

XI.- Los diques y construcciones que , aun cuando sean flotantes, estén destinados
por su objeto y condiciones a permanecer en un punto fijo de un rio lago o
costa;

XII.- Los derechos reales sobre inmuebles;

XIIL.- Las lineas telefénicas y telegrificas y las estaciones radiotelegréficas fijas.”

Por tltimo veamos como José Arce y Cervantes nos clasifica a los bienes inmuebles:

*... A. Inmuebles. a) Por su naturaleza [, 11, TIH IX)
b) Por destino ([V, V, VI, V11, VIIi, X)
¢} Por su objeto (XI1I)

d) Por mandato de la ley (XI, X111} e

" ARCE Y Cenvantes, José. Op. Cit. Pag 16. T
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CAPITULO SEGUNDO

LOS DERECHOS REALES

2.1.- DEFINICION

La definicion de los derechos reales, resulta por demas dificil si queremos hacerlo
como un concepto aislado, El verdadero significado lo habremos de encontrar: al -
contraponerlo con el concepto de derecho personal, ‘por eso en este apartado
hablaremos tanto de unos como de otros para poder descubrir en qué radica la diferencia-

entre ambos .

El derecho real ha sido definido por Bonnecase, citado por Garcia Maynes como :

*( ...)el que ejercitamos en forma inmediata sobre una cosa, Es una facultad en virtud de'la cual aquetla
nos pertencce ¥a ¢n su totalidad, ya en ciertos respectos, segiin que tengamos sobre la misma un derecho
de propiedad o alguno de sus desmembramicntos , como las servidumbres o ¢l usufyucto(... )"

En esta definicion hay una mal llamada relacion de tipo inmediato en contraposicién
a alguna donde exista un intermediario sobre una cosa y queremos decir, mal llamada
relacion por el hecho de que un orden juridico regula las relaciones emre los sujetos de
derecho, no entre las personas y las cosas, pensar en una relacion de ese tlpO resultaria
una aberracion juridica. En fin, no podemos negar el hecho de que los derechos reales
hayan adoptado ese calificativo, y encuentren su origen en esa “relacion™ sujeto — cosa,

toda vez que la raiz latina de real es res que significa cosa.

Puig Pefia define el Derecho Real come el que concede a su titufar un poder inmediato y

directo sobre una cosa y que puede ser ejercitado y hecho valer frente a todos.

Aubry y Rau citados por Antonio de lbarrola sostienen que hay derecho real:

* cunndo una cosu s¢ encuentra sometida total o parcialmente ul poder de una persona en virtud de una
relacion inmedinta oponible a cualquier otra™

i GARCIA Maynes. Eduardo. Introduccion al estudio del derecho. México. Ed. Porrua, 43* Ed., p.206.
- IBARROLA . Antonio de. Cosas y Sucesiongs. México. Edit Porrua, 2* Reimpresion . 1997, P 61
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El tratadista Oscar Morineau partiendo del supuesto de que el objeto del derecho jamas
es la actividad en ejercicio sino la actividad como posibilidad de accion, desarrolla una
tesis en la que el derecho real se manifiesta en usar disponer o disfrutar de las cosas,

segun sea la naturaleza del poder juridico que en cada caso se constituya.

De esta manera podriamos continuar citando cientos de conceptos que sobre los
derechos reales a lo largo de la historia se han generado; ello nos obliga a que de alguna
manera uniﬁquerhos un_ criterio a seguir. Para fines de este trabajo creemos que el
derecho real debe ser entendldo como aquella facultad que tiene una persona, en virtud

' lsﬁutar y-disponer de un bien en la medida que el titulo que

de la cual

ongme esta pos:bllldad se lo permita.

Repasemos ahora algunas de las teorias que tratan de explicar. la naturaleza de estos

derechos: -

TEORIA DUAL!STA,- Tesis de la escuela exegética, expuesta por Baudry-
Lacantinerie, como uno de los mas destacados representantes de dicha teoria:

“Derecho real es el que ejercitamos en forma inmediata sobre una cosa. Es una facultad en virtud de la

cunl aquella nos pertencee, ya en su totalidad, yn en ciertos respectos, segin tengamos sobre la mxsmn un
derecho de propiedad o ulgunos de sus desmembramicntos, como las servidumbres o el usufructo™

De acuerdo con esta posicién el derecho habiente puede obtener directamente de la
cosa, sin necesidad de recurrir a mtermedlarlo alguno todas o parte de las ventajas que
es susceptible de producir. :

[.a inmediatez del vinculo es lo que ongma sin mbre de derecho real, Y frente a estos

derechos existe la imposicion legal a todo el 'mundo de respetar su' ejercmo' ‘elyproblemaf

es que esta obligacion no es posible de esumar!a pecumanamente

Por atro lado esta doctrina sostiene la:existencia: de. los deréchos: personales los cuales
generalmente han sido definidos como la facultad:en virtud-de:la cual una persona
llamada acreedor puede exigir de otra llamada deudor, un hecho una abstencion o la

entrega de una cosa .

* GARCIA MAYNES, Eduardo. Op. Cit p. 206.
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En esta segunda clase de derechos obsérvese como existe una relacion directa entre el
sujeto pasivo y el activo, pero mediata con el objeto sobre el cual recae la obligacién, y
como segunda diferencia fundamental con los reales, es el hecho de que el sujeto pasivo

es determinado y no erga omnes como en el caso de los derechos reales.

TEORIA MONISTA.- Esta teoria busca equiparar al derecho real con: el der,eclio,
personal; Vittorio Polaco citado por Garcia Maynes sostiene que en la'»srbbligadiones,r
mas que una voluntad vinculada a otra, existe un vinculo entre dbvs batrifnonib,s
considerados como personalidades abstractas. Un . determinado patrimonid es-el. qué.
debe cierta prestacion a otro determinado patrimenio, y las personas, entre las que’
parece que nace el vinculo, no son mas que los organos, los representantes, por lo

demas subrogables, de las respectivas personalidades patrimoniales.

Gaudemet también en el mismo sentido expresa que el derecho personal no es derecho

sobre las personas o frente a ellas, sino facultad sobre los bienes.

Por lo que al derecho real’ se: reﬁere la facultad -es excluswamente sobre una cosa

determinada, mientras que en el personal recae sobre tina colectlvtdad de blenes

Gazin también citado por Garcna Maynes expresa de manera muy - snmx]ar que: el
derecho real es una relacion entre una persona como su_|eto actlvo 'y todas las demas

como SUJCIOS pﬂSlVOS‘

El derecho personal es, podria decirse un derecho real indeterminado en cuanto al

objeto en que recae.

Dentro de esta corriente monista q@e equipara el derecho real a un derecho personal
correlativo de una obligaciéh.‘uﬁivéf:sial-negativa encontramos las ideas de Marcel
Planiol mismas que exponemos: ‘Planiol afirma que todo derecho privado subjetivo es
una facultad correlativa de obligaciones personales, y hace la siguiente critica a la

escuela de la Exégesis: Partiendo de la ya transcrita definicion de derecho real expone:

(... V'Este andlisis del derecho real explica bastante bien las apariencias: nos da una idea del mismo que se
adaptn de manera satistactoria a las necesidades de la practics. Tiene un aspecto claro v simple porque
oftece en ciento modo una vision concrets de la propiedad y demas derechos reales: nos muestra al
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propictario o al usufructuario en posesion de sus bienes, respetado por todo el mundo en el goce de éstos,
sin necesidad de pedir nada a nadie. En ¢l fondo. empero. la concepeion a que aludimos es fdsa. La
relacion directa es un hecho, llamado posestion, v estnba en la posibilidad de detentar la cosa v servirse de
elly como dueo. Entre una persona ¥ una <osa no puede exisur un vinculo junidico: semejunte relacion
carcceria Je senttdo. Por detimcion, todo derecho es un vinculo entre personas. Es ¢ste un axioma
inquebrantable, la verdad elemental en que se funda toda la ciencia del derecho. En otros térmunos: ¢l
derecho real, como lodos los demas, tiene necesaniamente un sujeto activo. un sujeto pusivo v un objeto.
La detinicion cliasica comete el error de suprimir al sujeto pasivo v limitarse a los otros dos términos, al
declarar que el derecho real ¢s solamente la relacion entre ef sujeto active v ¢l objeto de su derecho, lu
cosa poseadal... )
Concluyendo las ideas de Planiol, él explica que en la relacion juridica en que el
derecho real se manifiesta hay como en todo vinculo de esta clase, dos elementos
personales a saber: el derecho habiente y las demas personas, solo que la relacion
juridica pasa inadvertida la mayoria de las veces y solo se hace visible cuando alguno

molesta al titular.

Por dltimo citando al propio Garcia Maynes, él sostiene que:

“Derecho de crédito es la tacultad que unn persona, llamada acreedor tiene de exigir de otra, llamada
deudor, un hecho, una abstencion o la entrega de una cosa.
Derecho real ¢s la fucultad — correlativa de un deber general de respeto — que una persona tiene de obtener
directamente de una cosa todas o parte de las ventajas que ésta es susceptible de producir.™.

Expuestas como lo han sido las principales ideas que conceptualizan a los derechos

reales, procedamos a estudiar sus caracteristicas.

2.1.1 CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS REALES.

Al respecto-de los caracteres que identifican a los derechos reales José Arce y
Cervantes enumera ocho caracteristicas propias de los mismos que a saber son:
La indeterminacion del sujeto pasivo, basado en el deber general de abstencion.
Corporeidad de la cosa. aunque afiade que se admiten derechos reales sobre
derechos. Tal es el caso de la hipoteca sobre derechos reales, y sobre cosas
especificamente determinadas, no sobre géneros.
Singularidad de su adquisicion, es decir algo ostensible ( tal es el caso de transmision de
la propiedad) y pueden adquirirse por prescripcion a diferencia de los derechos de

crédito.

! Ibidem. Pag 209 v 210.

* Ibidem. Pag. 214. vy
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Escaso poder de la voluntad pues a diferencia de los derechos de crédito, éstos en su

mayorla nacen por convenio. — Y S S S S

Derecho de preferencia ( ser prefendo frente a otros en 1gualdad de c1rcunstanc|as) y el
derecho de persecucion. £ :

Posibilidad de abandono del derecho solo en los casos que la ]ey a51 lo autonza
Perpetuidad, en contraposxclon de los derechos de crédito « que son temporales
Oponibilidad, los que son ‘sobre mmuebles para ‘ser opombles a terceros deben
inscribirse en el Reglstro Publlco de la Propiedad. :

2.1.2.- CLASIFICACION DE LOS DERECHOS REALES

En el caso que n ntraremos tantas clasificaciones como autores traten

el tema, es por esta razon que soélo. nos refernremos a una de tantas que existen que por

su contenido la’ hemos consnde ado de las. mas completas y es la propuesta por Rojina
Villegas, en'su obra,Dgrecho Civil Mexic_ano, tomo tercero, Bienes Derechos Reales

y Posesién; de la que mencionaremos los principales criterios:

- Derechos Reales absolutos y derechos Reales absoluto — relativos , en los de la
primer clase encontramos que el sujeto pasivo es indeterminado y universal, y en la
segunda clase encontramos que si bien existe un sujeto pasivo universal, éste se ve
diluido ante la presencia de un sujeto pasivo determinado.

- Derechos Reales principales o de primer grado y Derechos Reales Secundarios ,
Accesorios o de Segundo Grado, los de la primer categoria explica Bonnecase, no
dependen en cuanto a su constitucion y existencia de ningun otro derecho, a
diferencia de los de la segunda clase que si requieren de este sustento, tal es el caso
de la hipoteca o la prenda que requieren de la obligacion principal.

- Derechos Reales de Aprovechamiento y Derechos Reales de Garantia; esta
clasificacion se basa en la naturaleza del poder juridico directo e inmediato que
ejerce el titular sobre los bienes, ya sea el uso el goce o el disfrute para los de la
primer clase o el de exigir la venta de la cosa en caso de incumplimiento de la

abligacion para el caso de los segundos.
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Derechos Reales inmobiliarios y mobiliarios, este criterio de clasificacion descansa
en la naturaleza mueble o inmueble de los bienes.sobre los cuales se constituyen.los

derechos reales.

Derechos Reales Civiles y Derechos Reales Publicos o Admmlstratlvos, ambuyese a:

Hariou esta clasificacién precisamente - tomando en cuenta que la regla de
inalienabilidad constituye un obstaculo juridico insuperable para consmulr derechos
reales por los modos del derecho civil.

Derechos Reales Perfectos y Derechos Reales Imperfectos; esta clasnf'cacnon es
propuesta por la escuela Francesa de la Exégesis, y surge como la propuesta de
establecer parametros opuestos y diferenciar asi a los derechos reales frente a los
derechos personales, siendo por ejemplo, la propiedad el derecho real perfecto por
excelencia y las obligaciones de dar o hacer como los derechos personales perfectos,
de esta manera establecidos los parametros de la escala, se iran ubicando los demas
derechos en posiciones intermedias, seglin sea que se ubiquen mis o menos cerca
del derecho real perfecto o del personal perfecto, calificando asi su imperfeccion.
Derechos Reales Sobre Bienes Determinados y Derechos Reales  sobre.
universalidades; ésta clasificacion ya en desuso referiase a la posibilidad "de
constituir derechos reales sobre bienes no determinados en su individualidad como
era aceptado en la hipoteca general, pero que a partir del codigo de 1870.quedo
prohibida. T
Derechos Reales sobre bienes materiales y Derechos Reales sobre inmateriales, ‘este
criterio atiende a la corporeidad del objeto del derecho real, el caso tipico’ de los
derechos reales inmateriales es el derecho de propiedad sobre ciertas qfegcic}n#s de
la inteligencia ( propiedad intelectual o industrial) :

Derechos Reales temporales y Derechos Reales Perpetuos; criterios que atienden a
la temporalidad propia del derecho real. En el caso del usufructo el uso 'y la
habitacion, son derechos por esencia temporales y por naturaleza vitalicios.

Derechos Reales Vitalicios y no Vitalicios; esta clasificacion tiene como criterio no

el de la temporalidad sino su posibilidad de ser transmitidos mortis causa. Los -

derechos reales no vitalicios se transmiten hereditariamente, siempre y cuando
tengan vigencia en el momento de la muerte de su titular,

Derechos Reales susceptibles de registro y derechos reales no susceptibles de
inscripcion; la regla general es que los derechos reales de la primera clase son

aquellos que recaen sobre los bienes raices o derechos reales inmobiliarios, y por
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otro lado, en los que normalmente n¢ existe la posibilidad de inscripcion es en
aquellos que recaen sobre bienes muebles, derechos reales mobiliarios y créditos.

- Derechos Reales sobre bienes de los particulares y derechos reales sobre bienes de
dominio publico; esta clasificacion deriva de la establecida por el codigo civil y la
Ley General de Bienes Nacionales al referirse a los tipos de bienes que existen
segun las personas a las que pertenezcan a la que hemos hecho referencia en el
capitulo anterior, y considerando que sobre los bienes de dominio publico existe la
posibilidad de constituir un derecho real, esta clasificacion tendria sentido.. = * -

- Derechos Reales definitivos y Derechos reales provtslonales, msplrada esta
clasificacion en los autores Kipp y Wolff, que sostienen que Ia poseston ‘es un
derecho real provisional, y la propiedad seria uno deﬁnmvo, este cnteno no apllca

en nuestro derecho.

2.2.- FUENTES DE LOS DERECHOS REALES

Cualquier concepto de fuente; es referirnos-al: lugar, situacion, estado o fendmeno

que de alguna manera es el 6r_ig¢n de donde proviene algo, vy en el caso

especifico este apartadé_i tfaféfé de-analizar. y conceptuallzar aquellos origenes o

situaciones creadoras de los De

Al efecto recordaremos algunos concep S baswos que seran necesarios para poder,

abordar de manera especifica los fenomenos creadores de los Derechos Reales,

Partamos de la base de que cualquiér situacién que pudiese dar on‘gen a algin derecho
Real en uitima instancia se’ resumlna en un hecho un ‘acto o .un estado jundlco,

conceptualicemos cada uno de ellos

El Hecho Juridico preséntase como aquel acontecimiento natural o del hombre en el que
la voluntad de quien lo realiza resulta:irrelevante para: la produccion de consecuencias

juridicas.

Los estados juridicos son:aquellos fendmenos o situaciones que existen en el mundo

fisico, las cuales pddemds clasificar como naturales o del hombre y de hecho o de
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derecho. Clarificando las ideas pongamos como ejemplo la existencia de minerales en el

subsuelo que origina un estado natural de hecho,. ... ° . .

Estas situaciones en forma eventual pueden ser generadoras de derechos reales, tal seria
el caso de la ubicacion contigua y la e\nstenma de un desmvel en dos predlos para poder
constituir una servidumbre, o por otro-lado: tratandose de. un acto de la voluntad la

ocupacion que una persona tenga sobre un predlo con el ammo de adqumrlo

El Acto Juridico, entiéndase éste como aquella mamfestacnon de la voluntad hecha con

el objeto de producir consecuencnaSJurldlcas

2.2.1 EL ACTO JURIDICO COMO FUENTE DE DERECHOS REALES

Si se toma en cuanta la definicion prestablecida del acto jul‘ldlco, creemos que no es

dificil pensar que éste se manifiesta como un medio iddneo para dar ongen a“los

derechos reales contemplados en nuestro Codigo Civil, prmc:palmente ex la propledad,

usufructo, servidumbres y los llamados de garantia. .

En el caso del usufructo en el articulo 981 del Cédigo Civil s}_e'sée?:igl; é'~lé'\""§')lu‘rit'é_1;d del

hombre como forma de constitucion del mismo.

Para el caso del uso y la habitacion, interpretando el articulo 1053 del Cédigo

podriamos llegar a la misma conclusion.

Para el caso de las Servidumbres el articulo 1067 también resulta claro al hablar de que

éstas tienen su origen en la voluntad del hombre o de laley.

Lo que resulta interesante aqui es’el término “yoluntad-del- hombre”, pues la ley rio
es clara en este punto; es decir, esta voluntad c,como ha de mamfestarse?, en la forma de -
un contrato, de un testamento, o 1nc|uso aunque algunos no acepten esta idea, en-la
manifestacion unilateral de la voluntad. ¢ Necesanamente debemos tener un contrato o
un testamento para constituir un derecho real? Creemos que no es fundada esta posicion

y compartimos la opinion de Rojina Villegas cuando refiriéndose al articulo 1109 del
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Codigo Civil que establece: (...) €l propietario de una finca o heredad puede establecer en alla

cuantas servidumbres tenga por conveniente, y en el modo y forma que mejor le parezca, siempre que
no contravenga las leyes, ni perjudique derechos de tercero. s e

Por otro lado en el caso de la prenda si es necesario la existencia de un contrato para
su existencia. Asi lo requiere la ley de manera expresa; pero lo que no deberﬁosv
confundir es la posibilidad de constituir el derecho real con su ejercicio; a ma_p'éra de:
ejemplo podriamos en forma valida crear unilateralmente una hipoteca a favot‘;fde_ﬁm
acreedor cualquiera y el consentimiento de éste no resultaria relevante,. pero si ipé_ra ‘suf
ejercicio. No confundamos entonces, la existencia de un derecho con el ejerciéio del

mismo.

222 LA DECLARACI()N UNILATERAL DE LA VOLUNTAD

Tradicionalmente se ha sostenido que la tinica forma de constituir derechos reales es
a través del contrato o del testamento, esta posicién posiblemente deriva de la doctrina
francesa la cual heredada a nuestro derecho parte del supuesto de que todo derecho real
o personal implica una relacién juridica entre un sujeto activo y otro pasivo, de tal
suerte que es necesaria la concurrencia de ambas voluntades para poder consolidar la
referida relacion, y por otro lado, seé.sostiene el postulado de que nadie puede ser titular
de derechos en contra de su voliintad, es decir, no se puede ser heredero o legatario sin

su consentimiento.

Pero como hemos mencionado en el apartado anterior y es postura que compartimos
con Rojina Villegas, no debemos confundir la existencia de un derecho con el ejercicio
del mismo. Ejemplo que ya hemos mencionado al referirnos a la constitucién de la

servidumbre en el articulo 1109 del Cadigo Civil.

La uUnica limitante que podriamos encontrar a las ideas expuestas es la contenida en el

articulo 16 del citado Codigo que reza lo siguiente:

" Los habitantes del Distrito Federal tienen obligacién de ejercer sus actividades y
de usar y disponer de sus bienes en forma que no perjudique a la colectividad, bajo
las sanciones establecidas en este Codigo y en las leyes relativas.”
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Por tanto, si el hecho de no querer aceptar la titularidad de un derecho y que con esto se
perjudique la utilidad publica, precisamente por su no ejercicio, entonces . si

encontrariamos una excepcion al punto de vista sostenido.

2.2.3 EL TESTAMENTO

El articulo 1295 del Codigo Civil define al testamento en los siguientes términos:

“Testamento es un acto personalisimo, revocable y (ibre, por el cual una persona
capaz dispone de sus bienes y derechos, y declara o cumple deberes para después
de su muerte”.

De la definicion antes transcrita se observa que el objeto del testamento, aunque puede
ser muy variado, por lo que se refiere al aspecto patrimonial del mismo se refiere a la

transmision de bienes o la creacion de derechos y. obligaciones.

Ahora bien, jde qué manera puede presentarse el testamento como un creador de
derechos reales? La respuesta la tenemos 'si- consideramos- que “las disposiciones
testamentarias se manifiestan a través de dos instituciones:a:saber:.- la institucién del

heredero, y la institucion del legado.

En el primer caso la sucesion habra de dar,s'e'a; ti;ﬁlg umversaly f'en,_el;rs;egﬂqrn‘(iio' la :
transmision especifica de bienes sera a titulo particular.

Tratandose de la institucion del heredero resulta dificil pensar en la posibijidad de
creacion de derechos reales salvo cuando se concede al heredero el usufructo universal
del patrimonio hereditario o de una parte alicuota del mismo. Por lo que la institucion
idonea para la constitucion de derechos reales en la forma testamentaria, es a través del
legado.

Rojina Villegas expone que para la constitucion de derechos reales por testamento es
necesario reunir los siguientes requisitos:

“( ..)Los supuestos que logicamente deben combinarse para que pueda el testador gravar sus bienes con
los derechos de hipoteca. servidumbres, usufructo, uso, o habitacion, son los siguientes:

. Solvencia de la sucesion.

b. Aceptacion de la herencia o del legado por parte del responsable que adquicra los bienes a cuyo cargo se
constituya ¢l derecho.

¢. Capacidad del testador pura constituir el gravamen real.

d. Capacidad para heredar en el responsable del fegado que resulte afectado con el gravamen.
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e. Capacidad v aceptacion por parte del legatario titular del derecho real(....)"™

Respecto de estos requisitos el citado autor considera que Ios"eh]iit'adé’é con las le'fFiiE'a '
c, vy e, son requnsxtos de existencia para la constitucion de derechos reales y los

contemplado bajo las letras b y d serén solo requisitos de valldez

Por lo que se refiere a los legados traslativos de dominio, vemos que no_encontramos

ninguna regla especial frente a la teoria general del las obligaciones, pues el articulo

1429 del Codigo Civil establece que: :
“Cuando el legado es de cosa especifica y determinada, propla del testador, el

legatario adquiere su propiedad desde que aquel muere y hace suyos los frutos
pendientes y futuros, a no ser que el testador hay dispuesto otra cosa.”

Por tanto en nuestro derecho la propiedad se transmite al legatario, en el momento
mismo de la muerte del testador, respecto de cosas individualmente determinadas, que

existan en la herencia y que sean propias de aquél.

Por otro lado encontramos los legados cuyo objeto no es la transmision de prbpiedad
sino la lrahs'misién del uso'o goce de bienes determinados, sxtuaClon en la cual también

son aplicables las reglas de la tearia general de las obligaciones.

El problema que podria darse con respeto del objeto de los legados es el siguiente:
segun el Codigo Civil en su articulo 1392 el legado puede consistir en la prestacion de
la cosa o en la de algin hecho o servicio, por lo que si la institucion del legado en el
testamento no fuese clara, hasta donde podriamos considerar que se trata de una mera

obligacion de dar o se busco la constitucion de un derecho real?

En el fondo tratase de un problema de interpretacion, perc el articulo 1469 nos
ayuda un poco pues se refiere a los legados de usufructo, uso, habitacion o servidumbre,
sefialandolos de manera especifica, lo que de entrada nos da un elemento interpretativo:.

este tipo de legados deben estar especificamente determinados.

“ ROJINA VILLEGAS. Rafacl. Op Cit. p. 195 ¥ 196. TEQIS COI\]
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Rojina Villegas considera que un criterio diferenciador de los legados que
Unicamente constituyen una obligacion de dar y de aquellos que generen derechos
reales, es la circunstancia de que el testador en el primer caso puede gravar con legados
constitutivos de esas obligaciones, tanto a los herederos como a los legatarios, quienes
se convertiran en deudores de esa prestacion, a efecto de que simplemente el legatario
como acreedor exija un acto de conducta al responsable del legado, el cual se traducird

en conceder el uso o goce de una cosa. -

En cambio para los legados constitutivos de derechos reales, el testador solo puede
gravar con los mismos a los legatarios de dominio, a la masa hereditaria o al heredero
universal, ya que los derechos reales de aprovechamiento solo pueden constituirse sobre
bienes determinados y no sobre universalidades o partes proporcionales, tratandose de
legados. En cambio en las obligaciones de dar que imponga el testador a cargo del
heredero o de la masa hereditaria, si pueden afectar a la universalidad misma que

constituye la parte alicuota del heredero o al patrimonio de la sucesidn en su totalidad.

2.2.4 EL CONTRATO

Estudiemos ahora al contrito como una fuente de derechos reales:

El Cadigo Civil lo définé en su articulo 1793 de la siguiente manera:

* Los convenios que.

s que_ producen o transfieren las obligaciones y derechos toman. el
nombre de contratos”. RIS : i

Al respecto pgdemds'hacer las siguientes consideraciones; se refiere a éstos como
convenios, lo que debemos entender como una especialidad por su objeto de lo que la
misma ley define como convenio, y este ultimo es entendido como aquel acuerdo de dos
0 mas personas para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones, (articulo 1792)
por tanto pareciere que cuando nos referimos a [os contratos éstos solo podran producir
o transferir derechos y obligaciones, realmente el objeto del contrato debe referirse
unica y exclusivamente a ese objeto? Se trata de una mera diferenciaciéon gramatical, o
existe una verda.!ura consecuencia juridica y practica el hecho de denominar a ese

acuerdo de voluntades, como convenio o contrato segun sea el caso? .
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De la practica puede decirse que la distincion resulta inatil, porque tras una
interpretacion armonica de la voluntad de las partes a trayés del_clausulado_de_uno.u_.

otro poco importaria la denominacion que se le pueda dar.. . -

Para lo que a nuestro estudio se refiere de.primera»- instanciaf derivado‘de‘una
interpretacion meramente gramatical puede dec:rse qu' »n nentc

€

para que un contrato sea fuente de derechos reales oda ‘vez que la ey serreﬁere a

prodicen” lo que debemos entender como verbo creador de derechos a: través ‘de-la

voluntad de las partes. Veamos que opinan los doctrinarios:

Sanchez Medal expone:

*...hay que tener presente que el contrato, segin la detinicion legal, no solo puede dar nacimiento a
obligaciones v u sus correlativos derechos de erédito, sin también puede crear o transmitir derechos reates
(1793 y 2014, como ocurre en ¢l contrato de hipoteca v en el de compraventa, respectivamente. Por ¢llo,
se indica que el contrato puede tener efectos obligatorios v efectos reales. ..

En el mismo sentido y al referirse al objeto del contrato el citado autor dice:

“(..-) Considerado va ¢l objeto mediato o indirecto del contrato, la prestacion de cosa puede consistir: o
en la enajenacion de una cosa cierta o de un género o en la constitucion de un derecho real (ejemplos @ en
la venta de una cosa, en la constitucion de un usufructo) o en la concesion del uso o goce temporal de una
cosa cierta (ejemplos: en el amendamiento, en el iato), o en la restitucion de cosa ajena o pago de
cosa debida (ejemplos: devolucion dc la cosa depositadn, arrendada o dada en comodo (asi) devolucion de
lu cantidad dada en mutuo) (2011).8

Por otra parte Rojina Villegas partiendo ya del supuesto de que si es posible la
creacion de derechos Reales a través del contrato plantea la interrogante de si es posible
crear derechos reales distintos de los enumerados por la ley. Al respecto expone las

ideas de Hans Kelsen, las que resumimos de las siguiente manera:

Kelsen parte del supuesto de que nmgun objeto-de los contratos se encuentra a priori
excluido del ambito o a]cance de los mismos, con la tnica limitante de que nadie esta
obligado a lo imposible,:-por-tanto-si el derecho positivo no contempla una razén
especial de imposibilidad-'las’ consecuencias de la ejecucion previstas por el mismo

derecho positivo, se realizan también en el caso de imposibilidad de ejecucion.

" SANCHEZ MEDAL. Ramoén. De los contrutos civiles. México. Ed. Porrua, 12*. Ed, 1985. P. 5
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En este orden de ideas, si estamos ante una norma que imperativamente establezca
una limitacidn, el contrato por. lo que a su ejecucion se refiere, sera de imposible . ...

realizacion. Y no habiendo una norma que impida la creacion de derechos reales

distintos de los enumerados por la ley, entonces es posible crearlos a ‘través de un

contrato. Por ultimo los articulos 1825 'y 1828 del Cadige Civil no c_orntemplyazn la

prohibicién que pudiera impedir la- génesis. de un derecho real a través de4una‘

convencion.

2.2.5.- LA SENTENCIA

En forma paralela a los actos Jur1d|cos con5|derados como ﬁJentes de derechos reales
estan aqueilas resoluciones vmculatlvas que pronunclan Ios tnbunales es decir la

sentencia.

La sentencia ha sido definida en los siguientes términos:

** La sentencia c¢s, pues, la nsolucnén que emite el )ﬂ?gndor sobre el litigio sometido a su conocimiento y
mediante el cual normalmente pone término al proceso”

El ilustre procesalista mexicano Eduardo Pallares citado por Carlos Arellano Garcia

en su obra Derecho procesal Civil, explica:

* Sentencia es ¢! acto jurisdiccional por medio del cual ef jucz resuelve las cuestiones principales materia
det juicio o las incidentales que hayan surgido durante ¢l proceso(...)"'®

Por dltimo citemos a José Becerra Bautista quien expone lo siguiente:

* Si pensamos en el término sentencia en general, sabemos que es la resolucion del érgano jurisdiccional
que dinme, con [uerza vinculativa, una controversia entre partes.
Pero cuando se truta de la sentencia de primera instancia. debemos agregar otros clementos para
distinguirla. derivados de nuestra legislacion.

Parn nosotros. sentenciy definitiva de primera instancia es la resolucion formal vinculativa para las
partes que pronuncia un tnbunal de primer gmdo ul ugomnc ¢l procedimiento, dinimiendo los problemas
adjetivos & sustantivos por ¢llas controvertidos ...

Rojina Villegas expone lo que algunos autores civilistas no han tomado en cuenta y

es el estudio de los actos jurisdiccionales como fuente de derechos reales.

” OVALLE Favela. José . Derecho procesal Civil. México. Ed. Harla. 5" Edic. 1992, p. 18Y.
" ARELLANO Garcia. José. Derecho_Procesal Civil. Ed. Porrua. 2* Edic. 1987, p. 434.
' BECERRA Bautista. José. El Proceso Civil en México, Ed. Pormua. 15* Edic_p._ 181
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El citado autor parte del primer principio: Los actos jurisdiccionales son

indiscutiblemente fuente de derechos reales

(... )xoenviene estudiar la sentencia come acto juridico ¥y como norma juridica. En ambos aspectos lu
sentencia crea, hajo ciertas condiciones. derechos reales. Si se le considera como acto juridico, entra en la
clasificacion general de los actos publicos o estatales, que comprenden los legislativos, los administrativos
v los jurisdiccionales.

Contemplando la sentencia desde el punto de vista normativo, es indudable que presenta(...) (...}, todas
las caractenisticas de las normas juridicas. solo que debemos diferencir dstas, en normas generides v
normas individualizadas. Justamente el caracter de ta sentencia como norma heteronoma, bilateral. extema
y coercible, usi come su naturaleza individualizada nl determinar formas de conducta conereta respecto de
los litigantes, nos pu-mm. mw.su;,ur su fucrza creadora en materia de derechos patrimoniales, tanto
personales como realey .

Siguiendo las ideas del citado autor entendamos a la sentencia como un acto, mismo
que participa de los elementos esenciales de todo acto juridico, como lo son la
manifestacion de voluntad, el objeto, y para algunos el reconocimiento que la norma
debe hacer de la manifestacion de voluntad y del objeto o consecuencias del acto

juridico.

Por lo que se refiere a la manifestacion de voluntad se sostienen dos posiciones: -

Los que consideran que dentro de la sentencia. no solo exlste .un; jUICIO loglco. sino

también un acto de voluntad del juez, que siendo organo del’ Estado man'ﬁesta esta

voluntad en una orden dirigida a los que estan obligados a observar Ia norma: en el caso

concreto; aqui la diferencia de la decision de un particular.y la de un Juez

Los que consideran que en la sentencia la voluntad del juez no. xnste y la unica

voluntad declarada es la de la ley, la sentencia se reduce a un puro jUICIO log:co sobre la

aplicacion de la norma al caso concreto.

Siendo el objeto de la sentencia lo que habra de determinar la funcion creadora de
derechos reales, y no la voluntad jurisdiccional, la situacidn interesante surge cuando en
una sentencia, cualquiera que ésta sea, tenga -la’ funcion de crear derechos u
obligaciones, pues segun esta posicion estos derechos y obligaciones que supuestamente
han sido creados por el organo jurisdiccional, estaban ya contemplados en la ley y lo

que el juez hace es solo aplicarla.

> ROJINA VILLEGAS Rafacl. Op Cit. Pp. 211y 212 TESIS CON
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Citemos nuevamente a Rojina Villegas :

-)Es cierto que en ia mayoria de los casos, el juez aplica la norma de derecho objetivo. Sin embargo’
dos serivs de casos en donde la sentencia tiene por si misma el papx.] de crear situaciones juridicas
concretas, no contenidas en forma abstracta en las normas generales(...

Comentemos brevemente estas dos series de casos:

Partiendo del principio contenido en el articulo dieciocho del Cédigo Civil seguin el cual

“El silencio, oscuridad o Insuficiencia de la ley, no autorizan a los jueces o tribunales para dejar de

resolver una controversia” y considerando la distincion en la funcion interpreta;iva del juez, :

de la funcion creadora que realiza al integrar el derecho cuando existen lagunas, resulta

claro que el juez si puede crear por medio de una sentencia un derecho real.

Ejemplifiquemos la anterior: Tratandose de servidumbres legales en cuanto a la forma
de su constitucion no sdlo requiere de la declaracion abstracta de la ley, cuando por el
tipo de servidumbre ésta sélo pueda constituirse por sentencia. Claro ejemplo es la
servidumbre de desagile, en donde por la especial disposicién de los predios, no se
requiere de una sentencia que constituya la obligacion del sirviente frente al predio

dominante, esto resultaria absurdo.

En el supuesto de una servidumbre de paso o de acueducto, no basta la simple
disposicion general que impone la obligacion al predio sirviente de soportar &l paso o la
construccion de la obra, es necesario que el juez a través de su sentencia determinara sus
caracteristicas, localizacion uso y demas circunstancias, pues de nada sirve la simple
expectativa contenida en la norma juridica, y es en la sentencia donde nace el derecho
real, pues sin ésta seria imposible su actualizacion, la sentencia es pues quien trae a la
vida este derecho contemplado tan solo como una posibilidad mas no como un derecho
real ya existente en la ley. Lo mismo sucede con la hipoteca necesaria, cuando es

necesaria la declaracion judicial constitutiva de la misma.

El segundo caso consiste en el hecho de que una sentencia tenga un contenido contrario
a derecho, y aqui no habremos de discutir sobre la justicia o no del fallo, la violacion de

una norma o la no aplicacion de otra, lo que nos interesa es la posibilidad factica

* lbidem. p. 213.
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protegida por el derecho procesal en aras de la seguridad juridica , de que pueda existir
una sentencia contraria a derecho, que adquiere la fuerza de verdad legal y por tanto
creadora de situaciones juridicas . Citando nuevamente al autor que ha guiado nuestras

ideas en este apartado expone:

.YCuando la sentencia viola de manera manifiesta la ley v saca de la nada un derecho real, por no
e\lsur fuente juridica, como no sea la manifestacion de \Iolunlnd exteriorizada en el fallo, es evidente que
este es la umica fuente que juridicamente debe invocarse™*

Por otro lado, hay otra forma de ver a la sentencia , y ésta es com'o una normé que

participa de todas las caracteristicas de la norma juridica; Kelsen Ias ha Ilamado normas, '

juridicas individualizadas que en union de las leyes, reglame tos 'y (resoluclones

administrativos, contratos convenios etc. constltuyen un ordenamte to jUrldlCO¢

La sentencia asi vista constituye una norma especial para los litigaht'és, oBligétOﬁa y

creadora de derechos reales, personales o del estado civil, y esta snuaclon Jundlca

concreta tiene su fuente unica en la sentencia, en donde ademas pamc1pa “de una

caracteristica que la diferencia de las convenciones contratos etc.

' ibidem p. 217
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......CAPITULO TERCERO
LA SERVIDUMBRE EN DERECHO CIVIL

3.1 MARCO HISTORICO

Si bien es cierto que el objeto de este estudio se enfoca en un analisis comparativo
entre la naturaleza juridica de la servidumbre en materia civil y la administrativa en
materia minera, resulta conveniente establecer un antecedente de la misma, y como en
la mayoria de las figuras juridicas de nuestro derecho positivo, ésta tiene sus origenes en
el derecho romano, aclaremos de antemano que no habremos de realizar una resefla

- historica profunda, sino por el contrario, iinicamente expondremos un breve antecedente
historico.

(... )El estado ordinario de la propiedad es el de ser libre, es decir, ei de procurar al propietario solo todas

las ventajas que ella tolera. Pero mientrus que el jus abutendi no puede pertenecer mas que al propietario,
otros derechos, tales como el jus utendi, ¢l jus fruendi, estin algunas veces, en todo o en parte, separados

de la propiedad, que esta disminuida y aminorada de esta manern; entonces se dice que esta gravada con

una servidumbre.

La servidumbre es, por consiguiente, una restriccion a la propicdad de una parte, ¥ de otra parte un

derecho sohre la cosa e otro, un jus in re aliena(... Y.

En el derecho romano se distinguen dos tipos de servidumbres, las reales y las
personales, las primeras que solo pueden existir en provecho de un fundo de tierra sobre
otro fundo y las segundas que estan establecidas sobre una cosa mueble o inmueble en
beneficio de una persona determinada, sin pasar a sus herederos, no obstante esta

distincion, existen ciertos principios que les eran aplicables a ambas:

1.- Las Servidumbres deben procurar utilidad: a una persona.o un fundo, ventaja
desprendida de la propiedad y esta utilidad habra de ser ‘para't:on un fundo distinto o un
tercero, puesto que un propietario no puede Vter)exj“sély"virdurmbre sobre su propia cosa,

pues este seria un derecho derivado de su propiedad.

' PETIT. Eugene. Tratado Ejemental de Derecho Romano, México, Ed. Epocg-1977.p.277
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.- La servidumbre es un derecho real y no una obligacion. Es la cosa la que esta sujeta
y el propietario solo estd obligado.a sufnr ya. tolerar. Esta c1rcunstancna le. permlte., o

abandonar la cosa pues no esta obllgado el mismo.,

3.- La servidumbre-es una relacion entre una cosa'y-unapersona determinadas o entre

fundos.
4.- La servidumbre esta sancionada por el derecho civil.

Refiriéndonos en especifico a los dos tipos de servidumbre rmencionados con
anterioridad y siguiendo la exposicion del citado autor encontramos lo siguiente:

De las servidumbres reales o prediales:

(... )La servidumbre predial es un derecho establecido sobre un inmueble en provecho de otro inmucble,
Supone, pot consiguiente dos tundos vecinos pertenecientes a propietarios diferentes; uno ¢l fundo
dominante, que ticne la ventaja sobre el cuat esta establecida; el otro, el fundo sirviente, que es ¢l que esti
gravado.™

Caracteristicas:

- Debe procurar utilidad al fundo dominante.

- Solo puede establecerse a perpetuidad y no por una duracién determinada.

- La servidumbre debe tener una causa- perpetua, es decir, la exigencia en el fundo

sirviente de una cualidad natural y permanente que -permita: el e_]eFCIclO de la

servidumbre indefinidamente.

- La Servidumbre es indivisible.

Los romanos también claSIf‘lcaron a las serv.dumbres atendiendo al predlo que le
daba origen, si éste estaba construldo senan urbanas y si_no lo estaban serian ‘rurales.
Dentro de esta clasificacion se contemplan tipos especnf'cos de ‘los - cuales solo

mencionaremos algunos.

Servidumbres prediales rurales: De pasaje, de acueducto, de estanque, de pastar, de

abrevar rebaiios, entre otras.

* Ibidem p. 278.
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Servidumbres prediales urbanas: tigni immitendi ( permitir penetrar vigas en la muralla
del vecino), oneris ferendi (permitia descansar una construccion sobre otra), la de
cloaca, que permitia recibir las aguas fluviales que escurrian de una construccion a otra,
la de luz, que impide construcciones de tal altura que obstruyan la luz al predio

contiguo.

Par lo que se refiere a los modos de constitucion encontramos que los procedimientosk
han sido varios y han cambiado segin el momento historico, pero. en general se
establecian a través de dos formas a saber: la trasiatio servitutis, es decir el duefio de un
fundo cede en provecho de un inmueble vecino las ventajas sobre el suyo; o por. o‘m_)'
lado mediante la retentio servitutis por la cual el duefio de dos fundos enajensba uno

pero se reservaba la servidumbre sobre el enajenado.

En el antiguo Derecho Civil las formas més comunes de constitucién de las
servidumbres eran a través de figuras como la in jure cessio, la adjudicatio, por
testamento, que eran los mds comunes, aunque también en algunas ocasiones operaba

por la mancipatio.

En el derecho pretoriano los jurisconsultos insertan una idea nueva parecida a-la de la
posesion de las cosas, en la cual el puro ejercicio de una servidumbre con el animo de
hacer publica que ésta existe, aunque no hubiese sido coﬁgtituida :})'gr' aigurfd‘d§ los
medios convencionales, era reconocida por los pretores quienes‘inclu50~la’ protegiéron'
con una accion especial. En estos casos la servidumbre no existia. propiamente en

derecho civil, pero si para efectos practicos.

En el Derecho de Justiniano se emplearon métodos distintos como la crasitradicion,
que se manifestaba como una clausula penal en una convencion; la reserva en la

tradicion de un fundo, por testamento, por adjudicatio y por prescripcion.

En cuanto a la extincion las causas mas comunes eran las siguientes: El no uso, la
pérdida de uno ‘de los - fundos, la confusion y la renuncia del propietario del fundo

dominante.

Por lo que hace a las Servidumbres Personales:
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..La servidumbres personales son dcru:hos sepamdos de la propiedad de una cosa mueble o inmueble
n.n hl.m.llClO de una persona determinada. .

Estas servidumbres eran de caracter esencialmente temporales y adoptaron el nombre de

usufructo y uso .

3.2 DEFINICION

La doctrina define a las servidumbres de la siguiente manera:

“(...)Son derechos reales que el Codigo define como “gravamen real impuesto sobre un inmueble (predio
sirviente) en beneticio de otro perteneciente a distinto duefio™ ( predio dominante) (...)En consecuencia,
son también juru in re alicna, aunque pueden ser también sobre un predio que no tenga dueiio. No se dice
cual sea la natumleza de Ja carga porque es imposible determinarla por la gran ¢ dlvcrs:dud( ) (.. en que
puede consistir, aunque nio puede ser tal que anule el derecho de propiedad(...)™

Por su parte Antonio de Ibarrola lejos de dar una definicion, luego de transcribir el

articulo 1057 unicamente refiere el siguiente comentario :

** La definicion del codigo actual tiene el mérito de poner de maniliesto 1a existencia de dos predios y de
dos propietarios. Pero no hace hincapié en un hecho importante: la servidumbre confiere a-un tercero
ciertos derechos sobre el fundo, derechos que le son cercenados al propietario del mismo™,

Rojina Villegas por su parte sostiene que:

 Las servidumbres constituyen fermas de desmembracion de la propiedad, de importancia por cuanto a
su gran variedad y por la utilidad que presentan para el mejor aprovechamiento o beneficio de ciertos
predios.

‘Tomando en cuenta ta variedad de formas en las servidumbres, es imposible en una definicion precisar el
contenido de estos derechos reales, porque equivaldrin tanto como enumerar las distintas clases de
servidumbres... . Las servidumbres son gravamenes reales que se imponen a favor del duefio de un
predio v u_curgo de otro fundo propiedad de distinto duefio, para benelicio o mayor utilidad del
pomero..."

Creemos que resulta initil el hecho de seguir transcribiendo la opinién de mas
autores al respecto pues todos mantienen la misma linea, es decir, partiendo de la
definicion legal establecen enunciados genéricos sostienen que es imposible establecer

una definicion que abarque a todas las servidumbres existentes por la gran variedad de

carga obligacional que pueden llegar a contener.

¥ Ibidem p. 286

* ARCE Y CERVANTES. José. De los Bienes. México. Ed, Porrua 4* Ed, 2000, p. 75

> DE IBARROLA. Antonio. Cosas y Succsiones. México, Ed. Porrua 2* reimpresion, 1997 p 586 y 587
" ROJINA VILLEGAS. Rafuel. Derecho Civil Mexicano. Bicnes Derechos Reales v Poscsion, Tomo 11,

Meéxico. Ed. Porrua, 7* Ed. 1991. p473.
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El articulo 1057 del Codigo Civil la define en los siguientes términos:

* La servidumbre es un gravamen real impuesto sobre un inmueble en beneficio de otro perteneciente a
distinto duefo.

Elinmueble a cuyo favor estd constituida la servidumbre se llama predio dominante; cf que la sufre, predio
sirviente.”

De los anteriores conceptos tanto legales como doctrinarios podemos desprender una

serie de elementos que determinan su definicion:

- Las servidumbres se manifiestan como derechos reales, es decir,’ un‘bdder juri’di(:o
que se- ejerce dlrecta e inmediatamente sobre una cosa para, su aprovechamlento
parcml que ‘tienie la caracteristica de ser oponible frente 'a una umversahdad de
su1etos pasivos, y en este caso un pasivo determmado que se ‘traduce en el dueiio del
predio sirviente.

- Laservidumbre se manifiesta como un derecho real que se constituye siempre sobre
predios, y no sobre otra clase de bienes como podrian serlo muebles o inmuebles, a
diferencia de otros derechos reales que si aceptan esta posibilidad. Es importante
destacar no obstante que en la definicion legal pudiere llegar a entenderse que la
relacion se presenta entre un predio y otro, no es asi pues sabemos que el derecho
regula conductas humanas unicamente; creemos que la ley se manifiesta en ese
sentido por la situacion ambulatoria de los propietarios de los predios, es decir no
son personas determinadas, sino determinables en su momento. En otras palabras los
obligados son los que sean o lleguen a ser propietarios de los predios sirviente y

dominante; y par dejar claro que el servicio no se presta diregtarj)eme por ‘una

persona a favor de otra, sino de predio a predio.

- Como tercer elemento encontramos que es requisito sine gnd Hob que Ios predios

deben pertenecer a distintos duefios, basandonos en el pnnc:plo ‘e que nadie puede

tener gravamenes sobre cosa propia.

- Como ultimo elemento encontramos que la servidumbre es:un medio para dar un
beneficio respecto de un predio para que tenga mayor utilidad 6 aprovechamiento,
limitando de alguna forma la utilidad o aprovechamiento del predio sirviente, lo que

se traduce en una carga para su duefio.
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3.3 CARACTERiSTICAS DE LAS SERVIDUMBRES - |

Las caractensucas .que: presentan las servndumbres como derechos reales - segun

expone ROJma Vlllegas son las 51gu1entes

,rables-'de los predlos a. que acnva o pasnvamente

dela cosa, de ahn su. caracter real,” se constituye en

bles, es decir si el predio sirviente se divide la

serwdumbre no-lo’ h [
Por 'su parte Arce y Cervantes en cuanto a los caracteres de las servndumbres

sostiene:

* I. Son susceptibles de servidumbre ( en su lado activo v en su lado pasivo), solamente los inmuebles
(terrenos v constricciones) por lo que podriamos decir que lo son exclusivamente los que se conocen con
¢l nombre de bienes mices. No 1o son os drboles, los inmucebles por destino, los derechos sobre inmuebles
ya que tienen por objeto actos materiales. I1. Son derechos accesorios, unidos o un inmueble de modo
insepurable (art. 1064)... X...)por lo que no pueden ser cedidos ni embargados ni hipotecados ( art. 2898 —
111}, ni transmitidos por herencia separadamente del fundo a que pertenecen, aungue la cesion, embargoe,
hipoteca o transmision hereditaria del inmueble, comprende también la servidumbre, ya sea cemo derecho
o como carga. [1l. Se transmiten solamente con el fundo dominante ¢ sirviente: ambulant cum domino. [V.
Como necesarios para ¢l uso del fundo, se considera que, por su naturaleza, son perpetuas aunque no lo
S00l por e¢sencia, sino mas bien son por tempo indefinido. V. Son indivisibles: no pueden nacer sobre o a
favor de parte indivisas de inmuceble, si se divide cunlquicra de los predios la servidumbre no se modifica (
urt. 1066)" .

3.4 CLASIFICACION DE LAS SERVIDUMBRES
En términos de ley las servidumbres se clasifican en:

- Continuas: aquellas cuyo uso es ‘6 puedeser incesante sin la intervencion de ningin
hecho del hombre. (articulos 1059 y1060) =

- Discontinuas: aquellas cuyo' uso ﬁéée’s’itzi_ de “algin hecho actual del hombre.
(articulos 1059 y 1061). e

- Aparentes: las que se anuncian por obras o signos exteriores, dispuestos para su uso
y aprovechamiento.(articulo 1062),

- No aparentes: las que no presentan signo exterior de su existencia. (articulo 1063).

* ARCE Y CERVANTES, José, Op. Cit. p.76 TESIS CON
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Voluntarias: las que tienen su origen en la voluntad del hombre.

Legales: las que tienen su origen en,la ley. R

Por su parte la doctrina también ha clasificado a Ias servudumbres y. considerando que

cada autor clasifica segiin su criterio

vemos tan solo la clasﬂ'cacxon

generalmente aceptada:

Positivas: Estas son las que para su ejercicio se requieré dé_un acto del duefio del
predio dominante, tal es el caso de la servidumbre de paso.':'— ’ :

Negativas: Este tipo de servidumbre no requiere de ningun acto, ni del duefio del
predio dominante ni del sirviente, ejemplo: la servidumbre de no edificar.

Urbanas: son aquellas que se imponen para el provecho o beneficio de un edificio o
de una construccion independientemente de que estén en el campo o en la c:udad
Rusticas: aquellas que se constituyen para provecho o comodldad de un objeto
agricola.

Continuas: la doctrina no afiade elementos nuevos a la que se define en la ley.
Discontinuas: la doctrina no afiade elementos nuevos a la que se define en la ley.
Aparentes: la doctrina no afiade elementos nuevos a la que se define en la ley.

No aparentes: La doctrina no afiade elementos nuevos a la que se define en la ley.
Legales: Dentro de ésta categoria el concepto que establece la ley no cambia pero
algunos autores sefialan que estas se subdividen en legales y naturales. Siendo las
naturales las que la ley impone por la situacion natural de los predios, y las legales
strictu sensu las que impone el legislador para beneficio particular o colectivo, a

pesar de que no las motive la situacion de los predios.

3.5 TIPOS DE SERVIDUMBRE

Si bien es cierto que nuestro estudio unicamente comprende a las servidumbres
como derecho real, para poder compararla con su homénima en materia minera, no
queremos dejar pasar este capitulo sin al menos mencionar algunos elementos que
conforman los distintos tipos especificos de servidumbres reguladas en el Codigo

Civil.
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- Servidumbre Legal de Desagiie:

La carga en esta servidumbre consiste en que los predios inferiores estan sujetos a
recibir las aguas que naturalmente, o como consecuencia de las mejoras agricolas o
industriales hechas, caigan de los superiores, no solo se incluye el agua sino también

tierra o piedras.

Esta servidumbre también se presenta en el caso de que un predio se encuentre
enclavado entre. otros, por lo que los circunvecinos deberan soportar el desagiie del

central.

Dentro de las obhgacxones especificas que encontramos a cargo del dueiio del predio

dommante estan las sngulentes

a) Indemmzar al dueﬁo del predxo sirviente si las aguas que recibe son. consecuencia

de alguna meJora agncola o industrial,

b) Tratar las aguas msalubres al grado de hacerlas lnofenswas para el duefio del -

predlo que Ias reclbe
El Codigo Civii en los articulos 1071.a 1077, inclusive, regula esta situacion,
- Servidumbre Legal de Acueducto:
La carga en esta servidumbre consiste en que los predios sirvientes deberan permitir el
paso del agua de aquel que quiera usar de ella y pueda disponer de la misma; y también -
habra esta servidumbre cuando el duefio de un predio pantanoso quisiera desecarlo o dar

salida por medio de cauces a las aguas estancadas.

El contenido obligacional que se observa para el duefio del predio dominante es el

siguiente:

- Obligacion de indemnizar a los duefios de los predios por los que el agua se haga
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- . Obligacidn_de_ construir_o ampliar_a_su ,costa,el',caqal necesario_en_los_predios
intermedios o utilizar el que le sefiale el duefio del predio sirviente si ya‘cuenta con
uno. o o

- . Conducir las aguas del modo mas conveniente.

- Obtener los permisos de las autoridades correspondientes si es necesario.

- Pagar el valor del terreno'que ha de ocupar el canal, segin estimacion de peritos y

un diez por cnento mas.

- Obligacion genérica para todo aquel que se aproveche de un acueducto de contribuir

y conservar las obras.
Por lo que respecta al duefio del predio sirviente no sélo tiene que soportar la carga al
principio expresada sino que ademas el derecho de transito para las personas y animales,
y el de conduccion de los materiales necesarios para el uso y reparacion del acueducto,
asi como para el cuidado del agua que por el se conduce.

Su regulacion la encontramos en los articulos 1078 al 1096 inclusive.

- Servidumbre Legal de Paso:

La carga en esta servidumbre consiste en permitir el:paso para el aprovechamiento de un

predio o finca que se encuentre enclavado eir.tré otros; sih acceso a la via publica:

Las obligaciones del due_ﬁ‘o‘de‘I' [.ife&ib sirvi l:a jéigu_iéntes:, -

Indemnizar el perjuicio que cause el gravamen* (accion prescriptible).

Utilizar el paso sefialado por el duefio ,de:l predio' sirviente; o el seflalado judicialmente.
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Es importante seialar que dentro del capitulo que regula esta servidumbre se incluyen
otros tipos de servidumbre que dada la relacién que guardan con la primera se decidio
incluirla "en dicho apartado y son a saber: La servidumbre de abrevadero, la de
recoleccion de frutos, la de soportar andamios y la de tendido de cables telefonicos para

comunicar predios (articulos 1105 a 1108).

La servidumbre legal de paso se encuentra regulada en el Cadigo Civil en loé articulos
1097 a 1104 inclusive.

Es imposible definir ‘el -contenido obligacional de cada unade las servidumbres
voluntarias  pues habra tantas como necesidades o situaciones prdvechosas para un
predlo puedan haber. El Cadigo Civil ha enunciado una serie de pI'mCIplOS generales

que habran de regirlas:

- Eluso y extension de las servidumbres'voluntariés; se an"ggl'arén en |os términos del
titulo que les dé origen. B o

- Las obras necesarias para el uso y conservacién de la servidumbre serén por cuenta
del duefio del predio dominante. : ' :

- El duefio del predio dominante estd obligado a no causar mas gravamen que ‘el
necesario e indemnizara de dafios y perjuicios ocasionados por su descuxdo

- Si el duefio del predio sirviente en el titulo constitutivo de la servndumbre se ha,
obligado a un hacer o no hacer o a costear alguna obra, quedara Ilberado de la
obligacion por el abandono del inmueble al duefio del dominante. S

- El duefio del predio sirviente no podri menoscabar la:servidumbre de ningﬁna
manera. L ' ‘ ‘

- Cualquier duda sobre el uso.y extension de la servidumbre se decidira en el sentido

menos gravoso para el predio sirvi ‘sin imposibilitar o hacer dificil el uso de la

servidumbre.
3.6 CONSTITUCION DE LAS SERVIDUMBRES

Hablar de la constitucion de las servidumbres es hasta cierto punto retomar lo dicho

en el apartado de la fuente de los derechos reales, toda vez que la servidumbre no
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representa excepcion a lo dicho anteriormente, Las servidumbres por regla general

reconocen las siguientes fuentes;

El contrato: al implicar una enajenacion de parte de la propiedad al imponerse al

duefio del predio sirviente una restriccion al ejercicio absoluto de su dominio.

El. acto juridico unilateral: como fuente generadora del derecho real es

perfectamente valida, necesitaremos entonces la. concurrencia de otra: voluntad -

unicamente para el ejercicio de dicho derecho més no para su constitucién. -

El testamento: Estas implican también una llmnacmn volumana que el autor de la

sucesion impone a un predio de su’ propledad en beneﬁcm deI dueﬁo del predlo'.

dominante.

Prescripcion: Este . modo de constituir las serwdumbres supone que se este en
posesion del derecho que se pretende adqumr que habra de traductrse en ejecucmn
de actos que-revelen su ejercicio. Esta forma de constltuéxon no es vallda para las

servidumbres no aparentes y las discontinuas.
La Ley: Cuando esta las establece como obligatorias.

Atendiendo estrictamente al texto legal el Cédigo Civil Sefiala lo siguiente:

Como fuente de las servidumbres encontramos a la voluntad del hombre y la ley.

Art. 1067 - Las servidumbres traen su origen de {a voluntad del hombre o de la ley;
tas primeras se llaman voluntarias y las segundas legales.

Art. 1068 - Servidumbre legail es la establecida por la ley, teniendo en cuenta la
situacién de los predios y en vista de la utilidad publica y privada conjuntamente.
Art. 1109 - E| propietario de una finca o heredad puede establecer en ella cuantas
servidumbres tenga por conveniente, y en el modo y forma que mejor le parezca,
siempre que no contravenga las leyes ni perjudique derechos de tercero.

3.7 EXTINCION DE LAS SERVIDUMBRES

En términos del articulo 1128 del Caédigo civil y tratdndose de servidumbres

voluntarias éstas se extinguen en los siguientes casos:
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Por el hecho de re unirse en una misma persona la propiedad de ambos predios,
dominante.y sirviente, y no reviven_por una nueva separacion, salvo lo
establecido en el articulo 1116 que se refiere a la existencia de signos
aparentes, que en el caso de enajenacion serd titulo para que la servidumbre
continie, salvo pacto en contrario; y también reviviran si el acto de reuni6n era

resoluble por su naturaleza y llega el caso de la resolucion.

Porelno uso, haciéndb las siguientes distinciones;

Para el -caso de servndumbres continuas y aparentes, por el no uso de tres aiios,
contados a’ pamr del dia en que dejo de existir el signo aparente de la
servidumbre.

Para el caso de serwdumbres discontinuas o no aparentes, por el no uso de
cinco aﬁos contados desde que el duefio del fundo sirviente haya ejecutado un
acto contrano o -por haber prohibido que se usare de ella, si no hubo tales

-actos, por el S|mple no uso, o habiéndolos pero se continué en el uso no correré

“la prescnpénon

Porimpdsnbl‘lfda‘d n‘el uso de la servndumbre por detenoro en los predlos sin

‘culpadel dueﬁo delp dio 5'/.%

V. Porla remisién’}'gfa_til‘ltza,u_ onerosa, hecha por el duefio del predio dominante.

Cuando su existencia esté sujeta a una condicién o plazo.

Para el caso de servidumbres legales encontramos-los siguientes supuestos de

extincion.

Art, 1129, Si los predios entre los que est3 constituida una servidumbre legal pasan
a poder de un mismo duefio, deja de existir la servidumbre; pero separadas
nuevamente las propiedades , revive aquélia, aun cuando no se haya conservado
ningan signo aparente.

Art. 1130. Las servidumbre legales establecidas como de utilidad publica o comunal
se pierden por el no uso de cinco afios, si se prueba que durante este tiempo se ha
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adquirido por el que disfrutaba aquellas otra servidumbre de la misma naturaleza,
por distinto lugar.

Art, 1131, El duefio de un predio sujeto a una servidumbre legal puede, poE medio
de convenio, librarse de elfa con las restricciones siguientes:

I.- Si la servidumbre estd constituida a favor de un municipio o poblacién, no surtird
el convenio efecto alguno respecto de toda la comunidad, si no se ha celebrado
interviniendo el ayuntamiento en representacién de ella; pero sl producird accién
contra cada uno de los particulares que hayan renunciado a dicha servidumbre.

I1.- Si la servidumbre es de uso publico, el convenio es nulo en todo caso.

II1.- Si la servidumbre es de paso o desagiie el convenio se entenderd celebrado con
la condicidn de que lo aprueben los duefios de los predios circunvecinos, o, por lo
menos, el duefio del predio por donde nuevamente se constituya la servidumbre;
IV.- La renuncia de |a servidumbre legal de desaglie solo serd vdlida cuando no se
oponga a los regtamentos respectivos.
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CAPITULO CUARTO
"EL ACTO ADMINISTRATIVO Y LA CONCESION .

4.1 EL ACTO ADMINISTRATIVO SU DEFINICION

Para el estudio de los derechos deriv e Una’ concesion, y en especial de las

servidumbres en  matéria: minera, es: necesario, llevar: un: orden  |6gico ‘de-ideas, en

principio, estudiar la fuente de t sta es el acto administrativo..

La doctrina ha definido al acto administrativo en los siguientes términos:

Para Emilio Margain Manautou el acto administrativo

*(...) es aquel mediante el cual la autoridad administrativa ejerce, de manera general o particular, las
facultades que los ordennmientos le otorgan para satisfacer las atribuciones de que est4 investida su unidad
administrotiva ¥ puede exigir su cumplimiento™.

Por su parte Alfonso Nava Negrete hace las siguientes consideraciones:

** El acto administrativo, como cualquier otro acto del Estado, es acto juridico ¥ hecho juridico( ...) Como
todo acto juridico, ¢ acto administrativo implica la voluntad de la administracion dingida a producir
etectos de derechod ... ).Como hecho juridico, puede ser un acontecimiento de la naturaleza(...) o un hecho
en que intervenga la voluntad de la autoridad sdministrativa, pero sin que esta quiera los efectos juridicos
que se produzean; es la leyv ta que atribuye a esos hechos ciertos efectos legales. Por ejemplo el cierre
imprevisto ¢ injustitficado de calles o avenidas en ta ciudad, que puede ocasionar daios ¥ perjuicios a los
particulures v serias responsshilidades para 1as sutoridades que o hacen.

Hablar de acto admijustrativo es comprender no selo a los actos adnunistrativos uailaterales, sino
tasnbien & los contractuales, o sei, a tos contrutos administrativos. Ambos emanan de ln admimstracion v
cuando esta celebra un contrato con los particulares tmplica ¢l concurso de dos voluntades, v una de ellas
es la de o agdminstracion. A estos ultumos se les lama setos admimstrativos bilaterales.

Concepto Formal

Fodo acto que provenga de un organo admuustrative ¢s un acto administrative, desde el punto de vista o
criterio formal

Concepto Matenal,

Es la expresion o manifestacion de {a voluntad de la pdministracion publica, creadora de situaciones
Juridicas individuales, para satistacer necesidades colectivas

Al margen del caricter del érgano publico que produsea ¢l acto, éste, de acuerdo a su naturaleza material o
ntnnseca, podra ser administrative(.. )

Por su parte Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa, se

pronuncian un tanto en contrario de las ideas de Nava Negrete al sefialar que:

' MARGAIN MANAUTOU. Emilio. Introduccion al estudio del derecho administrative mexicano.,
México, Ed. Porrua. 1% Ed. 1994, p. 79.
* NAVA NEGRETE. Alfonso. Derecho Administrativo Mexicano. México. Ed. Fondo de Cultura

Econdmici. 1% Ed. pp. 287, 288, 289, TESIS CoN
FALLA DE ORIGEN




52

(... mo toda la actuacion de la administracion se expresa a través de actos administrativos, ya que en
ocasiones realiza actos que no reinen las caracleristicas de dstos, por lo que se debe hacer una
diferenciacion entre actos adminsstrativos v actos de la administracion.

Toda la actuacién de la admimstracion se dam a traves de actos de la administracion. pero solo seran
considerados actos administrativos (... Mecleracion unilateral concreta del organo ejecutivo que produce
efectos juridicos directos ¢ inmediatos™ (Manuel Maria Diez(...) (...) Acosta Romero define ¢l acto
administrativo como la (... nmanifestacion wulateral v externa de la voluntad, 4ue expresa la decision de
una autoridad admimstrativa competente, en gercicio de la potestad publicar ...y ™

* Asi en su sentido amplio, que pante desde el punto de vista formnal, es decir, atendiendo al érgano que
emite ¢l acto, toda declaracion admimstratva creadora de efectos juridicos serin acto administrativo, pere
desde un sentido restaingido, que parte del punto de vista matenal, ¢l acto administuivo solo es aquella
declaracion unilateral que produce etectos junidicos concretos ¢ individualizados( ... )

(...)suilala Gabino Fraga, al expresar: (. . kel acto creador de situaciones juridicas generales es el contenido
de [a funcion legislativa: los actos creadores de sttuaciones juridicas individuales v los que revisten a un
individuo un status, forman los actos administrativos(.. . )

(...)Por nuestra parte, estimamos que ¢l acto administrutivo es una declaracion unilateral de voluntad,
cotocimiento o juicio, de un organo udministrative, realizads en ejercicio de la funcidn admimstrative,
que produce efectos juridicos concretos en torna directa, ™.

En términos legales el acto administrativo no se encuentra definido como tal, pero el
contenido del articulo 40 de la ley Federal de Procedimiento Administrativo resulta un

tanto interesante:

* Los actos administrativos de cardcter general, tales como decretos, acuerdos,
circulares y cualesqulera otros de la misma naturaleza, deberdn publicarse en el
Diario Oficlal de la Federacién para que produzcan efectos juridicos, y los de
caracter Individual deberdn publicarse en dicho érgano informativo cuando asf lo
establezcan las leyes.”

Por lo que se refiere al Distrito Federal el articulo 11 de la ley de procedimiento

Administrativo del Distrito Federal, se pronuncia en el mismo sentido.

Ahora bien desglosando los conceptos refendos se observan cnertas caracteristicas:

Emilio Margain, nos enumera las sngulenteS' :

Primera - la existencia de una. autondad admmlstrauva autonzada por la ley,
considerando que no todo personal admlmstratlvo consntuye ‘una’ autondad'
administrativa; :

Segunda - Se cjerce, es decir que se toma y emite una decision de k:e'fe'c;t't:)s internos o
bien externos, sea resolviendo una instancia de otra autoridad o de’ particulares, o

favoreciendo sin que haya mediado gestion alguna de parte.

' DELGADILLO GUTIERREZ. Luis Humberto y LUCERO ESPINOSA. Manuel, Compendio de

Derecho Administrativo. México, Ed Porrua, 3% Ed. pp. 250 y 251.
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Tercera - La generalldad 9 paruculandad del acto, es.decir, . seglin_si_van dlrlgldos a
todas las actlwdades o SujetOS comprendndos en “los ‘mismos o tan solo 'a uno o .unos de

ellos.

Cuarta - Las atribuciones que determmanan la capamdad de obrar de la dependencna

unidad administrativa o ﬁmcnonarla.,

Quinta - La determinarian los ordenamientos como fundamento de las atribuciones. -

Sexta - Satisfacer las atribuciones. Estas son las funciones que se'asignan a cada
dependencia o unidad administrativa, o en otras palabras, cudles sonllas actiVidédgs que

se otorgan a ellas.

Séptima - Investida. La Ley, el reglamento 0. el decreto deben establecer claramente

cudles son las atribuciones o f'unmones de Ia dependencna o umdad admlnlstratwa

Octava - Unidad Adminj:s:tra:t'i'ﬁ:i ‘éﬁd,i,é'rrl‘diors'é~por-és't7a:;§:_tybrdjc7>7 ente dé;ﬁendiente de la

Administracion piblica. ‘-
Por su parte los autores Luis. Humberto Delgadillo y ManueliLUccro, e’xpl‘ican :

Declaracién- es decir una manifestacion intelectual, de voluntad, conocimiento opinion

o juicio para crear derechos y obligaciones a cargo de un sujeto de derecho.

Unilateral — La dec]aracnon de voluntad por naturaieza no requnere el ‘acuerdo de otro
sujeto. La expresion de la voluntad ]egal de la autondad es: suﬂc1ente para la creacion

del acto administrativo.

Concreta — Debe referirse a situaciones pamculares
De un Organo Administrativo- Debe provemr de. un organo administrativo ya que se
trata de actos que integran la funcion admnmstranva formal y materialmente

considerada.

TESIS CON
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Para produclr efeclos “Juridicos-- El fin debe crear, modificar, transmitir, reconocer

declarar o e\'ungunr [ erechos y. obllgaclones

4.1.2 ELEMENTOS DEL ACTO ADMNiSTRATiVO

El acto admmlstratlvo ‘para’ Delgadlllo y Lucero estd. constnuldo por una serie de

elementos que le dan forma y validez 'y que a saber son;

Elementos Subjetivos:

* El elemento subjetive estd integrado por el érgano administrativo que emite ¢} acto, que en gjercicio de
la funcién administrativa establece situaciones juridicas; es decir crea, modifica, transmite, reconoce,
declarn, o extingue derechos v obligaciones, de manera individual o concreta, v con etectos juridicos
directos(...)">.

Ahora bien, este sujeto debe contar con dos elementos importantes, la competencia y la

voluntad.

La competencia se traduce en el conjunto de facultades que el organo admmlstrauvo
tiene, conferidas por . el ordenamiento juridico, las cuales pueden ser - en razén. de

materla. grado, territorio, tlempo Yy cuantia.

Por voluntad, esta debe ser entendida no_ en el sentido cix;il, de:maﬁifesté.éikén psx’quic#.
intencion o actitud consciente y deseada, sino que debemos afiadir ciertos elementos que
la diferencian, que son los siguientes: Subjetivos compuestos:por _lg.volqntad de.los
titulares de los organos que actian y los Objetivos que se maniﬁés"t’aﬁ:a través de los
procedimientos de elaboracion que preparan esa voluntad. - k

Elementos Objetivos:

cto administrativo.

El objeto. el motivo y el fin constituyen los elementos ObjetIVOS del

Objeto- es la materia o contenido del acto, que se. traduce en - los- derechos y

obligaciones que en el se establecen, y deben de- reumr ak‘ caracterist

posibles, licitos y determinados o determinables,
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El motivo- Son las circunstancias de derecho y hecho que la autoridad toma en cuenta
para emitir el acto, preceden y provocan el acto. No confundir con motivacidn que es un

elemento formal en donde la autoridad hace la expresion del motivo de su acto.

Elementos formales.

“El clemento fonmal del acto administrativo estd integrado por la observancia del procedimiento
prescrito para Ia elaboracion del acto, su expresion y su comunicacion a los interesados(...)'°.

Es importante la observancia del procedimiento toda vez que de no llevarse a cabo de
acuerdo a lo previsto por la ley dara lugar a la- ilicitud: del acto por vicios del
procedimiento. los cuales constituyen causas de anulacién (art 238 fracc 111 Codlgo

Fiscal de la Federacion).

Con relacion a la :nstrumentacxon o extenonzaclon del acto admmlstrauvo la regla

general es que sea de manera e‘(presa Yy por escnto aunque hay sus excepciones.

La forma tdcita se presenta en aquelrloks supuestos ‘que por via de interpretacion se
permite deducir el sentido de la voluntad administrativa, y aqui podemos incluir a los
actos presuntos, que son aquellos en los que el ordenamiento juridico le asigna un efecto

determinado a la conducta administrativa

“(..-iin ellos no existe ni una declaracion de voluntad ni una conducta o la que rucionalmente v ¢n via de
interpretucion tenga que dirsele algan etecto sino que se trata de una presuncion legal que detenmina la
existencia de un acto administrative(... ).

Por lo que se refiere a la exteriorizacion del acto administrativo el articulo 38 del

Cadigo Fiscal de la Federacién dispone que debe:

I. Constar por escrito

II. Sefialar la autoridad que lo emite

III. Estar fundado y motivado y expresar la resolucidon o propésito de que se trate.
V. Firma del funcionario y nombre de las personas a quienes vayan dirigidos

Pero por encima de esta ley recordemos que constitucionalmente hablando de

cualquier acto de autoridad que afecte a los particulares solo podra ser producido en

N " Ibidem. p. 260.
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virtud de un mandamiento escrito de la autoridad competente -que funde y motive la

_causa legal del procedlmlemo

Por lo que hace a: la pubhcndad e*uste Ia pubhcacnon y Ia notlﬁcacxon la prlmera se

tivo.en  su articulo 3o establece los

413 cLASI’ch‘A‘(:'i()N DVJVEL'ACTO;AD,MIMSTRATIVO.

Ya habiamos sefialado  que existen tantas . clasificaciones como autores,

mencionaremos algunas de las clasificaciones mas importantes.:
Nava Negrete, sefiala la siguiente:

Actos de Autoridad- todos los que realiza la autoridad administrativa en su caracter de
tal. '

Actos de Gestion: todos aquel!o : que realxzan las autondades admlmstrauvas pero

sometidas al derecho pnvado al ‘particitlares,

Actos Reglados—fes éli‘-qdé r t"gi‘lk-ap'egd:a' lo que marca laley.

Actos Discrecionales: esiel qu toridad con' cierta’libértad pero dentro del

marco de la ley.

Actos Unilaterales- actos que provienen'de la voluhtad de’la administracion.

TESIS CON
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Actos Bilaterales- actos en los que intervienen, mas que dos voluntades, dos sujetos, la

_ administracion .y los particulares.

1nterv1enen vanas voluntades pero

que

admmlstratlvos, que’deciden por unammldad o mayorla

Actos que amplian, certifican y restringen la esfera juridica de los particulares-

*¢ Esta division de los actos administrativos penmite constatar que algunos, en efecto, benefician, mejoran
la situacion juridica de los particulares, como son por ¢jemplo concesiones y permisos administrativos,
exenciones ¥ condonaciones, subsidios v frunquicias, en cambio otros la perjudican, lesionan, limitan o
restringen, por ¢jemplo, multa administrativa, arreste, clausura, recargos, medidas de seguridad: ¥ por
ultimo otros que simplemente denotan una situacion legal del particular: basicamente todos los actos
registrules pablicos™.

La clasificacion propuesta por Delgadillo y Lucero es la siguiente:
Por su Ambito de Aplicacién:
Internos- Sus efectos se manifiestan dentro de la propia administracion, y no surten

efectos contra panticulares

Externos- van dirigidos a los particulares.

Por los sujetos que intervienen:

Simple- el emitido por un solo 6rgano.

Complejo- el emitido por la concurrencia de varios 6rganos de la Administracion.

Por el Margen de libertad para su creacion:

Reglados- cuando se dan los supuestos establecidos en ley, débe‘ la  autoridad

necesariamente emitir el acto, sin margen de libertad para la autoridad para decidir

sobre su pronunciamiento.
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Discrecionales- La autoridad tiene libertad de valorar o apreciar los elementos para

determinar su emisiénono, .. ...
Por sus efectos.

Los que aumentan Ios derechos de Ios pamculares (Concesnon)
Los que limitan los derechos de los pamculares

Los que hacen constar circunstancias. ( Cemﬁcacnones reglstro)
Por el Organo que los emite:

Unipersonales- 6rgano integrado por una so]a persona

Colegiados- organo integrado por una pluralldad de su_|etos.

Por su forma:

Expreso, tacito y Presuntos. }7d. Elementos Formales,
Por el Sujeto a que se refieren.

Singulares- aquellos actos dirigidos a un sujeto en pamcular

Plurales- aquellos actos dirigidos a sujetos mdetermmados pero |dent|ﬁcados o

identificables.
414 EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Si bien es cierto que mencionaremos las formas de extincion del acto administrativo,
no pretendemos exponer la teoria completa, pues de ser asi, hubiésemos hecho lo mismo
al referirnos a la teoria del acto juridico, insertando en ésta la teoria de las ineficacias
del mismo y no fue asi, pues creemos que esa materia escapa al objeto de este trabajo de

investigacion.

La forma como la vida del acto administrativo ha de terminar puede presentarse por

diversas razones, la causa normal es por su cumplimiento, pero frente a la ley, el acto

* NAVA NEGRETE. Alfonso. Ov. Cit. P. 321. TESIS CON
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administrativo puede presentarse como anormal o irregular, y por este motivo dejar de
existir o perder toda validez juridica. Cuando esto sucede la ley establece distintos
medios o formas para lograr su extincion, que son la inexistencia, la nulidad, la

revocacion y la caducidad.

Delgadillo y Lucero citando a MarienhofT, establecen que:

*(...)Los vicios def acto administrativo son aquellos defectos o fallas con que dste se materializa en el
mundo juridico ¥ que, de acuerdo con el sistemna juridico vigente, afectan su existencia sea en su validez o
en su eficacia por lo que impiden su subsistencia o ejecucion..™.

Los vicios que puede llegar a tener el acto administrativo siguiendo las ideas de los
citados autores, se clasifican en vicios del elemento subjetivo, del objetivo, y del formal,

hablemos brevemente de ellos.

Vicios del elemento subjetivo- Se refieren a la competencia y a la voluntad; cuando se
carece de las facuitades necesarias sean estas de grado materia, territorio o tiempo, se

dice que es incompetente la autoridad que lo emite.

Por lo que hace a la voluntad los vicios pueden ser de dos tipos: subjetivos, cuando
atafien a la voluntad del funcionario y estos pueden ser el error, el dolo o la violencia.
Objetivos, cuando inciden sobre el procedimiento en el que se desarrolla la voluntad de

la administracion Publica y estos se refieren mas a la formalidad del proceso.

Vicios del elemento objetivo- estos se refieren al objeto al motivo y al fin del acto

administrativo.

El objeto- Este debe ser licito, posible, determinado o determinable.

El motivo- Consiste en fos antecedentes de hecho y de derecho que preceden el acto, el
vicio se presentara cuando: los hechos que lo motivan no se realizaron, fueron distintos
o se apreciaron erroneamente, cuando se dictd en contravencion de las disposiciones
aplicadas o dejaron de aplicarse las debidas, cuando no existe correlacion logica entre el
acto y los motivos del mismo, cuando entre los motivos aducidos y los preceptos que

sirven de fundamento al acto no existe adecuacion.
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El fin- El vicio que afecta el fin del acto, administrativo lo constituye el desvio_de poder
el cual consiste en apanarse del “propdsito ‘especifico que. la norma: preve para el acto

administrativo.

Vicios del elemento formal- Estos se manifiestan en el procedimiento, en la forma de

exteriorizacion y en la publicidad del acto administrativo.

(...)La doctrina ha englobado dentro de un mismo concepto las (ormas v las formalidades del acto
administrativo. Sin embargo, cntre ambos conceptos existen diferencias que impiden darle ¢l mismo
tratamiento. Las formalidades del procedimiento constituyen aspectos que son partes’ del procedimiento
administrativo ¥, per lo tanto, resultan requisitos anteriores o previos al acto administrativo, que en caso
de haber sido transgredidos danin lugar a vicios en el procedimiento.

En cambio, la torma del acto, al constituir ¢l medio por el cual se exterioriza la voluntad administrativa
resulta concomuunle al acto que al no cumplirse se produce el vicio de la forina del acto
administrativo(..

Por lo tanto los vicios del procedimiento tienen lugar en los casos en que no se cumple
con los requisitos establecidos por la ley para la preparacion de la voluntad
administrativa, y los vicios de forma se manifiestan cuando no se cumplen los requisitos
que- la-ley establece como indispensables para la exteriorizacion de la voluntad

administrativa. e

Vicios de publicidad- Estos se presentan cuando no se respetan las formas estab]ectdas
por la ley para hacer del conocimiento del gobernado interesado la existencia del acto

administrativo.

En forma somera hemos visto las causas que pueden invalidar a los actos
administrativos ahora de igual forma veremos los medios legales que existen para dejar
sin existencia dichos actos. '

La anulacion de los actos administrativos- no fue sino hasta 1994 cuando por primera
vez se introducen la figuras de la.nulidad o anulab:lxdad de los actos admlmstranvos

con la ley Federal de Procedimiento administrativo:’ i

La inexistencia del acto adm:nlstrauvo no: esta regulada por la Ley Federal de

Procedimiento Admmlstranvo

¥ DELGADILLO GUTIERREZ. Luis Humberto y LUCERO ESPINOSA Manuel. Op. Cit. P 288
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Es dificil establecer toda una teoria sobre nulidades en relacion a la nulidad o
anulabilidad de los actos administrativos,- no . obstante,. encontramos -una posicion
doctrinaria que sostiene que todas las nulidades habran de ser absolutas, posiblemente
partiendo del principio establecido en el articulo 8o del Cddigo Civil. Por otra parte
autores como Delgadillo y Lucero sostienen lo contrario y nos permitimos transcribir

de sus argumentos lo siguiente:

* Es cierto que el Cadigo Civil dispone en su articulo 2225 que la ilicitud en ¢l objeto oenel fino en la
condicion del acto, produce su nulidad, va sea absolutn o relativa, sin embargo, de ucuerdo a los intereses
que al Derecho Admimstrative importan, ¢l acto administmtivo irregular solo podra ser nulo en los
terminos de la ley administrutive que en panticular le establezca en cada caso v, en su defecto se deberan
aplicar los principios constitucionales que protegen los derechos ¢ intereses de los gobernados irente u la
manifestacion de la funcion administrativa(...) Por lo expuesto, tenemos que en nuestro pais las leyes
administrativas aluden a las sigutentes tormas de anulacion (... ) (... Jactos nulos de pleno derecho, nulidad
v anulabilidud de los actos adminstrutivos( ... )La nulidad de pleno derecho us.. excepcional, pues solo se
presenta ¢n los casos que la ley expresamente la consigne, v la cual consiste en que Ja ineficacia del acto
administrativo surge desde el principio(...) v por ¢llo carece de efectos juridicos sin necesidad de que
exista previa impugnacion(... ).

Considerando la existencia de dichas figuras, los citados autores contintan
exponiendo pero ahora sobre los actos nulos, y se refieren a ellos como la regla general,
la cual se encuentra condicionada a una investigacion previa por parte del 6rgano
jurisdiccional, a peticion de la parte interesada, con el objeto de verificar el vicio que lo

afecta.

Siendo asi las cosas, el acto nulo puede definirse como aquel acto administrativo en
el que uno o varios de sus elementos se encuentran viciados. Pero ese grado de invalidez
no impide que el acto produzca sus efectos juridicos, puesto que goza de la presuncion
de validez, la cual cesara hasta que la autoridad competente, a instancia de parte interesa
a, decrete, la anulacion del acto.

En cuanto a la anulabilidad de! acto aciministrativo ésta se presenta cuando existe una
transgresion leve al ordenamiento juridico, es un vicio menor en los elementos del acto

que no impide la existencia de alguno de sus elementos esenciales.

La regulacion de ésta figura aparece en el articulo 60 y 70 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo.

' Ibidem. pp. 295 ¥ 296, TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




62
La Revocaciéon- Esta constituye - un medio - para ‘la extincion de los actos
administrativos, la cual es efectuada.por.la.administracion.piblica,.ya sea por.razones ...

de oportunidad, de mérito o interés publico, como por razones de ilegitimidad.

La Caducidad- formade ewtinci_

admmlstratlvo cuando su; emstencla estd
sujeta al cumplimiento: de: clertas obligaciones a'cargo de su destmatano y-éste no

cumple con ellas,

415 LA CONCESION ADMINISTRATIVA, SU DEFINICION

La concesion administrativa. se erlgc como una ﬁgura de ,erecho admlmstratlvo

consnderada por algunos autores como Nava Negrete, como “de aquellos actos
admlnls;rattvos que tienden a ampliar la esfera Jund:ca de los particulares y al respecto

dice:

*(...)La concesion administrativa es un acto que crea en un particular, lamado concesionario, ¢! derecho
para prestar un servicio pablico o para explotar un bien propiedad del estado, con una prestacion a favor
de dste(...) Se ve claro que ¢l particular resulta beneficindo con tales concesiones: antes no tiene el
derecho, despuds si, para prestarlos. Semejante cosa pasa con las concesiones de bienes, minera, pesquera
v de npuas nacionales. En tales ¢ iones se cubre al Estado & cambio de una prestacion o regalia.
Aungue las leves no lo dicen, se observa en la practica administrativa que la concesion es un verdadero
contrate; cuando su olorgamiento se publica en el Diario Oticial, su contenido es un clausulado que recoge
las obligaciones v derechos de umbas partes, concedente v concesionario. Por su evidente naturaleza
contractual. Se habla de contrato concesion ... ' .

Notese como el citado autor define a la concesion come un acto administrativo y
termina dandole una naturaleza contractual, lo que pone de manifiesto que ain quedan

dudas sobre la naturaleza juridica de la concesion.

Veamos ahora en que términos nos definen a la concesién Delgadillo y Lucero:
JLa concesion es un acto juridico por ¢l cual la Administacién Publica otorga por tiempo
dut;nnumdo. aun particular, ¢l derecho Je prestar un scruclo ’pubhco. o de usar, aprovechar v explotar
bienes del Estado, de acuerdo a lns normas que lo regulan...

Ahora bien al respecto de la naturaleza juridica de la concesion administrativa se han

desarrollado tres teorias fundamentales que tratan de explicarla que a saber son:

> NAVA NEGRETE. Alfonso. Op. Cit. Pp. 321y 322.
"* DELGADILLO GUTIERREZ. Luis Humberto y LUCERO FSPINOSA. Manucl. Op. Cit. P. 369.
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La teoria del contrato administrativo: Esta teoria sostiene que la concesion se
produce a través de una relacion contractual, es decir un acuerdo de voluntades entre el
Estado, que otorga ¢l derecho para la prestacion del servicio o para el aprovechamiento
o explotacion de sus bienes ; y la del particular que se obliga a cumplir las conductas
que el contrato le obliga, y adquiere los derechos de cobrar por la prestacién del servicio

o de aprovechar el bien del estado.

Esta tearia basa su argumento fundamental en que al particular no se le puede obligar
a que acepte una concesion en contra de su voluntad, de ahi el acuerdo de voluntades,

que nos lleva a una naturaleza contractual.

La teoria del acto administrativo: Se funda en la facultad que tiene el Estado para
otorgar los derechos, de manera unilateral, - al particular que le asegure el cumplimiento
de los fines, los cuales no pueden quedar sujetos a un convenio, ya que el interés

publico no puede negociarse, ni pueden otorgarse derechos sobre €l.

Esta teoria sostiene que la voluntad del concesionario no es generadora del acto de
concesion, pero (Como explicamos que la concesion deriva de la peticion o solicitud-
del concesionario? Para resolver esta cuestion esta teoria explica que la voluntad del
particular sdlo opera como condicion o requisito para la emision de tal acto, pero no se

fusiona con la voluntad creadora del dérgano administrativo.

Teoria del acto mixto: Presenta tres divergencias, Gabino. Fraga y Serra’ Rojas

consideran que en la concesion, por un lado existe la decision ral del Estado para

su otorgamiento, y por otra parte hay un acuerdo de voluntades respécto de algunos de’

sus elementos, como lo serian las tarifas. ‘
Otros autores consideran a la concesion como un acto mixto, derivada de que en ésta,

convergen dos tipos de actos, uno administrativo'y otto'de tipo reglémentario.

Por ultimo algunos consideran que el cardcter mixto de la concesion esta integrado por
tres elementos a saber, un acto reglamentario, un acto condicién y un contrato.

Delgadillo y Lucero citando Jorge A. Silva Cencio. exponen:
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Que el primero es un acto administiativo unilateral, que fija las reglas de organizacion,
funcionamiento y modo _de prestacion del servicio. El segundo es acto condicion que
atribuye al concesionario la calidad de administrador del servicio, que lo inserta en la
situacion juridica objetiva establecida por el poder publico. El tercero es el acto
propiamente contractual que fija la duracion y el contenido econémico de la explotacion

del servicio, la ecuacion econdémico financiera.

Los citados autores al igual que Acosta Romero, se inclinan por la postura de que la

concesion se manifiesta con la naturaleza de una acto administrativo.
4.1.6 ELEMENTOS DE LA CONCESION ADMINISTRATIVA

Expongamos ahora los elementos que configuran:a la concesién administrativa, y
para tal efecto seguiremos linea expuesta por.nuestros autores Delgadillo y Lucero,

quienes los han desglosado en elementos subjetivos y objetivos.

Elementos subjetives- Estos se manifiestan a través de las personas que intervienen en
la concesion, a saber: la autoridad que otorga la concesién, el concesionario, y en su

caso el usuario, tratandose de concesiones de servicio publico.

La capacidad del concesionario ademas de -la ‘capacidad juridica general habrid de
exigirse la técnica y financiera, ademas de tener en cuenta la existencia de ciertas
materias reservadas exclusivamente al-Estado como son, a manera de ejemplo la

explotacion petrolera, hidrocarburos y materiales radioactivos.

La capacidad técnica y financiera, se refieren a que el concesionario cuente con los
elementos materiales y personales que lo hagan susceptible de explotar la concesion, asi

como contar con el capital necesario para la misma.

Elementos objetivos- Comprenden la materia de la concesion. La materia de la
concesion puede ser la prestacion de un servicio publico o el uso, aprovechamiento y

explotacion de un bien del Estado, o la explotacién de una obra publica.
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(... )Los derechos del concesionario, que se constituyen con ¢l otorgamiento de la concesion, son de tipo
personal, no reales, v en algunos casos pueden ser transferidos, con la auwtorizacion de la autoridad
concedenter...) Las obligaciones  del concesionano son poner a tuncionar el servicio publico o usar,
aprovechar v explotar los bicnes o, en su caso la obra publica, con su participacion directa o indirecta:
mantencr las condiciones conforme # la cual fue otorgada la concesion ; 10 transterit gruvar, traspasar o
cnajenar los bienes v ol equipo afecto a la concesion, o sus derechos sm ¢l consentimicnto de la auworidad
v otorgur la garantia que proceda para asegurr su funcionamientol. . . )”

Elementos Formales- Estos estan constituidos por todos los procedimientos e
instancias que son necesarios con el fin de obtener los derechos derivados del titulo de

la concesion.
4.1.7 TIPOS DE CONCESlONES ADMINISTRATIVAS

La Constitucion en su articulo 27, tras definir al dominio de la Nacién como
inalienable e imprescriptible establece que la explotacién, el uso o el aprovechamiento
de los recursos de que se trata, por los particulares o sociedades constituidas conforme a

las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones.

En las leyes secundarias, encontramos los siguientes tipos de concesicnes: las de
servicio publico, las de uso, aprovechamiento y explotacién de bienes delr-rddminio

publico de la Federacion y las de obra publica.

La concesion de servicio publico, se manifiesta a través del acto administrativo por el
cual la Administracion Puablica, (lamada autoridad concedente, encomienda
temporalmente a una persona fisica o moral, llamada concesionario, la organizacion y
funcionamiento de un servicio publico, que prestara por su cuenta y riesgo, bajo el
control de la autoridad otorgante, a cambio de una remuneracion que consiste, en la
mayoria de los casos, en las tarifas que el concesionario percibira de los usuarios del

servicio.

La concesidon de uso, aprovechamiento y explotacion de bienes del dominio del Estado
es el acto administrativo por el cual el Ejecutivo federal, con base en la ley, concede a
una persona fisica o moral, por un tiempo determinado, los derechos sobre un bien del
Estado, a fin de que sea usado, aprovechado y explotado por el concesionario, sujeto a

determinados requisitos que el titular de la concesion debe satisfacer.

" Ibidem. p. 378.
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La concesion.de.obra. publica, . consiste en el acto administrativo a través.del cual-la
Administracion Pablica encomienda al concesionario para que, bajo su costa-y riesgo,
realice una’ obra puablica, ‘a cambio, le otorga el beneficio de explotarla durante un
tiempp,ydgterminadq,’ a fin de que amortice el capital invertido y obtenga la utilidad

correspondiente al capital afectado por tal realizacion.

42 LA CONCESION MINERA -

Nos hemos: referldo ya a los ‘actos admlmstranvos y a las conces:ones en general

; de las concesnones

pero ahora para restringir nuestro objeto de'

estudiaremos aquellas que daran ongen ala servxdumbre mmera ‘es dec:r. estud:aremos

a las concesiones mineras.

Oscar Morineau define a la concesion minera en los siguientes términos:

“(...)ln concesién minera, ¢s un acto administrutivo mediante ¢l cual la nacion, sin transmitir el dominic o
un derecho real sobre el subsuclo concesionado, otorga al titular de la concesion, el derecho a explotar el
subsuelo, con todos los derechos conexos que son necesarios o convenientes pam que pueda efectuar
Lrabajos de exploracion v explotacion, v hacer las construcciones necesarius, otorgindole asi mismo las
protecciones mis umplms posibles trente a terceros( ... )™

Por su parte Acosta Romero propone la siguiente definicion:

“( .)La unica forma en que pucde explotarse la riqueza minern en México es hajo los sistemas de
coneesion v asignacion, ¢l Estado no autoriza otros medios...[De manera concreta las concesiones ¥
asignuciones mineras son instituciones de derechos administrativo, por medio de las cuales el Ejecutivo
Federal (%l ¢ ionario o asig io para In explotacion. exploracion, beneficio y aprovechamiento
de las sustancias que constituvan depositos minerales distintos de los componentes de los terrenos.. . En
Mexico no s¢ otorga la propu.dnd de ningunn mina, no existe propiedad privada con relacion a ese
bienr. .y

Vistos ya los conceptos de concesion minera podemos derivar de los mismos y tal
como lo regula la ley reglamentaria dos tipos basicos de concesiones, las de exploracion

y las de explotacion.

'* MORINEAU. Oscar. Los derechos reales v el subsuclo en México, México. Instituto de
Investigaciones Juridicas. Fondo de Cultura Econémica. 2*. Edic..1997 p. 253.
16 ACOSTA ROMERO. Miguel. Derecho Administrativo Especial, México. Ed. Porrua 3" ed. 1998, pp.
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econémlcamente aprovechables que contengan,

Explotacién; Las obras y trabajos destlnados ala preparaclén Y desarrollo del 4rea
que comprende el depdsito mineral, as| como los encamlnados a desprender Y

extraer los productos minerales existentes en el mismo.

El articulo 100 en su parte conducente establece que:

La exploracién y explotacidn de los minerales o sustancias materia de esta Ley sélo
podrd realizarse por personas fisicas de naclonalidad mexicana, ejidos vy
comunidades agrarias y sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas,
mediante conceslones mineras otorgadas por la Secretaria. Las concesiones mineras
seran de exploracién y explotacion.

Por Gltimo vemos el contenido del articulo 15 de la ley en comento indica:

(...)Las concesiones minera conferirdn derechos sobre todos los minerales ©
sustancias sujetos a la aplicacion de la presente Ley.

Las concesiones de exploracidn tendran una duracion improrrogable de seis afos,
contados a partir de la fecha de su inscripcidn en el Registro Publico de Mineria.
Dichas concesiones serdn sustituidas por una o mas concesiones de explotactén si
sus titulares no incurrieron en las causales de cancelacién establecidas por esta Ley,
lo solicitan antes de que concluya su vigencia y el perimetro del lote objeto de las
solicitudes esta comprendido totalmente dentro de la superficie amparada por las
conceslones que se sustituyen.

Las concesiones de explotacion tendrdn duracion de cincuenta ados, contados a
partir de la fecha de su inscripcién en el Registro Piblico de Mineria.

Tales concesiones se prorrogaran por igual término si sus titulares no incurrieron en
las causales de cancelacion previstas en la presente Ley y lo solicitan dentro de los
cinco ailos previos al término de su vigencia.

En tanto se resuelven las solicitudes de concesién de explotacién o sobre su
prérroga, continuardn en vigor las concesiones con respecto a las cuales se
formulen.

4.2.1 DERECHOS Y OBLIGACIONES DERIVADOS DE LA CONCESION
MINERA.

Para el desarrollo de este tema y por razones de metodologia, habran de exponerse en
primer término los derechos y obligaciones derivados de la concesion minera en
términos estrictamente legales, y de éstas (inicamente sefialaremos las de caricter mas

especifico, pues seria imposible y escaparia al estudio de este trabajo enumerar todas y
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cada una de las obligaciones y derechos que pueden llegar a derivarse de una concesion

minera, pues estas incluirian también.a...las= ob]:gacmnes y derechos. de— tipo

procedimental cosa que no es objeto de nueslro estudlo.

En segundo término, expondremosf'al los rgumentos que la doctrma ha

sostenido, en relacion con la-. natural'za uridic. lo mtsmos es decnr la- polemlca

sobre si la naturaleza de estos derechos es personal o rea]

Con relacién a los Derechos que conﬁeren las conces:ones, estos estan regulados en el

Capitulo Tercero de la Ley Mmera .

Artfculo 19

1. La reallzacidn de obras y trabajos de exploracién v explotacldn dentro de los lotes
mineros que amparen

1. Disponer de los productos minerales, durante su vigencla.

111, Obtener la expropiacién, ocupacién temporal o constitucion de servidumbre de los

terrenos indispensables para llevar a cabo las obras y trabajos de exploracion,
explotacién y beneficio, asi como para el depdsito de terreros, fales, escorias y
graseros,

v, Disponer de los terrenos que se encuentren dentro de la superficle que amparen,
a menos que provengan de otra cancesion minera vigente.

V. Aprovechar las aguas provenientes de las minas para la exploracién o explotacién
de éstas, el beneficio de los minerales o sustancias que se obtengan y el uso
doméstico del personal empleado en las mismas.

VI. Preferencia para la obtencidén de la concesién sobre las aguas de las minas para
cualquier uso diferente a los seftalados en la fraccion anterior.
VII. Fransmitir su titularidad o los derechos establecidos por las fracciones I a VI

anteriores a personas legalmente capacitadas para obtenerlas, excepto cuando se
trate de concesiones mineras otorgadas sobre el terreno comprendido por las
zonas marinas mexicanas, los zdcalos submarinos de islas, cayos y arrecifes, el
lecho marino y el subsuelo de la zona econémica exclusiva.

VIII. Reducir, dividir e identificar la superficle de los lotes que amparen, o unificarla
con la de otras concesiones colindante.

IX. Desistirse de las mismas y de ios derechos que de ellas deriven.

X. Agrupar dos a mds de ellas para efectos de comprobar obras y trabajos de
exploracidn o explotacion y de rendir informes estadisticos, técnicos y contables.

XI. Solicitar correcciones administrativas o duplicados de sus titulos, y

XIIL. Sustituir las concesiones de exploracién por una © mas concesiones de

explotacién y obtener prérroga de estas ultimas por igual término de vigencia, de

acuerdo con lo previsto por el articuto 15 de esta lay.
1 c‘t fC\
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.Por lo que hace a las obligaciones que se. derlvan de las: concesnones mineras: éstas: se

enumeran en el articulo 27 de la Ley Minera-; en el Capltulo Cuarto denommado “De
) e Beneﬁclo

las obligaciones que imponen las Concesnones y A 4 1c

de Minerales” y a saber son:

L Ejecutar y comprobar respectivamente las obras y trabajos de exploracién o de

explotacién en los términos y condiciones que establecen esta Ley y su
Reglamento.

II. Pagar los derechos qQue establece la ley de la materia.

111, Dar aviso de inmediato sobre el descubrimiento de materiales radioactivos.

v, Sujetarse a las disposiclones generales y a las normas técnicas especificas

aplicables a la industria minerometallrgica en materia de seguridad en las minas
y de equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente,

V. No retirar las instalaciones necesarias para la estabilidad y sequridad de las
minas.
VI, No mover y mantener en buen estado la mojonera o seflal que precise la

ublcacién del punto de partida.

VII, Rendir a la secretarfa los informes estadisticos, técnicos y contables en .los
términos y condiciones que sefale el Reglamento de la presente Ley, y

VIII.  Permitlr al personal comisionado por la Secretaria -la practica d_e' visitas . de
inspeccién. T

Los titulares de concesiones de exploracion otorgadas mediante concurso o de’ aquellas
que las sustituyan estarin obligados a cubrir, adicionalmente; la. prima por

descubrimiento y la contraprestacion economica ofrecidas.

4.2.2 NATURALEZA JURIDICA DE LOS DERECHOS DERIVADOS DE LA
CONCESION.,

Estudiar la naturaleza juridica de los derechos derivados de una concesion, es algo
por demas dificil , tema que ha mantenido ocupados no a pocos estudiosos del derecho
y que por si seria objeto de un estudio especifico, que imposible seria agotarlo en un
breve apartado como éste. Por otro lado abordar este topico es de fundamental

importancia para el objeto del presente trabajo de investigacion por lo que nos dimos a
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la dificil tarea de resumir 'o mas posible los argumentos de las teorias que sobre el

presente se han elaborado.

Se han formado dos grandes bloques de ldeas en torno a la naturaleza de estos
derechos; por u i yart es pos:ble la creacion de derechos reales a

partir de un mulo de concesion, -y los que- le megan este caracter a dichos derechos y

sostienen que éstos gmcamentcpugden ser.de,cqracter personal.

Vazquez del Mercado en su obra Concesion Minera y Derechos Reales, sostiene
que los derechos que derivan de una concesion minera pueden llegar a ser de naturaleza
real, pues el parte de la teoria expuesta por Francisco Ferrara sobre los derechos padre e
hijo, es decir, la concesion crea a favor del particular un nuevo derecho derivado de los
que tiene la administracion, como consecuencias constituye un gravamen o disminucion
del derecho principal. Al derecho original se le llama derecho padre y al derivado se le

llama derecho hijo. Vazquez del Mercado en su obra cita a Francisco Ferrara

(... )Este nuevo derecho viene a limitar ¥ a gravar el derecho progenitor... actunlmente se reconoce que
los ium in re aliena, son detechos autonomos que gravan al derecho fundamental(,.. )™ .
Reforzando la idea anterior el citado autor continiia exponiendo, pero ahora al referirse

a la diferencia de las concesiones y las autorizaciones:

“(...) La administracion desurrolla su actividad mediante actos que se designan con ¢l nombre de actos
administrativos. Entre éstos sc acostumbra distinguir, por los efectos que producen, las autorizaciones ¥
lus concesiones. Los primeros no creun nuevos derechos, mientras que los segundos hacen nacer uno
nueve. La autorizacién administmtiva se define diciendo que es el acto mediante ¢l cual se hace
desaparecer un obsticulo que rmpide el ejercicio de un derecho yva existente v transforma éste de potencial
en actual(...)™

Ahora bien si consideramos como vilida la teoria de los derechos padre e hijo que
expone Francisco Ferrara y que es adoptada por Vazquez del Mercado, podriamos
entender que los derechos sobre cosa ajena como lo serian las servidumbres no son
desmembramientos de la propiedad, sino por el contrario son verdaderas creaciones o

emanaciones de él, que restringen, limitan o gravan su radio de accion

" wxzousz DEL MERCADO. Alberto. Concesion Minera v Derechos Reales, México. Ed. Porrua,

lbldcm pp 7\ 8.
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21930, el derecho

del concesionario es un derecho real inmueble que nace por sucesion constltunva y

Vazquez del Mercado afirma que de acuerdo. con la ley mmera d

participa de las caracteristicas del derecho padre o se del d
Estado.

cho:de propledad del
La Ley General de Bienes Nacionales: de’ 1941 e ) amculo 2 es,ab!ece de
manera terminante que las concesiones sobre blenes del domlmo pubhco no crean
derechos reales; no obstante nuestro multicitado autor.ante tal argumento msnste en su

posicion y dice que las concesiones de - los bienes de dominio directo cuyo

otorgamiento autoriza el articulo 27 constitucional, se regirdn por lo dispuesto en las

leyes especiales y en ese momento la ley especial era la Ley Minera de 1930. Segtin ésta

la concesion para explotar minerales constituye un derecho real y grava un bien

inmueble. Esta disposicion de caracter especial no puede ser derogada tacitamente por

una disposicion de carcter general como lo seria la de la Ley General de Bienes

Nacionales.

Por otro lado Oscar Morineau, citando al licenciado Trinidad Garcia. partidiario de la

tesis del licenciado Vazquez del Mercado, sostiene que:

*(...)Para que la exploracién o la explotacion o aprovechamiento, objetos de la concesion, sean posibles,
el concesionario adquiere necesanamente un derecho sobre el bien matena de la concesion, en virtud del
cual este bien queda sujeto mas o menos extensamente al poder del refendo concesionurio. La concesion
crea una relacion de derecho respecto del bien que es su objeto, relacion que tiene caracter absoluto v
puede oponerse por ol concesionano a cualquicra persona. Las camcteristicas sefnladas indican
claramente que la concesion estublece a favor del concesionanio un derecho real sobre el bien, va se trate
de nunas | de petroleo o de aguas de propiadad nactonal. Por esta ruzon el concesionario puede entrar en
posesion del bien v exigir que esia le sea respetada por los terceros v por el mismo Poder Publics; puede
taumnbién hacer todas las obras que sean necesunas v establecer sobte ¢f rusmo bien los grivamenes que se
requicran. El derecho real creado por la concesion gravita siempre sobre un bien inmueble, va se trate del
subsuelo v de las aguas de propiedad nacional: tanto estas como aquel tienen caracter indubitable de
bienes inmuebles por naturaleza, de acuerdo con nuestra doctzina v con nuestra legislacion positiva, dada
su situacion (ija v la imposibilidad material de que sean daalo_]udox de un lugar a otro. Las concesiones de
que tatamos constitusen, pues, derechos reales sobre Inmuebles v son bienes inmuebles(...)"°.

Creemos que con lo anteriormente expuesto queda clara la posicion de aquellos que

afirman que una concesién minera es creadora de derechos reales,

'? MORINEAU. Oscar. Op. Cit. p 259 TESIS CON
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Prosigamos a la exposicion de los argumentos de la posicién contraria y para tal efecto
seguiremos con Oscar Morineau quien se manifiesta en ,cl;ira,,’oposicién_a las ideas de...
Vizquez del Mercado y Trinidad Garcia. R .

La posicion de Oscar Morineau, es la sngulente.

En relacion a la teoria de los Derechos Padre e Huo xpuesta por Francnsco Ferrara

sostiene que en México, esta.no_es posubl

Ia senctlla ra.zon de que la sucesnon

constitutiva violaria el prmmplo de la. malxenabllldad

Por otro lado el mismo Ferrara sostiene: la: existencia de una sucesion diversa de la

constitutiva, y esta es la de la'concesion del mero ejercicio del derecho”

*(...)En tal caso el titular del derecho, sin derivar, constituye un nuevo derecho a favor e otros, ¥

simplemcme permile a otros su gjercicio. Esto puede acontecer con base a un contrato(...) o por simple

concesion gratuita. En este caso el uso del derecho deja intacto e derecho mismo en las manos del titular.

Esto cs pm.lsumculc lo que sucede en Mexico con base al acto administrativo llamado concesion

minera(... )™

Trinidad Garcia y Vazquez del Mercado concluyen, que La Ley Minera, por los
derechos que otorga en la concesion asi como por los derechos conexos concedidos, los
cuales son necesarios para hacer posible la explotacion, son de caracter real, incluso que
otorga la propiedad misma a favor del concesionario, Oscar Morineau argumentando en

contrario sostiene:

*(...)Todas estas opiniones, en cuanto se¢ fundan en la Ley Minera, son absolutamente antijuridicus,
supuesto que la decision debe buscarse en la Constitucion. Lo tnico que podrin decirse de la Ley minera
€S QUE SuS preceptos son anticonstitucionales si otorgan derechos reales al concesionario. Sin embargo, la
Ley Minera ni expresa ni implicitamente consagru semejante aberracionf ...y 2!
A los argumentos expuestos por Trinidad Garcia citados con anterioridad, Morineau

hace las siguientes observaciones:

- ;Donde queda el principio de inalienabilidad?

- Manifiesta que esta de acuerdo en que es necesario que el concesionario adquiera un
derecho que le permita sujetar, usar y disfrutar del inmueble llamado mina o fundo,
pero esto no quiere decir que. el derecho sea real, pues se puede lograr el mismo

resultado considerando estos derechos como personales, pues ejemplifica diciendo

** Ibidem.
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que el arrendatario puede oponer su derecho a todo el mundo, en su caracter de
poseedor derivado, quien también detenta, usa y disfruta de un inmueble, incluso lo
puede perforar o sembrar, en el caso del aparcero. Por lo tanto las caracteristicas
sefialadas por Trinidad Garcia indican unicamente el derecho de explotar un
inmueble, usarlo, disfrutarlo, pero eso no quiere decir que se detente un derecho

real.

“El concesionario puede entrar en posesion ¥ exigir que lo respeten 1os terceros v el mismo gobiema,
porque ¢s poscedor, titular de un derecho absoluto conexo a un derecho de crédite v porque el objeto
mediato de su derecho de concesion es un bien inmueble fisico, del cual se le ha otorgado el uso y el
disfrute, como ¢n ¢l case del arrendatane, mediante un derecho personal v no uno real. Puede el
concesionario hacer lus obras necesarius como el aparcero; el concesionario puede hacer todo lo anterior, y

también puede gravar su concesion, lo que ticne, pero no puede gravar el inmueble porque no es de ¢"2,

Morineau refiriéndose a aquellos que toman como base a la ley minera de
fundamento para sostener que las concesiones mineras si pueden crear derechos reales,
hace ver el siguiente detalle. Es cierto que las leyes mineras anteriores a la constitucion
de 17 expresamente hablan de propiedad minera, la propiedad sobre el fundo minero, el
titulo de propiedad, a favor del concesionario, mientras que después de 17 solamente se
habla de titulo de concesion, derecho de exploracion, concesion de explotacion; y se
pregunta ;Como es posible concebir que la administracion esté otorgando el derecho de
propiedad o algun derecho real sobre el subsuelo cuando con todo cuidado elimina estas
palabras que pueden llevarnos a semejante conclusion?y mucho menos cuando
tratandose de una concesion minera la Constitucion expresamente nos dice que el

subsuelo es propiedad de la Nacion y es inalienable.

Para dar término a este capitulo expondremos la opinion de Rojina Villegas quien

dice:

“(..El criterio clasico de distincion entre derechos reales ¥y personales, pretendiendo establecer
diterencias absolutas. no totna en cuenta todo un conjunto de derechos patrimoniales que constituyen esa
sona de {rontera... en Ja que las caracteristicas reales ¥ personales, se mezclan entre si(...).

Desde un punte de vista estrictamente legislativo, estimamos que el articulo 13 (actualmente 20) de la Ley
General de Bienes Nucionales ha dado cardcter g‘rcpondcmnlcmcntc personal a los derechos derivados de

concesiones sobre bicnes de dominio pablico... ™.

Considera el citado autor que la estructura bilateral establecida con motivo de las

concesiones al originar derechos y obligaciones reciprocas, el hecho de que tales

** MORINEAU. Oscar. Op. Cit. p 260,
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derechos y obligaciones deriven de un acto juridico bilateral o unilateral, es decir, la
naturaleza de .la fuente, o la existencia de un. sujeto. pasivo determinado .o--.
indeterminado, de ninguna manera pueden llegar a ser elementos que nos.lleven ‘a -

determinar el caracter real o personal de un derecho.

Por otro lado el caracter de inalienable de los bienes de dominio publico, si es un-dato

que impide la constitucion de derechos reales sobre esa clase de bienes. Pero hace la
siguiente aclaracion :

“(... el camicter de inalicnable de los bienes de deminio publico no ticne por objeto atar de manos a la

administracion, imposibilitindola para otorgar verdaderos poderes juridicos de aprovechamiento tan
intensos como los que en materia civil se conceden aul usutructuario o al entiteuta. La inalicnabilidad solo
se explica v justifica desde ¢l punto de vista de impedir al estado la engjenscion verdadera de los bienes de
dominio publico... es decir para que jamas salgan de ese patrimonio.
...La viva controversia o polémica suscitada entre esos diverses juristas revela que la verdad no ests en los
extremos, v que ¢n este caso, no por espiritu conciliador, sino por imponerlo asi lo naturaleza de las cosas,
los derechos del concesionano tienen en estricta técnica juridica, una estructura mixta por presentar
simultaneamente atributos reales ¥ personales(... )™

' ROJINA VILLEGAS. Rafael. Op. Cit. p 234.
1 |BIDEM. p 236.
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CAPITULO QUINTO

LA SERVIDUMBRE MINERA

El primer problema: que se’ presema con la servidumbre minera es encontrar para ella
una definicion. El leglslador no ha dado un concepto y ademas su regulacion juridica es -
precaria, Es en el texto de Ley General de Bienes Nacionales y la ley minera en donde
se establecen clcrtos rgqulsntos de caracter administrativo para constituirla, que es en lo

que se basa su pobre regulacion.

Este capitulo tendrd como objetivo fundamental tratar de descubrir qué es la
servidumbre minera, jes una verdadera servidumbre al modo que la conocemos?,
iparticipa de sus caracteristicas o presenta propias?, si no es una servidumbre,
ientonces por qué el legislador se ha referido a ella como tal?. La legislacién es omisa
al respecto y la doctrina no se ha quedado muy atrds., son pocos los autores que tratan
de ella y si lo hacen no es en el sentido de desent;aﬁa; su naturaleza, sino la tratan como
uno de los derechos derivados del titulo de concesion del cual se origina, por tanto todo
lo que se pueda decir de ella en este capltulo para muchos podréd ser mera especulacion,
sin embargo ayudados por los conceptos que a lo largo del capitulado de esta
investigacion se-han expuesto y ‘a‘través de razonamientos légico juridicos tenemos el

proposito de dar una reépuésfa a las interrogantes planteadas.
5.1 EL PROBLEMA DE LOS MINERALES Y LOS BIENES

Antes de hablar de la servidumbre minéra és necesario identificar la naturaleza de
los elementos materiales o corpéreos que han de intervenir dentro de la relacion juridica

a establecerse entre el titular de la servidumbre y el obligado a tolerarla.

El articulo 19 de la Ley Minera, constituye la base juridica para el otorgamiento de

un titulo de concesion en la materia.

Estas concesiones que dan derecho a constituirla, confieren derechos sobre todos los

minerales y sustancias sujetas a la aplicacién de la referida ley, por lo que es en razén de
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la exploracion y explotaciéh de los mismos, que se otorgan concesiones y de estas
ultimas la posibilidad de! concesionario de constituir-una servidumbre en su.favor. .

Ahora bien que es un mineral? Que naturaleza tiene? A primera-vista la pregunta puede

. parecernos por demas absurda, pero no lo es.

El mineral ha sido definido por lé."l'ey minera en'su ,articul_o 4o de'la siguiente manera :

etas, mantos, masas o yacimlentos

Son. minerales o sustancias - qut tas
los componentes de los terrenos

constituyen depositos distintos™d

La ley enumera: de manera’enunciativa‘ mas" no limitativa un sin fin de sustancias
quimicas que pudiefan resimirse’en’ todos los elementos de la tabla periédica y su

posibles o imaginables combinaciones.

Pero esta lista de elementos no es lo que ha de llamar nuestra atencion sino el hecho de
que la ley e incluso la Constitucién haga expresa mencidn de que éstos constituyan
depositos que en forma de mantos vetas, masas o yacimientos se manifiesten como
distintos de los componentes de los terrenos, por tanto no son parte. de ellos, aunque

materialmente se encuentren en éstos.

Por otro lade, no es suficiente que estas sustancias a las que nos hemos referido reunan
la caracteristica material de ser distintas de los terrenos y presentarse ‘en formas de
masas yacimientos vetas o mantos distintos de los componentes del terreno, sino que
hay que descubrirlos y no sélo eso;'sino que nos encontramos que estas sustancias
deben presentar una caracteristica - especial: debe representar un beneficio econdémico se

explotacion.

Reunidas estas caracteristicas podemos entender el concepto de mineral a que hace

referencia el articulo 27 constitucional.

Mas de uno se estara preguntando lo siguiente: Y si no se reunen las caracteristicas
mencionadas no podemos hablar de que sobre estas sustancias no exista el dominio
originario de la nacion?. Contestar afirmativamente esta pregunta seria una aberracion

juridica, claro que seguirian perteneciendo a la nacion, pero nuestro problema es
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practico mas que teorico; es decir, de qué nos sirve tener sustancias que reunan las
caracteristicas-materiales a que hemos- hecho referencia, si-no-las hemos descubierto? O--
descubnendolas la ewplotacnon de estas no representa un beneficio economico, qué

uulldad tendna la concesxon.

Lo que queremos hacer ver con estas 1deas es que el concepto de mineral es un

concepto dinamico y mas economlco quejundlco

Ahora bien qué naturaleza tieﬁen los minerales? Evidentemente son bienes, son cosas
que eventualmente podran ser apropiadas y que no se encuentran fuera del comercio.
Habra que formular la siguiente pregunta: Son bienes muebles o inmuebles.?

Para tratar de responder esto, es necesario hacer la siguiente distincion: Una vez
separados del subsuelo evidentemente y sin ninguna duda son bienes muebles, pues

pueden ser trasladados de un lugar a otro. Pero, ;mientras estan en el subsuelo?

Hacemos hinca pié en esta cuestion, aunque al lector le parezca repetitivo, que la
misma constitucion y la ley minera establecen que los minerales se presentan como
distintos de los componentes de los terrenos, lo que nos lleva a la conclusion de que el-
subsuelo no pertenece a la nacion, este es de propiedad del particular, de ningin texto
tegal podemos inferir que el dominio directo o esa propiedad originaria de la nacion
recaiga o incluya al subsuelo, podra hacerlo sobre las sustancias distintas de aquel a las

que hemos llamado minerales pero no sobre éste.

Esta distincion es de vital importancia, pues es precisamente este detalle el que hace
imposible determinar la naturaleza de bien mueble o inmueble de los minerales mientras

éstos se encuentran todavia en el subsuelo.

Podria alegarse el contenido de la fraccion 3a del articulo 750 del Cddigo civil diciendo
que estos minerales al encontrarse unidos a un inmueble (subsuelo) por ese solo hecho
tendrian una naturaleza de inmueble, aceptar esa idea es aceptar que el mineral por el
hecho de estar incorporado al subsuelo y formar parte de él, daria lugar a la accesion y
en virtud de ésta el duefio del predio seria duefio de los minerales y esta situacion

constituiria una aberracion juridica pues los minerales si pertenecen a la nacion, incluso
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el mnsmo Céddigo Civil en su articulo 838 establece que no pertenecen al dueﬁo del predio

los minerales.o, substanclas menclonadas en el pérrafo 40 del artfculo 27 de la Constituclén.,

contestar que no son mu bIes g

Como se puede observar hemos caido en un-circulo Vicioso, un problema sin solucion.

5.2 LA SERVIDUMBRE MINERA Y LOS DE_r”;s’c’HbsRé&nss

Tratemos ahora de buscar una snmnlnud entre las caracterlstlcas de los derechos reales y

la servndumbre minera.

Al hablar de los derechos reales mencxonabamos Ia |ndetermmamon del sujeto pasivo,

en esta situacion posiblemente si podemo le ar a encontrar una compatibilidad entre

ambos conceptos, pues el derecho que tiene: ‘el tltular de la servidumbre minera si es
oponible a todo individuo y- euste esa oblngacxon del sujeto pasnvo no determinado, de

abstenerse de intervenir en su ejermcxo.

Por otro lado, acepta la misma critica a la que muchos autores hacen mencion, que
consiste en sostener que en los derechos ipersonales también existe una obligacion de un
sujeto pasivo indeterminado de no interferir en la relacion establecida entre un deudor y
un acreedor. Por ejemplo: existe una obligacion de un sujeto pasivo indeterminado de
no intervenir en la relacion de arrendador y arrendatario que el sefior X tiene con ‘el

sefior Y en virtud de haber celebrado el contrato de arrendamiento respectivo.

La corporeidad de la cosa. Es una caracteristica que se ha considerado si no - exclusiva
tal vez propia de los derechos reales, misma que comparte la servidumbre minera con la

existencia de un lote dominante y uno sirviente.

La singularidad de su adquisicion. Es decir la existencia de un titulo que le da origen al
derecho real, pero aqui que la servidumbre minera no puede, a diferencia de algunos
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derechos reales adquirirse por prescnpcwn es necesana la resolucion administrativa

que le dé origen. B e

Perpetuidad. Es aceptado que’ Ios derechos reales por Io general"s anifiestan ':comb k

su vida siempre estard condnmonada por la durac:on del tnulo de concesion- que Ie de

origen.

Qponijbilidad. Se manifiesta como la posibilidad de hacer valer el derecho respective
frente a terceros a través de su inscripcion en el Registro Publico, situacién que no sélo
comparte [a servidumbre minera, sino que es necesaria para obtener ese valor frente a
los terceros mediante su inscripcién en el Registro Publico de Mineria, pero
lamentablemente no es ésta una caracteristica que pudiese llegar a determinar la
naturaleza de real de un derecho, pues recordemos que no solo los derechos reales son
objeto de inscripcion, los derechos personales también lo son, por ejemplo: la

inscripcion de un contrato de promesa de venta.

La_posibilidad de_Abandono. ‘caracteristica- propia-de los derechos reales:que-si se
comparte con la servidumbre minera, pues el derecho se queda con ¢l inmueble:

5.3 LA SERVIDUMBRE MINERA Y LA SERVIDUMBRE EN DERECHO CIVIL.

El primer problema que encontramos al tratar de establecer-una similitud entre ambas

figuras, es el siguiente: En tér:mings del ‘Céyd'igp';'Ci\'/il; la servidumbre es.un gravamen
sobre un inmueble en beneficio de otro. La ley minera por su parte nio define a la figura
en cuestion, y por otro lado; en‘la Ley General-de:Bienes Nacionales se sefiala -la

imposibilidad de crear derechos reales a través de un titulo de concesion,

En segundo término la concesion minera otorga a su titular: derechos de explorar o
explotar ciertos minerales, y es en razon de éstos que se pueden constituir servidumbres,
pero como, ha sido imposible determinar la naturaleza juridica de los minerales como

objetos, pues de querer calificarlos como bienes, tendrian forzosamente que ser muebles
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o inmuebles cosa que no se ha pod:do resolver atin, y es claro que los derechos rea[es en

nuestra Ieyslac:on solo pueden ser constltuldos sobre inmuebles. .. li et L

servndumbre de"tlpo mmera pues estas s:empre requleren de algun,he ho kel hombre

para su ejercnclo y son mamﬁestas.

Ahora-pasemos a un punto por demas mteresante, en la matena c1wl la serwdumbre se

encuentra clasificada desde el punto de vista de Su. gen de su causa, y la encontramos

de dos tipos la legal y la voluntaria.

Esta dmsnon, no es tan sencilla de encontrar en las sewndumbres mmeras“ Bne es clerto

existira la posnbllldad de que ante una oposicion por parte del dueﬁo del predlo o Iote
sirviente, el interesado en constituirla si acredita la necesidad de su constitucién la
Secretaria resolvera a favor de quien quiere constituirla, claro estableciendo la
indemnizacion correspondiente, o incluso con la facultad de poder proceder con la

expropiacion del predio sirviente y asunto resuelto.

Si consideramos estas dos posibilidades de constitucion podria decirse que si

efectivamente, hay servidumbres mineras de tipo voluntaria y legales.

Pero queriendo hacer un poco de-ejercicio mental y pensamos un poco mas-alld de lo
que la propia ley nos dice, abordemos los siguientes puntos que pueden llegar a ser

interesantes:

Lo primero que consideramos al ver qué servidumbre civil esta ‘c‘:lasiﬁcada en
voluntaria y legal es lo siguiente, la servidumbre voluntaria surge como un acuerdo,
tiene su fuente en una manifestacion de voluntad de quien tiene esa ﬁicultad, es decir, en
términos de la legislacion civil, sélo aquel que puede disponer de un inmueble, puede

constituir servidumbres sobre el mismo.
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En cambio en la servidumbre de tipo legal €l acuerdo de voluntades resulta-irrelevante, - - -
porque el legislador a nuestra manera de ver, L'xnicainente ha tenido-a bieri reconocer
ciertas situactones de hecho o estados juridicos existentes que por su propla naturaleza

obligan y justifican la existencia de una servidumbre.

Por tanto si se encuentran dichos estados juridicos o situaciones de hecho actualizados,
posiblemente podriamos constituir una servidumbre a través de una manifestacion de
voluntad, llamese contrato, pero el hecho de que esta figura haya sido contractualmente -
negociada, no significa que por esa situacion su causa ha cambiado y se ha convertido
en una servidumbre de tipo voluntaria, pues el no ejercicio de la accién jurisdiccional

respectiva, no implica la no existencia de la causa legal que da origen a la servidumbre,

Para el caso de la servidumbre minera, en principio esta distincion no se comemplz:i‘en el
texto de la ley, segundo haya un acuerdo de voluntades ono siempre serd la Secretaria
la que resuelva sobre la procedencia de la constitucion de la -misma, y pof altimo jqué
forma de manifestar la voluntad es aquella en la que si de todas maneras oponiéndose el
titular del predio sirviente a la constitucion de la servidumbre, la Secretaria resolvera a
favor de quien la necesita, e incluso hasta puede procederse a la expropiacion. En fin
éstos solo son comentarios de opinion, lo cierto es que en la practica se acepta la
existencia de la servidumbre voluntaria cuando ésta tiene su detonante en un_acuerdo de

las partes.

Si retomamos las caracteristicas de la Servidumbre Civil, se nos indica que ésta puede

ser adquirida por cualquier titulo, incluso a través de la prescripcion.

Por su parte la Servidumbre Mlnera nicamente encuentra su “origen en el titulo de

concesion respectivo y la resolucnon de proced'» ncia'por. pane de la: Secretana

Se advierten las siguientes sxmlhtudes entre las fguras en comen o:

En ambas servidumbres, el objeto obligacional consiste en:.un no hacer o tolerar por
parte del titular del predio sirviente, y para que pueda exigirsele la realizacion de alguna
conducta es necesario que esté expresamente determinado por la ley o asi se haya

pactado.
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Ambas servtdumbres -50N = mseparables del - mmueble al- “que activa~o paswamente
penenecen y contmuan aun cuando los |nmuebles camblan de dueﬁo o se transmlten los

derechos de Ia concesnon hasta ue Iegalmente se extmga

Ambas son indivisibles. - -

Ambas encuentran su Fn por. la conﬁ:ston por el no ejermclo de la mxsma por deterioro
de los predlos por cumphmlento de un plazo o la vxgencla de la concesion, en su caso o
por la cancelacién’ de la mlsma lo que podnamos conS|derar como revocacmn en

materia civil.

5.4 LA SERVIDUMBRE MINERA EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO

Corresponde ahora hacer un estudlo sobre Ia servidumbre. mlnéra;.péro ya‘ no como una

los minerales en el subsuelo me“cano

Al efecto, y'como el presente estudio busca ‘resolver la cuestion sobre la naturaleza
juridica de esta servidumbre en su forma: actual, limitamos el campo de estudio a la
vigente Ley Minera, su Reglamento, y asi como a su antecedente legislativo a la anterior
Ley Reglamentaria del Articulo 27 constitucional en Materia Minera y su Reglamento,

pues de lo contrario el campo de estudio seria casi ilimitado.

En la actualidad la servidumbre minera se manifiesta como una figura de derecho
publico que goza de los privilegios de preferencia sobre cualquier otro uso o
aprovechamiento sobre cualquier terreno que pueda llegar a existir, y Unicamente

podra ser afectada por leyes de caracter Federal.

Surge de la necesidad material del concesionario de poder exigir del duefio de cualquier

terreno o incluso de otro concesionario, una serie de conductas que mayormente se
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traducen en la tolerancia de que sobre sus terrenos o lotes, 'pueda el titular.de la
servidumbre realizar los trabajos indispensables para poder llevar a cabo las obras’y
actividades de exploracion, explotacién y beneficio de un lote minero; asx como para el

depdsito de terreros, jales, escorias y graseros.

La constitucion de este ente Jurldlco snempre se vera |Imltad0 0. condlmonado por la
Secretaria 'y por todo aquello que la - parte afectada basandose en los- dlctamenes
técnicos pudlese alegar en su beneﬁcuo, y: a traves de la mdemmzacxon que habra de

determmarse por medlo del avaluo respecnvo

Delo planteado con antelaclon podemos derlvar las s:gmentes caractenstlcaS'
- Esuna ﬁgura de Derecho Pablico. k ‘ .

- Sibien es cierto que el objéto 6bliga¢ional de la misma puede sef tan variado como
circunstancias subjetivas puedan llegar a existir, ésta se manifiesta como urt derecho
‘que su titular hace valer sobre un predio o un lote: para servirse del mismo y una
correlativa obligacién de tolerancia por parte del deﬁoo titular del predio o lote
sirviente, con el objeto de facilitar y lograr un méjof_a'/ fovechamiento econdmico de

la exploracién, explotacién y beneficio de los minerales dél subsuelo.

- Sus alcances estan limitados a lo estﬁctam’e'n,t: 's'arriq para lograr el objeto antes

mencionado y buscando siempre ser lo menos gravoso para quien la sufre.

- Se constituye a través de una indemnizacion al duefio. o titular del predio o lote

sirviente.

- Su existencia surte efectos.frente a terceros a partir de su-inscripcion el Registro

Publico de Mineria;

- La transmision de los derechos de titularidad sobre la concesion implican también

la de la servidumbre,

- La existencia de la servidumbre minera esta condicionada a la vida de la concesion
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- Es necesario el ejercicio de la misma por parte de su titular dentro de los trescientos
sesenta y cinco dias naturales siguientes a. la-fecha- de mscnpmon en: eI Registro -

Publico de Mineria, salvo que medie causa de fuerza mayor.

- La falta de pago de la indemnizacién, la nulidad, o la cancelacion del titulo de
concesion respectivo, o una resolucion judicial terminan con la existencia de esta figura.
Todos estos elementos los derivamos del texto legal de la Ley Minera publicada en -

junio de 1992 actualmente en vigor.

Veamos ahora qué reglamentos han acompafiado a esta ley y qué disposiciones al

respecto han contenido.

El reglamento en vigor de la Ley Minera es publicado en febrero de 1999 que deroga al
anterior de marzo de 1993, que también reglamenté la Ley vigente aunque por un breve

pericdo de nueve meses.

El reglamento de la Ley Minera de 1999, al igual que la propia ley no es posible
encontrar una definicion de lo que la Servidumbre Minera pudiera llegar a ser, la
mayoria de las disposiciones relativas a esta figura son de caracter procedimental en
cuanto a requisitos y forma de constituirla, no obstante lo anterior existe una disposicion

por demads interesante:

* Capitulo Segundo. De las Expropiaciones, Ocupaciones y Constitucién de
Servidumbres.

Articulo 55. - Las solicitudes de exproplacién, ocupacion temporal o constitucién de
servidumbre, deberdn contener: ...

.III.- Clase de afectacién que se solicita, y tratdndose de servidumbre la mencién
de si es superficial o subterranea...”(...)

Como puede observarse es la primera vez que en el texto legal en materia de minérig se
clasifica a la servidumbre en superficial y subterranea. Notese aqui el errOrr dertécr'lica
juridica, pues el legislador las clasifico, pero no las definio, y €50 No: es Io mas grave
sinc: ,como es posible concebir que un reglamento pueda. ir mas “alla de] fexto legal a
que sirve? es decir, la Ley Minera no define a la serviduribre, y tampoco la clastt‘ca, en
cambio el reglamento si lo hace creando un tipo de servidumbre diferente, qué seria la

subterranea, circunstancia tal que a los ojos de cualquier estudioso del derecho resulta
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inconstitucional, toda vez que una ley reglamentaria no puede ir. mas alid de la ley a la
que reglamenta. - No obstante lo anterior la servidumbre- subtérrénea es-una figura de--
gran aplicacion y utilidad en la practica, md:spensable para la rea!lzaclon de 1os trabajos

de exploracion y explotacion en una mina,

Sin dejar atras del todo esta cuestion veamos cual es el procedlmlemo para que opere la .
constitucion de una servidumbre, pero no desde el punto de v1sta de requisitos o formas
que debe presentar la solicitud de constitucidn de servndumbre como Io establece el
citado articulo 55, sino la actuacion de la Secretana para resolver sobre la procedencta o

no de su constitucioén.
El contenido del articulo 56 séﬁal# que:

La secretarfa resolveré favorablemente la constitucidon de la servidumbre dentro de los ‘15
dias slgulentes a la recepclén de la solicitud, slempre que:

1.- Se acredite fehacientemente la conformidad del afectado.

I1.- El terreno objeto de la afectacién esté comprendido dentro del lote minero que ampare
la concesidn beneficiarla de la misma, y

II1.- El monto de la indemnizacién pactada sea cuando menos igual al que corresponda
seglin el avallo practicado.

En términos del articulo 57 del citado texto legal, cuyo contenido resumimos para los

efectos de este punto es el siguiente:

Se establece que la Secretaria debera hacer del conocimiento dé la parte afectada: la
existencia de 11 solicitud de constltucton de la servidumbre para que esta dentro de un
plazo de 30 dias manifieste lo que a su derecho corresponda si-el afectado no mamﬁesta'
nada o se inconforma, la Secretaria nombrara un dictaminador y hara. la orden de visita,
el dictaminador practicara la visita en el lugar y hora seiialados qunen verlf cara sobre la
necesidad de la afectacion, la extension de la misma y los dafios que se puedan causar,
dictamen mismo que debera rendir ante la Secretaria, la que con base en el dictamen
técnico y el resultado del desahogo de las pruebas, resolvera sobre la procedencia de la

constitucion de la servidumbre seiialando como monto de la indemnizacion el
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correspondiente al valor del avaliio practicado, o bien sometera a la consideracion del

titular del Ejecutivo Federal el decreto de expropiacion respectivo,

Visto lo anterior y recordando !o escnto en: parrafos anteriores con relacton ala

servidumbre subterranea “sivla’ afectada mamﬁesta su oposnclon ‘contra la

constitucion de la misma, no podna recumr aun amparo contra Ley" Planteamos esto,

no por querer entrar en materia cons tuclonal smo como una criticaa la labor legnslahva

en la elaboracion del reglament‘o,_ o

Por lo que hace a la mencién de las servxdumbres en otros amculos de este reglamento
todas se refieren a situaciones procedlmentales admmlstratwas mismas que no aportan

nada al objeto de este estudio.
5.4.1 REGLAMENTO DE LA LEY MINERA (29 de Mafzo de 1993)

Veamos ahora el tratamiento que este reglamento le daba a las servidumbres.
Nuevamente nos encontramos con una falta de definicion de la figura.
En el capitulo segundo denominado: De las Expropiaciones, Ocupaciones Temporales

Constitucion de Servidumbre, se establece lo siguiente:

* Articulo 41, - Las solicitudes de exproplacién, ocupacién temporal o constltucién de
servidumbre, deberdn contener:.

.II1. Clase de afectacién que se sollclta, y tratdndose de servidumbre la mencién de
si es superficial o subterranea.
IV. Superficie del terreno que se pretende afectar.
V. Datos relativos al perimetro del terreno objeto de la afectacién y Hnea o lineas
auxillares at punto de partida definitivo de !a concesién o asignacién minera
beneficiaria de la misma, y si se trata de servidumbre subterranea, nombre dei lote
y nimero del titulo de la concesion por afectar...
..VIL. QObras y trabajos que se ejecutaran, uso que se dard al terreno y razones que
fundamenten la expropiacidn, ocupacién temporal o servidumbre, y
VIII. Duracidn de la ocupacion o servidumbre, que no excederd de la vigencia de la
concesion.
A la solicitud se acompariard el avaluo practicado a costa del interesado por la
Comisidn si se trata de ocupacidén temparal o servidumbre superficial, asi como la
documentacion que acredite fehacientemente !a conformidad del afectado o el
comprobante del pago de los derechos que origina la visita para dictaminar sobre la
procedencia de la afectacion..”
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El articulo 43 establece el procedimiento ha seguir cuando exista una inconformidad por
parte del afectado o no se acredite fehacientemente -su-consentimiento,”mismo que en

esencia es igual al que comentabamos al referirnos al reglamento de 1999.

En el capitulo Tercero que se refiere Los avaluo con Mot vo de la Ocupacmn Temporal

o Constitucion de Serwdumbres, encontram S -

Ina dlsposwnon que:.en  su-parte
conducente establece g
" Art!culo 46, = El monto de la indemnizaciéon: qu conslg @ el:avaltio practicado por

ia Comisién:con motivo de’la_ocupacién temporal 6 1a constitucién de servidumbre
superficial, deberé estar integrado por. los compone kes slgulentes'

La duda-que surge es por qué no incluyé a las servidumbres subterrdneas, (como se
habra de fijar la indemnizacion?, ;a juicio de quien?, y para el caso de que no hubiese
un acuerdo? El problema queda resuelto si consideramos que siempre esta la

posibilidad de la expropiacion.

Como se puede observar no existe una diferencia en el tratamiento de la servidumbre
minera en relacion con el reglamento de 1999 por lo que lo comentado para este tltimo

lo hacemos extensivo para el estudiado en cuestion.

542 REGLAMENTO DE LA LEY LANLENTARIA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN MATERIA MINERA k

Este reglamento regulé por un uempo muy breve a la vngeme Leéy Minera, antes de la

entrada en vigor del re[,lamento de 1993 y el tratamiento que daba a la serwdumbre

minera era el sngmente

Como es ya un comun denominador en-1a legislacion minera éste reglamento no_define

a la servidumbre.”" 7777

En su Titulo Cuarto relativo a los derechos de los titulares de Conceésiones Mineras, en
su capitulo Primero denominado De .los  Derechos: ‘Diversos, encontramos el
reconocimiento de la existencia de esta figura, pues el articulo 57 en su parte

conducente establece:
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“..Articulo 57, - Las solicitudes para reducir, unificar, dividir, o identificar .la
superficie amparada por titulos de concesién minera, deberdn contener: ...
..Adicionalmente, en las solicitudes de divisidn se deberd precisar el nombre de los
nuevos lotes y de sus titulares, siempre y cuando sean copropietarios de los
derechos del lote por dividir, asi como la indicacién de a cudl de los nuevos lotes
corresponderdn los derechos y obligaciones que deriven de la expropiacion,
ocupacién temporal o servidumbre, de existir éstas...”

Mas adelante en el Capitulo Segundo relativo a Las Expropiaciones, Ocupaciones

Temporales y Servidumbres encontramos lo siguiente:

“.Artlculo 62. - Las solicitudes de expropiacién, ocupacién temporal o constitucién
de servidumbre, a que se refieren los articulos 19, 37 y 60 de la Ley, deberdn
contener;

..VII1.- Superficie del terreno que se pretenda exproplar, ocupar o afectar con una
servidumbre, si esta es externa.

IX.- Datos relativos al perimetro del terreno solicitado y linea auxiliar al punto. de
partida definitivo del lote a que se refiere la fraccién VI anterior, y sl se trata de
servidumbre interna, datos de la asignacién o concesién mineras por afectar; ... .

( Nétese aqui como también este reglamento ya distingue aunque con otro 'nombre,‘
dos tipos de servidumbres una extema y otra interna)

..XI.- Obras que se efectuardn, uso que se dard al terreno y justificacién de la
exproplacién, ocupacién temporal o servidumbre, y

XII.- Duracién de la ocupacién o servidumbre, que no excederd de la vigencia de la
concesion(...)

(De estas dos fracciones derivamos elementos constitutivos de la servidumbre que
no cambian dentro de la legislacién minera, es decir su justificacién como una
necesidad de afectar un predio o lote, asi como una duracién limitada al titulo que le
da origen)

..A |a solicitud se acompafiaran certificacién del Registro Publico de la Propiedad o
del Registro Nacional Agrario, segun proceda, que acredite los derechos que se
pretendan afectar, y salvo que se trate de servidumbre Interna, avallo practicado a
costa del interesado por la Comision de Avallos de Bienes Naclonales...”

Del texto legal se observa como nuevamente se reconoce la existencia de una
servidumbre interna, pero a diferencia de la externa, ésta no requiere de avallo para
determinar el monto de la indemnizacion, lo que nos hace pensar que esta siempre serd a

través de pacto entre las partes.

Sin embargo el texto del articulo 63 de la ley en comento sefiala;
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wLa- Secretarla daré tramlte favorable a-la: sollcltud de- exproplaclén,

ocupaclén tempora ‘
conformldad con la afectaclon que se pretenda por parte del propietario del

_o' constltucién de servldumbre cuando exista

,terreno, qel nucle’o agrario o del titular._de la‘ras!gnaclén o concesién
rnlnérés, tratdndose de servidumbre interna, se acredite fehacientemente lo
a'riterl'or y:el monto de la Indemnizacién pactada sea cuando menos igual al
que corresponda segun avaluo practicado por la Comisién de Avaluos de
Bienes Nacionales...” ‘

Entonces, ;es necesario o no el avalto tratandose de servidumbre intefna? .
Con relacion al procedlmxento pa.ra el caso de. mconformldad frente a la servidumbre,

no existen dlferencxas de esencxa con lo que hemos comentado con relaclon a los otros

textos legaies.

Por ultimo el texto del amculo 66 se reﬁere ‘a las causas de extmclon de las

servidumbres Ias que a saber son

1. - Las estay_b!gt:ldi’as‘ Qaﬁfa_f‘el baép'de;exproplaclﬁh en términos del articulo 41 de la Ley
Reglamentaria‘del A'rtlcuvld 27 Constitucional en Materia Minera, y que son:

- No se ejecuten las obras que le dieron origen, o no se dlere principio a la servidumbre
dentro del término de un afo, o se suspendiere la ejecucién por el mimo término, salvo
caso de fuerza mayor.

- Cuando la totalldad o parte del terreno respectivo se aplicare a uso distinto de aquel para
el cual se autoriz6 la servidumbre.

- Por la caducidad o cancelacién de la concesién en cuyo beneficlo se hubiere autorizado,
dentro de los cinco affos siguientes a la fecha de la misma.

543 LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO-27- CONSTITUCIONAL EN
MATERIA MINERA

Esta ley, antecedente directo de la Ley Minera vigente, cuyo texto abroga a la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 constitucional en Materia de Explotacion y

Aprovechamiento de Recursos Minerales del 5 de Febrero de 1961, en unidn de su
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reglamento, seran los ultimos textos legales en materia minera que habremos de estudiar
para efectos de este estudio. La mayoria de las disposiciones aplicables, aunque de una
manera mas simplificada, tiene su sustento en esta ley, y el tratamiento que da a la

servidumbre minera, es el siguiente;

En el Capitulo Tercero. denominado: De las Concesiones Mineras, el articulo 37

establece:

“Articulo 37, Los beneficlarios de las concesiones mineras, tienen derecho:

A que sea expropiado u ocupado a juicio de la Secretaria del Patrimonio Nacional,

mediante [a indemnizacién correspondiente a cargo del interesado, el terrenc

indispensable: ...

I1. A constituir en terrenos de propiedad ajena, las servidumbres que ajuicio de la
secretaria del Patrimonio Nacional, fueren necesarias para la construccidén de vias de
transportes, de acueductos, lineas de transmision de energia para su uso exclusivo,
tendido de tuberias, y demas instalaciones que sean necesarias para los fines de la
concesion;

III. A ejecutar, mediante autorizacién de la Secretaria del Patrimonio Nacional, obras
subterrdneas, a través de terrenos libres o amparados por otras concesiones o
asignaciones, y a comunicarlas con la superficie del terreno, para el solo efecto de
hacer mas econdmica la extraccién, el desagiie o la ventilacién de las obras mineras.
Estas obras no podrdn hacerse a través de lotes mineros que amparen carbdn
mineral; (...)"”

Del texto legal transcrito podemos hacer los siguientes comentarios:

La servidumbre minera se desprende como un derecho derivado de la concesién que le

da origen.

Es la Secretaria de Economia, quien resolvera a su juicio sobre la procedencia o no, de

la constitucion de la misma:

La indemnizacién para el afectado se presenta como un elemento esencial,

En la fraccion Il antes transcrita, observamos una ociosa enumeracion de actividades
que pueden justificar la constitucion de la servidumbre, pues bastaba con decir, todas

aquelias obras que sean necesarias para los fines de la concesion.

La fraccién IIl resulta por dgmas interesante, pues si bien es cierto que no habla

directamente de servidumbre intgrna o subtgrranea, es ésta la que de cierto modo ha

quedado definida en ese apartado. =
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- Cémo segundo aspecto mteresante, no-se:refi ere a: -una. servndumbre, sino-a-una -

autonzacnon, autonzacnon bpara que" para poder cruzar a traves de lotes mineros; tal

vez, pero cuando se trata de terrenos libres por. qué requnero de tener una autorizacion?

Como vimos en apartados antenores del texto constltuctonal en: nmgun momento se
infiere que el subsuelo sea propiedad de la nacmn por tanto no tengo la necesidad de
solicitar dicha autorizacion, acaso tendria que otorg_ar_lq,gi duefio’ del terreno, cuyo

subsuelo se piensa afectar?

Tratandose de obras que deban realizarse a través de.| mme 0s. posnblemente se

entienda esta autonzacxon pues ‘es. unvgravamen sobre un lote amparado por una

concesion y que anicamente puede ser afectado por algun derecho de |gua Jerarqula. !

El articulo 39 establece las obligaciones del beneficiario de la servidumbre;

Indemnizar al propietario del predio sirviente por los dailos y perjuicics que se le
causaren.

A hacer las obras necesarias para que la servidumbre resulte lo menos gravesa
posible para el propietario del predio sirviente.

Cuando en el predio sirviente existiere concesionado aigun lote minero a favor de
tercero, a extraer las sustancias minerales que desprenda con motive de las obras
poniéndolas a disposicién del concesionario respectivo. Si el predio sirviente no
estuviese comprendido dentro de alguna concesién, las sustancias minerales serdn
puestas a disposicion de ta Secretaria del Patrimonio Nacional, y

A permitir que el concesionario del predio sirviente o en su caso, La Secretaria del
Patrimonio Nacional, inspeccionen las obras relacionadas con la servidumbre.

En materia de servidumbre por causa de la explotacidn minera, en lo no establecido
especialmente en este capitulo, regirdn las disposiciones del Cddigo Civil para el
Distrito Federal y para toda la Republica en materia Federal....”

Ademas de las obligaciones a que se refiere este articulo, observe el lector como el
legislador ha establecido una supletoriedad expresa de esta figura con la contemplada en
materia civil. Suponemos que el legislador antes de hacer esta considerd la naturaleza
juridica de la servidumbre minera, y si asi lo hizo ;por qué no la establecié en la ley?,
ademas de que debid haber considerado todos los aspectos relativos al patrimonio,
derechos reales y personales, y derechos derivados de las concesiones mineras, a que de
alguna forma hemos hecho referencia en este estudio, no pedimos que se integren estas

situaciones en el texto legal, pero hubiese sido conveniente si incluirlo en alguna

exposicion de motivos.
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5.4.4 REGLAMENTO DE LA LEY REGLAMENTARIA- DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN MATERIA MINERA -

Como ultimo texto legal que habremos de relacionar en este estudio nos referiremos al
reglamento . de la ley que nuestra vigente Ley Minera abrogoé al entrar en vigor, y en

éste encontramos las siguientes disposiciones:

El articulo 139 establece los requisitos que se deben llenar en la solicitud - de
constitucion de servidumbre que lejos de aportarnos algun elemento interesante son
cuestiones meramente administrativas que podemos omitir.

El texto del articulo 141 que especificamente establece requisitos que debera contener la
solicitud de constitucion de servidumbre, menciona dentro de ellos uno que nos {lama la

atencion, a saber:

“ Articulo 141. Cuando se trate de constitucion de servidumbre, el solicitante,
ademas de los datos del articulo 139 de este Reglamento, dara los siguientes: ...
...1V. Clase de servidumbre que desee constituir, expresando si es interna o
externa...”

Nuevamente el reglamento se encuentra por encima de la Ley, lo que amerita los

mismos comentarios que respecto a este topico hemos hecho.

Posteriormente se establece el procedimiento que ha de seguirse para que [a Secretaria
pueda resolver sobre la procedencia de la constitucion de la servidumbre, mismo que a
diferencia de los textos legales que le suceden, no se incluye el procedimiento por el
cual la secretaria resolvera favorablemente la constitucion de la servidumbre para el
caso de que se cuente con la conformidad del afectado, procedimiento llamémosle

sumario para la constitucion del la misma.

Lo que nos llama un poco la atencion es el hecho de que en este reglamento, si existe
una disposicion expresa en donde se sefialan los supuestos en que la oposicion del

afectado puede fundarse que son:
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“Articulo 150. Se consideran causas de oposicién a...constitucion de.servidumbre, las -
siguientes:

I.- Que no sean necesarlas;

I1.- La inconveniencia de llevarlas a cabo en la forma o extenslén sollcltada, sl los
efectos que con ellas se pretenda obtener, puedan lograrse en forma menos gravosa
para el afectado, y
II1.- El hecho de que abarguen o perjudiquen, cualquier blen de Interés o de uso .
publico.” LI

Ademas como dato interesante encontramos que las: dlferenmas en el ‘monto de la

indemnizacién, no se consnderan como causa de oposnmon seg lo establece el amculo

151.

El articulo ]52 por su pane ademas de establecer la: obhgacxon genenca de no-causar

mas dafo que: el estnctamente necesar:o en'el uso de la serv1dumbre establece una

restriccion especial,’para el caso de las mtemas pues ‘establece que:

“...El ejercicio de una servidumbre Interna no autoriza a cortar.up tiro nl'a pasar
debajo de tiros verticales con socavones o con cualquier obra minera, salvo que se
cuente con el consentimiento del titular del lote sirviente.

El articulo. 154 establece un precepto que si bien es cierto ngzapdrta algun: dato de
importancia en razon de la servidumbre, si lo hace con relacion al tema que

estudiabamos al referirnos al concepto de los minerales, al citado articulo sefiala:

* Cuando el beneficlario de una servidumbre haya extraido sustancias minerales del
lote sirviente, deberd ponerlas a disposicién del concesionario del mismo o de la
Secretaria, en su caso, dando aviso a quien corresponda.

Si el titular def {ote sirviente o la Secretaria no disponen de las sustancias extraidas,
dentro del plazo de 90 dias naturales, quedardn en la superficie a riesgo del primero
o de la secretaria”.

Las cuestiones a plantear son las siguientes, durante ese lapso de 90 dias, quien goza de
la servidumbre, tendra alguna obligacion respecto de ese mineral? Podra ser
considerado como un depositario? O mas grave aun, si pasan estos noventa dias el
titular de la concesion sirviente no dispone de él, de quien es el mineral? De la nacion?
El mineral ya esta extraido ya fue separado del subsuelo, es un bien mostrenco?
Cuestiones estas escapan al objeto de nuestra tesis pero no dejan de ser datos

importantes que nos hablan de la escasa legislacion que en materia minera existe.
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Para concluir este capitulo refiraimonos a la servidumbre minera como esa figura real,
practica, como aquel instrumento que en la mayoria de los casos surge del acuerdo entre -
las partes y constituye el instrumento apropiado para facilitar los trabajos de exploracién

y explotacian de los minerales del subsuelo mexicano.

5.4.5LA SERVID;JMB}?;E M[N;E:BA,'V UNA vls[oN pRAchcA"

En la practica, para Ia constltucxon de serwdumbres mineras: se ‘siguen procedimientos

que pudieran parecer se alejan ! to d Io que preve ‘en forma’ e\(presa la tey y

reglamento vigentes, qulzas porque esta pracnca no ha cambiado desde hace

muchisimos afios.

La necesidad de establecer una. servxdumbre nterna surge en- Ia mayoria de los casos
cuando el conces:onano que requnere dlcha servxdumbre, planea excavar un socavon
con el objeto de unir obras mineras preexlstentes dentro.de sus lotes o para iniciar una

nueva actividad de extraccion de mineral mas alla del lote minero que quiere cruzar.

Las razones para internarse en un lote ajeno pueden ser muy variadas, por ejemplo: una
distancia mas corta, mayor facilidad técnica o econdomica para la ventilacion de la obra,
una mejor calidad de la roca que debe perforarse, etc. Pero siempre significa para el
minero una ventaja técnica econdomica o al menos, practica desde ei punto de vista

operacional.

Lo mas usual es negociar con el titular del lote que se pretende afectar con el fin de que
éste, manifieste su consentimiento para la constitucion de la servidumbre, a cambio de
lo cual, puede recibir uno o varios pagos en numerario y ademas el derecho a utilizar la
misma obra minera ya sea para pasar o para partir de ella, iniciando otras obras mineras
o utilizandola como base para trabajos de exploracion, especialmente la perforacion de
barrenos que extraen muestras de mineral a cien o doscientos metros de distancia y que

le permitirdn conocer mejor el potencial de su propio lote.
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Decir que la obra minera es un socavon de paso, no solo significa que por él transitaran
personas y equipos, sino que también a lo.largo del mismo se instalaran tuberias para_la

conduccion de agua, aire a presion o lineas eléctricas.

Alcanzado el acuerdo, se celebra el contrato, se ratifican sus firmas, ante notario o

corredor publico y se procede a su inscripcidn en el Registro Publico de Mineria.

En algunas ocasiones, ademds de contar- (‘:oyn el contrato inscrito y teniendo el
consentimiento del titular del lote afectado, se tramita ante la Direccion General de
Minas la resolucion que declara la servidumbre, produciéndose con ello un doble efecto,
esto es redundante desde el punto de vista juridico, pero que evidentemente, genera una
sensacion de mayor seguridad para las partes, en especial para el beneficiado de la

servidumbre.

Aun cuando por otras razones técnicas tales como caminos, tuberias, construcciones,
etc. es muy frecuente que se siga un proceso semejante para obtener del propietario de
un terreno superficial una servidumbre a favor del lote minero. En este caso, ademas de
la inscripcion en el Registro Piblico de Mineria se procederd a la inscripcion en el

Registro Pablico de la Propiedad que corresponda.

No es frecuente aunque tampoco imposible ver servidumbres obtenidas inicamente a
través del tramite ante la Direccion General de Minas y mucho menos, cuando el otro
concesionario o el propietario del terreno se opongan y defiendan con argumentos de

caracter técnico y legal, con el propdsito de desvirtuar la pretension del solicitante.

Como un procedimiento mixto y también relativamente frecuente en la prictica se sigue
el que prevé el articulo 56 del Reglamento vigente, se supone que al momento de
presentar la solicitud de servidumbre ante la Direccion General de Minas, se demuestra
la conformidad del afectado, evitindose con ello cualquier controversia sobre la
necesidad técnica la procedencia legal o el monto de la indemnizacion y también el
procedimiento a que se refiere el articulo 57 del mismo Reglamento, que regula una
visita de inspeccion, con la presencia de las partes y por supuesto del dictaminador de la

Secretaria.
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Este procedimiento rapido a que se. refiere el citado articulo 56, conocido
coloquialmente como Fasr..Track es.una novedad.de la-legislacion.vigente,- en-su-
momento fue incluido porque asi se venia haciendo desde la vigencia de la ley éntel;ior,

acreditandose con esto la respuesta legal a una practica generada en el grupo social.
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CONCLUSIONES : .

disposicion. Es por |Q qu la tradncnonal dlstmmon entre Derecho Real y Personal se

ha ido diluyendo. =+

SEGUNDA:-La servndumbre como gravamen real solo puede encontrar su origenen"

un derecho Real superlor como lo es Ia propledad

TERCERA.- En Derecho Posmvo Mexlcano,ves la norma Ia que determlna la

naturaleza Jurxdlca de los Derech' s Reales Exnstnra un derecho Real cuando la norma

sta‘ € 'ro del contexto de los derechos

olo permxten la e*cploracton explotaclon y

los componentes de subsuelo y es en razon’ de éstos, que el titular de la‘concesion

podra exigir de quien esté Iegmmado para ello la constitucién de una servidumbre.

SEXTA.- Contrario a lo'que-podria-interpretarse del texto de la Ley Minera y su
Reglamento, las concesiones no confieren a sus titulares la posibilidad de constituir
derechos reales, pues el legislador ha impuesto un obstaculo juridico insuperable, al
establecer en el texto del articulo 20 de la Ley General de Bienes Nacionales lo

siguiente: Las concesiones sobre bienes de dominio plblico no crean derechos reales.
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SEPTIMA - E! interés publico que subyace en toda concesion, otorga al titular de la
misma la posibilidad de exigir- a-los duefios o titulares de los predios o lotes
sirvientes, un conjunto de obligaciones, que generalmente se traducen en conductas
de tolerancia, cuyo cumplimiento estard siempre garantizado por la accion del
Estado, a través de diversos mecanismos que incluyen a la expropiaciéon misma.

No es sino la proteccion por parte del Estado al titular de una concesién, lo que
desencadena una serie de efectos juridicos que asemejan a los derechos derivados del

titulo de concesion con los Derechos Reales.

OCTAVA - No se debe confundir el derecho que tiene un concesionario de exigir al
dueiio del predio sobre el cual recae dicha concesion, la constitucion de una
servidumbre, con la facultad gue tiene todo c}ueﬁb de constituir derechos reales sobre
su propiedad. El titular de la concesic’m no- estd legitimado para constituir
servidumbres, su derecho, consiste en. etlgxr .a qunen si tiene esta facultad, la

constitucion de las mismas.

NOVENA - Resulta imposible hablar de una’ servidumbre administrativa en materia
minera como una institucion Jundlca mdependlente o como un.derecho real de-

cardcter administrativo, pues su escasa regulacxon y la imposibilidad por parte del

titular de la concesion de ser él qu1en const uya el derecho real nole permlte tener

vida propia.

DECIMA - Cuando el legislador se refiere a las servidumbres en el texto de la Ley
Minera y su reglamento, no puede sino estar hablando de la servidumbre Civil,
aunque en el caso especifico ésta encuentra su causa en la necesidad por parte de un
concesionario, de servirse de ella para cumplir con los fines propios de su titulo de
concesion, y que no obstante se requiera la inscripcion de la misma en el Registro
Publico de Mineria para que surta efectos contra terceros, y la Ley Minera asi como
su reglamento afiadan reglas especificas para su constitucion, de ninguna manera se
puede decir que la naturaleza de este derecho real ha mutado para convertirse en un

derecho real de tipo administrativo.

UNDECIMA - Resulta imposible decir que el texto de la Ley Minera, al referirse a

las servidumbres, se manifiesta en flagrante contradiccion frente a las disposiciones
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de la Ley General de Bienes Nacionales, cuando ésta prohibe la constitucion de
derechos reales derivados de un-titulo de concesion, pues de una detenida lectura del
articulo 19 de la Ley minera en su fraccion- cuarta; se-infiere’ que la concesion
confiere el derecho de obtener la constitucion de ‘servidumbres, y en ningin
momento dice que el titular de una concesion podra por si mismo y como derecho
derivado de su titulo, constituir el referido derecho real.:

Creemos que si seria conveniente modificar el texto legal, sblo para efectos de
brindar mas claridad en la institucion, y evitar asi errores en cuanto a la apreciacion
de la naturaleza propia del derecho en cuestién. La redaccion propuesta seria la
siguiente;
ARTICULO 19.- Las concesiones de exploracidn y de explotacidn confieren derecho
a:
...IV Obtener la expropiaclén y ocupacién temporal, de los terrenos indispensables
para llevar a cabo las obras y trabajos de exploracién, explotacién y beneficio, asi
como para el depdsito de terreros, jales, escorias y graseros, o la constitucién por

parte del duefio de dichos predios, de las servidumbres, sean superficiales o
internas, que sean necesarias para el cumplimilento de los referidos fines....

DUODECIMA .- En la reforma legal propuesta, notese como se ha incluido la
existencia del tipo de servndumbre interna, es decir. aquella que no habra de ser
superticial, sino que ha de mamfestarse como un. trazo subterraneo a través del

0 sobre la mconstltuclonalldad

subsuelo. De esta forma: se
de una figura contemplada en un reglamento mas noen la Iey que le dio origen.

No consideramos necesano que la; mclusmn de la servidumbre interna en el texto de

la Ley Minera es motivo suﬁmem para su regulacion especifica en el Codigo Civil,
toda vez que esta figura, no obstante la peculiaridad de que un derecho real sea
constituido en el subsuelo- de un predio para que sirva a otro, no atenta contra
ninguno de los elementos que definen a este derecho real. Pues sigue existiendo un
gravamen real impuesto' sobre un inmueble en beneficio de otro perteneciente a
distinto duefio. 'Y esto en Derecho Positivo Mexicano es conocido como

Servidumbre.
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