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<<Todas las criticas dirigidas a un determinado eseritor por
exceso de prejuicios o de imaginacion, por un sentido de la
cvidencia demasiado débil, o por una pereepeion demasiado
limitada de las conexiones entre los acontecimientos, no estin
basadas en alguna norma absoluta de verdad, de ‘factuatidad®
estricta, ni en una rigida adhesion a un método ideal, fijo ¥
permanente, para descubrir ‘cientificamente’ ¢l pasado wie e
cigenmtlich gewesen (como ha sido realmente), por oposicion a las
meras teorias sobre él, porque en dltimo término Ia nocién de
critica ‘objetiva’ no tiene significado en este sentido intemporal.
Mas bien se basan en los conceptos mas refinados de exactitud,
objetividad y escrupulosa ‘fidelidad a los hechos®, que pueden
obtener del tema en cuestién en una sociedad y un periodo
dados>>, (Cuatro ensayos sobre la libertad. pp. 67-68).

Isaiah BERLIN

PROLOGO:

En esta investigiucion de cardcter académico, se incluirin cuatro dimensiones a partir de las
cuales sc pueden explicar los cambios que ha experimentado México a finales del siglo XX.
La primera dimensién se referird al régimen democritico, la segunda, al sistema de

partidos, la tercera evocari las reformas electorales y la cuarta, las clecciones.

No sc pasa por alto que existen trabajos relacionados con el régimen democritico',
- . 2 Y . . . . .
las reformas clectorales y las clecciones™, aun asi, en este trabajo se realizara un estudio

considerando dichos ambitos debido a su actualidad.

' Para hablar sobre la democracia en México, algunos de los textos que se retomaran en esta investigacion
son: GONZALEZ, Casanova Pablo., La_den _ﬂ_.\léxlcn. Ediciones Lira, México, 1965. PAZ,
Octavio., Bl ogra_filantropico, Joaquin Mottiz, México, 1979. KRAUZE, Enrique., Por una democrag
adjetivo S Joagquin Moruz Planes, México, 1986. l’l' REYRA, Carlos., Sobre_ta_democr.
arena, .\1éXIL(\ 1990, GONZAL Casanovy Publo y CADENA. Rua Jorge (Coords.). Pruner_in mhunw

9SS, Ed. Siglo NXLL México, 1988 DURAND, Ponte Victor Manuel., La

) lu cuante a las reformas electotales v las elecciones, parte de los textos que se estudiaran son:
JUNQUERA, Rafuel, La_reforma politea, Ed. !mursul.nl Veracruzana, Nalapa, Ver, México, 1979,
MOLINAR, Horcaditas Juan ¥ El uenipo_de la_leg unc anum.mcmu ¥ dLl’H&QC_lIl cn
Aéxico) Ed. El Colegto de Meésweo, México, 1991, RNA ¥ RODRIGUE
Araujo Octavio., crones v partidos en Mexaeo, Edo B Cabalhta, México, 1980, (}()NZ,'\LI'ZZ. Casanova
Pablo (coord.). Las_clecciones en Mexico, _evolucion _y perspechiy Iid. Siglo XXI e Institwo de
Investigaciones Sociales, UNANM. Ménico, 1985, GONZALEZ ime (comp.)., L Hones de 1988
s del sistema_politico, kdo Diana, Mésico, 1984,

NEZ. hménesz Arturo.,
- FCE Meaico, 1991, SANCHEZ, Gutigrrez Arturo (comp.).,
nu- Ed. Flacso v Plaza v Valdés, Méxica, 1992, AZIZ, Nassif Alberto, PESCHARD,
es_de 1991, Ceniro de Investigaciones Interdisciplinarias en

llllJ\ﬂJj!V"ACL
Jacqueline., (et al)., elecainnes, [
Humanidades CHIT UNAN, Porriia, México, 1992, PACHECO. Guadalupe Caleidoscopio electoral:
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Yara abordar ¢l periodo de cstudio correspondiente a los aiios de 1986 (la segunda
reforma electoral desde 1977) y ¢l 2000 (la transicion politica en la Presidencia de la
Republica), sc considera que la reforma politica de 1977 es el resultado de los cambios
sociales, politicos, clectorales, ccondmicos y culturales por los que México cstaba
atravesando. Es decir, a partir de los afios setenta, los conllictos entre la sociedad y la
politica ya no podian cludirse, se¢ da un aumento considerable de la poblacion, de sus
necesidades y demandas en relacién con el autoritarismo,’ ¢l partido hegemonico,” las
grandes corporaciones oficiales y sus mecanismos de control; también se presenta una
transformacion productiva y tecnolégica cn la industria y se transita de un pais rural a uno
urbano; aunado a lo anterior, ¢l modclo de desarrollo ccondmico entra cn crisis sin que por

. . . .. n . 5
cllo deje de darse una paulatina integracion a la economia mundial.”

~ . ., - R 6
Cabe seitalar que después de la represion de los movimiento estudiantiles de 1968 y

7 . . . ..
1971, aparccicron formas novedosas de compartamicnto moral y cultural en los jévencs,

elecciones en México 1979-1997, Ed. Mimeo, México, 1999. PASCUAL, Moncayo Pablo (coord.)., Las
elecciones de 1994, Ed. Cal y arena, Méxi 1995. PEREZ. Fernindez del ( astillo German (Lumpllddur)
994, Ed. Diana, México, 1994, GOMEZ., Tagle Silvia., icion inconclusa, trei
El Colegio de México, Mdéaweo, 27 ulun'\n. 2002, SALAZAR. Luis
1] 1 Méxweo, Ed. Cal oy oarena, México, 1999,
« Pedio ambio_politico_en
1s, Edictones cal y arena, Méaico, 2000, Carlos (coord.)..
en Mexico, Ed. Miguel /\ngcl Pornia, Facultad de Ciencias politicas

5o Josél, laow

' Respecto al autontansmo, consultar ¢l Capitulo 1 en parucular el apartado 1.6

Y En cuanto a el partido hegemomeo, revisar ¢l Capitulo 1, en especifico ol punto 1.7

T Para profundizar en los cambios que experimento la soctedad mexicana a partic de los setenta, véase:
AGUILAR, Camin Hécetor, Despuds del milagro, Ed. Cal v Arena, Mexico. 2000,

" O HERNANDEZ. Salvador., EUPRIy of movinnento estdiantl de 1968, Ed.E] Caballito. México, 1971,
Eneste tento elautor analiza la esttategra del CONTEHConsejo Nacional de Huelga) v del Gobierno (PRD. con
obfeto de comprender el por que de la violenta ola de represiones cuyit expresion maxma fue el 2 de
octubie. en Hateloleo- en conua de Tos estudiantes. Otro testo que se puede consultar al respecto es e de
VOLPL Jorge, Ta mmaginacion y el poder, Bdo Erac Meéxico, 1998 Este trabago, segan el autor, to ¢s un
estudio sobre el movinnento estudianul de 1968, Tampoco es un examen de la relacion de los intetectuales
con el poder piibhico en México. Se trata de Ty histori de la actividad intelectual v politica que numerosos
esenitares v onisas mexicanos cnprendieion ese aio sorpresivo y o que pubhicaron en el suplemento La
Crltira en Mévico del senanano Stempre, La intencion de acuerdo con Volpi, no es hallir, en los testos gue
eserthweron, las causas o las explicaciones de T agitacion o de Ty nasacie de Tlatelolea, sino descubrir su
teaccion fiente a estos acontecinuentos, estudiando los hilos que se tendian entre la creacion hierarma y ol
campromiso politico, entre la Iiteraira y la ideologia, entte la vida priivada y piblica. La idea, en tin, es
constrair wn antano intelectual de 1968 v entender, por tanto. una porcwon esencial de Mésico durante una de

SUS CHISTS eXtremas,
; L . .

“EL 10 de junio de 1971 los cuerpos pehiciacos obseivaton smommutaise como los estudantes eran
ados por grupos paramilitares **los halcones™ () Elrepudio de la represion fue unanime™
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debido a'la influencia de la prensa, del radio, la television y cl cine. Ahora los adolescentes
cstin mejor preparados, son mas individualistas ¢ inconformes y dejan de lado las
costumbres familiares y sociales. Ademas, no se pucde negar la influencia en nucstro pais
del tipo de vida dc la sociedad nortcamericana. El rostro de esta nueva mayoria no parece
responder ni a las tradiciones orgullosamente mexicanas ni a los clichés folkloricos con que
generalmente sc intenta identificarla® En fin, la socicdad paulatinamente deja de ser

tradicional y empiecza a modernizarse.

De csta forma, la politica” se torna plural, enriquecedora, compleja, problemitica y

dificil.

Ahora bien, a pesar de que ¢l pais ya vivia un clima de inconformidad, disidencia y
crisis de representatividad politica y eccondmica en 1976, las clecciones son ganadas cn
solitario por José Lépez Portillo, candidato del Partido Revolucionario [nstitucional (PRI).
Sin soslayar, ademis, ¢l control por parte del Ejecutivo Federal de las instituciones

clectorales.'”

A o sucedido en 1971 también se le conoce como jueves de Corpus. Véase S/\NCHEZ. Susaney Jaime., Il
Debate Politico e Intelectual en México, Ed. grijalbo. México, 1993, p. 29.

® ks una nueva mayoria para la cual el PRIy el corporativismo pulmu) del viejo sistema serdn cada vez
menos atractivos: ung nueva mayoria integrada a la perspectiva de modermizacion y norteamericanizacion de
ta vida y det gusto, una nuevi mayoria s tradicaion, Tica, urhana v masiva, sin cuya historia social y mental
sible: comprender el México que vivimos, e imaginar, aproximadamente siquiera, ¢l México que
ana, BEd. cal v

es im|
vendra®™, AGUILAR, Camin Héctor vy MEYER. Lorenzo., A la sombra_de la Revolucion Mexi
arena, Méxica, 1997 p. 306,

Y eiQué seenuende por politica? (L, por politica habremos de entender tnicamente Ja direceion o la
miluencia sobre o trayectoria de una entidad poliea, esto es, en nuestios tiempos: el Estado.” WEBER.
Max., Bl politieo y el crentifico, Ed. Prepud, Mexico, 1989, p. 7.

" Ensu momento, Molmar Hoteasitas expuso of conttol que wenia sobre las instituciones electorales el poder
Ejecutivo Federal a) La fuerte centralizacion de todos los procesos politicos v electorales en érganos del
Ejecutivo Federal como la Secretaria de Gobernacion, o dominados por ¢l como la Comision Federal
Electoral y el Regstro Nactonal de Electores: by La aotocaliticacion de los procesos electorales pur micmbros
del patado oficial. s que a laaposicron le queden recutsos efectivos de apelacion, pues la Suprema Corte de
Tusticrn decidia, desde 1949, no niervenir en matena politica-clectoral; ¢ La fusion, sobre todo en tiempos de
elecciones, del partudo del Estado v la adnmimstiacion pibhica, que pone al servicio de aquél sus recursos
lumanos y matenales: dy La coextstenci de partidos de oposicion y partidos de “apoyo eritico™ a la izquierda
y a la derecha del parndo del Estado; y, destacadumente, ¢} La aplicacion sistematiea de procedimientos de
manipulacion clectoral por parte del PR v de Tas agencias electorales guberamentales. MOLINAR,

Horcasitas Tuan Francisco., ELtiempo_de la_Jegninuidad (Flecciongs, autoritarisimo y_ democtacia en MExico),
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El problema estaba ahi, el entramado Iegal no recogia ni reflejaba la politica real. La
debilidad de la vida clectoral era producto de la ausencia de partidos a nivel nacional,

capaces de presentar una alternativa y un desafio real a la coalicion gobernante, al PRI,

José Lopez Portillo entendié ¢l mensaje de su solitaria eleccion y opté por la via de
la reforma. Para diseilarla ¢ impulsarla confio en cl apoyo de Jesus Reyes Heroles ~priista
prestigioso- quien inicié cl proceso de “reforma politica™ el primero de abril de 1977
(apenas cuatro mesces después de iniciado ¢l sexenio) con su memorable discurso de
Chilpancingo. Poco despudés, se discutio la iniciativa de la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Eleclorales (LFOPPE o LLOOPE), que fuc promulgada cl 30 de

diciembre de 1977."

A partir de entonces, se dicron varios cambios legales importanies, entre cllos: 1.- se
declard a los partidos politicos come <<entidades de interés publico>>; 2.- se abrid la
pucrta de la competencia clectoral a las fuerzas politicas mas significativas de la izquierda
mexicana hasta entonces marginadas a través del registro condicionado; 3.- sc concreld una
apertura inédita a la pluralidad politica en el Congreso al dar cabida a diputados de

i . 2
representacion proporcional.!

La nueva ley y la Constitucion de la Reptiblica hicieron vilida la existencia politica
y li competencia clectoral de  cualquicer ideologia. Los cadigos de entendimiento

cambiaron. Ninguna fuerza pudo arrogarse la representacion de la nacion entera. Nuevos y

" IUNQUERA, Rafacl., | . Universidad Veracruzana, Xatapa, Ver., Mésico, 1979, Iin
este texto el autor menciona que D es unantento por atenuar profundos desequilibrios politicos,
soctales y ccondmicos; en el nusmo, encontramos el sdearto de los partidos politicos gue comparecicron en el
sena de la Conusion Federal Electoral durante Las jornadas celebradas del 28 de abril al 21 de julio de 1977,
Junquera destaca sobie todo, Ta posicion politica ¢ ideologica de los partidos que al haber cumplido con los
requusitos exigidos por el nuevo ordenaniento normative obtuvicron el registro condicionado, tal es el caso
del Partido Comunista Mestcano (PCM), Partido Demacrata Mexicano (PDM), Partido Socialista de los
ll bajadores (PST) v el Partudo Mexicano de los Trabajadores (PNUTY

i este orden deadeas, se puede aquilatar: PAOLL Bolio Francisco José., “legislacion v proceso politico:
191719827 en Las elecciones en Mésico, evolucion v peispectivas, GONZALEZ, Casanova Pablo (coord.),
Ed. Siglo NNXT e Instituto de Inveshgaciones Sociales, UNANL México, 1985, Paoli relacioni los procesos
politicos con la legaslacion electoral del pais, no hace un anahsis exhaustivo de tipo juridico. solo caracteriza
cada una de las leyes electorales que estuvieron en vigor desde que fue pronwlgada la constitucion de 1917
hasta Ta Ley Federal de Organtzaciones Politicas v Procesos Electorales (LFOPPE o LOPPLEY de 1977, 129-
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vicjos partidos asisticron recurrentemente a-las clecciones en un marco nuevo, con mayores
recursos materiales y legales; compiticron y. fucron ;,an'mdo arraigo a lo l.lrso y ancho del

pais.

De csla forma, la fucrza, la extensién y la importancia de los parlldos polillcos no ha

hecho mas que crecer. Y todo cllo fue posible gracias a la reforma pollllca de 1977.

Iin {a actualidad, la presencia y competencia de los partidos han cambiado casi todas
las relaciones y las practicas politicas: han crosionado ¢l autoritarismo, han plantcado
nuevas relaciones entre los gobicrnos estatales y ¢l gobicrno federal, han enriquecido la
dindmica de trabajo dcl Congreso de la Unidn, y sc encucntran todos los dias, procesando,
negociando, definiendo las politicas a seguir en todos los drdenes.

Es en este sentido que se habla de la ‘transicion hacia la democracia®,” tal y como
sc pretende demostrar en el transcurso de la investigacion, para interpretar la presencia y cl
fortalecimiento, en el ambito publico, de los partidos politicos distintos al PRI; para
enfatizar ¢l significativo papel que han desempeiiado en lu cdificacion del Estado'™ cn
Méxica como parte de su aforada democratizacion;'® asi como pura evaluar la alternancia
en ¢! poder ¢l 2 de julio del 2000 en la Presidencia de la Repiblica por parte de Vicente
Fox Quesada, candidato del PAN -que encabezaba la coalicion de partidos Alianza por el
Cambio (APC), integrada ademas por ¢l Partido Verde Ecologista de México (PVEM)- al
derrotar en un hecho histérico al PRI ~después de 71 anos en ¢l poder- y su candidato

Francisco Labastida Ochoa.'

" Para profundizar tespecto a Iy transiciin hacie la democracia en México, consultar el Capitulo 1, sobre
todu los apartados 1.2y 1.12 Eltexto clave a este respecto y que analiza los procesos de democratizacion para
poner fin a periodos de gobierno awtoritario ¢ iniciar Ia transicion a la democracia tanto en Europa meridional
y Améneca Latina se tiula Transiciones _desde_un_gobierno autoritario, por O*'DONNELL, Guillermo,
SCHMTITTER, Philippe Coy WHITEHEAD, Laurance (comps.). Ed. Paidos, Barcelona, Espaia, 1994, 4v,
En el volumen 2 los autores estudian ¢l problema de Ja democratizacion no solo en México. sino también en
Argentina, Bolivia, Brasil, Clile, Peni. Uruguay v Venezacla.

" Para Weber: kL Estado moderno es una unidad de dominacion. de indole institucional, cuyos fines, con
exttoen los u-\'ull.ulm;. hia stdo menopolizat como medio de donunacion, la legitima violencia fisica deatro de

su termtona ()", Op.ait p. 12,

* Para saber qm se entiende cuando se habla de democtacia consultar el Capitulo 1, sobre todo el punto 1.2

“ Por su parte Cuanhtémoc Cirdenas Solorzano candidato del PRI, ocupo el tercer lugar en las elecciones
del 2000, encabezao la coahicion de partidos Ahanza por México (APM), de la cual tormaban parte ¢l Partido
del Trabajo (PT) Convergencia por Ta Democracia (CD), Alianza Social (PAS) y Sociedad Nacionalista
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Pero la transicién hacia la democritica no solo significa una ganancia neta del
espacio politico por los partidos opositores. En el proceso, el PRI —otrora hegemonico-
cuenta con la  posibilidad de transformarse y adaptarse a las nuevas condiciones de
competencia y pluratismo. El PRI ha promovido las reformas clectorales y por lo tanto, ha

tenido y tiene un lugar en la transicion.

Frente a la consolidacion y ¢l desarrollo de los partidos politicos, se requeria de
leyes c instituciones reguladoras de su competencia que estuvicran acordes con los cambios
que sc suscitan en ¢l devenir social. Por lo tanto, durante los ltimos aitos, el centro del
debate politico ha sido ocupado nuevamente por la dimension electoral, sus reformas,
normas y procedimicntos. Ahora, el litigio politico se centra en la disputa por un régimen
clectoral transparenlte, confiable, legal y cquitativo. Como se intenta comprobar cn cl

presente trabajo.

Es asi como las reformas clectorales y las clecciones, sc han establecido como la
formula en la cual convergen, coinciden y disienten los partidos politicos para articular y
canalizar las necesidades, demandas y propuestas de una socicdad  crecicntemente
compleja, plural, contestataria, organizada y exigente, con ¢l objetivo de que la transicion

hacia la democracia en México sea civilizada, pacifica y continua, ¢n términos generales:

“Las reformas electoralos han servido para inyectar imparcialidad y confianza a los
oérganos y procedimientos comiciales; han puesto a disposicion de los partidos un
respaldo para defender sus derechos; han ajustado los criterios de la representacion
politica para que no existan exclusiones artificiales y para lograr una composicion
en el congreso mas equilibrada; han puesto en manos de los partidos grandes
recursos materiales y financieros para su consolidacién y esos recursos se han
distribuido de manera mas equitativa; de tal forma han equilibrado también las
condiciones de la competencia; todo esto ha derivado en un sistema de partidos
competilivo que en su lucha y en su operacién estd cambiando la fisonomia politica
de México."’

No obstante, las normas y las instituciones electorales no son perfectas y tampoco sc
consideran la Unica opeion de cambio. Si bien la normatividad clectoral parece haber

asentado las elecciones como formula indiscutida para ocupar legitimamente los puestos de

México. Vleeciones, partidos y reformas, Ediciones cal y arena, México, 2000, p. 43.
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gobicrmo™ y los legislativos, cso no ha sido suficiente para que algunas fucrzas y
cxpresiones politicas o sociales no sigan apostando por otros cxpedientes, por otras vias

o 19
para llegar al <<poder>>,

Ademas, una tradicion de clecciones rituales, no competitivas y cn algunas
ocasiones truncadas, gravita negativamente sobre el asentamiento definitivo de la via
clectoral. En ¢l mismo sentido pesan las politicas y proclamas que nicgan ¢l valor de los
resultados electorales aun y cuando los comicios sc hayan realizado de mancra limpia, legal
y respetando el voto.

Hay que agregar los acuerdos politicos extra-institucionales que si bicn -a veces-
tuvicron la virtud de desactivar conflictos politicos, al mismo tiempo pusieron en
entredicho la solidez v la confianza en las instituciones encargadas de organizar las
clecciones y de resolver las controversias postelectorales. Pero la existencia de csos
conflictos propicio la bisqueda y el diseiio de nucvas instituciones capaces de garantizar la
limpicza en los procedimicentos, de ventilar, encauzar y solucionar cl conflicto clectoral. Es
decir, los diferentes actores aprendieron que la solucién de los confliclos por vias
informales, extralegales. de manera discrecional, estaba arrojando altos costos para cl
conjunto (partidos, gobierno, la sociedad toda); la unica solucidn racional era buscar un

nuevo lipo de reglas y un nuevo tipo de instituciones.

"™ 11 gobicrno se ocupa de la direecion y autodireccion de Jas grandes comunidades humanas, ya sea ¢sta la
cdad, el Estado o ¢! pais: “F1 gobierno se relaciona... con el antiguo arte de la direccion y autodireccion ...
Los gricgos empleaban la palabia Kiberneres para designar al conductor o timonel de un barco; las palabras
< gobernador - v gabrerno s derivan de este iérnnna.. La semejanza existente entre las tareas de dirigir
v robernar se ha reconocida cast desde los imcios del pensamiento politico. Bn La Repiiblica, Platon
desarrollo explicitamente esta analogia con su = paribola del barco~2, El hombre mas experto para navegar
alrededor de arrecites  escnbio Platon- podria no ganar un concurso de popularidad entre la tripulacion para
clegir un capiin, Anstoteles también empleo frecuentemente esta analogia; por cjemplo, en su Politica
esertbio que los linntes del tmaio de un Estado eliciente deberian ser los mismos que los de un barco:
ngunoe de los dos debe Hegar aser tan grande que ne obedezea al tmon”. DEUTSCH, Karl W, Politica y
Gabierno, Ed. Fondo de Cultura Economica, Ménieo, 1998, p. 20.

" Tales el caso de L insurtecaon del Eréreito Zapauista de Libetacion Nacional (EZEN) en Chiapas en contra
del gobierno, asi como aquellos que apostaron por tos asesimatos de Lus Donaldo Colosio y José Francisco
Ruis Massieu, para protundizar en el los sucesos acontecudos en el ano de 1994 consultar: WOLDENBERG,
José., Violencia y polinea, Ed Cal v arena, Mésico, 1993

' No es suficiente con gue ¢l PAN o el PRI oblengan votos e las uruas, ya que siempre estid el peligro del
frande por parte del partido Gue se encuentre en el poder: “parque a pesar de los cambios en la direccion del
IFE, las mstancias cjecutivas locales y distritales, asi como los gobiernos de tos estados v los municipios
dificilmente aceptaran la posibilidad de 1a derrota de su parido™. GOMEZ, Tagle Silvia., De la_alquimia al
aladés Editores, Méxieo, 1994, p. 102,

TESIS CON ’
FALLA DE ORIGEN

Itaude, Garcia y v




Se puedec afirmar quc cntrar en la contienda clectoral ya no cs cuestion de
procedimientos no  cscritos,  sino de cumplir un catalogo dc requisitos legales
preestablecidos. Este hecho cumple asi una condicion democritica esencial: la libertad de
asociacion y la posibilidad abierta de inclusion en la contienda legal, serd decidida, en

- : 20 . . .
definitiva, por ¢l voto de los ciudadanos.” Por clio, se puede asegurar que las clecciones se
han convertido ¢n ¢l método privilegiado mediante cl cual se ¢jercen y afirman los derechos

y las libertades politicas.

En ocasiones sc ha insistido que la originalidad del transito democritico reside en el
nucvo estilo de politica <<ciudadana>>, a través de <<foros>> o de <<movimicntos
civicos>>, abriendo una puerta para cjercer una politica distinta a la tradicional. En esle
sentido, los movimicntos sociales™ tales como el obrero, el urbano popular, el de mujeres y
los derechos humanos, si bien es cierto que consideran sus presiones como exigencias
democriticas, también cs cierto que las instituciones estatules ticnen una injerencia

constante cn las mismas ¢ influyen sobre su vida y accion:

“Si alguna caracteristica del sistema politico mexicano se hizo muy evidente fue la
capacidad del gobierno para regular el cambio politico"**

La libertad de expresion, participacion y asociacion, solo ticne cabida en un régimen
democritico y su correspondiente sistema de partidos, si cste es el caso para México, la

socicdad puede y debe juzgar v expresar su acuerdo o desacuerdo a través de sus votos.

*En cvanto a la polinea a tavés de lus muhns de comunicacion y su mﬂm.nua en la decision de los
crudadanos consultar: DEBRAY, Régis. ado seductor 5 revoluciones , L.
manntial, Ihlcnm Anes, Argentina, 1995, CHOMSKY, Noam., Guardian 1he
desinformacion y consenso en los_medic , lid. G Ldl N lhn.-:lm
SARTORIL Grovann. Homo videns Taurus, Madrid, Espaia, 1998 entre
otros. Cabe senalar que en esta mvest Mo se mulu)c el p.||nl quc ha «qunpumdn fa politica a través de
los medios de comumicacion v su |nﬂu|u en los ciudadanos, es un tema interesante que por ¢l momento se

vnspnm para ouo tiabago

‘Lspecie de comportaniento colective con participacion generalmente de un gran numero de indinvaduos,
mtencronabnente dingido a modificar o bien a2 transformar en forma radical el orden social existente o
algunas de sus prncmpales instituciones, sobre la base de una ideologia y uulizando alguna forma de
orgamzacion. Terreno de cleccion de los Movimientos Sociales (. s.) es por consiguiente la politica. Un m.
S, o siempte es eapresion o factonr de progreso social o cultural; leN N1 s Fegresivas o teaccionarios, entre
cllos el fascistmn y ottos Je vatiado signo”. GOREITZ, Axel., Digeionano de Ciencia_Politica, Fd Alianza,
Madnd, ana, 1980,
U DURAND, Ponte Victor Manuel., La_construccion de s democracia_en Meéxico: movinuentos sociales y
1, Ed. Siglo XX México, 1994, p. 17,
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En el primer capitulo sc pretende demostrar que existe una mayor presencia y
fortalecimiento dc los partidos politicos distintos al PRI a partir de [a reforma politica de
1977 y hasta 1988. En seguida, sc analiza el desempeiio de las tres fuerzas politicas que
mejor se han posicionado cn el pais en ¢l lapso de 1988-2000, siguiendo un orden
estrictamente alfabético, ¢t PAN, el PRD y cl PRI. Al valorarlos se consideran sus logros,
fracasos, conflictos, contradicciones, carencias y escisiones internas. El cstudio sobre los
partidos politicos y su desempeiio publico resulta insuficiente si no sc considera ¢l sistema
de partidos, ¢l régimen autoritario, ¢l partido hegemonico, la transicién hacias la democracia
y el Estado dc partidos, todo cllo con ¢l propdsito de contar con los suficientes clementos
para tener una idea aproximada y clara de como se desenvuclve el sistema politico

mexicano y que ilustre el mayor asentamiento de la democracia en el pais.

En el scgundo capitulo sc intenta comprobar que existe una correlacion entre cl
sistema de partidos y las clecciones. Subraya ademis, la importancia que adquiricron para
los partidos politicos lus reformas clectorales, a las cuales recurricron en los afios de 1986 y
1988-1989. En cuanto a la primera, ¢sta permitié se continuara con la construccion de un
sistema de partidos, respecto a la segunda, instaurd el COFIPE a partir del cual surgio el
Instituto Federal lilectoral (1FE). Esta reforma, se convirtio en la piedra angular que ha
articulado institucionalmente las demandas de cambio de la sociedad. En este capitulo al
igual que en el tercero, se analiza la aprobacion de algunas reformas clectorales y sus
consceuencias pricticas, algunas de cllus inesperadas, otras contradictorias y unas mas
contraproducentes de acuerdo con lo que se esperaba de las mismas. Cabe senalar que no se
retomaron fas discusiones, acuerdos v disensos de los partidos politicos respecto a las
reformas clectorades, ni las modificaciones constitucionales en dicha materia, lo cual no
significa que en las notas al pi¢ de pigina no se haga mencién de los textos a lo que se

puede recurrir para conocer tales aspectos.

El tercer capitulo retoma las reformas de que ha sido objeto ¢l COFIPE en 1993,
1994 y 1996. Pretende corroborar que las reformas al COFIPE s¢ levaron a cabo para que
los procesos clectorales se efecttien con mayor transparencia, confiabilidad, credibilidad,

legalidad y equidad. Asi parccen constatarlo las clecciones de 1994, 1997 y 2000, También
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sc argumenta que las reformas clectorales y no la violencia han mcjorado la convivencia
entre las autoridades, los partidos politicos y la ciudadania, lo cual no significa quc dichas
reformas scan definitivas, ya que, en cada eleccion se ponen en acto reivindicaciones mas
precisas, amplias 0 nuevas. Y sc enfatiza que las reformas clectorales han probado ser una
via civilizada —-aunque no la dnica- a través de las cuales sc pueden dar los cambios de

niniera pacifica y continua,
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. | .
LA CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE PARTIDOS.
* DE1977 AL2000. ‘

<<Este libro no se pone al servicio de nadie. Al
eseribirlo, ‘no pretendi servir ni combatir’ a
ningan: partido. No quise ver, desde un dngulo
distinto del de los partidos sine mis alli de lo
que cllos ven>>,

Alexis de TOCQUEVILLE

<<No tengo tradiciones, carczeo de partido, no
conozco otra causa que no sea la de la fibertad y
la dignidad humanas; de cllo estoy seguro; y
para un trabajo de este tipo, una disposicion y
un natural de esa especie son tan iitiles que con
frecuencia resultan nocivos cuando ya no se
trata de hablar de los asuntos humanos, sino de
mezelarse en cllos..>>
Alexis de TOCQUEVILLE

1.1 La realidad pluripartidista y su reconocimiento formal.

La constitucién de 1917 refrendé a México como una repiiblica democritica, federal y
representativa, sin embargo, no incluyé disposicion alguna en materia de partidos politicos.
Establecio que los puestos legistativos y de gobicrno serian ocupados a través de sufragio
popular pero solo cso. los partidos politicos no recibicron mayor alencion cn el texto

aprobado el 5 de febrero de esc aio.

Para el aio de 1946 la ley clectoral ordend que los partidos politicos obtuvieran para
si el monopolio de la conticnda clectoral, a partir de entonces, s6lo cllos pucden presentar

sandidaturas para gjercer el poder politico.

A mitad de los afios sctenta, los conflictos sociales cran innegables, ademds, la

disputa politica iba por un lado y la electoral por otro. Irénicamente, en la cleccion
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presidencial de 1976, sc presenta a la contienda una sola figura, una sola propucsta, una

candidatura presidencial en medio de un océano de inconformidad o indiferencia.

La postrevolucion habia forjado y cultivado una organizacion partidista, ¢l Partido
Revolucionario Institucional (PRI), dentro del cual sc decidia lo fundamental de la politica
(en cespecial quién gobicrna cn todos los niveles), y paralelamente, esc cdificio legal se
habia erigido como un factor, entre otros, que propiciaba la existencia de partidos débiles y

testimonialcs.

En los ailos 70 y 80 hubo una inmensa movilizacion y disputa en el mundo sindical;
dentro y fucra de las organizaciones oficiales surgicron y sc desarrollan importanics
movimientos de inconformidad con fuertes demandas de cambio; la actividad politica sc
exticndio en las universidades piblicas del pais; se constituyeron nuevas agrupaciones y
amplisimas movilizaciones agrarias; grupos empresariales desaliaron a la coalicion en el
gobicrmno y a sus politicas; desde entonces se vivio la presencia viva y dolorosa de
movimicntos armados en ¢l campo y la ciudad; asi como la manifestacion de nuevos
espacios de critica y discusion piiblica tales como los periddicos, revistas, y todo cllo
enmarcado en un ritual electoral que no recogia lo que estaba pasando en esa sociedad, una
institucionalidad que era incapaz de encauzar y representar la realidad del pais.

. Entre la sociedad y cl Estado no existian los suficientes ni iadecuados puentes de
comunicacion, faltaba la picza clave que enlazaria a un dambito con cl otro: los partidos

politicos.

De esta forma, se considera que los partidos en su acepeion moderna® cobriron un
impulso histérico -que dura hasta nuestros dias- con la reforma politica de 1977. Y s que

no es posible el ¢jercicio democritico si se debilita el sistema de partidos, aunque las

** La originalidad de los partidos del siglo XX —segin Duverger-, reside en su organizacion, esta orgamzacion
tiende a convertirse en un elemento esencial de la accidn del partido, de su influencia y de su papel. Lo cual
no quicre decir que la organizacion de los partidos sea un elemento mas importante que fa doctring o que la
base sochil de éstos. Clr. DUVERGER, Maurice., Los partidos poli Ed. FCE, México, 1984, p. 430,
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demandas de la sociedad cn ocasiones superen la capacidad de los partidos para articular y

canalizar sus soliciludes:

“Es imposible avanzar en la democracia debilitando el sistema de partidos, a costa o
en aras de un fortalecimiento de la sociedad civil. Tampoco se puede desconocer lo
nuevo en la sociedad civil ni frenar, en aras de ese desconocimiento, el arribo a un
auténtico sistema de partidos".”®

Desde 1946, México no habia vivido una modificacion politica-clectoral tan
profunda. Pero mientras que cl cambio de 1946 tenia la intencion de controlar, centralizar y
limitar la vida partidaria y clectoral del pais, la reforma de 1977 apuntaba cabalmente en el
scntido opuesto: incluir, conceder derechos y ventajas a los partidos, liberalizar,
transformar un organo del Estado —la Camara de Diputados-, democratizar; en breve,

. . e 30
conformar y fomentar una realidad pluripartidista.

En materia clectoral, la nueva Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LFOPPE o LOPPE) de 1977 lc conferia a los partidos politicos entre otros
aspectos, el caracter de instituciones de <<interés piblico>> y de caricter <<nacional>>;
para acceder a la contienda clectoral se propuso cl <<registro condicionado>>, es decir, la
oportunidad de presentarse a los procesos clectorales federales sin restricciones previas, el
requisito a cumplir cra obtener el 1.5% de la votacion en los comicios de que sc tratara y
demostrar organizacion, actividad politica previa y definicion ideolégica; aunado a lo
anterior, se da un cambio crucial en la historia del pais al dar cabida a la férmula de
diputados plurinominales. Fue el inicio, la puesta al dia de México con los instrumentos de
los sistems politicos ¥ las democracias contemporincas: la asimilacion dc cierta

representacion proporcional.

olitigos v soctedad civil, Ed. Centro de Estudios para la Reforma del Estado, México, 1995, p. 11,
" Opinion que no comparte Pauling Fernandez Christlieb para quien las reformas politico-clectorales incluida
la de ese aiio, han buscado tres objetivos constantes: 1) garantizar ¢l predominio indisputable del Partido
Revolucionario [nstitucional; 2y fortalecer la smagen pretendida de pluripartidismo y aparente juego
democratico y 3) desviar la Tucha de clases hacia las urnas clectorales cuando se presentan situaciones de
stionan la legntimidad del sistena. En: FERNANDEZ, Christlieh Pauling y RODRIGUEZ.
dones v pattidos en Meéxico, Ediciones ¢l Caballito, Méxica, 1986, p. 39,
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Lo anterior, no sélo fue una liberalizacion®’, una recuperacién de derechos; fue una
modificacion histérica en un drgano del Estado nacional: la Camara de Diputados. El
camino recorrido no ha hecho sino censanchar el poder de los partidos: La Camara de
Diputados en 1976 estaba completamente dominada por el PRI: 1 82.3% de las posiciones
cran suyas; en 1997 sus escaiios descendicron 34.5 puntos porcentuales, lo suficiente para
perder la mayoria absoluta en ¢l Congreso. Acciéon Nacional poscia en 1977 veinte
diputados, ¢l 8.4% de aquella Camara; hoy cuenta con 121 cscaios, ¢l 24.2% del total. El
PRD e¢s ¢l partido de mas ripido crecimiento: en 1991 obtuvo apenas ¢l 8.2 de los

diputados y en 1997 habia triplicado su presencia con el 25% (125 diputados en total).®

Otro hecho que resalta por su importancia cs la entrada y salida dc opciones vicjas y
nuevas en ¢l cuadro de la representacion: El Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana
(PARM), Partido Popular Socialista (PPS), Partido Demdcrata Mexicano (PDM), Partido
Socialista de los Trabajadores (PST), Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional (PFCRN). Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), Partido del Trabajo
(P'1), Partido Verde Ecalogista de México (PVEM), han acompaiado el trayeclto como
prucba incquivoca de una pluralidad que va mas alla de tres grandes partidos. Aunque ¢l
registro condicionado ha desaparccido y los requisitos puara entrar a la competencia se
incrementaron, existen nuevas opciones en ¢l imbito piblico rumbo a las elecciones del
afio 2000: Partido del Centro Democritico (PCD), Convergencia por la Democracia (CD),
rtido Alianza Social (PAS), Partido de 1a Socicdad Nacionalista (PSN), Democracia

Soctal (PDS) y, nuevamente, ¢l PARM.

En cuanto a ta Camara de Senadores, también se ha dado un crecimiento sistemitico
del pluralismo: apenas hace nueve aios et PAN tenia una sola curul, hoy cuenta con 33,

cquivalentes al 25.8%; ¢l PRD obtuvo cuatro scnadurias en 1988 y hoy posce 16, ¢l 12.5%

T La pregunta yue debemos formular para México es s1 estamos ante un proceso de liberatizacion o ante un
verdadero trdnsito hacia kb democracia. (Cudl es la diferencia? La liberalizacion es un praceso de apertura que
na incluye una moditicacion protunda del sistema politco. La tansicion hacia la democracia, por el contrario,
tiene como punto teeminal ls alternancia en el pader™. SANCHEZ, Susarrey Juime., El_Debate Politico ¢
x1co, . grijalbo, Méxica, 1993, p. 110.

wardo, SALAZAR Pedio y WONDENBERG José., La_mecinica_del_cambio_paolitico
s, Partidos y , Ediciones cal y arena, México, 2000, pp. 67-08.
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del total; el PRI viene de una representacion mayor al 90%, hasta ocupar en 1997 ¢l 60.2%

. " 29
de los cspacios senatoriales.

L.os cambios no han cesado, desde 1997, en su primera cleccion para Jefe de
Gobierno, la capital del pais fue ganada por cl PRD. El dia dc hoy, 18 capitales de los 32
cstados cstan en manos de partidos diferentes al PRI, Hasta 1999, el PAN gobernaba sicte
estados de Ia federacion, el PRD, usando la férmula de coaliciones, habia ganado tres y por
su propia cuenta el DF, en tanto ¢l PRI poseia 21. De esta forma, la alternancia politica en

los gobicrnos es un hecho, la hemos visto multiplicarse y ocurre eleccion tras eleccion.

1.2 La transicién hacia la democracia.

Si a partir de 1977 se puede hablar de una nueva realidad pluripartidista, sélo entonces se

pucde hablar de la “transicién hacia la democracia®, es decir:

“En primer lugar, un tipo de cambio politico distinto a <<revolucion>>, Es decir, un
cambio que no es subito, generalmente se desenvuelve por etapas y en el cual la
linea entre el pasado y el futuro esta sujeta a los vaivenes de las fuerzas politicas.

En segundo lugar, un cambio negociado donde los actores no tienden a las rupturas
definitivas y son capaces de dialogar y establecer compromisos.

En tercer lugar, la transicion es un proceso en el cual, tipicamente, la negociacién se
centra en <<las reglas del jJuego>>: ellas no estan definidas y hacen la parte medular
del litigio politico".”!

Debido a que ¢l coneepto de “transicion a la democracia” se ha utilizado

recurrentemente en ¢l debate politico, intelectual y académico, cabe retomar algunos

“ Ibid. p. 70.
* En cuanto a las clecctones para la Asamblea de Representantes det Distrito Federal (ARDF) de 1997, en s
cuales el PRD tesultd triunfador consular: MIRON, Lince Rosa Maria., “El nuevo gobierno en ¢l Distrite
Federat™, en: SALAZAR, Luis (coord elecciones y 11 1o a_Ja dema en_México, Ed. Cal y
arena, Mexico, 1999, pp. 211-245. Lin este trabajo, la autor. formas constitucionales
y legales del DUE., en materia electoral, imbién retoma ks primeras elecciones para la ARDF efectuadas en
FORS, Tas que se Hlevaton a cabo en 1991y 1994,

U BECERRA Ricardo, SALAZAR Pedio y WONDENBERG Jos¢.
los procesos de democratizacion que ponen fin @ perodos de gobie
democracia se titula un__ ol 0__aut
SCHNMITTER, Philippe . Laurance (comps.),
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enfoques mas para dejar constancia del mancjo que se ha hecho del mismo, las polémicas

que ha propiciado y por un intento de clarificacion.

En cuanto al PRI cabe mencionar que poco antes de las elecciones presidenciales de
1088, la poblacion estaba irritada por los costos que habia tenido que pagar por los ajustes y
politicas orientadas a sortear la profunda crisis ccondmica que vivia ¢l pais. El fracaso del
proyecto estatista provocd en la élite del PR, el desplazamiento de un grupo de politicos de
las altas esferas de influencia a los circulos de espera de las embyjadas o a los pucstos

menores en comisiones sin facultades

“Con el liderazgo de Cuauhtémoc Cardenas, Porfirio Mufioz Ledo y Rodolfo Gonzilez
Guevara, este grupo vio, en la reaccién social que provocaban las medidas de ajuste
y on el descontento de algunos cuadros priistas por la creciente tecnificacién y
tecnocratizacion de ambitos amplios del poder piblico, la oportunidad para
apoderarse del PRI y de los mecanismos de sucesion, mediante la formacién de una
corriente democratica dentro del partido".*

Al surgir la Corriente Democritica en el interior del PRI, empezaron las
discrepancias con las politicas del régimen, al desacuerdo publico, el cnfrentamiento y

finalmente la ruptura.

Iil conflicto de la Corriente Democritica con el gobicrmo, rompioé una de las reglas
“no cscritas” del sistema politico: cuestionar la autoridad presidencial y sus prerrogativas
discrecionales.™ A partir de entonces, la lucha por democratizar al PRI no ha concluido y
coincide con las exigencias por democratizar al pais en lo que se ha dado por [tamar la

“transicion hacia la democracia™ en México.

Por su parte, Jaime Sanchez Susarrey no analiza la nocidén de “transicion a la
democracia®, asume implicitamente ¢l concepto. Menciona que después de la cleccién de
1988, da inicio la transicion a la democracia. E1 6 de julio de 1989, no quedaban mis que

dos posibilidades: transitar a la democracia o, mediante un cendurccimiento  del

ico, 1920-1994, Lid. FCE, México, 1994, p. 262.
xicana, Iid. grijatbo, México, 1993,
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autoritarismo, conservar cf sistema politico tal cual. El primero ha sido ¢l producto de la

voluntad y de [a accién de los actores politicos:

“Los papeles mas relevantes han sido desempefados por el presidente de la

Republica y el Partido Accién Nacional; el Partido de la Revolucién Democratica, por

su parte, cuando no ha obstaculizado el proceso, ha permanecido al margen. E!

desenlace de esta transicion, como su inicio, depent}eré de la habilidad y de la

voluntad de los mismos actores que le dieron impulso".

Carlos Arriola analiza cl término “transicion a la democracia” y cxpone que
mientras en los paises socialistas, cl Estado se definié como uno de clase, con plancacion
centralizada, propicdad colectiva de los medios de produccion y sin régimen de partidos,
México es, como lo establece la Constitucion, una Republica Democritica, Representativa
y Federal, de ahi que México no requiera para cambiar la vida politica y social de una

revolucion politica como en la URSS o en Europa del Este:

“Graclas a esta légica democritica del Estado mexicano ha sido posible la existencia
de partidos politicos, (el PAN con mas de 50 afios) de sucesivas reformas electorales
que han abierto la participacion y, sobre todo, fa difusion de una cultura plural,
urbana y moderna en un pais en el que hace sélo 50 aflos predominaba el
analfabetismo, el caricter rural y comunitario y donde los ciudadanos eran mas
“imaginarios” que reales".’

Hablar de “transicion™, por lo tanto, tiene un objetivo politico: tratar de invalidar el
padron electoral (validado por los dos principales partidos politicos), la jornada clectoral y

® En csta tarea sc encuentran reunidas las minorias de

posteriormente los resultados.”
siempre: los grupos de la izquierda universitaria; e} PRD; los rebeldes que han sacrificado
las demandas concretas de mejoramicento social de los chiapanccos por un objetivo politico;
y algunas ONG’s que se pretenden imparciales y agrupan a los mismos de siv.:nmrc.“7
Mucho mis apcgado a la realidad, cs hablar de perfeccionamiento de las

disposiciones legales y de las practicas clectorales:

Y SANCHEZ, Susarrey Jaimwe., La transicion incierta, Ed. Vuela, Méxica, 1991, p. 204,

* sedud de la transicion democrdtica™ por Aguilar (et. al.), en Sociedad _civil,
males. Transicio ncracia, Ed. Porria, 1994, pp. 25-26.

$ se: GOMEZ, Tagle Silvi on_inconglusa,
treinta anos_de ele 1es en_México, Ed. £l Colegio de México, 24 edician, México, 2001, En este texto, la
autora analiza las reglas y los resultados electorales de 1961 & 1994,

Y ARRIOLA, Catlos., Op. it p. 26,

Orgal
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“Dentro de esta perspectiva gobierno, partidos politicos y ciudadanos estamos

- llamados a desempefar un papel positivo. y sobre  todo, constructivo. Toda
democracia es perfectible pero ello exige el concurso de los tres actores
menclonados".*

Santiago Creel, puntualiza que se ha querido argumentar que lo que vive México no
es unit transicién, porque cl punto de partida no es una dictadura, como cn ¢l caso de
Espaiia, un régimen militar como lo fuc en Argentina o un partido de Estado, como fue ¢l
caso de la antigua URSS: } :

“No obstante, me parece que hacer lakgonﬁpar_aélér\, de klas;translclénes,por sus
particularidades, es decir;".por . sus :situaciones de . coyuntura, ‘es - un_ error

metodoléglc:o, porque cada’ una- de “ias “transiciones  tiene sus. . elementos
distintivos®.*®

No obstante, Creel encuentra que existe algo que es esencial a las transiciones y quc

tienc que ver con la democracia:

“Que el punto de partida siempre implica un sistema que tiene problemas con su
calidad democratica, independientemente cudl sea: dictaduras, sistemas de partido
unico o sistemas de partido hegeménico, como es el caso de México. Y que el punto
de arribo es un sistema democratico, independientemente del régimen que adopte
ese sistema: presidencialista, sistema parlamentario o inclusive un sistema de
monarquia constitucional parlamentaria, como el caso espaiiol”.

En suma, para Santingo Creel la transicion tiene que ver con un nuevo arreglo
institucional, ya que, ¢l modclo actual estd debilitado y en muchos aspectos agotado: Sc
necesita un arreglo democritico que cambic las bases de estabilidad politica, que estan
fincadas practicamente en una sola persona, el Presidente de Ia Reptiblica y que las
establezea sobre la pluratidad que vive México, para que cso mismo, abrazado con una

P . . | P 4
nueva institucionalidad, pueda sentar las bases de un desarrollo democritico.

Ahora bien, qué debe tomar en cuenta esta nueva institucionalidad, los siguicntes

tres aspectos fundamentales:

Yibid. p. 28.

™ CREEL, Santiago (cl. al)., *Fransicion y nuevo arreglo wshtucional”, en (Continuismo o democragia? 1.os
contenidos de la transicion, Ed. Instituto de Estudios de 1a Revolucion Democrdtica, México, 1997, p. 76.

* Ibid. p. 77. Las cursivas son mias

Y [bid, p. 79.

TESIS CON 20
FALLA DE ORIGEN




1°, ‘La rcconstruccion de la representacion nacional. Que se logra por medio de
clecciones libres y los instrumentos de la democracia directa: plebiscito, referéndum y- la
consulta publica de mancra recurrente. )

2*, Todo aquello que tenga que ver con un sistema de rendicién de cuentas de-la
funcion publica, Y k

3°, La distribucion del poder politico: el federalismo.*

Crecl subraya que los tres aspeclos anteriores son ineludibles en la institucionalidad

que demanda el pais.

En la transiciéon hacia la democracia de 1986 a 1997 se¢ han multiplicado los
movimicentos sociales: urbano-popular, sindical, campesino, ecstudiantil, ccologista; han
aumentado los organismos ciudadanos: vecinales, indigenas, de derechos humanos, ctc. El
auge de la presencia ciudadana ya no puede seguir acotade en una perspecliva sectorial,
comparte cada vez mis un horizonte politizado.

Las clecciones han recobrado interés y se han vuelto mas participativas y creibles;
las instituciones se fortalecen; la presidencia ha dejado de ser un poder predominante para
convertirsc ¢n un poder entre poderes; la prensa cucstions © investiga con agudeza; cl
centralismo se sustituye paulatinamente por una rica dindmica regional.

Cabe puntualizar que la transicion democritica no sdlo significa una ganancia neta
del espacio politico por los partidos opositores, ¢l proceso también esti abierto, por
supuesto, al PRI que ha promovido lus reformas clectorales y, por lo tanto, hatenido y tiene
un lugar en ia transicion. Lo demucstran los resultados clectorales: ¢l PRI habja perdido ya
en 1992 la gubernatura del estado norteio de Chuijhuahua; posteriormente, debido
nucvamenic a las campaiias clectorales y a su aprendizaje en ¢l nuevo escenario
democritico, pudo rccobrar la plaza con una diferencia de tres puntos sobre el partido que
seis afos antes sc lo habia arrcbato: ¢l PAN. En todo caso, depende de su ‘olfato® politico y
capacidad de adaptacion que tan competente sca para scguir afrontando los retos del

pluralismo partidista que esta viviendo ¢l pais.

2 bid. pp. 79-80 y 81.
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Es cn cstc contexto cn donde los partidos politicos desempefian - un  papel

fundamental para encauzar los cambios que la socicdad demanda:

“Las formas institucionales de la reforma politica en curso que hoy predominan
tienden a privilegiar el sistema de partidos, ya que la domocra::la reprasentativa os la
forma adoptada en los paises donde tiene lugar la transicion'.

En suma, los cimientos del régimen posrevolucionario sc desmoronan y lodo parcce

Lo , o . . . 44
indicar que la fisonomia de México a fines del siglo XX sera otra que ain no conocemos.

1.3 La democracia.

. 4 .
Cabe plantear ahora lo que s¢ entiende por democracia ? _aunque no de manera exhaustiva-
ya que la polisemia del concepto permite un empleo variado del mismo y puede dar lugar a

perspectivas incluso contrapucstas.

' RINCON, Gallardo Gilbernto., Partidos politicos y sociedad civil, Op. cit.. p. 10.
** e acuerdo con Luis Rubio: *Esta de moda afirmar que México se encuentra en un proceso de transicidn
hacia la democracia. Después de wntas décadas de gobiernos emanados de un solo partido, es natural que la
mera posibihdad del cambio genere expectacion. Pero el hecho de que Tlegara a darse L sustitucion de un
partide por otro en el ambito legislativo o en la presidencia del pais no implica que sabitamente pasemos de
un sistema politico no demociitico a una democraciy ilica. Es decir, s1 ien Ta alternancia entraiaria
cambios potenciahnente positivos para el desarrollo de un sistema mids abictio y competitivo, ese cambio, por
si mismo, no imphcaria que el pais lograra incrementar o profundizar la estabilidad politica (..). En realidad,
la democracia es () como decia Schumpeter. un modo de tomar decisiones en la sociedad. acotado por toda
clase de mecanismos perfectamente establecidos, ademas de aceptados y respetados por los actores politicos™,
RUBIO, s, Transitando a kv democracia?”, en revista Nexos No 2350 Meénco, julio de 1997, pp. 39-47.
Pari Ls Salazar, la ansicion ambién se retlep en al ambito dulnl.nl “Ias eleccrones de 1997 marcan un
hito de la ransicion democranea en México, Mas alla de los gesultados aegistrados v de sus posibles
sigmlicaciones, los conucios llevados a cabo en julio de ese aio demostaron que ¢l pais cuenta va con un
matco nornative canstitucional capas de garantizar a plemitud las decisiones aindadanas expresadas mediante
el voro. No es ésta una conguista menon siconsideramos Ly tradicion de desconfianza y sospecha que durante
mucho tiempo acompano a s clecciones mexteanas™ SALAZAR, Lus (coord, 1997 clones Yy
transgeion a ta demag o en Mexico, Edl Cal v arena, Mexico, 1999 po 11
 Para el profesor Touchard: “Con el térmno democracia se designaba el estado politco que prevalecia en
Atenas dutimte ¢l siglo Vo Pericles, Euriprdes, Herodoto también emplean dicha expresion, al igual que los
detractores de Lo nusma como Anstotanes, ef seudo Jenofonte,  Platan, Anstoteles, ete. La palabra
“democraci” designa en prineypio. el gobiemo del pueblo. Pero, al oponetla contmuamente los pullluos alos
térnunos “tirania® (o monarquia) v Cohgarquia”, fue detinda en relacion a estos, mids gue en siontisma,
Ademis, tecibio acepeiones bastante diferentes segiin tas épocas y los partidos. TFOUCHARD., lean
(ctal), Hastona de las L, lid Teenos, Madnd, Lispata, 1975, p. 00 Para ot investigacion
resultaria interesante reah de la democracta y su relacion zetual con ¢l sistema de mercado tal y
como la plantean: SCHUNMPETER, Joseph AL, Capita . Ed. Aguilar, Madrid,
Espafia, 1942, pp. 343-369. DOWNS, Anthony., La teoria ccondmica de la democracia, Ed. Aguilar, Madrid,
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De acucrdo con Maurice Duverger, vivimos con una nocién irreal de la democracia,
forjada por los juristas, siguicndo a los filésofos del siglo XV1II: “Gobierno del pueblo por
cl pucblo”, “gobierno de la nacion por sus representantes™, betlas formulas para levantar cl

entusiasmo, facilitar los desarrollo oratorios y que en realidad no significan nada:

“Todo gobierno es oligarquico, ya que implica necesariamente e! dominio de un
pequeiio nimero sobre la mayoria”.

No cabe duda de que en todas las socicdades organizadas hay una mayoria que no
tiene ningtin poder politico y una minoria que si lo tiene. Gactano Mosca (1858-1941) y
Vilfredo Parcto (1848-1923) habian expuesto que cualquier sociedad independientemente
de su organizacion politica -poco importa que la clase gobernante sei una oligarquia, una
plutocracia, o una democracia-, estd siempre dividida entre los gobermnantes y los

gobernados:

“... en toda sociedad, comenzando por las mas mediocremente desarrolladas, hasta
las mas cultas y fuertes, existen dos clases de personas: la de los gobernantes y la
de los gobernados. La primera, que es siempre la menos numerosa, desempeia
todas las funciones politicas, monopoliza el poder y disfruta de las ventajas que a é!
van unidas; mientras que la segunda, mas numerosa, es dirigida y regulada por la

primera...".

La voluntad de un pucblo es andrquica, aspira a hacer todo lo que le place.
Oscuramente considera al gobierno como un mal necesario, frente a él, su actitud instintiva
es de oposicion. Gobierno y sujecién son inscparables, pero por la misma definicion, la
sujecion cs exterior al sujeto. Un pucblo no se sujeta, es sujetado. No sc gobicrna, lo

gobicrnan:

“Proclamar la identidad de gobernantes y gobernados, de los que someten y son
sometidos, constituye un admirable medio de justificar la obediencia de los
segundos respecto a los primeros. Todo esto es puro juego de palabras y

construccién del espiritu”.*

Espaia, 1973, pp. 03-82. ¥ HELD, David., Modelos de_democracia, Ed. Alianza, Madrid, Espaia, 1991, pp.
175-224.
*“ DUVERGER, Maurice., Op. cit., p. 450.

T MOSCA. Gactano., clase politica, Bd. IFCLE, Meéxico, 1984, p. 106.
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La democracia real es otra cosa, mis humilde pero mis real. Duverger expone: sc
define en primer lugar, por la libertad “para ¢l pueblo y para cada porcion del puchlo™ No
s6lo la libertad de los privilegiados por ¢l nacimiento, la fortuna, la funcién, la cducacion:
sino [a libertad real de todos, lo que supone cierto nivel de vida, cierta instruccion gencral,
cierta igualdad social, cierto equilibrio politico. Seymour Martin Lipset en El hombre
politico (1959), plantca de acuerdo con sus investigaciones, que existe una relacion

significativa entre la democracia y ¢l desarrollo econdmico:

“Cuanto mas prospera sea una nacién, tanto mayores son las posibilidades de que
mantendra una democracia. Desde Aristoteles hasta el presente los hombres
argumentaban que sdélo en una sociedad opulenta, en la cual relativamente pocos
ciudadanos vivieran en un nivel de real pobreza, podria hallarse una situacién en la
que la masa de la poblacion participase inteligentemente en la politica y desarrollase
la autocontinencia necesaria para evitar sucumbir a la llamada de demagogos
irresponsables. Una sociedad dividida en una gran masa empobrecida y una
pequefia élite favorecida da lugar, ya sea a una oligarquia (goblerno dictatorial del
pequeiio estrato superior), o a una tirania (dictadura de base popular).”

De esta forma, es posible lograr una estabilidad democritica entre mas préspera cs
una nacion, lo cual sc ve reflejado en el ingreso per cdpita de la poblacion, en cl desarrollo
de las comunicaciones, la industrializacién, la educacion y ta urbanizacion. El desarrollo
socioccondmico contribuyc a la legitimidad y eficacia en el manicnimiento del sistema
politico, cuyas decisiones resultan de una deliberacién plena y abierta entre sus principales
representantes y grupos, la deliberacion se concibe como un proceso de formacién de

opiniones:

“los participantes no han de tener inicialmente opiniones plena o definitivamente
formadas; se espera que se entreguen a discusiones significativas, lo cual quiere
decir que deben estar listos para modificar opiniones sostenidas con anterioridad a
la luz de los argumentos de los otros participantes y también como resultado de la
nueva informacién que se haga accesible en el transcurso del debate.”*

Lo descable en la democracia es que exista la capacidad para escuchar al otro, para
gue ¢l proceso democritico logre cierta estabilidad y se sostenga por si mismo, de lo

contrario, las discusiones se caracterizaran por un “didlogo dc sordos”, cn donde sélo

P LIPSET, Seymour Martin., ElLhombre politico, Iid. rei, México, 1993, p. 380.
*HIRSCHMAN, Albert O., Retaricas de ansigencia, Ed. FCE, México, 1991, p. 188,
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importa la propia opinién y ¢l otro no cs mds que un reflcjo personal, pero aqui ya

estariamos hablando de dogmas y no opiniones, un imbito ajeno a la politica.

Sc insiste, todo gobicrmo es oligirquico, pero el origen de los oligarcas 'y su

formacion, que determina su accién, pueden ser muy diferentes:

“Hay que reemplazar la férmula ‘Gobierno del puoblo por. el pueblo' por esta:
‘gobierno del pueblo por una ‘élite’ salida del puublo"

[En México, fuc en los ochentas cuando el concepto demoeracia adquirié una fuerza
¢ impulso inusual, tanto cn la academia como en ¢l mundo intelectual'y por supuesto cn la
] . . et s . . Ce e vt .
prictica y los idcarios polmcos.'2 Octavio Paz fue uno de los primeros en insistir en dicha

prictica:

“En primerisimo lugar, Paz acerté hace mucho tiempo en anticipar la demanda de
pluralidad y democracla que hoy es, por fortuna, el centro de la vida pablica del pais.
En segundo lugar, acertdé en su exigencia de no contemporizar con las
monstruosidades politicas de los paises del socialismo real, ni con sus coartadas
intelectuales. En tercer lugar, acerté en sehalarlas rigideces tedricas y las
complicidades practicas de las lzquierdas latinoamericanas con el paradigma
autoritario soclahsla y con las diversas ilusiones sangrientas de las vias armadas a
la revolucién'.

A su vez, Enrique Krauze enfatizaba la neeesidad de ver a la democracia como un
alor en si mismo, sin adjetivos y subrayaba que no era una panacea pero si ¢l tnico

camino posible para México de la reconciliacion nacional:

' DUVERGER. Mausice., Op. cit, p. 451,

* Sin embargo, no se puede soslayar que Pablo Gonzalez Casanova ya habia analizado las posibilidades de la
democracia en México con base en dos ideologias en pugna: “el marxismo y el liberalismo que hoy estan en
el sustrato de toda discusion sobre los problemas internacionales ¢ internos. (...) En México las dos filosofias
nuls opuestas de nuestro tiempo seaalan hoy un tnico y mismo camino: ¢l desarrollo de la democracia y el
cupitalismo, hecho .nluu.ulm en el terreno tedrico ¥ que puede servir en la politica para ihpedir que se libren
batallas innecesarias™. GONZALEZ, Casanova Pablo., La_democracia_en M Ediciones Era, México,
1905, p. 184

CAGUILAR, Camin Héctor, “Pequeio tegreso al gran hechizo del mundo®™, en revista Nevos, No. 153,
Ménieo, septicmibie de 1990, p. 74, Paga superar el atraso del sistema politico, Octavio Paz insistia en los 70°s
que no habia otra vig que la democratizacion de la vida publica. Cfr. PAZ, Octavio., El ogro filantropico,
Joaquin Mortiz, México, 1979, En este texto, Octavio Paz compara el sistema politico mexicano con el
sovictico. Para Paz, debido a que Laadeologia juega un papel centtal tanto en el partido como en ¢l Estado, ¢l
comunismao sovidtico no puede reformarse, mientras que en México al no desempediar un pape! clave la
weologia, ¢l autoritarismo si puede relormarse a través de la democtatizacion. De acuerdo con Paz, ¢l
capitalisio con democracia es un sistema nicho menos opresivo gue el sistema comunista totalitario.

TESIS CON #
FALLA DI ORIGEN




“Reconocer las derrotas olectorales no es sinénimo de entregar sin mas el poder,
sino de cederlo a quien democriticamente le corresponde. (Lo cual para el PRI
equivaldria, en la mayoria de los casos, a conservario. yre

Y Carlos Pereyra claboraba un argumento sofisticado que incluia tanto la
democracia como la via electoral y que dirigio al heterogéneo archipiclago de la izquicrda

mexicana:

“En sus articulos de finales de los afos setentas y principlos de los ochentas
aparecen nuevas preocupaciones que rompen con el bolchevismo. En ellos
cuestionaba la idea del partido de vanguardia, criticaba abiertamente al socialismo
real, revaloraba el principio de la democracia y las reformas y finalmente, ponia en
duda el caricter socialista de las revoluciones en el tercer mundo. Hay que subrayar
que esos avances no fueron lineales. (...) Como quiera que sea, es indiscutible que
Carlos Pereyra, junto con otros, abrié una nueva perspectiva para la izquierda. Sin
embargo, su vision apenas tuvo una influencia limitada entre las principales

corrientes de la izquierda socialista".*®

Lo que se esta viviendo en México es un pasaje democrtico, sin embargo, la
democracia sélo resuelve un problema de cardcter histérico: posibilitar la convivencia,
politica cn una sociedad compleja y plural. La democracia no ofrece soluciones automdticas

o prefabricadas a los grandes problemas y conflictos del pais:

“La democracia es, nada mas, el mejor método para acercarse a ellos, para
evaluarlos, discutirlos abiertamente e incluir visiones e intereses en las soluciones,”

1.4 El origen de los partidos politicos y su organizacion.

Histéricamente, los partidos nacen cuando las masas populares han comenzado a entrar
realmente cn la vida politica, es decir, cuando han formado ¢l marco necesario que les

permite reclutar en si mismas a sus propias dlites.

M KRAUZE, Enrigue.. Poruna dunucmua sm .Lj ivos, l'd Juaquin n\lmti/]l’lanuh. \1é’<icu. 1986, p. 14,
% SANCHEZ, Susarre
Respecto @ ta revaloracion de ld dcmucr cia por parte lIc Tarlos l’Ln.ym cun\ul(ar I'FI{I' Y R,\. C'lrlos.
cia, Ed. Cal y arena, México, 1990,
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Un régimen sin partidos es, nccesariamente un régimen conservador. Es por cllo que
los partidos son sicmpre mas desarrollados en la izquierda que en la derccha, porque son
siempre mas necesarios en la izquierda que en la derccha.’” Suprimirlos scria, para la

derccha, un medio admirable de paralizar a la izquicrda.

Es importante puntualizar que la organizacion de los partidos no esta dc acuerdo con

la ortodoxia democritica:

“Su estructura interior es esencialmente autocratica y oligarquica, los jefes no son
realmente designados por los miembros, a pesar de las apariencias, sino cooptados
o nombrados por el centro; tienden a formar una clase dirigente, aislada de los
militantes, una casta cerrada mds 0 menos sobre si misma, En la medida en que son
elegidos, la oligarquia del partido se amplia, pero no se convierte en democracia:
porque la hacen los miembros, que son una moria en relacién con los que dan sus
votos al partido en las elecciones generales”.™®

Robert Michels ya habia anunciado la Ley de Hierro de la Oligarquia, en donde la
camarilla sc organiza de tal forma que pucda conscrvar sus privilegios y salir beneficiada

una y otra vez:

“los partidos politicos, los sindicatos y otras organlzaclones de masas: estan

gobernados invariablemente por oligarquias en gran parte al servicio de si mismas.y

autoporpetuadoras, que desafian las tentativas 'de control. o' participacién

democraticas”.®® ;

A partir de 1977 en México sc promueve ta apertura de un espacio institucional para
el desarrollo de los partidos politicos: ¢l partido de mayor tradicion democratica y electoral,
Accion Nacional, ampliaba sus posibilidudes; por su parte, el vasto archipi¢lage de ta

izquicrda, implantado en los movimicntos sociales, encontré un cauce legal para

* BECERRA Ricardo, SALAZAR Pedro v WONDENBERG José., La_mecanica del cambio_politico
), Op. cit. p. 72
Wp.cit, p. 452,

¥ hid. p. 448
" HIRSCHMAN, Albert O, Op. e, p. 70. En palabras del propio Michels: *a medida que los jefes se

desvinculan de la masa... aparece (en ellos) una tendencia a aislasse, a establecer una especie de baluarte, y
rodearse como con un muro, dentro del cual so6lo pueden entrar quienes participan de su propia forn de
pensar. En lugar de permitir que sus sucesores scan designados por eleccion de la masa, los lideres hacen
cuanto esta a su alcance para clegitlos por si mismos v por Henar todos tos claros de sus propias filas, directa
o indirectamente, por ¢l ejercicio de su propa voluntad”™, MICHELS, Robert wtidos_politicos: un

seinlogico de Jas . Amorrortu, Buenos

Argentina, 1969, p. 142,
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expresarse, difundirse y crecer; y ¢l predominante PRI tendria que cambiar, ajustarse y

. . . : ol
reconocer ¢l emergente pluralismo como un dato includible de la nueva realidad.”

De csta forma, cl régimen politico mexicano logrd resolver el dilema histdrico entre
estabilidad politica y transmision pacifica del poder, contd para cllo, como picza
fundamental con ¢l PRI, ¢l discio mismo del partido implicaba algo mucho mis
importante, una organizacion que, si bien no representaba a toda la sociedad (en un
principio, los ‘contrarrcvolucionarios’ o ‘reaccionarios’ quedaban excluidos), pretendia

hacerlo, pucs la abarcaba casi toda segin Enrique Gonzilez Pedrero:

“Y tenia en consecuencia un efecto claro e importante como frente aglutinador de
todas las tendencias politicas™.®

De 1929 y hasta 1968 se abre un largo arco centralizador (con importantes cambios
y fascs intermedias) en donde el espacio nuclear, estatal y el de negociacion social lo
constituyen las fuerzas y la ideologia de la Revolucidn mexicana, a cuyos flancos
solamente alcanzaron a emerger opciones testimoniales; lucgo de 1968 vendrian casi diez
aios de crisis politica y crisis de representacion. en fa cual la vida partidista v clecloral se

enajena, no se corresponde con la reatidad social v politica:

“Fuera de la gran coalicion gobernante, no existe un grupo, una organizacion que
puede ofrecer alternativas conocidas nacionalmente, que pueda competir
electoralmente con credibilidad, que pueda convocar mas allda de los margenes
sindicales, gremiales o locales, un polo diferente que se proponga gobernar... sin
esa condicion es imposible siquiera pensar en un pais democritico... sin eosa
condicion es factible suponer un divorcio mayor ~de imprevisibles consecuencias-
entre el Estado y la sociedad”.®?

“ Por su parte Radriguez Araujo v Fernandez Christlieb sefalan: “para 1976 la oposicion partidista, salvo en
ciertos sentidos la del PAN, cra mas ticticia que real. De ahi que fa abstencion electoral ne sélo signiticara
apatin sino descrédito electoral v siose deseabia que esa abstencion disminnyera en 1émunos teales v no
mediante métodos de alquimista, habia que facilitar y $i era necesario auspiciar, nuevas y diversas opelones
clectorales sin poner en riesgo o} predominio priista i, por ende. las instituciones fundamentales del poder y
de la permanencia del ségimen. Esto fue, en sintesis, la reforma politea lopezportillista, aungue sus razones
fueron no s6lo éstas™. FERNANDEZ. Chustlich Paulina v RODRIGUEZ, Ataujo Octavio., Op. ci. pp. Y-
10.

“'Cita de MEDINA, Peia Luis
“ (i PEREYRA, Carlos.. 8¢

C1920-1994, Op.cip, 302,
L Mésiea, 1990
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Finalmente, desde 1977 se construye un sistema de partidos nacionales abicrio, con
organizaciones mas sélidas y que cn su desarrollo ¢ interaccion han creado un régimen

politico distinto.

1.5 El sistema de partidos y la dimensién electoral.

Para hablar sobre los sistemas de partidos, dejemos que Duverger nos ilustre: Salvo cn los
Estados con partido unico, varios partidos coexisten en un mismo pais, las formas y las

modalidades de esta coexistencia definen el “sistema de partidos™ del pais considerado.*

Los sistemas de partidos son cl resultado de factores numerosos y complcjos, unos

propios a cada pais y otros gencerales:

-Entre los primeros, podemos citar a la tradicion y la historia, a la cstruciura
ccondmica y social, a las creencius religiosas, la composicién énica, las rivalidades
nacionales, elc.

-Entre los factores generales, el régimen clectoral es el mas importante.

3s cuanto al sistema clectoral,* sc ha estudiado su influencia en ciertos aspectos de
la estructura de los partidos: incluso en cste terreno, constituye un clemento del sistema de
partidos, ya que la forma de escrutinio orienta en ¢l mismo sentido a-las:estructuras de

todos los partidos de un pais.

“nt GER. Mauric
“'De acuerdo con Bobbio: “Segin la teoria democritica del pensamiento italiano, wdo sistema electoral en el
marco de un sistema democtatico hberal, tiene cuatro funciones o fines bisicos: 1. Garantizar la eleccion libre
y voluntaria de los gobernantes por los gobernados (buscando clecciones competitivas y democeriticas), 2.
Promover y canahizar una amplia participacion politica de 1a sociedad por los medios electorales, 3. Asegurar
fa representacion real de fa sociedad en los organos del Estado (respetando los principios de libertad, igualdad
y pluralidad), < Legitimar poliucamente a los gobernados por medios clectorales™. BOBBIO. Norberto,
MATTEDCCL Nicola y PASQUINO, Gianfranco., Diccromuo de politica, 2 Vols.. Ed. Siglo XXI1, México,
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La accién del sistema clectoral es preponderante sobre ¢l niimero, la dimension, las
alianzas y 1a representacidn. A la inversa, cl sistema de partidos desempeia un papel capital
en ¢l régimen clectoral: el dualismo favorece la adopeion de un escrutinio mayoritario de
una vuelta; la existencia de partidos con cstructura de Bund scpara de cste sistema; la

tendencia natural o las alianzas se opone a la representacion proporcional, cte.:

“En definitiva, sistema de partidos y sistema electoral son dos realidades
indisolublemente ligadas, a veces incluso dificiles de separar mediante e! analisis: la
exactitud mayor o menor de la representacion politica, por ejemplo, depende del
sistema electoral y del sistema de partidos, considerados como elementos de un
mismo complejo, raramente aislables uno del otro”.

En los setenta Danicl Cosio Villegas sciialuba que la estabilidad de México y su
progreso cconémico no cran consecuencia ni de una dictadura ni tampoco de una
democracia de tipo occidental -debido a que la independencia de los poderes legislativo y
judicial respecto del ejecutivo es mucho menor que en una verdadera democracia-, sino que
las dos piczas claves que caracterizaban al sistema politico mexicano cran: un poder
gjccutivo con facultades de una amplitud excepeional y un partido politico oficial

predominante," que se convertiria en el bastion del presidencialismo.”

1.6 El régimen autoritario.

Debido a las caracteristicas del sistema politico mexicano, Cosio Villegas lo describio
como una democracia dmpura o sui-generis, otros lo denominaron una democracia
mexicana o en todo caso una democracia perfectible, sin embargo, debido a la realidad
politica nacional que se vivia surgié una pregunta: se podia usar la palabra democracia

para nombrar al régitmen mexicano? Y la respuesta fue que no.

“hid. p. 232,

“COSIO, Vitlegas Daniel., I sistenis politico nwexicano, Ed. J Mortiz, México, 1995, p. 21,

7 Ln cuanmto al predominio del poder cjecutivo en el gobiemo  consultar: CARPIZO, Jorge., El
presiden st mexicano, Ed. Siglo NXE México, 1978, Fo el hbwo de Carpizo encontramos las facultades
que el presidente posee derivadas tanto de la constitucion. de L ley v el sistema politico, asi como la forna en
que se organiza el presidencialismo en ¢l pais, los limites que tene v los controles que el legislativo debe
ejereer con el objeto de tograr un equilibnio de poderes tal v como La constitueion lo establece.
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A partir de entonces, la categoria de Autoritarismo® fue la que mejor sc adaptaba al
sistema politico mexicano, ya que, ni se trataba de un totalitarismo ni dec una democracia en
formacidn, este concepto le permitié ver a México las barreras que existian al pluralismo -
aunque todavia existicra un fuerte apoyo al régimen-, es decir, la centralizacién politica, la
desmovilizacion social y la subordinacion por parte de los medios de comunicacion no

tenian nada que ver con un régimen democritico.

Cabe sciialar que el Partido Revolucionario Institucional entendid desde un inicio
que su existencia se inscribiria en el juego de las clecciones. No era propiamente un partido
tinico como sc pucde apreciar en el texto de Luis Javier Garrido £l Partido de la
Revolucion Institucionalizada®™. Mas adn, ¢l Partido Comunista Mexicano (PCM) se fundé
mucho antes que el PRI, aunque cl Estado se negd a concederle cl registro para participar

cn las clecciones:

“El PCM, fundado en 1919, era el partido mds antiguo de México, pero por muchos
afios vio limitadas sus posibilidades de participar electoralmente debido a la
negativa del Estado de otorgarle el registro, y tuvo que mantenerse practicamente en
la clandestinidad".’

Sin cmbargo, la aparicion publica del PCM en 1979 asi como la del Partido
Socialista de los Trabgjadores (PST), fue sin duda un avance democritico logrado por las

fuerzas de izquicrda a través de ailos de lucha, a pesar de que no todas las organizaciones

.. 7
lograron participar clectoralmente.”!

** Segin el politdlogo espanol Juan §. Linz, el autontarsmo es un: “sistenia politico con pluralismo limitado y
no responsable. sin una wdeologia oficial claborada pero con *mentalidades’  especificas, sin movilizacion
extensiva o intensiva, excepto en ciertos periodos de su desarrollo y en la que ¢) lider u ocasionalmente, un
pequedio grupo el poder dentro de limites formales poco definidos pero, de hecho, bastante predecibles™.
SILVA, ilerzog Marques., Bl antigno_ régimen y_la transicion_en México, Ed. Planetatfoaquin Mortiz,
México, 1009, p. 22,

™ Para Garrido: “los partidos politcos que han existido en México a lo largo de mds de medio siglo, ninguno
de cellos ha constuido en realidad una verdadera altermativa, no sélo por haber carecido de un proyecto
nacional suficientemente claro v convineente. sino también por su debilidad organizacional y su reducida
membresia. En el plano electoral. basta sefialar que la mids importante Tormacion politica de oposicion, ¢l
PAN, desde su constitucion hasta hace poco. no tuve mis que 129 diputados federales electos contra 2 327
del “Pattido de fa Revoluaion™, vy no consigutd mas gque 40 presidencias municipales contra mis de 27 mil
obtenidas por el Partido™ Clr. GARRIDO. Luis Javier., £l Pant 11, Revolueion Institucionalizada, 13d.
Siglo XN Meéxieo, 1987, pp. 1314
" GOMEZ., Tagle Silvia, “Los partidos. las elecciones v la crisis™, en Primer_informe sobre la democracia:
exico 1988, Pablo Gonzilez Casanova y Jorge Cadena Roa (Coords, ), .
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1.7 El partido hegeménico, el Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Giovanni Sartori encontrd en su coleccion de sistemas partidistas una especie de régimen
sin lucha clectoral efectiva que no sc adecuaba con ¢l modelo soviético de partido tinico y

que denomind sistema de partido hegemonico, decia:

“En el sistema de partido hegemdnico existen varios partidos reconocidos y
legalizados que concurran a las elecciones y consigan puestos. Pero la
preponderancia del partido hegemonico es absoluta e incontestable: él sélo controla
todo el poder y los demas tienen aquellas parcelas que el quiera cederles; no hay en
realidad competencia porque no hay posibilidad de que ninguno de los partidos
secundarios arrebate el poder al partido hegemodnico. Asimismo, no existe ninguna
sancidn efectiva que obligue al partido hegeménico a “responder”; cualquiera que
sea su politica, el dominio del partido hegemdnico no puede ser puesto a
discusion”.”

En PRI se constituia, entonces, como un partido hegemonico, cabe puntualizar que
dicha nocién no era peyorativa, ya que hasta los 80's conté con ¢l apoyo institucional y

social:

“... era hegemonico porque poseia un control centralizado de las instituciones del
Estado, pero sobre todo porque gobernaba también <<el mundo de las ideas y las
costumbres>>, porque su gobierno contaba con amplias bases de consenso, de
aceptacion consciente en el cuerpo de la sociedad mexicana”.

Por su parte, para Duverger “el cjemplo esencial de un régimen de partido muy
dominante™ cs ¢l mexicano, al que sitta como “intermediario™ entre los regimenes de
partido dominante, como las democracias de tipo occidental, v los de partido tnico, en
donde ¢l partido dominante no tienc frente a ¢ mas que a minidsculos grupos “que
desempenan solamente un rol de figuracion para dar la ilusién de la pluralidad”™; esa
“posicion fuertemente dominante™ la justifica el profesor francés al no ver en México “una
fuerza politica”™ que pudiese “forzar @l PRI a evolucionar™,”™ 1o que evidentemente

modificaria de manera sustancial el sistema politico mexicano.

T SARTORE, Giovanni., Partides_y sistemas_de partidos; marco_para_un andlisis, Ed. Alianza, Madrid,
Espana, 1992, p. 275-287.
" BIECERRA Ricardo, SALAZAR Pedro y WONDENBERG José., Op. cit. p. 16.
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En esle orden de ideas, Octavio Rodriguez Araujo sefiala que el sistema de partidos
en México seria formalmente un sistema pluripartidista de partido dominante, denominado
cufemisticamente “mayoritario”, contra ¢l que se enfrentan otros partidos muy menorcs
cuantitativamente hablando.” Y Juan Molinar Horcasitas cn £/ tiempo de la legitimidad
(Elecciones, autoritarismo y democracia en México), destaca que el régimen mexicano ha
mostrado su capacidad para operar un sistema de clecciones no competidas pero

formatmente multipartidista ¢ ininterrumpido.”

1.8 Los cambios en el sistema politico y la crisis del PRI.

A principios de los ochentas, el sistema politico empezo a experimentar cambios debido a
. 77 . Ry oy . .

que la tecnocracia’’ empezo a ocupar los puestos publicos. los politicos tradicionales del

PRI que sc asumian nacionalistas y posrevolucionarios se percataron de que sus

oportunidades para acceder al poder disminuycron:

“Con (la tecnocracia) en el poder, especialmente a partir de 1982, uno de los pilares
del antiguo régimen — el Partido Revolucionario Institucional- fue afectado de manera
sustantiva, al igual que el corporativismo en las organizaciones de trabajadores
subordinadas a este partido. Por lo mismo los politicos del PRI tradicional, del PRI
que se reclamaba nacionalista revolucionario, vieron disminuir sus probabilidades
para acceder a los centros de decision fundamental o habrian de subordinarse a los
tecnocratas (cuyo origen no se encuentra precisamente en las filas activas
partidarias) para espcrar tiempos favorables o mejores posiciones desde las cuales
pudieran influir”.

" Para conocer mis detalladamente como ¢l sistema de parndos y las elecciones en México han sido
determinados y controlados desde ¢l poder instituido, por o menos desde 1911 hasta 1980, consultar
FERNANDEZ, Chustlieh Paulina v RODRIGUEZ., Araujo Octavio., Op. cit. - 13-27.
 MOLINAR, “()n..l\ll.l\ Juan Francisco., mpo_de_la_Jegitmmdad. autoransmo _y
demoe e Meéxicn), Edo El Colegio de Méaica, México, I‘)‘)l. p. 10. Respecto o yvectoria de los
partidos politicos como cl PRIC PAN, PDM, PARM, PPS, PST. PMT, PSUM y el PRT: asi como las
clecciones en México de 1964 o 1083, revisar: FERNANDEZ, Christlich Paulna v RODRIGUEZ., Araujo
vio, Op. it pp. 145-213

T Teenoeracla, sistema teorico de gobierno y de gestion de un Estado basado en principios determinados
por cientificos y téenicos profestonates, ¥ administrado ambién por ¢stos, “Teenocracia™, Enciclopedia
Microsoft Encarta 99 19931998 Microsoft Corporation. Reservados todos los derechos.
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Los succsos politicos que van del enfrentamicnto entre Cuauhtémoc Cardenas y el
gobierno de Miguel dc la Madrid ¢l 30 dc agosto de 1985, hasta la declaratoria de
presidente clecto de Carlos Salinas de Gortari ¢l 10 de septiembre de 1988, merecen una
reflexion porque son sintomas de los cambios en el sistema politico que ésta vigente desde
la transformacion del Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) en Partido Revolucionario

Institucional (PR1) en 1946.7
Varias son las seilales que anuncian la crisis del PRI:

a) La crisis ccondmica que ha sido interpretada por la mayoria de los mexicanos
como el resultado de los errores de los tres tiltimos gobiernos del PRI

b) La division interna del PRI que se dehe a las divergencias de algunos de sus
militantes en cuanto a los procedimicntos scguidos por sus dirigenles para escoger el
candidato a la Presidencia de la Repiiblica.

¢) Después de la jornada clectoral, los resultados indican que la sociedad opté por cl
abstencionismo y que cl PRI obtuvo la mayor derrota de su historia, El PAN moviliza a las
clases medias de las grandes ciudades del centro y el norte de la Repiblica. El Frente
Cardenista atrac a las poblaciones de las regiones donde ¢l presidente Cirdenas dejé huella
y cn ¢l sur del pais, ademas de las clases populares del Distrito Federal.

d) I dia de las clecciones, los resultados preliminares fucron una gran sorpresa,
pero en mayor medida para el gobiemo y ¢l PRI, que tuvicron que suspender la
comunicacion temprana de los resultados y declarar candidato triunfador a Carlos Salinas

de Gortari sin sustento informativo.*

*RODRIGUEZ. Aranjo Octavio., “Crisis del régimen politico, crisis del 'I'l{l" p. 51, en Pattidos politicos y
procesos clectorales en México, SIRVEN'T, Carlos (couord.).. Ed. Miguel Angel Pormia, Facultad de Ciencias
m)lilicus v Sociales, México, 2002, p. 51, )

Por su parte Pedro Lopez Diaz analiza ¢ ¢jercicio del poder en los sexenios de Luis Echeverria, José Lopez.
Portillo y Miguel de la Madnd signado por un lemo agotamiento de la eficiencia det sistema politico que se ha
sustentado en dos factores dcl poder estatal: la presidencia de la Republica y el partido de Estado. Cfr
LOPEZ, Diuz Pedro., La cris i no, Iid. Fontamara, Meéxico, 1989,

e ARREDONDO, R 1on v _clecciones, en 1988, Ed.
Universidad de Guadalagara, México, 1990,
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¢) El PRI se valié de su poder y subterfugios legales para lograr un resullado

satisfactorio para su causa.®

Los resultados clectorales indican que la sociedad esta molesta con ¢l PRI, quc.opté
en gran parte por el abstencionismo; que ¢l PRI tuvo la mayor derrota de su historia; que el
cardenismo arrastré a las clases populares y a los capitali;\os; que ¢l PAN mantuvo su
clientela de clases medias en la grandes ciudades y que ¢l PRI tuvo que hacer uso de su
poder y su posiciéon mayoritaria cn los organismos clectorales para lograr un resultado

satisfactorio,

1.9 El sistema politico después de la jornada electoral de 1988.

L1 proceso electoral reflejo que en México prevalecen tres grandes fucrzas partidarias.®? En
estricto orden alfabético, ¢l Frente Democratico Nacional (FDN) cardenista, ¢l Partido
Accion Nacional (PAN) y el Partido Revolucionario Institucional (PR1). No sc puede pasar
por alto, sin embargo, que cn ¢l interior de cada una de esos partidos existen divisiones
internas, producto de posiciones ideologicas radicales que matizan su consolidacién y

asentamicnto en el dmbito publico.

En ¢l caso del FDN, lo mas probable es que desaparezca con la misma rapidez con
que se cred. de hecho no constituye un partido, sino una alianza de partidos que ticnen
origencs, posiciones ¢ idcologiias no solo distintus sino antagénicas y quizas irrcductibles.

- . N K}
Uno de los problemas del Frente consiste en que se le confunde con cl cardenismo® que

U GONZALEZ, Gral Jaime (comp.)., “La crsis del sistena” en Las elecciones_de 1988 y la crisis_del
] co, Bd. Diana, MExico, 1989 pp. 138.143 v 147-(53.

Sin embargo, para Hirschman lo wdeal para el funcionamtento de una sociedad democritica es que se
organice en dos grupos clatamente diterenciados entre si; < la estabilidad misma y el funcionamiento
adecuado de ung sociedad democritica depende de que sus ciudadanos se organicen en unos pocos grupos
tmportantes (dealmente dos), definidos de manera clara, que sostengan opiniones diferentes en custiones
centrales de politca™ HIRSCHNMAN, Albert Ou, Op. ait. pp. 9-10.

U Coaultémoe Cirdenas es hijo del genanal Livaro Cardenas quien permanece como punto de referencia
weologico en el wistema politco y en la histona modeina del pais. Por atra parte, tue uno de los integrantes
clave de la Comente Democrittica del PRI que se oponia al giupo teenderata. Para conocer Jo que se ha dado
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rchasé con mucho la alianza entre los partidos politicos, convirtiéndose en un movimiento
social que defendié a un candidato a la presidencia de una forma desorganizada. 12l PARM,
PPS, PFCRN y ¢l PMS sc quedaran despuds de todo, con su vicja militancia,

En ¢l PAN reaparccicron las divisiones internas que han  impedido  su
fortalecimiento. Manuel J, Clouthier representd a los recién legados al partido, a los
‘barbaros del norte* (expresion que adquirié popularidad después de las elecciones de 1986
en Chihuahua) dispuestos a dar lucha sin cuartel para llegar al poder, haciendo aun lado la
idcologia dcl partido, cuando la caracteristica mas notable de los vicjos panistas es
justamente su insistencia en las diferencias ideoldgicas. Segin Gonzilez Graf de los
barbaros del norte surgicron las cstrategias como la llamada resistencia civil, las acciones
como ¢l bloquco de carreteras y puentes, las huelgas de hambre, ctcétera, asi como las
posturas mas radicales de la campaiia panista.

Durante el proceso surgicron las diferencias entre los recién llegados y aquellos
vicjos luchadores que a lo largo de los afos habian aprendido a valorar la importancia de

los pequeiios avances del partido en su lucha politica.

El PRI esta inmerso en una profunda crisis interna, ¢l resultado de las clecciones

debilité su posicion como partido hegemonico y la necesidad de reformarse conmo una

organizaciéon mas representativa, legitima y capaz de conservar ¢l poder. Las divisiones del
PRI son obvias, durante la eleccidon no se movilizaron organizadamente las tradicionales
fuerzas que garantizaban, aunque fucra por la via del fraude, la obtencion de los votos

necesarios para ganar indiscutiblemente la cleccion:

“Buena parte de la crisis interna en el partido parece radicar en el poco apoyo que
los sectores del PRI {obrero con la CTM a la cabeza, campesino con la CNC al frente
y popular con la CNOP a la cabeza como representante) dieron a la candidatura de
Carlos Salinas para que fuera presidente de México. Es patente su desconfianza
sobre una politica gubernamental que busque reformar al partido disminuyendo el
franco poder de los sectores y de los caciques™.

por Uamin el neocardenismo consultar: GONZALEZ, Sandoval Juan Pablo., “La emergencia del
neocardenismo”, en GONZALEZ, Graf Jaime (comp.).,, Las elecciones de 1988 y la crisis_del sistesma
pnlmcu Ed. Diana, México, 1989, pp. I\‘) 171.

NZALEZ. Graf Jaime (comp.).. “La perspectiva del sistenma politico™ en Las_eleceivnes de 1988 v la
_del sistema politico, Ed. Diana, Mdxico, 1989, p. 195,
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Sc cstd dando cn el PRI un conflicto entre las fuerzas que quicren la
democratizacion del partido y quicnes —como los caciques que representan los liderazgos

tradicionales- no estan dispucstos a que su ya mermada fuerza politica disminuya aiin mas.

1.10 Los partidos de 1988 a 1991,

El sistema de partidos para las elecciones de 1991 se componia de dicz organizaciones que
sc disputaron 500 diputaciones federales y 32 senadurias. Tres partidos compiticron bajo la
formula del registro condicionado: cl Partido del Trabajo (PT), ¢l Partido Revolucionario
de los Trabajadores (PRT) y ¢l Partido Ecologista de México (PEM); por su parte, cl
Partido de fa Revolucion Democritica (PRD) participd por primera vez haciendo uso del
registro del desaparecido Partido Mexicano Socialista (PMS).

Los scis partidos restantes tenian ya una larga tradicion de participacion: El PRI, cl
PAN, el Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN), ¢l PPS, el PARM y el

Partido Demodcrata Mexicano (PDM).

La gran diferencia cntre los partidos que participaron cen 1991 y los que
protagonizaron la polémica cleccion de 1988, radica cn los sistemas de alianzas entre las
organizaciones participantes. En 1988 ¢l Frente Democritico Nacional (FDN) agluting al
PFCRN, al PPS, al PARM y al PMS. A pesar de su éxito en términos clectorales, para 1991
solo el PMS permanccié en la nueva orgunizacion que se denoming Partido de la

Revolucion Democratica (PRD):

“En 1991, el PRD participé como una organizacion diferente al Frente de 1988, tanto

en sus postulados como en sus principios y militancia®,

La propuesta del PRD de un Acuerdo Nacional Para la Democracia (ANPD) en
1991, pretendia univ a todas las fuerzas de la oposicion para aislar 'y derrotar al PRI,

Cuauhiémoc Cirdenas propuso lanzar candidatos de unidad de toda la oposicién, sin

7., Gutiérrez, Arturo {comp. )., "*Los partidos politicos: la competencia de 19917, en Las clecciones
LACSO y Plaza y Valdés editores, Méxica, 1992, p. 101,
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embargo, las candidaturas comunes y ¢l ANPD no prosperaron porque se negd a participar
tanto cn lo uno como en lo otro ¢l PAN, como se pucde leer en cl periddico La Jornada del
17 de febrero de 1991: La XXXVIII Convenciéon Nacional Electoral del PAN rechazé por

amplia mayoria la alianza clectoral con ¢l PRD por “incompatibilidad doctrinal”.
A continuacion, se considera la actividad ptiblica y la trayectoria sobre todo del

PAN, PRD y PRI -siguicndo un orden estrictamente alfabético-, debido a que sc les

. N o . . . 1 RG
considera los partidos politicos que mcjor se han posicionado en ¢l pais.™

EL PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN):

El PAN fuc uno de los ganadores en 1988. los partidos aglutinados cn el FDN
lograron en su conjunto 138 diputaciones, ¢l PAN por si solo obtuvo 101. De esta forma, sc
fortalecio la confianza de la fraccion que dirigia al partido con la importante presencia del
candidato a fa Presidencia de la Reputiblica, Manucl Clouthier. En los afios posteriores a
1988, ¢l PAN supo aprovechar fa situacion inédita que se presentaba en la Camara de
Diputados. Por primera vez ¢l PRI no tenia los votos suficientes para emprender reformas a
la Constitucion sin ¢l concurso de algiin partido de oposicion, y cra evidente que la reforma
clectoral requeriria cambios importantes. Por otro lado, las tensiones gencradas después de
las clecctones de 1988 hacian necesario que la reforma tuvicra un alto nivel de consenso

entre los partidos.

El desemipeiio del PAN en la Ciamara de Diputados le valio criticas y aplausos

simultincos de la sociedad y de sus propios militantes:

“Su alianza con el PRI para llevar a cabo la reforma electoral de 1989-90 significé una
participacién determinante del partido en las caracteristicas finales que tuvo el

* De acuerdo con Medina Pepa: “... el sistema de partidos ha cambiado en forma notable en pocos afios. Si
antes cse sistema de partidos  estaba compuesto por un partido  dominante 'y varios pequeios, un
pleripartidismo clarmmente desequilibrante, ahors despunta en ¢l horizonte un tripartidismo, conwp o
confirman los resultados de las elecciones federales de 1991 v de 19947 MEDINA, Pena Luis., Uagcia ¢l
¢, 1920-1994, Ed. FCE, México, 1994, p. 304,
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nuevo COFIPE. El PAN se volvia asi un partido fuerte, con un comportamiento a la
altura de los partidos politicos modernos del mundo y, sobre todo, se perfilaba como
un partido necesario para la conciliacién politica, con esa politica modificaba de
manera radical su imagen de oposicion sin cortapisas al PRI y entablaba una alianza
que no scria facilmente comprendida por algunos de los sectores que lo
conforman”.”

Luis H. Alvarez sufrio fucrtes criticas a pesar de que el dirigente mantuvo su pucsto

como lider nacional.,

Al accrcarse las elecciones de 1991, uno de los factores que beneficiaba al partido

cra cl triunfo en las elccciones para gobernador de 1989 en Baja California:

“Por primera vez una gubernatura estuvo en manos de la oposicion y ese hecho
fortalecié las expectativas de los simpatizantes panistas”.®

EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD):

En el periodo que va de 1988 a 1991, el PRD vivié un complejo proceso. de

estructuracion y consolidacion.

Durante los afios previos al proceso de 1991, el PRD intervino como un
protagonista fundamentai en los comicios locales, sobre todo en los estados en que la
popularidad de su tider, Cuauhtémoc Cirdenas, era notable. Las experiencias fucron en
general complicadas. En Michoacin, por ejemplo, las protestas por las irregularidades en
las clecciones culminaron con actos de violencia entre autoridades, miembros del PRIy
militancia det PRD.

Por otra parte, ¢l PRD siguié una férrea politica de critica a lus medidas adoptadas
por ¢l gobictno de Carlos Salinas de Gortari, objeto la privatizacion de las empresas del

Estado. ly forma como se planteo y se iniciaron las negociaciones del Tratudo de Libre

SANCHEZ, Gutiérrez Anuto., Op. cit., p. 103,
Ihul p. 104,
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Comercio y en general, la politica cconémica. Respecto a la reforma clectoral, cristalizada

en ¢l COFIPE: :

“al PRD se opuso a la mayorla de los articulos del nuevo Cédigo y no otorgé su voto
para la aprobacion de la legislaciéon en las cdmaras”,™

Al acercarse las cleccionces de 1991, ¢l PRD resintié en su interior la diversidad de

los grupos que lo integran, como lo muestra ¢l proceso de seleccion de sus candidatos:

“En 1991 el PRD participé por primera vez en unos comicios federales, por lo que
tenia muy poco tiempo para hacer los preparativos necesarios, al tiempo que debia
afianzar la unidad partidista”.”

EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI):

El PRI legd a la eleccidn de 1991 después de un proceso de cambio interno. La
experiencia de 1988 habia cvidenciado la necesidad de Hevar a cabo’ciertas modificacionces.
Se prepard para recuperar ¢l voto ciudadano, se acerco atm mias a la comunidad para
conocer los problemas que la aquejun y sclecciond a los candidatos que tuvieran mayor

arraigo en lu poblacion.

La candidatura de Luis Donaldo Colisio mostré la voluntad de instaurar cambios cn
¢l partido ¢ hizo cvidentes las limitaciones politicas de la reforma. Por un lado la dirigencia
priista planted 1o necesidad de fortalecer la organizacién territorial del partido para

construir un “partido de ciudadanos™:

“Por otra parte, la propuesta fue cuestionada por algunos de los representantes de
los sectores, por la amenaza que ello significaba para la permanencia de sus
instituciones y sus cuotas de poder en ¢l interior del PRI".®

* i,
* Ibidem.
“bid. p. 105,
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L3l resuliado de ese enfrentamiento, fue un aparcnte empate que luvo como cscenario
la NIV Asamblea Nacional Ordinaria del PRI en 1990. La Asamblea se anuncié como un
foro para la reforma, pero los cambios no llegaron a afectar la estructura intema y si
plantcaron la necesidad de fortalecer las tarcas clectorales del partido.

No obstanic las limitaciones del cambio, ¢l PRI s¢ prepard con intensidad para la
competencia clectoral de 1991, No sc puede pasar por alto que influyeron en Ia

recuperacion de su nivel de votacion los siguicntes clementos:

“a| fortalecimiento de la imagen presidencial en los primeros tres afios del gobierno,
el nuevo contexto macroeconémico en que la inflacion se habia reducido
sustancialmente y el efecto del Programa Nacional de Solidaridad en importantes
sectores de la poblacién”.®

Cabe seialar, que ¢l PRI lego a las clecciones de 1991 después de haber reconocido
¢l triunfo de la oposicién en Baja California y de que muchos de sus militantes estaban

. . . 93
desencantados por las derrotas sufridas en la Camara de Diputados en 1988.%

De esta forma, ahora los partidos politicos cuentan con cuatro funciones que
ninguna otra estructura sociial puede desarrollar, segin Klaus Von Beyme en La clase
politica en el Estado de partidos (1995). 1a busqueda de objetivos no particulares a través
de ideologias y programas; la articulacion y agregacién de inlereses sociales; la
movilizacion y socializacion de los ciudadanos (sobre todo en ocasiones electorales), y el

reclutamiento de élites v formacion de gobiernos.

1.11 Los partidos politicos en 1994 (PAN, PRD y PRI).

” . Ibid. pp. 105-106.

' Para conocer la trayectori
PRT, PEM, I'l.umsullar
19917, ¢en La

en el periodo de 1988 a 1991 de los siguientes partidos: PPS, PFCRN, PDM,
CHEZ, Gutidrrez Anuro (comp.)., “Los partidos politicos: la competencia de
de Salinas, FLACSO y Plaza y Valdés editores, México, 1992, pp. 106-109.
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A fines de 1993, ¢l gobierno llevaba cinco aios dindole prioridad a las politicas de ajuste
macroccondmico, su interés estaba enfocado en la apertura comercial y ¢l Tratado de Libre

Comercio con Estados Unidos y Canada.
El primero de encro de 1994 se da un levantamicnto en Chiapas y de inmediato

todas las coordenadas politicas vigentes hasta el momento se modificaron radicalmente.

En cuanto a los partidos politicos, las diversas fuerzas en juego tomaron posicioncs
claras frente a la rebelion chiapancca que habrian de repercutir en las elecciones del 21 de

agosto de 1994, Como se puede apreciar a continuacion:

EL PARTIDO AGCION NACIONAL (PAN):

Con su tradicional oposicion moral ¢l PAN rechazé de inmediato la insurreccion y
la violencia como via para corregir situaciones dc injusticia y de marginalidad. Su
candidato, Diego Fernandez de Cevallos declaraba contundente ¢l 17 de febrero de 1994 ¢cn

¢l periddico Lxcélsior:

“Si Marcos me invita a hablar, voy; pero que se quite la capucha. Con capucha,
armas y en la sierra no se puede hablar de politica".

El PAN estd conciente de que cuenta con la eapacidad institucional v los cuadros
capaces para asimilar la influencia de nuevos militantes, dedicarlos al trabajo politico y
clectoral y asi lo ha hecho, de ahi su rechazo a la violencia como recurso para lograr los
cambios en ¢l pais.

LLos directivos det PAN se han pereatado del significado cardinal de 1a legitimidad,

precisamente por cllo se ha convertido en el principal interlocutor del PRI y el gobicrno,™

" fr LOAEZA, Soledad., ElPartido_Accion_ Nacions
1999. Para la autora: “de enero de 1989 a enero de 1994, Accion Nacional lue el partido politico que sostuvo
la refacion mas intensa con el presidente de la Repuiblica, en una negociacion constante, un toma y daca que
en mis de un caso excluyd al PREy casi siempre a la opusicion cardenista™. p. 478, En este texto Soledad
Loaeza estudia - entie otoras aspectos- la trayectoria del PAN a la luz de - evolucion del Estado mexicano y
de [ sociedad, rastrea para ello os origenes intelectuales de dicha agrupacion. asi como la inlluencia catolica

en sus nuxdelos de tormacion.
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obtenicndo con cllo un protagonismo inusitado cn todos los -terrenos, ademis del

reconocimicnto a sus triunfos cleclorales en las regiones donde su presencia es fuerte.

“De hecho, el PAN se ha transformado ripidamente en un partido de oposicién leal,
que lucha por sus intereses sin vulnerar al régimen ni al sistema politico”.

A pesar de lo anterior, no son pocas las veces que candidatos y militantes del PAN,
con motivos dc. clecciones locales, - descalifican de antemano ¢l proceso - electoral,

sembrando asi la incertidumbre y la duda antes del acto comicial.

EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD):

El PRD ha modificado las posibilidades de formacion de un régimen bipartidista
(PRI-PAN) y cambio las expectativas de Accion Nacional de constituirse en un contrapoder
del PRI, ademds, frustré su ambicién de convertirse en ¢l polo de organizacion dela

movilizacién antipriista y antigobicrnista que en algunos cstados lo llevé al poder:-

“los panistas tenian que probar capacidad de gobierno, en tanto que los perredistas.
debian demostrar que no eran la otra cara de la moneda priista, dlstanciarse de su
matriz y aflanzar una identidad propla”.’ :

En cuanto a la insurreccion en Chiapas, cn el PRD dominé una especic de euforia
revolucionaria que lo llevd a respaldar al Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN), incluso su candidato a la Presidencia de la Repuiblica, Cuauhtémoc Cérdenas y la

mayoria del Comité 3jecutivo de cse partido se reunid con los dirigentes zapatistas:

“El evento, ampliamente difundido por la prensa nacional, marcé de inmediato la
Identificacién del PRD y de su candidato con la opcidn violenta. El partido pagaria el
precio de esta estrategia el dia de las elecciones".”” i

" MEDINA, Pedta., Op. ¢it., p. 311,
mj LOAEZA, Soledad., Op. cit., p. 479,
"IMEDINA, Peiia., Op. cit., p. 291.
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La izquicrda perredista alentada por su éxito electoral de 1988, mancja un mensaje

ambiguo sobre cl uso de la violencia, ¢l didlogo y la negociacion. Lo cual refleja que cl

PRD no ha superade las vicjas concepeiones marxistas sobre Ia utilidad de 1a violencia ni el

fraccionalismo interno que sélo permite la unidad orginica clemental en la medida en que

se sujeta al caudillismo de su lider. La postura det PRD supone:

“..siempre la descalificacién del PRI y frecuentemente la de otros autores; la
movilizacién constante como sustituto a su falta de organicidad y la violencia
eloctoral Jpara después negociar la desobedioncia y obtener asi. ganancias:
politicas”,

Ahora bien, ¢n términos politicos qué se éntiende cuando se habla de la izquicrda:

“la izquierda esta constitulda por las corrientes de ideas (y sus respectivas formas
organizativas: partidos, movimientos o tendencias) que proponen una
reorganizacion socialista -es decir, no fundada en el capital, la ganancia, la
propiedad privada y la expansion de la acumulacién capitalista, sino en el trabajo, la
solidaridad, la propiedad colectiva y la planificacién economica- de la sociedad”.”

En la definicion anterior se precisa que la izquierda se reduce al socialismo, sin

embargo, resulta insuficiente para ¢l andlisis historico en ¢l caso de México. En nuestro

pais ha habido corrientes que sc asumen de izquicrda, pero que nunca postularon un

pragrama socialista:

“En esa tendencia se puede ubicar, por ejemplo, a Lizaro Cirdenas: su pensamiento
y sus postulados se inspiraron en la Revolucion Mexicana y no en la Revolucion de
Octubre. Por eso el término de. Izqulerda debe incluir a las diferentes tendenclas
socialistas pero no agotarse en ellas",'®

En el PRD sc encuentran ambas tradicioncs:

“La unificacién de los socialistas y los neocardenistas fue posible gracias a que
comparte una misma cultura politica. Los postulados comunes no estdn en la

.
Ihid. p. 310,

" GILLY, Adolfo., “Los dos socialismos mexicanos”, en revista Nexos. No. 108, México, diciembre de

1987, . 33.

Y

78.

SANCIEZ, Susarrey Jaime.,

i) Debate Politico e Inteleciual en México, Ed. grijalbo, México, 1993, p.
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doctrina socialista, sino en su mutuo jacobinismo.'® Esa es la matriz que ha hecho
posible la convergencia de viejos priistas con marxistas radicales y con viejos
comunistas”.'?

EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI):

El PRI, aunque s¢ encontraba en problemas por una amenaza de escision interna
motivada por otro precandidato a la Presidencia de la Republica, Manuel Camacho Solis y
después por los cfectos inmediatos de la muerte de su primer candidato, Luis Donaldo

Colosio, asumid una posicién en contra de la violencia y la insurreccion del EZLN:

“Ya con Ernesto Zedillo como candidato sustituto, este partido diseiié una campana
basada en el voto por la paz, que le daria magnificos resultados ante una ciudadania
que mayoritarlamente expresaria su temor y rechazo a las soluciones de fuerza”.'”

Por otra parte, cn ¢l PRI existe una evidente presion de los cuadros y las bascs para
transformar al partido, como reaccion a la mayor competitividad partidista y clectoral.

Sc trata en primer lugar de un proceso que sc orienta a buscar las formas para
conciliar la participacion interna de los militantes con la conservacion de la unidad. Y en
segundo lugar del cambio de relacién entre la presidencia y los poderes estatales, que

empicza a verse modificada por las gubernaturas en manos de la oposicion:

“Esta novedad favorece una mayor autonomia de los poderes locales que, iniciada
con las politicas de descentrallzaclon, lleva a perfilar un presidencialismo mas
democratico y menos tradicional™.'

Y Para Francois Furet la palabra “jacobinismo™ evoea la historia de un club pero también un estado de
espiritu, una actitud polinea. Y Ferene Fehér pregunta qué es el jacobinismo: una politica con apetito de
absoluto, un dnimo impaciente que descansa en la conviceion de que el nundo nace de sus actos, una
esperanza vehiemente y exaltada, una devocion fandtica por el pueblo, la certidumbre de que éste -y sus
represeatantes- no deben reconocer cerca alguna, la determinacion de sacrificar simbolicamente ¢l pasado
para engendrar Ta nueva sociedad™. FURET, Francois y OZOU. Mona., Dicgionario_de_laRevolucion
Francesa, Ahanza Editonal, Madnd, Espata, 1989, Y FEHER. Ferenc. " l.: revol _congelada. _Ensayo
y Ed. Siglo NXT Madid, Espana, 1989,

SAC arey Jaime., ELdebate politico ¢antelectual en
EMEDINA, Peta., Op. cit., p. 291
U bid. p. 310

co, Lid. grijalbo, México, 1993, p. 78.
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Con basc cn lo anterior, ¢l fuluro inmediato que vislumbraba Medina Peiia sc
encontraba en ¢l sistema de partidos y la reforma del Estado. [En cuanto al primero, ¢s

cvidente que el clectorado se ha decidido por un sistema tripartito: PAN, PRD y PRI

No obstante, este sistema de partidos corre ¢l riesgo de convertirse en bipartidista,
pues de los tres, tinicamente los dos primeros son partidos constituidos, porque cuentan con

la estructura orgdnica y los cuadros necesarios para alentar una eficaz competencia:

“Atrapado en el caudillismo y faccionalismo, el PRD ha sido incapaz de “construir el
partido", como decian sus dirigentes, mediante el desarrolio de sus estructuras de
cuadros; por ello, y ante su ineficacia proselitista en época electoral, tiende a
subsanarla con movilizaciones de tipo social. Pero una cosa es la protesta y otra
diferente la accién electoral. Por todos sus rasgos internos y externos, el PRD
parece mis un movimiento que un partido politico".

El PRD ha dado muestras indiscutibles de movilizacién ciudadana pero si no cuenta
con una estructura de cuadros que articule a sus militantes, dificilmente sc verd reflejada su

presencia en ¢l marco electoral.

Por lo que se reficre a la reforma del Estado, se ha llegado a un nucvo momento de

modermnizacion politica cn que las exigencias no son ya clectorales: se requicre un Estado

O VALVERDE, Viesca Karla., “Modelo, politica y programa economicos del PRI PAN v PRD frente a
las clecciones federales de 19947, en Estudios Politicos No. 6, Revista de las Especialidades de Ciencia
Politica y Administracion Pablica, enero-narzo, 1995, pp. 71-90. En este articulo o antora analiza y sintetiza
las diversas propuestas que conformaron, en materia ccondmica, fas platiformas politicas de tres partidos,
PRI, PAN y PRD, que contendieron en las elecciones de 1994, Retoma v destaca también los debates
mrlmncnl.’lrins. la politica y fa th\\.‘lll’lm»dt a partido, con el proposito de realizar un analisis comparado.
MEDINA, Peda, Op. cit, p. 298 En este sentido. Mareo Aurehio Sanchez pumualiza: “La ifluencia que
en st estructura, en su funcionamiento y en su linea politica ha ejereido y continta ejerciendo la personalidad
O Ello propicios el reingreso en Ly escena politica macional de una

de Cuauhiémoe Cirdenas, cs inmensa. (..
figura aparentemente superada en Meéxico debido a kb modernizacion social. el caudillo™. En cuanto a las
facctones, ¢l PRI en 1992 contaba con las siginentes: Ex-Arcoins, La Cornente de Izquierda Democeratica
(CID), Corriente por el Cambio Democritico (CCDY y Ex Corniente por la Reforma Democratica (CRD).
Sianchez agrega: “Si los lideres facetosos rompicran de manera detinitiva, podiian provocar {a desintegracion
del PRIy si eso sucediera, perderian mevitablemente, si no todos, st muchos de fos beneticos econdmicos,
politicos y de starus de que dislrutan estando coaligados. (...) Lo que se observa, mas bien. os un alargamicnto
del proceso de eusamble de facciones que le dio ongen (al PRD); facciones que ne terninan por disolverse,
devienen perminentes o se recomponen y renuevan” SANCHEZ. Marco Aurcho . PRID: La_¢lite en crisis,
Ld Plazay Valdds, Méxica, 1999, pp. 37-95.
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neutral cn lo politico, que no sea botin de partido, grupo o faccion; que impida los excesos

de poder y que garantice la cquidad en la competencia clectoral de los partidos,'®

1.12 Los partidos politicos de 1994 a 1997 (PAN, PRD y PRI).

La gran novedad que sc estd viviendo en México cs ¢l protagonismo dc sus partidos
politicos. La transformacion mds significativa, ¢l cambio mds promisorio de la politica
mexicana en los tltimos aiios, se¢ ubica sobre todo cn la dimensidn politica mas que en la
sociedad civil. Ahora se vive eh un régimen competitivo de partidos politicos, En cstricto

orden alfabético, sc puede cvaluar lo siguiente.

EL PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN):

La presencia del PAN en cl escenario nacional s incuestionable:

“Panistas y priistas nacleron del callismo; uno como su continuacion y el otro, por la
via del gomezmorinismo, como su réplica  histérica al cardenismo y desafié al
partide ‘casi’ unico".'

Desde su fundacion el PAN ha tomado en serio la constitucion del partido y siecmpre

le ha disputado al PRI los pucstos de cleccion popular:

“El PAN desde su fundacién en 1939 ha estado disputando en las urnas los cargos
de representacion en términos de una oposicion leal, no tanto a los fines y
conquistas de la Revolucién Mm(it:ana‘s como a los postulados del libre ejercicio del
sufragio y la alternancia en el poder.” '

"TMEDINA, Pefia., Op. cit. p. 299. De acuerdo con Medina Peiia, ¢l futuro de México se encuentra en la
reforma del Estado mids que en el dmbito electoral, para un estudio posterior, seria interesante realizar una
un estigacion sobre i refurma del Estado, por e} momento, este no es ¢l caso,

* Opinion deb prologuista Alvaro Cepeda en: FUENTES, Fierro Aquiles., Posi
cambio, Bd. Plaza y Valdés, México, 1997, p. 9.
" Alvaro Cepeda, Ibid.

hilidades_y limites para_el
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Con una larga traycctoria politica; con unos principios que sc¢ sustentan en la
formacion de una politica constitucional; con una amplia capa de cuadros dirigentes y de
liderazgos; con una extensa red de relaciones politicas; como partido en ¢l gobierno de
algunos estados de la Repuiblica,'"" ¢l PAN es parte esencial de la politica en Meéxico.,'"!

Pero, ¢cuil es la funcion del PAN como gobiemo?: jcogobernar, cs decir, contribuir
a lus acciones de gobicrno de su adversario politico en ¢l poder ~¢l PRI- y contribuir a su
éxito o bloquear y oponerse al partido en el poder para demostrar que no puede gobernar y
contribuir a su derrota? A cste respecto, un caso cn particular fue cuando uno de sus
micmbros mds distinguidos, Antonio Lozano Gracia, acepté ¢l nombramicnto de
Procurador General de la Reptiblica que le otorgd el presidente Erncrsto Zedillo en
diciembre de 1994."'* Después de tres aiios, la experiencia de esta formula peculiar de
cogabierno puso al descubierto que el procurador no dejaba de actuar como miembro de un

partido de oposicion, para quicn los primeros sospechosos cran sus adversarios politicos:

“Encargado de investigaciones tan delicadas para el PR] como el asesinato de su
candidato Luis Donaldo Colosio ocurrido en marzo de 1994 y, unos meses mas
tarde, de su secretario general, José Francisco Ruiz Massieu, el procurador Lozano
Gracia no supo o no pudo superar las trampas de su fe partidista.”

El PAN ya como gobicrno ha tenido que tomar decisiones de indole politica y
administrativa cuyo sentido obedece al cariacter parcial de los intereses que representa,

muchos dirigentes, militantes y electores se han preguntado en qué medida la accién de

gobernar ha desvirtuado al partido:

" FUENTES, Fierro Aquiles., Op. ¢it. Este libro es un trabajo sobre ¢l PAN como partido gobernante en los
estados de Baga California, Chihuahua, Guanajuato y Jalisco, analiza sus aciertos. errores y posibilidades.
"t REVELES, \.x/quu Francisco., “El papel del Partido Accion Nacional en la tra slmm.umn del
wégimen politico mexicano”, en Politicos No. 19, Revista de as Especialidades de €
Administracion Publica, s-.pln.mhn. diciembre, 1998, 137-153pp. En este articulo el autor realiza un andlisis
del papel que ha desempenado el PAN en el proceso de transtormacion politica que vive México. Estudia la
capacidad orgamzatva del PAN, su presencia electoral v su ocupacion en los puestos de gobierno y en los
arganos federales de representacton popular,

U epn el pasado durante ¢l gobierna de Manuel Avila Camacho ¢ incluso el de Miguel Aleman- los panstas
habian expresado su buena disposicion a ocupar este cargo que. segan ellos, les permitivia cumplir fas
funciones de supervision, control v vigilancia del poder y de B sociedad, que se propusieron asumir desde la
fundacion del purtndo. Sin embargo, estaidea se fundaba en un equivoco que se deriva de la vision moralista
de la polinea: el de Lo imparcrahdad de T oposicion fiente al poder. La esencia de una fuerza moral estriba en
que se it por envint de todos los intereses particalares ¥y ésta no es fa prenusa de una fuerza politica, la
cual, en cambio, representn intereses particulares”. LOAEZA, Soledad., El Parndo Accion Nacional: la_luga
nnircha, 1939-1994 EdFOLE Méxco, 1999, pp. 564565,

U hid. p. 305,
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“Desde entonces tuvo que enfrentar los retos que plantean problemas concretos,
atender o afectar intereses particulares, administrar recursos escasos, resolY‘or
problemas de organizacion, luchas internas y tensiones entre liderazgos rivales”.!

El crecimiento del partido ha aumentado su diversidad interna y su ascenso al poder
ha clevado cl valor de los intereses en jucgo; ambos procesos han alterado las estrategias y
los objetivos del panismo, En sintesis -con los riesgos que cllo implica-, las corrientes
intemas mas importantes del partido podrian identificarse en ¢l doctrinarismo de Efrain

Gonzilez Luna o en la eficacia politica que postulaba Manuel Goémez Morin, ambas

opciones cuentan a su vez, con dos grandes alternativas de cjercicio publico para el PAN:

“primero, su transformacién en un partido francamente democratacristiano, que
encontraria amplio respaldo en la tradicion del pensamiento catélico del propio
partido; y segundo, e! populismo antiestatista que puso en pie Manuel J. Clouthier,
que es a finales del siglo XX una de las familias panistas mas activas y prolificas en
particular en los estados del norte del pais™.

En cuanto a sus discursos, ¢l argumento tradicional ha sido, desde siempre, ¢l

reclamo democritico:

“Esa es la parte rescatable de su ideario: elecciones libres, legalidad, division de
poderes, federalismo. Podria decirse que la agenda de hoy es, en buena medida, la
que el PAN defendia solitariamente hace varias décadas. Cuando la bandera
democratica era pervertida por el régimen y despreciada por la izquierda, el panismo
la sostuvo digna y tercamente. Hoy que todos la abrazan, debe reconocerse la
aportacion del partido conservador al México democratico”.''®

stiana.., significaria acogerse s ambigiiedades al pensamiento catélico y aprovechar
SUs propuestas la defensa de wentidades colectivas y del intervencionismo estatal regulado. Esta
opeton le resolveria el problema de los votos; pero comprometeria el apoyo de los grupos privilegiados ~1éase
de recursos financieros y ottos- que no sumpatizan con ¢l reformismo catolico ni con el conservadurismo en
los comportamientos sociales que promueve la lglesia catohica. La segunda via, que se le ofrece al PAN ¢s la
del populismo de derecha, antiestatista, promete conectar al partido con hibitos tradicionales de la politica
mexiany, youn lenguaje faniliar a amplios sectores de la poblacion que rechazan la institucionalizacion de las
decistones v de los comportamicentos polineos. Al gual que el viejo populismo, ¢l populismo panista se apoya
en la busqueda casi insttiva del liderasgo paternahista gque se ejerce en forma directa, sin mediaciones
partidistas, v sin mads limitacion que L autondad sateral del padre, su sapiencia - ahora revestida de eficacia
adnnnstirativa- y su bondad™. Ihid. p. 567

"SILV AL Herzag Marquez, El antiguo regen v la_tr _en Méxeo, Ed. Planeta/Joaquin Mortiz,
Méxieo, 1999, p. 103 Opinion que comparte Soledad 1 1 para guicn ¢l PAN a lo largo de seis décadas, se
ha mantenido como una oposicion leal a los pomeipios de la democracia electoral v pluralista. LOAEZA,
Soledad., Op. cit.
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Respecto a su propuesta ccondmica, il PAN le bastaba repetir durante décadas que
los problemas de la cconomia son consccuencia de un régimen autoritario, con sufragio
cfectivo y autoridades honestas los problemas de la cconomia sc desvanccerian, El
candidato presidencial del PAN no alcanzaba a ver en 1991 mas alla del ambiguo slogan de

una “cconomia humana™.

El PAN ha tenido bucnos constitucionalistas y grandes oradores, sin embargo no ha
hospedado después de su fundador a un solo economista sobresatiente,''? En este sentido,
cabe mencionar lo que el panista Manuel Gémez Morin enfatizaba rcspcclo a la técnica
como la ruta a scguir en México:

“el dominio de los medios de accién, la peripecia en el procedlmlonto que hay que
saguir para transformar la realidad”. .

Un hecho que no se puede negar es que el PAN no ha logrado “graduar la accion de

acuerdo con la posibilidad™, como pedia Gémez Morin.

La dirigencia del PAN sucle orientarse hacia ¢l centro, pero cs una formacion que se
ubica a la derecha, una prucba de su caricter conscrvador de antaiio fue su scllo
anticardenista. Sin embargo, el PAN no es un monolito, ya que se encuentra conformado
por una variedad de intereses econdmicos, regionales, ideoldgicos ¢ incluso politicos entre
un cstado v otro, entre un municipio y otro. Un dilema que han tenido que enfrentar algunos
gobicrnos panistas ¢s la reproduccion de relaciones politicas de representacion como el
clientelismo o abstenerse de cllo. Esta situacion  provoca conflictos porque desborda las

pricticas democriticas internas del PAN:

“Sin cllentcllsmo plerden elecciones, con clientelismo pueden perder el equilibrio del
partido".

"7 En este orden de ideas, para Aquiles Fuentes: “... el PAN ha sido central y crucial para que cf cammo de ta
democracia clectoral y de la vida civiea sean los procedimientos para normar la politica en México. Sin
embargo, su enfoque dominante en los aspectos de la democracia, los derechos individuales, la formacion del
ciudadano y ¢l buen gobierno dejuron de lado el desarrollo de un pattido que se deslindara de los proyectos
ceondmicos que promueven una mayor desigualdad social.™ FUENTES, Fierro Aquiles., Op. cit. p. 21.

" ¢fin GOMEZ. Morin Manuel., 1915 yotros ensayos, editorial jus, Méxica, 1973, Conasultar en particular

el apartado que Heva como titulo La Téenica, pp. 31-33.
M FUENTES, Fietro Aquiles., Op, ¢it. p. 19.
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Homogencizar al partido le da mas fuerza para definirse ideolégicamente, ademis
de que Ie permite centrar y profundizar sus propucstas de cambio, no obstante, sc corrc el
riesgo de reducir y agraviar a la militancia y ol elcctorado que no se sicnte representado por

las politicas sobre desarrollo, cducacion o cultura. No es ficil resolver este tipo de

problemas.
Un cjemplo, en cuanto al aspecto cultural, el PAN aparcce como el partido de las

bucnas costumbres, es decir, un bloque panista considera que es funcién del gobierno
regular la virtud. En 1995 cl ayuntamiento de Mérida cxpidio un “Reglamento de

especticulos publicos” que en su articulo 20 dispone:

“Toda persona fisica o moral es libre de poder organizar y presentar el especticulo
que dosee, siempre y cuando respete los tradicionales valores culturales,
intelectuales, éticos, religiosos y artisticos caracteristicos del pueblo yucateco, asi
como el respeto a la intimidad de las personas, a la genitalidad, la sexualidad y el
debido decoro que le corresponde a la reproduccion del género humano, evitando su
comercializacién, mofa, disminucién axioldgica o la denigracién de las preferencias
sexuales respetadas por la mayoria social organizada de nuestro municipio, {(...)
evitando en todo caso, actos, posturas o gestos, reales o _simulados, que
Introduzcan al espectador al desorden soclal o a la promiscuidad”.'®

Pero también es cierto que en ¢l PAN prevalecen ciertos valores que tienen que ver

con ¢l pensamiento liberal:

“La realildad es que el PAN es un partido donde prevalecen mas clertos valores
propios del pensamiento liberal que aquellos que han nutrido la veta de!
conservadurismo. Asimismo, Accién Nacional es un partido donde convergen
personalidades muy apegadas a las ideas politicas del clero junto a militantes que
aprobarian cualquier prueba de ingreso a algtn club jacobino..., junto a los panistas
que tienen una gran inclinacion por lo estadounidense, también existen otros que se
identifican con los valores mas nacionalistas que podamos encontrar en nuestra

historia cultural y politica™. 121

Del andlisis sobre el PAN se pueden obtener diferentes conclusiones, sea como

fuere, aun hay ciertos rasgos de mojigateria cn importantes cuadros del partido:

" La nota corresponde a Alejandro Brito y se public en el periddico La Jornada, 20 de agosto de 1995.
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“El panismo hecho gobierno ya ha dado muchas muestras de intolerancia. Las
minifaldas prohibidas, las obras de teatro canceladas por indecentes, el discurso de
retorno a los valores tradicionales de la familia mexicana, la homofobia®.'??

Las intolerancias mencionadas no son monopolio del panismo, pero son cl lado

oscuro de un partido en ¢l que estd una parte de nuestro futuro. "

EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD):

El partido de centro izquicrda, ¢l PRD, tuvo una campaiia desastrosa en 1994; no
obstante, la de 1997 fuc interesante y eficaz por el manejo apropiado que hizo de los
medios de comunicacion, por su frecuente sintonia con el animo popular y sobre todo, por
la capacidad de convocatoria del neocardenismo. El ncocardenismo se nutre de expriistas y
una targa lista de ciudadanos que se han visto afectados por la politica econdmica del

gobicmo, sin embargo, semicja mas un movimiento social que un partido.

“Por su integracion plural tan exacerbada y por sus prioridades clientelistas y
electoreras, asi como por la ambicion y la accion descoordinado de sus dirigentes
facciosos, el PRD no ha podido iniciar, siquiera, un proceso de institucionalizacién
que lo convierta en un partido preocupado realmente por asentarse en la sociedad y

4
por contar con propuestas programaticas y practicas organizativas unificadas", 12

At asi, el PRD es un partido que atrae no sélo el voto y ¢l entusiasmo sino ¢l
descontento y la desesperacion de millones de mexicanos, pero este dinamismo muchas
cees se ve obstaculizado por su rezago programatico o institucional. Su oferta politica es
anticuada y su estructura endeble. En general, tres son los problemas por los que atraviesa

¢l PRD:

TSILVA, Herzog Mirquez., Op. et
Y REVELES, Vazquez Francisco

p. 105,
interpretaciones y valoraciones sobre ¢l Pantido Accién Nacional™, en

Estudios Politicos No. 20, Revista de las Especialidades de Ciencia Politica y Administracion Publica, encro-
abuil, 1999, 204.214pp. Reveles retoma una serie de lextos tanto de autof

es IMeXIicanos como extranjeros
telaciones entre el PAN y ¢l
ciones, lus empresarios y el

referentes a la trayectoria politica del PAN. Se trata de analisis enfocados a
sistenta politico mexicane, s decir, el gobiernao, los partidos, la lglesia, las ¢
tpo de militantes, su ideologia v $a lucha por el poder y la conservacion del mismo

N
(15}
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“1.- En cuanto a su organizacioén, hay que senalar la falta de democracia interna, 2.-
su escasa capacidad para influir en las decisiones dimanantes dol Estado y 3.-
carece de una influencia sdlida y estable entre la ciudadania debido, en gran parte, a
su programa difuso, a la incertidumbre de su linea politica y a la ambigliedad de su
identidad ideolégica™.'

Si sc analiza por un momento las palabras del PRD, el vocablo revolucion es ¢l que

mejor lo caracteriza:

“De las palabras “Partido de la Revolucion Democratica” la segunda es la mas
poderosa. Se trata de un partido que recupera la tradicién revolucionaria, no porque
reivindique la violencia, sino porque gira alrededor de la nocién de la ruptura. Su
idea de la transicién a la democracia gravita bajo la imagen del rompimiento. Su
repudio del ‘gradualismo’ es revelador porque indica la liviandad de su conciencia
reformista. Sectores importantes del PRD han llegado a conjugar intransigencia con
democracia®.

En el discurso perredista la democracia es la piedra filosoful que resolverd los
problemas que padece la sociedad, para la seguridad publica, la politica fiscal, la politica
comercial: democracia. E| problema con este discurso democéntrico —valga la expresion- cs
que puede considerarse de superficial o de una profundidad incscrutable, porque no

responde al ;jcomo? se pueden enfrentar ¢ intentar resolver csos problemas.

Respecto @ su oferta politica, ¢l PRD retoma ¢l discurso de la “transicion hacia la
democracia”, pero no se pone de acuerdo en cuanto a su significado, habla por cjemplo del
fortalecimiento del congreso, estado de derecho, federalismo y se refiere: también al

. - . 2
referéndum, los plebiscito excesivos, ete.'?

Un compaiicro del democratismo perredista es ¢l “voluntarismo”, pensar. que todo

se resuelve con ganas, “falta voluntad politica” suclen argitir en sus discursos:

PRD: La dlite en crisis, Op. cit., p. 95.

M SANCHEZ, Op. cit. Re en particalar ¢l capitulo [V timlado: Programa, Linca Politica ¢ ldentidad
[deologica. pp.139-196. No asual que ¢l PRI e haya reprochado reiteradamente al PRD la “apropiacion en
forma indiscriminada v acritica del ideario.. que por 60 afos lo ha distingaido ¢ identificado®. Para ¢l PRI
“(...) es evidente que la utilizacion de principios como “democracia y justicia social™, y “nacionalismo
revolucionario”, “defensa de las instituciones de la Revolucion”, “sociedad igualitaria”™, y otros de similar
importancia, constituyen..., esencia de identidad caracteristica det PRI que no podemos por dignidad,
congruencia y decoro politico, abandonar o dejar en manos de otros partidos politicos™. 1bid. p. 151,

SV AL Herzog Mirquez., Op. cit., p. 106,

I3 GANCIHEZ, Marco Aurelio

wn
wd
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“Quizéas el voluntarismo es hijo de la fobia antitecnocratica que marca el perredismo.
(...} El problema del vacuo voluntarismo es que, al renunciar a la palanca, al
desconocer las fronteras de lo posible, invita al pt‘:pulismo".1

En cuanto al aspecto ecconémico, cl discurso del PRD no cs radical como han dicho
algunos, sino moderado y ambiguo. Menciona que no existe una nostalgia estatista pero
insintia que los problemas ccondmicos comenzaron cn 1982, antes de la llegada al poder
por el PRI de Miguel de la Madrid Hurtado, previamente: imperaba el nacionalismo, cl
compromiso social, la defensa de la soberania, ctc., ¢l PRD csti mis cerca de Luis

, 3 . 29
Echeverria que de Tony Blair.'

Cualquier analista prudente y juicioso comprende y acepta que las transformicioncs
que la economia mexicana ha sufrido en los tiltimos tres lustros no han sido mero capricho

de la élite gobernante:

“Es necesario cuestionar el modo, el ritmo, las estrategias de la apertura y de la
liberalizacion. Pero dudo mucho que pueda cucstionarse la decision misma de abrir
la economia a la competencia y ampliar los espacios del mercado: esa es la clave de
nuestro tiempo, en Brasil y en Hungria, en Italia y en Espafia’.

No obstante, tampoco sc puede hacer caso omiso del leenicismo salinista, -son
necesarias  las  criticas al  gobicrno  y su  obsesion - macroecondmica; pero- los

cuestionamicntos lambién incluyen las antiguas propuestas dc la izquicrda.

IZ] programa econémico de un partido de izquicrda con futuro 'como ¢l PRD podria
scr de corte liberal. En cste sentido, Massimo Dalema -lider del. Partido de ‘1a izquicrda

democritica de lalia- propone:

“La izquierda de ahora se sionte llamada a realizar la revolucion liberal que en este
pais nunca tuvo lugar, conjugando las razones del mercado con las razones de la
solidaridad. Para afrontar este desafio (..} Hay que deshacer el pacto entre renta
improductiva y un estado burocrdtico y centralista que ha impedido la plena
expansiéon de las energias vivas de la empresa, de la investigacion y de la
innovaclién. Nuestro programa puede parecer paradéjico, pero es un hecho que en

¥ Ibid. p. 107,
" Ibidem.
" Thidem.
" Ibid. p. 108.
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las clases dirigentes de este pais slempre prevalecié una mentalidad proteccionista
y estatista. La cultura liberal ha sido minoritaria tanto en la derecha como en la

izquierda, Pero hoy ya no queda espacio para una orientaciéon asistenclalista y
proteccionista”.™

La izquierda moderna cn ¢l mundo sabe que el adversario no cs tnica y
cxclusivamente la nueva derecha sino también la vigja izquierda. En México Ia vigja
izquicrda ¢s el PRD, es decir, el liderazgo del ingeniero Cirdenas es lo menos moderno del
partido, precisamente por cllo necesita de representantes regionales reales, asi como la

revision de sus principios idcoldgicos para que pueda constituirse en una institucion solida.

EL PARTIDO REVOLUCIONARIQO INSTITUCIONAL (PRI):

La historia politica de México en cf siglo XX e¢s, en gran medida, 1a historia del PRI,
es un hecho que no se pucde negar por razones politicas o demagégicas. A lo largo del
siglo, los dirigentes del partido y los militantes que lo conforman, han sido los aclores

principales del cambio ¢ irénicamente las victimas de sus propios ¢xitos:

“producto del desgaste en el ejercicio del gobierno o por efecto de una actitud
complaciente que otorgaba su dominio incuestionable en la arena electoral”.'?

En estos tiempos los priistas no tienen un registro confiable de sus militantes,
carceen de reglas que definan con claridad como se toma decisiones, cudl s la ruta para
clegiv @ sus candidatos o a sus dirigentes.'™ Sus normas estatutarias abren un nimero
considerable de posibilidades para clegir, sobre las cuales la capula decide a su antojo.

Aunado a lo anterior, son innegables ciertos rasgos decadentes:

" bid, p. 108,

B GONZALEZ, Compean y LOMELI, Leonardo (coords)., El partido_de la_Revolucion._Institucion y
E, México, 2000, p. 671,

I Opinion que no comparte Miguel Gonzalez Compean y Leonardo Lomeli para guicne:
PNR-PRM-PRI, sugicre la teneia de ana dindmica peculiar que da lugar a una org
mecanismos  propios de seleccion, acuerdo, ascenso y  renovacion”. (fr GONZALEZ. Compein y
LOMELIJ, Leonardo (courds)., Op. cit.

“la vida interna del
anizacion dotada de
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“la confederacidn de cacicazgos, el costal de afejas corruPclonos, el largo
inventario de abusos, el rancio lenguaje, la imaginacion ausente”.

Hay que recordar que desde sus inicios ¢l PRI nunca fuce un partido homogénco y

monolitico. Desde siempre ha sido una densa coalicion de grupos ¢ intereses de diversa

indole que encontraba su unidad en el drbitro comun: el presidente.

No obstante, Emesto Zeditlo Ponce de Leén ya como presidente de-la-Repliblica
scfialé que para construir un partido moderno cra imprescindible la autonomia del PRI

frente al gobierno:

“Creo firmemente en que la democracia exige una sana distancia entre mi partido 'y
el gobierno. {...) Lo he dicho y lo reitero: los priistas no queremos un Estado que se
apropie del partido, ni un partido que se apropie del Estado”.’

El presidencialismo garantizaba la armonia del partido.'*® Ahora, la presidencia se
encuentra debilitada, dafiada, sec empicza a fragmentar. No fuc parte de un proyecto
emancipador del PRI, la oposicién partidista se ha fortalccido ante los titubcos
presidenciales y ¢l priismo se encucntra en estos momentos a la intemperic del combate

K} . . . e
clectoral,"" ¢ incluso ha tenido que aprender ha scr partido dc oposicion:

“Hoy enfrentamos situaciones verdaderamente inéditas, en las cuales debemos
aprender a ser partido de oposicion y aceptar con madurez que ha llegado un
momento crucial en nuestra historia. Debemos dar un salto cualitativo para

"USILY A, Herzog Mirquez., Op. cit.. p. 100,

I Mensaje del doctor Eresto Zedillo, pronunciado en el Foro Nacional de Democracia, celebrado en el
Auditono Plutarco Elias Calles del CEN del PRI, el 4 de agosto de 1994,

' A este especto, Karla Valverde y Rosa Maria Miron sefalan: .. bien s cierto que por varias décadas se
constderd al régimen presidencrahsta de México como una de las claves para el desarrollo, la estabilidad y 1a
gobernabilidad del pais. hoy se le nir como fieno para la democratizacion. La falta de distincion y
separacion entre ¢l PRE y el gobierno se ha convertido en uno de los principales obsticulos a la modernizacion
del sistema politico mexicano. El hechos de que e PRI deje de ser un insttumento corporativo del gobierno
implica, entre otras cosas, delinitar v redefime las instituciones, desconcentrar v descentralizar el pader
poditica v qullllhldl los poderes. Eswe articulo anahza esta relacion a la 1u/ tlL la propuesta zedillista de la
sama distancia”. MIRON. Lince Rosa Maria v VALVERDE, Viesea Karla, “La ssana distancia® entre ¢l PRI
voel gobierno™ en Estudios _Politcos No. 9. Revista de las Espeaalidades de Ciencia Politica y
Admimstracion Pablica, octubre-diciembre, 1995, 103-114pp.

" eLas reformas electorales de los altimos anos. aceptadas o promovidas por el PRI muestran acaso su
voluntad de cambio, de sensibilidad politea y de voluntad por el poder, cunacteristicas con Tas que deberia
contar todo pattido politico™. GONZALEZ, Compean y LOMELIL Leonardo (coords)., Op. cit. p. 672.
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convertirnos en un partido a la altura de las nuevas circ:unstanclas, con todo lo que
ello implica en su doctrina y en sus practicas pplllicas".1

El poder del PRI ya no proviene de un sobre secreto, sino del reparto que
ptiblicamente hace la autoridad electoral de acuerdo con los criterios de la ley, la
presidencia ya no es motivo de unidad sino de discordia. No se¢ puede negar cl

debilitamiento del PRI:

“Carlos Salinas no respetoé el pacto fundamental del régimen (nadie llega al poder
para quedarse, nadie puede quedarse con todo, nadie saca la pistola, el presidente
en turno es ¢l capo supremo, cuida la paz, reparte el queso, no humilla a los otros
capos innecesariamente, no traiciona su lealtad) y Ernesto Zedillo no quiso o no
supo aceptar la presidencia del PRI"."?

Micntras que los demas partidos politicos enfrentan sus crisis de representatividad
abriéndosc a liderazgos frescos, el PRI se convierte en un claustro. En lugar de regular con
precisién cl proceso por el cual habri de elegirse al candidato, los piistas decidieron regular
quienes son clegibles, "¢

No obstante, ¢l PRI también ha ecmpezado a jugar a la democracia intema para
nombrar a sus candidatos, sin cmbargo, los resultados de tal experiencia son
contradictorios. En algunos sitios ha dado muestra de su capacidad de adaptacion, de una
persistente vocacion de unidad, del esfuerzo por canalizar institucionaimente su diversidad.
En otros lugares, las elecciones internas demostraron que la ausencia del supremo elector —
el titular del cjecutivo federal- no es suficiente para favorccer un proceso pluralista y
civilizado de toma de decisiones y la violencia no ha estado del todo ausente. En términos
generales, cn una parte considerable del pais, los procesos internos del PRI dejaron

insatisfechos a quienes debia complacer en primer (érmino, a los candidatos mismos:

" Discurso de toma de protesta de Mariano Palacios Alcocer a la presidencia del CEN del PRI, en la sede

nactonal de este partido, el 17 de diciembre de 1997,

ZALD, Gabriel, =, De qué muno ef PRI, en peradico Reforma, 30 de noviembre de 1998,

MO AL desgaste normial, consecuencia de una larga permanencia en ¢l poder, se han sumado cambios que han

puesto a prucha su capacidad de ienovacion, muchas veces en contra de los intereses ereados que florecen en

cualquicr institucion humana. pero mids en un partido politico que ha gobernando por tantos aitos. A lo largo

is de siete décadas, la tension entre el cambio v la permanencia, entre la cercania con ¢l gobierno y su
cesana autonomia, han marcado todas las transtormiaciones y los conthictos internos gque se han suscitado

dentro del pattido: (qué se puede cambiar deatro del PRI sin producic una crisis de identidad dentro del
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“El resultado de esa insatisfaccion fue inmediato: las elecciones primarias no
evitaron la emigracion a otros partidos. El problema es muy de fondo: el viejo partido
oficial no logra recrear los principios de su unidad en el México del pluralismo. No
tiene reglas como el PAN ni un duefio como el PRD".

Sin embargo, a fines de siglo, ¢l PRI es el partido que siguc representando
clectoralmente la coalicion politica mas importante de México, cuenta con presencia
nacional y las alternativas partidistas sc encuentran a sus flancos. Después de las clecciones

de 1994, cn la revista Proceso sc lee lo siguiente:

“Yo creo que el PRI esta lejos de ser un montén de ruinas, una coleccion de
dinosaurios de caricatura que lamen sus arcaicos huesos y ven pasar frente a ellos a
la sociedad democratica, dirigiéndose al porvenir de la euforia participativa. En el
PRI estan representadas todavia las fuerzas fundamentales del pais. En el PRI y en el
goblerno sigue estando la mayor parte de la clase politica profesional. En muchos
ostados de la repablica, el PRI todavia es la Unica opcidn real de poder en la vida
politica”.'?

El partido hegemonico quedd atrds, pero ¢l PRI sigue siendo una opcién politica

actual:

“Aunque haya muerto el partido oficlal, el PRI existe”."*®

LA qué sc debe que fa poblacion siga votando por el PRI? No se pucden negar los
largos periodos de desarrollo ccondmico y social, pero si esta fuera la principal causa por la
que los mexicanos votan por el PRI, las dificultades cconomicas y las profundas
desigualdades sociales que se han presentado durante el tltimo cuarto de siglo hubicran
bastado para sacarlo del poder. (Se debe a su capacidad para resolver los conflictos

politicos?:

“Es muy probable que ésta sea la verdadera causa y como muestra un botén: en
todos los estados donde el PRI no ha sido capaz de resolver los conflictos politicos
dentro de sus filas, invariablemente ha perdido sus elecciones. Claro esti, la
oposicién ha logrado importantes avances que no son sino el fruto de varias

mistmo? La pregunta es dificil de responder. en parte por la flexibilidad misma de su propuesta ideologica™.
GONZALEZ, C ompein y LOMEL i, Leanurdo (courds)., Op. cit. p. 672,
"'\ll VAL Herzog Mirquez., Op. cit, p. 102,

AGUILAR, Camin Héctor, “Variaciones escanmentadas sobre Ta mortatidad del dinosaurio”, en revista
Procesn, No, 930, 29 de agosto de 1994,
MSILVA, Herzog Mirquez.. Op. ait, p. 102,
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décadas de esfuerzo y de' lucha por condiciones mas é;;ultatfvm pafé 1a

competuncla politica, poro ahi donde el PRI estd unido resulta muy dificil de

vencer”,™

De esta forma, se colocaron las bases para el desarrollo de una realidad politica
totalmente distinta, desde un Estado de partido hegemonico hacia un verdadero <<Estado
de partidos>>: Son agentes privilegiados del proceso electoral y de la composicion del
Congreso (nadie, sulvo los partidos politicos registrados, tienc el derecho de competir por
los puestos de representacion); son los actores de las propucstas o de las modificacioncs
legales de todo orden, incluyendo cl constitucional; son los actores que operan la aspiracion
conslitucional de control y equilibrio entre los poderes de la Unidn; el poder de los partidos
s¢ cxticnde asimismo desde ¢l centro del gobicrno hacia los municipios, los congresos

5
locales y las guberaturas, '

Ante la realidad pluripartidista que vive el pais, sc nccesita, pues, de partidos
politicos que retinan cinco caracteristicas que los distinguen en la actualidad: 1.- Rigida
distincién entre los micmbros del partido (militares y adherentes) y sus clectores, 2.-
Disciplina interna como elemento fundamental de funcionamiento del pantido hacia el
interior y de relacion con el exterior, 3.- La naturaleza individual de la adhesion al partido,
del que son micmbros los particulares aisladamente considerados y no como parte de otras
organizaciones,"" 4.- La existencia de un aparato organizativo (material y humano) estable,
formado por funcionarios del partido y dotado de una estructura de medios materiales, y 5.-

La pusesion de un programa propio y la concurrencia sistemitica a las elecciones. '’

" GONZALEZ, Compedn y LOMELI, Leonardo (coords)., Op. cit. pp. 675-676,

BCCn BEYME, Klaus Von., La clase_ politic fe partidos, Alianza Editorial, Madrid, 1995,
Cabe sefalar que el PRI no cumplia con teristica. Pero las reformas clectorales obligaron a
cumphir con esa condicion, es decir, la Constitucion y 1o ley reformadas en 1996, prohibieron las afiliaciones
colectivas, Los articulos 35 v 41 constincionalmente setalan que <<<los ciudadanos podran afiliarse libre ¢
individuaimente a los partidos politicos>>; y Ta ley clectoral (Cofipe) en sus articulos 27 y 38 obliga a que los
procedimientos estatintarios de afiliacion tengan lugar de manera -<<individual, libre y pacifica>>, y obliga a
los partidos a -sabstenerse de realizar ailiaciones colectivas de ciudadanoss>,

W GIUSEPPE, Upo Rescigno., “Aleune considerazioni su rapporto partitistato-cittadint”, citado por Robetto
Blanco Valdés, Los partidos politicos, Ed. Teenos, Temas clave de la Constitueion espaiiola, Madrid. Iispaia,
1997.
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Otro aspecto importante que cabe destacar, es que si bien las- votaciones del PRI
siguen sicndo amplias respecto al resto de los partidos, lo cierto s que ¢l clima politico y

culural empezoé @ modificarse:

“de las costumbres monoliticas al reconocimiento y naturalizacién del pluralismo;
los distintos actores politicos, incluso los que habian desdefiado la competencia
democratica, revaloraron las elecciones; nociones tales como tolerancia,
convivencia, diversidad, didlogo, legalidad y pluralismo amPezaron a formar parte
del discurso y de un patrimonio comin a todos los actores”,'?

La competencia y la tolerancia se instalaron, paso a paso, como valores positivos, y
la pluralidad, mas quc un defeclo o una desgracia, empezd a percibirse como una virtud.
Sin cmbargo, la pluralidad y la tolerancia no son ¢l resultado de un protocolo democritico,
sino por ¢l contrario, de las discusiones, los conflictos y las agresiones entre los diversos

partidos politicos:

“Los modernos regimenes pluralistas aparecieron tipicamente, segin se reconoce
cada vez mas, no debido a algtin amplio consenso preexistente de los “valores
bdsicos”, sino mas bien debido a que diversos grupos que habian estado
agarrandose mutuamente el pescuezo durante un periodo prolongado tuvieron que
reconocer su mutua incapacidad de dominar. La tolerancia y la aceptacion del
pluralismo resultaron de un empate entre grupos opuestos acerbadamente
hostiles"."

Ahora, ya no se coloca en ¢l centro del cambio social los sindicatos, ni los
movimicntos agrarios o urbano-populares y mucho menos en la opcidn armada y violenta
como e¢n ¢l caso de la insurreccion del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)
en Chiapas o los asesinatos, primero del candidato del PRI a la presidencia de la Repuiblica
por ¢l PRI, Luis Donaldo Colosio y después del sceretario gencral del partido, José

0 . Ve . , .
sino los partidos politicos nacionales; ademas, paulatinamente

Francisco Ruis Massieu,'?
las clecciones dejan de ser rituales, con ganador decidido por anticipado, sc exige una
normatividad y una prictica que garantice el respeto y la limpicza de la votacién por todo cl

pais.

“j‘ BECERRA Ricardo, SALAZAR VPedro y WONDENBERG José., Op. cil. p. 144,
" HIRSCHMAN, Albert O., Retéricas de la intransigencia, Ed. FCE, México, 1991, pp. 187-188.
7 Véase WOLDENBERG, José.. Violencia y politica, Fd. cal y arena, México, 1995,
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1.13 La transicion politica y los partidos en el 2000 (PAN, PRD y PRI).

La discusion sobre cl momento de la transicion politica mexicana hacia la democracia cs

compleja, luego de la reforma clectoral de 1996, un momento decisivo de la misma fue la

alternancia en ¢l poder después del 2 de julio de 2000 en la Presidencia de la Republica, es

decir, la coalicion de partidos Alianza por ¢l Cambio (APC), conformada por ¢l Partido

Verde Ecologista de México (PVEM) y encabezada por el candidato del- Partido Accion

Nacional (PAN), Vicente Fox Quesada, derrotaron en un hecho histérico al Partido

Revolucionario Institucional (PRI) ~que se habia mantenido en ¢l poder durante 71 afios- y

su candidato, Francisco Labastida Ochoa.

“... la alternancia en la Presidencia de la Republica... es el momento que puede
marcar la transicion mexicana, como el momento del no retorno. Después del 2 de
julio del afio 2000 sera dificil, casi dirla imposible, que (el PRI} se recupere a través
de los mismos mecanismos que habia usado antes, como silogré hacerlo durante el
periodo salinista, posterior a las elecciones de 1988. Quiza un nuevo PRI pueda
volver a ocupar la Presidencia de la Republica, pero no sera ya un partido
hegeménico, ni habrda ningan otro partido que pueda desempeiiar ese papel
apoyéndose, como lo hizo el tricolor, en el prestigio de la Revoluciéon mexicana y en

un presidencialismo con facultades metaconstitucionales”.''

No sc puede pasar por alto que ¢l debate respecto a la transicion no se reficre sélo a

una polémica conceptual, en ninglin momento ha estado ajeno a los intereses politicos dcl

momento, cs decir, se habla de transicion cuando no sc posce el poder, tanto como cuando

se detenta, sc pierde y se aspira de nueva cuenta a la recuperacion del mismo:

“... el debate en torno a la transiciéon ha estado fuertemente tefiido de intereses
politicos, porque tanto quienes han compartido el poder, como por los que. han
cuestionado su legitimidad desde la oposicion, han usado el tema de la transicién a
la democracia como argumento para darle legitimidad al presidente en turno y a su
partido, o para combatirlo”.'?

Una pregunta oportuna es qué tanto ha cambiado cl régimen politico o si las

modificaciones sélo han sido superficiales. De acuerdo con los resultados de las elecciones

M GOMEZ, Tagle Silvia.

Atransicion inconelusa, treinta_aitos de elecciones en México, Ed. Ll Colegio de

Mexico, 2* edicion, México, 2001, p.12.
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de 1997 y del 2000, si ya no sc puede hablar de un partido hegeménico tampoco de un

régimen autoritario:

“... el régimen entendido en sentido estricto no ha cambiado, si por régimen
entendemos solamente el marco institucional de fas relaciones de poder. Pero si
entendemos al régimen politico no sélo como las instituciones, sino también como
las relaciones entre los actores politicos y la sociedad, como los valores y los
significados de la politica que le dan sentido a ese conjunto de relaciones de poder,
entonces el régimen politico mexicano caracterizado por la hegemonia priista y el
(autoritarismo) entré en un proceso de deconstrucgion después del 2 de jufio del afio
2000, pero atin no se sabe cual sera el resultado”.'®?

Cabe senalar que en la actualidad los partidos politicos han adoptado una postura
pragmatica, ya que su composicion social, sus plantcamicntos y propucstas suclen ser mis

incluyentes, plurales, amplios:

“... los partidos son mas bien de tipo catch all, plurales y generales no sélo en su
composicion social sino en sus planteamientos y propuestas. Ninguna de los
partidos mayoritarios en el México de ahora se opone por ejemplo, al capitalismo,
aunque se de el caso de que se cuestione su forma dominante actual (el PRD, por
ejemplo); y ninguno, tampoco, se dirige a una clase social especifica sino a todas:
trabajadores y patronos, campesinos sin tierra y propietarios agroindustriales,
etcétera.'™

Dcebido a la actitud pragmatica de los partidos y a la debacle del partido

hegemédnico, cl PRI, el PAN y ¢l PRD -sobre todo-, se volvicron mis compctitivos y

contintan aumentando sus probabilidades de triunfo:

“Si blen hay estados de la Republica donde predominan dos partidos, PRI con PAN y

PRI con PRD, a escala nacional no hay duda de que en el afio 2000 la disputa por la
Presidencia de la Republica fue entre tres partidos®”.'®*

A pesar de que algunos partidos son reticentes a adoptar una actitud pragmatica, en
cl momento de las clecciones, las alianzas son un medio al que recurren con ¢l propdsito de
lograr ¢l triunfo en los comicios, aunque no s¢ conozean lo suficiente ni el origen ni la

traycctoria de los partidos interesados en las alianzas:

153 .
Ihid.
"' RODRIGUEZ. Aragjo Octavio.. “Hacia un nuevo sistema de partidos (segunda parte)™, p. 55, en Patidos
politicos y pr oral 1 México, SIRVEN'T, Carlos (coord.)., Ed. Miguel Angel Pormia, Facultad
e Ciencias Politicas y Sociales, México, 2002, p. §5.

" bid. . 55.

TESIS CON ”
FALLA DE ORIGEN




“.. en el afo de las elecciones, se dieron a conocer varias encuestas que
visualizaban que el PRI podria ser derrotado por el candidato del PAN, Vicente Fox
Quesada. Este sugirio entonces la idea del voto util como medio para terminar con el
viejo régimen politico y su partido. Cardenas y varios de sus defensores estuvieron
en contra del voto atil, argumentando que el PRD era un partido de principios y no
pragmatico. (...) La mera alianza del PRD con partidos de dudosos origenes y
trayectorias hacian pensar que los principios en realidad habian cedido el lugar al
pragmatismo electoral. Pero esta alianza no se tradujo en votos. De hecho, Ia
votacién nacional a favor de la llamada Alianza por México fue menor que la obtenida
por el PRD en 1994, a pesar de que el electorado aumenté en cerca de doce millones
de ciudadanos en los ultimos seis anos. En 1997, sin alianzas, logré el 25 por ciento
de los votos para el Congreso de la Unién y en 2000, en alianza con cuatro partidos,
alcanzé alrededor de 19 por ciento”.

El sistema de partidos ha cambiado, ahora el PAN y ¢l PRD —principalmente- le

disputan los puestos de cleccion popular al PRI, no obstante, un punto en ¢l que convergen

los partidos independientemente de su filiacion politica es la coalicion de partidos y sobre

todo, la apuesta por los votos:

“El sistema de partidos en México cambio. Ahora es tripartidista. Ya no existe el
sistema de partido dominante o hegemdnico. Pero los partidos también cambiaron,
al abandonar sus antiguos principios y su caracter mds o menos ideoldgico, para
convertirse en partidos de definicion ideolégica ambigua que buscan votos y
adecqgn su discurso politico a esta necesidad como partidos competitivos que
son".,

Lo que sc puede apreciar en términos generales es que a pesar de los avances de la

democracia en términos politico-clectorales, la justicia social no estd garantizada y la

cquidad politica no es perfecta:

“Es por eso que los regimenes democriticos estan en constante proceso de
transformacién, dado que los sectores soclales emergentes irrumpen en el escenario
para exigir nuevos espacios de participacién y métodos mas equitativos de
competencia”.'®
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" Ibid. p. 56.
" Ibid. p. 59.
" GOMEZ, Taple Sitvia., La transicion inconclusa, treinta alios de cleeciones en México, Op. cit, p. 1.
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1}
LAS REFORMAS ELECTORALES DE 1986 A 1989-1990.

<<Las reformas clectorales casi siempre ticnen mala
fama, lo mismo entre los politicos que entre los
investigadores; estd en sintonia con ¢l espiritu de la
época: 1a adaptacion ciega, Ia lucha feroz, es mejor que
intentar conducir ¢l cambio. Pero la historia brinda
innumerables ejemplos de como las pequeiias reformas,
las  modificaciones  bien pensadas, son un  camino
coneebible y practicable para el cambio social>>,

Albert Hirschman

-La reforma electoral de 1986 (la segunda ley electoral desde 1977).'%°

2.1 El' sistema de partidos y los procesos electorales en la década de los 80's

LLas reformas al sistema electoral mexicano de 1977 abricron los espacios de discusion para
que se expresaran los conflictos entre los partidos politicos, no se solucionaron sus
problemas, pero si sc les ofrecio la oportunidad de expresarlos, s por cllo que la crisis
ccondmica de principios de los ochenta no se extendio a la esfera politica. Aun asf, en cl
sexenio del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, las reformas constitucionales en el
terreno clectoral continuaron, dejando constancia de que se invoca a la democracia para

ejercer ¢l poder en México:

“poniendo asi en evidencia que el sistema democratico, representativo y federal
mexicano, con todo y sus limitaciones, sigue siendo el método reconocido desde el
poder para la renovacién de su personal politico y de su legitimidad", '

En los primecros aios de los ochenta se empezaban a notar los resultados de la

reforma  politico-clectoral de 1977, uno de ellos, la presencia y ¢l progresivo

" Para profundizar en las negociaciones de los partidos politicos, asi como en las modificaciones
constitucionales en materia clectoral en los anos de 1977, 1986 y 1989-1990, véase: BECERRA, Ricardo,,
SALAZAR, Pedro y WOLDENBERG, Ja La_mecinica del cambio_politico_en México. Llecciones
partidos y veformas, Ediciones cal y arena, México, 2000
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fortalecimicnto de partidos politicos distintos al PRI. De 1946 a 1977 se registraron un total
de 57 casos cn los cuales un partido de oposicién ocupaba electoralmente un municipio,

pero las cosas cambiaron con la reforma politica:

“La cifra acumulada hasta la reforma electoral de 1977 se vio practicamente igualada
en el transcurso de un solo sexenio, el de Lépez Portillo. A la luz del nuevo marco
legal de participacion electoral, se identificaron 64 elecciones donde la autoridad no
correspondié al partido oficlal”."

Otro cfecto politico importante pero menos cstudiado fue que los grupos, los
proyectos y las personalidades politicas del pais, en particular los de izquierda, dirigian su

mirada, sus energias, su participacion, cada vez mds, hacia los procesos clectorales.

En este sentido, en 1982 un grupo que se habia caracterizado por sus apreciaciones
radicales sobre politica nacional, ¢l Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), de
filincion trotskista, solicita su registro, participa en la cleccion presidencial y refrenda su
registro.

Oira tendencia politica, heredera del movimiento cristero, habia seguido ¢l mismo
trayccto institucional y electoral desde 1979, se trataba del Partido Demécerata Mexicano
(PDM). El Partido Socialdemocrata hace lo propio en 1982; y en 1985, el Partido Mexicano
de los Trabajadores (PMT), dirigido por ¢l ingenicro Heberto Castillo —representante
histérico de la izquierda-, de ideologia revolucionaria y nacionalista solicita y refrenda su

registro en aquellas elecciones intermedias.

La reforma de 1977 habia abicrto las pucrtas al sistema de partidos y los partidos
politicos de México se encaminaban a las urnas. Pero no era un proceso sencillo. A nivel

municipal y estatal ocurren varios episodios de violacidn a la ley y de fraude electoral.

En el cstado de Pucbla, en julio de 1982 tuvo lugar un conflicto postelectoral de

grandes repercusiones v ¢l Partido Accion Nacional, ¢l Socialista Unificado de México, ¢f

en Primer_ informe sobie la_ democtacia:
asanova y Jorge Cadena Roa (coords). Lid, Siglo XX, México, 1988, p. 210,

Primitivo.. Presencia_de_los partidos_politicos en el _terntorio nacional 1988
P, Acatlan, 1977,

. BASALDUA, Moral
1994, Tesis de licencimura, 15}
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Revolucionario de los Trabajadores y el Socialdemdcrata publicaron un documento titulado
Nuevamente se implemento el fraude electoral, en el que denunciaron: <<la violacion del
mandato constitucional de sufragio efcctivo, y asimismo, dadas las violaciones dictadas a lo
largo de las presentes clecciones, cualquiera que sea ¢l resultado, dejan sin legitimidad a

162

guicn se atreva proclamarse vencedor>>.

Pero el conflicto postelectoral mas serio de aquellos anos tendria lugar cn ¢l cstado
norteiio de Chihuahua en 1986. Varias personalidades del estado sc uniceron al alcalde Luis
H. Alvarez y juntos publicaron un desplegado cn cstos términos: <<Calificamos las
clecciones del domingo como ¢l atropello mas violento, el fraude mas sucio y el robo mas
vil que hayan sufrido los chilwahuenses>>.'*

Mas atn, en Chiluahua se pusicron cn practica, a gran escala, varias medidas que
scrian tipicas de la inconformidad y la impugnacion electoral, las medidas de ‘resistencia
civil’: bloqueo de puentes, boicot a empresas, marchas hacia el centro de la Republica,

huelga de pagos de impucstos, ctcétera.

Las crecientes manifestaciones de inconformidad y las evidencias de manipulacion
o fraude prepararon una discusion a nivel nacional sobre las reglas y las instituciones
ciectorales. De cste form, ¢l 24 de julio de 1986 aparccio en la prensa mexicana un
inesperado desplegado en el que varios intelectuales con posiciones politicas distintas,
hicicron un frente comn para pedir la anulacion de las elecciones de Chihuahua, entre los
firmantes se encontraban: Héctor Aguilar Camin, Humberto Batis, Fernando Benitez, José
Luis Cuevas, Juan Garcia Ponce, Luis Gonzilez y Gonzilez, Hugo Hiriart, David Huerta,
Enrique Krauze, Teresa Losada, Lorenzo Meyer, Carlos Monsivais, Carlos Montemayor,
Marco Antonio Montes de Oca. Octavio Paz, Elena Poniatowska, Ignacio Solares,

Abclardo Villegas, Ramon Xirau y Gabriel Zaid.

El conflicto en cl cstado de Chihuahua habia tenido no sélo repercusiones

nacionales sino también internacionales, Las preocupaciones cn tormo al fenémeno clectoral

"** Revisar CASTILLO, Peraza Carlos., “Memoria de agravios electorales™, en revista Nexos, No. 164,
México, agosto de 1991,
¥ Ihid. p. 43,
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se expandicron y los temas tipicos de la investigacion juridica, politolégica y socioldgica

. 063
cedieron su lugar al tema clectoral.'®

La dimension clectoral despertaba también ¢l interés del mundo académico, cn la
década de los ochenta, pocos autores mexicanos habian estudiado de mancra sistematica
esos asunlos, entre otras cosias por la naturaleza poco o nada competitiva del sistema
politico, algunos dc los trabajos pioncros de la agenda electoral son los de Pablo Gonzilez
Casanova Las elecciones en México: evolucion y perspectivas, (1985), Paulina Fernandez
Christlicb y Octavio Rodrigucz Araujo Elccciones y partidos en México, (1986), y cl texto
de Juan Francisco Molinar lorcasitas £l tiempo de la legitimidad: Elecciones,

. . ] s [
autoritarismo ¥ democracia en México. (1991 ).l s

No obstante, la preocupacion principal no cra la clectoral sino la aguda crisis
econdmica desatada desde 1982, El principal rival del presidente Migucl de la Madrid no
cran los partidos opositores sino la recesion y el ajuste econémico, que estaba rompiendo
con tada un modelo de desarrollo instrumentado desde hacia varias décadas.'® Por primera
vez en 43 afos México experimentd una caida de su producto interno bruto. El pais
enfrentd un incremento de las tasas de interés internacionales, su deuda externa sc
multiplicd, al mismo ticmpo bajaron los precios de las materins primas, incluyendo cl
petréleo, y ante la falta de recursos para sostener el déficit externo, la moneda nacional

suftio una gran devaluacion frente al dolar: de un tipo de cambio de 23 pesos por dolar en

" Respecto al conflicto en el estado de Chihuahua consuttar la mvestigacion de Juan Molinar centrada en ¢l
estudio de Jos insttumentos v ol disenio mstitucional de las clecciones en esa entidad. MOLINAR, Juan,,
“Regreso a Chihuahua™, en revista Nexos, Noo 11 Mexico, marzo de 1987,

% La tabliogratia sobre tos parnidos y las elecciones en los afios ochenta era escasa si ¢ tona en cuenta que
desde 1920y 1988 no han sido interrumpidos 1os procesos electorales federales en México: *Si se compara el
acervo bibliogriafico sobre patndos v elecciones mexicanas que se encontraba disponible hasta 1977 con ¢l
que actualmente existe, seoconstata que en una década se han producido cuando menos cuatro veces mas
investigaciones sobre el tenma que en los cuatto decemos previos Con todo lo estimulante gue el auge de Ta
especrthzacion tesaltas debe decitse que el terteno apenas empicza i ser explorado. En efecto, una
biblingrafia especiahizada que yaincluye vanos de cientos de anticulos, reportes y libros, sigue siendo magra
cuando se compara con la nagnitud del fenomenn™, MOLINAR, Horcasitas Juan Francisco,, £l ticmpo de Ja
legitim (Elecciones, autontansmo y_democracta en ) 1ed. El Colegio de Mexico, Meéxico, 1991,
407p.

" Respecto al crecmuento sostensdo -identiticado coma desarroflo estabilizador- que experimentd México
de 1955 a 1970 consultar: “Desarrollo estabilizador: erecimiento con estabilidad de precios™, en SOLIS,
Leopoldo., Medio siglo en Ly vida cconomica de Meéxieo, 194231993 d. El Colegio Nacional, Méxicao, 1994,
pp. 29-50.

s
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1980, pasé a cerea de 1 500 en ¢l verano de 1987, Literalmente la cconomia se paralizé
durante cl sexcnio del presidente De la Madrid. Para mayor desgracia la tasa de crecimiento

demogrilico alcanzaba cn esos afos un incremento mayor, 3.5% anual,

Esa cnorme crisis ccondmica también repercutié en la credibitidad social del partido
en ¢l gobicrno. Grupos cmpresariales muy importantes del norte del pais se afiliaron al
Partido Accion Nacional, mientras que vastos contingentes de sindicalistas, lideres agrarios
y estudiantiles, también asisticron a la plataforma clectoral para plantear y desarrollar desde
ahi su presencia, sus demandas, su denuncia e impugnacion a la politica ccondmica del

gobicmo.

2.2 El preambulo de la reforma electoral de 1986.

Lucgo dec un largo dcbate, los partidos politicos aparccicron como los . actores
fundamentales de los cambios clectorales de 1986. La reforma de esc aiio constituyd cl
scgundo cjercicio politico y legislativo desde 1977 y dio continuidad al proceso de cambio
institucional en materia electoral que scguiria vigente.

Después de la cleccion intermedia de 1985, y a la luz de los reiterados conflictos
generados por miultiples procesos clectorales a lo largo de todo el pais, la revision de la

normatividad electoral federal ocupaba uno de los primeros puntos de la agenda nacional.

El presidente de la Republica Miguel de la Madrid, habia planteado la reforma
clectoral como una propucsta de su campaiia.

El 19 de junio de 1986 se publicéd en el Diario Oficial un acucrdo del presidente
para que la Sceretaria de Gobernacion convocara <<a los partidos politicos nacionales, a las
asociaciones politicas nacionales, a las organizaciones sociunles, a las institucioncs
acidémicus y a los ciudadanos en general>>, para participar en audiencias ptiblicas sobre
<<ly renovacion politica electoral y la participacion ciudadana en el gobierno dcl Distrito

Federai>>.
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En esa negociacidn confluian y se confrontaban dos motivaciones centrales: de parte
del gobierno cxistia la preocupacion por ta composicion cada vez mas plural y mis dificil
de controlar de la Comisién Federal Electoral; del lado de la oposicion estaba la exigencia
de mayores garantias de imparcialidad y transparencia, asi como de revisar la integracion

de la Camara de Diputados.

Se traté de audiencias en las cuales los partidos de oposicién inauguraban una serie
de pricticas con las cuales manifestaban sus inconformidades y que serian recurrentes cn

los aiios venideros:

“denunciaban con fuerza las anomalias, irregularidades, fraudes o distorsiones en el
sistema electoral y, al mismo tiempo, exigian una serle de reformas a la legislacién
electoral, con elﬂpropésito de aumentar la confianza en las autoridades y los

procedimientos”.

il Congreso de la Unidn recibio dos iniciativas formales de reforma clectoral: una
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y otra de cuatro partidos opositores de
manera conjunta. La iniciativa presidencial contemplaba un apartado de reformas
constitucionales y otro de modificaciones legislativas que suponia la creacion de un Cddigo

Federal Electoral. La iniciativa opositora se centraba en la Constitucién Politica.

Cabe sciialar que en 1986 sc inicié una prdctica politica y legislativa vigente en la
actualidad, es decir, acompanar las ncgociaciones vy reformas  clectorales con las
discusiones y modificaciones legales relativas a la organizacion politica y de gobicrno del
Distrito Federal. Es mas. junto a la reforma electoral de 1986, se cred una figura relevante
para ¢l Distrito Federal: 1a Asamblea de Representantes de esta entidad,'™ Aunque en ese
momento no se trataba de un drgano legislativo propiamente hablando, si constituyd la
primera instancia de representacion en la capital que seria integrada mediante el voto

personal y directo de los capitalinos.

‘l“’ BECERRA, Ricardo., SALAZAR, Pedro y WOLDENBERG, José., Op. cit. p. 176,
oR . >
thid, p. 184,
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2.3 La reforma electoral de 1986 y el nuevo Cédigo Federal Electoral (CFE).

El Cédigo Federal Elecloral venia a remplazar a la LFOPPE. Una vez sentadas las bascs
constitucionales en mualteria clectoral, sc dio inicio a los (rabajos para modificar la

legislacion correspondiente.

La nueva normatividad pasé al Senado y este drgano legislativo. no -introdujo
cambio alguno. Finalmente, ¢l 12 de febrero de 1987 el nuevo Cédigo Federal Elecloral fiice

publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion.

El CFE contaba con avances significalivos pero también :con. retrocesos cn- drcas
estratégicas. De manera sintética se hard mencidn de algunos de:los principales aspectos de

la reforma:

1. Cambid la formula de imtegracion de la Cdamara de Diputados.

@) A partir de la reforma seran quinientos diputados, antes cran cuatrocicntos.

1) Los trescientos diputados clectos por ¢l principio de nmyc;n'a relativa sc
mantuvicron, pero los clegidos por la via de la representacion proporcional se
duplicaron: pasaron de cien a doscientos.

¢) Antes de las modificaciones legales no se determinaba un nimero fijo de las
circunscripeiones cn las que se podia dividir el pais (en 1979 fueron tres; cn
1982, cuatro y en 1985, cinco), segtin lo acordara la Comision Federal de
Electores. Ahora, por mandato de ley siempre serian cinco, con lo cual se daba
mayor claridad y certeza a las formulas de reparto.

d) No obstante y aun cuando no lograra ¢l 50% mas uno de la votacion, el partido
miayoritario tendria siempre fa mayoria de la Camara. Sc tratd de la muy
debatida y cucstionada <<clausula de gobernabilidad>>. Etcétera.

2. Il Senado, pese a la insistencia de diversos partidos, seguiria integrandose con dos

scnadores por entidad. Pero a partir de ese afio se renovaria por mitades: cada tres afos sc
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clegiria un senador., Asi, cn 1988 se cligio, por entidad, a un senador de seis ailos y otro que
duraria en funciones solamenic tres aiios. El problema fuc que al no abrir nucvas férmulas
de representacion para la Camara alta, ¢l Scnado seguiria siendo pricticamente un érguno
monocromo. Cabe scialar que en 1988, la propia realidad se encargé de romper la
exclusividad de la representacion en el Senado: por primera vez en la historia del México
moderno, entré al Senado una representacion de cuatro senadores opositores del Frente

Democritico Nacional: dos por Michoacin y dos por cl Distrito Federal.

3. Se creo la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. La experiencia del
terremoto de 1985, por su parte, habia mostrado la necesidad de encontrar espacios para
deliberar y establecer consensos en torno a las regulaciones y leyes futuras que determinan
ta vida en la ciudad.

L.a Asamblea se concebia como <<un 6rgano de representacion ciudadana dotado de
autonomia y con facultades para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen
gobicrno, asi como para realizar funciones de control de la administracion publica del DF y
promover la participacion y gestoria en los términos de la propia ley>> (articulo 366).

La Asamblea cstaria compuesta por 40 representantes clectos por el principio de
representacion mayoritaria, 'y por 20 representantes de  representacion  proporcional,
mediante una sola lista y una sola circunscripcion. Cada tres afios seria renovada; podian
contender por sus posicioncs los partidos politicos nacionales y la organizacidn de los

comicios correspondientes quedaba a cargo de la Comisién Federal Electoral,

4. Los organos encargados de la preparacion y vigilancia de las elecciones sufrieron
cambios considerables.

Dichos cambios, no fueron para bicn:

a) La Comision Federal Electoral quedd integrada con el sceretario de Gobernacion,
un representante del Senado y otro de los diputados, mas representantes de los
partidos de acuerdo con cl porcentaje de su votacion. Es decir, se introdujo ¢l
criterio de representacion proporcional a los cuerpos que debian ser los encargados

de organizar los procesos clectorales. Asi, para 1988, ¢l PRI conté con dicciséis
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representanies y por si solo sumé mas volos que cl de todos los partides de
oposicion juntos (12 votos).

b) Las comisioncs locales eleclorales y los comités distritales clectorales se integrarian

-

siguiendo los mismos criterios que la Comision Federal (auque en éstos no habria
representantes del poder legislativo). A partir de ahora el presidente y ¢l sccretario
de los organos desconcentrados de la autoridad electoral serian nombrados por cl
presidente de la CFE, es decir, por cl secretario de Gobernacién. Con cllo se
profundizé negativamente la centralizacion del proceso.

¢) Esa formula centralizadora sc extiende hasta las mesas de casilla, donde cl
presidente y el secrctario de cada una sera nombrada por ¢l presidente del comité
distrital clectoral. De esta forma la linea de nombramicnto es totalmente vertical y

descendia desde el encargado de la politica interior del pais.

5. Con la reforma quedaron autorizadas las candidaturas conmunes y ellas representaban
wuna via distinta a la coalicion. A diferencia de la coalicidn, la candidatura comin permitia
a los partidos politicos, sin mayores taxativas, impulsar una misma candidatura durante los
procesos clectorales. El articulo 92 del Cédigo Federal Electoral decia: <<Dos o mas
partidos politicos, sin mediar coalicion, pueden postular al mismo candidato, pero para cllo
es indispensable el consentimicnto de éste... los votos se computardn a favor de cada uno de
los partidos politicos que los haya obtenido y sc sumarin a favor del candidato>>. El
impucto politico de esa férmula fue determinante para cl desarrollo del proceso electoral

venidero, el de 1988.

6. Se suprimio la figura de registro condicionado para los partidos politicos. El registro
condicionado, si bien reclamaba también la entrega de los documentos bdsicos ~declaracion
de principios, programa, cstatutos-, suprimia los trimites pero estaba condicionado a la
obtencion del 1.5% de la votacidn en los comicios para los que se registraba.

De hecho, todos los partidos que obtuvieron su registro después de la reforma
politica de 1977-1978 (PCM. PST, PDM, PRT y PMT) lo alcanzaron por esa via. Despucs
de 1986, la incorporacion de nucvas formaciones politicas a la contienda clectoral se

complicab.
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7. Se acortaron los tiempos emre la emision del voto y su computo. Ello respondio a un
reclamo generalizado por cerrar un espacio de tiempo que en muchas ocasiones sirvié para
maquillar las cifras. A partir dc 1988 sc sufragaria en miéreoles y ¢l domingo siguicnte
deberian estar los resultados distritales. Previo a la reforma transcurria una semana antes de

contar con resultados oficiales,

8. Un avance significativo consistio en reglamentar con mayor precision las prerrogativas
de los partidos politicos. Con todo y la reforma, la Icgislacion no cstablecia los montos, las
formas de distribucion y los mecanismos de control con los que la autoridad otorgaria y

daria seguimiento al uso de las mismas, por lo que en el futuro éstc seria un tema central de

la agenda clectoral.

9. La Suprema Corte de Justicia quedo fuera de los procesos electorales. A cambio se creé
un Tribunal de lo Contencioso Electoral (TRICOEL), como organismo auténomo, <<para
resolver los recursos de apelacion y queja>>. Si bien sc trataba de una instancia
administrativa, con su creacion se le restan facultades a la CFE y se inaugurd una férmula
para proccsar lo contencioso en materia electoral que seria paulatinamente perfeccionada en

. 9
reformas posteriores.'®

2.4 Los efectos de la reforma de 1986.

Las elecciones de 1988 dibujaron un escenario contradictorio, el cauce cicctoral permitio la
irrupcion de un amplio sector de la izquierda y al mismo tiempo, un recuento confuso y
opaco dc los votos lucgo de la jornada electoral propicio un conflicto politico caracterizado
por la desconfianza y la impugnacion —sin precedentes-, a las instituciones clectorales del
pais. En cfecto, el pais vivio en 1988 una de las crisis politicas clectorales mas graves de su

historia modernat. Nunca como entonces la eleccion de un Presidente de la Repiiblica habia

" BECERRA, Ricardo.. SALAZAR, Pedro y WOLDENBERG, José., Op. cit. pp. 188-198.
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sido impugnada con' tal fuerza y con tantos clementos sélidos por una oposicion fuerte,

popular y organizada.

La situacion critica, paraddjicamente, habia tenido lugar.en la propia reforma. Las
bondades dc la reforma clectoral de 1986 quedaron desplazadas por ¢l relroceso principal
cn ¢l cambio legishitivo: el tutclaje estatal en la organizacion de las clecciones y sobre todo,
la mayoria predeterminada de un partido politico, el PRI, en ¢l érgano encargado de la

organizacion clectoral: la CFFE.

Por otra parte, una de las novedades de la reforma fue el estreno de la primera
representacion colegiada desde hacia décadas en la Cindad de México, la creacion de la
Asamblea de Representantes del DF, confirmé la vocacion pluralista de la capital al quedar
conformada por los siguicntes partidos: PAN, PRI, PPS, PMS, PFCRN y ¢l PARM.'

Otro dato interesante cs que ¢l FDN mediante la utilizacion de la candidatura tnica,
habia logrado una votacién mucho mayor que el PRI en la Ciudad de México; sin embargo,
al presentar sus candidatos a diputados y asambleistas, los partidos que constituyeron csc
Frente no recurricron a la misma {©rmula, de tal suerte que acabaron registrando candidatos
separados. Esa dispersion de la votacion hacia los partidos individuales propicié que ¢l PRI
sc llevara la mayoria absoluta en la Camara de Diputados y también en la Asamblea del

Distrito Federal.

En sintesis, algunos de los avances y retrocesos de la reforma clectoral de 1986 son

los siguicentes:

-Avances: la remocion de los obstiaculos que impedian fa formacion de coaliciones,
cl estrechamiento del tiempo entre emisidon y cémputo de los votos, ¢l sufragio para
diputados cn una sola boleta —antes se hacian en boletas sepuradas, lo cual daba lugar al

trafico de votos de un partido a otro-, la reglamentacidn del financiamiento a los partidos,

" Ihid. p. 205.
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la creacion del tribunal dc lo Contencioso Electoral y la creacion de la Asamblea de

Representantes del DF.

-Retrocesos: en primer lugar, la forma de integrar los organos clectorales (desde la
CFE hasta las mesas directivas de las casillas), la supresion dc la via del registro
condicionado para nuevas formaciones politicas, la <<caida del sistema>> que gravitaria de
mancra determinante en el ambiente politico del futuro y seria la prueba irrefutable de la
necesidad urgente de ajustar, una vez mis y de mancra profunda, las normas y las

instituciones clectorales.

Inyectar confiabilidad a la autoridad clectoral cra una condicidn indispensable para

garantizar que la disputa politica en cl pais tuvicra lugar de manera pacifica ¢ institucional.
A diferencia de la docilidad caracteristica de los colegios clectorales del periodo

hegemonico priista, el Colegio de 1988 fue una caja de resonancia de las dudas fundadas,

los reclamos y de las demandas de los cada vez mads solidos partidos opositores mexicanos.

LA REFORMA ELECTORAL DE 1989-1990 (LA TERCERA LEY
ELECTORAL)M - -+~

2.5 El preambulo de la‘reforma.

Las clecciones de 1988 habian acelerado el proceso de cambio politico a través de ta via

clectoral. La expansion opositora era posible, pero al mismo tiempo resulté evidente que la

' pary Niiiez, los resultados clectorales de 1988 pusieran de manitiesto, entre otros aspectos, [y demanda de
los mexicanos por una mayor patticipacion politica, de ahi que el presidente Salinas de Gortari emprendiera la
reforma electoral de 1989-1990, cambio que favorecio el reconacimiento ¥ el fortalecimiento del pluralismo
politico del pais en: NUNEZ., himénes Artura,, La_reforma clectoral de 1989-1990, Ed. FCE, Méxica, 1993,
I este texto, Nuies explica los antecedentes y las causas de la reforma electoral, en seguida expone el
contenido de Ja sy por dltimo, realiza un balance de Ta reforma en las elecciones federales de 1991 y su
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reforma clectoral de 1986 resultaba insuficiente para asimilar y encauzar lu fuerza de los

partidos contendientes.

En la eleccion de 1988, la interrupcion de la informacion acerca de los resultados
clectorales; la extrema desigualdad con que los medios masivos de comunicacion atendian
a las candidaturas opositoras; la negativa u revisar y comparar actas clectorales; ¢l [rente
comiin de los candidatos a la Presidencia (Rosario ibarra de Piedra, Cuauhtémoc Cardenas
y Manuel Clouthier) quienes subrayaron su inconformidad con la organizacion del proceso
y demandaron <<el restablecimiento de la legalidad=>; la enorme tension y ¢l encono con
que trabajo ¢l Colegio Electoral en la Cimara de Diputados, entre otras  muchas
impugnaciones ¢ irregularidades, exhibian ¢l cedificio electoral, como lo que cra: una
construccion rebasada, defectuosa ¢ incapaz de gencrar confianza,

LLa eleecion no habia sido fuente de certeza sino de confusion, inconformidad y
discordia. Es por cllo que ante ¢l apuro electoral mis agitado y complcjo de las ltimas

décadas:

“La via olectoral mostraba su poder y su capacidad para expresar y dilucidar la lucha
politica. No se trataba de un episodio marginal, sectorial o corporativo; tampoco
estdbamos frente a un desafio inorginico o pasajero, sino de la manifestacién de la

pluralidad, en ambos flancos del espectro politico, el PAN y el FDN, que reclamaban
elecciones limpias y garantias para la contienda democratica”.'’?

En septiembre de 1988, en un intento por tomar la iniciativa politica mas alld del
contlicto, Carlos Salinas de Gortari, ya presidente clecto, convocd a todas las fucrzas
politicas y a la sociedad civil, a debatir sobre uno de los temas sobre ¢l cual se podria
fortulecer  consensos y que involucraba al  ambito electoral, cs decir, exhortd al
fortalecimiento de la organizacion y la participacion ciudadana, mediante la simplificacion
de los procesos clectorales, para consolidar los avances democriticos, incluyendo la

pusibilidad de reformas legales en su caso.

Lin ¢f gobicerno del presidente Salinas, la reforma clectoral ocupo un lugar central,

P BECERRA, Ricardo., SALAZAR, Pedro y WOLDENBERG, José., Op. cit. p. 212,
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El PAN y el FDN en las semanas siguientes a la eleccion del 6 de julio.dc 1988,
desarrollaron sus propias posiciones que los colocarian en el periplo democratizador y en la

negociacion politica.

El 14 de septiembre dc ese afo, en la plaza principal de la Ciudad de México,
Cuauhtémoc Cardenas expresé ante sus scguidores: que ¢l presidente clecto ~Salinas de
Gorlari- renuncie, que se abra un interinato y se convoque & nuevas clecciones. Y convoci
a los miembros y participantes del FDN a organizar una formacion politica unitaria, que
<<desemboque cn un nuevo flanco de oposicion>> dentro de la vida publica y cn cl marco

clectoral,

Ciirdenas asumid una postura que definid los cambios que s¢ avecinaban: <<Vamos
a dar la lucha, pero por la via pacifica y legal; vamos a hacer de csta mayoria una poderosa
fucrza politica y civil... pero que rechace a la violencia...>>, Cirdenas habia trazado asi una
rula para su amplia y poderosa coalicion: Las clecciones son la arcna irrenunciable de lucha

y de desarrollo politico.

El PAN también definio su postura. En noviembre de 1988, difundio cl
Compromiso nacional por la legitimidad vy la democracia, firmado por el presidente
nacional Luis H. Alvarez y por cl secretario general Abel Vicencio Tovar,

Dicho documento expresaba: dentro de pocos dias, como tltima etapa de un proceso
viciado en medida tal que a nadic permite afirmar quién gand la cleceion presidencial del 6
de julio pasado, tendra efecto una nueva ceremonia de toma de poscesion de la Presidencia

de la Republica. El PAN hizo pablicas las consideraciones siguientes:

1.- La mera formalidad en el traspaso del poder de ningin modo equivale a la
legitimidad de origen del nuevo Ejecutivo Federal...

3.- El nuevo gobierno sélo conseguira legitimarse si, desde el primer dia de sus
funciones, actia como goblerno de transiciéon que acata el mandato popular de
democratizacion, pluralismo, justicia social y soberania nacional expresado por
medio del voto realmente emitido el 6 de julio, a pesar de todas las irregularidades
registradas...

6.- Como para Accion Nacional la oposicién democratica responsable no es por si
misma obsticulo permanente frente a la accion gubernamental,.. exigimos al
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gobierno que entrara en funciones el primero de diciembre... la discusion pablica de
los puntos de concentracién que se citan, con miras a buscar en, el didlogo
razonable y respetuoso las mejores soluciones para el pueblo de México.!

Antes de la toma de posesion del nuevo Presidente de México, las posiciones de los
protagonistas principales habian sido plantcadas. No obstante sus profundas diferencias,

todos coincidian en que la disputa politica podia canalizarse a través de la via clectoral:

“habia que construir una nueva, diseharla de nuevo, someter a discusién todo el
entramado legal, para que la lucha politica y la convivencia civilizada pudieran
encontrar una solucién de continuidad luego de la crisis politica de aquel afo”.

2.6 La reforma electoral de’'1989-1990.

La reforma de 1986 habia probado sus alcances y limitaciones. Los partidos politicos
reiniciaron los trabajos tendientes a modificar la [ey clectoral al poco tiempo de instalada la
legislatura, Bl Cédigo Federal Electoral creado en 1986, tendria su presentacion y su
despedida en ¢l mismo aito de 1988. La nucva reforma produciria un ordenamicnto legal
totalmente nuevo: el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

(COFIPE).'*

Dentro del periodo extraordinario que tuvo lugar entre abril y julio de 1990, la
Camara de Diputados aprobd el 14 de julio, un nuevo ordenamiento legal en materia
clectoral federal: el Céadigo Federal de  Instituciones y  Procedimicntos  Electorales
(COFIPE). La votacion para su aprobacion en la Camara buja fue de 369 votos a favor
(84.6% del total de diputados presentes), 65 en contra y 2 abstenciones. Un dato curioso: a

diferencia del disenso casi total en la reforma constitucional, para las modificaciones

" [hid. pp. 215-216,

bid. p. 210,

™ Un libro que trata de manera informada, concisa y clara ¢l nuevo COFIPE, la organizacion de las
elecciones, el proceso v la calificacion electoral, asi como ¢l procedimicnto para resolver cantroversias
clectorales, ete., ¢s el de: NUSNEZ, Jiménez Arturo.. ElLngevo sistema_electoral_mexicano, Ed. FCE, México,
1091.
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legislativas se contd con ¢l voto aprobatorio de diputados de cinco grupos parlamentarios

(PRI, PAN, PPS, PARM y PFCRN).'™®

L.as negociaciones habian rendido frutos cn el dmbito legislativo pero, ademas,
sentaban las bases de la corresponsabilidad politica entre ¢l gobierno, su partido y las
Y ’ . . <. . .. 77 =~ .
oposiciones en ¢l ambito de la organizacion y calificacion clectoral.'”” El asunto dejaba de

ser monopolio del PRI y de la administracion en turno.

2.7 El Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) reemplaza al Cédigo Federal Electoral (CFE) de 1986.

Se trataba de la tercera ley clectoral desde 1977, la mds completa ¢ integradora hasta
citonces y cuya estructura basica siguc vigente hasta la fecha:
“El nuevo COFIPE vino a reemplazar al efimero Cédigo Federal Electoral elaborado
en 1986 y vigente hasta las elecciones federales de 1988". ¢

Algunas de las lineas gencerales del COFIPE tal y como fuc aprobado cn 1990 son

las siguicntes:

. El Instinwto Federal Elecroral (IFE). La bilsqueda de imparcialidad y la necesidad de
contar con una solida base de confianza en torno a los procesos clectorales se tradujo en la
creacion del COFIPE, del cual surgio el IFE, como ¢l mis grande avance de la reforma
clectoral de 1989-90. Desde su creacidn, México ha dado un salto indiscutible en materia

de organizacion clectoral.

' RECERRA, Ricardo., SALAZAR. Pedro y WOLDENBERG, José., Op, cit. p. 247,
Y7 i este orden de ideas para Arturo Ntdez: *.da nueva legislacion electoral representa un avance
cualitativo de la democracia mexicana. Fueron los purlidns politicos los que protagonizaron, en un marco de
libertad, respeto v autonomia. el arduo estucrzo de deliberacidn y concertacion que condujo a la nueva
normatividad electoral. Con elio se han fortlecido asi mismos como canales de expresion de las aspiraciones
de la souul.ul y, al mismo tiempo. kan vigorizado al Poder Legislativo.” NUNEZ, Jiménez Arturo., El puevo
Op. i pp. 16-17.

W SALAZAR, Pedro y WOLDENBERG, José., Op. cit. p, 248,
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El IFE era la <<autoridad cncargada de la funcién cstatal de organizar las elecciones
para renovar a los poderes Legislativo y Ejecutivo de fa Unidn>>, ademds, se trataba de un
organismo piblico auténomo, con su creacion sc sentaron las  bases para i
profesionalizacion de la funcion clectoral en ¢l pais. Estos especialistas clectorales estarian
sujetos a evaluaciones permanentes y contarian con la capacitacion necesaria para cumplir

con sus tarcas.

n la ley se determind la creacion de un servicio civil de carrera para la materia
clectoral con reglas claras para la incorporacion, ascenso, permanencia y promocion de los
servidores. Complementariamente sc establecio un catalogo de sanciones administrativas
para aquellos miembros del servicio que comelieran faltas en la realizacion de sus tarcas.
De esta forma, segtin lo consagraba el codigo clectoral, ¢l nuevo instituto realizaria <<de
manera integral y directa>>, entre otras, las actividades relativas al padrén clectoral, a los
derechos y prerrogativas de los partidos, a la preparacion y desarrollo de la jornada

clectoral, al computo y otorgamicnto de constancias y a la capacitacion clectoral.

.o estructura del [FE scria descentralizada (ademas de las oficinas centrales tendria
una delegacion por cada entidad federativa y una subdelegacion en cada uno de los 300
distritos electorales). Sus o6rganos, cn todos los niveles, scrian de naturaleza téenica, de
direccion y de vigilancia, Estas dos ultimas clascs de instancias tendrian una conformacién
colegiada y contarian con la presencia y participacion de los partidos politicos. Dentro de
las instancias de direeeion destacaba ¢l Consejo General del Instituto Federal Electoral,
organo miximo de direccion de la awtoridad, creado ¢n substitucion de la anterior Comision

Federal Electoral,

Un segundo organo colegiado de gran importancia institucional era la Junta General
Ejecutiva (6rgano clave en la operacion efectiva de las tareas clectorales y que se ha -
mantenido en el tiempo), integrada cn ese entonces por el director cjecutivo del Instituto, el
secretario del mismo y los dircctores cjecutivos responsables de las diferentes drcas

institucionales.
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Gstas drcas respondian a cada uno de los temas y tareas vitales para el Instituto:
Registro Federal de Electores, Organizacion Electoral, Capacitacion y Educacion Civica,
Prerrogativas y Partidos Politicos, Administracién y Scrvicio Prolesional. Cada direccion
cjecutiva quedaria a cargo de un director que no pertenceeria al servicio profesional y que
seria ¢l responsable del funcionamiento operativo de la rama cjecutiva institucional. De esta
forma sc combinaria la profesionalizacion de los operadores con el personal de confianza
responsable de responder ante ¢l maximo organo de direccion institucional: ¢l Conscjo

General dcl Instituto.

Un dato relevante -que constituyé un precedente significalivo- fuc que los conscjos
locales y distritales estaban mayoritariamente integrados por <<consgjeros cindadianos>>,
Se trataba de scis ciudadanos nombrados por ¢l Conscjo General para el nivel local y por
los conscjos locales para el caso de los distritos. Este tipo de operaciones quc incorporaban
a ciudadanos en ta toma de decisiones organizativas y en la vigilancia de la limpieza y la
imparcialidad de los comicios dio lugar a lo que comenzo a llamarse <<ciundadanizacién>>

de las autoridades clectoralcs.

No hay que perder de vista que antes de la reforma, ¢l secretario de Gobernacidn
nombraba a los presidentes y secrctarios de los conscjos locales y los comités distritales,
por lo que la nucva fdrmula de nombramicnto resultaba un partcaguas significativo: esa
Sccrctaria perdia una importante atribucion que ataie al desarrollo de Ia eleccion en todo el
pais.

Un dltimo cambio de consccuencias importantes tenia lugar en el Gltimo eslabén de
la cadena, es decir, en las casillas clectorales y en sus mesas directivas, Hasta antes de la
reforma de 1991, la cadena de nombramientos descendia directamente del presidente del
Conscjo (secretario de Gobernacion) y llegaba hasta los encargados de recibir y contar los
votos el dia de la eleccion; los funcionarios del comité distrital designado por la cabeza del
Conscjo General. Con fa reforma se inaugurd un procedimicnto por sortco que vino a
desterrar desconfianzas y a inyectar cnormes dosis de certeza. Asi pucs, ¢l COFIPE

establecio que, para integrar las mesas de casilla, sc realizaria un sorteo del 20% de
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ciudadanos del padrén, se les darfa un curso de cupucitacion y luego sc procederia a su

designacion,

El nuevo arbitro clectoral seria ohjeto de ajustes y reformas en los aiios siguientes,
paro la base institucional para organizar elecciones quedo conformada desde la reforma de

1989-1990. La estructura esencial de las contiendas democraticas habia quedado armada,

2. El régimen de los partidos politicos. En esta materia los cambios principales a nivel
legislativo se centraron en las reglas para el registro de los partidos y en el mancjo de sus

prerrogativas. Casi en todos sus aspectos sc trato de una operacion cn positivo.

Lo primero que resalta es ¢l retorno de la figura del <<registro condicionado>>. Esa
via de ingreso al régimen partidario, como quedd expuesto en los capitulos precedentes,

regreso a la legislacion después de su desaparicion en 1986.

Vale la pena resaltar que la ley contemplo, por primera vez, la posibilidad de
impugnar aite el Tribunal Federal Electoral las resoluciones de la autoridad que negaran cl
registro a las agrupaciones solicitantes. Esta medida atemperaba de alguna forma la

discrecionalidad con que ¢l nuevo IFE podia resolver en este campo.

3. Financiamiento piiblico. En este rubro la legislacion también contemplé avances

importantes, Por primera vez en nuestra historia legislativa, se establecicron cuatro rubros

de financiamicnto a los partidos:

a4)  <<por actividad clectoral>>, que sc otorgaba tomando como referencia el nimero
dc votos obtenidos por partido en las clecciones de diputados y senadores;

b) <<por aclividades generales>>, que equivalia al 10% del financiamicnto por
actividad clectoral y se otorgaba de mancra igualitaria;

¢)  <<por subrogacion>>, que haria cl Estado dc las contribuciones que aportaban los
legisladores para sostener a sus partidos (se otorgaba ¢l 50% del monto anual que

correspondicra por dietas a sus diputados y senadores), y
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d) <<por actividad especificas>>, que constituia un recmbolso hasta ¢l 50% dc los
gastos que hicicran los partidos cn rubros concretos como tarcas cditoriales,

investigacion, educacion civica, ctcélera.

Sin embargo, algo que no sec contempld en ese afio fue: el control y la fiscalizacion del
dinero de los partidos a cargo de la autoridad clecloral. La materia de financiamicnto

puiblico, scria la de mayor controversia en ¢l futuro.

4. Acceso de los partidos a tiempos oficiales en radio y television, Con esta reforma s¢
cmpezo a abordar un tema cada dia mis relevante para la competencia democratica. La
legislacidn ordenaba una formula que ampliaba cl ticmpo destinado a los partidos y

contempld un mecanismo de distribucion tomando como basc [a votacion oblenida por cada

partido.

5. Registro Federal de FElectores. Una aportacion absolutamente estratégica del nucvo
edificio clectoral fue la ereacion de un nuevo Registro Federal de Electores. Se trataba de
ascgurar que todos los ciudadanos mexicanos, sin exclusiones ni manipulaciones, tuvicrin

garantizado su derecho politico al sufragio.

Como es natural, la creacion del nuevo instrumento de registro quedd a cargo del
instituto Federal Electoral a través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores y de las vocalias correspondientes en las juntas locales y distritales de la propia
autoridad. La creacion del nuevo instrumento comenzd con la confeccion de un Catdlogo
General de Electores, resultando de la aplicacion de una téenica censal total que supuso

varias visitas casa por casa en todo ¢l pais.

El tema de las altas y bajas del registro ~aspecto que antes era determinado de manera
discrecional por la autoridad- quedé condicionado a la existencia de un documento fuente
en el que constara que el movimiento fue realizado directamente por el ciudadano o, en su

defecto, en el caso de defunciones, por el Registro Civil.

~ TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




Medidas come esta tenian su origen en la desconfianza de los partidos politicos hacia la
autoridad clectoral... Esto cs asi porque ¢l Registro Federal de Electores, a pesar de contar
con ¢l seguimiento y ¢l respaldo partidario, no cuenta con atribuciones legales para realizar
ajustes oficiales a los datos del padrén, sino que debe esperar a contar con un <<documento
fuente>> que motive las modificaciones. Asi las cosas, si los ciudadanos o los registros
civiles son omisos en aportar documentacion que permita actualizar ¢l padron, la autoridad
clectoral se ve obligada a cargar con un padron desactualizado.

De acuerdo con lo anterior, afio con ailo sc realizaria una campaia intensa de
actualizacion en la que sc invitaria a los ciudadunos a participar. Por dltimo, los partidos
politicos participarian en una instancia del registro Federal de Electores denominada
Comisién Nacional de Vigilancia en donde contarian con la posibilidad de vigilar
permancntemente ¢l estado del padron para lo que, incluso, contarian con terminales de

computo,

El padron electoral se revelarin como el instrumento mas sofisticado y columna

vertebral de la orgunizacion clectoral,

0. Procedimientos y reglas del proceso electoral. En primer lugar se acoto el tiempo de las
campanas y se cambid el dia de la cleccion (ahora seria cl tercer domingo de agosto) y
adicionalmente se cambiaron los plazos para las distintas fases de la cleccidn: las fechas
para ¢l registro de candidatos se modificaron (del 1 al 15 de marzo para Presidente, del 1 al
15 de mayo para senadores, del 15 al 31 de mayo para diputados de mayoria y del 1 al 15

de julio para diputados de representacion proporcional).

Sce establecieron asimismo reglas precisas para la instalacion de casillas: en cada
scecion electoral habria un minimo de 50 electores y un maximo de 1 500, instaldndosc una
casilla por cada 750 dc ellos.

Una innovacion importante fue fa creacion de la figura de <<casillas especiales>>,
destinadas o oz ciudadanos que se encontraran fuera de su scecidn, distrito, cntidad o

circunscripeion de su residencia ¢l dia de la jornada electoral.
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Los partidos contaban con el derecho de acreditar dos representantes propictarios y
un suplente por cada casilla y un representante <<general>> por cada 10 casillas urbanas o
cinco rurales, Esta presencia partidaria comtribuiria, en la medida en que los partidos
pudicran cfectivamente implementarla, a inhibir irregularidades y aumentar la vigiluncia

cfectiva del proceso.

Una aportacion fundamental cn estc mismo sentido tuvo que ver con los
mccanismos para conocer y dar a conocer los resultados clectorales lo mas pronto posible,
después de lo ocurrido en 1988. Asi las cosas, en la legislacion sc establecio que la
Direccion General del Instituto Federal Electoral podria implementar un mecanismo de
contco de votos para difundir de mancra agil, confiable y oportuna los resultados

preliminarces de las elecciones.

No obstante, en 1991 cse sistema volvid a presentar serios problemas, pues en la
madrugada del dia siguicnte a la eleceion, <<a las 4:23 el IFE sélo podia presentar los
resultados de 2 519 casillas, tan sélo ct 2.8% de la votacién>>; la asignatura de resultados

confiables y rapidos no fuc superada.

7. Tribunal Federal Electoral. En materia de legalidad el cambio también ‘fue sustantivo;
Para empezar, la naturaleza del érgano cncargado del control de legalidad en materia

clectoral pasé de administrativa a jurisdiccional.

La estructura del Tribunal queddé notablemente fortalecida si se le compara con la
del TRICOEL creado en 1986. No obstante la Gltima palabra en la calificacion de
clecciones la siguicron teniendo los colegios electorales. Asi pues, los érganos del propio
IFE (cuando sc trataba de rccursos administrativos) y el Tribunal (en cl caso de los
jurisdiccionales) tenfan capacidad para resolver de mancra definitiva  determinados
recursos, pero que no se referian a Ja calificacién de los comicios. La autocalificacion

.

siguid viva.

o
v
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8. Distrito Federal. Si bien ¢l IFE quedé a cargo de la organizacion de las clecciones para
integrar la Asamblea de Representantes, y si bien el nuevo COFIPE scialaba las reglas
especificas de esa operacion, en realidad la organizacion politica de la capital del pais no
fue tocada por la reforma, sin cmbargo, ya en 1989 habia mostrado sus posibilidades
cuando fue capaz de recoger y expresar a las fuerzas politicas de la entidad. Su apertura
plena quedaba como uno de los puntos centrales de ta agenda futura en las reformas

™
clectorales.!

2.8 Los efectos de la reforma de 1989-1990:

El gobicrno sc cncontré con cl dilema de seguir impulsando cambios politicos que
acentuaran las contradicciones internas del PRI o disminuirlas evitando a toda costa
continuar con Ia via de los cambios, si sc clegia la segunda opeién se corria ¢l riesgo de una
ruptura con la oposicién, cl gobicmo se decidié por un camino intermedio. La nucva

legislacion clectoral y el nuevo padron otorgan mas garantias a la oposicion:

“Con la nueva legislacién el presidente toma distancia de unos y otros: si la

oposicion gana, el reconocimiento de dicho triunfo ya no dependera de una decision

presidencial, sino de las autoridades electorales. Con todo, el peso de la institucién
presidencial sera determinante en el futuro de la transicion democratica: su
inclinacién hacia uno u otro lado contribuira a inclinar la balanza”."*

La gran novedad fue la participacion masiva de la ciudadania en la jornada clectoral
de 1991 a través del sorteo vy para hacerse cargo de la conduccion de las casillas y de la
documentacion clectoral ¢l mismo dia de las votaciones. Cientos de miles de ciudadanos
fucron convocados a trabajar y ser testigos del curso del los comicios y de la legalidad del

¢jercicio democritico.

Quizi ¢l dato mas importante de la eleccion de 1991 sea la clevada tasa de

participacion:

" BECERRA, Ricardo., SALAZAR, Pedro y WOLDENBERG, José,, Op. cit. pp. 249-270,
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“mas del 52% de los empadronados asistieron a las urnas en esas elecciones
intermedias, esto quiere decir que fueron a votar 4 500 000 mexicanos mas que en
las elecciones de 1988, Contra los pronésticos -y tomando en cuanta los posibles
sesgos en los datos oficiales de 1988-, |a tasa de participacion auments 15%". '

Desde entonces, y a lo largo de todos los afios noventa, ése seria un rasgo central de

la politica mexicana. Una alta participacion ciudadana en los comicios.

Varios fiactores explicaron el ascenso: la intensa campaia de credencializacion que
habia desamrollado el IFE en toda la Republica y que entregd para csa cleccion 36.3
millones de credenciales para votar, ademds, ¢l IFE desplegd una campaia masiva de
promocion del voto como nunca lo habia desarrollado autoridad electoral alguna.'® Lo mas
importante, sin embargo, era la presencia cada vez mis sélida de los partidos que

rivalizaban contra el PRI, El desafio al partido mayoritario cra percibido con mayor fucrza.

La participacion ciudadana, sin embargo, no favorecié a los partidos opositores
sino, al PRI: La votacion no solamente le otorgaba al PRI la mayoria calificada de la
Camara de Diputados sino que lo hacia de una manera legal, limpia, como fruto de una
eleccion sin impugnaciones mayores.'™ La recuperacion del PRI se debid en gran medida
al voto volitil del DF y ¢l Estado de México (juntos representan 36% de sus sufragios
nucvos). En cambio, la magnitud de los votos que provenian de las zonas rurales

. P 84
permancecicron practicamente C()llSllll‘llCS.l

Iin la cleccion de 1991, ¢l PRT y ¢l PDM volvieron a perder su registro y los dos
nuevos partidos politicos. ¢l Ecologista de México y ¢l Partido del Trabajo tampoco

superaron la barrera legal del 1.5% de la votacidn, por lo que no lograron alcanzar su

" SANCHEZ, Susarrey Jaime.. El Debate Politico ¢ Intelectual en México, Ed. grijalho, México, 1993, p.
109,
" BECERRA, Ricardo., SALAZAR, Pedio y WOLDENBERG, José., Op, cit. p. 272
-2

Ihid
MY En cuanto a la reconquista de la mayoria dv.l Congreso de la Union por parte del PRI revisar: Alberto Aziz
Naussit “I‘)‘)I las elecciones de la restauracion” en: AZLZ, Nassif Alberto, PESCHARD, Jacqueline., (et. al).,
federales_de 1991, Cenuo de Invesngaciones Interdisciplinarias en Humanidades CHH
México, 1992, pp. 215-242,
Y, Guadalupe., Caleidoscopio_electoral:_c¢lecgic

La
LINAM, Po
"G PACI
Meéxaeo, 1999, pp. 2

_1979-1997, Ed. Mimeo,
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registro definitivo. Seis de los diez partidos obtuvicron representacion cn la Camara de

Diputados y ¢l escenario clectoral del pais se vio sttbitamente maodificado.

“El PRI habia recobrado la capacidad de implementar reformas constitucionales por
si mismo; el PAN logré la segunda posicién, la que habia perdido en 1988, mientras
que el PRD en su primera aparicion electoral y frente a lo que habia sido la
experiencia del FDN, perdio terreno (incluso sumando a su votacion la que
obtuvieron en 1991 el PPS, el PFCRN y el PARM, que en 1988 formaban parte del
FDN, tenemos una clara disminucion de votos en términos relativos y absolutos)".'®

Paralelamente, la formula clectoral ¢jercia su influencia cn otros aspectos, es decir,
al abrirse la competencia partidista, varios militantes que no estaban de acucrdo con el PRI,
tenian a la mano lo quc antes les parccia un recurso nulo: la posibilidad de aparccer en las
bolctas, de instalarse en otra formacion politica y de competir contra su antiguo partido. La
salida del partido mayoritario, ¢l PRI, ya no cra sindnimo de marginalidad v ostracismo
politico, habia otros partidos que los recibian y habia reglas abicrias para colocarse de

nuevo en la vida politica.

En suma, los avances y retrocesos de la reforma clectoral de 1989-1990 son los

siguientes:

-Avances: Por primera vez ¢l gobierno y los partidos politicos se tomaban en scrio
la construccién democritica y apostaban lo mejor de su politica, su talento técnico, grandes
recursos humanos y materiales para resolver la asignatura clectoral. La creacion del [FE fue
uni obra institucional fundadora, no sélo porque por primera vez sc construia un cdificio
especializado, profesional, abicrto y vigilado sistemdticamente por todos los partidos
politicos, sino porque cra una expresion de un acuerdo, de una necesidad auténticamente
nacional, es decir, se necesitaba celebrar elecciones limpias como condicion indispensable

de la viabilidad politica del pais.

-Retrocesos: La reforma también propicio dos retrocesos importantes: en primer
lugar se cerraron los caminos para las candidaturas comunes y, en segundo, se suprimié la

figura de las asociaciones politicas nacionales. Aquella clausura intentd cerrar la
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posibilidad de un experimento aliancista como ¢l del FDN en 1988. Y por lo que hace a las
asociuciones politicas, fucron derogadas bajo cl argumento de que <<ya habian cumplido
con cl fin para ¢l que sc crearon >>, con lo que se cerrd la puerta a multiples organizaciones
de ciudadanos que antes ya habian cncontrado en esa figura un mecanismo de participacion

cn politica diferente a los partidos.

" BECERRA, Ricardo., SALAZAR, edro y WOLDENBERG, José., Op. cit. p. 275.
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]
LAS REFORMAS ELECTORALES AL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
(COFIPE), 1993, 1994 y 1996.

<<La salud de Ia demoeracia, cualesquiera que
sea sut tipo ¥ grado, depende de un misero detalle
téenico: ¢l procedimicento electoral>>,

Ortega y Gasset,

LA REFORMA ELECTORAL DE 1993
3.1 El preambulo deé la reforma al COFIPE. "%

En la eleceion de 1991 se puso a prucba tanto al IFE como al COFIPE."*" El propésito era
construir la credibilidad clectoral después de la desconfianza, la incertidumbre y los

agravios que genero la cleccidn de 1988.

“Ambas creaciones se convirtieron en los instrumentos clavenllamados a construir,
practicamente desde cero, la credibilidad electoral en el pais".

[

Para un estudio mias detallado sobre las retformas al COFIPE de 1993, 1994 v 1996, las negociaciones de
los partidos politicos y los cambios constitucionales en dicha materta consultar: BECERRA, Ricardo.,
SALAZAR, l’ulm y WOLDENBERG. Jusé.. La_mecamea del_cambio, polinco_en_Meéxico. Elecciones,
partidos y nas, Ediciones cal y arena, México, 2000

" Respecto a las elecetones federates de 1991, Jaequehne Peschard concluye: “El desempeiio del 1FE fue
desigual. ya que funciond muy bien en crertos aspectos, tales como la ubhzacion de los medios de
comumecacion para impulsar la participacian en las distintas fases de la contienda, relativamente bien en lo
que se refiere @ la elaboracion del padion v con deficiencias en lo que toca o la orgamizacion de la jornada
clectoral™ Para Peschind, no solo se tataba de discusiones sobie 1os etrores téenicos o las manipulaciones
expresas -que no dejaban de atenta contra la credibilidad-. simo tambicn de cultera politea: *Solo mejores
leyes electorales, que contemplen orgamismos mejor armados para funcionar de manera transparente, pueden
contiibuir a moldear una cultura polinea tanto de Tas ¢hies como de fa poblaaion mas acorde con las
aspiraciones de un proceso celectoral contuble. mgamizado con imparciabidad™. AZIZ, Nassitt Alberto,
PESCHARD, Jacquelme tet. aly, las clecoones - federales de 1991 Cenno de Tnvestigaciones
Interdisaiphnanas en Hunundades CHEEUNANM, Porria, Mésico, (9920 pp 111420 Pata un analists mas
molundo del proceso electoral de ese ano vy de sus resultados consultar en suntegndad ¢l texto de Albetto
Aziz v Jacquelne Peschard va aitado

NRECERRA, Ricardo., SALAZAR. Pedio y WOLDENBERG, José., Op cnp. 281
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La reforma clectoral se da en un ambicnte politico determinado por crisis internas
de los tres principales partidos politicos que se manifestaron a partir de la scgunda mitad de

1992:

“Se trata de la escision de los miembros del Foro Doctrinario y Democritico del
PAN; el descontento del prilsmo nacional ante las llamadas “concertacesiones”, que
llevaron a ceder el triunfo a la gubernatura en Guanajuato y suplir con un interinato
priista el triunfo de los candidatos del PRI a las gubernaturas de San Luis Potosi y
Michoacan; y finalmente, la acre disputa por la presidencia del Comité Ejecutivo
Nacional det PDR"."*

Respecto al PRI, las “concertacesiones™ fucron mis alld de las negociaciones de los
partidos, ya que, la opinidn ptblica sc enterd de las mismas y empezo a plantearse cl hecho
de que tales determinaciones, si bien eran un expediente politico para calmar los danimos
alterados de las principales fuerzas de oposicion, vulneraba el Estado de Derecho y ponian
cn duda la viabilidad de las clecciones como medio de la constitucion legitima del poder.

Pero al mismo ticmpo:

‘... el haber tenido que recurrir a ellas ponia de manifiesto-que era. necesaria otra
reforma electoral para arribar a nuevas “reglas del juego” aceptadas por.todas las
fuorzas politicas”.'®

En cse contexto, otros succsos clectorales hacian su aparicidn, cl mds significativo
fuc la votacion que obtuvo el Partido Verde Ecologista de México en ¢l DF, al presentarse
como alternativa politica distinta a las ofertas tradicionales y portador de un tema actual ¢
importante de la agenda de México, la ceologia. No pudo flegar al Congreso de la Unidn,
sin embargo, la gran cantidad de sufragios que obtuvo en la capital del pais le dio su primer

gran impulso clectoral y una cierta presencia en la Asamblea capitalina.

La votacion que obtuvo ¢l Partido del Frente Cardenista alcanzé una votacidn por
encima de otros partidos como el PPS y ¢l PARM que apenas lograron refrendar su lugar en
cl sistema de partidos, mientras el PRT, ¢l PDM vy ¢l Partido del Trabajo -un partido de

nueva creacion-, no aleanzaron a refrendar su registro como partidos politicos nacionales.

:’L: MEDINA, Peiia Luis., Hacia el nugve estado: México, 19201994, Ed. FCE, Mdxico, 1994, p. 282,
" Ibid. p. 283,
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En cuanto al PRI, ¢l 18 dec agosto de 1991 habia reconquistado la mayoria del
Congreso de la Unién. Precisamente por ello, podia promover modificaciones legales por si
mismo y ncgociar con gran fuerza otras lantas modificaciones constitucionales. Con csa
nucva ventaja adquirida, el presidente Salinas de Gortari sc embarcé en un agresivo
programa de cambios econémicos a la Constitucién que habria de modificar profundamente

cl panorama social y politico del pais, es decir:

“El cambio aparecia... desde arriba, con un programa de mercado, liberalizador,
privatizador, de apertura al mundo; lo mismo desde muchos flancos de la sociedad

que ya no cabian -ni querian hacerlo- en las practicas y los valores histéricos del
Estado clientelar y la politica corporativa”.™

Esa reforma estructural paralela al fortalecimiento de los partidos de oposicién y a
la intensificacién de la lucha electoral, era un buen signo, una condicién indispensable para

la construccion del <<Estado de partidos>>,

En csc contexto, dos nuevas reformas clectorales tuvicron lugar en 1993. Como
ocurrié con las reformas anteriores, abarcaron tanto la Constitucién Poelitica como la

legislacion sccundaria en materia electoral. Dos fueron los temas de la reforma de 1993:

“las férmulas de integracion del Congreso y, sobre todo, la incorporacion en el
marco legal de reglas para el control de las finanzas partidarias. Ambas

modificaciones hicieron de la reforma un proceso digno de subrayarse®.'®

Durante cl afio de 1988 y hasta 1994 fucron muy comuncs las denuncias de hechos
tales como transferencias de recursos y ayuda en especie, que diferentes funcionarios o
dependencias piblicas de varios niveles ponian a disposicion del partido en cl poder.

En diversas ocasiones habia sido cuestionada la transparencia y las aportaciones
privadas de importantes grupos empresariales hacia el PRI, para las campaiias clectorales
nacionales o de indole local. Se argumentaba que con situaciones asi sc ponia en duda la
viabilidad de gobiernos que a través del dinero, se encontrarian atados y condicionados a

los intereses privados.

" BECERRA, Ricardo., SALAZAR, Pedro y WOLDENBERG, José., Op. cit. pp. 284-285.
" Ihid. p. 286.
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Salinas de Gortari en su cuarto informe de gobicrno ~1° de noviembre de 1992-,
propuso: “Si los partidos politicos consideran que es necésario adecuar la legislacion
clectoral, adelante. Mientras construyen sus conscnsos proponge guc avancemos cn tres
aspectos  fundamentales de la reforma politica: hacer transparcnte el origen  del
financiamicnto a los partidos; poner topes a los costos de las campaias clectorales, y
trabajar en tormo a los medios de comunicacion y a los procedimientos que garanticen

avances en la imparcialidad de los procesos clectorales™.

Esc primer esbozo planteado en el Congreso de la Unidn, y que tocaba puntos

importantes del litigio politico, abrié de nuevo cl expediente de la reforma electoral.

3.2 La primera reforma al COFIPE en 1993.

Las modificaciones a la ley secundaria no se limitaron a traducir los puntos alterados cn la
reforma constitucional referentes a: 1) la nueva formula de integracion de las cimaras de
Scnadores y Diputados; 2) la climinacién de la autocalificacion, y 3) la nccesidad de
regular el financiamicnto a los partidos politicos. También se incorporaron nucvas materias

. .. qQ
en la legislacion.' } Veamos:

. Control de lus finanzas partidarias. Hasta 1993 la legislacion clectoral mexicana cra
absolutamente omisa en materia de control y seguimicnlo a los recursos que, por distintas
vias, recibian y reciben los partidos politicos nacionales. Los gastos en campafia no tenian
limite alguno. Lucgo dec la reforma de 1993 sc contemplaron cinco rubros para cl
financiamiento  de  los partidos:  publico, de la  militancia, de simpatizantes,
autofinanciamiento y por rendimientos financicros.

Quedd prohibido el financiamiento que provinicra de los poderes federales, de los

estados vy los ayuntamientos, de las dependencias y entidades piblicas, de extranjcros,

" (. Instituto Federal Electoral (Seeretaria General),, Cuadro_comparative_del_Codigo Federal de
Institucivones y Procedimicntos Llectorales y las reformas de que fue obicto en septicmbre de 1993, 13d. 1FE,
México, 1993,

TESIS CON |
FALLA DI ORIGEN




ministros de culto y asociaciones religiosas, de organizaciones internacionales, de <<las
personas que vivan o trabajen en ¢l extranjero>> y de las empresas mercantiles.

Las sanciones a los partidos las impondria ¢l Tribunal Federal Electoral y quedaban
precisadas en la legislacion: iban desde una mulla econdmica hasta la pérdida del registro

como partido politico nacional.

2. Medios de comunicacion. Si bien desde 1977 los partidos politicos tenian acceso
reglamentado a la radio y la television, los alcances de la legislacion seguian siendo muy
limitados hasta la fecha.

En esta ocasion, ¢l litigio sc agrupdé cn dos ferrenos: compra de publicidad y
comportamiento de los noticiarios.

Con la rcforma se establecié que sélo los partidos podrian contratar ticmpo en radio
y television para hacer campaiia y que el IFE, a través de la Secretaria de Comunicacioncs,
solicitaria a los concesionarios y permisionarios de estos medios que entregaran un catialogo
de horarios y tarifas mismo que, a su vez, seria puesto a disposicion de los partidos. Fucra
de esos tiempos no se podria contratar publicidad. La medida intentaba evitar que algiin
concesionario negara la venta de publicidad a un partido determinado y también buscaba
modular la presencia de los propios partidos en la radio y la television para evitar una gran
desigualdad.

El otro apartado, la regulacion del comportamicnto de los propios medios en materia
de cobertura politica no cra, ni es ahora, de facil regulacién. Valores como la libertad de
expresion por un lado, y ¢l trato equitativo a las diferentes opeiones politicas por ¢l otro, no

resultan del todo arménicos.

3. Trilmnal Electoral. Bl TRIFE existia desde 1990 pero ahora ingresaba al texto
constitucional. Con la reforma de 1993 sc precisé en la Constilucion que el Tribunal cra
<<l mixima autoridad en materin clectoral>>,

El TRIFE quedd como una autoridad jurisdiccional con rango constitucional y con
plenas facultades de control de legalidad. Ademas, con la reforma se instaurd una Sala de

Scgunda Instancia cuyas decisiones tendrian ¢l caricter de <<definitivas ¢ inatacables>>,
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4. Observadores electorales. En la reforma de 1993 sc reglamentd una figura que cra
expresion de una cultura democratica emergente: los <<obscrvadores clectorales>>. La
tarca de los ciudadanos que actuaban como observadores se fuc convirtiendo en un factor
ya no sélo de testimonio de fraudes, sino precisamente de prevencion de irregularidades.
Como resabio proteccionista, sin embargo, los obscrvadores intermacionales

quedaron prohibidos.

S. Iustrumentos clectorales. A partir de 1993, las credenciales para volar contarian con la
fotografia de los clectores (una iniciativa panista que fue aprobada desde 1991).

Asimismo, dos fcndmenos nucvos sc presentaron en ¢l pais: las encuestas y los
conteos rapidos -cn esc conlexto, durante la cleccién presidencial de 1994, la cleccion de
cncucstas preelectorales y de cjercicios muestrales para conocer las tendencias de la
votacion ¢l dia de la jornada electoral (exit polis o encuestas de salida y conteos rapidos)
fue muy significativa-, en csta perspectiva, la participacion de la ciudadania también se

manifestd como un factor de credibilidad y confianza.

6. Coaliciones. Sc trataba de una férmula que tendia a fundir la personalidad de las
organizaciones politicas involucradas. En apariencia pretendia cvitar las: coaliciones sin
principios ni programas. Pcro cn realidad. introdujo: obsticulos para- el “encuentro. de

formaciones politicas que podian trabajar de manera unificada en el terreno clectoral.'”?

3.3 Los efectos de la reforma de 1993,

Por primera vez cn la historia del pais se disefio una cierta fiscalizacion a los recursos
financicros de los partidos politicos. Lus disposiciones referentes al financiamiento ptiblico
de los partidos fucron pioneras porque crearon un marco de control a sus ingresos y gastos

¢ hizo mds transparente ¢l dinero involucrado en la politica.

" BECERRA, Ricardo,, SALAZAR, Pedro y WOLDENBERG, José., Op. cit. pp. 295-312.
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Sin embargo, no sc pucde pasar por allo que en paises con una trayectoria
democritica ya larga como los Estados Unidos, Espaiia, ltalia, etc., ¢l (inanciamiento de los
partidos politicos no deja de ser un tema que gencra controversias, litigios y que

. 9,
continuamenic sc encuentra a dCb(llC.I s

A este respecto, las dudas del expresidente de México Miguel de la Madrid sobre la
existencia de la democracia en los paises que se consideran prototipos de dicho régimen no

s6lo son oportunas sino vigentes:

“... tengo mis dudas sobre la existencla de la democracia real en paises que se
consideran prototipicos de la democracia. Para ser mas espocifico, en los paises
industrializados es sabido que el proceso democritico se ve sumamente influido por
un grupo reducido, concentrador de poder econémico, que maneja el financiamiento
de los procesos electorales, y que maneja con bastante influencia los medios de
comunicacion (...) Entonces, ¢qué es la democracia real?, ipuede haber democracia
real en un pais desigual?, ypuede haber democracia en un pais muy ignorante?",'® 98

En cuanto a las coaliciones, la reglamentacion de 1993 se formuld mas para
impedirlas que para regularlas. Los grandes protagonistas de esta reforma fueron el
gobicrno -el presidente de la Repiiblica-, ¢l PRI -que no toma iniciativas que no provengan

de la voluntad presidencial- y ¢l PAN:

“Seguramente en este punto confluyen los intereses del gobierno y del PAN: el
gobierno quiere evitar a toda costa un nuevo 1988, cuando un candidato opositor
postulado por cuatro partidos estuvo en condiciones de disputar el primer lugar de
la votacion presidencial. EIl PAN por su arte quiere conjurar el fantasma de la
convergencia partidaria que lo desbancé de su posicion tradicional de segunda
fuerza electoral. Esta coincidencia gobierno-PAN ya logré en 1990 la desaparicion de

1“5
lin este sentido, Manuel Barquin -después de hacer unrecornido histonco acerca del fimanciamiento a los

partidos politicos y de avocarse al caso de Ttalia, Espaa, Alemania, Estados Unidos y por supuesto, México-,
puntualiza: . atn en las democracias con un larga expenencia, fas normas en materia de financiamiento y
fiscalizacion de los partidos politicos, asi como su aplicacion, continan siendo una fuente magotable de
controversia y litigio, aun cuando log temas tales como registio de ciudadanos v la jornada electoral no se
discutan ni impugnen, por lo que en nuestro pais. donde atin no reeiben aprobacion generabizada muchos
temas que ya nadie discute en otros paises, es previsible que la materia del tinanciamicnto a los partidos
suscite encendidas poléncas en las aulas, medios masivos, drganos clectales v en la Iiteratuna especiahzada
por escnbirse”™. BARQUIN, Alvarez Manuel.. 1] financraniento de los partidos politicos en Méaweo, en la
reforma de 19937, en: PEREZ, Fernandez det Castillo German., La los votos:un andlysis «
clecciones de 1994, 1d. Pornia, Méxwa, 1995, p. 38

It

MADRID, .\ln_ucl de fa., “Sobetania™ en revista Fane Pais, Noc 13, abnl de 1992
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la figura de candidatura comun, utilizada por {os cuatro partidos que postularon a

Cuauhtémoc Cardenas.”

La rcforma clectoral de 1993 fue negociada por el PRI y el PAN exclusivamente,
pero seria la altima reforma bilateral porque a partir de entonces, las discusiones sobre las
reformas scrian mas incluyentes, ¢s decir, considerarian a los otros partidos de oposicion,

en primera instancia, al PRD.

LA REFORMA ELECTORAL DE 1994,
3.4 El preambulo de la segunda reforma al COFIPE.

La eleccion presidencial de 1994 se acercaba, el marco institucional y la legisiacion
clectoral reformada en 1993 parccian cstar listas para orientar la cleceién en la que sc
renovaria al Congreso de la Union y se clegiria a un nuevo Presidente de la Repiblica. Sin
embargo, todavia existian reservas por parte de algunos partidos opositores, en particular, cl

PRD.

No obstante, a finales de octubre de 1993, ¢l PRD, que habia cstado en contra de las
reformas clectorales de 1989-1990 y de 1993, demandaba a través de su dirigente Porfirio
Muifioz Ledo una <<nueva reforma, que subsanc los evidentes huecos de la ley... un cambio

mis amplio y que siembre la confianza necesaria para los contendientes>>,

Por su parte, Luis Donaldo Colasio, al protestar como candidato presidencial del
PRI ¢l § de diciembre de 1993, dijo: <<quercmos dar susiento a una nucva ronda de
cambios para aumentar le legalidad v la transparencia de los comicios>>, y propuso
cambiar al director general del 1FE para designar en ese cargo & una persona que mereciera

la confianza de todos los partidos, en particular del PAN y el PRD.

" BECERRA, Chivez Pablo Javier. “La reforma clectoral de 1993%, en: REVES, del Campillo Juan
Francisco., Partidos, _elecciones vy culna_politica_en” México, Ed. Facultad de Ciencias Politicas y
Administracion Pablica, Universidad Autonoma del Iistado de México, Universidad Auonoma Metropolitana
Nochimilco, México, 1994, p. 137,
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El contexto politico cambié inesperadamente la noche del 31 de diciembre, cuando
un levantamicnto armado en Chiapas surgié de la oscuridad en ¢l primer minuto de 1994,
El grupo armado, integrado en parte por cuadros de la izquicrda radical mexicana y por
micmbros de las comunidades indigenas mas pobres, el autoproclamado Ejéreito Zapatista
de Liberacion Nacional (EZLN), habia plantcado su desafio de esta manera: <<[iste ¢s un
alzamiento... contra ¢l Tratado de Libre Comercio, contra las reformas salinistas...
convencidos de que no hay otra via para alcanzar la justicia y la verdadera dignidad de
nuestro pucblo>>,'*

El resurgimicnto de las apuestas a favor de la <<via armada>>, vulneraba
indircctamente toda la obra electoral y pacifica, que trabajosamente sc habia construido
hasta entonces: La confrontacion abierta del EZLN contra ¢l gobicrno, soslayaba no sélo
las negociaciones y los acuerdos de los partidos politicos, sino también las leyes, las
instituciones, la viabilidad de las clecciones. El cucstionamiento politico cra claro y muy
fucrte pero la via clectoral mostraba su pertinencia, no estaba cerrada, por cl contrario se

. . . y
abriria todavia ll'lllS.m)

1 23 de marzo de 1994, cs asesinado en Tijuana el candidato presidencial del PRI,

l.uis Donaldo Colosio.

La necesidad de inycctar certidumbre y confianza era mds grande que nunca, y una

responsabilidad que tenian en sus manos ¢l gobierno y los partidos.

" Para conocer Ta sitwacion actual de Chiapas, los antecedentes de la rebelion del EZLN y su defensa de los
medios -oprimidos y explotados por los ganaderos, finqueros v cacigues con diferentes niveles de poder-, la
popularidad y personalidad del subcomandante Marcos que se resguarda bajo su pasamontaiias y se muestra a
traves de sus diseursos extravagantes, asi como ¢l manejo que hace de los medios de comunicacion masiva y
el mterds que ha despertado no solo en México sino a mivel internacional, consultar: GRANGE, Bertrand de
la v RICO, Maite | cos, fa gental imipostura, Ed. Aguslar, Mexico, 1997,

" Para Pablo Pascual las novedades que se han ntroducido al marco norntive de los comicios no han
bortado por completo la descontianza iente a las clecctones, esa falta de contiansza tiene varios origenes: 1)
una sobrecarga de eapectativas voreclimos democratizadores depositados en el proceso electoral; 2)
estructuras. politicas que siguen anastiando costumbres de manipulacion del voto; 3} vigjos codigos
maxamalistas y excluyentes en relacién con el caricter de aquél con el que se contiende, y que impiden verlo
comao adversario para ubicarlo esineta y dridsticamente como enemigo y 4) la opacidad del proceso dadas los
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3.5 La segunda reforma al COFIPE.

Una vez sentadas las bascs constitucionales, la reforma legal tendria lugar en cl periodo

. . . e e . 2 . .
ordinario de sesiones que inicié ¢l 15 de abril de 1994.* El Congreso de la Unién aprobd
las segundas reformas al Cédigo Federal de Organizaciones y Procedimientos Electorales

que habia sido creado en 1990:

1. Organos clectorales. En los drganos colegiados del Instituto Federal Electoral, a todos
los niveles de la actividad electoral (Consejo General, Conscjos Estatales y Conscjos
Distritales), los partidos politicos perdieron su derecho al voto. En adclante sélo tendrian
derecho a voz y, algo muy relevante, su presencia seria estrictamente igualitaria, es decir,
de un representante por partido (como sabemos, hasta cntonces sc trataba de una
representacion proporcional determinada por el numero de votos de cada organizacion).

En valor de la reforma es incuestionable si recordamos que, seis ailos antes, la
presencia proporcionitl y con voto de los partidos en los 6rganos clectorales fue el principal

factor que inyectd parciatidad y falta de credibilidad en la eleccion presidencial de 1988.

2. Observadores nacionales. Con la reforma legal de 1994 sc establecié que la misma
figura podia participar <<de los actos de preparacién y desarrollo del proceso clectoral, asi
como de los que se lleven a cabo ¢l dia de la jornada electoral>>. En breve, se amplié su

. L. 2
radio de accién a lodos los eslabones del proceso clectoral. 2!

relaciones entre el gobicrno, la Presidencia de la Repiiblica y el pantido oficial.” PASCUAL, Moncayo Pablo
S 1994, Bd. Cal y arena, Mésico, 1995, p. 20.

{coord..)., Las_clecciones de
* Para conocer las principales reformas clectorales desde 1910 a 1994 Cfi. SIRVENT, Carlos., “Cronologia
de las principales reformas a la legislacion electoral de México (1910-1994)", en revista de las especialidades
de Cienena Politica y Admnstacion Pablica, Estudios Politicos, No. 12, FCI' y § UNAM, México, Cuarta
Epoca Nam. 12, julio-septicnmibie, 1996, pp. 165-192. Se trata de un trabajo interesante que sistematiza las
grandes iy del cambio juridico enamateria electoral a nivel federal, a partir de 1911, afio en que sc aprucba
L pnimera ley electoral del siglo XX

U Por su patte, Luis Medina expone: “Fsta que pudo haber sido una aportacion original y saludable, pronto
seovie desvirtuada, pues agrupaciones de diversa indole alentadas por partidos de oposicion asumicron un
papel polinco en la observacion, con lo cual quedo anulada la necesaria imparcialidad que requiere tal
actividad. El caso mads extremo lo represento Alianza Civica, orgamsmo cupula de diversas agrupaciones del
pais, cuyos promotores no pudicton esconder su sesgo antiprista y favorable al PRD. MEDINA, Peia Luis.,
acia el nuevo estada: México, 19201994, Ed. FCE, México, 1994, pp. 284-285,
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3. Visitantes extranjeros. No sc les reconocié cabalmente como observadores, pero de

alguna manera sc levanté el veto al mito de la <<intervencién>> de no mexicanos cn ¢l

202 340
proceso clectoral.” - Etcétera.

De acuerdo con la reforma constitucional se establecié que los érganos colegiados
del IFE, a todos los niveles, quedarian conformados por la figura de los <<conscjeros

cindadanos>>, Esle factor ‘ciudadanizador’ acrecento la confianza;

“A nivel del Consejo Genera! los seis ciudadanos designados por los partidos
politicos fueron Santiago Creel Miranda, Miguel Angel Granados Chapa, José
Agustin Ortiz Pinchetti, Ricardo Pozas Horcasitas, José Woldenberg Karakowsky y
Fernando Zertuche Mufioz. Los nombramientos siguieron en todos los niveles, junto

con |a masiva participaciéon de miles de ciudadanos como funcionaros de casllia, de
representantes de partidos y de observadores electorales".?®

El sentido de las reformas no era otro que el de dotar de credibilidad al proceso
clectoral y ofrcecer imparcialidad a candidatos y partidos. Era un amplio contexto,

L )
institucional y humano, a favor de la confianza. ™™

3.6 Tres factores electorales importantes rumbo al proceso electoral de 1994,

“T'res temas electorales adquiricron la mayor relevancia en el curso y en la desembocadura
det proceso clectoral de 1994: 1. la calidad del padron clectoral, 2. los partidos ‘y la
comunicacion clectrénica y, 3. cl gasto en las campaiias de los partidos politicos.  En

sintesis, se puede observar que:

* BECERRA, Ricardo., SALAZAR, Pedro y WOLDENBERG, José., Op. cit. p. 327-331,

% thid. p. 331,

A este respecto, Luis Medina puntualiza: “En principio, cabe subrayar que la presencia de representantes
de la ciudadania en los organos colectivos electorales es saludable, si en efecto éstas tepresentan a los
ciudadanos. Sin embargo, la reforma, que privo al Ejecativo de la facuttad de proponer a los representantes a
la aprobacion de la Cimara de Diputados y se la entrego a los partidos paliticos, ha dado como resultado que
los consejeros ciudadanos tiendan a representar mias los puntos de vista de los partidos que los propusieron
que el interés del cindadano. (...) Tlay que decir, sin embargo, que la cindadanizacion de Jas autoridades
clectorales vino a resolver un problema coyuntural, el de la credibilidad del proceso electoral...”. MEDINA,
Peia Luis., Op. cit., p. 289,
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1. bis. Entre las clecciones federales de 1988 y las de 1994 medidé- un. padrén
clectoral totalmente distinto

Pero el dato politico definitivo es que por primera vez los partidos politicos tuvieron
acceso a su construccion, su seguimicnto y su andlisis dia a dia.

El resultado final fue este: ¢l pais contaba con un padrén cuya confiabilidad rondaba

¢l 96.4%, muy alta scgin estandares internacionales.

2. bis. En cuanto al tema de la comunicacion electrénica, lo que cn cleccioncs
anteriores sc sabia en segmentos, ahora sc revelaba y se discutia con precision cstadistica:
los medios de comunicacién masiva no sélo no eran vehiculo de la pluralidad real, sino que
por ¢l contrario sc habian vuclto factores desequilibrantes de la compcetencia, tanto en lo
que toca a su trato parcial a la oposicion como en lo relativo a la cantidad, tiempo y espacio

que abrian para el partido en cl gobierno.

En la sesién ordinaria del Consejo General del IFE del 18 de junio de 1994, sc
dirigio una primera cxhortacién a los medios eclectrénicos de comunicacion para que sus
noticicros se condujeran de acuerdo con los lincamicntos aprobados y sc acordd al mismo
tiempo que la Comision de Radiodifusion contratara los servicios de monitoreo en medios
de comunicacién, mismos que fucron concursados y ganados por la empresa Dellos
Comunicacidn.

De esta forma, 1994 habia arrojado una experiencia muy valiosa: ya se contaba con
los medios institucionales para  hacer un  seguimicnto preciso y riguroso del
comportamicento de los medios y dcl espacio que éstos le dan a la politica, ademas, csos
instrumentos, permitian corregir las deformaciones mas evidentes registradas en los mass

media; y sc apegaban mejor, a los cambios democriticos y pluralistas de la nacion.

3. bis. Otro tema, por cierto novedoso, fuc ¢l cjercicio de revision de los gastos de
campaiia -y despucs de los ingresos y gastos anuales-, ¢jercidos por los partidos politicos.
Tan pronto como concluyé ¢l proceso electoral de 1994, una comision de conscjeros

ciudadanos se dio a la tarea de recibir y analizar los informes que los partidos cstaban en
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obligacion de presentar, micntras que un drca especializada del IFE realizé la tarca téenica
y contable. ‘ '

Las conclusiones de esa revision no dejaban lugar a dudas, cl aspecto mis relevante,
la deformacién mayor en el sistema electoral mexicano residia cn la <<asimetria>> de los
recursos disponibles que prevalecié a lo largo de la campaia, segin el informe de los
conscjeros cindadanos: <<el PRI crogd cn 1994 ¢l 71.4% decl dincro gastado cn los
comicios presidenciales... micntras que ¢l PAN gasto ¢l 17.8%, cl PRD el 6.05%; con basc
cn lo anterior, ¢l costo del voto para cada uno de los partidos polilicos, ¢s decir, la relacion
entre los gastos de campaiia y la cantidad de votos recibida fuc el siguiente: para ¢l PAN
$3.4, PRD $1.8, PRI $7.4.

No obstanle, ¢l obsticulo principal era que la revisién solo podia llevarse a cabo a

partir de la declaracién de ingresos y gastos que los propios partidos realizaban 2

Podemos hablar ademas, de tres eslabones que contribuycron a que las clecciones

fucran creibles:

1) la insaculacién de los funcionarios de las mesas directivas de casilla,
2) los obsecrvadores nacionales y visitantes extranjeros y

3) ¢l programa dc resuitados clectorales preliminares y los contcos rapidos.®

Otro cambio importante fuc que la investigacion de la opinién publica por medio de
cncuestas sc acredild como un clemento de gran importancia en las clecciones, por ejemplo,
las encuestas a la salida de las casillas -exir poll-  realizado por las compaiiias
independientes Mitofsky International, Indemerc-Louis Harris y Buré de Investigacion de

2
Mereados.””

* BECERRA, Ricardo., SALAZAR, Pedro y WOLDENBERG, José., Op. cit. pp. 334-351.

™ 1bid, p. 351.

M . PEREZ, Fernandez del Castillo German,, Elecciones a debate 1994, Ed. Diana, México, 1994, Para
conocer el papel que desempediaron los observadores electorales, las encuestas antes de las votaciones, los
conteos ripidos y fas encuestas de salida consultar en particular de la pagina 193 a la 207 de este texto,
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3.7 Los efectos de Ia reforma de 1994,

Ante la amenaza de la violencia en cl aiio de 1994, los ciudadanos demostraron con votos
su voluntad politica, y ante las tentativas de ruptura, los actores politicos profundizaron la

reforma de las institucioncs electorales y acataron los resultados arrojados por las urnas:

“El 21.de agosto de 1994 el 78% de los cludadanos empadronados acudieron a votar,
os decir, 35 285 291 mexicanos. Ni los mas optlmlstas crefan que la participacién
soria tan elevada”. 2

Lo anterior queda mis claro si sc tiene en cuenta que en 1988 votaron 19.1 millones

de personas, micntras que cn 1994 lo hicieron 35.5, es decir, 16 millones de mexicanos

mds:

“la_ movilizacién en torno a los partidos fue: mucho mas_Intensa y su expresion
electoral se vio facilitada por [a existencla de un padron electoral de alta calidad".>®®

En cl mes de agosto dc 1994, ¢l PRI gano la elcccién prcsidcncial con ¢l 50.1% de
los votos, el PAN refrendd el segundo lugar que habia recuperado en 1991 con ¢l 26.6% de

la votacién y el PRD alcanzé ¢l 17%. Pero las clecciones de 1994 consolidaron otro dato

extraordinariamente importante:

“los 300 distritos electorales, sin excepclén, incrementaron su competitividad. Ya
sea en el formato PRI-PRD, PRI-PAN, o en el formato trilateral, lo esencial es que la brecha
entre las votaciones de los contendientes se estaba cerrando”.?

El Distrito Federal se reveld como la entidad mas competida:

M BECERRA, Ricardo., SALAZAR, Pedro y WOLDENBERG, José., Op. cit. p. 354. En este orden de
ideas, para Medina Peia: “NMis que el afio en el cual irrumpio la violencia en México, 1994 habra de pasar a
la historia como el afio en que dsta demostré su inatilidad como medio de accion politica. (...) ni el
levantamiento de Chapas, () ni los asesinatos primero, de Luis Donaldo Colosio (...) y después de las
cleeciones de Francisco Ruiz Massicu secretario general del PRI- causaron la crisis de las instituciones
nacionales. La violencia politica tesulto, a fin de cuentas, contraproducente para quienes {a propiciaron, pues
fue evidente que el electorado se meling el 21 de agosto (con una participacion inusitada) en 78% por los dos
partidos -PRIy PAN- que juginon la carta de fa paz.” MEDINA, Peita Luis., Hacia el nuevo estado; Méxica,
1920-1994, Ed. FCE, México, 1994, pp. 2706-277.

™ Véase PACHECO, Guadalupe Caleidoscopio electoral:_elecciones en México 1979-1997, Ed. Mimeo,
ML\ILU 1999,

" BECERRA, Ricardo., SALAZAR, Pedio y WOLDENBERG, José., Op. cit. p. 358.
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“De.entrada, llamé la atencién que la Asamblea estuviese constituida por cinco
grupos parlamentarios: PAN, PRI, PRD, PT y PVEM".?"

En el periodo que va de 1991 a 1994, los partidos politicos ya cran los protagonistas
principales, verdadcros centros de gravedad de la negociacion, cl debate, ¢l disenso 'y el
acucrdo de las cuestiones nacionales medulares. La eleceion del 21 de agosto de 1994,
habia demostrado que eran posibles los acuerdos entre los tres grandes partidos nacionales
-PAN, PRD y PRI-, y que muchas de las piczas que al gobiermo antes le parccian

<<irrenunciables>>, podian funcionar sin su control.

En cuanto los defectos del sistema electoral de 1994, parte de éstos serian los
sigunientes: las formulas de representacion cn la Camara de Diputados no representaba la
competitividad creciente de los partidos opasitores al PRI; el trazo deformado de los
distritos electorales en cuanto a su ubicacion y la distancia que sc tiene que recurrir para
emitir el voto; la asignacion de mds recursos a los partidos asi como la mcjora de
instrumentos para la revision y fiscalizacion del dinero que se incorpora a la politica; todo
ello con ¢l propdsito de generar condiciones mds equitativas en cuanto a la competencia

politica.

Es importante subrayar que los partidos y los ciudadanos al acudir a las urnas a
votar mostraron su apoyo a las rcformas clectorales democriticas y su confianza en las
clecciones. Sc fiaron de las personas que vigilaron y condujeron la recepeion y el conteo de
los votos de casilla. La batalla por la confianza no se gand de mancra definitiva, pero no
hubo dudas de su gran avance. De esta forma fue desterrado el litigio postelectoral, en

contraste con ¢l dramatismo de la eleccion presidencial de 1988,

Uno de los cambios mis importantes que sc dio en 1994, fuc la reforma clectoral de
ese aiio que logro visualizar, articular y canalizar un escenario ominoso, que anunciaba a la

violencia como posibilidad de nuestro futuro politico inmediato.

U hid. p. 359,
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Ceceazn b e g e e

“Cierto que los movimientos reivindicadores pueden tomar la opcién violenta,
principalmente en el campo. Es el caso del EZLN, que atna a un liderazgo de origen
urbano y universitario una base campesina con motivaciones disimbolas pero
planteamientos comunes. Esos movimientos, sean pacificos o violentos, atin no han
alcanzado ni la extension o influencia para que los partidos se vean en entredicho
frente al Estado y la sociedad, lo cual representa una ventaja tanto para el sistema
politico, que puede seguir contando con la posibilidad de un sistema de partidos,
como para los partidos mismos, que pueden echar mano de esos movimientos para
reforzar sus filas.” ¥

Afortunadamente, los incidentes graves de violencia disminuyeron. A nadic
convicne soslayarlo y mucho menos olvidarlo ante la amenaza latente de aquclios

individuos o grupos que encuentran cn la violencia su mejor opcién.

LA REFORMA ELECTORAL. DE 1996.
3.8 El preambulo de la tercera reforma al COFIPE.

Después de la eleccion presidencial de 1994, en ¢l escenario piblico el PAN, el PRD vy el
PRI, son las principales agrupaciones politicas gue se disputan cl poder en México. Ahora
sc cuecnta con un sistema de partidos integrado por tres grandes formaciones rumbo a la

eleccidn presidencial del 2000:

“un sistema de partidos integrado por tres grandes formaciones, pero claramente

dividido en dos areas, en la mitad norte del pais una competencia bipartidista PRI-

PAN, y en la mitad sur un bipartidismo PRI-PRD; aunque en ese momento ya existian

oxcepciones regionales, ése es el formato com?e(itivo que explicaria muchos de los

fenémenos electorales en los afios siguientes”.*"®

El candidato del PRI, Emersto Zedillo Ponce de Ledn habia ganade las elecciones
por un amplio margen; los instrumentos electorales se habian pucsto a prucba y cn lo
fundamental habian acreditado su consistencia y limpieza; las tendencias y ¢l grucso de los

resultados no habian sido impugnados y fucron aceptados por todos los contendientes.

Sin embargo, cl presidente Zedillo reanudd la discusion politica y las tarcas de

reforma clectoral en los siguientes términos:

P2 MEDINA, Pefa Luis., Op. cit. pp. 289-290.
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... las elecciones de 1994, asi como las elecciones locales en 1995 se han aceptado
en términos generales como legales.., por los observadores nacionales y
extranjeros... Pero después surgié otro argumento, dijeron: si, bueno, fueron legales
las elecclones, sin embargo, no fueron equitativas..., es por €so que yo he dicho
desde el primer dia que estoy dispuesto a fomentar nuevas reglas electorales, que
tienen que ver con: uno, el financlamiento de los partidos politicos... y también el
acceso a los modios...”*

Lo que ocurria es que cxistian inconformidades que provenian no tanto del ambito
clectoral federal, sino de lo que ocurria en los comicios locales y regionales. A través del
IFE se pudo apreciar que la primera mitad de la década de los noventa, ¢l pais vivia

conflictos crecientes en la sucesion de las elecciones estatales:

“De 1990 a 1995, en Guanajuato, Michoacdn, San Luis Potosi, Yucatdn y Tabasco se
vivieron procesos sumamente cuestionados, origen y no solucién a enconos,
diferenclas y conflictos. Muchos de esos episodios fueron resueitos en dltima
instancia, merced a decisiones politicas cupulares, paralelas al curso institucional
que la ley sefalaba y que, al final, dejaban fuera de la decisién la voluntad expresa
de los electores”,*'®
Las ‘solucioncs politicas de emergencia’® se convirticron en un expediente
recurrente, un medio que cvadia la ley, las formas politicas y las instituciones electorales,
un recurso que sc empleaba para evitar el enfrentamiento, la violencia o dc pluno la

ingobernabilidad en csas regiones.

Después del | de diciembre de 1994, ¢l Presidente acudid a las sedes de las camaras
del Congreso de la Unidn donde sostuvo varios encucntros con los legisladores de todas las
bancadas para tratar ¢l tema de la reforma clectoral y de manera mas amplia, la reforma del

Estado cn México.

Ya para 1996, habia que disefiar un entramado electoral con el concurso, al menos,

de las tres grandes corrientes politicas nacionales: ¢l PRI, ¢l PAN y ¢l PRD.

Y BECERRA, Ricardo., SALAZAR, Pedro y WOLDENBERG, José., Op. cit. p. 368,
2 thid, pp. 372-373.
' Ihid. pp. 373-374.
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3.9 La tercera reforma al COFIPE.

Las reformas clectorales se discuticron y negociaron del 1 de dicicmbre de 1994 hasta cl
dia 13 de novicmbre de 1996. En sintesis, algunos de los puntos importantes dc la reforma
clectoral que sc aprobaron sobre todo por el PRI y el presidente a pesar del desacucrdo por

parte del PAN y ¢l PRD son los siguientes:

1. EI primer problema a atender cra cl de fa desconfianza en cl édrbitro clectoral, es decir,
habia quc encontrar una forma de constitucién del arbitraje que diera a todos los
conlendicntes garantias de imparcialidad. ;Cudles fucron csos cambios? Sc concretd ia
autonomia total de los érganos clectorales, es decir, a partir de ahora la autoridad clectorul

g0z6 de plena independencia en relacion al gobiermo.

2. Un segundo problema cra cl de la justicia clectoral, s decir, los canales para defender
derechos, plantear inconformidades y garantizar la legalidad cn todos los actos de las
autoridades clectorales, federales y también estatales.

De ese modo el Tribunal Elcctoral, el drgano encargado de dirimir las controversias
legales, sufrioé importantes modificaciones. La designacion de los magistrados corre a cargo
de la Camara de Senadores a propucsta de la Suprema Corte de Justicia; fue instaurado un
control de legalidad y de constitucionalidad, esto es, una via para controlar que todos los
actos que tienen que ver con la materia electoral puedan ser impngnados y revisados por la

via juridica. Etcétera,

3. La reforma electoral cambio el régimen legal de los partidos politicos. Abrié las puertas
¢ hizo mds claras las condiciones para acceder a la contienda y subrayd un clemento
esencial: que sea el voto ciudadano el que defina la permanencia en el sistema de partidos.
Asi, se incrementa ¢l porcentaje para la entrada a la representacion congresual (sélo
aquetlos partidos con una votacion nacional mayor al 2% tuvieron derecho a ingresar a la
Camara de Diputados) y sc creo una figura nucva para la forja y organizacion de opciones

distintas: las agrupaciones politicas.
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4. El gran tema de debate de las clecciones de 1994 habia sido el dc la incquidad de los
recursos de que disponen los partidos politicos a la hora de enfrentar una cleccion. Los
recursos financicros publicos de los partidos aumentaron dristicamente, 600% en relacion a

tres afios anles, y lo mismo ocurrié en materia de aceeso a los medios electronicos,

5. Otro tema pendiente cra el de traducir con precision los volos emitidos por la ciudadania
en cscaiios parlamentarios. Se inyectdé mayor pluralismo a la Camara alta mediante la

cleccion de 32 senadores en una lista nacional de representacion proporcional.

6. Finalmente, se abrié la competencia electoral en la Ciudad de México, la capital del pais,
mediante la cleccidn direeta de su Jefe de Gobiermo y se ampliaron’ las facultades de ia

Asamblea Legislativa del DF,2'®

Los aspectos anteriores fueron los mds relevantes de la reforma electoral, lo cual no
quiere decir quc Ia legislacién en’esta.materia no requicra de_ajiistes:y operacioncs que la

pongan al dia: la propia dindmica clcctoral va develando muchas de sus insuficiencias.

3.10 Los efectos de'la reforma’ de 1996,

La reforma clectoral fue publicada cl 22 de noviembre de 1996 en ¢l Diario Oficial de la
Federacion. La fractura final, la disolucién del consenso, inyectd un clima adverso y la

sensacion de que 1a operacion de reforma habia fracasado:

“Si bien es cierto que dicho consenso solo duré hasta el nombramiento de los
integrantes del maximo drgano de direcciéon de la autoridad electoral y de los
integrantes del nuevo Tribunal Electoral, fue suficiente para empujar un proceso
clectoral avalado por todas las fuerzas politicas del pais. A pesar de que la reforma
clectoral, a nivel del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
fue aprobada sélo por una fuerza politica, la renovada autoridad electoral conté con
un alto grado de legitimidad y con instrumentos legales resultado de amplias

A1 1bid. pp. 424-427. Un trabajo mis detattado de Ta reforma electoral de 1996 se encuentra en: BECERRA,
Ricardo., SALAZAR, Pedro y WOLDENBERG, José., La_reforma_clectoral de 1996: una_descripeion
general, Bd. FCE. México, 1997,
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discusiones e intercambios de opinién entre los diferentes actores politicos del pals.
Ademas, la autoridad electoral contaba con cuadros técnicos profesionales que
tenian experiencia en la organizacién de procesos electorales y que permitieron que
el Instituto Federal Electoral, a pesar de que su Consejo General fue integrado unos
dias antes de iniciar el proceso clectoral, cumpliera con su tarea de manera

ejemplar.”

El proceso electoral habia dado comicnzo unas semanas atras y el IFE, el Tribunal y

los partidos debian trabajar ¢n un marco nuevo, construido y redactado sobre la marcha.

a) La apuesta por la equidad. El tema de la magnitud del financiamiento siguié siendo
debatido en todos los foros piiblicos y especialmente en ¢l seno del nuevo Conscjo General,
No obstante, la nucva formula de ley debia scr aplicada; después de una intensa
deliberacién, el IFE, determind para la campaiia clectoral de 1997 una cantidad total de 2
mil 111 millones 493 mil 862 pesos (unos 264 millones de dolares a precios de 1997), que
correspondié a los rubros para cl sostenimicnto de actividades ordinarias permanenics, para
gastos de campana y para actividades especificas.

Era un incremento extraordinario, el financiamicnto de 1994 habia alcanzado 201
millones de pesos, ¢l aumento significaba un monto scis veces mayor cn plena campaiia
clectoral. Pero no sélo eso, ¢l reparto cra muchisimo mis equitativo que en ¢l pasado: el
PAN recibid 527 248 111.07, ¢l 24.97% del total (en 1994 habia recibido ¢l 14.3% del
total); cf PRI 892 112 657.27, cl 42.45% del total (en 1994 acogié ¢l 49.3% del total); cl
PRD 391 336 040.46, ¢l 18.53% del total (cn 1994 recibid ¢l 10.2% del total).”"*

Si algo define la campaiia de 1997, es que sc instalé en los medios de comunicacion.
Los partidos pudicron aparccer en las pantallas de la television y en las frecuencias de radio
de mualtiples mancras, es decir, mediante programas permancenies diseiados para cada
partido, mediante tiempos complementarios para csos programas, por mcdio de spots

promocionales, etcétera.

7 BECARRA, Ricardo y SALAZAR, Pedio., “La eleccion federal de 1977: una deseripeion general™, en:

{s;\l.AI‘AR Luis (coord.)., Op. cit., pp. 4344,
e BECERRA, Ricardo, SALAZAR, Pedro y WOLDENBERG, José., La mecinica del canibio politico en

a. Llecciones, partidos ¥ reformas, Op. cit. pp. 457-458.
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h) La nueva distritucién de 1996. Las clecciones de 1997 fueron mucho mgjores porque
también cstuvieron precedidas por un trabajo que clabora el IFE en 1996 y que dibujé de
mancra mds exacta los 300 distritos electorales en toda Ia geografia del pais. El cjercicio de
trazar nucvos distritos no sc habia efectuado desde 1979. La nueva geografia clectoral no
tuvo un sesgo politico, pues sc claboré con base en criterios estriclamente geograficos y
demogrificos, procurando la mayor homogeneidad poblacional posible.  Estuvo
acompaiiada, ademas, por una estrecha vigilancia, consulta y deliberacion de los partidos

politicos y de un comité técnico especial del IFE.

¢) El reparto del poder: ;Cuil fue el resultado politico después de las clecciones del 6 de
julio de 19772 Lucgo de cinco meses de una campaia electoral desplegada bajo nuevas
reglas y nuevas condiciones materiales: ¢l reparto efectivo del poder en México.*"” El
contexto politico en el que se llevo a cabo la jornada clectoral, asi como las condiciones y
los resultados de ese proceso clectoral, lo han convertido en un elemento significativo de

fin de siglo:

“La democracia mexicana no nacié el domingo 6 de julio de 1977, pero si obtuvo su
carta de naturalizacién esa fecha. Después de la eleccion de ese afo, se logré
consolidar la institucionalizacion de los procesos electorales como la mejor via para
canalizar diferencias politicas y para encauzar pacificamente la [ucha por el poder en
nuestro pais".”

Los poderes del Estado mexicano -¢t Congreso de a Unidn y varias gubernaturas
del pais- fueron ocupadas por partidos distintos al PRI, generando un equilibrio de poderes
y un reparto en las responsabilidades de gobierno inédito en México. El PRI perdié 5.8
millones de sufragios en relacion a 1994, era el resultado federal mas adverso en la historia
del Revolucionario Institucional: La paradoja era evidente, el partido que habia votado solo
la reforma legal-clectoral en 1996 fue, al mismo tiempo, el que habia perdido mis ventajas

y prerrogativas, relativas a csa misma reforma,??!

i SALAZAR, Luis (coord.)., 1997; elecciones y transicion a la democracia en México, Ed. Cal y arena,
México, 1999,

OBECARRA, Ricardo y SALAZAR, Pedro., “La cleccion federal de 1977: una descripeion general”, en:
SALAZAR, Luis (coord.).. Op. cit,, p. 43,
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Gn general, ninguno de los temas que habian sido parte de discusiones intcrminables

'

aparecicron en la escena electoral:

“ni el padréon electoral, ni los recursos de los partidos, ni el trato de los medios
electrénicos, ni la parcialidad de las autoridades, ni la forma de presentacion de los
resultados, Las diferencias ocurridas a lo largo de los ocho meses que dura el
proceso electoral fueron acotadas y procesadas juridicamente, en el IFE y en el
Tribunal, con la ley, y ya no con la denuncia, el pleito publico o la movilizacion". 22

Los cuadros profesionales del IFE demostraron que trabajando dc mancra
organizada, con cficacia y compromiso laboral, es posible entregar resullados fehacientes,

su rendicion de cuentas son una muestra de ello:

“fueron instaladas 104 mil 584 casillas en todo el territorio nacional, es decir, 99.87%
de las planeadas. Se dejaron de instalar 130 (de las cuales 105 corresponden a la
zona de conflicto en Chiapas). Fueron 418 mil 336 ciudadanos los encargados de
vigilar el curso de la votacién y de realizar e! codmputo de los votos. La eficacia de
esta operacion se refleja en un solo indicador: 99.8% del universo ciudadano que
trabajo el 6 de julio, emergio efectivamente del proceso de sortco y capacitacion.
Otro de los elementos de confianza mas contundentes fue: a la una de la madana del
7 de julio el IFE contaba ya con los resultados preliminares de 54 mil 974 casillas en
todo el pals, es decir, a unas horas del cierre de la jornada podia ofrecer los
resultados de 52% del total de las casillas; un hecho politico, mias que técnico, que
no tiene precedente en la historia del pais”.?*

3.11 l.a reforma electoral de 1996 consolida el Estado de partidos:

Paulatinamente, lis clecciones han adquirido mayor relevancia, es por cllo que los

ciudadunos pueden expresar sus opiniones a traves de sus volos:

“En la medida en que los ciudadanos expresan sus opiniones por medio de los
votos, las elecciones se convierten en una arena de lucha efectiva por el poder
politico y las cuestiones técnicas del proceso electoral cobran una gran importancia

' BECERRA, Ricardo., SALAZAR, Pedro y WOLDENBERG, José., La_n 1 cambio_politico en
ML\Iu) Elecciones, partidos y refarmas, Op. cit. p. 470,

T BECARRA, Ricardo y SALAZAR, Pedro., “La cleccion federal de 1977: una descripeion general”, Op.
cit. p. 74

abid. p. 75
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como. el cdmputo -de los votos, las formas de representaciéon o las divisiones
geograficas en las que se secciona el territorio para organizar las elecciones”.

La férmula electoral propicio en 1997 que ¢l Congreso de la Unién y varias
gubernaturas del pafs fueran ocupadas por partidos distintos al PRI, generando un cquilibrio
de poderes y un reparto cn las responsabilidades de gobierno inédito en México.?

El cambio clectoral se manifesté de diversas mancras: el PRD obtuve 70 triunfos
distritales, sobre todo en el DF, ¢l Estado de México y Michoacdn, mientras que el PAN sc
llevé 64 distritos, ubicando claramente su influencia en torno a grandes ciudades como
Nuevo Leon, Jalisco y Guanajuato. Por ¢l contrario, ¢l PRI s¢ llevo la mayoria en 165

distritos, y pricticamente en todos los distritos rurales.?®

En 1988 cl clectorado le quité al PRI la capacidad para cmprender reformas
constitucionales por si solo; en 1997 le quitd también la capacidad para emitir
modificaciones legales. Asi, ¢l cquilibrio de poderes, esa aspiracion constitucional, tuvo
lugar después de las clecciones de 1997, el Ejecutivo y su partido no tenian la mayoria cn la
Camara de Diputados: en cuanto a los 500 diputados, cs decir, ¢l total de los mismos; el
PAN contaba con 121, ¢t PRD con 125, ¢l PRIcon 239, ¢l PT con 7 y ¢l PVEM con 8.2

Paralclamente, ¢l Scnado vivia la composicién mas plural de su historia: del total de
128 senadores; ¢l PAN contaba con 33, ¢l PRD con 16, ¢l PRI con 77, ¢l PT con 1t y ¢l
PVEM con 1.2

1 método clectoral  sigue generando cambios, reacomodos -y nucvas

configuraciones politicas. Al comenzar cl afio 2000, los datos del reparto del poder son

2 GOMEZ, Tagle Silvia., La transicion inconclusa, treinta afios de elecciones en México, Fid. El Colegio de
México, 2" edicion, México, 2001, p. 1.

*** Un estudio general que muestra los cambios en las relaciones politicas y ¢l funcionamiento del Estado a
través de los significativos procesos electorales es el de PESCHARD, Jacqueline., “iHasta donde ha llegado
la reforma clectoral?”, en revista Etcétera, No. 340, México, § de agosto de 1999.

2 BECERRA, Ricarda., SALAZAR, Pedio y WOLDENBERG, José., La mecianiea del cambio politico en
México. Elecciones, partidos y reformas, Op. cit. p. 471.

i ate

=T Ibid. p. 474,

2 1bid. p. 475,
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claros c ilustrativos: el PAN gobernaba 7 estados de la Republica, ¢l PRD por su cucenta,

229

gobernaba 4 estados y el PRI hacia lo propio con 21.

La férmula clectoral ha puesto en marcha una scrie de cambios que consolidan el
Estado dec partidos, es decir: fortalece a los partidos politicos, aumenta su capacidad
competiliva, conquistan cada vez mayores cspacios legislativos y de gobierno, y desde ahi
sc impulsan nuevas reformas electorales que vuclven a fortalecer a los partidos y que

. - : 1Y
mejoran las condiciones dc su desarrollo y de su convivencia. 0

La presencia de los partidos sc expande por todo ¢l pais, a nivel municipal, cstatal y

. A . 20
federal, cn un proceso constante y sostenido.*! Y cambia las formas del quehacer politico.
Las necgociaciones, las convergencias y transigencias s¢ hacen necesarias para impulsar

S 12
iniciativas o formular leyes.

Por la via de las reformas clectorales negociadas y no la violencia, a través de la
votacion de miles de ciudadanos, mediante el fortalecimiento de los partidos y su capacidad

competitiva, la historia democritica de México ha comenzado:

“Los comicios federales realizados en julio de 1997 constituyen, sin duda, uno de los
procesos electorales mas importantes para el pais. Un proceso que se caracterizo,
entre otras cosas, por una elevada competitividad partidista, una significativa
participacion ciudadana, la ausencia de controversias postelectorales, una gran
legitimidad de las autoridades recién elegidas y el redisefio de la geografia electoral
del pais. Pero sobre todo, por ser los primeros comicios realizados dentro de un

¥ Ibid. p. 476. En cuanto a las ciudades que gobicrna ¢ PAN tenemos las siguientes: Aguascalientes,
Cuernavaca, Guadalyjara, Hermosillo, Mérida, Mexicali, Monteriey, Oaxaca de Juarez, Pachuca, Querétaro,
San Luis Potosi y Tuxtla Gutierrez, Por su parte ¢l PRD hace lo propio con: Colima, La Paz, Tepic, Xalapa,
todas fas delegaciones del Distrito Federal y Zacatecas. Y el PRI gobierna las ciudades de: Benito Judrez (Q.
R), Campeche, Centro (Tabasco), Chihuahua, Chilpancingo, Culiacdn, Durango, Guanajuato, Maorelia,
Pucbla, Saltillo, Tolueca, Tlaxcala y Victoria.

B thid. p. 477.

REL reto hacia el 2000 esta en lograr las condiciones suficientes para que la discusion se centre en la
competencia politica y en los resultados de los comicios. ¥ ya no en la organizacion de las elecciones y en la
actuacion de las autoridades™. BECARRA, Ricardo y SALAZAR. Pedro., “La cleccion federal de 1977; una
deseripeion general”, Op. cit. p. 75,
2 por su parte Luss Medima puntualiza: *... ¢l cambio v redefinicion de Jas “reglas del juego™ electoral fue
provocada y sostenida por las élites politica ¢ mielectuales del pais, mis que por movimientos de masas que
las exigicean. Los intereses de las élites politicas son evidentes: conseguir las mejores condiciones en materia
electoral, particularmente en o que se refiere a la igualdad para fa competencia entre los partidos™. MEDINA,
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renovado marco normativo, sustancialmente mejor que el anterior y producto de una
serie de reformas que permiten avanzar en la construccion ‘de un sistema
democritico que consolide los_procesos electorales como mecanismos
incuestionables de acceso al poder.”**

l.os avances en los procesos clectorales contindan, éstos han sido reconocidos por
los partidos politicos, ¢l gobierno y los ciudadanos como los mecanismos incucstionables

de acceso al poder.

3.12 Las elecciones en el 2000.

Fue a partir de la legislacion electoral reformada en 1996 —por iniciativa del Presidente de
la Republica, Emesto Zedillo Ponce de Ledn- que se llevaron a cabo las clecciones
federales del 2 de julio de 2000 para renovar la Presidencia de la Repiiblica, la totalidad de
la Camara de Diputados (500) y de la Camara de Scnadores (128).** El margen de cquidad

y transparencia aumentd cn estas clecciones respecto a las de 1997:

“La reforma electoral de 1996 doté al pais finalmente de las condiciones de equidad
y transparencia necesarias para que las elecciones ocuparan un lugar definitivo en
todos fos ambitos de gobierno y se observaron por primera vez en las preferencias
de Iozs;sciudadanos tendencias irreversibles a favor de otros partidos distintos al
PRI",

La jornada electoral se llevo a cabo sin ningin contraticmipo. Se tratd en suma, de

una cleccion que satisfizo a la mayoria de los participantes:

“Las irregularidades se debieron a hechos menores. Gente que no pudo votar
porque se acabaron las 750 boletas que podia haber en las 716 casillas especiales,
errores en el padrén o equivocaciones de los funclonarios de casilla, en unos
cuantos sitios presiones a los votantes pero nada que no pudiera resolver una

B MIRON, Lince Rosa Maria., “Competencia electoral: recursos y equidad™, en Estudios Politicos No. 16,
Revista de las Especialidades de Ciencia Politica y Admunistracion Pablica, septiembre-diciembre, 1997, 91-
I()()pp

U SIRVENT, Carlos (coord. )., “La lucha por la alternancia®, en Partidos politicos y_procesos electorales en
ixico, Ed. Miguel Angel Porriia, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, México, 2002, p. 119,
OMEZ. Tagle Sil La_trapsicion inconclusy, treinta afvs de elecciones en México, Ed. El Colegio de
México, 2" edicion, México, 2001, p. 5.
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amonestaclén a tlempo. (...) Fue, en toda la extension del término, una gran
elecciéon".

En cuanto a la participacion clectoral en ¢l 2000, se pucde obscrvar un aumento por

parte de los sufragantes:

“en 1994, de una lista nominal de 44'729,053, votaron 34'210,174, el 76.71%; en 1997

la lista nominal aumento a §2'208,966 y votaron 30'214,419, el §7.87%; para el 2000,

nuevamente se incrementd la lista nominal, ahora a 58'789 209“¥ la votacion fue de

37'603,923, cifra correspondiente al 63.97% de la participacion”.

En el 2000, tanto ¢l PAN como ¢l PRD a excepeion del PRI, recurricron a la
coalicion de partidos.

El PAN que en las clecciones de 1994 obtuvo el 25% dc la votacidn, gand la
Presidencia de la Repiiblica en el 2000 —participando como Alianza por ¢l Cambio- con el
42.52% de los sufragios.

2] PRI en las clecciones de 1994 obtuve el 50% de las votaciones y en las del 2000
ocupo ¢l segundo lugar con ¢l 36.1% de votos,

Por su parte ¢l PRD consiguié ¢l 16% dc los sufragios cn las clecciones de 1994 y
para las del 2000 -participando como Alianza por México (APM) al frente de la cual se
encontraba su candidato Cuauhtémoc Cirdenas Soldrzano y conformada ademas por cl
Partido del Trabajo (PT). Convergencia por la Democracia (CD), Partido Alianza Social
(PAS) y el Partido Socicdad Nacionalista (PSN)- ocupd el tercer sitio con ¢l 16.64% de la

s .23
votacion. 8

Asimismo, en ¢l 2000 ¢l PAN ganod 53 scnadurias en lugar de las 33 dec 1997 y en

coalicion con ¢l PVEM consiguié 223 diputaciones.

TREJO, Delarbre Raitl,, Mediocr
ena, México, 2001, p. 435,
7 SIRVENT, Carlos (coord.).. “La lucha por la alternancia™, Op. cit. p. 119. Los datos proporcionados cn
cada uno de los comicios fueron obienidos de los informes oficiales del Instituto Federal Electoral. En cuanto
a los datos de la votacion presidencial nacional del 2000, corresponden a la fecha del 3 de julio del mismo afio
con un 93% de actas recibidas hasta ese momento. La fuente de informacion también fue el IFE,

" Ibid. p. 120. Para conocer de manera detallada los resultados electorales del 2000 en la capital del pais y en
las entidades federativas y parte de lo que sigmificaron, consultar du la pagina 119 a la 126,
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El PRI no sélo perdié la Presidencia de la Republica sino que redujo su presencia cn
la Camara de Diputados al pasar de 239 que tenia en 1997 a 209, lo mismo ocurrié con la
de Scnadores, de 77 que tenia en 1997 consiguidé 59 senadurias en cl 2000.

El PRD de conlar con 125 curules en ta Camara de Diputados en 1997, pasé a 68 en

¢l 2000 y en cl Senado, obtuvo 16 senadurias, tres mas que cn 1997.2%

Al hablar de tripartidismo, s¢ hace alusién al PAN, PRl y PRD, sin embargo, dc
acucrdo con los resultados clectorales de las elecciones del 2000, para algunos analistas de

las estadisticas electorales, cl sistema de partidos tiende hacia el bipartidismo:

“A pesar del llamado pluripartidismo, lo relevante es que el 80% de la votacién total

quedo6 en manos de dos partidos: el PRI y el PAN, bajando a un lejano tercer lugar el
PRD, lo que parece prefigurar un sistema bipartidista”.?*°

Sin embargo, ¢l PRD cs un partido que ofrece espacios a las organizaciones y a los
movimicntos sociales y en algunos casos ha scrvido como cnlace de interrelacion con el
Estado. En la medida cn que no adopte posturas radicales, los ciudadanos que han adoptado

una actitud conservadora lo consideraran una opcion politica viable:

“... contrariamente a lo que se pensaba todavia en la década de los setenta, las crisis
econémicas provocan actitudes defensivas incluso entre sectores obligados a la
marginacién de la vida econdmica ¥ a la desesperanza. El éxito del PAN no se
explicaria sin este conservadurismo”.**'

Los resultados de las clecciones del 2000 no son faciles de explicar. Otro aspecto

que no sc puede negar cs el lugar creciente que han ocupado los medios de comunicacion:

1w

En la capital del pais en el 2000 los votos a favor del PRD disminuyeron en relacion a 1977: “Para
entender la magnitud de Ja derrota del PRD debe recordarse que en 1997 Cardenas obtuvo 1'861,441 votos y
38 de los 40 distritos locales en el . F.; hoy Manuel Andrés L.opez Obrador obtuvo 1°504,202 votos y 19 de
40 diputaciones. Asimisimo, para la eleccion presidencial, Cirdenas obtuvo en la capital del pais 17104,665
votos, casi 200,000 votos menos que hace tres anos, lo que habla del detertore de su liderazgo v de los
droblemas deb PRD pata renovarse internamente”. Ihid. p. 121,

S Ibid. p. 125, Por su parte, Gémez Tagle opina: “La evolucion de vstas preferencias permiten suponer gue
serd muy dificil que el partido tricolor recupere el papel hegemonico gque tuvo en otros tiempos, cuando
ocupaba 80 o hasta 90% del espacio politico electoral. Ahora existen otros dos partidos nacionales, Accion
Nacional y ¢l Partido de Ja Revolucion Democratica, los cuales han competido en diferentes espacios
geogrificos disputando la mayoria™. GOMEZ. Tagle Silvia., La transicion inconglusa, treinta_afios de
cleceiones en México, Op. ot pp. 5-6.
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“Los medios no manejan a la politica. Pero los candidatos y sus partidos, como
quedd demostrado en la campaia de Vicente Fox, dependen crecientemente de los
especialistas en mercadotecnia y el proselitismo queda supeditado a

consideraciones publicitarias”. 242

Los candidatos a la presidencia recurricron a la publicidad comercial con ¢l
proposito de obtener votos, pero no descartaron los métodos tradicionales para convencer al

clectorado:

“Los candidatos, de acuerdo a sus recursos, emplearon en sus campahas las
técnicas del marketing politico o de la publicidad comercial aplicada a la obtencién
de votos, sin que por ello desatendieran métodos tradicionales: giras por todo el
pais con mitines masivos, pinta de bardas, entre otros".**

Los cjercicios democriticos que sc estan llevando a cabo cn el pais han obligado a
una mayor responsabilidad dec los gobemantes respecto a los gobernados; ¢l cambio
permanente de los dirigentes ha propiciado un mayor contrapeso entre las distintas

organizaciones politicas y los ciudadanos han expresado su parceer a través de sus votos.

Los cambios se siguen dando en la dircecidn que los actores politicos por consenso,

consideran conveniente ¢ imprescindible.

': RODRIGUEZ. Araujo Octavio,, *Hacia un nuevo sistema de partidos (segunda parte)”, Op. cit. p. 55,

- TREJO, Delarbre Ral., Mediocracia sin mediaciones. Prensa, television y elecciones, Op. cit. p. 433.

3 SINGER, Martha., “Fox, medios y jcambio?", en revista Estudios Politicos No. 24, Revista de las
Especialidades de Ciencia Politica y Administracion Piblica, mayo-agosto, 2000, pp. 39-50.
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A MANERA DE CONCLUSION:

E1 régimen politico ha permitido una mayor-libertad de expresién, participacion; asociacién
y cl sistema de partidos sc ha consolidado. Paralclamente, las reformas clectorales han
propiciado un cjercicio electoral competitivo que tiende cada vez mis, a reflejar la realidad
pluripartidista del pais. En cstos términos sc puede hablar de la transicién del autoritarismo

hacia un régimen con visos democriticos.

Tres son las principales fucrzas politicas que se disputan los puestos de cleccion

popular a nivel municipal, cstatal y federal, siguiendo un orden estrictamente alfabético, se

trata del PAN, PRD y PRI,

No se soslaya que cn ¢l interior de cada uno de estos tres partidos existen propuestas

que suelen contraponerse, acuerdos y desacuerdos, ademas de las inminentcs escisioncs.

En términos generales, al PAN le hace falta experiencia de gobicrno c incluso
algunos de sus dirigentes, militantes y clectores se preguntan en qué medida la accién de
gobernar ha desvirtuado al partido. Su apuesta por la democracia lc ha dado resultados
favorables en el ambito clectoral y representa una opeidn politica factible por la cual se han
decidido los clectores.

El PRD no ha logrado su cohesian debido a las constantes disputas de las facciones
que lo integran y por quc no cs suficiente la presencia de Cuauhtémoc Cardenas para
dirimir sus diferencias. Sus problemas organizativos, sus deficiencias programaticas y la
ambigiicdad de su ideologia, parccen indicar que su influencia cn la ciudadania no es solida
ni cstable.

En cuanto al PRI, después de afos en el gobierno y la complacencia que llegaron a
representar los triunfos clectorales, le ha costado trabajo adaptarse a los cambios que
demandan los tiempos recientes, ¢s decir, ha recurrido a la democracia interna para
nombrar a sus candidatos pero los resultados han sido contradictorios, no obstante, se trata
de un partido que siguc representando clectoralmente, la coalicion politica mds importante

de México, ademis, cuenta con ta mayor parte de la clase politica profesional y en algunos
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cstados de la Repiiblica, sigue representando la dinica opcion real. Si el PRI logra resolver
sus problemas internos y se mantienc unido, serd muy dificil que pierda las clecciones

subsccucntes.

A pesar de los problemas por los que atraviesa cada partido, el PAN, PRD y PRI —
principalmente- son los que toman las decisiones, marcan las pautas a seguir y perfilan ¢l
rumbo del pais hacia un horizontec mas cquitativo y préspero. Cabe sciialar que son,
ademads, con todas sus carencias, los instrumentos fundamentales a través de los cuales los

ciudadanos participan cn la politica.

En ¢l Congreso de la Unidn el quchacer del PAN, PRD y PRI, no ha sido ficil, por
cl contrario, en las negociaciones, los intereses en conflicto, las diferencias ideoldgicas y
programaticas no solo han dificultado y en ocusiones obstaculizado la toma de dccisiones y
st cjecucion, sino que ha existido el riesgo de que el palacio legislativo se paralice porque
no se transige, por la falta de consenso y acuerdos. Los partidos han logrado crear, sin
embargo, las condiciones suficicntes para que las cxigencias y los compromisos

democriticos sc procesen.

En cste contexto, por acucrdo de los partidos politicos, tuvieron lugar las reformas

clectorales en ¢l periodo de 1986 a 1996.

Las reformas clectorales han regulado, equilibrado y establecido cicrta cquidad en
cuanto a la competencia en el ambito publico de los partidos politicos. Las reformas
clectorales y su institucionalidad, asi como cl voto dc los ciudadanos, guian y disciian la
vida politica del pais a través de cada eleccion. En la actualidad, resulta insuficiente
explicar la vida politica del pais sin seguir la estela de las reformas clectorales, Las
reformas han sido cada vez mds vastas, estratégicas ¢ incluyentes, cabe seialar que las
reformas contintian, no son definitivas, ya que, ponen en acto reivindicaciones mas
precisas, amplias o nuevas. Anle cada cleccion, las reformas clectorales cxhiben sus

alcances y limitacioncs.
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Las reforma clectorales no sicmpre han contribuido a la democratizacion del pais,
tumbién han obstruido los cambios quc demanda la realidad politica ¢ incluso han sido el
motivo dec conflictos diversos. Cuando se habla de clecciones, ¢l abstencionismo, la
corrupcion, el fraude, la sospecha y la incredulidad surgen y niegan ¢l valor de los
resultados clectorales atin y cuando los comicios sc hayan llevado a cabo de manera legal,
confiable, transparente y cquitativa. Sin embargo, cada vez mas, las clecciones han sido
rcconocidas por todos los actores politicos como ¢l método convenido para ocupar los
pucstos de gobicrno y los legislativos de manera legitima. Prueba de cllo, cs la constante y
en ocasionces considerable participacion de los ciudadanos en los procesos clectorales. Las
reformas clectorales acordes con la realidud, bien pensadas y discutidas de mancra
civilizada, mejoran la convivencia entre los ciudadanos, los partidos politicos y las

autoridades.

No se puede negar que los acucrdos politicos informales, cxtralcgales, de mancra
discrecional, en ocasiones desactivan los conflictos politicos, pero también daitan la
confianza cn las instituciones encargadas de organizar las elecciones y de resolver las
controversias postclectorales. En este sentido, lo apropiado es continuar con ¢l diseiio de las
instituciones adecuadas para garantizar la viabilidad de las clecciones, su limpicza,

transparencia, credibilidad y por ende, su legitimidad.

En el 2000, a partir de la legislacion clectoral reformada en 1996, se llevaron a cabo
los comicios federales del 2 de julio para renovar la Presidencia de la Repiblica, la
totalidad de la Ciamara de Diputados (500) y de la Camara de Senadores (128).

En este contexto, un momento decisivo en la transicién politica hacia la democracia
fuc la alternancia en la Presidencia de la Republica, es decir, fa coalicion de partidos
Alianza por ¢l Cambio (APC) intcgrada por cl Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) y encabezada por ¢l candidato del PAN, Vicente Fox Quesada, derrotaron en un
hecho historico al PRI -después de 71 aios en ¢l poder- y su candidato, Francisco
Labastida Ochoa y los dejaron en ¢l scgundo lugar en las votaciones. El tercer sitio lo
ocupd la coalicion Alianza por México (APM), al frente de la cual se encontraba ¢l PRD y

su candidato Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano, formaban parte de Ia alianza, el Partido del
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Trabajo (PT), Convergencia por la Democracia (CD), Alianza Social (PAS) y ¢l Partido
Socicdad Nacionalista (PSN).

I3] electorado voto al igual que en 1997 por un gobicrno ldividido. Nadie, por si s6lo,
tiene la capacidad de cambio. A diferencia del pasado, cualquicr transformacion que se
quicra hacer necesita de una coalicién que incluya a dos dc los tres grandes partidos. El
presidentc Fox no sera el tnico que tome las decisiones para gobernar, sino que deberi

buscar cl consenso con todos los actores politicos.

El sistema de partidos en el 2000 es tripartidista a pesar de que se-redujeron los

votos a favor del PRD.

in términos gencrales, la jornada clectoral en ¢l 2000 fue un éxito, las
irregularidades fucron menores, el IFE realizé un buen trabajo y tanto los pnnidos como los
clectores cstuvicron de acuerdo con los resultados.

Lo que se¢ pudo apreciar en estas clecciones por parte de las agrupaciones politicas,
entre olros aspectos, es la apuesta por los votos independicntemente de su filiacion politica
y su ideologia. Al conformar coaliciones, los partidos adecuan su discurso y sus actos con
lo que consideran —después de un estudio de mercado- puedan ser las preferencias de los
ciudadanos, con ¢l firme propdsito de lograr el triunfo en las urnas, acceder legitimamente a
los pucstos de gobierno y desde ahi gjercer ¢l poder.

Otro aspecto que no esti de mas mencionar s el lugar creciente que ocupan los
medios de comunicacion en la politica y como estos pueden favorecer o ho a los candidatos
que mejor saben desenvolverse a través de los mismos, tal y como sucedié en la campaiia

presidencial de Fox.

De acuerdo con las cifras oficiales, mas del 50% de la poblacion se encuentra en la
pobreza, la inseguridad piblica es alarmante, la educacién cs deficiente, la escascz de
fuentes de trabajo, de vivienda y de centros de salud, son algunos de los problemas que sc
deben atender con apremio.

La democracia politico-clectoral si bien ha permitido que los cambios se den con

apego a derecho, en paz y orden, no ha impedido la miseria en la que se encuentra mas de
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la mitad del pais. ;Se requicre de tantos legisladores? ; Acaso hacen falta mas partidos? Los
partidos pequeiios, por cjemplo, gozan de un presupuesto clevado y cuando hay clecciones
se alian con otros partidos mas grandes con ¢l propdsito exclusivo de adquirir una curul, ya
que, cuando la consiguen, se olvidan de sus propuestas de campafia. En cstos términos, la

democracia clectoral resulta costosa para la poblacion.

En suma: la democracia clectoral por importante que sea, tal y como sc ha
pretendido demostrar a lo largo de esta investigacion, no basla para enfrentar los grandes
problemas nacionales. A nuestros representantes exigimos vocacion de servicio piblico y

responsabilidad.
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