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Introduccion

Introduccion.

Promover el comercio exterior de bicnes y servicios y atraer las inversiones extranjeras a
México, son los objetivos explicitos, que busca nuestro pais, desde que en 1994 comenzo la
carrera por firmar acuerdos de libre comercio con diversas regiones y paises; en mayo de
1995, esta estrategia econdmica tocd la puerta europea. :

Cinco afios después, ¢l primero de julio de 2000, entré en vigor el Tratado de Libre
Comercio con la Union Europea (TLCUE), culminando asi 25 afios de relaciones
institucionalizadas. :

Meéxico, se hace socio de este gigante comercial, que representa solo el 6% de la poblacion
mundial, sin embargo, los 15 Estados miembros, realizaron en 1999, el 19% de las
exportaciones mundiales; y el 17 % de las importaciones, colocandose asi, como la primera
potencia comercial del mundo; y ¢l segundo importador a nivel mundial.

Quiza, cl dato mas interesante para ¢l sector exportador mexicano, es el crecimiento
sostenido de las compras curopeas al exterior; con tasas anuales del 8.5% , que junto con
una poblacion que podria alcanzar los 600 millones de consumidores, una vez culminada la
inminente integracion de la Europa del Este; representa un gran reto para introducir
mercancias mexicanas en tan signiticativo mercado.

Esta dinamica internacional, en la que regiones aparentemente distantes, buscan un mayor
acercamiento, responde  a la transformacion tan relevante de las relaciones econdmicas
internacionales en las ultimas décadas, bajo una perspectiva de nuevo orden econdémico
mundial.

Orden en el que se perciben caracteristicas tales como:

-El cambio de un modelo bipolar a uno multipolar, con la UE, Estados Unidos, Japon,
Rusia y China a la cabeza.

-La acelerada globalizacion, entendida como el debilitamiento del grado de territoriedad de
las actividades econdmicas, donde, industrias, sectores o cadenas productivas, desarrollan
sus actividades utilizando los recursos especificos de cualquier territorio nacional.

-Un incremento de interdependencia comercial, ¢l cual se ha visto reflejado sobre los
intercambios que cada pais lleva a cabo con los de su entorno geogrifico, llevando a la
formacion de bloquces comerciales, con distintos grados de integracion, como es el cjemplo
de la UE, que no sélo es un mercado comiin con libertad de circulacién de bienes, capital,
servicios y gente, sino que ademas, posee politicas comunes y autoridades supranacionales




Introduccion

-Y finalmente, con la conclusion exitosa de la Ronda de Uruguay del GATT y la creacion
de la Organizacion Mundial de Comercio, (OMC), s¢ materializa asi, la corriente del
liberalismo economico:  aprobada por ¢l capitalismo, como cje para sus politicas
cconomicas, pues cn ellos, se aceptan acuerdos orientados a la reduccion sustancial de las
tarifas y otras barreras al comercio; a la par de otorgar a la OMC el poder de ser arbitro en
la solucion de conflictos comerciales y supervisar las reglas de comercio con la capacidad
de imponer sanciones contra ¢l que cometa violaciones.

Partiendo del hecho que estas caracteristicas, determinan en gran medida las estrategias a
seguir para que los paises establezean relaciones comerciales; a primera vista, sc percibe
que ¢l mundo de hoy. es un gran mercado de libre comercio, donde compradores y
vendedores, poseen rienda suelta para colocar sus productos, paraddjicamente, se observa al
mismo tiempo, que los paises contindan limitando de cierta forma el comercio internacional
a través del wso de los Illamados “instrumentos de defensa comercial™: como las
restricciones  cuantitativas, los controles a las importaciones, salvaguardias, medidas
antidumping y antisubvenciones.

Ante ¢l panorama de la conclusion exitosa de los Acuerdos del GATT, y la misién de la
OMC, cada vez cs mas dificil limitar las importaciones haciendo uso del arancel
tradicional, de ahi que sc¢ busquen alternativas que limiten las compras al exterior, este
“proteccionismo discreto™, se encuentra particularmente ejemplificado con el uso cada vez
mas creciente de medidas antidumping por parte de los protagonistas del comercio
internacional.

En ¢l 2001, la UE ocupa por ¢jemplo, ¢l tercer lugar como usuario de estas medidas ; en los
ultimos seis afios ha iniciado 246 procedimientos, por detras de los 255 de Estados Umdos
y muy de cerca de los 248, iniciados por la India. :

Las medidas antidumping, constituyen el instrumento disefiado . para :luchar. contra el.
dumping, practica que consiste en la venta de un producto en mercados fordneos al.precio -
inferior al mercado nacional, o bien vender por debajo de los _costos ‘en un mercado
extranjero. .

La OMC, permite a una nacién reparar el dafio que ¢l dumping ocasione, pues se le
considera como una prictica desleal y por lo tanto sancionable, estableciendo, una vez
comprobada su existencia, derechos antidumping en forma de tarifas,

A nivel intelectual, ¢l debate por el uso de medidas antidumping, es bastante amplio, pues
se acusa a los usvarios de un nuevo proteccionismo, considerado como discreto; ante el
temor de que los productores extranjeros invadan ¢l mercado nacional con precios tan bajos
que los sacarian del negocio

Las medidas antidumping, no tienen por objetivo primario detener o hacer frente al
dumping como practica desleal y anticompetitiva, sino enderezar los trastornos internos que
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Introduccion

resultan de una oleada de importaciones, es decir, proteger de cierta forma contra los dafios
que ocasionaria un comercio totalmente libre.

De esta forma, el uso de medidas antidumping, aparece como vilvula de escape en un
ambiente internacional caracterizado por tarifas arancelarias bajas o inexistentes, como en
los acuerdos de libre comercio, donde las medidas antidumping, ofrecen el conducto para
compensar a las industrias preocupadas por un incremento en la competencia externa.

Las medidas antidumping, forman asi, parte del arsenal con el que cuentan los paises, en el
sentido que se encuentra aceptado y regulado por la OMC, para proteger ciertas industrias
de una oleada de importaciones; ademds, son un instrumento efectivo para ayudar a sus
industrias a adaptarse al nuevo ambiente de competitividad; objetivo al cual los gobiernos
otorgan gran prioridad ya sea por interés nacional, o por graves presiones domésticas.

La eliminacion de este tipo de proteccion, a pesar del debate intelectual, parece realmente
improbable en ¢l contexto actual, por lo que, ante cste panorama, vale la pena analizar qué
perspectivas tiene para el sector exportador mexicano, con la entrada en vigor de Tratado
del Libre Comercio Union Europea-México, ¢l uso ostensible de medidas antidumping por
parte de la Union Europea.

Ya que, mientras a nivel internacional, siga considerindose al dumping como una practica
desleal o como politicas de precios predatorias, seguird existiendo la posibilidad de
defenderse de sus dafinas consecuencias, todo dentro del marco normativo internacional
que la mayoria de los paises aceptan como vilido.

En el presente trabajo, se pretende determinar si la Union Europea utilizard medidas
antidumping contra las exportaciones mexicanas, ahora que se encuentra en vigor el
Tratado de Libre Comercio Union Europea- México.

Para cllo, necesario identificar, conocer y explicar las caracteristicas de la politica
antidumping de la UE, con ¢l objeto de anticipar los sectores exportadores mexicanos que
potencialmente se verian afectados por dicha politica.

Oficialmente, se otorga poca relevancia al estudio de posibles conflictos entre las partes
firmantes de un acuerdo ccondmico, se da paso al optimismo con cifras que muestren la
potencialidad de los productos mexicanos en el extranjero, relegando a segundo término,
las dificultades pricticas de colocar exportaciones mexicanas en mercados internacionales.

Personalmente, ante el universo que representa estudiar la politica comercial curopea, que
la ha llevado a alcanzar el liderato del comercio internacional, resulta muy interesante
enfocar esta investigacion, en el uso de los instrumentos antidumping de la UE, como
clemento, seguramente clave, para lograr encabezar las estadisticas de comercio
internacional.
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El objetivo del presente trabajo es describir, evaluar y analizar la politica antidumping de
la Unidn Europea para prever dificultades a las exportaciones mexicanas, ante la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio Unidn Europea-México.

El presente trabajo, no pretende juzgar la validez del uso de las medidas antidumping por
parte de la UE, sino analizar y determinar si los mecanismos que interfieren para culpar a
determinada industria de dumping son claros ¢ imparciales.

Para ello, se estudiara al organismo internacional llamado Unidén Europea, conociendo las
caracteristicas y  motivaciones que ha determinado su integracion, asi como las
instituciones supranacionales que le son parte, lo que nos permitird entender tanto sus
relaciones con el exterior, como su politica comercial comin, de la cual emana su politica
antidumping.

Evaluaremos de igual forma, la relacion comercial con México asi como las motivaciones
para emprender una asociacion comercial, para que posteriormente, a la luz del andlisis que
también lHevaremos a cabo de su politica antidumping, identifiquemos los sectores
exportadores mexicanos que potencialmente se verian afectados o mas bien acusados de
dumping en el mercado curopeo.

En ¢l primer capitulo, titulado la Unién Europea: integracion, instituciones y politicas, se
establecerd una vision integral de la UE, que nos permita entenderla como el espacio de
integracion ccondmica. politica y monetaria mas avanzado del mundo contemporanco.

Aqui, se pretende resaltar un elemento fundamental dentro del marco legal de la Union
Europea: sus politicas comunes, ¢s decir, las estrategias comunitarias a través de las cuales
se logra la unificacion y entre las que encontramos, la politica comercial comun, sin duda,
sustento del ¢xito comercial comunitario,

Se identificarin las caracteristicas de esta politica, resaltando sus dos idmbitos a saber, el
ambito convencional, en ¢l que sobresalen los instrumentos de defensa comercial que
utiliza; entre cllos obviamente las medidas antidumping, asi como su esfera auténoma,
rama por la que rige sus relaciones comerciales con el resto del mundo.

En ¢l capitulo segundo, se conocera el marco legal que sustenta la politica antidumping de
la UE, asi como los clementos que se toman en cuenta para determinar un probable
dumping y ¢l procedimicento que sigue, en caso de comprobar efectivamente la existencia
de ¢éste; ello nos permitird evaluar la transparencia y objetividad de dicha politica.

Asimismo, se pretende cuantiticar el alcance de las medidas antidumping que ha llevado a
cabo la Union Europea, en un periodo que abarca del afio 1995 al 2001, identificando los
paises a los que mayoritariamente se¢  acusa de cometer €ésta practica desleal y. en:que
sectores econdmicos, asi como la proporcion de acusaciones que efectivamente resultan
como prucbas positivas y las que no lo fucron. ) :
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Utilizaremos la base de datos y estadisticas disponibles en las paginas web, tanto de la
propia  Comunidad, como de la OMC, ya que al ser este organismo aceptado
internacionalmente, como el arbitro de los conflictos comerciales; antc ¢l Comité
Antidumping, todos sus micmbros poseen la obligacion de reportar el uso de cstos
mecanismos de defensa, de ahi también que el periodo estudiado sea de 1995 al 2001, pues
en este ano se tundo dicha organizacion,

En ¢l capitulo nimero 3, titulado, Perspectiva de las exportaciones mexicanas ante la
politica antidumpinp, de la UE; se pn.sentarz'l la evolucion de la integracién mexicana-
europea que comienza con la firma de los primeros acucerdos en 1975 y llega a su me_|or
acercamiento con la firma del TLCUE. .

Asimismo, se evaluard la relacion comercial histérica que ha tenido nuestro.pais con la
UE, al conocer la composicion del comercio exterior entre ambos, - enfatizando
particularmente ¢l primer afio de vigencia del acuerdo comercial. i

Se identificarin también, los casos en que los productos mexicanos se han enfrentado a
acusaciones de dumping en la Comunidad, con objeto de evaluar el desarrollo- del
procedimiento.

Este conjunto de clementos, nos permitiran identificar las perspectivas que tienen las.
exportaciones mexicanas de ser acusadas de dumpm;, en la UE, ante la mtcnsmcacmn de
intercambios comerciales con la entrada en vigor del TLCUE.




La Union Europea: integracion, instituciones y
politicas.

“Un dia llegard en el que las bombas serdn reemplazadas por el venerable arbitraje de
un Senado soberano que serd para Europa lo que la asamblea es para Francia. Un dia
vendrd en que habrd dos grupos inmensos, los Estados Unidos de América y los Estados
Unidos de Europa...on el siglo XX habré una nacién extraordinaria que tendrd por
capital Paris. Pero que no se llamard Francia sino Europa. Se llamara Europa en el
siglo XX v en los siguientes y aun transfigurada se llamara Humanidad"
Discurso de Victor Hugo en el Congreso de la Paz de Paris el 18 de agosto de 1849.
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1.a Unidn Europea: integracion, instituciones y politicas

1.1 El nacimiento de la Unién Europea.

Construir una Europa que salvaguardara la paz y la prosperidad de sus pucblos, fue el
lema y el objetivo a cumplir cuando en 1957 por medio de los Tratados de Roma, se
establecen las llamadas Comunidades Europeas y que a partir de 1993 conocemos como
Union Europea (UE).

Hoy en dia, esta Union esta integrada por 15 estados miembros: Francia, Alemania, Italia,
Holanda, Bélgica, Luxemburgo, Dinamarca, El Reino Unido, Irlanda, Grecia, Espaiia,
Portugal, Austria, Suecia y Finlandia.

En su conjunto, constituyen el espacio de integracion més evolucionado y complejo que
haya existido, sin embargo, este espacio tal y como lo conocemos hoy en dia ha debido
pasar por diversas fases ajustandose a las necesidades y objetivos que dicta la dinamica
mundial.

Las raices de esta integracion’, las encontramos en la ideologia de dos franceses: Robert
Schuman y Jean Monet, que en ¢l llamado Plan Schuman, proponian integrar toda la
produccion franco-alemana del carbén y del acero, bajo una Alta Autoridad Comun,
abierta al resto de los paises curopeos; en 1951 se materializa este plan con la creacion
de la Comunidad Europea del Carbén y Acero (CECA), cuyo objetivo primario, era
climinar lus restricciones internas al comercio del carbon y del acero e impulsar la
liberalizacion comercial y el desmantelamiento de todas las politicas y practicas
discriminatorias a la competencia en ese scctor.

Los seis paises firmantes de la CECA fueron Francia, Repiblica Federal de Alemania,
Bélgica, ltalia, Luxemburgo y Holanda.

La constitucion de la CECA, significo solo ¢l primer paso para una mayor integracion
posterior, por lo que en junio de 1955, sus Estados miembros encargaron la claboracion
de un informe sobre las posibilidades de dicha integracion. El Comité Spaak, present6 asi
un reporte que fundamenté la creacion de dos nuevas instituciones: la Comunidad
Econdémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atdémica (CEEA o
EURATOM); ambas establecidas por los Tratados de Roma de 1957.

De esta manera, las tres instituciones fueron creadas para cumplir objetivos concretos y
una sola una finalidad: la prosperidad europea.

La integracion curopea comienza a evolucionar en 1965, cuando se firma el Tratado de
Fusion de los cjecutivos o Tratado de Bruselas, en ¢l que se acordd que las instituciones
que rigen las tres comunidades tueran las mismas, creandose por lo tanto, el Consejo de
las Comunidades Europeas, una Comision de las Comunidades Europeas y una Junta de
Cuentas, La Asamblea o Parlamento Europeo, tal cual lo conocemos ahora, y ¢l Tribunal
de Justicia han sido comunes a las tres Comunidades desde ¢l principio.




La Unidn Europea: integracion. instituciones y politicas

En 1970 se decide también uniformizar ¢l presupuesto, lo cual sc logra a través del
Tratado de Luxemburgo y finalmente, por una resolucion adoptada por el Parlamento
Europeo ¢l 16 de febrero de 1978, se acordd designar a las tres Comunidades con la
expresion Comunidad Europea. (CE)

1.2 Los Tratados de Roma, Maastricht, Amsterdam y Niza.

Particularmente, ¢l Tratado de Roma, que permitié la creacion de la CEE, fue muy
significativo, pues esencialmente, buscaba la creacion de un espacio curopeo capaz de
potenciar un desarrollo economico; se buscaba la creacion de un mercado comin sin
obsticulos al comercio exterior y con libertad de factores, mayor aprovechamiento de la
ventaja comparativa y por lo tanto, de la mejor asignacion de recursos, favorecer a las
empresas a través del aprovechamiento de las economias de escala y procurar un mayor
bicnestar general.

Sin embargo, ¢n sus primeros aftos, la CEE funcionaba solo como una Unién Aduanera,
con una tarifa exterior comin, y con eliminacion de los obsticulos a los intercambios
comerciales y a las restricciones cuantitativas entre los Estados miembros, por lo tanto,
lejos quedaban los objetivos plasmados en ¢l Tratado de Roma.

A todo ello, habia que agregar que a principio de los anos ochenta, la Comunidad sc ve
afectada por una crisis de identidad, que hacia imposible su avance como proyecto de
integracion economica regional; en parte por la insuficiencia del Tratade de Roma que no
contaba con las instituciones precisas para llevar a cabo las transformaciones requeridas;
y en parte, como consecuencia de las crisis econdmicas mundiales de la década anterior,
que obligaba a los paises comunitarios a desviar su atencion a la resolucién de sus
problemas economicos internos mas que a concentrase en ¢l esfuerzo de integracion.

Felizmente para mediados de la década, los paises curopeos disfrutan de un ciclo
expansivo de crecimiento ccondmico, pasando de un PIB real de 1.9 % entre 1974-1982 a
2.6 % en 1986. En medio de este ambiente de cooperacion y optimismo, surgen los
Hamados Grandes Proyectos Comunitarios, cuyo objetivo primordial consistia en poner
en marcha un conjunto de reformas estructurales que lleven a la implantacion de un
mercado interior europeo. ’

Como primer paso, entra en vigor ¢l | de julio de 1987, el Acta Unica Europea, primera
moditicacion al Tratado de la CE, con clla, se pretendia preparar a la Comunidad para el
establecimiento de un mercado tnico interior entendiéndose como mercado interior, un
espacio sin fronteras interiores, en ¢l que la libre circulacion de mercancias, personas,
servicios y capitales estuvicra garantizada.

A pesar de la enmienda del Acta Unica Europea, ésta no era atn suficiente para lograr
una Unién Econémica y Monetaria, para cllo, era necesario un nuevo tratado que
estableciera tanto los aspectos esenciales y los acuerdos institucionales de dicha Union,
asi como las etapas y procedimientos para lograrla.
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Asi, en diciembre de 1990, se inauguran las Conferencias Intergubernamentales para la
Unidén Econémica y Monetaria y la Unidén Politica que se fundicron en el Tratado de
Maastricht o Tratado de la Unién Europea, firmado el 7 de febrero de 1992, y en vigor
desde el | de noviembre de 1993, pretendiendo con ello avanzar en ambas direcciones.

Se acordo también que el proceso de integracion curopea se denominaria Unién Europea,

cuyo fundamento, lo constituirian las Comunidades Europeas junto con las politicas y
otras formas de cooperacion. La principal mision de la Union seria organizar de modo
coherente y solidario las relaciones entre los Estados miembros y entre los pueblos.

Como podemos ver, conforme ha evolucionado el proyecto de integracion europea, se ha
denominado CEE, Mercado Comun, Comunidad Europea, gracias al Tratado de
Maastricht de 1992 la Comunidad Europea ha pasado a denominarse Union Europea ya
que al climinar el término “economica™ se pretendia ampliar los objetivos a Union
Monectaria y Politica. (Ver anexo mimero 1 sobre la evolucion de los Tratados de la UE.)

De esta manera, ¢l Tratado de la Union Europea o Tratado de Maastricht, incorporé al
proyecto europeo, otros objetivos de cardcter econdmico, social y politico de acuerdo con
la evolucion europea y el contexto mundial de los tiltimos treinta afios.

Los objetivos recogidos en el Tratado de Maastricht fueron:

1. Promover un progreso econémico y social cquilibrado y sostenible, a través de la
creacion de un espacio sin fronteras interiores, el fortalecimicnto de la cohesion
ccondmica y social y el establecimiento de una unién cconémica y monetaria, moneda
unica.

. Afirmar su identidad en la escena internacional, a través:de la realizacién de una
p()lllICd exterior y de seguridad comiin que en su momento pucdn llevur a una defensa en
comun, 3

3. Creacion de la ciudadania comiin para reforzar la protcccién dé sus ciudadanos.

4. Desarrollar una cstrecha cooperacion en el ambito d«.Jusllcm. i

5. Supervisar que las formas de cooperacion y las politicas dcsnrrolladus aseguren la
eficacia de los mecanismos y de las instituciones de la Unién. :

En csta ocasion, el Tratado incluia clausulas evolutivas'y posibilidades de revisién a
través de Conferencias Intergubernamentales, que de hecho,’ se dieron ‘ain-antes de lo
esperado, pues para 1996, sc trabajaba ya en la primera revision “del Tratado de la Unién
Europea, cuyo resultado, fue la aprobacion del Tratado de Amqterdam cl l7 de Jumo de
1997.
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Por medio del Tratado de Amsterdam, sc pretendia luchar contra la discriminacion,
obteniendo  igualdad de  oportunidades entre hombres y mujeres  asi como la
simplificacion de los procedimicntos para completar ¢l derecho a la libre circulacion®.

El Tratado de Amsterdam tenia cuatro objctivos fundamentales:
1. El emplco y los derechos de los ciudadanos como ¢je de la Unién.

2. La eliminacion de los ltimos obstiaculos a la libre circulacién y el refuerzo de la

seguridad.
3. Dotar de eficacia a la estructura institucional de la Unién. -
4. Afianzar la imagen de la Union ante el exterior.

Sin embargo, los resultados de la Conferencia intergubernamental y los frutos del Tratado
fueron muy modestos, de ahi que fuera necesaria una modificacion mas al Tratado de la

Unidn.

La altima modificacién fue hecha por medio del el Tratado de Niza, celebrado por el
Conscjo Europeo, los dias 7 a 9 de diciembre de 2000 y firmado el 26 de febrero de 2001
en cl cual, se establecen modificaciones a la composicion y funcionamiento de las
instigucioncs y organos curopeos ante las perspectivas de ampliacién a la Europa del
Este”.

Por medio del Tratado de Niza®, se pretende hacer funcionar mas eficazmente la Unién
ante la posibilidad de duplicacion en ¢l nimero de sus miembros, por ¢jemplo, como
distribuir los cscafios en ¢l Parlamento por Estado miembro, o ¢l cambio en la toma de
decisiones del Conscjo, ya que se establece, la nueva ponderacion de los votos que
corresponderan a cada pais miembro una vez que sc integren los aspirantes.

En lo referente al ambito comercial; con arreglo al Tratado de Niza, se modifica el
articulo 133, de manera que scan de la exclusiva competencia de la Comunidad, las
negociaciones de los acuerdos relativos, los aspectos comerciales de los derechos de
propicdad intelectual y los servicios, con ciertas excepciones, como son los servicios de
educacion y salud humana.

La Comision negociard esos acuerdos siguiendo las directivas del Consejo, que aprobard
el resultado por mayoria cualificada, o por unanimidad, en casos limitados en los que se
requicra unanimidad para las decisiones internas. También sera necesario el
consentimiento del Parlamento Europeo.

El Tratado de Niza entrard en vigor en febrero de 2003, aunque las modificaciones
introducidas por éste en lo que respecta a la composicion de la Comisién y la ponderacion
de votos seran aplicables a partir del 2005.
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1.3 Las instituciones comunitarias.

La integracion curopea cs de tipo institucionalista, es decir, se caracteriza por una scrie de
instituciones que se han ido adaptando segin los retos que fija la integracion curopea;
actualmente la organizacion curopea esta estructurada de la siguiente manera:

FUNDAMENTALES  CONSULTIVAS MONETARIAS FINANCIERAS
Parlamento Europeo Consejo Economico y Social Sistema Europeo de Bancos Centrales
Consejo Comité de las Regiones Banco Central Europeo (BCE)
Comision Parlamentos Nacionales Banco Europeo de Inversiones (BEI)
Tribunal de Justicia El Defensor del Puehlo Fondo Europco de lnversiones
Tribunal de Cuentas El Comité Economico y Financiero

Conscjo Europeo
Parlamento Europeo

Con 626 diputados clegidos por sufragio universal directo cada cinco afios y que
representan a 370 millones de ciudadanos es ¢l representante de los pueblos de la Unién;
con el tiempo, paso de ser un organismo meramente consultivo a una asamblea legislativa
y con funciones de control sobre la Comision, la cual, debe rendir cuentas ante cste y
presentar un infonmne anual,

Participa en el proceso legislativo, pues posee un derecho de cvocacién, que cs la
posibilidad de solicitar a la Comisién que haga propuestas legislativas.

Posee el derecho a realizar una segunda lectura de la legislacion propuesta sobre el
mercado interior y proponer enmiendas, aunque la tltima palabra la tiene el Consejo de
Ministros, finalmente, tiene derecho de veto de los tratados firmados por Ia Umon, en
temas relacionados con el ingreso o asociacion de un Estado.

También cs consultado por el Consejo en asuntos especiales y finalmente, posee cierta
intervencion presupuestaria ya que junto con el Consejo aprueba ¢l presupuesto y puede
realizar modificaciones.

Por lo que se refiere a los principales Tratados internacionales que regulan entre otros
asuntos, las cuestiones comerciales, se exige la aprobacion del Parlamento; la Comision
sc asegura que ¢ste sea informado rapida ¢ integramente en todas las fases de la
claboracion, negociacion y celebracion de csos Tratados, para tener en cuenta su opinién

El Conscjo de Ministros

Comunmente llamado Consejo, se compone de 15 miembros, uno. por Gobierno, y su
composicion varia en funcién de la materia que trate, Mmlstros dc Asuntos Extenores, de
Agricultura, Transportes, etc. : - :
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Es el organo legislativo superior y es ¢l encargado de adoptar las decisiones politicas mas
importantes ya que en ¢l los Estados micmbros coordinan sus politicas nacionales y
resuclven sus diferencias con el objetivo de llegar a un equilibrio entre los intereses de los
Estados miembros y ¢l interés general de la Unidn

Detine las politicas comunitarias y fija ¢l presupuesto de la Union.

En cl ambito comercial, ¢l Conscjo emite las “directrices de negociacion™, destinadas a
orientar a la Comision en su trabajo y decide en tltimo término, la aprobacién de los
acuerdos comerciales. Sin embargo, es preciso el consentimiento del Parlamento Europeo
para ciertos acuerdos, incluidos el Acuerdo sobre la OMC y los acuerdos de asociacién y
de cooperacion. La Comision aplica una politica de informar y consultar al Parlamento
Europeo. que periddicamente tormula sus observaciones sobre la politica o las propuestas
de la Comision.

El Conscjo adopta sus decisiones sobre la Politica Comercial Comin por votacién de
mayoria cualiticada, excepto en lo relativo a las medidas antidumping y compensatorias
definitivas, en cuyo caso lo hace por mayoria simple.

La Comision Europea

Cuenta con veinte miembros independientes, ya que éstos no pueden recibir ordenes de
sus respectivos paises, cllo bajo la direccion politica de su presidente, se le considera cl
motor de la politica de la Union, pues es la encargada de velar por el cumplimicnto del
Tratado de la Unidn Europea asi como de aplicar las politicas comunes.

Ademas entre sus principales funciones se encuentra la de presentar al Consejo proycctos
de actividades comunitarias, proponer normas y disposiciones de interés, ejecuta el
presupucesto y controla su ejercicio y actua de intermediario entre los Estados miembros.

En materia comercial, la Comision representa a la Comunidad y es la institucion
encargada de dirigir las negociaciones comerciales y de velar por el cumplimiento de los
acuerdos comerciales internacionales por parte de terceros paises; informa regularmente
al Parlamento Europeo, ¢l cual aunque no ticne competencias explicitas en materia de
cjecucion de politica comercial, en la practica los diputados del Parlamento europco
participan en las negociaciones de la UE dentro de Ia OMC.

La Comision es nombrada por un periodo legislativo coincidente con ¢l Parlamento
Europeo.
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El Tribunal de Justicia

Su tarea es garantizar el derecho a la interpretacion y aplicacion de los tratados y de las
normas promulgadas por el Consejo y la Comision, sus sentencias constituyen
jurisprudencia y tanto personas fisicas como juridicas cstin obligadas a acatar sus
sentencias.

El Tratado de Maastricht, le concedio la facultad coactiva de imponer multas a un Estado
miembro que no cumpla una segunda sentencia condenatoria sobre un mismo caso.

En octubre de 1989 se establecio un Tribunal de Primera Instancia sobre el cual recaen
recursos relacionados con el Tratado de la CECA.

El Tribunal de Primera Instancia, en la actualidad, es competente para pronunciarse en
primera instancia sobre:
®» Todos los rccursos dc anulacion, recursos por omision y recursos de
indemnizacion, interpuestos contra la Comunidad por personas fisicas o juridicas.
* Los recursos interpuestos contra la Comision en virtud del Tratado CECA por las
cmpresas o asociaciones de empresas.
e Los litigios entre la Comunidad y sus funcionarios y agentes

Segtn el Tratado de Niza, a partir de su entrada en vigor, se prevé la posnbxhdad dc crear
salas jurisdiccionales especializadas en ambitos especificos. :

El Tribunal de Cucntas

Es el representante de los contribuyentes, encargado dc cxammar y‘controlar la gestion
del presupucsto de la Union, .

El Tribunal puede ampliar sus operaciones a terceros pniscs'quc réciban'ayuda financiera
de la UE y puede hacer observaciones 4 las i instituciones a lmcmhva propia sobre asuntos
de su incumbencia. : ;

El Consejo Europeo

El Consejo Europeo estd compuesto por los Jefes de Estado o de Gobierno de los quince
Estados miembros de la Unién Europea, asi como por el Presidente de la Comision
Europea. No debe confundirse con el Consejo de Europa, que es un organismo
internacional, ni con el Conscjo de la Union Europea, formado por los representantes de
rango ministerial de los Quince.

Acogido por y en ¢l pais que cjerce la Presidencia del Consejo, el Consejo Europeo
regula la vida politica y el desarrollo de la Union Europea, reuniéndose al menos dos
veees al afio, por lo gencral en junio y en diciembre. El acontecimiento es de considerable
importancia: la presencia en una ciudad europea de quince representantes con gran
legitimidad democritica, y mas adn, acompafiados por otros ministros y colaboradores
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cercanos, es una cita politica que, desde hace casi veinticinco afios, despierta gran
expectacion.

El Conscjo Europeo juridicamente, no s una institucion de la Comunidad Europea, como
lo son el Parlamento Europeo, el Consejo, la Comision, ¢l Tribunal de Justicia y el
Tribunal de Cuentas, sin embargo, no deja de desempediar un papel primordial en todos
los ambitos de la Union Europea , pues ejerce la tarea de definir las orientaciones
politicas generales, asi como coordinar, arbitrar o desbloquear los asuntos mas dificiles,
tales como la revision de los Tratados, las ampliaciones o los retos que presenta Unidn
Economica y Monetaria.

Esta situacion, sc explica en gran parte por la legitimidad que ostentan los Jefes de Estado
o de Gobierno que integra, pero también porque el Consejo Europeo goza de cierta
perspectiva que no necesariamente existe en procesos decisorios detallados y cotidianos
como los del Consejo, la Comision o el Parlamento Europeo, representando asi una
especie de “Alta Autoridad™ o reunion de jefes de Estado o de gobierno.

Instituciones Consultivas
El Comité Econémico y Social

Organo de consulta econdmica y social del Consejo la Comisién y el Parlamento en ¢l
que estan representados los grupos sociales y econdmicos de los Estados miembros.

Sus 222 miembros cstan divididos en tres grupos: empresarios, asalariados o trabajadores
y otras actividades, como agricultores y consumidores; aunque ante las perspectivas de
ampliacion reflejadas en el Tratado de Niza, se pretende que el Comité este compuesto
por los distintos scctores de la sociedad civil organizada limitando su nimero de
miembros 2 un maximo de 350.

Antes de que una propuesta de la Comisién sea aceptada por el Consejo de Ministros, cl
Comité debe dar su visto bueno.

El Comité de las Regiones
Representa a los entes regionales y locales dentro del sistema institucional de la Union.

Esta institucién, creada por ¢l Tratado de Maastricht, cjerce funciones consultivas,
especialmente en aquellos casos que afecten a la cooperacion transfronteriza siempre que
Ll Conscjo o la Comisién lo consideren oportuno, ademds, segin el Tratado de
Amsterdam también se lc puede consultar en cucstiones de empleo, leglslacxon social,
salud publica, medio ambiente, formacion profesional y transporte.

Segin Niza éste deberd tener el mismo nimero de miembros que el Comité Economlco y
Social.
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Los Parlamentos Nacionales

Con cl Tratado de Amsterdam se ha impulsado una mayor participacién de los
Parlamentos nacionales en las actividades de la Union Europea, otorgandoles mejor
acceso a los documentos de la Comision y transmiticndo comunicados de todas las
propuestas legislativas con la suficiente antelacion y puedan ser recibidas adecuadamente.

El Defensor del Puceblo

Todo ciudadano de un Estado miembro, ¢s al mismo tiempo ciudadano europeo, lo que lo
hace gozar de una seric de derechos; a ¢ésta institucion, creada por el Tratado de
Maastricht, se puede acudir en el caso de que fucra victima de un acto de mala
administracién de parte de las Instituciones u 6rganos comunitarios.

El Defensor del Pueblo es totalmente independiente en el ejercicio de sus funciones,
atendiendo al interés general de la UE y de los ciudadanos.

El Comité Econémico y Financiero

Sustituyo desde ¢l | de enero de 1999 al Comité Monetario establecido por el Tratado de
Maastricht; tiene como principal tarea, seguir la situacion eccondmica y financiera de los
Estados miembros y de 1a UE e informar de ello regularmente al Consejo y la Comision
ademas de colaborar en tarcas consultivas y preparatorias encomendadas por el Consejo.

Instituciones Monctarias y Financieras

Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC)

Es la institucion monectaria suprema de la Union Econdémica y Monetaria y esta
compuesta por ¢l Banco Central Europeo (BCE) y los Bancos Centrales Nacionales de los
15 Estados Miembros.

E] “Eurosistema™ ¢s ¢l término con el que cominmente se le conoce al SEBC y los 11
Bancos Centrales de los Estados Miembros que han adoptado el euro. Sin embargo, los
bancos Centrales de los estados que no son parte de la zona curo son miembros del SEBC
con un estatus especial, es decir, les es permitido dirigir sus propias politicas monetarias
y no toman parte en las decisiones referentes a la politica de unidad monetaria de la zona
curo.

El Tratado de Maastricht, establece que ¢! principal objetivo del SEBC, sera el de
mantener la estabilidad de precios a través del desarrollo de una politica monetaria,
realizar operaciones de cambio de divisas, poseer y gestionar las reservas oficiales de
divisas de los Estados miembros y promover el buen funcionamiento del sistema de
pagos; asi como apoyar las polilicas econdmicas gencrales de la UE,
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Banco Central Enropeo (BCE)

Su funcion principal es la de garantizar el cumplimiento de la funciones encomendadas al
SEBC y su principal atribucion es la de tener el derecho exclusivo de autorizar la emision
de billetes de banco de la Unidn. El BCE y los Bancos Centrales Nacionales, podrin
emitir billetes que serin los Onicos billetes de curso legal en la Comunidad. La emision
de moneda metalica podran realizarla los Estados miembros, previa aprobacion del BCE
del volumen de la emision. ’

Banco Europeo de Inversiones (BEI)

Creado desde 1958 por el Tratado de Roma, financia inversiones que contribuyan al
desarrollo equilibrado y estable de la UE. Su capital esta suscrito por todos los Estados
miembros de la Unidn,

Concede prcstumos reembolsables y garannae de préstamos a todos los sectores de la
economia sin fines lucrativos,

Su principal fin es por o tanto contribuir al desarrollo de las regiones menos prosperas de
la UE. .

Por ejemplo, financia proyectos de interés comiin a varios Estados Miembros ,que por su
naturaleza o magnitud, no puedan ser enteramente financiados por los medios existentes
en cada uno de los Estados miembros; mcjora la infraestructura de transporte y
comunicaciones de interés curopeo; proteccion del medio ambiente, mejora de la calidad
“de vida, ete.

Desde 1989, apoya financieramente a  Europa Central y Oriental en su transicién a
economias de mercado, cspecialmente cn- el sector de transporte, comunicaciones y
encrgia.

Fondo Europeo de Inversiones (FEI)

Desde 1994, proporciona un impulso a la actividad econdémica de la Unidn y al desarrollo
de pequenas y medianas empresas aportando su garantia para préstamo o adquiriendo,
poseyendo y gestionando participaciones en cualquicer empresa.

1.3.1 La Direccion General de Comercio.

Como se habia ya sefialado, en materia comercial, las decisiones mas importantes las
toma ¢l Consejo, ¢l cual sdlo decide sobre propucstas que haya hecho la Comisién, una
vez consultados los Estados miembros, en algunos casos el Parlamento y el Comité
Econdmico y Social; la Comision es la responsable del desarrollo, gestion y vigilancia de
la politica comercial comunitaria.
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La Comision -en la prictica, hace uso de una Dircccion General de Comercio ¥, la cual,
bajo la autoridad del Comisario en turno, conduce la politica comercial comun de Ia
Unidn, cubriendo por lo tanto los aspectos primordiales de los intercambios de bienes y
servicios, tales como: las barreras arancelarias y no arancelarias, la defensa comercial,
particularmente en caso de dumping, subvenciones o créditos a la exportacion.

De ahi que la Direccion General de Comercio posec como tarcas principales las
siguientes:

e Define y pone al dia los intereses comerciales de la Unidn, tanto defensiva como
ofensivamente.

e Negocia los Acuerdos bilaterales, regionales o multilaterales de acuerdo a los
objetivos de la politica comercial y las directrices del Consejo.

e Vigila y asegura la buena marcha de los acuerdos internacionales, apegandose al
sistema de solucion de controversias de la Organizacion Mundial de Comercio y
de los instrumentos de defensa adoptados por la Unién, como los Cédigos
Antidumping, Antisubvenciones y Reglamento sobre Obstaculos al Comercio.

¢ Participa en la elaboracion y seguimiento de las politicas internas o externas que
pucdan impactar los intercambios comerciales y las inversiones exteriores.

e A través del llamado grupo de trabajo Relex, asegura la coherencia entre la
politica comercial y las relaciones exteriores de la Union, asi como la
contribucion de la Union al gobierno econdmico mundial.

1.4 La Politica Comercial Comiin de la Unién Europea.

Para cumplir los objetivos de Union Economica, Politica y Monetaria, entre otros, la UE
precisa del establecimiento de una serie de acciones comunecs denominadas. Politicas
Comunitarias de las cuales existen 4, la Politica Agricola, la Comercial, la.  dec
Transportes, y ﬁndlmt.nlc la de Competencias que junto con las llamadas Politicas de
Acompafiamicento®™ pretenden facilitar el proceso de la Unién asi como otorgar un ‘mayor
bienestar para sus ciudadanos,

La politica agricola comun junto con la politica comercial, son las estrategias comunes
mas interesantes de la UE, por lo que vale la pena mencionar sus caracteristicas pues
ambas s¢ relacionan.

La Politica Agricola Comin (PAC), fue la primer politica comin de la entonces
Comunidad Europea: estd compuesta por una serie de normas y mecanismos que regulan
la produccion, ¢l comercio y el tratamiento de los productos agricolas en la Unidn
Europea, ¢s considera como uno de los ambitos mas importantes de las politicas europeas
no so6lo por su peso en el presupucsto comunitario, un porcentaje cercano al 50 %, sino
por el gran nimero de personas a las que afecta y la extension del territorio donde se
aplica directamente, también posce un valor simbdlico por la cesion de soberania
efectuada por los Estados miembros en favor de las instituciones curopcas.

Los tres principios fundamentales del mercado agricola comiin son:




La Union Europea: integracion, instituciones y politicas

1. Un mercado unificado: en el que existe libre circulacion de los productos
agricolas en ¢l territorio de los Estados miembros, asi como la utilizacion de
medios y mecanismos comuncs cn el conjunto de la UE para su organizacion;

2. La preferencia comunitaria: se da preferencia a los productos agricolas de la UE;
ademas. se protege ¢l mercado interior de las importaciones de terceros paises a
precios reducidos y de las grandes fluctuaciones del mercado mundial;

La solidaridad financiera: todos los gastos y desembolsos derivados de la
aplicacion de ésta politica se sufragan con cargo al presupuesto comunitario.

La PAC siempre ha sido tomada como un estandarte de accion comunitaria contra el
mundo, su proteccionismo  se  encuentra respaldado en medidas que van desde
intervenciones de precios y subsidios a la exportacion, hasta derechos aduancros flexibles
de acuerdo a las conveniencias de la Comunidad; su punto mas polémico, descansa sobre
¢l hecho de que en los acuerdos comerciales que la UE ha pactado, la agricultura es
tratada como un rubro ajeno al ambito del libre comercio, y a nivel internacional dentro
del marco legal sobre el que descansa la Organizacion Mundial de Comercio, (OMC), la
PAC es totalmente ajena a los principios de libre comercio a los que se comprometen sus
micmbros, pues por el contrario ¢l proteccionismo europeo impide la expansion de la
agricultura en regiones menos desarrolladas.

L.a Ronda de Doha, en proceso de negociacion en el seno de la OMC, y que espera
concluirse para el 2003, expresa claramente la intencion de eliminar todas las formas de
subsidios a la exportacion, mejorar ¢l acceso a mercados y la eliminacion de los apoyos
internos a los agricultores, sin embargo, en la mds reciente reforma propuesta a la PAC,
¢sta ¢s demasiado modesta, cn relacion respecto a lo que se pretende en las negociaciones
de la OMC, pues solo se contemplan reducciones del 36% de los derechos de aduana a la
importacion de productos agricolas y una disminucion escalonada del 45% a las
subvenciones a la exportacion.

A pesar de las claras faltas a los principios que rigen en la OMC, el examen de politicas
comerciales que regularmente lleva a cabo esta organizacion, se puede leer: ** En Doha,
la UE demostrd constantemente su disposicion a tomar parte en esas negociaciones,
marcando el ritmo y ¢l alcance de las reformas futuras, con inclusion de un plazo para
realizar las negociaciones. .., la UE traté de lograr que el resultado, guardara proporcion
con sus intereses, por ser uno de los principales exportadores e importadores de productos
agropecuarios, teniendo en cuenta a la vez la dimension no comercial de la politica
agricola. La Conferencia Ministerial de Doha arroj6 un resultado satisfactorio en el sector
agropecuario™.

Estas reformas, que mientras para la OMC son satisfactorias, son en realidad muy tibias
para una politica tan terriblemente proteccionista y distorsionadora del comercio
internacional, lo que a su vez, nos permite reconocer la enorme complejidad politica de la
cuestion agricola de la UE, de ahi que ésta sea, innegablemente, tema muy vasto para
futuras investigaciones.,®
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La politica comercial comun, es la piedra angular del sistema de relaciones exteriores
de la Union Europea. A partir de las atribuciones que en dicha materia poscen la
Comision y el Consejo, la UE dispone de una amplia red de acuerdos internacionales y
practicas comerciales que entendemos por politica comercial comin y que han ido
consolidandose a lo largo de su historia.

La politica comercial comin hacia terceros paises, se entiende ya que “en mayor o menor
grado, las medidas nacionales en malerias tan variadas como las politicas antidumping,
las de subvenciones a las exportaciones, regulacion de los sistemas de importacion y
exportacion ete., afectan la competencia interior y exterior, de ahi la necesidad de
establecer normas comunes en esta materia, es decir, establecer una politica comercial
conjunta”™

La primer referencia a la Politica Comercial Comun de la UE, la encontramos dentro del
Tratado de Roma, el articulo 110 tiene como principal responsabilidad gestionar una
Politica Comercial Comun; y el articulo 113, determina en su parrafo I los fundamentos
de esta politica.

Sin embargo, a pesar de las modificaciones que han scguido al Tratado de Roma,
(Maastricht, Amsterdam y recicntemente Niza) puede leerse una definicion clara de lo
que hay que entenderse por Politica Comercial Comun. (Ver cuadro 2 anexo comparativo
de la evolucion de este articulo en los distintos Tratados de la Union.)

Esta falta de definicion, ha conducido inclusive a problemas juridicos de interpretacion,
que han llegado al Tribunal de Justicia, pues existen lagunas sobre si tal concepto,
incluye también los intercambios comerciales de bienes no materiales, o si por Politica
Comercial Contin debe entenderse el conjunto de disposiciones destinadas a regular las
relaciones ccondmicas con terceros, incluyéndose por lo tanto, libre circulacion de
trabajadores, capitales cte.

Debido a csta falta de definicidn precisa, la Comisién y el Consejo, los dos drganos mas
importantes de la Union, han desarrollado dos corrientes interpretativas con relacnén ala
definicion de Politica Comercial Coman'®:

La Comisioén por un lado, manticne la opinién que la Politica Comercial Comun, lncluye
toda medida que incida en los intercambios mlemaclonales, es decn es Ite’ ser"un
instrumento que regule el comercio internacional.

El Consejo por otro lado, posce un punto de vista mas restriciivo; enel que”séld las
medidas que se reficren al volumen o flujo de comercio caen dentro del amblto de estn.

E! Tribunal de Justicia ha persistido en negarse a dar una dcf'mcmn cxacla dc lo que hay
que entenderse por Politica Comercial Comuin a que se refiere al articulo 113, hoy 133,
opinando, que: *el Tribunal considera que la enumeracién hecha en el apartado | del
articulo no es restrictiva y que la Politica Comercial Comun perderia gradualmente su
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importancia si sc limita a los instrumentos tradicionales que regulan ¢l comercio

exterior™. "

Sin una definicion clara, las moditicaciones siguientes al Tratado de Roma no han hecho
mas que agregar parrafos que indiquen sus ambitos mas claramente, como cs el caso de la
modificacién en ¢l Tratado de Amsterdam, apartado 5, en la que concretamente se
especifica que: * El Consejo, podra por unanimidad ampliar las competencias
comerciales de la Comunidad; evitando con ello un debate que implicaria una
modificacion al Tratado, lo cual es solamente posible a través de la realizacion de una
Conferencia Intergubernamental y la respectiva ratificacion de cada Estado miembro, en
el caso de que se decidiese a ampliar el ambito de la politica comercial comin™.

Como puede verse, es dificil establecer aun en la version mas reciente del Tratado de la
Unidn, que sigue sin detinirse que es la politica comercial comin.

La cuestion ha tenido inclusive que ser analizada en la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia Europco y que enuncia: *... recurriendo al Articulo 113, ¢l Tribunal de Justicia
considera que los “principios uniformes™ que en ¢l se mencionan, enfatizan el caracter
normativo  de la Politica Comercial Comtin; desde que...la Comunidad csta
autorizada...no solo a adoptar reglas intemas...sino también a concluir acuerdos con
terceros paises de acuerdo con los articulos 113 (2) y 114 del Tratado.

Consecuentemente, la posibilidad de la Comunidad no se limita a la adopcidn de reglas
generales y abstractas...ya que una politica comercial esta de hecho, comprendida por la
combinacion de medidas internas y externas. sin que una tenga prioridad sobre las otras."
Y enfatiza: “...que las cuestiones enumeradas en el Articulo 113 no definen
exhaustivamente la Politica Comercial Comun sino que cualquier medida cuyo objetivo
sea influenciar el volumen y circulacion del comercio...™.

En la practica, algunos autores coinciden, cn que a pesar de la falta de una definicién
clara por parte de la UE, la Politica Comercial Comun se refiere a cualquier medida que
afecta cl ﬂujo de comercio entre la UE y el resto del mundo, cubriendo tanto el comercio
de servicios como ¢l de biencs; y su objetivo primario ¢s Ascgurar la uniformidad del
tratamiento comercial entre los Estados miembros y terceros.’

1.5 Ambitos de la Politica Comercial Comiin.

En la politica comercial de la UE  se distinguen por lo tanto dos grandes facetas o
: . 1 .
ambitos: e

Por una parte, la llamada Polmcn Comercial Convencional, cs la politica de prommldud
de la Comunidad rcspccto a terceros paises; ¢s decir, engloba toda la numerosu serie de
acucrdos y/o convenios de. caricter comercial, sean o no prcfcrcncmles o tendientes a'la.
constitucion de umoncs uduancras, o0.zonas de libre comercio, de cardcter bxlatcral [

multilateral,
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Por otra parte, las instancias comunitarias van configurando su normativa propia y
regulan de esta forma sus intercambios comerciales con terceros paises, de tal manera, la
Unidn Europea establece su politica arancelaria, regula el régimen general aplicable a sus
importaciones y / o exportaciones y dctermina los mecanismos de defensa comercial
aplicables en casos de competencia desleal; este conjunto de tareas se le denomina
Politica Comercial Auténoma.

1.5.1 Politica Comercial Convencional

Como ya habiamos sefialado, la llamada Politica Comercial Convencional, es la politica
de proximidad de la Comunidad respecto a terceros paises, existen distintos tipos de
acuerdos, como distintos son los paises con los que la UE ha concretado algin tipo de
tratado: ya sca porque los paises pretendan unirse algin dia a la Unidn o porque gozan de
algun tipo de privilegio por haber sido ex colonias, o simplemente porque la Unidn
considera relevante entablar relaciones comerciales mas estrechas.

Por ello se distinguen distintos tipos de Acuerdos:

Los llamados Acuerdos de Ampliacion, sc detallan cl Articulo O del Tratado de la
Union, Tratado de Maastricht, ¢l cual, explica el procedimiento para la admision de
nuevos Estados a la Union; consiste en una solicitud que se hace al Consejo, el cual,
después de haber consultado a la Comision y haber recibido el beneplacito del
Parlamento por mayoria absoluta, otorgara por decision unanime la luz verde para iniciar
las negociaciones, la cuales conducira ¢l mismo Consejo con apoyo de la Comisién. Los
resultados se plasman cn el llamado Tratado de Ampliacion, cl cual debe ser ratificado
por todos los Estados miembros de acuerdo a sus respectivas constituciones.'”

Por otro lado, el Tratado de la Unién, distingue dos tipos de Acuerdos de Asociacién:

1. Los llamados Acuerdos de Asociacién para paises curopeos, los cuales aspiran a
una total integracion posterior; ¢l objetivo de estos Acuerdos es permitir al pais
asociado ajustar su cconomia y prepararse para asumir las responsabilidades de su
membresia en la UE; su negociacién es similar a la de los Tratados de Ampliacion.

2. Acucerdos de Asociacion para paises no europeos, es decir, disponible para algunos
paises y territorios, que debido a su caricter de antiguas colonias, poseen una relacion
especial con los Estados Miembros. .

En realidad, objeto de estudio de la denominada Politica de Cooperacion y Desarrollo;
dichos acuerdos ticnen como objetivo guiar a estos paiscs a un desarrollo econémico y
social; se pretende crear una union aduanera entre la UE 'y los Estados Asociados que
permita impulsar las inversiones.'®

Estos paises se conocen més comunmente por sus siglas ACP (Africa, Caribe y Pacifico),
cn total 70 paises. (Ver cuadro anexo niimero 3.)° el
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Este tipo de Acuerdos son multilaterales y a lo largo del tiempo han pasado por diferentes
ctapas de desarrollo y obtuvieron sus nombres de las ciudades donde se han negociado,
de ahi: Yaundé | (1964), Yaundé 11 (1969), Arusha (1968,1969); Lomé 1 (1975), Lomé
11(1979), Lomé 111 (1984) y Lomé 1V (1989) y Cotonou (2001.)

El régimen comercial que tiene la UE con estos paises, establece el acceso libre al
mercado de la UE a través de un acceso con franquicia y exento de restricciones
cuantitativas o medidas equivalentes, de casi todos los produuos procedentes de Estados
ACP, con excepceion de algunas ex portaciones agricolas.’

A) Acuerdos de Libre Comercio de la Unién Europea.

El Articulo 133 del Tratado de la UE sefiala que la formacion de acuerdos de comercio,
comienza cuando la Comision hace una recomendacion al Conscjo, el cual, la autorizard
a iniciar las negociaciones, dichas negociaciones serdan conducidas junto con un Comité
especial que asistird a la Comision en todos los aspectos; el acuerdo que resulte es
concluido por el Conscjo, que acttia por mayoria cualificada a nombre de la Unién,

Cabe sciialar que aunque ¢l Parlamento no posee atribuciones al respecto, siempre puede
influenciar en las decisiones a través de estudios, debates y presiones sobre el Consejo y
la Comision.

l.os Acuerdos de Comercio hasta ahora negociados por la UE, representan tanta variedad
como ¢s ¢l namero de paises firmantes de cllos, muchos autores, coinciden en seifialar que
no existe un modelo de Acuerdo de Comercio con la Unién Europea, puesto que a cada
pais. se le ha dado un trato bien especifico, de acuerdo a sus circunstancias y al tipo de
relacion que haya tenido anteriormente con la Comunidad; sin embargo, si podemos
clasificarlos en Acuerdos Bilaterales y Acuerdos Multilaterales.

Un aspecto muy importante y delicado de las negociaciones de libre comercio que realiza
la UE, independientemiente del pais con el que se realicen, s el aspecto agricola. Aunque
la UE posee la capacidad de legar a acuerdos de libre comercio, de asociacién o
cooperacion. todos ellos, conticnen  disposiciones  separadas para el comercio de
productos agricolas. Es decir, la ecliminacion general de aranceles, restricciones
cuantitativas y medidas de cfecto equivalente que se aplique a los bienes industriales, no
aplican al comercio de productos agricolas. En su lugar, las reducciones en aranceles se
otorgan a un ntmero limitado de ciertos productos o cantidades especificas, usualmente
en la forma de cuotas.”

Acuerdos Bilaterales de Comercio.

En los Acuerdos de tipo bilateral podemos encontrar los siguicntes tipos: 2
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1. Acuerdos preferenciales para establecer una area de comercio industrial, por ejemplo
el firmado con Finlandia.

2. Acucerdos no preferenciales de cooperacion: Croacia y Macedonia.

3. Acuerdos no preferenciales de cooperacion comercial, industrial, tecnologica, social y
financiera: Argelia, Marruecos y Tinez.

4. Acuerdos que establecen un drea de libre comercio y cooperacion: México, asi como
el que se encuentra actualmente bajo negociaciones con Chile.

5. Acuerdos Marco no preferenciales de cooperacion economica y comercial: Canada,
Suiza, Sudifrica.

6. Acucerdos de comercio de productos hechos a mano: Irdn.

Acucrdos Maltilaterales de Comercio.

La estrategia global que siguen los Acuerdos Multilaterales de Comercio, concibe las
relaciones comerciales en forma regional, en relacion con un grupo de paises o con otras
“Comunidades”, lo cual podemos cjemplificar con la creacion del llamado Espacio
Econémico Europeo, es decir, una area de libre comercio que la UE mantiene con lo que
anteriormente s¢ llamaba EFTA o AELC, Asaciacion Europea de Libre Comercio.?
Entre otros, la UE también posee:

Acuerdos de Asociacion con paises mediterraneos: Chipre, Malm y‘Turquiu;

Acucrdos de Cooperacion con ciertos paises medncrrancos y dcl Medlo VOnente. Argeha,
Marruecos, Tincz y Egipto. L :

Acuerdos de Asociacion con los paises ACP.

Acucrdos con los paises del Sureste Asmuco. lndonesm, Singapm', Malasia, Tailandia,
Filipinas y Brunei. e

Acuerdos con el Mercado Comun Centroamericano: Salvador, Guatemala, Honduras,
Costa Rica Nicaragua, Panama; y el Pacto Andino: Bolivia, Colombia, Ecuador, Pera y
Vencezuela.

Actualmente, sc encuentra en negociaciones de otros dos acuerdos multilaterales, como
son ¢l de libre comercio con el Consejo de Coopcrnc:én del Golfo: Bahrein, Qatar,
Kuwait, Oman, Arabia Saudita, y los Emiratos Arabes Unidos;.y un Acuerdo para
establecer una zona de libre comercio con el MERCOSUR: Brasil, Argentina, Paraguay y
Uruguay, cuyas negociaciones comenzaron en ¢l 2000.

Finalmente, dentro de los Acucrdos Multilaterales, Lasok hace referencia a los llamados
“Acucrdos de Mercancias”, negociados en el scno de la UNCTAD, y que incluye
acuerdos especificos en Comercio de Trigo, Accite de Oliva, Cocoa, Café, Productos
lacteos, Azicar, Carne de Bovino, Estaiio, Caucho, Madcras Tropicales y Textiles.
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Comao mencionamos anteriormente, los diversos acuerdos firmados por la UE, reflejan su
estrategia global hacia el comercio, pero también su posicion politica y econémica,
demostrando que la UE negocia lo mcjor que puede y con quien mejor le convenga una
relacidn comercial,

1.5.2 Politica Comercial Auténoma.

Dentro de la Politica Comercial Autonoma, se engloban las medidas o instrumentos que
utiliza la UE para regular las importaciones y promover sus exponacnoncs asi como las
medidas relacionadas con la produccion y el comercio.

Dentro de las medidas relacionadas con las importaciones se encuentran: 2

I. Aranceles, cargas y gravamenes.
Il. Restricciones cuantitativas, controles comerciales y mcdldus de v1g||ancm
111. Sanciones comerciales.
V. Contratacion Publica y las Normas Técnicas
V. Instrumentos de defensa comercial:
a. Medidas antidumping
b. Medidas compensatorias
¢. Salvaguardias
d. Obstaculos al comercio
¢. Otras medidas comereiales.
i. Contenido nacional.
it. Normas de origen,

Con respecto a las medidas relacionadas con las exportaciones, existen dentro de la UE:
1. Promocion de exportaciones.

a.  Financiacion,
b. Seguro de exportacion.

11. Controles y restricciones a la exportacion.
Finalmente dentro de las medidas relacionadas con la produccidn y el comercio existen:
1. Politica de competencia.

1. Ayudas del Estado.
HI. Proteccion de la propicdad intelectual.
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A) Medidas relacionadas con las importaciones.

I La politiea arancelaria de la UE, csta basada en ¢l establecimiento de la Tarifa
Exterior Comun, (TEC), o Arancel Exterior Comin. Como recordaremos, desde la firma
del Tratado de Roma, la Unién Aduanera fue uno de los objetivos a conseguir, y ésta, esta
definida por dos caracteristicas que son la eliminacion de los aranceles entre los
miembros de la Comunidad y a la vez la creacion de una tarifa comin frente a terceros.

La TEC establece el indice adecuado de impuesto para todos los productos producidos
fuera de Ia Comunidad e importados a cualquier Estado Miembro.

La nomenclatura de la TEC como es logico sufre considerables revisiones anualmente,
las cuales se publican en ¢l Diario Oficial, no sélo debido a los diferentes acuerdos de
comercio multilaterales o bilaterales que alcanza la UE, sino también a los sistemas
generalizados de preferencias, en los que se otorga una reduccion en las tarifas,
ampliaciones_en la Union y finalmente para dar cabida a los nucvos desarrollos
tecnolégicos.™

Dentro de la politica arancelaria, se encuentra también ¢l denominado Sistema de
Preferencias Generalizadas (SPG), que también practica la UE contra terceros; es un
mecanismo mediante ¢l cual concede ventajas comerciales a los productos originarios de
determinados paises, y que consiste basicamente cn la supresion o la reduccion de los
derechos de aduana comunitarios aplicados a dichos productos.

La concesion de estas preferencias constituye una decision auténoma adoptada por las
instituciones comunitarias y algunos otros paises mds avanzados para ayudar a los paises
mas pobres.

Hl. En cl ambito de las restricciones cuantitativas, segin datos de la OCDE, hasta 1996,
la UE utilizaba con gran frecuencia las restricciones cuantitativas en la forma de
restricciones voluntarias a la exportacion (voluntary export restraints, VER 's); hoy en dia,
casi todas han sido abolidas como resultado de los Acuerdos dentro de la OMC; como es
¢l caso del Acuerdo sobre Textiles y Ropa firmado por la UE en 1997, cuyo compromiso
c¢s cancelar gradualmente todas las restricciones cuantitativas  bajo acuerdos bilaterales
para el afio 2005.%

[11. Actualmente, tampoco existen medidas de control de vigilancia, aparte de las
medidas que sc pueden establecer por razones de seguridad, salud o prevencion del medio
ambiente; y gencralmente van dirigidas a productos relacionados con la agricultura, la
pesca, bienes de consumo, metales comunes y sus manufacturas.

1V. Dentro de las sanciones comerciales, la UE se ha sumado tradicionalmente a los
embargos comerciales acordados en ¢l Consejo de Seguridad de la ONU, como la
prohibicion de todo comercio de  bienes y servicios con la Repiblica de Yugoslavia,
Serbia y Montenegro, de 1993 y las restricciones al comercio con Libia en especial en
materia de acrondutica, petréleo y gas.
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La UE ha impuesto tambi¢n embargos a las exportaciones de armas, municiones y cquipo
militar a Afganistan (1996). Burundi (1996), Liberia (1995) y Ruanda (1995).%

V. La contratacién ptiblica o compras de sector pablico en la UE, esta sujeta al Acuerdo
sobre Contratacion Pablica de la OMC, vilido desde el | de encro de 1996, el cual,
permite a los proveedores extranjeros vender a los organismos publicos de los paises
firmantes del Acuerdo. pretendiendo con ello incrementar la transparencia en las reglas y
procedimientos de las compras del sector Pﬁblico, y al mismo tiempo ascgurar que no
existe proteccion a la produceion nacional.?

En lo que se refiere a las normas técnicas, o barreras técnicas; éstas son impuestas por
razones de salud, seguridad o proteccion ambiental para los consumidores y requieren ya
sea la aplicacion de especiticaciones téenicas o de estandares para ciertos productos.

La UE es parte del Acuerdo sobre Obsticulos Técnicos al Comercio o Codigo de
Normas, de la OMC, el cual pretende asegurar que las regulaciones técnicas o estdndares
no creen obstaculos innecesarios al comercio internacional.

La UE actualmente propone reforzar cste Acuerdo, para que haya un consenso
internacional sobre las definiciones de normas y reglamentaciones técnicas, pues en su
opinion, salo de esta forma se aplicaran estindares internacionales justos.

Las preocupaciones de la UE en este sentido van encaminadas al drea medioambiental,
abarcando sistemas de embalaje, etiquetas ccoldgicas, comercio de productos quimicos
peligrosos, pricticas sanitarias y fitosanitarias y utilizacién de hormonas en la produccién
de came y leche.

De acuerdo con la OCDE, las barreras técnicas al comercio han crecido en importancia
no solo dentro de la UE, sino también a nivel global, a la par de las medidas de
liberalizacion fronterizas, demandando asi cada vez mds atencién y accién ya que es
importante comprender si la aplicacion de procedimientos estandarizados, como son los
1SO, pueden y son utilizados para proteger los mercados y empresas internas.?”

B) Instrumentos de defensa comercial.

Los instrumentos de defensa comercial que utiliza la UE, son el resultado de la Ronda
Uruguay del GATT de 1994, enmarcados dentro de lo que llama *“Regulacién de las
Barreras al Comercio™ (Trade Barriers Regulation), y que la UE entiende como
instrumentos de politica comercial ofensivos mas que defensivos; ya que dan a la
industria europea, la oportunidad de anteponer una queja en la Comision cuando hay una
razon para creer que las compaiiias estan cnfrentandose a barreras al comercio que
restringen su acceso a los mercados de tereeros paises,™

La UE posce dos instrumentos principales de defensa comercial con los cuales busca
ascgurar un comercio justo: las medidas antidumping y antisubvenciones.
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a. Medidas antidumping.

Constituyen el instrumento disefiado para luchar contra el dumping, prictica que consiste
en la venta de un producto en mercados forineos a precio inferior al realizado en el
mercado nacional. Los derechos antidumping, en general, revisten la forma de un
incremento en los derechos arancelarios.

Segun la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), hoy cn dia, las medidas
antidumping son ¢l instrumento de defensa comercial mas utilizado y la UE fue por
mucho tiempo ¢l segundo usuario de estas medidas a nivel mundial después de los
Estados Unidos; a partir del 2001, la India se ha incorporado a la cabeza de éstas
estadisticas pues ha llegado a alcanzar el segundo lugar, dejando asi a la UE en tercer
puesto. (Ver cuadro anexo nimero 4.)

Algunos autores, coinciden en sefalar que su uso se ha incrementado en parte gracias a la
eliminacion de las restricciones cuantitativas, las cuales, no han sido sustituidas por otras
medidas como las medidas compensatorias o las salvaguardias.”’

Sin embargo. de todo ello hablaremos con detalle en el proximo capitulo.

b. Medidas compensatorias:

Suponen la imposicion de derechos, que compensan la existencia de una subvencnén
directa o indirecta a la exportacién por un tercer pais, el exportador, las cuales pueden ser
establecidas en la fabricacion, produccion, exportacion o transporte.

Segun el Acuerdo de la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC) sobre: Subvencmncs
y Medidas Compensatorias; se considera que existe una subvencién cuando un goblemo
u organismo publico lleva a cabo una aportacién financiera u otra forma de’ apoyo a'los
ingresos o a los precios con el objeto de proporcionar un beneficio a la lndustna, ala
empresa o al sector.

Es decir, las subvenciones, disponibles para los fabricantes a través de sus: gobiernos u
otras instancias piblicas, pretenden ayudar a la reduccién de costos de produccion y/o
reducir los precios de las pronacioncs a la UE, de mancra injustn, lo cual ayuda‘a los.
productores a incrementar su presencia en el mercado de otros paises causanda dnno asus
competidores.™ . A

La normativa de la Comunidad ha incorporado ¢l Acuerdo de la OMC y se respetan las
disposiciones que contienc sobre definicion de subvencién y su cilculo, los casos en los
que se debe aplicar las medidas compensatorias y el procedimiento. .
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Tradicionalmente, la UE no wiliza en gran escala las medidas compensatorias y para
1998, solo habia contabilizado tres medidas en contra de lana y tibras procedentes de
Turquia: ball bearing de Tailandia y salmon procedente de Noruega.’

c. Medidas de salvaguardia

Se denomina salvaguardia, el derecho que tiene el pais importador de establecer controles
a la importacion u otras restricciones temporales con el objeto de evitar un daiio grave a
los sectores domésticos. Si esto es aceptado por ta Comision, entonces las medidas de
salvaguardia pueden ser impuestas en la forma de cuotas.™

Sin embargo, hoy en dia las salvaguardias de la UE cstan sujetas al Acuerdo de ta OMC
sobre Salvaguardias, que primordialmente establece una clausula de extincion para todas
las medidas de salvaguardia hasta entonces existentes a mas tardar para diciembre de
1999.%

d. Obsticulos al comercio

Con ¢l objeto de “asegurar el ¢jercicio de los derechos de la Comunidad ba_;o las reglas
del comercio internacional, en particular aquellas auspiciadas por la OMC™ ©, Y tras Ia
Ronda Uruguay; la Comunidad Europea cstablecio el Instrumento para los Obstéaculos
Técenicos al Comercio (10TC). cuyo objetivo es establecer las bases para una practica de
comercio feal, que permita que la ventaja comparaliva cumpla su funcién y que las
empresas curopeas puedan aprovechar las oportunidades de comercio de la misma
manera que los adversarios comerciales pucdan beneficiarse de la apertura del mercado
europeo.

El reglamento 3286/94 que lo regula, cstablece los procedimientos bajo los cuales las
empresas de la Union, industrias 0o Estados miembros con quejas sobre obstaculos al
comercio en terceros paises, pueden requerir a la Comunidad para que defienda sus
derechos.

El procedimiento a seguir es que después de una propuesta de la Comision, el Consejo
tomard las medidas comerciales contra el tercer pais; y entre las que se encuentran: la
introduccion de  restricciones  cuantitativas, suspension o retiro de concesiones,
incremento en los aranceles aduanales o cualquier otra medida que modifique o afecte el
comercio con ese pais.

¢. Otras medidas comerciales

La UE en sus acuerdos de libre comercio o de cooperacion con otros paises ticne
establecidos comités mixtos de seguimiento de las relaciones comerciales, que vigilan
cualquier alteracion que pudiera producirse y que den motivo a alguna sancién comercial
por parte de la Unién, entre cllas, las materia de contenido nacional y las normas de
origen, las cuales, tienen dentro de la Union una normativa especifica, pues existe un
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procedimiento administrativo especial, un Comité de Origen, para fijar los reglamentos
de aplicacion segun se trate de normas de origen de trato preferencial o no preferencial.y’

En lo que respecta a las normas de origen de trato no preferencial la Unidn trabaja en los
lincamicentos establecidos por la Ronda Uruguay en el Acuerdo sobre Normas de Origen.

Por otro lado, en los reglamentos correspondientes al desarrollo de distintos esquemas de
preferencias gencralizadas o en los acuerdos bilaterales, figuran las normas de aplicacion
para cada caso.

En lo referente a contenido nacional, la Comisién ha establecido que no hay requisitos de
contenido nacional en los mercados de la Unién para bicnes y servicios y la unica
excepeion a esta regla la constituye la Directiva de television sin fronteras, nimero
89/552, en la que sc considera de interés que los Estados miembros reserven al menos cl
51% de cmision a programas curopeos siempre que fuera posible y por los canales
apropiados,™

C) Medidas relacionadas con las exportaciones.

En Febrero de 1996, la UE lanzé una nueva estrategia de acceso al mercado como parte
de su activa politica comercial, queriendo con ello responder a las necesidades de los
exportadores curopeos enfrentando la economia global.

Esta estrategia consiste en una Base de datos de acceso al mercado:
(http://mkacedb.cu.int) donde se informa de modo sistemdtico de cada obsticulo a los
intercambios comerciales que puedan enfrentar las exportaciones curopeas, tanto por
sector, como por pais; asi como informacion arancelaria, requisitos aduanales y licencias
por parte de terceros paises; cabe resaltar que no Gnicamente se refiere al comercio de
bienes, sino que también posee un punto de informacion para el comercio de servicios
(GATS), disciiado para ayuda a los operadores de servicios europeos a otorgar sus
servicios por todo ¢l mundo.

Promocién de las exportaciones.

Dentro del articulo 112 del Tratado de Roma, se exigia a los Estados miembros una
harmonizacion progresiva de los programas de ayuda a la exportacion, De acuerdo con la
Comision la mayoria de las actividades de promocion a las exportaciones han sido
eliminadas gradualmente.

El reporte de la OMC, indica que las actividades de promocién a las exportaciones
corresponden a los Estados miembros pero no se dispone de informacion suficiente. Sin
cmbargo, hay indicadores que muestran que la promocién a las exportaciones de los
Estados micmbros sc ve afectada por la consolidacién o unificacion presupuestaria, 'y en
algunos casos dirigida hacia los mercados de exportacion de mayor. crecimiento,
particularmente en Asia*’
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Tradicionalmente, los Estados miembros hacen uso de su extensiva infraestructura de
misiones comerciales y Camaras de Comercio para promover sus exportaciones.

El seguro de la exportacion y la financiacion de las exportaciones.

Ambas materias caen dentro del ambito nacional, no obstante, las obligaciones
presupuestarias  combinadas con las disciplinas intermacionales estdn limitando cada vez
mis las contribuciones gubernamentales a la financiacion de las exportaciones y
esquemas de seguros; como es ¢l caso de Francia cn el que ¢l presupuesto a este tipo de
programas s¢ han reducido a la mitad desde 1990.*

Cabe seialar que todos los paises miembros de la UE forman parte del Acuerdo de la
OCDE sobre directrices para los créditos a la exportacion; con apoyo oficial que refleja
en definitiva una disminucion en las politicas de créditos.

En el plano agricola, los resultados de la Ronda Uruguay establecen compromisos para la
reduccion de subvenciones a la exportacion en valor (36%) y en volumen (21%) a partir
de | de julio de 2001. L.a implantacion de cstas obligaciones  dentro de la Unién ha
resultado mis facil gracias a las tendencias favorables de los precios en ciertos productos
como los granos.”*!

Controles y restricciones a Ia exportacion.

El sistema y filosofia de la legislacion comunitaria es de libertad de comercio, sin
embargo, pueden existir circunstancias que lo limiten en cierta manera, como es el caso
del tratico comercial de especies amenazadas de flora y fauna silvestres, llamado
Convenio CITES, de los productos quimicos utilizables para la fabricacion de armas o
teenologia de doble uso, es decir con fines civiles y militares,

En la primavera de 1986 y de acuerdo con recomendaciones médicas que establecian las
posibilidad de una conexion entre la llamada enfermedad de las vacas locas y su version
humana de sindrome de Creutzfeldt-Jacobs, el Consejo declaré un embargo en las
exportaciones provenientes de la Gran Bretafia de ganado vivo o en canal asi como de
embriones carne y subproductos de ganado de ese pais.*

D) Medidas relacionadas con la produccion y el comercio.
Entre las medidas relacionadas con la produccion y el comercio destacan émbitos muy

relevantes de la UE que merecerian un estudio muy detallado, por lo: que solo
expondremos lo que estrictamente sc relaciona con la politica comercial.

Politica de competencia,

La competencia leal constituye uno de los fundamentos piih::palés de la anién, basada
en los principios de libre mercado y vista como el mejor estimulo para la actividad
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ccondmica, porque garantiza la mayor libertad de accion; funciona a través de normas
que garantizan que los obstaculos al comercio, que se han suprimido desde la entrada en
vigor del mercado tinico, no van a ser sustituidos por otro tipo de restricciones de caricter
piblico o privado ™

Las normas de competencia pueden cstar relacionadas con: 1. El funcionamiento de las
empresas, 2. Los monopolios del Estado y de los derechos monopolisticos, 3. El control
de las operaciones de concentracion, y 4. Las ayudas del Estado.

En este contexto, desdc 1993 sc ha vivido una oleada de privatizaciones y
desregulaciones de empresas pablicas ligadas al gas, la clectricidad, el transporte aéreo,
las telecomunicaciones, servicios postales y servicios financieros.

Las mayores operaciones las podemos encontrar en Alemania, Francia, ¢l Reino Unido e
ltalia.

Ayudas del Estado.

Las ayudas puablicas o ayudas del Estado, son formas de subvenciéon que falsean la
competencia entre los Estados miembros, es decir, son transferencias especificas del
sector piiblico hacia empresas.

El Articulo 92 del Tratado de Roma, prohibe todas las ayudas que influyan en la
competencia leal, al considerarlas incompatibles con el mercado comun; las ayudas del
Estado estan bajo control de la Comision y sin cuya autorizacion, los Estados miembros
no pucden establecerlas.

Desde 1995, la Comunidad y sus Estados miembros han entregado a la OMC,
notificaciones detalladas de sus programas de subsidios tal como indica el Articulo XVI.1
del GATT 1994 y Articulo 25 del Acuerdo de la OMC sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias,™

Proteccion de la propiedad intelectual.

Dentro de la UE, la propiedad intelectual esta sujeta al Acuerdo correspondiente de la
OMC sobre Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el comercio. (7rade
Related Aspects of Intellectual Property Rights: TRIP 's), que entré en vigor en 1996.

El Acucrdo establece los cstandares minimos para los poseedores de derechos de
propiedad intelectual definiendo la materia a proteger, los derechos conferidos 'y las
excepeiones permisibles a esos derechos, asi como el minimo de duracién de esos
derechos; mis importante aun, se cstablecen los mecanismos adecuados para la ejecuclon
de procedimientos  civiles, administrativos y los procedimientos cnmmales neccsanos
para controlar y detener la pirateria y la falsificacion. i
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Dentro de los paises mas desarrollados, los acuerdos TRIP's terminaron de
implementarse ¢n enero del 2001y para los paises menos desarrollados se dio una
extension hasta el 2006.

La UE, segin sus propias palabras, busca la total implementacion de estos acuerdos y se
encuentra en la disposicion de asistir a aquellos paises con dificultades para introducirlos,
ya que desde su punto de vista ayudara a incrementar los flujos de inversion directa y
facilitara la ransferencia de tecnologia a los paises més necesitados ™; aunque en
realidad falta por ver si la tecnologia que transfieran no sea obsoleta o simplemente poco
“acorde a las necesidades, obviamente distintas de cada pais y su grado de desarrollo.

Para la OMC. la politica comercia comun de la UE y todos los instrumentos que de de
clla se vale y que hemos analizado, son ¢l medio a través del cual “... se apoya para
fortalecer y continuar mejorando y desarrollando el sistema multilateral de comercio;
porque cree firmemente en el multilateralismo y en el efecto positivo que puede tener en
el crecimiento economico, la distribucion de la riqueza, la reduccion de la pobreza, el
desarrollo sostenible y una mejor integracion de los paises pobres en la cconomia
mundial...de ahi que seguiran siendo prioridades del tuturo dentro del programa de
politicas comerciales de la UE, la ulterior liberalizacion del comercio y las inversiones y
de la c}::borucién de normas, asi como la mejora del funcionamiento del sistema de la
oMc. "
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“dhora, si los principes soberanos de Europa...acordasen reunir sus representantes en
una Dieta general, Estados o Parlamento, y establecer en él, reglas de justicia para que
los principes soberanos las observen entre si; v asi reunirse anvalmente, o cada dos 0
tres aios como muy tarde. la Dieta imperial o soberana, Parlamento o Estado de
Eurapa... con las mismas reglas de prudencia con las que los padres y maestros
gobiernan a sus familias, v los magistrados sus cindades, y los Estados sus repiiblicas,
wlos principes v reves sus principados y sus reinos, Europa podria obtener y preservar
lapaz..”

William Penn, an Essay wowards the Present and future Peace of Europe, by the
Establishment of an European Dyet, or Estatey, 1693,
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2.1 Legislacién comercial.

Desde su creacion, la Union Europea ha regulado mediante sucesivos Reglamentos las
pricticas relativas a las importaciones de mercancias y productos a su territorio,

Dentro del ordenamiento juridico de la UE, las normas que se originan dentro de las
instituciones comunitarias, entre ellas los Reglamentos, son normas de alcance general
que obligan de forma directa a los Estados ya los ciudadanos'.

Respecto a las importaciones de productos originarios de paises no miembros de la
Union, existe un régimen general aplicable a los productos provenientes de paises con
cconomia de mercado, contenida en el Reglamento namero 3285/94 del Conscjo, asi
como un Reglamento, el numero 519/94, para las importaciones de paises con comercio
de Estado: sin embargo, la regla genernl establecida por ambas normas es de libertad
total para la importacion de mercancias extranjeras al territorio comunitario, con la
posibilidad de que las instituciones comunitarias adopten medidas de salvaguardia en
caso de necesidad.

A este respecto, la UE, a través de sucesivos Reglamentos norma las pricticas relativas
a importaciones en su territorio de productos a precio de dumping o subvencionados,
siempre adoptando las modificaciones técnicas que surgen de la conclusién de las
distintas rondas del GATT.

La normativa actual antidumping esta regulada por ¢l Reglamento 384/96 del Consejo
del 22 de diciecmbre de 1995, llamado “Reglamento relativo a la defensa contra las
importaciones que scan objeto de dumping por parte de paises no mlembros de la
Comunidad Europea™.

Segin este Reglamento, los derechos antidumping se aplican a productos importados de
terceros paises, objeto de dumping que causen o amenacen causar un perjuicio
importante a la industria comunitaria.

2.2 Principios generales del Reglamento Antidumping,

En su preambulo, el Reglamento 384/96, sciiala que esta norma comunitaria fue
establecida de conformidad con las obligaciones internacionales existentes, en particular
las derivadas del articulo VI del GATT de 1994, (Acuerdo Antidumping de 1994), 2

En ¢él, se otorga proteccion contra productos acusados de dumping procedentes de
terceros paises, cuya libre circulacién en la Union cause o amenace causar daiio a la
industria de la UE.

Cubre todos los productos, tanto industriales, como agricolas; los servicios no estin
incluidos, sin embargo, bicnes importados que se beneficien de servicios otorgndos a
precio de dumping pueden verse afectados, como por cjemplo, la contratacién a preclos
de dumping de transporte maritimo
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Es importante senalar que para la UE, la prictica del dumping, es la mas comin e
injusta de las_pricticas desleales de comercio y por lo tanto es justo también
contrarrestarla.’

De abi. se considera impontante establecer normas claras y detalladas sobre la
determinacion del dumping y del dafio, asi como de los procedimientos de apertura y
desarrollo de  la investigacion, la  imposicion de medidas provisionales, el
establecimiento y la percepeion de los derechos antidumping asi como la duracién y o
reconsideracion de las medidas antidumping.

2.2.1 Conceptos previos.

A continuacion, examinaremos los conceptos de dumping, perjuicio y daiio, entre otros,
tal y como se encuentran definidos en el Reglamento nimero 384/96, relativo la
defensa contra las importaciones que scan objeto de dumping por parte de paises no
miembros de la Comunidad Europea, es decir, el Reglamento Antidumping.

Dumping: se considera que un producto es objeto de dumping cuando su precio de
exportacion a la Comunidad sea inferior, en ¢l curso de operaciones comerciales
normales. al precio comparable establecido para el producto similar en el pais de
exportacion.’

Es decir, un producto comete dumping cuando su precio de exportacion es menor que el
valor normal en ¢l pais de exportacion. .

El Reglamenio requicre de una comparacion entre los precios de exportacion a la UE'y
¢l valor normal de¢ los productos similares; sin embargo, existen distintas referencias
con las que las autoridades comunitarias pueden determinar el valor normal de un
producto™:

a) El precio doméstico, para fijar ¢l valor normal, la referencia basica debe ser el
precio doméstico, realmente pagado o pagable, en el curso de operaciones
comerciales normales, por clientes independientes en el pais de exportacion.

b) El precio comparable, realmente pagado o pagable, en el curso normal del
comercio, por un producto idéntico o similar.

¢) Si el exportador en el pais exportador no fabrica o no vende un producto similar,

el valor normal podra ser calculado sobre la base de los precios de otros

vendedores o productores.

Para determinar ¢l valor normal, se utilizard en primera instancia las ventas del

producto similar destinado al consumo en el mercado interno del pais

exportador, sicmpre que dichas ventas, representen como minimo el 5% de las
ventas del producto considerado.

e) Cuando en ¢l curso de operaciones comerciales normales, no existan ventas del
producto similar, o éstas sean insuficientes, o ¢l mercado por causa particular,
dichas ventas no permitan una comparacion adecuada, el valor normal se puede
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calcular sobre la base del costo de produccién en el pais de origen, mas una
cantidad razonable en conceptos de gastos de venta, administrativos, y un
margen razonitble de ganancias.

f) Precios de las exportaciones realizadas a un tercer pais, también puede ser
utilizado siempre que estos precios sean representativos.

En el caso de importaciones procedentes de paises sin economia de mercado, en
parnticular aquetlos a los que se aplica el Reglamento nimero 519/94 del Consejo. el
valor normal se determinara sobre Ia base del precio o el valor calculado para un pais
tercero de economia de mercado, o sobre el precio cobrado por dicho pais tercero a
otros paises. incluidos los de la Comunidad, o cuando ctlo no sea posible, sobre
cualquier otra base razonable, incluyendo el precio realmente pagado o por pagar en la
comunidad por ¢l producto similar, debidamente ajustado, en caso necesario, para
incluir un margen de beneficio razonable.”

El precio de exportacién, éste serd ¢l precio realmente pagado o por Jpagar por el
producto, cuando sea exportado por el pais de exportacién a la Comunidad.

En caso de que no exista un precio de exportacion o en los que se considere que no es
fiable, debido a la existencia de una asociacion o de un acuerdo de compensacién entre
¢l exportador y el importador o un tercero, el precio de exportacién podré ser calculado
basindose en el precio al que ¢l producto importado se venda por primera vez a un
comprador independiente, o si esto no es posible, o no se revendiese en el mismo
estado en que fue importado, se caleula basindose en cualquier otro criterio
razonable.

En estos casos, se efectuaran ajustes para todos los costos, incluidos los derechos e
impuestos soportados entre el momento de la importacién y el de la reventa, més los
beneficios. transporte, seguro o cualquier otra tarifa pagable en el pais importador como
consecuencia de la importacion o venta de los bienes asi como un margen considerable
de beneficios.

Comparacién, de acuerdo con el Reglamento, se realiza una comparacién equitativa
entre ¢l precio de exportacion y el valor normal en la misma fase comercial, sobre la
base de ventas realizadas en fechas lo mds proximas posibles entre si y teniendo
debidamente en cuenta cualquier otra diferencia que afecte la comparacién de los
precios.

Cuando ¢l valor normal y cl precio de exportacion no puedan ser dircctamente
comparados, se hardn ajustes en funcion de las circunstancias particulares de cada caso,
ajustandose conceptos tales como las camacteristicas fisicas, descuentos, reducciones y
cantidades vendidas, fase comercial, transporte, envasado, crédito, servicios postventa,
comisiones o cambio de divisas.®

Margen de dumping, cs c! importe ¢n que el valor normal supere al precio de
exportacion. Cuando los margenes de dumping varien podra establecerse la. media
ponderada de los margenes de dumping.
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La existencia de mirgenes de dumping durante el periodo de investigacion se
establecera normalmente sobre la base de comparacion del valor normal ponderado con
la media ponderada de los precios de todas las transacciones de exportacion a la
Comunidad o mediante una comparacion de los valores normales individuales y los
precios individuales de exportacion a a Comunidad para cada transaccion individual.?

Perjuicio, ¢l Reglamento entiende por perjuicio importante, ¢l sufrido por la industria
comunitaria, la amenaza de perjuicio importante para esa industria o el retraso
significativo en ki creacion de dicha industria.

La determinacion de la existencia de perjuicio, se basa en un examen objetivo del
volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de las mismas en los
precios de productos similares en el mercado intermo y en los efectos: de esas
importaciones sobre la industria de la Comunidad,

Cuando las importiciones de un producto procedentes de mas de un pais sean objeto
simultaneamente  de  investigaciones  antidumping, sélo se podrd  evaluar
cumulativamente los efectos de dichas importaciones si se determina que:

a) El margen de dumping establecido en relacion con las importaciones  de cada
pais proveedor es superior al margen minimo es decir la clausula minimis.

b) Procede la evaluacion cumulativa de los efectos de las importaciones a la luz de
las condiciones de competencia entre los productos importados y el producto
similar de la industria comunitaria.

Minimis, este principio, establecido en ¢l articulo 5(7), establece que no se dara inicio al
procedimiento contra paises cuyas importacioncs representen una parte de mercado
inferior al 1%, salvo que el conjunto de los paises de que se trate representen una cuota
del 3% o mis de! consumo comunitario.'

Una cuestion interesante relativa a la determinacién del perjuicio, se encuentra en el
articulo 3 (5), ¢n ¢l que se establece que, ¢l examen de los efectos de las importaciones
objeto de dumping sobre la industria comunitaria afectada, incluird una evaluacién de
todos los factores ¢ indices econdmicos pertinentes que influyan en ¢l estado de dicha
industria, tales como :

a) El hecho de estar todavia recuperandose de los efectos de las practicas de
dumping o subvenciones anteriores;

b) La disminucién real y potencial de las ventas;

¢) El volumen de produccion:

d) EI rendimicnto de las inversiones o la utilizacion de la capacidad producnvu‘

e) Las existencias de empleos. salarios, ¢l crecimiento, la capacidad .de reunir
capital o inversion, etc,, puesto que csta cnumeracién no se considera
exhaustiva, G
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Respecto a la determinacion de la existencin de una amenaza de perjuicio
importante, que como recordaremos es considerada también como daiio, el Reglamento
nos indica que ésta se asentard en hechos y no simplemente en conjeturas, es decir se
tomard en cuenta:

a) una importante tasa de incremento de las importaciones objeto de dumping en el
mercado de la comunidad que indiquen la probabilidad de que aumenten
sustanciaimente las importaciones:

b) Una suficiente capacidad libremente disponible del exportador, o un aumento
inminente ¢ importante de la misma que indiquen la probabilidad de que
aumenten sustancialmente las importaciones a la Comunidad;

¢) Si las importaciones se realizan a precios que hayan de repercutir sensiblemente
en los precios internos, haciéndolos bajar o impidiendo una subida que de otro
modo se hubicse producido y si podrian incrementar la demanda de nuevas
importaciones;

d) Las existencias del producto objeto de investigacion.

El Reglamento ¢s bastante claro en sefialar que ninguno de estos factores por si solo
bastard para obtener un juicio, sin embargo, todos ellos en conjunto habrian de llevar a la
conclusion de la inminencia de nuevas exportaciones a precios de dumping y que a
menos que se tomen medidas precautorias, se producird un perjuicio importante, sin
embargo, para los paises acusados de dumping, esta clausula solo indica la obviedad de
que cualquier forma de competencia pueda ser considerada como perjuicio.

Industria comunitaria, es ¢l conjunto de los productores comunitarios de los productos
similares, o aquellos de entre ellos cuya produccion conjunta constituya una proporcidn
importante de la produccién comunitaria total de dichos productos.

Cuando los productores estén vinculados a los exportadores o a los importadores, o sean
ellos mismos importadores del producto objeto del supuesto dumping, la expresion
*industria comunitaria” se referird al resto de los  productores;

Se considerara que los productores estan vinculados a los exportadores o a los
importadores si uno de ellos controla directa o indirectamente al otro; si ambos estén
directa o indirectamente controlados por un tercero y controlen conjuntamente directa o
indirectamente a un tercero; sicmpre que existan razones para creer que el efecto de la
refacion podria llevar al productor afectado a comportarse de forma distinta a los
productores no vinculados.

Interés de In Comunidad, una cliusula muy intcresante, prevista sélo en el reglamento
comunitario, articulo 21, que no en el Codigo Antidumping de la OMC, se refiere al
interés de la Comunidad, cn la que ante una probable adopcién de medidas
antidumping se procede ademas a una valoracion conjunta de los diferentes intereses en
juego, no sélo los de la industria de la Comunidad, sino ademads de los intereses de
usuarios y consumidores.
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Se presta una especial atencion a la necesidad de eliminar los efectos distorsionadores
sobre el comercio derivados del dumping y restablecer una competencia efectiva.

Las medidas determinadas sobre la base del dumping y del perjuicio comprobado.
podrin no aplicarse cuando las autoridades, sobre la base de toda la informacion
suministrada, puedan concluir clarnmente que su aplicacién no responde a los intereses
de la Comunidad.

Con ello se pretende tomar en cuenta todos los puntos de vista y toda la informacion
para saber si la imposicion de medidas responde o no a la defensa de los intereses de la
Comunidad. los denunciantes, importadores y sus asociaciones representativas, usuarios
y organizaciones de consumidores representativas pueden  facilitar informacion a la
Comision en los plazos indicados en el anuncio de apertura de la investigacion
antidumping, especificando las razones particulares que, desde el punto de vista del
interés de la Comunidad, hagan aconsejable que sean oidas y tomadas en cuenta para la
determinacion  positiva o negativa  de  una  acusacion de  dumping.

2.2.2 Procedimiento antidumping.

Una vez sefialados los conceptos sobre los cuales se determina y se define que
determinado producto afecta a la Unidn con precios de dumping, el Reglamento
Antidumping a partir del articulo 5 enuncia el procedimiento a seguir.

Este se inicia con una apertura del procedimiento, cs decir, la iniciacion de una
investigacion para detemmiinar fa existencia, importancia o efectos de cualquier supuesto
dumping.

Esta denuncia escrita puede ser presentada por cualquier persona fisica o juridica o
cualquier asociacion sin personalidad juridica que actae en nombre de la industria de la
Comunidad.

La denuncia es presentada a la Comision o a un Estado miembro, que la remite a la
Comision. Incluso. en ausencia de denuncia, cuando un Estado miembro posea
elementos de prueba suficientes sobre pricticas de dumping y de los perjuicios
derivados de las mismas para la industria de la Comunidad, puede transmitir
inmediatamente las prucbas a la Comision.

Las denuncias deberin incluir los elementos de prueba del dumping, del perjuicio y del
nexo causal entre las importaciones presuntamente objeto de dumping y el supuesto
perjuicio.

La Comision establece un Comité de Consultas integrado por representantes de Estados
miembros, cuyo trabajo comicnza inmediatamente si existe una peticion.

Es importante sefalar que en el apartado nimero 5, se sciiale que las autoridades
cvitarin toda publicidad acerca de la denuncia solicitando. la apertura de una
investigacion, salvo que se haya adoptado ya la decisién de iniciar una investigacion.
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Es decir, cuando al témino de las consultas resulte que existen elementos de prueba
suficientes para justificar la apertura de un procedimiento, la Comision lo inicia en el
plazo de cuarenta y cinco dias a partir de la presentacion de la denuncia y se publica a
tal efecto en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas: antes de esa fecha, ln UE
se reserva ¢l derecho de no publicitar ¢l caso.

Una vez hecha la publicacion, la Comisién comunica oficialmente a los exportadores ¢
importadores y a las asociaciones de importadores y exportadores afectados, a los
representantes del pais exportador y a los denunciantes, la apertura del procedimiento y,
respetando la confidencialidad de Ia informacion, facilita a los exportadores conocidos y
a las autoridades del pais exportador el texto completo de la denuncia escrita recibida.

Investigacion,

Tras la apertura del procedimiento, la Comisién, cn cooperaciéon con los Estados
miembros, dard comienzo a una investigacion en toda la Comunidad. Esta investigacion
se centra tanto en el dumping como en cl perjuicio, que son examinados
simultancamente. "

El periodo de investigacion, normalmente no deberd ser inferior a los seis meses
inmediatamente anteriores a la apertura del procedimiento.

Los interesados son escuchados, si dentro del periodo mencionado en la notificacion del
Diario Oficial, hubieren hecho una solicitud por escrito.

Las partes a quienes se envien los cuestionarios utilizados en la investigacién
antidumping disponen de un plazo minimo de treinta dias para responder al mismo. El
plazo para los cxportadores comenzard a contar desde la fecha de recepcién del
cuestionario. que se supone recibido una semana después de su envio al exportador o de
su transmision a un representante diplomatico apropiado del pais exportador. Podrd
concederse una prérroga de treinta dias teniendo en cuenta los plazos de investigacion y
siempre que la parte justifique adecuadamente la prérroga.

Medidas provisionales.

Por ¢l articulo 7, la Comision tiene el poder de establecer derechos provisionales una
vez abierta una investigacion y ante una determinacién preliminar positiva de la
existencia de dumping y del consiguicnte peruicio al sector econdmico de la
Comunidad. y si los intereses de la Comunidad exigen intervenir para impedir dicho
perjuicio; para ello, se publica un anuncio a tal efecto y sc otorga a las partes interesadas
una oportunidad adecuada de presentar informacion y hacer observaciones.

Los derechos provisionales no podrin ser establecidos antes de sesenta dias ni después
de nueve meses desde la fecha de apertura del procedimiento.
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Los derechos provisionales se establecen por scis meses y pueden ser prorrogados por
otros tres meses, o bien ser establecidos directamente por nueve meses.

Sin embargo. la Comision decidiri, en un plazo miximo de cinco dias laborables desde
la recepeidn de la peticion, si establece un derecho antidumping provisional en caso de
extrema urgencia o cuando un Estado miembro solicite la intervencién inmediata de la
Comision, y se cumplan las condiciones para ello.

El importe del derecho antidumping provisional no debera sobrepasar ¢l margen de
dumping provisionalmente establecido pero tendrd que ser inferior a dicho margen,
siempre que ese derecho inferior resulte adecuado para eliminar el perjuicio ocas:onudo
a la industria de la Comunidad.

Compromisos.

Las investigaciones pueden concluir sin cl establecimiento de derechos provisionales o
definitivos cuando el exportador comunique que asume voluntariamente compromisos
satisfactorios de revisar sus precios o poner fin a las cxponncioncs a la zona en cucstion
a precios de dumping, de modo que la Comision, previas consultas, se dcclare
convencida de que se climinara el clecto perjudicial del dumping.”

Estos compromisos pueden ser sugeridos por la Comision pero ningun exportador esta
obligado a aceptarlos.

El hecho de que los exportadores no ofrezcan dichos compromisos, o no acepten la
invitacion para hacerlo, no deberi perjudicarles en ningin caso. Sin embargo, el hecho
de que prosigan las importaciones objeto de dumping puede considerarse como un
indicio de que la materializacion de la amenaza de perjuicio cs mas probable.

No se piden compromisos a los exportadores ni se aceptardn compromisos de los
mismos a menos que se haya formulado una determinacion positiva provisional dc la
existencia de dumping y del perjuicio derivado del mismo.

Salvo en circunstancias excepeionales, los compromisos no podrin ser ofrecidos una
vez finalizado el plazo durante el cual pueden presentarse observaciones.

Cuando los compromisos sean aceptados y ¢l Comité consultivo no plantee ninguna
objecion, la investigacion se da por concluida.

Establecimicnto de derechos definitives.
Cuande de la comprobacion definitiva de los hechos se desprenda que existe dumping y
perjuicio y los intereses de la Comunidad exigen una accién comunitaria, el Consejo,

por mayoria simple, a propucsta de la Comisién y previa consulta al Comité consultivo,
establece un derecho antidumping definitivo,
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Cuando estén vigentes derechos proviqion:llc‘:. se somele al Consejo una propuesta de
decision definitiva en el plazo de un mes previo a la expiracion de dichas medidas,

El importe del derecho antidumping no deberd sobrepasar el margen de dumping
establecido, pero deberd ser inferior a dicho margen si este derecho inferior es suficiente
para eliminar el perjuicio a la industria comunitaria. Esta cliusula muy particular del
derecho comunitario se le conoce como la lesser duty rule.

Retroactividad.

Solo se aplican medidas provisionales o derechos antidumping a los productos
despachados a libre practica después de la fecha de entrada en vigor de la decision de
imponerlos.

Sin embargo, excepcionalmente, puede aplicarse una retroactividad de 90 dias como
maximo cuando:

a) existan antecedentes de dumping para el producto en cuestion durante un
- periodo prolongado o ¢l importador fuese o debiesc haber sido consciente del
dumping debido a su magnitud o al perjuicio alegado o comprobado;

b) ademis del nivel de las importaciones que provocaron el perjuicio durante el
periodo de investigacion, exista un aumento sustancial de las importaciones que,
debido al momento de su realizacion, su volumen y otras circunstancias, pudiera
minar considerablemente el efecto corrector del derecho antidumping definitivo
que se aplique.

Duracién.

En el articulo néimero 11, se encuentra sefialada la llamada sunser clause,'” que indica
la duracion de una medida definitiva; es decir, las medidas antidumping definitivas
expirardn cinco aiios después de su imposicién o en un plazo de cinco afios a partir de la
fecha de conclusion de la ultima reconsideracion del dumping y del perjuicio, salvo que
durante la reconsideracion se determine que la expiracién podria conducir a una
continuacion o a una reaparicion del dumping y del perjuicio.

Tal reconsideracion por expiraciéon de medidas se inicia por iniciativa de la Comisién o
a peticidn de los productores comunitarios © en su nombre y la medida sigue vigente
hasta tanto tenga lugar el resultado de la reconsideracion.

Elusidn,
Los derechos antidumping pueden extenderse y aplicar a importaciones de terceros

paises de productos similares o partes de los mismos, segin lo scnnln el anlculo 13
cuando se cluden las medidas igor. :
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Explica que se entiende que existe “elusion™, cuando se produce un cambio de
caracteristicas del comercio entre paises terceros y la Comunidad, derivado de una
prictica, proceso o trabajo pira el que no exista una causa o una justificacion econdémica
adecuada distinta del establecimiento del derecho, y haya pruebas de que se estin
burlando los efectos correctores del derecho por lo que respecta a los precios y/o las
cantidades del producto similar y existan prucbas de dumping en relacion con los
precios normales previamente establecidos para productos similares o parecidos.

Aqui se indica que se considera que una operacion de montaje en la Comunidad o en un
pais tercero clude las medidas vigentes cuando:

a) la operacidn hubiese comenzado o se hubiese incrementado sustancialmente desde ¢l
momento de apertura de la investigacion antidumping o justo antes de su apertura y
cuando las partes (o refacciones) procedan del pais sometido a las medidas;

b) las partes constituyan ¢l 60 % o mas del valor total de las partes del producto
montado; no obstante, no se considerard que existe elusion cuando el valor aiadido
conjunto de las partes utilizadas durante la operacién de montaje sea superior al 25 %
del coste de produccion:

¢) los efectos correctores del derecho estén siendo burlados mediante los precios o
volitmenes del producto similar montado y existan prucbas de dumping en relacion con
los precios normales previamente establecidos para productos similares o parecidos.

Para finalizar, encontramos  que los  derechos  provisionales o definitivos son
establecidos mediante Reglamento, publicados en el Diario Oficial y percibidos por los
Estados miembros, independientemente de los derechos de aduana, impuestos y otros
gravimenes aunque ningin producto puede estar sometido a derechos antidumping y a
derechos compensatorios al mismo tiempo.
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2.3 Evolucion de la politica antidumping de la Unién Europea.

Como hemos ya seialado, de acuerdo con la Organizacion Mundial de Comercio
{OMC). la Union Europea ocupa el tercer lugar por la frecuencia de aplicacion de
medidas antidumping después de los Estados Unidos y de 1a India.

Hasta ¢l 31 de diciembre de 2001, la UE aplicaba medidas antidumping definitivas
(dercchos y’o compromisos) a 175 categorins de productos, sicndo los productos
importados de China los mas frecuentemente afectados.’

La tabla nimero 2.1 muestra los paises a los que la Union Europea ha abierto procesos
de investigacion antidumping en el periodo de 1995-2001. es decir, muestra el nimero
de iniciaciones de investigacion para determinar la existencia, importancia y efectos de
cualquicr supuesto dumping reportados ante el Comité Antidumping de la OMC, como
obligacion contraida al ser miembros de esta organizacion.,

Durante este periodo, un total de 246 investigaciones fucron abiertas por la Union
Europea con objeto evaluar la existencia de un posible dumping en la Comunidad.

Como puede apreciarse, ¢l pais que mas investigaciones ha enfrentado es la Repablica
Popular de China. :

China ha enfrentado 36 investigaciones que representan el 14.6% del total, siguiéndole

India con un total de 24 iniciaciones de investigacion, la Repiblica de Corea con 21 .
aperturas. Taiwdn con 14, Tailandia con 13, Rusia, Polonia y Mnlasm con’ 9
investigaciones cada uno. :

Japon y Estados Unidos como paises mis industrializados, han. enfrcntado 8:
aperturas de investigacion respectivamente dejando a Canadd y Aus(raha con sélo l '
investigacion. B

Destaca la presg.ncm de paises como la Reptiblica Checa, Ucrania, Hungria y thunma i
que con un namero creciente de investigaciones abiertas. . .

En lo que respecta a América Latina, México y Brasil empatan con un total de 3"
procesos de mvcslu,.ncnon durante este periodo, resaltando que Chile y Argenlmn no han
enfrentado ningtin proceso indagatorio antidumping en la UE. :
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Tabla 2.1: Investigaciones antidumping iniciadas por la Unién Europea.

Republica Checa
Republica de Corea
Republica Eslovaca

Rumania
Rusia
Singapur
Sudafrica
Tailandia
Turquia
Ucrania
Uzbcekistan
Vietnam
Yugoslavia

‘T'otal 246
Fuenie: Elaboracian propia segiin: WTO, Rules Division Anti M Datab

Puis afectado Namero de investigaciones 1995-2001

Arabia Saudita I
Argelia I
Australia 1
Biclorrusia 2
Brasil 3
Bulgaria 3
Canada !
China 36
Taiwin (China) 14
Croacia 3
Lgipto 6
Eslovenia !
Estados Unidos 6
Estonia 2
Iilipinas |
Hong Kong |
Hungria q
India 24
Indonesia ]
Iran 2
Japén 8
Kazajstan [
Latvia 1
Libia 2
Lituania 6
Macao ]
Malasia 9
México 3
Noruega |
Pakistan 3
Polonia 9

7

21

q

3

9

2

4

w

| =] —|o ]
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A continuacion, la tabla 2.2 nos mostrard la distribucion sectorial de las investigaciones
iniciadas por la UE.

En clla, podemos ver que recaen en el sector de la maquinaria y el equipo eléctrico, la
frecuencia mas alta de investigaciones antidumping, 24.2%; seguido de los metales
basicos con un 23.9%; y los quimicos con el 17.7% del total de averiguaciones
iniciadas por la UE. El sector textil ticne un porcentaje importante de 16.3% y que no
sorprende a nadie si se considera que la UE ha sido siempre especialmente protectora de
esta industria.

Aunque pareciera extrafio, el sector de productos vegetales no aparece como afectado
por iniciaciones de investigacion de dumping pues éste sc encuentra mayormente
protegido por otras medidas que recaen dentro del ambito de la politica agricola comin
de la UE, y como explicabamos en el capitulo primero posee sus propias reglas de juego
en el comercio internacional de estos productos.

Tabla 2.2: Distribucién sectorial de las investigacienes iniciadas por Ia UE,

Scctor Porcentaje

I Productos animales 0.6
Il_Productos vegetales : 0

1l Grasas y Aceites 0

IV Comestibles . 0

V Productos minerales 3.7
VI Productos quimicos 17.7
VI Plasticos 2

VIl Piel y sus articulos 0.8
IX Madera y sus productos 2.5
X Pulpa de madera y Papel 1.4
X1 Textiles 16.3
XH Zapatos 1.4
Xl Vidrio y Cerimica 0.6
XIV Piedras preciosas, joyeria 0

XV Metales bisicos 23.9
XVI Maquinaria y Equipo Eléctrico 24.2
XVH Vehiculos 1.7
XVIII Instrumentos 0.8
XIX Armas 0

XX Otras manufacturas 2.3

Fuente: MIRANDA, Jorge, Raul Torres, Mario Ruiz, “The | ional Use of Antid ing: 1987-1997", Joumal
of World Trade, Nomero32, vol. S, 1998 y WTO, Rules Division Antid ing M Datab:
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Como recordaremos. de acuerdo con el anticulo 7 del Reglamento Antidumping de la
UE. una vez abierta una investigacion . la Comision tiene el poder de establecer
derechos provisional ante una determinacién preliminar positiva de la existencia de
dumping: a este respecto, la frecuencia con fa que la UE impone medidas provisionales
una vez que la investigacion ha comenzado es del 48 % de los casos, es decir casi en la
mitad de las investigaciones iniciadas por la Comision se llego a la conclusion
preliminar que en efecto, existen evidencias de dumping y del consecuente perjuicio a
la industria comunitaria, por lo que se exige intervenir tempranamente para impedir el
incremento de dicho dafio."

En lo referente a la proporcion con la que fa Union Europea ha aplicado medidas
definitivas con respecto a todas las investigaciones concluidas en el periodo, podemos
ver en la tabla 2.3 que en el 62% de los casos en que se presentd una queja se encontrd
que en electo existia dumping y daiio a la industria comunitaria por lo que sc establecio
un derecho antidumping definitivo a esas investigaciones o bien se llegd a un
compromiso de precios tal y como se establece en el Reglamento Antidumping de la
UE.

Tabla 2.3: Investigaciones completadas que resultaron con derechos definitivos.

Perindy Namero de investigaciones Namero de derechos delinitisos Porcentafe
concluidas
1995-2001 246 153 62

Fuente: Elaboracion propia.

La tabla namero 2.4, muestra ¢l total de investigaciones que tuvieron .resultado
negativo para la UE. es decir, aquellas en las que no confirmé la existencia de dumping
o no se encontrd dafio a la industria comunitaria, pues no hay que olvidar que es
necesaria la comprobacion de ambas para culpar de dumping las exportaciones
extranjeras.

Tabla 2.4: Investigaciones que no resultaron cn Ia imposicion de ningan tipo de

medidas
Periodo Numero de investigsclones No.de sin F
dumping o dafo
1995-2001 246 93 37

Fuente: Elaboracion propia.

La tabla nimero 2.5, revela los paises a los que la UE les ha impuesto mas derechos
definitivos, es decir una vez que se les ha abierto un proceso de investigacion, que
paises han resultado culpables de dumping.
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Tabla 2.5: Nitmero de medidas antidumping definitivas adoptadas por la Unién

Europea.

Pais afectado

Nimero de medidas 1995-2001

Arabia Saudita

Argelia

Australia

Biclorrusia

Brasil

Bulgaria

Canadi

China

Taiwan (China)

Croacia

Egipto

Eslovenia

Estados Unidos

Estonia

Filipinas

Hong Kong

Hungria

India

Indonesia

Irin

Japén

Kazajstan

Latvia

Libia

Lituania

Malasia

México

Noruega

Pakistian

Polonia

Republica Checa

Republica de Corea

Republica Eslovaca

Rumania

Rusia

Singapur

Sudifrica

W=l tojna|=|—|winio]l—l—lo|w|clu[Tin|c|—{—|w]|c|= ] x| io[w|w]nf~l-|o

Tailandia

N

Turquia

Ucrania

Victnam

Yugoslavia

‘Total

wnl—=|—=]a|—

—
w

Fuente: Elaboracidn propia segin : WTO, Rules Division Antidumping
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Al igual que en la primera tabla, China es el pais que mds medidas antidumping ha
enfrentado en el mercado comunitario con un total de 23 casos, si recordamos los datos
de la bla 2.1, podemos decir que de un total de 36 investigaciones iniciadas contra
China hasta ¢! 2001. en un 63% de los casos se ha comprobado la practica del dumping
en las exportaciones de ¢ste pais a la UE.

Sin embargo, éste dato es en cierta manera comprensible, si se consideran tanto las
politicas expontadoras tan  agresiva de China, asi como ¢! hecho que los productos
chinos representan el 7.3% de las importaciones totales comunitarias,

(Vor cuadro 5 anexo. sobre los principales socios comerciales de la UE.)

Una vez mas le siguen paises como India y Tailandia, con 13 y 12 medidas
antidumping respectivamente; asi como la Reptblica de Corea y Rusia con 9 y Taiwan
con § disposiciones.

Japon y Estados Unidos fueron encontrados culpables de dumping en 7 y 3 casos
respectivamente. Para el primero sélo en un caso de las investigaciones iniciadas se
encontrd que no existiz dumping y para el segundo en tres casos o sea el 50% de las
acusaciones.

Brasil y México son los unicos dos paises latinoamericanos que han enfrentado
acusaciones de dumping en el mercado europeo, resalta que en ambos casos, la Union
Europea les abrio un total de 3 investigaciones, de éste numero de investigaciones,
resultaron 3 medidas definitivas, es decir, en el 100% de los casos en que las
exportaciones tanto mexicanas como brasileias fueron acusadas de dumping, se
comprobo la existencia de éste, llegandose por lo tanto a la imposicion de derechos
definitivos o compromisos de precios.
Los productos mexicanos que han sido acusados de cometer ésta prictica desleal han
sido las manufacturas de cables de acero, encendedores de bolsillo y discos magnéticos
de 35 pulgadas.

En ¢l caso brasileno. ha sido dos productos de la industria quimica: ferro silicio y el
glutamato monosddico, asi como las manufacturas de accesorios para tuberia de hierro.

Finalmente, en la tabla 2.5, hemos agrupado a los paises mds frecuentemente afectados
por medidas antidumping; sedalando  la posicion que ocupan en el total de las
importaciones de la UE, asi como los porcentajes que representan en las importaciones
de las distintas categorias de productos que venden a la Comunidad.

China es el pais mas frecuentemente acusade de dumping, y ocupa ¢l lugar niimero 3
como importador al mercado comunitario, India por su parte ¢s ¢l segundo pais mas
afectado por medidas antidumping y ocupa un lugar mas modesto, el nimero 20, en las
importaciones que llevan a cabo los miembros de la UE.
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Es interesante que Estados Unidos, ocupando el lugar nimero uno en las importaciones
comunitarias. durante el periodo estudiado, solo ha sido acusado en tres ocasiones de
dumping, mientras que Japon fue acusado ¢n 7 productos.

Tabla 2.6: Paises con mayor nitmero de medidas antidumping y porcentaje que
ocupan sus productos en las importaciones de la UE.

Pasicidn  que Pais Produc Energéticos Transportes Productos Textil
ocupa en tos Maquinaria y materiales quimicos y ropa
importaciones agrico!

de la UE. as

3 China 3.1% 04% 10% 1.5% 3.8% 15.8%
20 India 1.7% 0.1% 0.3% 0.3% 1.4% 6.3%
21 Tailandia  2.3%  0.00001% 1.5% 1.1% 0.2% 1.7%
10 Corea 0.2% 0 4.7% 4.6% 1.5% 2.7%
5 Rusia 2.5% 17.1% 0.1% 0.2% 2.7% 0.4%
17 Malasia 1.8% 0.03% 3.3% 0.2% 0.5% 1.1%
9 Taiwan 0.2% 0 5.9% [.2% 0.5% 1.4%
7 Polonia 2.3% 1%% 1.6% 4.7% 1.4% 3.6%
2 Japon 0.2% 0 13.5% 17.4% 7% 1%
40 Ucrania 0.7% 0.5% 0 0.1% 0.4% 0.6%
8 Rep.Checa 1.1%  0.3% 2.8% 4.8% 1.4% 2.2%
| E.U.A 11.2% 1.5% 27.3% 29.7% 36.3% 2.6%
30 Meéxico 0.6% 1.1% 0.8% 1.4% 0.8% 0.1%
13 Brasil 10.3% 0.2% 0.3% 1.8% 0.8% 0.2%

Fuenie: Elaboracion propia con datos de la Union Europea en EUROSTAT.

2.4 El Reglamento Antidumping de la UE y el Cédigd Antidumping de
In OMC.

A nivel internacional. el articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio™, otorga a las partes contratantes el derecho a aplicar medidas antidumping,
es decir, medidas en contra de las importaciones de un producto cuyo precio de
exportacion es inferior a su valor normal.

El llamado Acuerdo Antidumping de 1994, forma la base para el Reglamento
Antidumping comunitario por lo que ambos son muy similares, ambos poseen las
mismas normas cn lo que se reficre a conceptos y métodos para determinar que un
producto es objeto de dumping, los criterios que han de tomarse en consideracion para
emitir una determinacion de que las importaciones objeto de dumping causan daiio a
una produccion nacional, los procedimientos para realizar las investigaciones, asi como
la aplicacién y duracion de las medidas antidumping.

Sin embargo, las diferencias que pudimos encontrar entre la normativa internacional de
la OMC y la comunitaria curopea son las siguientes:
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a) El precio de exportacién, mientras que para el Codigo Antidumping, la definicion se
refiere simplemente al “precio del producto en el pais de importacion™; el Reglamento
Antidumping detalla con mas claridad que es ** el precio realmente pagado o por pagar
por el producto cuando sea exportado por ¢l pais de exportacion a la Comunidad™,

Es claro. que la UE utilizara ¢l precio de la factura del productor, y si esto es correcto o
no, la normativa internacional tampoco lo deja claro.

b) Clausula minimis, al establecer las condiciones en que se puede realizar una
evaluacion acumulativa de los clectos de las importaciones objeto de dumping
procedentes de mis de un pais: el Codigo Antidumping establece que los limites de esta
acumulacion son del 2%: mientras que fa UE es mas restrictiva pues para ellos el 1% de
representacion del mercado. es suficiente para acumular el daio del dumping.

c) Interés de la Comunidad, csta clausula prevista sélo en el Reglamento
Antidumping, en la que se indica que las medidas antidumping pueden no aplicarse, si
las autoridades concluyen, en base a la informacion analizada, que no es del interés
comunitario aplicar dichas medidas; por lo que valdria la pena que el Cédigo
Antidumping se revisase para incluir también esta clausula.

d) Apertura de procedimiento, ¢l Reglamento Antidumping introduce este concepto,
no previsto en la OMC: y en el que se explica que una indagatoria de dumping se inicia
bajo la base de cevidencia suficiente con respecto al dumping, al dafio, la causalidad
entre ambas y el interés comunitario, por lo que se dispone de hasta 45 dias para realizar
las consultas necesarias y determinar y  hacer publico el inicio de una investigacion; el
articulo 6.2 del Cadigo Antidumping establece que todos los interesados deben tener la
oportunidad de defender sus intereses durante toda la investigacion, pero si la
Comunidad adelanta sus indagatorias y evita toda publicidad en ese periodo llamado
por ¢llos, apertura de procedimiento, en realidad no se cumple el derecho previsto por el
Cadigo Antidumping de defender los intereses de todos los involucrados durante todo el
proceso de investigacion.

) Elusién, si bien ¢f Reglamento Antidumping establece claramente que los derechos
antidumping pueden extenderse y aplicarse a importaciones de terceros paises de
productos similares o de partes de los mismos, tal y como sc explica en el articulo
namero 13; la clusion no lorma parte del Acuerdo Antidumping, pues los negociadores
no han podido legar a un acuerdo sobre un texto concreto en relacién con este
problema.

Dentro de los examenes de politicas comerciales que periddicamente lleva a cabo la
OMC, no se encuentra ningiin tipo de critica a las diferencias que hemos descrito entre
la normativa antidumping comunitaria y la de la OMC, al respecto de las medidas
antidumping comunitarias, se lee: ** En general, la principal evolucién en los Gltimos
afios es la estabilidad o reduccion en el uso de medidas antidumping contra economias
de mercado, y su incremento contra economias de no mercado, tal y como la misma UE
las define.™ !
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Por otro lado, atin a nivel intemacional, la normativa antidumping que propone la OMC,
posee todavin grandes vacios; aunque. dentro del programa establecido por Ia
Conferencia Ministerial de la OMC. que comenzé en Doha en noviembre de 2001 y se
espera finalice para 2005: s¢ esperan mejoras al Codigo Antidumping, que pretenden
aclarar y corregir cuestiones practicas, especialmente en relacion con los casos de
acumulacion a que se refiere los minimis, asi como la definicion y procedimiento a
seguir en caso de clusion.

Se pretende llegar a conclusiones definitivas en la proxima Reonda Ministerial a
celebrarse en Canciin en septicmbre de 2003,
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Perspectivas de las exportaciones mexicanas ante
la politica antidumping de la UE.

La Unién se basa en los principios de libertad, democracia, respeto de los
derechos humanos y el Estado de Derecho, principios que son comunes a
sus Estados miembros.

La Uni6n respetard la identidad nacional de sus Estados miembros.

La Union se dotara de los medios... necesarios para alcanzar sus
objetivos y para llevar a cabo sus politicas.

Version consolidm{n del Tratado dela Union Europea
Amsterdam, 1997
Articulo 6
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Perspectivas de las exportaciones mexicanas ante la politica antidumping de la UE

3.1 La integracion de México y la Unlon Europea,

En julio del 2000, México y la Union Europea pusicron en marcha un Tratado de Libre
Comercio entre ambos, tratado que corona los 25 afos  de relaciones institucionales y
que muestra la trascendencia de la nueva etapa de relaciones entre nuestro pais y sus
ahora socios curopeos.

Los primeros contactos institucionales se remontan a los afios setentas, cuando con la
finalidad de expandir los intercambios comerciales se firmo el 15 de septiembre de
1975 ¢l Acuerdo Marco de Cooperacion.

En ¢l. la UE concedia a México el Trato de la Nacion mas Favorecida y se
comprometicron a llevar acabo acciones de promocion comercial.

Sin embargo, dicho acuerdo no materializé sus fines: entre 1975 y 1980 las
exportaciones mexicanas fueron dominadas por ¢l petréleo y México no consxgulo
eliminar su déficit comercial con la entonces Comunidad Europea.'

En los aflos siguicentes se dio poca importancia a la relacion comercial limitindose sélo
a una intrascendente cooperacion cconémica.

Para la década de los noventa, el gobierno mexicano buscaba con ansiedad respaldar la
politica de apertura a la que se le apostaba y se reconocio que ¢l acuerdo de 1975 e
limitado.

El 11 de diciembre de 1991 se firma un segundo Acuerdo Marco de Cooperacion, o “de
lercera generacion™: en materia comercial no superaba lo establecido en 1975 y solo en
el ambito de la cooperacion ccondmica y la cooperacion al desarrollo es més detallado
que ¢l anterior.

El Acuerdo considerd la realizacion de diversas actividades de cooperacién tales como
encuentros entre empresarios, ferias, intercambios de informacién, etc., pero no incluyé
ningun compromiso en materia de reduccion de barreras comerciales.

Fundamentalmente, en éste convenio no hubo novedades significativas en los temas que

las partes consideraban mas significativas: las condiciones de acceso a las exportaciones

mexicanas a la Comunidad y cl régimen de proteccion de las inversiones comunitarias
i 3

en México.

La insipiencia de éste Acuerdo no hizo mis que aumentar los desequilibrios .en la
balanza comercial mexicana con respecto a la Comunidad.

Para 1994, tras la conclusion de la Ronda Uruguay del GATT, el Consejo Europeo
solicita a la Comision la elaboracién de una nueva estrategia para Latinoamérica.

En ella se reconoce “¢l fomento del comercio y las inversiones seguird siendo la piedra
nd

angular de las relaciones con nuestros socios asociados de América Latina y el Caribe™.
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También propone fortalecer el didlogo politico desde un mutuo compromise con la
democracia y los derechos humanos y establecer relaciones de cooperacion més
diversificadas conforme a las distintas situaciones presentes en la region. Las relaciones
descansarian en los “Acuerdos de tercera generacion™ ya existentes y en nuevos
acuerdos de libre comercio, citando formalmente 2 México y al MERCOSUR como

. <
candidatos.

El 2 de mayo de 1995, se finma en Paris una *Declaracion Conjunta Solemne™, en la que
se sefiala que la profundizacion de las relaciones requeria un nuevo acuerdo politico,
comercial y cconomico. que incluyera un didlogo politico al mas alto nivel, un marco
favorable al desarvollo de la inversion y de los intercambios de bienes y servicios,
incluyendo una liberalizacion “progresiva y reciproca” conforme a las reglas de la
OMC, teniendo en cuenta la sensibilidad de ciertos productos, asi como la
intensificacion de la cooperacion empresarial, ambicntal, industrial, cientifica y
tecnoldgica.”

A ésta Declaracion, le siguen dos afios de debates sobre directrices de negociacion,
alcances y contenidos no solo de la liberalizacion comercial sino hasta del propio
acuerdo.

Para la UE, los principios de la Declaracién Conjunta se traducian en llegar primero a
un acuerdo sobre cooperacion ccondémica y un marco institucional y en segundo lugar
abordar las fases de la apertura comercial.

Mientras que para México, el fin verdadero era lograr un acuerdo de libre comercio.

De cualquier forma, para la UE, el acuerdo deberia estar fundado sobre los principios
democriticos. y la “cliusula democritica™ era un elemento escncial de las relaciones
entre las dos partes; por su parte ¢l gobiemo mexicano se resistia a aceptar esta
condicion limitando su interés a la cuestion comercial.

Parecia que estas discrepancias ponian como en 1991, obsticulos serios para lograr una
liberalizacion comercial, pues ¢l Parlamento considerd incvitable la inclusion de ésta
cliusula en ¢l nuevo acuerdo, asi como su estricta observancia.”

Finalmente, México aceptd la insercion de la clausula democritica, que reza
textualmente: “El respeto a los principios democraticos y a los derechos humanos
fundamentales, tal como se enuncian en la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, inspira las politicas intermas ¢ internacionales de las Partes y constituye un
clemento esencial del presente Acuerdo.™ .

El 11 de junio de 1997, se logrd un acuerdo final que sc concretd en tres documentos
independientes pero relacionados entre si:
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) Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concentacion Politica y Cooperacion entre
la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por una parte y los Estados
Unidos Mexicanos por otra. Denominado “Acuerdo Global™,

Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones relacionadas con el Comercio
entre la entre la Comunidad Europea y sus Estados Micmbros, por una parte y
los Estados Unidos Mexicanos por otra,

b

c) Declaracion Conjunta en materia de servicios y propiedad imeléctunl entre la
Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por una parte y los-Estados
Unidos Mexicanos por otra.

El Acuerdo Global, contiene tres vemcan‘ de didlogo politico, de coopemcxén y
comercial.

Dentro del didlogo politico, se pretende establecer entre ambas partes, lazos duraderos
de solidaridad que contribuyan a la estabilidad y prosperidad de las regiones
respectivas, es decir, abrir nuevas formas de cooperacién a favor de los objetivos
comunes a través de ministros, presidentes y altos funcionarios asi como contactos entre
¢l Parlamento Europeo y el Congreso de la Union.”

En ¢l émbito de la cooperacion, va desde la cooperacién industrial y de la informatica
hasta la lucha contra ¢l narcotrifico y la proteccion al consumidor. '

En materia comercial, se establece el objetivo fundamental de crear una zona de libre
comercio que cumpla con las normas de la OMC, cubricndo el comercio de bienes, de
servicios, movimientos de capital, inversion extranjera, compras del sector publico,
politicas de competencias propiedad intelectual y solucion de controversias.

El Acuerdo Interino sobre Comercio y Asuntos relacionados con ¢l comercio, establece
las bases para iniciar la liberalizacion comercial amplia y permite establecer de
inmediato ¢! "Consejo Conjunto”, previsto en el Acuerdo de Asociacién, de rango
ministerial: encargado de llevar a cabo las negociaciones comerciales de competencia
comunitaria, es decir, comercio de bienes, compras del sector publico, politicas de
competencia, algunos aspectos de propiedad intelectual y soluci6n de controversias."

El Acuerdo Interino, ¢s una novedad significativa en el contexto de las relaciones entre
la UE y Latinoamérica, y por ello, fue presentado por la Comisién Europea como una
"via rapida" (fast track), de negociacion.

La Decluracion Conjunta en materia de servicios y propiedad intelectual, incluyendo la
inversion extranjera directa, establece finalmente los compromisos y los términos de la
negociacion en estos ambitos, que son competencia de los Estados miembros.
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Respecto a la negociacion comercial, ésta se inicio formalmente ¢l 14 de julio de 1998
con el establecimiento del Consejo Conjunto Interino y el 24 de noviembre 1999
concluyeron formalmente las negociaciones téenicas.

3.1.1 Naturaleza del TLCUE

El Tratado de Libre Comercio negociado con la Unién Europea tiene un contenido
similar a los demas tratados de libre comercio que México ha celebrado, sin embargo,
su estructura es diferente debido al dmbito de competencias existente en la Union
Europea.

Como vimos en ¢l capitulo 1, de acuerdo con ¢l anticulo 133 del Tratado de Amsterdam,
la politica comercial comin de la UE, debe fundarse en principios uniformes,
particularmente con respecto a la modificacion de aranceles aduaneros y la conclusion
de acuerdos comerciales. Este articulo otorga competencia exclusiva a las instituciones
comunitarias en malteria de comercio de bienes, lo que significa que los Estados
miembros de la UE ceden su competencia en este ambito. Por lo tanto, la negociacion y
suscripcion de un tratado internacional en esta materia es atribucion exclusiva de la
Comision y Gnicamente se requiere la aprobacion del Conscejo.

Las materias del comercio de servicios, inversion y la ¢jecucion de los derechos de
propicdad intelectual son de competencia mixta, de manera que deben involucrarse
tanto las instituciones de ta Comunidad, como los Estados miembros.

De ahi que fuera necesario que en la negociacidon y suscripeion de un tratado
internacional en estas disciplinas estuvieran representados tanto la Comunidad Europea
como los Estados miembros y ademas de la aprobacion del Consejo y la opinién del
Parlamento Europeo, se requicre la aprobacion de los 6rganos legislativos de los quince
Estados miembros.

Por tal motivo, se procedié a negociar dos acuerdos con la Union Europea '

Uno, el Acuerdo Interino que abarca unicamente las materias de competencia
comunitaria en materia comercial; y dos, ¢l Acuerdo Global que comprende tanto las
materias de competencia comunitaria, como las de competencia mixita, tanto en materia
comercial y de servicios, como de didlogo politico y cooperacion.

Anticipando que ¢l proceso de aprobacion legislativa en los quince Estados micmbros
de la Union Europea pudiera demorar; México y la UE negociaron la liberalizacion
comercial lo antes posible.

Por tal motivo, suscribieron y aprobaron primero el Acuerdo Interino. Una vez que ¢l
proceso de aprobacion legislativa del Acuerdo Global concluyera, se - daria por
terminada la vigencia del Acuerdo Interino y se substituiria por un solo acuerdo integral.
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Ademis, lns dos Partes realizaron una Declaracion Conjunta que permitid llevar a cabo
las negociaciones de los temas de competencia mixta en materia comercial como son el
comercio de servicios y la propiedad intelectual.

De esta forma, el 1 de julio de 2000, entrd en vigor el Acuerdo en materia de bienes y el
I de marzo de 2001, entraron en vigor las disciplinas en materia de comercio de
servicios, movimientos de capital, inversion y propiedad intelectual.

Hoy en dia se encuentran en vigor ¢l conjunto completo de disciplinas comerciales que
conforman ¢l Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién Europea y
las vertientes de didlogo politico y de cooperacion del Acuerdo Global.

De conformidad con ¢l articulo dos del “Acuerdo Global™, It naturaleza de la alianza es
“fortalecer las relaciones entre las Partes sobre la base de la reciprocidad y del interés
comun. A 1al fin, ¢l Acuerdo institucionalizard ¢l didlogo politico, fortalecera las
relaciones comerciales y econdmicas a través de la liberalizacién del comercio, de
conformidad con las normas de la OMC, y reforzara y ampliara la cooperacién”

En materia de comercio de bienes, interés del presente trabajo, en sus articulos 4 y 5 se
pueden leer los objetivos a segutir:

*...establecer un marco para fomentar el desarrollo de los intercambios de bienes y
servicios, incluyendo una  liberalizacion bilateral y preferencial, progresiva y reciproca
del comercio de bienes y servicios que tenga en cuenta la sensibilidad de determinados
productos y sectores de servicios y de conformidad con las normas pertinentes de la
oMC.™

*... ¢l Conscjo Conjunto decidira las medidas y ¢l calendario para la liberalizacion
bilateral, progresiva y reciproca de las barreras arancelarias y no arancelarias al
comercio de bienes, de conformidad con las normas pertinentes de la OMC, en
particular ¢l articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y
Comercio (GATT) y teniendo en cuenta la sensibilidad de determinados productos.

El TLCUE, quedé finalmente dividido en 11 capitulos:

Acceso a mercado

Reglas de origen

Normas técnicas

Normas sanitarias y fitosanitarias
Salvaguardas

Inversion y pagos relacionados
Comercio de servicios
Compras del sector publico
Competencia

Propiedad intelectual

Solucion de controversias
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3.1.2 Desgravacién arancelaria de bienes en ¢l TLCUE.,

El TLCUE otorga trato asimétrico a favor de México al reconocer la diferencia en el
nivel de desarrollo, de ahi que se seguird el esquema siguiente

Al momento de su entrada en vigor, 82% de las exportaciones de productos industriales
mexicanos ingresan exentos de arancel a los paises comunitarios, entre ellos, los
productos en los que México es muy competitivo se encuentran: las velas, algunos
articulos de ceramica, joyeria de plata, marcos para fotografin y espejos, y algunos
mucbles.

El 100% de los productos industriales tendran una taza cero de arancel a mas tardar en
¢l 2003. Como nos muestran algunos ejemplos de productos en la siguiente tabla:

Tabla 3.1Porcentaje de climinacién de aranceles para algunos productos
industriales en los que México es altamente competitivo:

Producto 2000 2001 2002 2003

Televisores 7.4 4.9 2.5 0
Pantalones algodon 7.3 4.9 2.4 0
Terctopelo sintético 57 3.8 2.4 0
Mezclilla 5.7 3.8 1.9 0 .
Automoviles 3.3 2.2 1.1 0

Fuente: Segtn datos de la Seeretaria de Economia.

Mientras, 50% de las exportaciones industriales curopeas, tales como, equipo agricola,
fertilizantes, equipo electrénico y de telecomunicaciones; jabones y detergentes, estin
exentos en México a la entrada en vigor del acuerdo.

A mediano plazo (entre el 2003 y el 2005), México desgravara totalmente
medicamentos, hilos y telas; autobuses y camiones.

A largo plazo (2007), se desgravara el calzado, vestido, acero, manufacturas de cuero,
madera y papel; perfumeria conductores y muebles.

Un arreglo especifico se acordé en las importaciones curopeas del sector automotriz:
reduccion arancelaria del 20% al 3.3 %, con una eliminacién arancelaria para el 2003;
sin embargo, al igual que los hidrocarburos y la ropa usada; México puede mantener
permisos de importacion y de exportacién en los automoviles.

En lo que respecta al sector agropecuario, la desgravacién arancelaria es mas compleja
debido a la sensibilidad y alto proteccionismo que posec este sector no solo por parte de
la UE sino a nivel mundial; a lo largo del Acuerdo pueden encontrarse tratamientos
diversos para los distintos que conforman este sector; por ejemplo, cxisten cuotas de
acceso preferencial, para exportaciones mexicanas de flores, jugo de naranja, aguacate,
fresa congelada, espirragos, chicharos, conservas de frutas tropicales y miel de abeja.
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No asi para las exportaciones de papaya, el mango, chiles en conserva, jalapeno y las
hojas de maiz, los cuales quedaron exentos de arancel desde ¢! | de julio de 2000,

Por otro lado, a mas fardar para el aito 2003, las siguientes exportaciones mexicanas
quedan libres de arancel:

Caf¢ verde. 1ostado y molido; guayaba, bulbos de flores garbanzo, puros, tequila,
cerveza y niezeal; cigarrillos, cacao y pastas de cacao; tamarindo, aceite de maiz, carne
de caballo. follaje. aceite de copra, limon y toronja.

Las exportaciones mexicanas de hortalizas y mezclas de hortalizas frescas y congeladas
seran desgravadas en un plazo no mayor a diez aftos; y ocho afios para los jugos de
toronja y frutas tropical.

Debido a los subsidios a las exportaciones que otorga la UE, se llegd a un acuerdo para
mantener ¢n lista de espera a los productos que ambas partes consideraron de mayor
sensibilidad: tales como los cereales, los productos licteos, productos camicos, azicar,
chocolates. manzanas duraznos y plitanos.

La clausula que establece la “lista de espera”, indica que las Partes procuran ampliar la
cobertura del Acuerdo después de tres afios de entrada en vigor, ya sea a través de
incorporacion de nuevos productos, ampliacion de preferencias parciales o de cuotas
preferenciales.

Se calcula que para ¢l afe 2010, 90.3% de las exportaciones mexicanas agropecuarias
se encuentren libres de arancel y resten atn 9.7% en lista de espera.

En lo concerniente al sector pesquero, a la entrada en vigor del Acuerdo, ¢l arancel base
para practicamente el 100% de los productos pesqueros serd del 20% en el caso del
mercado mexicano: mientras que en el caso de la Unién Europea los aranceles irdn del 6
al 15%, a excepeion def atin (fresco, congelado y procesado) que tendrd un arancel del
22y 24%.

Se tendran periodos de desgravacion: inmediata, lineal al 2003, al 2008 y a diez aiios de
la entrada en vigor del Acuerdo,

Para el ano 2003, Iz Union Europea desgravard el 88% de las fracciones arancelarias de
productos pesqueros. mientras que México desgravara el 71%.

El resto de los productos, a excepcién del atin procesado, quedard totalmente
desgravado en diez aiios, contados a partir de la entrada en vigor del Acuerdo.

Para el atin enlatado, se establecerd una cuota arancelaria reciproca de 2,000 toneladas
con un gravamen de un tercio del arancel actual, que para el caso del mercado europeo
sera de 8%. Dicha cuota se incrementard anualmente en 500 toneladas. Esta cuota
arancelaria podrd ser revisada @ mas tardar a los tres afios de entrada en vigor del
Acuerdo.
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3.1.2.1 Comercio de scrvicios en ¢l TL.CUE.

En lo que respecta a comercio de servicios, el scuerdo que se concluyé entre México y
fa UE es un claro representativo de la politice comunitaria en materia de servicios a
nivel mundial: “lograr un mejor acceso a los mercados de todo el mundo para sus
exportaciones de servicies..fomentar wna mayor participacion de los paises en
desarrollo en las negociaciones dentro de ta OMC..., esperar que a través de éstas,
aumente el ntmero y la calidad de los compromises de acceso a los mercados y de trato
nacional en todos los sectores de servizivs v modos de suministro y se logre un mayor
desarrollo de las disciplinas de reglamentacion.™

Dentro del Acuerdo Global aleanzado con México, se lee que la liberalizacion del
comercio de servivios, se realizara de manera progresiva y reciproca sobre 3 principios
bisicos:  a) Acceso a Mercados, es decir, ausencia de limitacién al nimero de
operaciones o de proveedores de servicios. asi como de limites a la inversion extranjera:
b) Trato Nacional, o sea no discriminacion entre proveedores de servicios nacionales y
extranjeros y finalmente. ¢) Trato de la Nuacidn mdas Favorecida, o la extension del
tratamicnto otorgado a proveedores de servicios de terceros paises.

A este respecto, cabe seialar, que si bien, dentro ¢l examen de politica antidumping de
la UE  nos referimos fnicamente a bienes, existe un comercio de servicios que se
enzuentra especialment: vinculado al comercio de bienes, me refiero al transporte
maritimo internacional, el cual posee gran incidencia en el comercio entre ambos socios,
pues dentro del crecimiento aparente de la demanda de productos, los servicios de
transporte maritimo estan Hamados a absorber gran parte de esa demanda.

A este respecto, como hemos seialadn, El TLCUE, en su Titulo 11, indica que la
liberahzacion del comercio de servicios se realizard de manera progresiva y reciproca de
conformidad con el Articuto V del Acuerdo General sobre ¢l Comercio de  Servicios,
(AGCS). de la OMC. considerando los 3 principios bisicos que hemos sefalado.

En el Articulo 10 del TLCUE. se encuenti la referencia al Transporte Maritimo
Intemmacional. donde se otorga, = libre acceso al mercado y al rafico sobre bases
comerciales vy no  discriminatorias  en  concordancia  con  los compromisos

internacicnales; rato nacional sobre ¢l acceso a puertos, uso de infracstructura,
servicios  auxiliares | tarifas, cargos relacionados, asignacién de atracaderos e
instalaciones para carga y descarga; asi como cl establecimiento de de subsidiarias y
filiales conforme a listas de compromisos .."""

De aqui. dos cosas interesantes llaman la atencién: una, México ha otorgado trato
nacional a los buques de los Estados curopeos, dejando en clam desventaja a la flota
mexicana que habrd de competir con éstos en la transportacién y mancjo de los bienes a
comerciar en el mareo del tratado va que ante la superioridad numérica de los europeos
se dafard inevitablemente al sector maritimo mexicano: y dos, si bien dentro del
Reglamento Antidumping comunitano, los derechos antidumping se aplican a productos
importados de terceros paises, aqui remarcaremos que bicnes importados que se
beneficien de servicios otorgados a precio de dumping pueden tambicn verse afectados.
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Por todo ello, los exportadores mexicanos deben mantener estas consideraciones en
mente,  para evitar caer en acusaciones de dumping por esta causa: pues ademas, y
aunque el tema resulta tan interesante que mereceria un trabajo extenso por su
importancia; la UE posee procedimientos especificos contra pricticas de tarifas
desleales cn los transportes maritimos.

Por medio del Reglamento 4057/86 det Consejo de 22 de diciembre de 1986, relativo a
las pricticas de taritas desleales en los transportes maritimos, la UE regula al transporte
de determinadas categorias de mercancias, *...de tarifas de ﬂctc inferiores a las tarifas
mas bajas que las que practican, para las mismas mercancias;” ya que s¢ considera que
deben poder defenderse contra tales pricticas.”

Este Reglamento es similar al Reglamento Antidumping 384/96, es decir, parte de las
mismas bases al establecer métodos para calcular lo que consideran “tarifas de flete
normal™, perjuicio, queja, apertura y desarrollo de una investigacion, garantias o
compromisos, como ¢n ¢l Reglamento Antidumping, derechos provisionales y derechos
correctores equivalentes a un derecho antidumping,

Cabe senalar que si bien este Reglamento existe, la UE no ha tenido que recurrir a él
segun reporta el Examen de Politicas Comerciales que lleva a cabo la OMC.

3.1.3. Priicticas desleales de comercio en el 'I'LCUE
Dentro del TLCUEM concretamente en ¢l Capitulo 11 " relativo a las medidas no

arancelarias, se encentran las dlsposmlones ncordadas en malena de pricticas desleales
de comercio."” &

El articulo 12 prohibe a partir de la entrada en vigor del acuerdo, todas las restriccioncs
cuantitativas en el comercio entre ambas partes, ya sea en forma de cupos o licencias de
importacion. -

También dentro del articulo 15 se establece la posibilidad de establecer salvaguardias en
caso necesario, como cuando alguin producto de alguna de las partes sea importado en
cantidades tan clevadas y bajo condiciones tales, que causen o amenacen causar un dafio
grave a la produccion nacional, en cuyo caso, se podran aplicar medidas de salvaguardia
que consistirin cn la suspension de las reducciones de la tasa arancelaria prevista en el
programa de desgravacion o incremento de los aranceles para el producto en cuestion.

Dentro del Articulo 21 se implanta un compromiso entre las partes para esforzarse en
evitar la aplicacion de medidas restrictivas relacionadas con las importaciones con
motivo de dificultades en la balanza de pagos, bajo amenaza inminente de tales
dificultades, las partes podran aplicar medidas restrictivas de duracién limitada,
informando de inmediato a la otra parte.
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En lo referente a medidas antidumping, de acuerdo con la Sccretaria de Economia,
dentro de las negociaciones del TLCUE, México solicitdé a su contraparte europea, la
formacion de un grupo de negociacion sobre ¢l tema de las practicas desleales, en
particular ¢l tratamiento del dumping, las subvenciones y sus remedios a nivel bilateral
a fin de poder contar con un esquema de reglas comerciales en estas materias similar al
que se tienen con Estados Unidos y Canada en el Capitulo 19 del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, (TLCAN).

Sin embargo, desde un principio se encontré una gran resistencia comunitaria a este
respecto, argumentando razones politicas, juridicas y practicas para no contar con un
esquema de revision parajudicial de las medidas antidumping o antisubvenciones,
similar al del TLCAN.

Luis de la Calle, Subscecretario de Negociaciones Comerciales de la entonces Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, hoy Secretaria de Economia, aclaré: “Nos hicieron
ver que tendrian que hacer modificaciones al tratado que da sustento juridico a la UE, lo
que seria ¢l equivalente a pedir que modificiramos nuestra Constitucién™

México insistio en negociar ¢l tema, a peticion de algunos sectores industriales
nacionales que han sido usuarios del Capitulo 19 del TLCAN y puso sobre la mesa una
propuesta ambiciosa que sugeria imitar el esquema de solucidn de controversias para
estas materias previsto en el capitulo apuntado.

Se adoptarian algunas disciplinas adicionales a las previstas en la OMC, con el objetivo
de reforzar ¢l uso racional de estos instrumentos como la notificacion inmediata de
denuncias presentadas: audiencias técnicas para explicar las metodologias utilizadas en
las investigaciones; acceso a informacion confidencial para los representantes legales de
los exportadores, vlc.

Los europeos rechazaron las propuestas mexicanas, argumentando que politicamente,
tocar ¢l tema antidumping o antisubvenciones llamaria la atencién de diversos socios
comerciales que tienen acuerdos con la UE y que demandarian un trato cquivalente al de
México. Sobre todo, la UE objetaba que de acuerdo a su politica comercial para
solucionar problemas en estas materia, con terceros paises esta la OMC, y no a nivel
bilateral.

Finalmente se impugnaba un sentido prictico a la discusion, pues el nimero de casos
en la materia entre ambos socios comerciales no justificaba establecer un mecanismo
como el del Capitulo 19 ante la existencia de los mecanismos previstos en la OMC.

Lo acordado fue confimnar que cada Parte conserva sus derechos y obligaciones
derivados de la OMC, para aplicar medidas en estas materias.

De esta manera las objeciones de la UE resultaron, en cfecto, insuperables pues el
articulo 14 del TLCUE, puede leerse de la siguiente manera:
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“México y la Comunidad confirman sus derechos y obligaciones derivados del Acucrdo
relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 y del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias de la OMC.™*

Por otro lado, la UE acepto a peticion del scetor sideriirgico mexicano, la creacion en el
contexto del Capitulo de Acceso a los Mercados, de un llamado Grupo de Contacto
sobre Acero; el cual. valdri como un 6rgano de consulta en el que pueden participar los
industriales de ambas Partes para atender los problemas que se presenten en el comercio
bilateral y hacer recomendaciones que eviten, por ejemplo, que tengan que recurrir a
presentar denuncias en la materia,

3.2 La relacién comercial de México y la UE.

De acuerdo con las autoridades mexicanas en la materia, el ser socio comercial de la
UE. facilitara las relaciones ccondmicas de México no solo en lo referente a. la
diversificacion de los destinos de los productos mexicanos, sino por el impulso que se
prevé a la inversion extranjera directa, la transferencia de tecnologia y el
establecimiento de alianzas estratégicas.

La UE por su parte. al buscar la asociacion con México, identificd no sdlo el acceso
preferencial que tendria a un mercado de 100 millones de personas sino también su
estratégica posicion geogrifica y su pertencncia al Tratado de Libre Comercio de
Amcerica del Norte,

Sin embargo, mis alla de los buenos deseos en ¢l papel; se deben buscar las ventajas
comerciales que se plasman en el texto del tratado, para con ello revertir el cronico
déficit que experimenta nuestra balanza comercial con los paises europeos.

De 1975, afio en que se institucionalizan las relaciones comerciales, a 1991 cuando se
firma el segundo Acuerdo Marco de Cooperacion; México ha experimentado mas bien
un déficit comercial con la UE; si bien éste saldo alterd en la década de los ochenta, a
favor de nuestro pais, se entiende que fue gracias a la politica instrumentada a partir del
estallido de la crisis de la deuda cuando mas que una buena promocion de
cxportaciones, se presentd un estricto control de las importaciones, a lo que hay que
agregar que durante este periodo, 70% del total exportado por México a la Union lo
constituian solo 4 productos: los aceites crudos de petrdleo, motores para automdviles,
calé crudo sin cascara y el cobre en concentrados.™

Sin embargo, a partir de 1989 se retorna nuevamente al déficit comercial, si bien

disminuido por la crisis de diciembre de ese afio que no permitié adquirir un nimero
considerable de importaciones, como puede apreciarse en la siguiente tabla.
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Tabla 3.2: Comercio de México con Ia Unién Europea, 1975~ 1991

(Millones de ecus)

Exportaciones Importaciones  Saldo
1975 374 1019 -645
1979 757 1732 -975
1980 2000 2491 -491
1981 3803 3682 121
1982 4420 2982 1438
1983 5053 2061 2992
1984 5144 2232 2912
1985 5129 2089 2320
1986 2234 2043 191
1987 2924 1847 1077
1988 2456 2296 160
1989 2756 3515 -759
1990 2947 3881 -934
1991 3052 4829 -1777

Fuenie: Tomado de ROZO, Carlos. Las relaciones Mexico - Umion Ewropea: candiciones v retos. Revista de

Camercio Extenor, Vol, 44, num. 6, junio 1999, p. 575

A partir de 1991, se podria esperar un cambio en las relaciones comerciales con la UE
ante la firma del segundo acuerdo Marco de Cooperacién, sin embargo, en toda la
década de los noventa las ventas mexicanas a la UE no sufren cambios significativos,
por el contrario, las importaciones comunitarias a México llegando a triplicarse, como
se aprecia en la tabla 3.3

Estos datos nos indican que paraddjicamente, ante ¢l mayor acercamiento de los Gltimos
anos cntre la UE y Meéxico, éste no ha podido dinamizar y diversificar sus
exportaciones, dejando solo las ventajas de un comercio mas libre a sus socios

europeos.

Tabla 3.3: Comercio de México con la Unién Europea, 1991 — 2001

(Millones de délares)

Exportaciones  lmportaciones Saldo
1991 3291819 5711900 -2 420 081
1992 3299072 7 154 527 -3 855 455
1993 2 600 145 7287719 -4 687 574
1994 2713152 8 494 Y89 -5 781 837
1995 3337236 6 372 504 -3 035 268
1996 3522296 7 305 508 -3783212
1997 3946 630 9306461 -5 359 831
1998 3 848 730 11 044 284 -7 195 554
1999 5166 920 ‘11 687425 -6 520 505
2000 5620933 15 002 674 -9 381 741
2001 5351900 16 165 500 -10 813 600

Fuente: Secreraria de Economia.
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El 1 de julio del 2000, entra en vigor ¢! TLCUEM, México, aunque con aparente ventaja
respecto @ la reduccion arancelaria, debe enfrentarse con un socio comercial con el que
posee un déficit enorme y que al primer aio de completo funcionamiento sigue sin
notarse el tan anunciado incremento en las exportaciones mexicanas que por el contrario
disminuyeron frente al incremento de las importaciones europeas.

3.2.1 Composicion del comercio UE-México.

Respecto a la evolucion de la estructura del comercio de la UE con México, es
importante sefialar que si bien ha persistido un déficit comercial de nuestro pais con la
UE. si ha existido un cambio en la diversilicacion de los intercambios, pues se ha dado
una disminucion importante en las importaciones curopeas de productos primarios, con
descensos de mias de la mitad de su participacion, que como nos indica la tabla 3.4, se
ha reportado aumento importante en las importaciones de manufacturas mexicanas.

Las manufacturas mexicanas en 1988 constituian el 27.9% del total de ventas a la
Comunidad, participacion que se elevo hasta el 66.2% en 1998.

Cabe resaltar el caso de los combustibles, donde se puede apreciar la disminucion en las
compras curopeas de combustibles mexicanos que mientras que para 1988
representaban el 50.05% de las adquisiciones, dicz afios después representan sélo el
15.89%.

El rubro que mas llama la atencion dentro de las manufacturas es la maquinaria y el
equipo de transporte, no solo por su considerable incremento en las importaciones
europeas. sino porque éste rubro ha podido poco a poco abrirse paso a pesar de que son
estos productos los que precisamente la UE vende mas a México: lo que “constituye un
acercamiento_ progresivo en  las  condiciones cualitativas  de sus condiciones
productivas.”*

En lo que respecta a las exportaciones comunitarias a México, se puede apreciar que
éstas han sido mds constantes, recayendo enormemente en el sector manufacturero, que
con excepeién de 1988-1989, ha representado siempre mas del 90% de las compras
mexicanas.

El rubro que mas ha visto disminuida su participacion, es cl‘dé produblos alimenticios
que para 1988 tenian una contribucion del 7.48% 'y diez afios después disminuye a
3.85%. L e Tie
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Tabla 3.4: Estructura sectorial del comercio de la UE con México, (porcentajes).

Eaportaciones 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
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importaciones 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Productos de la 1o 34 126} 1n.3 1w (RN 1330 1256 763 968 XN 3
industna automaotrss
o equipas e [ 183 BB R 29 107 [OR 424 630 2in 27 AT
TN R T
Tevntes 2 120 1ot I ot 172 I ol [RA 251 257 206 1.5
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Otios bienes Je MEN RRL] Jox 149 Ixg [T L] o} T 7.20 N7
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ONes it 244 114 177 1ol [ixs 147 19 114 174 I3 113

Fuenie: LANZAS, Mohina Juan Ramon v Encamacion Morales Pagares, Las refaciones comerciales de la Union
Europea s Esparia con Mévco, revista de Comercio Extenor, Bancomeat, Val. $0, ndam. 8, agosto 2000

Finalmente, dentro del primer afio de la entrada en vigor del TLCUE, segun datos de la
Delegacion de ta Comision Europea en México. en ¢l periodo julio 2000-junio 2001, los
principales rubros de importacion de la UE provenientes de México fueron: maquinaria
(29%). petrdleo (22%), equipo de transporte (18.5%), productos quimicos (8%) y

productos agricolas (6.2%).

El comportamiento de los productos mexicanos y comunitarios puede apreciarse en la
tabla 3.5.

El sector de lus manufacturas mexicanas, mostro porcentajes de incremento del 46.9%
en ¢l mercado comunitario, siendo los mas exitosos ¢l rubro de equipo de oficina y
telecomunicaciones, que presentaron una tasa de crecimiento del 75%, en el periodo
julio 2000-junio 2001; y las importaciones de productos automotrices. que reportaron
un aumento del 77.7%.

Asimismo, las importaciones de productos farmacéuticos provenientes de México se
incrementaron 52.5%., y las manufacturas de hierro y acero lo hicieron en un 68.1%

El rubro que tuvo una disminucion importante durante este periodo fue la materia prima
agricola con 20%.

Al igual que en los aiios anteriores, este primer balance del Acuerdo Comercial entre
Meéxico y la UE nos demuestra que si bien las exportaciones mexicanas se han
diversificado notablemente, las importaciones europeas sin duda se han visto mucho
mas favorecidas continuando con su escala ascendente de los aiios anteriores.

La participacion de los productos mexicanos en la UE sigue siendo muy modesta, por lo
que no ha podido avanzar mas alla del reservado lugar ntmero 30 como importador del
mercado comunitario.

Cabe sealar, que ésta actividad comercial tan discreta, no es propia sdlo de México, ya
que ¢l comercio ¢uropeo con América Latina no ha sido tampoco muy relevante. (Ver
cuadros anexo ntimero 6y 7 sobre ¢l comercio de la UE con A.L.) ;
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Si bien el saldo de la balanza comercial entre ambas regiones se mostré en la década de
los ochenta favorable para Latinoamérica, se entiende que fue asi, debido a ... la
contritccion de las importaciones que impulso Ia politica de ajuste latinoamericano, la
cual tluvo coma propasito, generar excedentes financieros que permitieran cumplir con
los compromisos del pago a la banca intemacional.™*; a lo que habria que agregar el
papel que jugo las exportaciones de petroleo, que paises como México, wilizd para
obtener divisas.

Fue asi como para los primeros aios de los noventa, ¢l saldo favorable de América
Latina comenzo a revertirse considerablemente.

De tal forma, no sélo México, sino las economias mas fuertes de Latinoamérica no han
logrado alcanzar un equilibrio en sus intercambios con la UE.

En general. el scctor agricola sigue predominando en las compras que la UE hace a AL,
como puede valorarse en la tabla 3.6,

Cabe destacar que si bien Brasil ocupa un lugar mas importante que México, como
socio comercial de la Comunidad, ocupa el lugar numero 13, los productos brasilefios
siguen siendo del rubro agricola, por lo que México, a pesar de no lograr sobreponerse
al déficit comercial con la UE, representa ¢l tnico pais latinoamericano que ha logrado
diversificar sus exportaciones,
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Tabla 3.8: Estructura sectorial de! comercio de In UF. con México en el primer ailo de TLCUE.
{(Millones de euros)

lmportaciones Jul 99%un 00 Jul 00/jundl  Cambio %
Productos primarios 1.86Y 2371 208
Agricolas 12§ 481 15.2
Mineria 1418 1.86Y9 RIR
Mctales no ferrosos 67 92 7
Petroleo 1,255 1.717 369
Materia prima no agricola 26 21 -20
Productos manufacturados 3494 5114 16.9
Maquinaria 1.370 2255 02.4
Equipo de oficina y telecomumicaciones 808 L4153 75
Maquinaria no eléctrica 150 240 9.4
Maguinaria cléctric RIN 381 3.t
Equipo de transportes u10 1431 574
Productos automotrices 654 1.162 77.7
Productos quimicos Sio 013 18.9
Farmaccuticos 49 75 52.5
Plasticos 72 15 34
Texnl v confeceion 70 Y6 264
Hierro v acero 48 164 68.1
Papel 59 65 9.5
Otros productos 71 109 524
Exportaciones jul 9%jun 00 Jul 00/junbl  Cambio %
Productos primarios 0.048 0.821 26.0
Agricolas 1).486 0.595 22.2
Mineria 0.151 0212 40.9
Metales no ferjosos 0.067 0.074 113
Energéticos 0060 0.047 -22.4
Maleria prima no agricola 0.011t 0.014 238
Productos manutacturados 10.828 14155 30.7
Maquinaria 4012 26.8
_Lyuipo de oficina y telecomunicaciones 1.243 82 47
Magquinaria no cléeirica 2.792 3.360 20.3
Magquinaria cléctrica 0.577 0.061 14.5
Equipo de transportes 2.251 3.067 36.3
Productos sutomotrices 1.704 2413 41.7
Praductos quimicos 1.504 2.156 43.4
Farmacéuticos 0.472 0.632 34.0
Phisticos 0.202 0.267 32.5
Textil v confeccion 0.208 0.382 42.0
Hicrro v acero 0.382 0461 20.7
Papet 0.143 0.198 38.7
Otros producios 1L.073 0.063 -14.4

Fuente: Delegacion de la Comisidn Europea en México.

——
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Tabla 3.6: Porcentajes de participacién de algunos paises latinoaniericanos en las
importaciones de la UE.

Sector Argentina  Brasil  Chile México Paraguay Uruguay
Productos Agricolas 5.1 10.3 1.7 0.6 0.2 0.5
Energéticos 0 0.2 0.005 I.1 nd 0
Maquinaria 0.1 0.3 0.02 0.8 0.0002 0.0003
Transp. y Materiales 0.2 1.8 0.01 1.4 0 0.01
Quinticos 0.3 0.8 04 0.8 0.01 0.01
Textiles y Ropa 0 0.2 0.002 0.1 0.0l 0.02

Fuente: Elaboracion propia con dimtos de EUROSTAT.

A pesar de estas modestas participaciones, la UE negocia actualmente Acucrdos
comerciales tanto con Chile, como con los paises del MERCOSUR, Brasil, Argentina,

Paraguay y Uruguay.

3.3 Medidas antidumping de la Union Europea contra México.

Como se pudo notar en ¢l Capitulo anterior, entre 1995 y 2001, la UE ha abierto tres
procesos de investigacion contra México, acusiandolo de dumping y en los tres casos la
querella se ha resuelto a favor de la Comunidad, pues se han impuesto tres medidas
definitivas contra nuestro pais: cables de acero, discos magnéticos de 3.5 pulgadas y
encendedores de bolsillo.

A continuacion, presentamos un resumen de la forma en que se llevaron los casos ame
las instancias responsables en la UE:

Cables de acero.

El 30 de julio de 1998 se publica en el Diario Oficial de.las Comunidades. Europeas el
Anuncio de apertura de procedimiento antidumping contra las importaciones de cables
de acero originarias de la Republica Popular de China, Hungria, India, México, Polonia,
Sudafrica y Ucrania.

El 18 de febrero de 1999, por medio del Reglamento 362/1999, la Comision establecio
derechos antidumping provisionales sobre las importaciones de cables de acero
originarias de la Republica Popular de China, India, México, Sudifrica y Ucrania y sc¢
aceptd los compromisos ofrecidos por determinados exportadores de Hungria y Polonia.

Finalmente mediante el Reglamento 1796/1999 del 12 de agosto de 1999 se establecen

derechos definitivos sobre las importaciones de cables de acero de China, India,
Hungria, México, Polonia, Sudafrica y Ucrania.
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. . 27 . g e
De acuerdo con ¢l manuscrito del procedimiento™, se dio a las partes la posibilidad de
ser escuchadas y se consideraron las observaciones orales y escritas.

El periodo de investigacion fue tomado del | de encro de 1997 al 31 de marzo de 1998,

En la determinacion del valor normal, solo los productores indio y sudafricano se
opusicron al método utilizado alegando irregularidades en el calculo de margenes de
beneficio por ventas.

Respecto al precio de exportacion, los productores polacos, indio, hingaro y
sudafricano presentaron quejas respecto a ajustes por conceptos de diferencias de fase
comercial, utilizacion de tipos de cambio medios, devaluaciones sin embargo se
rechazaron estas solicitudes.

Llama la atencion que en lo referente al perjuicio, el periodo de investigacién tomado
por la Comisién empezara en 1995, alegando que fue entre 1994 y 1995 cuando hubo
una baja significativa de rentabilidad en la industria de la comunidad que produjo una
pérdida de cuota de mercado, pues se tuvo que disminuir los precios para el periodo
1996-1997 debido a la presion ejercida tanto por el volumen de las importaciones de los
paises mencionados, las cuales aumentaron un 12%, asi como por ¢l bajo nivel de los
precios de dichas importaciones.

Una disconformidad proveniente de los productores mexicanos, solo se produjo hasta la
acumulacion, cuandv se alegd que las importaciones provenientes de México eran
minimas y no debian acumularse a las imporntaciones provenientes de los demas paises
afectados: sin embargo, el argumento no fue contundente en cuanto se probé que las
importaciones  mexicanas representaban ¢l 3% del consumo en el periodo de
investigacion.

La investigacion confirmé las conclusiones provisionales sobre la existencia de
dumping en las importaciones de todos los paises involucrados.

Teniendo en  cuenta la magnitud de los mirgenes de dumping constatados y la
gravedad del perjuicio causado a la Comunidad, en una fasc avanzada de la
investigacion, los productores exportadores de China, México y Ucrania ofrecieron
compromisos de precios que la UE considero aceptables.

Las condiciones de estos compromisos, en particular los precios minimos que. se
proponen para las exportaciones a la Comunidad, garantizan la climinacién del efecto
perjudicial del dumping que se determing.

Encendedores de bolsillo.
El 18 de marzo de 1995, la Comision comunicd, mediante un anuncio publicado en ¢l

Diario Oficial de las Comunidades Europeas™, la iniciacion de un procedimiento
antidumping, como consecuencia de denuncias presentadas en agosto de 1994, con
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respecto a las importaciones de encendedores de bolsillo no recargable de gas y piedra,
proveniente de México y Filipinas.

Asimismo. comunico la apertura de una reconsideracion referente a las importaciones
de encendedores originarios de Tailandia, que ya poseian derechos antidumping, pero
que la Comunidad consideraba que esa medida no habia reparado el dafio hecho a los
productores comunitarios.

A efectos de determinar el dumping, el perjuicio y el interés comunitario la
investigacion sobre el dumping cubrié cl periodo del 1 dc abril de 1994 hasta el 31 de
diciembre de 1994,

La conclusion de la investigacion quedo reflejada en el Reglamento nimero 423/97 del
Consejo de 3 de marzo de 1997,

Llama la atencién que en esta investigacion, la Comisién, concluyd que. existia
evaluacion acumulativa del efecto de las importaciones objeto de dumping procedente
tanto del pais sujeto 2 reconsideracion, Tailandia, como los dos paises su1ctos a un
nuevo procedimiento. Filipinas y México,

Por lo que se adoptarian medidas definitivas directamente para los tres palses, sin
recurrir al paso intermedio de los derechos provisionales. :

Cuando se informé a las partes de los principales hechos y consideraciones. sobre los
que estaba previsto recomendar [a imposicion de derechos antidumping definitivos y se
les concedio también un plazo para presentar sus observaciones u ofreccr compromlsos,» '
ningun productor afectado presento algin comentario. Sy

A lo largo del manuscrito resultado de la investigacién, en realidad no . existen
objeciones respecto al procedimiento que siguié la Comision para de!ermmnr la
existencia de dumping.

Se acusaba a dos exportadores mexicanos de dumping y s6lo uno cooperd, aunque éste
se dedicaba completamente a la exportacion, sin embargo, fue capaz de proporcionar
informacion relativa a las ventas del producto similar en su mercado interior, puesto que
otra empresa del mismo grupo producia y vendia encendedores en el mercado
mexicano. Sin embargo, las ventas en cuestion, que eran las unicas ventas nacionales
del producto similar disponible en México, se demostraron que se hacian con pérdidas.

Por consiguiente, la Comision calculé el valor normal para este exportador, anadiendo
¢l costo de fabricacion de cada modelo exportado, con los gastos de venta, generales y
administrativos nacionales disponibles en México; pero en lo que se refiere al beneficio,
dada la falta de ventas rentables representativas en México y la indisponibilidad de
datos fiables sobre las ventas de 1a misma categoria general de productos en este pais, se
examind si Tailandia, para la que se disponia de datos representativos y flables, podia
ser considerada como un mercado comparable a México en ¢l sector afectado y de ser
asi, um referencia apropiada para Ia determinacion del beneficio.
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Se llegd a la conclusion de que las condiciones que prevalecian en ambos mercados cran
similares, por lo tanto, con el fin de calcular el valor normal para cada modelo
exportado por ¢l exportador mexicano que cooperd, se anadié ¢l margen de beneficio
establecido en Tailandia,

El examen de los hechos mostro la existencia del dumping para todos los exportadores
que cooperaron, para los cuales pudieron hacerse cilculos y para los que los margenes
de dumping eran iguales a la dilerencia entre el valor normal y el precio de exportacién
debidamente ajustados,

Resulta muy interesante resaltar que durante el curso de la investigacion, primero se
comprobo que dos productores comunitarios denunciantes estaban vinculadas al unico
exportador mexicano y a un exportador filipino respectivamente; y que también
importaron el producto objeto de dumping de los paises concernidos.

La empresa Tokai Seiki GmbH, habia dejado claro que solamente apoyd la accién
contra Filipinas y Tailandia y que su cooperacion como productor comunitario potencial
se resiringio a las investigaciones para estos dos paises.

En segundo lugar, la investigacion mostré que este productor no sélo estaba vinculado
al unico exportador mexicano sino que también era responsable de una proporcion muy
amplia de las importaciones totales en la Comunidad de encendedores declarados como
originarios de México.

Sin embargo, debe recordarse que las investigaciones referentes a las importaciones
mexicanas y filipinas se llevaron a cabo en el marco de un solo procedimiento y que se
constatd que era posible una evaluacion acumulativa del efecto de las importaciones
objeto de dumping procedentes de Tailandia, Filipinas y México.

Por lo que la Comision considerd no tener en cuenta la situacion de Tokai Seiki GmbH
y ¢l productor mexicano  la evaluacion global del perjuicio y por consiguiente, se
considerd apropiado a excluir Tokai Sciki GmbH del término industria de la
Comunidad.

Al tratar de demostrar ¢l daiio hecho a la industria comunitaria, se alegan datos como la
cuota de mercado de la industria de la Comunidad ,la cual bajé de un 57.3 % en 1990
hasta un 48,6 % en ¢l periodo de investigacion, asi como datos de rendimiento y emplco
pues ¢l rendimiento medio de la industria de la Comunidad por las ventas del producto
similar, fue negativo en 1990, mejord y llegd a ser ligeramente positivo en 1991 se
deteriord de nuevo aunque siguio siendo positivo en 1992, en 1993 fue de nuevo
negativo; respecto al empleo, se puede leer que en un esfuerzo para reducir sus costos,
la industria de la Comunidad continué reduciendo el nimero de sus empleados en un
8% centre 1990 y 1993, aunque se compensé en parte en 1994, pero el nimero de
empleados seguia siendo, en 1994, un 4 % inferior a su nivel de 1990.
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En resumen. la industria de la Comunidad que parecia estar recuperandose de los
efectos del dumping tailandés. se encontraba aln en una sitacion financiera y de
mercado muy precaria y sobre esta base, se concluydé que se vio afectada
desfavorablemente y sufrio un perjuicio importante,

Ante la imposicion de derechos antidumping. un productor tailandés, el inico productor
mexicano y los dos productores filipinos vinculados ofrecieron compromisos con
respecto a sus exportaciones del producto afectado a la Comunidad, los cuales se
aceptaron.

Para el otro productor mexicano, se establecio el 27.1 % de arancel.

Discos magnéticos.

La Comision, mediante ¢l Reglamento numero 2426/95, establecid un derecho
antidumping provisional sobre las importaciones en la Comunidad de determinados
discos magnéticos , micro discos de 3.5 pulgadas, originarios de los Estados Unidos de
América, de Malasia y de México.™

En éste caso, tampoco se presenlaron argumentos respecto a las definiciones que se
hacen de producto similar, precios de exportacion ¢ industria de la comunidad; solo
hubo impugnaciones en lo referemte a los precios de las importaciones objeto de
dumping:

El productor establecido tanto en Estados Unidos como en México objeté el uso de
datos de Eurostal, que cs la base de datos estadisticos de la Union Europea; para las
empresas que no cooperaron y que llevaban a una subcotizacion, alegando que los
cilculos sobre la base de estas cilras eran inexactos,

La objecion, no se aceptd, pues se considera prictica normal el utilizar los datos de
Eurostat como la mejor prucba positiva disponible de los voliimenes y los precios de
importacion a falta de datos mas fiables de otras fuentes.

Tampoco fue presentado ningin comentario sobre la metodologia adoptada por la
Comision para cl establecimiento de los derechos provisionales, por lo que teniendo en
cuenta los margenes de dumping establecidos, ¢l perjuicio causado a la industria de la
Comunidad y la situacion financicra precaria de esta Gltima, se considerd necesario que
los importes garantizados por ¢l derecho antidumping provisional para todas las
empresas fucran percibidos definitivamente.

Con fecha de 28 de marzo de 1996, se establecié un derecho antidumping definitivo
sobre las importaciones de micro discos de 3,5 pulgadas utilizados para grabar y
almacenar datos informaticos originarios de Malasia, de México y de los Estados
Unidos de América.
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3.3.1 La Direccion de Asistencia internacional de la Unidad de
Pricticas Comerciales internacionales.

Como el apartado anterior nos dejo ver, los dltimos tres casos en los que México ha sido
acusado de dumping en la UE, nos deja la impresion que en nuestro pais no tuvo las
debidas armas para defenderse de esas acusaciones, y ante la interrogante si en México
existia alguna dependencia que ayudara a los exportadores mexicanos cuando éstos son
acusados de cometer pricticas desleales de comercio intemacional, encontramos que la
Dircccion de  Asistencia Iniemacional de la Unidad de Pricticas Comerciales
Internacionales (UPCI). perteneciente a la Secretaria de Economia, tiene entre sus
funciones, ¢l otorgar asistencia técnica y juridica a los exportadores mexicanos
involucrados en investigaciones antidumping, antisubvencion, antielusion y sobre
salvaguardas, que se llevan a cabo en otros paises.

Esta asesoria. comprende el monitoreo, recepeion y andlisis de informacion relativa al
procedimiento; celebracton de reuniones con las arcas téenicas de la UPCH y los
exportadores mexicanos involucrados, a fin de establecer de manera conjunta una
estrategia de defensa de sus intereses.  De la misma manera, otorga asistencia en la
claboracion de la respuesta a los requerimientos de informacion formulados por las
autoridades extranjeras, y la realizacion de un scguimiento sistematico y periddico de
los casos.

Realiza visitas de reconocimiento a las plantas de las empresas involucradas en las
investigaciones, con ¢l fin de conocer su proceso de produccion y de asesorarlos en su
respuesta a los cuestionarios que les envien durante la investigacion, y se asiste durante
las visitas de verificacion que las autoridades investigadoras extranjeras llevan a cabo en
sus instalaciones.

De igual manera. los exportadores mexicanos cuentan con la asistencia técnica y
juridica de la UPCI una vez que ésta tiene conocimiento de la posible presentacién de
solicitudes de investigacion.

Cuando se tiene noticia sobre la inminencia en la presentacién de las mismas, se
consulta informacion relativa al valor y volumen de las exportaciones mexicanas por
empresa. De esta manera. contacta a las empresas exportadoras que podrian verse
afectadas en las posibles investigaciones con el objeto de prevenirlas y orientarlas.

En este sentido, la UPCI sosticne reuniones con estas empresas con la finalidad de
aconscjarlas en la malteria, y sobre todas Ias acciones que deben tomar para poder evitar
la presentacion de una solicitud y un cventual procedimiento; proporcionando
informacion relativa a la legislacion en la materia de los distintos paises, sobre la
practica de las autoridades investigadoras, asi como de qué tipo de informacién y
documentos requeririan las autoridades extranjeras en caso de que se iniciara una
tnvestigacion en su contrir.

En las investigaciones antidumping llevadas a cabo en contra de las exportaciones
mexicanas, s¢ asesora a cmpresas exportadoras durante las visitas de verificacidn,
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investigacioass & s, realizadas por las avtoridades investigadors extranjeras en sus
Istaficiones, e la respuesta o cuestionarios vomedinoe l participacwm en las

audiencias pianbeas, enoe otras,

wresas. Cortederacianes . ssociactones, cimaras y
antaumping: 4 15 empresas y entidades
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X4 Perspectivas de  las exportaciones mexicanas ante la  politica
antidumping de la UE.

La relacion comercial entre da UE y Méxicn s, como hemos poadido comprobar, un
intercambio atn poco sigoificative para ambaes, ko que hace dificil establecer un patrén
estable on dos intercambios entre los ahora socios; micnmras nuestro pais siga
concentrando  mayoritanamente sus ventas a los socios del norte, se  estardn
desperdionda las ventajas e faaporung seanceliria que ofrece o TLCUE,

México ocupa siin un ingar mudesto en las compras que la UE hace al exterior, ¢l lugar
mhnero X mivntias que fos saldos de Ia balanza comercial mexicma indican que son
fas indue tne comeritarias - gue gunor aprovechamiento Hievan a cabo de la apertura

veirrerc sl

Sin embargo, tomando en cuenta los indicadores que hemos presentado, es posible
determunar ias expectativas que las exportaciaes mexicanas. que poco @ poco pueden
lograr ana mayor presencia en el mercado comumitanin, pueden tener respecto a las
pobiticas Loldumping de e UFL

Comersseney: por el sooer aprecda, donde indudablemente no es probable gue recaigan
acisic ones de dunpig en los productlos mexicanos, ya que como hemos seialado, por
un Jado, no axiste una sola acusacion por parie de i CE en ese sector hacia ninguna
ceonomin en el murdo Ly por cire fado, existen condsciones separadas de éste tipo de
comeicts enochmarco del acserde signado con i Comunidad. tesultado de la propia
Polinei Apricele Comn, que ol disfiutar de sus propios medios dJe  proteccion, como
as cuotas de avceesos precios minanos, o los plavos de desgravacion an largos, no hace
neeesarta iy uithzacion de éste tipo de medidas

In este semido, los praductos agricolns mexicanos. podiian en todo caso, verse mas
amenazindes por los acucrdos comeraales que tiene 2o paerta la UE con paises
Asede Thile y los paises que {vrinan ¢) MERCOSUR, los
st sioesportan cantidades muacho mas significativas
incremente atin mas

fatinoamericanos. cune oy -
cuale 0 acuerdus come
de pre nivetos agricelas o by Uk, Plﬂ!'l\'ll'Cli"" gue ha de CSPOrarse
amie By anertirn comareial,
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Por otro lado, si bien México ha disminuido sus exportaciones de este rubro a In UE,
frente al avance de las manufacturas, ¢sta cuota podria verse ain mas reducida, al
enfrentar la competencia de las economias latinoamericanas.

Sin embargo, las exportaciones agricolas tanto mexicanas como latinoamericanas, si
bien no se veran alectadas por la politica antidumping comunitaria, de hecho el no
encontrar medidas antidumping hacia paises como Argentina o Chile, se debe a que su
comercio ¢s mayoritariamente de productos agricolas; estos productos han enfrentado
otro tipo de obstaculos y restricciones en ¢l mercado comunitario, como son las
licencias de importacion o las reglas fitosanitarias; por tomar un cjemplo: las frutas y
hortalizas, deben satisfacer los requerimicentos sanitarios y ambientales establecidos,
utilizando materiales reciclables en su empaque y embalaje.

En consecuencia, la politica antidumping comunitaria, deja caer todo su peso en ¢l
sector de las manufacturas.

Dentro del andlisis historico del comercio entre la UE y México, como ya hemos
sehalado, se puede apreciar el importante incremento que han tenido las exportaciones
mexicanas de manufacturas dentro del mercado de la Unidn, representando el 66.4% del
total de las ventas.

Las tendencias que se muestran ante el primer afio de vigencia del acuerdo comercial,
con tasas de crecimiento del 46.9%. nos indica la probabilidad de que las manufacturas
mexicanas seguiran aumentando su presencia en los mercados de 1a UE, lo que que a su
vez incrementa su vulnerabilidad, ya que son productos que de acuerdo con la UE
frecuentemente “sufren™ de competencias desleales, sin olvidar por supucesto que ante la
inminente ampliacion al Este de Europa, el proteccionismo curopeo se vuelque hacia la
industria de sus nuevos miembros, en forma de medidas antidumping

A pesar de esto, no son los paises, socios de la UE los que mas frecuentemente son
objeto de medidas antidumping, la region asidtica, con paises con politicas exportadoras
mas agresivas, como China, India ,Taiwan y Corea del Sur, sufren en gran medida
acusaciones de este tipo; con ninguno de ellos posce tratados de libre comercio; pues
cuando mucho han firmado Tratados de Reconocimiento Mutuo o Tratados Marco de
Cooperacion donde se aplican el Trato de la Nacion mas Favorecida y que solo permiten
crear condiciones de comercio mas favorables para facilitar el acceso a los respectivos
mercados.

“Se cree que la pertenencia a un acuerdo regional con la UE, puede reducir la
vulnerabilidad de los participantes en las acciones antidumping de la Comunidad™*,ya
que al poder normar los intercambios comerciales, aun cuando las politicas exportadoras
del tercer pais sean mordaces, la condicién de socios probablemente permita la
posibilidad de resolver los conilictos comerciales utilizando otro tipo de instrumentos
como las salvaguardias, tal y como se encuentra especificado en el texto del TLCUE,

articulo 15,
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Desafortunadamente, el TLCUE es atn muy joven para comprobar esta premisa en el
caso mexicano, no obstante, el desarrollo favorable o desfavorable que se prevé al
futuro puede ser el siguiente.

Las exportaciones que mas éxito han tenido dentro del primer aiio de vigencia de éste
tratado son los productos automotrices, que como ya se apunto, aumentaron un 77.7%
su presencia en el mercado europeo.

A pesar de esto, ¢ste se perfila como poco desfavorable para ser acusado de dumping,
en primer lugar sélo el 1.7% de las investigaciones antidumping iniciadas por la UE,
recaen en este sector, en segundo lugar, los intercambios comerciales en esta rama se
llevan a cabo mayoritariamente entre empresas relacionadas o filiales. lo que disminuye
vl riesgo de acusaciones de dumping, pues ¢l mismo Reglamento Antidumping
comunitario establece que para comprobar el dano a la industria comunitaria, es
necesario que no existan vinculos entre los productores ¢ importadores acusados.

El sector que por ¢l contrario, debe tener cuidado al colocarse en la UE, es el de
maquinaria y equipo de transporte, el cual no solo ha agrandado sus ventas a la
Comunidad de forma constante ¢n los tltimos diez afos, sino que en ¢l afo de vigencia
del TLCUE, ha visto aumentar sus exportaciones en un 62.4%.

Esto lo Hevaria ser mas vulnerable por el hecho de que la frecuencia con la que la UE
impone medidas antidumping en este sector es del 24.4%, ¢l mas afectado segun la
industria comunitaria, y aunque las exportaciones mexicanas de equipo de transporte y
maquinaria no poseen historial de dumping, la relacion existente enire el aumento de
estas importaciones mexicanas a la UE y el niuncro de casos ¢n que éste sector “‘sufre”
de dumping nos lleva a considerar una alerta para los productores mexicanos de estos
seclores,

Otro sector en el que se debe poner especial atencion, es el de hierro y acero, ya que
junto con los textiles, “son sectores que siempre han sido conflictivos en las relaciones
con la UE™, por otro lado, no sdlo ha visto aumentadas sus exportaciones en un 68%
en ¢ste primer aito de TLCUE, sino que es una industria que de conformidad con la UE,
e¢s frecuentemente victima de dumping: mas ain, donde los productos mexicanos si
ticnen antecedentes, representado por el caso de los cables de acero y que como se ha
constatado con ¢l manuscrito del procedimiento, s¢ otorgd un gran peso al “grave dafio™
del que estaba siendo objeto la industria comunitaria.

Esto nos lleva a pensar que también existe una alarma  para los productores mexicanos
de ¢stas manufacturas si consideramos la relacion existente entrec el considerable
aumento de estos productos al mercado comunitario y el “perjuicio” que éste
incremento puede causar a2 la industria de la UE, por baja rentabilidad y pérdida de
mercado tal y como se concluyd entre 1994 y 1997 en la cuestion de los cables de acero.

Paradojicamente, si bien esta industria representa una amenaza para  posibles
acusaciones de dumping, es probable también que no se permita llegar a este extremo,
si ¢l Grupo de Contacto sobre el Acero, como recordaremos, establecido por mutuo
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acuerdo, en ef marco del TLCUE. cumple sus objetivos de atender anticipadamente los
problemas gue se presenten en ¢l comuercio hilateral.

En referencia al sector de productos quiinices, ¢n el que recaen también una buena parte
de las acusaciones de dumping, 7%, esta rnmit ha visto de igual manera expandir sus
ventas ity UL sibien miis modestamente, en un 18.9% a partir de julio de 2000, en ¢l
eaiste un foco rojo pana los exportadores mexicanos.

Ya que st bien, no representa atin una cuota significativa de las compras curopeas, es en
este sector donde un numero importante de acusaciones, poscen niciones como China y
Rusii. que sibien hay que recondar, representan respectivamente. el primer y cuarto pais
caon mis frecuencin de medidas antidumping en la UE, ademas de que dos de los tres
cusos que ha enfrentado Brasil han sido en productos quimicos; estos hechos. en buena
medida podrian afectar a Mésico, pues no hay que olvidar que de acuerdo con el
Reglamento Antidumping Comunitario, las exportaciones mexicanas podrian  ser
wcumuladas a las exportaciones de estos paises, y representar en su conjunto una
amtenaza a laindustria quimica europea.

Respecto a la rama textil, en la que si bien, histéricamente no existe un buen desempeiio
de productos mexicianos, en buena medida atribuible a la tradicional proteccion otorgada
a estyoindustriie en o politica comercial de la UE. su presencia  en el mercado
comunitario apareptemente marcha por buep camino, al verse aumentadas estas
comprais en un 24.4% en ¢l primer afio de vigeneia del TLCUE, se esperan ademis
reducciones a taza cero en el aiio 2003 dentro del marco del Acuerdo.

Estos clementos nos levan a ereer que existivd un buen nicho de mercado para estos
proctuctos vogite ademas nos ey a consuderar un foco rojo en lo referente a posibles
acosicrones de dumping: ya que sl industria comunttaria textil pierde tuerza ante las
forzadas concesiones que han tendido que otorgar a nivel mundial, en los acuerdos
negociados en el seno de ln OMCY, una probable acusacion de dumping podria
promoverse si éste dano se acumula a las importaciones provenientes de otros paises
com India o China cuya proporeion en las importaciones comunitarias ¢s bastante
sigmticativa.

Finalmente, como hemos ya seiialado, no podemos afirmar que las manufacturas
mexicanas estarin exentas de ser acusadas de dumping, por ser socios comerciales de la
UEL sies muy probable que esta sociedad. reduzea en cierta forma esta vulnerabilidad,
il contar con grupos de negaciacion. como es el caso del acero o con paneles abiertos
para discutir sus diferencias, como es su pertenencia 0l Acuerdo Antidumping de la
OMC.

A pesar de ello, T impresion que nos deja el haber analizado a politica antidumping
comunitaria, nos Beva a ereer que al inicio de las investigaciones, los elementos que se
loman en cuenta, parit comprobar la existencia de dumping. v ¢l procedimiento en si
mismo son poco objetivos v mis bien amadados, con conclusiones positivas de
dumping que pricticamente se consideran asi si se asegura en primer lugar que
determinado producto estit casando, o pero adn, amenace con causar dafio a la industria
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comunitaria; dejando como asunto secundario la existencia real de dumping, ya que éste
se puede practicamente construir y por ende probar con métodos tan diversos y relativos
que pricticamente ticne una existencia de cualquier forma.

Maiis que el daiio que especificamente pudiera causar determinado producto mexicano a
la industria comunitaria, es por la acumulacidén, que estas importaciones puedan
sumarse a las importaciones de paises cuya relacion comercial sea mds significativa,
cuando pueden darse los casos de acusaciones de dumping a manufacturas mexicanas.

De ahi que si las exportaciones mexicanas han de sufrir por cstas acusaciones en los
sectores que hemos senalado, sera primordial concentrarse en la defensa de éstas,
haciendo uso de los mecanismos que ofrece la Sccretaria de Economia, y de poner
mucha atencion en la metodologia que se utilice para la construccién del precio de
exportacion y ¢l precio normal, asi como de los argumentos que se esgriman para
determinar el dafio a la industria comunitaria, asegurandose que exista una correlacién
entre el perjuicio y el dumping; todo ello sin tener miedo a toda la maquinaria defensiva
que la politica comercial de la UE ostenta.
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Conclusiones.

La Union Europea ha llevado su proceso de integracion regional hasta el grado maximo
alcanzado cn la historia econémica mundial, surge en primera instancia como un proyecto
de cooperacion que consolidase la economia europea y la paz en.el continente, hasta
alcanzar la unidad econdmica, politica y social que conocemos hoy en dia.

Esta alianza tan estrecha se ha consolidado a lo largo del tiempo, habiendo pasado por
grandes logros, pero también desavenencias, por crisis de identidad y por falta de
compromisos de sus micmbros con los objetivos perseguidos; el Tratado de Roma de 1957,
indiscttiblemente poseia en papel las metas deseables de alcanzar en el proceso integrador,
pero carecia de los medios para lograrlas, de ahi, las distintas modificaciones que
plantearon el largo camino que habia atn por recorrer para lograr los grandes proyectos
comunitarios: la unién econémica y monetaria, asi como la cohesion politica y social.

Las distintas modificaciones al Tratado original de Roma, léase, Maastricht, Amsterdam y
recientemente Niza, responden no solo al proceso integrador curopeo, sino también a la
dinamica de las relaciones internacionales contemporaneas.

El Tratado de Maastricht afirma la identidad europea a nivel internacional, creando una
politica exterior y de seguridad comin, en Amsterdam se consolidan estos objetivos y se
expresa la posibilidad de ampliar la Union hacia mas paises europeos, mientras que en Niza
son reorganizadas las estructuras institucionales para permitir la inminente ampliacion a la
Europa del Este, lo cual, conseguird incrementar el peso ¢ influencia de la UE en la escena
intermacional.

Mis alld de la practicidad de estas reformas, se pucde observar que la UE, es una
comunidad de derecho, donde las relaciones entre sus integrantes se¢ encuentran bien
fundamentadas por el derecho comunitario, que es al mismo tiempo la base de su sistema
institucional.

Este sistema institucional, estructurado con entidades que velan por la buena marcha de la
integracion en todos sus aspectos, crea para su correcto funcionamiento, una cxtensa red de
ordenamientos juridicos que umforrmzan las politicas gubernamentales de todos sus
Estados miembros.

La UE dispone asi de politicas comunes en materias economicas, politicas y sqciales que al
mismo tiempo que hacen posible su existencia, son las cartas de prcscnlacnon de la
Comunidad ante el mundo. .

La politica comercial comin de la UE es uno de los pilares pnnc;palcs que soportan las )
relaciones exteriores comunitarias, con clla, se pretende “asegurar. Jla” umfonmdud del
tratamiento de los miembros en sus relaciones comerciales con terceros..’ :
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La Comision, ¢l Consejo y el Parlamento al identificar y dirigir la conveniencia de crear
asociaciones con terceros, politica comercial convencional, y diseiar las practicas y
estrategias que conduzean los intercambios internacionales, politica comercial auténoma,
ha convertido a la UE en ¢l gigante comercial que es hoy en dia.

La Politica Comercial Comin posee, desde nuestro punto de vista, dos caracteristicas muy
significativas: una, la extensa red de acuerdos comerciales con distintas regiones del mundo
que desarrollan y responden a sus intereses comerciales y geopoliticos, comerciando con
quien mejor puede y le conviene, la otra, el conjunto de medidas de defensa comercial que
con ¢l paso del tiempo. le han llevado a proteger su industria mientras crece y s¢ hace
computitiva.

La primer caracteristica determina el acercamiento con México y la consiguiente firma de
un Tratado de Libre Comercio, que para algunos, més alla de las ventajas comerciales que
se puedan obtener, no es mis que el instrumento que permita y asegure la inversion europea
directa en suelo mexicano.

La segunda particularidad, maniliesta las consecuencias de la reduccion significativa del
escudo arancelario de antafio, para poner en prictica un proteccionismo discreto en forma
de medidas antidumping, o como se le ha llamado en el seno de la OMC: “acuerdos de
comercializacion ordenada™, que pretenden evitar la desorganizacion que se puede generar
en un mercado conereto ante la excesiva presencia de importaciones.

La Unidn Europea ha sido en gran medida frecuente usuario de éste tipo de medidas, y se
ha preocupado por establecer en un ordenamicento juridico, las premisas que determinen la
existencia o no. de una priactica comercial aceptada internacionalmente como predatoria.
Sin embargo, cada vez mas frecuentemente, fuera de los usuarios tradicionales como la UE,
Estados Unidos o Canadd, paises menos desarrollados se incorporan a la préctica
antidumping, tal vez animados por los bucnos resultados que han mostrado los usuarios
tradicionales.

El Reglamento Antidumping Comunitario ha sufrido con el paso del ticmpo, una serie de
moditicaciones para ser adecuado a los ordenamientos que se exigen dentro de la OMC,
pero su esencia, incvitablemente, sigue siendo la de poder dotar a la Comunidad de un
instrumento que permita afrontar con mayor cficacia y rapidez los problemas que son
considerados como competencia desleal.

Lamentablemente, el Codigo Antidumping negociado en el seno de la OMC es todavia
impreciso y poco detallado en algunos aspectos, lo que origina vacios que no permiten
evaluar exhaustivamente la practica comunitaria en csta matcnd y aquella que se pre(endc
utilizar como norma internacional. . :
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Sin embargo, si podemos decir que las medidas antidumping son por naturaleza
proteccionistas y ningin pais que las utilice puede tener las manos limpias en el juego, pues
donde existen graves presiones internas para proteger determinada industria, es mis
sencillo soltar una valvula de escape hacia el exterior.

Dentro de la normativa comunitaria, las construcciones que se hacen tanto del valor normal
como las del precio de exportacion, cuando se considera que los datos disponibles no son
fiables. son subjetivas y dejan en manos administrativas su determinacion.

Cuando ¢s posible determinar el valor normal de un producto, sobre la base de otros
vendedores o productores de manufacturas similares, se cae en la equivocacion de asegurar
que las condiciones en que un productor obtiene sus frutos son idénticas a las de otro; no
solo en su mismo pais, sino en cualquicr otro tugar del mundo.

Esto deja de lado las inevitables diferencias de un exportador a otro, no sélo por
condiciones de produccion, en fas que jugarian un papel primordial la politica exportadora
de su gobicerno, sino las diferencias en los margenes de ganancias de un exportador a otro,
ya sca por las ventas de distintos tipos de producto, aunque la Comunidad se empeiie en
alegar sus similitudes, sino simplemente, porque un productor puede ser mds eficiente que
otro y lograr margenes de beneficios distintos en productos de la misma categoria,

Al encontrar, dentro del Reglamento, frases como la posibilidad de calcular los precios de
exportacion, “basindose en cualquier otro criterio razonable™, se puede llegar a los
extremos de crear literalmente un precio de dumping donde no es posible comprobar su
existencia, cuestion que tampoco queda definida en el Codigo Antidumping de la OMC,
dejando asi un gran vacio de interpretacion.

Otro problema que queda en vaguedad de conceptos, tanto a nivel OMC como UE, es el del
cileulo de margen de beneficio, en el que se puede observar que la Comision resulta ser
muy arbitraria para su creacion, ya que sélo lo deja en palabras como “cantidad que resulte
considerable™ cuando en su construccion, no se disponen de datos considerados como
fiables.

El Reglamento Antidumping secfiala como requisito indispensable para entablar una
investigacion, el demostrar que las importaciones a precios de dumping dafian la industria
doméstica, practica también comun en la OMC, sin embargo, solo la UE va mas alla de este
hecho, al requerir que sea necesario subordinar estos resultados al interés de la Comunidad,
la llamada clausula de interés comunitario; en la que se toman en cuenta las opiniones de
los consumidores y otras asociaciones, que pudieran verse afectadas por la imposicion de
derechos antidumping; posibilidad que permite prestar atencion completa a todos las partes
y probablemente, imponer medidas menos estrictas, de las que hubieran sido impuestas,
sino se hubieran escuchado a todos los involucrados.

Por otro lado, cuando la Comision evalia el perjuicio a la industria comunitaria, son tantos
los clementos que se toman cen cuenta, que resulta obvio que cualquier forma de
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competencia sea considerada para concluir positivamente que existe un daito a la industria
domestica: tomemos por cjemplo, ¢l caso mexicano de los encendedores de bolsillo, cn el
que para determinar el prejuicio, sc alegaron datos como la baja cuota de mercado de la
industria comunitaria como consecuencia también de encontrarse aun recuperandose de los
danos del dumping tailandés, asi como las bajas que se presentaron cn las tasas de empleo.

Indudablemente, el concepto de perjuicio es uno de los cuales necesita ser revisado con mas
detalle tanto a nivel comunitario, como a nivel internacional, ya que los elementos que en
¢l se consideran, son demasiado extensos, por lo que hacen ficilmente manipulable para
alegar en lugar del dafo predatorio que supuestamente causa ¢l dumping, un
proteccionismo a la industria local.

En lo que refiere a la clausula minimis, en Reglamento Antidumping de la UE, es mas
limitante que en la OMC, ya que establece que se dard inicio a un procedimiento contra
paises que representen una porcion del mercado del 1% como minimo y colectivamente
sume ¢l 3%, mientras que en la OMC, los limites son del 2% individualmente; elemento
que por ejemplo, jugo un papel importante en el caso mexicano de los cables de acero.

Respecto al procedimiento que se sigue para la comprobacion de mercancias a precios de
dumping, es importante sefalar la desventaja que para la defensa de un exportador,
signifique que cuando la apertura del procedimiento se hace publica en el Diario Oficial de
las Comunidades Europeas, ésta denuncia posce ya los clementos comprobatorios del
dumping y del daiio, lo que lleva a crear desventajas de tiempo entre los acusados y los
denunciantes.

Es decir, cuando la UE introdujo ¢l concepto de apertura de procedimicnto, el cual no esta
previsto en el Codigo negociado en la OMC, en realidad esta incumpliendo con el derecho
que posce todo acusado de defenderse a lo largo de todo el proceso.

En lo que respecta a las iniciaciones hechas por la UE podemos concluir que los 246 casos
que se presentaron en el periodo de 1995 a 2001, colocan a la UE como el tercer usuario de
estos instrumentos a nivel mundial; sin embargo, mis alla de esta cifra, es significativo que
de que de este nimero de iniciaciones, en un 62% se determinan cfectivamente medidas
antidumping, es decir, en mas de la mitad de las acusaciones encontraron casos de
dumping; no obstante, cl restante 38% no significa que no se haya encontrado evidencia
suficiente, sino que muchas veces, los denunciantes simplemente desisten de los casos.

Los derechos definitivos, sin embargo, gracias a la lesser duty rule, pueden no ser tan
agresivos como hubieran sido, gracias a la especificacion que se toma en cuenta de
establecer un margen inferior arancclario, si éste ¢s considerado como suficiente para
climinar ¢l perjuicio a la industria comunitaria.
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Otro elemento interesante que encontramos al anilisis del Reglamento Antidumping
Comunitario. ¢s el de la prictica de cvitar que las medidas antidumping fijadas contra
determinado pais, se eludan y no ejerzan el efecto deseado, prictica en la que atin no existe
acuerdo en el Codigo Antidumping,

Como se valoro en el articulo 13 del Reglamento, las medidas antidumping pueden
extenderse a la importacion de producios similares o partes de ellos, si se comprucbha que
las importaciones de éstos se han incrementado como consecuencia de la imposicion de
medidas detinitivas, de tal manera, si existen medidas definitivas contra las importaciones
de digamos por g¢jemplo, bicicletas chinas. si se comprueba que las refacciones de
bicicletas, chinas han incrementado sus ventas al mercado comunitario y que éstas
constituyen ¢l 60% del valor total del producto, puede imponerse también cuotas
antidumping a estas refacciones.

De ahi que se explique claramente, ¢l gran peso que se le otorga a la proteccién de la
industria comunitaria.

Por otro lado, Ia posibilidad que existe de llegar a acuerdos o compromisos de precios,
antes de concluir una investigacion antidumping, para muchos cstudiosos dcl tema, el
verdadero objetivo de las ecmpresas al presentar una peticién antidumping, es llegar a esta
ctapa, pues aungue la peticion tenga o no razon de ser, ante la amenaza de enfrentar un
proceso antidumping, muchos productores deciden revisar sus precios y con ello conformar
a los denunciantes. Tal y como sucedio en los casos presentados de cables de acero y
encendedores de bolsillo.

En general, como hemos podido comprobar, la politica antidumping comunitaria no ha sido
agresiva con los exportadores mexicanos, y tampoco con América Latina; csta forma de
proteccionismo se inclina mas bien hacia la region asidtica, ya que ademas de que sus
intercambios comerciales con los asidticos son mucho mas dindmicos, que con nuestro pais;
sus politicas exportadoras resultan mucho mas intensivas.

No cs de extrafiar que el sector en el que mas se inclinen estas medidas sea el de maquinaria
y equipo eléctrico, seguido de los metales basicos, los productos quimicos y los textiles,
puesto que son sectores en los que la industria comunitaria ha visto su mayor despegue

economico.

Como hemos apuntado también, el sector agricola no ha necesitado hacer uso de los
instrumentos antidumping, puesto que se encuentra més que protegido por la aplicacién de
la Politica Agricola Comun.

A este respecto, la posicion de la PAC en la OMC es muy delicada, puesto qua al parecer la
UE no esta dispucsta a ceder en lo que respecta a la eliminacion de los subsidios agricolas
para mas tardar el 2005, fecha en que se pretende excluir totalmente este tipo de ayudas,
pues las reformas que al respecto propone la UE, son ain demasiado modestas en relacion a
los objetivos planteados por la Conferencia Ministerial Doha, de tal manera, que falta adn
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por verse si en materia agricola no se flega a un callejon sin salida como ya sucedid en
Seattle. :

Indudablemente, la PAC cs contraria totalmente a los principios de libre cambio que la UE
enarbola en otros scctores, y este doble juego es sin duda materia muy interesante para
futuras investigaciones.

Sin embargo. la politica agricola que siguen los paises comunitarios en lo que a nuestra
investigacion reficre, nos resuelve la interrogante del porqué otros paises latinoamericanos,
con excepeion de Brasil, no han sido acusados de dumping, la respuesta la encontramos en
que sus intercambios comerciales con la UE, se concentran en gran medida sobre cste
sector, lo que los lleva a enfrentar barreras de otro tipo al colocar sus productos en cl
mercado comunitario.

Por lo que respecta a la ampliacion comunitaria hacia la Europa del Este, como hemos
visto, ¢l inminente aumento en ¢l nimero de miembros ha llevado a replantear todo el
sistema institucional de la UE, tal y como lo muestra ¢l Tratado de Niza.

En lo referente al  comercio con América Latina, mucho se ha especulado sobre la
posibilidad de que éste podria verse afectado y reducir adn mas los intercambios entre estas
dos regiones, obviamente, con el deterioro de las exportaciones agricolas mas competitivas
de América Latina; sin embargo, sin dnimo de determinar una postura integral, pues para
cllo haria falta un estudio exhaustivo, los productos tropicales que seran los fuertes para
Latinoamérica, no son los productos que ofrecerdn las naciones del este europeo, ademis de
que su cuota de mercado en este sector, estard determinada por la habilidad con la que
negocien los tratados de libre comercio en puerta entre ambas regiones.

Sin bicn estas premisas son aplicables para América Latina en general, México representa
una preocupacion aparte, pues como hemos visto, la tendencia comercial de nuestro pais
con ¢l bloque de los 15, se inclina cada vez mas hacia ¢l intercambio de manufacturas, en
deterioro de la cuota de productos agricolas.

El cambio en los intercambios comerciales, por un lado, hace coincidir mas los productos
de la Europa del Este con las exportaciones mexicanas, y por otro, lo hace mas vulnerable
al proteccionismo curopeo en forma de medidas antidumping,.

Desde nuestro punto de vista, si las manufacturas mexicanas encuentran mejores
posicionamicntos en los mercados curopeos, se enfrentaran a la industria del Este que con
su reciente integracion a la UE, resultarian ser los bebés de la familia europea, aquellos a
los que hay que cuidar y proteger y de donde probablemente provendran las iniciaciones de
procedimientos antidumping en el futuro.

El reto para los exportadores mexicanos, consiste entonces en aprovechar la diversificacion
de mercados que ofrece el TLCUE, buscando escalar el lugar nimero 30 que poscemos en
las importaciones curopeas. Sin embargo, mientras los. porcentajes de concentracion sigan
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siendo tan elevados para América del Norte, poco son los elementos que quedan para crear
perspectivas de los productos mexicanos en los mercados curopeos.

Los objetivos plasmados en ¢l texto del acuerdo europeo, no deben quedar en meros deseos,
como sucedio con los anteriores acuerdos, ya que tanto en ¢l pacto de 1975, como en el
tfirmado en 1991, ambas partes no pudieron materializar los temas en los que habia mayores
intereses: las condiciones de acceso a las exportaciones mexicanas a la Comunidad y cl
régimen de proteccion de las inversiones comunitarias en México.

A pesar del trato tan poco significante entre ambas partes, es indudable que hubo una clara
voluntad politica para mantener y ampliar sus relaciones, prucba de ello es el Acuerdo
global al que se llego en 1997.

El interés que mostraron ambas partes para negociar un TLCUE, digamos el primero que
negocia la UE con América Latina, representa para muchos estudiosos, sélo la basqueda de
inversion extranjera por ¢l gobierno mexicano y la seguridad que desean los Estados
europeos para sus inversiones. de ahi que no sc analizara con detalle que este Acuerdo
reproduce una vez mas un esquema de intercambio desigual en el que no se consideran las
asimetrias entre los niveles de desarrollo entre ambas partes, como es el caso de la entrega
total que se hizo de nuestro comercio de servicios.

Por lo que respecta a nuestro comercio de bienes, el sector agricola es indudablemente ¢l
mercado mas dificil para colocar exportaciones, no por las acusaciones de dumping que
pudicran enfrentar, sino por el proteccionismo innato de la Comunidad en este sector, y que
se hace ver en otro tipo de medidas proteccionistas; sin embargo, existen exportaciones
mexicanas agricolas muy competitivas y valoradas en Europa, que con una buena
informacion sobre las barreras que pudiera enfrentar representan nichos de mercado que
habra que valorar.

Los exportadores mexicanos deben hacerse informar al respecto, y el Banco Nacional de
Comercio Exterior, jugar un papel mas estrecho y tomar ¢l ejemplo de sus propios socios,
como ¢s ¢l caso de la red de acceso a mercados que posce la UE, en la que gratuitamente se
ofrece informacion a los exportadores europeos, sobre las barreras que pudieran enfrentar
en los mercados mundiales.

A pesar de las grandes asimetrias, México ticne posibilidades de seguir con la pauta de

exportar mas manufacturas que productos agricolas, y si bien, no modificar el déficit
comercial de la noche a la mafiana, diversificar sus exportaciones cada vez mis,

Ante ¢l temor de ser objeto de acusaciones de dumping, al exportar mayoritariamente

manufacturas a la UE, ¢s muy probable que sea valida la premisa que cita que con la
pertenencia a un acuerdo regional con la UE, se reduce la vulnerabilidad de acusaciones de
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Lo que se comprucba si tomamos en cuenta que los paises mas acusados por la UE de
gjercer un dumping que dafie a sus industrias, tienen apenas firmados tratados de
Reconocimiento Mutuo o Tratados Marco de Cooperacion, que solo permiten crear
condiciones de comercio mis favorables para facilitar el acceso a los respectivos mercados,
sin llegar a las obligaciones y ventajas que crea una zona de libre comercio,

Si bien, no es de esperarse que el sector exportador mexicano sufra de mas acusaciones de
dumping ante la entrada en vigor del TLCUE; los sectores que en todo caso podrian ser mas
sensibles, son como hemos seiialado, ¢l de maquinaria y equipo de transporte, el del acero
y los quimicos y con menos riesgo ¢l de la industria textil y del vestido.

Ante las cuotas de importaciones que tienen los productos mexicanos en la UE, es poco
probable que determinado producto sea acusado aisladamente de cometer dumping, sin
embargo es la acumulacion que éstos pudieran sumar a las cuotas de otros paises, como
China o Corea, donde pudicran presentarse los casos de dumping.

Si tanto los socios comunitarios, como las autoridades mexicanas, optaron como hemos
visto, por no incluir un mecanismo de solucion de controversias por practicas desleales en
el TLCUE, dejando ¢l tema en manos de los acucrdos firmados cn el seno de la OMC, es
obligacion de las autoridades mexicanas, hacer valer los derechos del demandado en los
foros que ofrece esta organizacion , pues como miembros de pleno derecho ambos se
comprometen a requerir y otorgar la informacion disponible que se tenga del caso para
verificar que no se incurra en conductas parciales y subjetivas por parte de las autoridades
comunitarias.

Los exportadores acusados deben comprobar que siempre exista una relacion causal entre
¢l dafio y las importaciones objeto de dumping; asi como solicitar la oportunidad de
defender sus intereses. otorgando explicaciones adecuadas a las conclusiones a las que
Heguen las autoridades investigadoras, todo ello con la oportunidad apropiada para
presentar argumentos defensivos.

Un tema importante que las autoridades mexicanas de la Unidad de Pricticas Comerciales
Internacionales, deben tomar en cuenta, pues s aunque no exista en el Reglamento
Antidumping Comunitario, pero si en ¢l Acuerdo Antidumping de la OMC, es el derecho
del exportador, si asi lo solicita, a que ain cuando se acepten los compromisos de precios,
no se de por terminada la investigacion y se prosiga ésta, ya que en caso de que se formule
una conclusion negativa de dafio, de dumping o de correlacion causal, el compromiso
quedara totalmente extinguido.

Por otro lado, contra la clusion, bien definida en la politica antidumping comunitaria, atn
no se ha llegado a un acucrdo sobre ¢l texto completo de esta prictica dentro de la OMC,
por lo que corresponde a los representantes mexicanos trabajar activamente por influenciar
en la medida de sus intereses cste tema en las proximas negociaciones de este organismo
internacional.
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Como hemos sefalado, mas que el daiio que especificamente pudiera causar determinado
producto mexicano a la industria comunitaria, ¢s por la acumulacion, que estas mercancias
tengan con importaciones de paises cuya relacion comercial sea mas significativa, llamese
China, Corea. Estados Unidos, cte. cuando pucden darse los casos de acusaciones de
dumping a manufacturas mexicanas; de ahi la importancia que ticne el apoyo que el
gobiermo mexicano otorgue al sector exportador a través de las instancias correspondicntes.
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Cuadro 1. Evolucién de los Tratados de 1a Unién Europea.

Tratado Firma .. En vigor desde
Comunidad Europea 18 abril 1951, Paris 23 Julio 1952
del Carbén y del T

Acero (CECA) :

Comunidad 23 marzo 1957, Roma 1 enero 1958
Econémica Europea S s

(CEE) y Comunidad

Europea de la Energia

Atomica (CEEA)

Tratado de Fusién 8 abrll 1965 Bruselas IJuho 1967
Adhesion de 22 enero 1972 : 1 enero 1973
Dinamarca, Irlanda y S o ‘ o
el Reino Unido

Adhesion de Grecia‘ ‘,  25 mayo 1979 1 enero 1980
“Atenas - 7 o
Adhesion de Espana 12 junio 1985, I enero 1986 -

y Portugal . :Madrid y Lisboa P

Acta Unica Europea ‘17 febrero 1986, 1 julio 1987
Luxemburgo B

Tratado de Maastricht 10 diciembre 1991, - 1 noviembre 1993
Maastricht Sl T

Adhesion de Austria, 24 junio 1994 ] enero:1995-. -

Finlandia y Suecia _ :

Tratado de 2 octubre 1997, I mayo 999

Amsterdam Amsterdam =

‘Tratado de Niza 26 febrero 2001, Niza En ratlﬁcamon

Fuente: CALVO, Homero Antonia, Organizacion de la Union Europeu 2da E i
Ramén Arcces, Madrid 1999 p. 50.; -0

rml Ccmro dc Esmdloa
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Cuadro 2. Comparativo de las disposiciones de los tratados constitutivos de la politica
comercial de la UE
Textos de los Tratados de Roma, Maastricht, Amsterdam y Niza (los parrafos subrayados han sido abolidos)
Las itilicas indican los cambios.

ROMA

Articule 110 Mediante ¢l
extablecimiento entre s de una
Estadon

umien aduanera, los

Membras se proponen
conmribuir, conlonme al interés
comun, al desanollo
armoniso del comercio
mumdial,  a o supresiin

progresiva de L resiniectones

& los mtercambios
mtemacionales vy a
reduccion  de las  barrers
arancelariay

La politica comercnal coman
tendra en cuenta la inendenca
favorable gue la supresion de
los derechos de aduana entre
los Extados Micmbros pueda
tenet en ¢l aumente de la
capacidad  competitiva de fas
empresias de dichos Estados.

Anticelo 11t Durante ¢l
peniodo wmnsiong serdn
apheables sin penuicw de o
dispuesto en los Articulos 115

y M6, Jas  siguientes
disposiciones:
lLos  Estados  Micmbros

procederan a s coondinacion
de sus relaciones comerciales
con terceros paises, de manera
que al final del  periodo
transitorio s den las
condiciones necesarias para ki
cjeeucion  de una politica
comun cn materia de comercio
exteriorn.

La  Comision  someterd  al
Consejo propuestas sobre el

procedimienty _ que  debe

MAASTRICHT

Titulo 1. Articula C. La Union
velard  en  particular  por
maniener la coherencia Je su
acciin extertor en of marco Je
sus politicas en materia de
relaciones  evteriores, de
seguridad de comercio v ode
devarrallo. U1 Consejo v fa
Conusiin tendriin ta
responsabdudad de garantizar
dicha coherencut >
asegurarin, cady cual
conforme a sus competencias,
ta realizacion  de tales
politicas,

Articulo 110 Sin modificacion

Anticulo 111, Derogado,

AMSTERDAM

Anticulo 110 ahora - Articulo
131, Sin mdificacion

Anticulo

NIZA

131,

medificacion.
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Ancxos

apltcarse duramie el perindo
ransitoris pan fa realtzacin
e una aconn comaun s sohie
I comecucwn e um
umtormidad  de la pobi
cumervial,

2 La Comision presentia
Consejo recomen
s negocssciones arane
Conaereeros pases sobie ¢l
araneels sduanero comun

Kl Conseio auonzars a s
Comusion Iy apertuny e
LICULNATN YA

Lo Comsion Neva
dichas DR LIS
consultando 4 wn Comue
espectal, desipnado por el
come pars inastieds en dicha
tarea ¥ en el marco de s
direetnces que el consejo
pueda dingnle

3 cabo

I el maico de
atnbuciones que te contiere sl
prosente armcolo, o consejo
devidirn por unanimidad
durante s dos prveras
ctapas » por mayoriy
cushticad despus

4 Loy Estidon  Aiembios,
consultande a Ja Comnsion,
adopraran todas Jas - medidas
nevesanias, encaminadas, e
particular, a laadopcion de los
acuerdos arancclanos vigonies
con tereeros paises, a fin de no
retrasan by entrisda en sagor del
araneel aduaneto comun

$ Loy Estados Micmbros se
proponcn  como objelive
untormar en i masor medida
posshle sus
tiberalizacion
frceros paises A tal fin
Conumion  dingisi a0 los
Estados Micmbros las
recomendaciones pertimentes

Si los  Estados  Mieimbros
procedieran a L supresion o
la reduccion de las
restriccones cuantitat
respecto de terceros  paises,
deberin nformar de el
previemente a ta Comision y
endran que aplicin ¢l misimo
trtdo @ Jos denuis - Estados
Micmbros

Anticule 1120 L Sin perjuicio
de tos comprunmisos
conteatados por los Estadoy
Miembros en ef matco de otras
OTRINEZACIONES

Anticule
muditicaciones.

12,

Atticulo 112, Ahora anticuly
132. 1. Sin_perjuicio_de los
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milemacionales, os regimenes
de ayudis concedidis por s

Estados Miembros a0 las
esponaciones  hack lercens
s W menzaran

progresivamente, __del
Nl del perdo tnansitone, en
L medidis nevesarns pan evitar
gue s abee o competene
entre fas empresas de
Comunidad

A propucsta de Lo Comivon, el
Conseps adeptan
unanudad hasta ol
segunda el y por imay e

cuabficads  depues  de Ty
direchivas necesanlas al
respecto

2 lLas disposiciones

precedeniesnn se sphcasin o
tas  devaluciones  de oy
duerechin de aduana o de las

caeciones de ehete
oqunalente mooa s
devoluciones e tnbutos
indirectos, anclurdos Ry
inpuestos subre ol volumen de
fos negocios, v unpuestin
sobfe comumos cspeviticos »
fos demis InpuUestoy
indirectos. concedidas en ¢l

momento de Ly evportacion de
una  meTsIng| desde  un
Estado Mrembio hucia un
tereer pans. en laomedida en
gue dichasy devolucioney oo
SUpCTIOfeS a Jos
grnvamenes  que  direeta o
mdireciamente revien sohre
los productos exportados

~ean

[NR} I Tras_ o
del . _perinde
I politica
comercial comun s¢ hasard en
principios unonnes.,
pasticulammente por lo que se

Anrticule
CApimcon.

Articulo 113, 1. La politica
comercial comin se basard en
poncipios uniformes,
panticulannente por 1o que se
¢ a las moditicaciones
arancelanias, b celebracion de

rehiere a las icaciones
cron de
ananeelanos v
. consecucion
de I umtonndad  de las
medidas de hberalizacion | Ia
politica de exportacion | asi
como s medidas de
pmlu‘clun Cl‘l“l."l.'ld’A »oentre
chtas tas que deban adoptarse
en v e dumping
subsenctones

arancelanas, la celeb
acuerdoy

2 Pam d ejecuoion de e
politica comercial comun [
Comision presenturd
propuestas al Consejo

S v
comerciales . la consecucidn
de la uniformidad  de las
medidas de liberalizacion | ta
politica de exportacion | asi
come v medidas  de
proteccion comercial, y enire
cllas Iy que deban adoptane
o caso de dumping  y
subvencion

caso de que deban
negocianse acuerdos con unn o
varivs Estados u

comprimiisn. conlraladoes por
fos Estados Miembros en el
marce de otras organzaciones
stemacionales, los regimenes
udlax concedidas por los
Miembros o las
evportaciones  hacia  terceros
i e anmonizarin
progresivamente, . en la
medida oeeesaria pam evitar
que se fabsee I competencia
wotre s empresas de
Comunidad

2t propuesia de ta Comision |
ol Consgjo  adoptard  por

mavoria cualificoda. las
directivas  necesarias  al
respecto.

Aniculo 113 ahera Articulo

133. 1. Sin modificaciin

2. Sin modificacion,

Articulo - 133, I
modificacitn

2. Sin madificacion,

Sin
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3 e ocase deogue deban
oepociane  acuendoy con
ey pajses, Ja Comison
prosentiara recomiendaciones al
Comepr. que s aulorzarg
para intcias las negociaviones
neveN
La Comwion

Hevara 4 cabo

dictiny REgoc 1CKIES,
consultando a4 un - Comuté
epecnl,  designado por ol

Conseo para asistirha e dicha
twea y oen el amarce de las
dirceinces gue of Consejo
pucda dingirle

4 Fnodl
anbuciones que e contiere ¢l
presente anticulo, ol Comseyo
devidird por My Oria
cuabticada

clacie de lis

organaciones
meenacionates. . Comision
et recomendaciones al
Conweo, gue s autonzaria
para miciar s negociciones
LN IGHEY

La Comision e a cabao
dichas NEEOCEICIONSS,
consulando  a un Comité
especial,  designado por el

Conseps para asistitht en dicha
thea y en el mareo e las
directnees que el Consego
pucda dingirle Serin
aphicables  las  disposiciones
perhinantes det articulo 228

4 S madilicacion

Serin aphcables tas
disposiciones  peninenies del
Anticulo 300.

4. Sin modilicacion

5. El Conscjo por unanimidad,
a propuesta Je o Comision y
previa consulia al Parlamento
Europeo . podra ampliar la
aplicacion de los apartados 1 a
4 a las nepockiciones y
acucrdos i sobre

4. Sin madificacion

S, Lo dispussio en  los
apartados 1 a 4 se aplicard
asimismo a la negociacion y a
Ia celebracion de acuerdos en
los ambitos del comercio de
servicios ¥y de Jos aspectos
comerctales de la propicdad
intel

servicios y propicdad
intelectual en la medida en que
no esten cubienos por dichos
apattados

I, en la medida en
que dichos acuerdos no esten
contemplados ¢ dichos
apartados y sin perjuicio de lo
dispuesta en ¢l apartado 6,

No obstante lo dispuesto en ¢l
apantado 4, ¢ Consejo decidira
por unanimidad  sobre  la
negociacion y s celebracion
de un acuerdo en une de fos
ambitos contemplados en ¢l
parafo primero cuando dicho
acuerdo contenga
disposiciones para las que s¢
requicra la unanimidad para la
adopcion de nonnas inlernas o
cuando tal acuerdo se reficra a
un dmbile en el que la
Comunidad  1odavia no haya
ejercido, mudiante fs adopcion
de  nonmas onternas,  sus

competent en vintud del
presente Tralado.

El  Consejo  decidird  por
unanimidad subre Ia

negociacion y I celebracion
de un acuerdo  de carcter
honzontal  sicmpre gue se
refiera al pamafo precedente 0
al  parmafo  scgundo  del
apanado 6.

Lo dispucsto en ¢l presente
apartado  no  afectad ol
derecho  de  los  Estados
miembros  de maniener y
celebrar acuerdos con terceros
paises u  organizaciones
intemacionales,  siempre  y
cuando  dichos  acuerdos

respeten cf Derecho
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Aniculo 114, £l Consejo por
unanitnidad  durante las dos
primeras ¢lapas y por smayoria
cualificada despuds. concluira
en nombre de la Comunidad
los acuerdos a que se refieren
Jos Articulos 11 apartados 2 ¥
13

Articulo 115, Con objeto de
ascgurar_yue la aplicaciin_ de

Aniculo 1 14, Derogado.

Aniculo 115 §in modificacion
al primer parrato.

comupitario ¥ los  demids
acuerdos intlernacionales
pertinentes

6. El Comsgo no  podri
cetebrar un acucrdo si incluye
disposiciones que excedan de
las competencias intemas de 1
Comunidad, en particular por
fener comu consecuencia una
hanmonizacion de las
disposiciones Iegales o
reglamentanas de fos Estados
micmbros en un ambito en que
el presente Tratado  excluya
dicha harmonizacion.

A este respecto y no obstante
lo dispucsio en el pamfo
primero del apartado S, los
aspecios en ¢l ambito  del
comercio  de  Jos  servicios
culturales y audiovisuales, de
los servicios de educacién, asi
como de los servicivs sociales
y salud  humana  serin
competencia compartida enire
la Comunidad y sus Estados
miembros. Por consiguiente la
negociacion de tales acuerdos
exigird, ademas  de  una
decision comunitari
de  conformidad  con Jas
disposiciones  petinentes  del
anticulo 300, ¢f comin acuerdo
de los Estados micmbros. Los
acucrdos negociados de esta
fonna serin celebrados
conjuntamente por ta
Camunidad ¥ por los Estados
miembros.

La  ncgociacion y la
celehrcion  de  acucrdos
inturmacionales on el dmbito de
los transportes seguirdn sujetas
a las disposicioaes del Titulo
V y del articulo 300.

7. Sin perjuicio de lo dispucsio
en ¢l pamafo primero  del
apartado 6, el Consejo por
unanimidad, a propuesta de la
Comision y previa consulta al
Parlamento  Europeo,  podrd
hacer extensiva la aplicacion
de los apartados | a 4 a las
negociaciones  y  acuerdos
intemacionales relativos a la
propiedad intelectual, en la
mudida cn que no  estén
contemplados en of apartado §.
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Anexos

Cuadro 3. Pziisés ACP o

En Africa ~{Angola,” Benin, Botswana,
Burkina Faso, Burundi,
Camenin, Africa Central,
Comores, Congo, Costa de
Marfil, Djibuti, Eritrea, Etiopia,
Gabo6n, Gambia, Ghana, Guinea
Bissau, Guinea Ecuatorial,
Sierra Leona, Islas Cabo Verde,
Kenia, Lesotho, Liberia,
Madagascar, Malawi, Mali,
Mauritania Togo, Mozambique,
Namibia, Niger, Nigeria,
Uganda, Ruanda, Santo Tomé y
Principe, Senegal, Seychelles,
Somalia, Sudan, Swazilandia,
Tanzania, Chad.

En Caribe - Antigua y Barbuda, Bahamas,
‘ ' Barbados, Belice, Dominica,
Granada, Guayana, Jamaica, San
Cristobal y Nevis, San Vicente y
Granadina, Santa Lucia,
Surinam, Trinidad y Tobago.

En el Pacifico Fidji, Kiribarti, Papua Nueva

: Guinea, Salomon, Samoa
Occidental, Tonga, Tuvalu,
Vanuatu.

Fuente: Elaboracidn propia de acuerdo con datos de EUROSTAT.
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Cuadro 4. Principales paises usuarios de medidas

Anexos

antidumping de 1995 a 2001 de acuerdo con la

Pais usuario de

OMC.

Niamero de medidas

antidumping adoptadas
|. Estados Unidos 169
2. India 155
3. Union Europea 153
4. Argentina 97
5.Sudéfrica 92
6.Canada 67
7. México 51
7. Brasil 51
8. Australia 3
9. Republica de Corea 28
10.Venezuela - 23
I 1. Turquia 222
12.Egipto 18
13.Indonesia 16
14.Pert 13
15.1srael 12

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con datos de la OMC.
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Anexos

Cuadro S. Principales socios comerciales de l1a UE

en el 2000.
Pais % de Pais % de
importaciones exportaciones
totales a la totales de la

UE. UE
| .Estados 19 1.Estados 24.4
Unidos Unidos
2.Japon 7.4 2.Suiza. . 7.5
3.China 7.3 3.Japbn - 4.6
4.Suiza 58  4.Polonia - 3.6
5.Rusia 46 5China 3.1
6.Noruega 44 . 6.Rusia 2.8
7.Polonia 2.6 . 7.Noruega 2.7
8. Repiiblica 2.5 ..8.Hungria 24
Checa ,
9. Taiwan 24 "9.Repuiblica 23

o Checa
10. Rep. de 2 10. Turquia 2
Corea

Fuente: Elaboracién propia con datos de EUROSTAT.
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Anexos

Cuadro 6. Comercio de la UE con América Latina.
(Millones de ecus)

Exportaciones Importaciones Saldo
1970 3,625 4,907 -1,255
1975 7,816 7,515 301
1980 13,177 16,349 -3,172
1981 16,373 20,317 -3,944
1982 14,751 21,722 -6.971
1983 12,327 24,586 -12,259
1984 14,269 27,921 - -13,652
1985 14,630 29,882 -15,252
1986 13,830 20,046 -6,216
1987 13,489 19,350 -5,861
1988 13,221 23,047 -9,826
1989 15,109 26,047 -10,938
1990 15,067 25,536 -10,289
1991 17,505 25903  -8,398
1992 20,048 24,506 -4,458
1993 25,457 23,317 . 2,140
1994 30,784 28,656 . 2,128
1995 32,390 30,428 1,962
1996 - 35,537 30, 276f‘f 5,261
1997 44,885 34271 10,614

Fuente: ROZO: Carlos. Las relaciones México-UE: ca/ulmomn s refos. Rcvmn dc Comcrcm Lxlcnor
" Bancomext, Vol. 46, nam, 6, junio 1999, p575 7
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Ancxos

Cuadro 7. Comercio de la UE con América Latina

en el 2001

Sector % que ocupa en el | % que ocupa en el
total de las total de las
importaciones exportaciones
Productos 24.6 4.8
agricolas
Maquinaria 1.3 3
Energéticos 3.2 1.7
Transp.y 3.7 6.6
materiales
Productos 2.6 7
quimicos
Textiles y ropa 0.7 3

Fuente: EUROSTA'T.
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Ancxos

(.ronolo;,m del Irut.ulo de l ibre Comcrclo México Unién Europca

8 de diciembre de
1997

23 de abril de
1998

13 de nayo de
1998

1 de julio de 1998
14 de julio de
1998

De noviembre de 1998 a noviembre de 1999 se celebraron nueve reuniones téenicas de negociacion,
ahcmadamcmc en Meuco D.F.y Brueclas. Bélgica

6 de mayo de
1999

‘ 2-; dc. n;n-'ic;r;i:re
de 1999

16 de marzo de
2000

20 de marzo de
2000

23 de marzo de
2000

I chuho de 2000

27 de fcbn.ro de
2001

I de marzo de
2001

Entra en vigor el Acuerdo Interino

Global

Cuadro 8. Cronologia del TLCUE.

México y 1a UE firman los tres instrunientos que conamuy«.n la bnse]undlcn dela
nueva relacion bilateral: un Acuerdo Global un Acuerdo lnu.nno yun/ Acm Fmal

El Senado mexicano aprucba por unanimidad ¢l Acuerdo lnlenno

El Parlamento  Europeo aprucba por gran mayoria el Acuerdo Interino

Secinstala el Consejo Conjunto del Acucrdo Interino ¢ lmcmn fonnnlmcmc las
negociaciones comerciales

El Parlamento Europeo aprueba el Acuerdo G!obnl

Después de nueve reuniones, concluye la negociacion técnica del acuerdo.
El pleno del Parlumento Europeo emite opinién favorable sobre los resultados de la
negociacion comercial.

La Camara de Senadores aprueba ¢l Acuerdo Global y los resultados de la negociacién
comercial

El Cansejo Europeo aprueba los resultados de la mgocmuén en materia de bienes,

Se reane ¢l Consejo Conjunto del Acuerdo Interino y ndopm los resuhndos en materia
de bicnes

Firma de la Declaracion de Lisboa sobre la nueva asociacion entre México y la Unién
Europea. Signatarios: ¢l Presidente de México, Emesto Zeditlo Ponce de Leén, el
Presidente del Consejo Conjunto, Antonio Guterres y el Presidente de la Comisién
l-uropca annno Prodi.

Entrada en vxg,or dcl acuudo en malcna dc buncs

Se retine por pnmcra vezel Consejo (.nn_]unlo del Acuerdo Global y udopm los
resultados de la negociacion en materia de comercio de servicios, movimientos de
capital, inversion y propn:dad lnlLlLClual

Entrada en vigor de las dnqclphms en materia de comercio de scrvucnoi, mowmlcnlos de
capital, inversion y propicdad intelectual. A partir de esta fecha, estd en vigor el
conjunto completo de disciplinas comerciales que conforman ¢l Tratado de Libre
Comercio entre México y la Unidn Europea.

Entrada en vigor de la vertiente de didlogo politico y de cooperacion del Acuerdo

Fuente: Secretaria de Lconomia.

Thsls A0

FALLA D UniGEN




Bibliografia

Bibliografia.
Obras de Consulta:

AHUADO, Quintilldn Manuel, Historia de la Unidad Emopen Plramldc, Madrid 2000,
339p.p. ‘

AVILA, Alvarez Antonio, Juan. A. Castillo Urrutia, Politica Comerc:al Evter:ar de la
Union Europea, Piramide, Madrid 1997, 298 p.p. :

BANCOMEXT-ITESM. Guia para exportar productos mex:canos a la Umon Em opea
Bancomext-ITESM, México 2002, p.p. 376 i GIE R

CALVO, Hornero Antonia, Organizacion de la Unién Europea Zdu cd Ednonal Centro de
Estudios Ramon Areces, Madrid 1999, 495p.p. : i

LASOK, Dominik, The Trade and Customs Law of the European Umo 3, edmon Kluwcr
Law International, The Hague 1998, 512 p.p.

LOBEJON, Herrero Luis F. £l comercio mlernac:onal Edlcmnes Aka,vMadnd 2001,
164p.p. . [P

MANGAS, Martin Araceli, Diego Lifian Nogueras Insn, ¢ ones ;ﬁfdéiieclxd He[q Unidn
Europea, Mc Graw Hill, Madrid 1996, 712pp " I

Mc DONALD, Frank and Dearden, Stcphen European Economzc Imegrauon. Pearson, 2™
ed. London 1994, 350 p. p.

MEMEDOVIC, Olga, coord. Multilateralism and Regionalism in the Post Uruguay Round
Era: What role for the EU?, Kluwer Academic Publishers, Dordrect 1999, 331p.p.

MOORE, Lynden, The Economics of the European Union,Oxford University Press, 1994,
327 p.p.

NIETO, Solis José A., Fundamentos y politicas de la Union Europea,2da. ed Edltonul
Siglo XXI, Madrid 1998, 251p.p. L

PEARSON, Frederick, Martin Rochester, Relaciones Internacionales, situacion global en
el siglo XX1, 4ta cd., Mc Graw Hill, Bogota 2000, 655 p.p.

PIKET, C., Common- Commercial Policy of European Union, Thesis,” Wageningen
University, 1993, p. 112

110=\

TESIS CON
FALLA DE . wuaN




Bibliografia

TSOUKALIS, Loukas, The New Ewropean Economy, the politics and economics of
integration. Oxford University Press, 1993, 357 p.p.

WILD, John, Kenneth Wild, /nternational Business, an integrated app/aac/r. Prenucc Hall :
USA 2001, 573 p.p.

Hemerografia.

BUREAU OF NATIONAL AFFAIRS, Economists find Antidumping Du)ie.v on Rfse,
International Trade, Vol.15, nim.34, August 26, 1998, 1462-1465 p.p.

DE MATEO, Fernando, México y la busqueda de espacios: hacia un TLC con la Union
Europea, Revista de Comercio Exterior, Bancomext, Vol.49 nim.6, junio 1999, 560-

571p.p.

DIAZ, Mier Miguel Angel y Penélope Gonzilez, Los acuerdos de fin de siglo entre la
Unién Europea v México, Revista de Comercio Exterior, Bancomext, Vol. 50 nim.8,
agosto 2000, 675-683 p.p

DIDIER. Pierre, The IVTO Anti-Dumping Code and EC Practice: issues for -ik'e"nk'iei,vk in
Trade Negotiations, Journal of World Trade, Kluwer Law lntcmnuonal -Vol.35,'nim.1,
February 2001, 33-55 p.p. o

nim. 797 7_|unm 2000, 49-52 p.p.

JOSLING: Tim, Efectos de los acuerdos comerciales re
comercio agricola,Foro Internacional, COIC[,IO dc Mé
2001, 366-383 p.p. :

LANZAS, Molina Juan R. Encarnacion Moralcs Pajure s
Union Europea v Espaia con México, Revista de Comcrm
nam. 8, agosto 2000, 659-673 p.p. e

Exterior, Banicomext, Vol.50,

MIRANDA. Jorge, et. al., The Inter nallonal Usc of Anndumpmg 1987-1 997 Joumal of
Waorld Trade, Kluwer Law International, vol:32; num S, Octobcr 1998 7-7lp p :

111




Bibliografia

NIELS: Gunnar, Adriaan ten Kate, Trusting Antitrust to Dump Antidumping.Journal of
World Trade, Kluwer Law International, Vol.31, nim.6, December 1997, 29-43 p.p.

NOVOA. Portela Maria, Alcjdndro de la Paz, £l Tratado Unién Europea-México en el
marco de la mundializacion, Revista de Comercio Exterior, Bancomext, Vol.51, nim.6,
junio 2001, 514-520 p.p.

NUNNENKAMDP, Peter, Possible effects of European Union Widening on- Latin -
AmericaJournal of Europcan Association of Development, Research and Training
Institutes, Vol. 12, nam. |, June 2000, U

PAMPILLON, Olmedo Rafael, Relaciones Econdmicas entre América Latina y Embpa,
Revista de Comercio Exterior, Bancomext, Vol. 50, num, 8, agosto 2000, 652-658 p.p. T

QURESHI, Asif H, Drafting Antidumping Legislation, Journal of World Trade, Kluwer
Law International, Vol. 34, nim.6, December 2000, 17-32 p.p. .

ROZO. Carlos, Las relaciones México-UE: condiciones y retos, Revista de Comercio
Exterior, Bancomext, Vol. 49, nim.6, junio 1999, 569-584 p.p.

SANAHUIA, José Antonio. Mévico y la Union Europea, ;Hacia un modelo de relacicn?,
Instituto de Relaciones Euro-Latinoamericanas de la Universidad Computlense, Documento
de Trabajo, Madrid, 1998, 36 p. p.

TAVARES, Araujo Jos¢, et.al. Antidumping in the Americas, Journal of World Trade,
Kluwer Law International, Vol.35, nim.4 August 2001, 555-573 p.p.

Documentos:

Comision Europea, ;Quién hace qué en la Unién Europea?, Comunidades Europeas,
Brusclas 2001, 23 p.p.

'

Conscjo de las Comunidades Europeas, Reglamento hume:o 4057/86 Sobre Practicas
Desleales de Precios en el Transporte Marmmo. Comumdadcs Europens, Bruselas 22
diciembre 1986. =

Consejo de las Comunidades Europeas, Reglamento mimero 384/96 relativo a 'adq/'ensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no mlembros de’
la Comunidad Europea, Comunidades Europeas, Bruselas, diciembre de 1995 o ’

TESIS CON 2
FALLA DE . :iufN




Bibliogratia

Consejo de tas Comunidades Europeas, Reglamento niimero 663/96 por el que se establece
un derecho antidumping  definitivo sobre las importaciones de determinados discos
magnéticos (microdiscos de 3.3 pulgadas) originarios de Malasia, de México y de los
Estados Unidos de América v por el que se percibe definitivamente el derecho provisional
establecido. Bruselas, 28 de marzo de 1996

Conscjo de las Comunidades Europeas. Reglamento niumero 423/97 con respecto a las
importaciones originarias de Tailandia v se establecen derechos antidumping definitivos
sobre las importaciones de encendedores de bolsillo no recargables, de gas y piedra,
originarios de Tailandia. Filipinas v México, Bruselas, 3 de marzo de 1997.

Conscjo de las Comunidades Europeas , Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacion
Politica v Cooperacion emre la Comunidad Europea v sus Estados Miembros, por una
parte v los Estados Unidos Mexicanos por otra, Comunidades Europeas, Bruselas, 8 de

diciembre de 1997,

Consgjo de las Comunidades Europeas, Reglamento niimero 1796/1999 por el que se
establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de cables de acero
originarias de la  Repiblica Popular de China, India, México. Suddfrica v Ucrania.
Bruscelas, 12 agosto de 1999,

INEGL, Estadisticas de Comercio Exterior de México, diversos nimeros.
OECD. The EU trade policy and (/wu ecanamlc eﬁ“ecls Pam 1998 Vol Vl 1 l3 p. p

Orgunizacion Mundial de Comercio, Acueulo l(.’lllll\'o a'la ap/lcacwn del Amculo VI del
Acuerdo General sobre Amncelcs‘ A(Iuane' 0s v Comer: cio: Acuerdo Anndumpmg Gmebr .

1994,

World Trade Organization, T/a(le

of EU, WTO, ° Gcnéva, Mar&h : 1_998,
257p.p. T R R S

World Trade Orgamzatlon. I‘laa’e pollcv rev:ew af EU, WTO Geneva December 2002,
237 p.p.

PAginas clectrénicas:

TESIS CON
PALLA DE UniGEN

Sccretaria de Economia: www.economia-snci.gob.mx

Union Europea: http://curopa.cu.int

World Trade Organization: www.wto.org

113




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. La Unión Europea: Integración, Instituciones y Políticas
	Capítulo 2. La Política Antidumping de la Unión Europea
	Capítulo 3. Perpectivas de las Exportaciones Mexicanas ante la Política Antidumping de la UE
	Conclusiones
	Anexos
	Bibliografía



