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La democracia es el peor sistema
‘de gobierno disefiado por el hombre.
Con excepcidén de todos los demas.

Winston Churchill.




INTRODUCCION

Sin duda alguna, la democracia es uno de los temas que en el estudio de las Ciencias
Sociales cuenta con una extensa y muy variada bibliografia, ya sea entendida desde
alguna de sus multiples facetas, como idea, concepto, modo de vida, practica cotidiana.
sistema de gobierno, conjunto de valores, utopia realizable o ideal inalcanzable
Presenta asi todo un mosaico de perspectivas para definirla, y sin embargo al pensar
en ella siempre resulta dificil reducirla a un significado concreto.

En este sentido, y dadas las profundas transformaciones que a lo largo de la
historia han sufrido sus definiciones, resulta necesario contextualizar el concepto central
a estudiar. De esta manera, en el presente trabajo de investigacién intentamos
presentar la situacion de la democracia en un escenario politico concreto: el posterior al
fin de la Guerra Fria y al mundo bipolar; en una regién especifica: América Latina, baje
las condiciones particulares de un organismo multilateral: de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA); y finalmente, su ejercicio en la vida cotidiana de un pais:
Peru durante la Presidencia de Alberto Fujimori.

Cuando <':'omeknz<(5‘la década de los noventa, coincidiendo con el fin de la ere
bipolar, la OEA _llg\'/'é “a,cabo una importante reestructuracion de sus objetivos
principales  como 6rgarii$md regional, con lo que la defensa y promocién de la
democracia adquiriéron particular relevancia. Este renovado interés ha llevado a la
im_plémentaéién de una serie de mecanismos aprobados por los Estados miembros, que
le han pei’mitido participar como actor central durante las etapas de crisis politicas que
varios paises de la region han sufrido, como lo fue el caso de Pert.

¢Porqué la democracia? En la reconfiguracion del sistema internacional al caer e!
régimen soviético, la democracia es retomada como un vector indiscutible en las
relaciones internacionales, pues precisamente la democracia liberal dicta el modeic
ideal de Estado deseable para alcanzar los maximo niveles de desarrollo. Dicho modeio
politico requiere encontrar plena identificacion con el modelo econémico para lograr su
implementacion, y en este sentido encontramos que la globalizacién influye de manera

determinante en el disefio de dicho modelo ideal.



T Asi pues eI objetlvo de Ia mvestxgacnén que a continuacion presentamos es

vanahzar el tlpo de democracna que ‘actores externos, como la OEA, deciden promover
como goblerno deseable para los: Estados. En este sentido, distinguiremos dos ideas
bésxcas la demoéra a representatlva y la democracia participativa, que nos permitiran,
por un lado. determlnar las caracteristicas especificas que contempla la democracia

- k'vpromowda en el marco de la OEA, y por otro, estudiar el proceso peruano que

Ldesembocé en la intervencion de la Organizacion. Asimismo, y con objeto de aclarar el
"proceso de reestructuracion de la OEA, estudiaremos la creacion y desarrollo de sus

mecanismos de promocién de la democracia, asi como las medidas necesarias para su

= funcionamiento.

Ahora bien para alcanzar los objetivos planteados, partimos de las siguientes

hipétesls‘

El orden internacional actual encuentra uno de sus principales fundamentos en la
constitucion formal de estados soberanos que se rigen por la democracia.

En el sentido ideal, la democracia es una forma de gobierno deseable, debido a
las ventajas que ofrece en cuanto a la libertad e igualdad de oportunidades, de
participacion y bisqueda de autodeterminacién para una sociedad, por lo que la
promocion de este tipo de valores es justificable.

Por otro !ado, en un sentido realista, se trata de una forma de gobierno que ha
tenido la capacidad de hacer afin su implementacion con la del sistema
capitalista, estableciéndose una relacidn continua entre democracia
representativa y economia de mercado.

La importancia de promover un gobierno democratico obedece mas al interés
hegemodnico de las potencias por conseguir la estabilidad politica que garantice
la reproduccion del capital en sus zonas de influencia y no a la busqueda de un
beneficio comun para el conjunto de la sociedad.

Una organizaciéon internacional, como la Organizacion de los Estados
Americanos, puede efectivamente convertirse en el mecanismo encargado de
legalizar la universalidad de los valores democraticos, y condenar la no

observancia de los mismos.



.capltulos centrales En el Capltulo 1 exponemos las caracterlstlcas prlncupales de la
democracia de fin de suglo destacando los elementos esenciales del sistema politico
democratico. y la estrecha relacién que bajo el contexto de globalizacién tiene con el
mercado en general; y en lo particular desde la perspectiva democracia — mercado, la
relacién Estados Unidos - América Latina. Asimismo, se analizara e! proceso por el
cual las organizaciones internacionales se integraron a la promocion de la democracia,
tomando en consideracion sus limites de accién.

El Capitulo 2 se centra en la Organizacion de los Estados Americanos y su largo
proceso de reestructuracion hacia la promocion de la democracia. En esta parte se
describen con detalle los cambios de fondo y forma que la organizacion regional ha
sufridb'para convertirse en el Unico organismo internacional con el mandato expreso de
promover y consolidar la democracia entre sus Estados miembros.

. “*““Una vez establecida la relacién ‘entre la democracia y la OEA, en el capitulo 3 se

“inserta el dltimo elemento central de este trabajo de investigacién: Peru. El sistema
polftico peruano es analizado desde la primera mitad del siglo XX, con especial énfasis
en el periodo de estudio, 1992-2000, que es la etapa de Alberto Fujimori al frente del
poder Ejecutivo. Dicho anéli§is de la situacion interna nos remite a las causas que
propiciaron la participacién de la OEA en defensa de los valores democraticos.

Ya en las congluéiones de esta investigacion, exponemos las tendencias
generales que, a nuestro parecer, sigue actualmente la democracia, tomando como
principal punto de referencia los avances en materia democratica del Estado peruano,
asi como la reciente implementaciéon de los nuevos mecanismos de la OEA y los
resultados que ha arrojadd en sus primeros afios de promocion de la democracia.
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1. La democracia dé fin de siglo -

El 9 de fovnembre de 1989 uno de los simbolos que ejempllfcé una de las

prlnCIpales caracteristlcas de la sociedad internacional de la segunda mitad del

snglo XX comenzé a desaparecer: la demolicién del Muro de Berlin sucedia ante

’ Ios o;os del mundo y simbodlicamente dio inicio una nueva etapa en la historia de la
i 'humamdad

o ‘ ; Dos afios después, el 21 de diciembre de 1990, dejé de existir formalmente

la '_Unlén de Repulblicas Socialistas Soviéticas (URSS), luego de que en marzo de

1989 el pueblo soviético participd en las que fueron consideradas las primeras

'\elecciones libres celebradas desde 1917 y se eligid un renovado Congreso de
Dfputados del Pueblo; con lo que el pilar que sostuvo los regimenes socialistas en

- el mundo comenzaba a ser parte de (a historia.
e Los modos de ser y pensar de la sociedad internacional perdieron

i mesperadamente uno de los dos ejes principales que sustentaban su explicacion,
ya ue desde el fin de la Segunda Guerra Mundial y el posterior inicio de la
fl{qr‘\'tacxér)‘ Este — Oeste encabezada por Estados Unidos y la URSS, la Guerra

onsecuente reordenamiento de los Estados en torno a este contexto

hablan ,'constjtﬁido el ntucleo de gran parte del pensamiento tedrico en las

Relaciones Internacionales.

ura\hjté la dlitima década del siglo XX, ya sin la presencia de la Uni6n

uSQY!é!ICa',fdesde la postura de confrontacion entre los sistemas capitalista y
iz fé,'en una légica de suma cero, la opcién sobreviviente de la coyuntura se
omo la Gnica viable.

| mundo entré en un escenario de transicion hacia la reconfiguracion de un
: rnuevo;mapa geo — politico y una redimension de los espacios geo — econdémicos
del”, c6rﬁérbio y finanzas internacionales. La transicion se da “de un orden
especit‘co que se resume en e de la segunda posguerra, con una distribucion de
”poder bipolar sustentado en referentes estratégico — militares, a otro con una




distribucién” fragmentéda del poder, basado en Conslderaciones de caracter
econémico — tecnolégico !

Esa distribucién fragmentada del poder se explica en el sentido de que a la
'par de la consolidacién de la hegemonia norteamericana en razén de su poderio
econdémico, comenzd un importante ascenso de otros polos de influencia, tales

. como la Unién Europea con Alemania a la cabeza y el Sureste Asiatico con Japén
al frente, influencia igualmente basada en el poderio econdmico de las potencias
en ascenso. '

El hecho de que el fin de la Guerra Fria y el desmoronamiento de los paises
del bloque socialista hayan dejado el campo abierto a Estados Unidos y a las
principales potencias europeas es de una importancia decisiva en la configuracion
de las relaciones actuales del mundo, y marcan definitivamente la definicién del
fendmeno de la “globalizacion” a finales del siglo XX. La utilizacidn de este término
fue generalizandose hasta convertirse en una panacea; la ola de cambios y
contradicciones que iban destacando en la nueva etapa del capitalismo
sobreviviente busco su explicacién en esta connotacidn aglutinante.

En el supuesto de que la importancia de las condiciones econdémicas
adquieren prioridad sobre la condiciones politicas en lo que a capacidad de
influencia se refiere, las distintas etapas de expansion capitalista son retomadas
para explicar la nueva situacién de la ultima década del siglo XX.

Se ha denominado globalizacién comunmente a la nueva etapa de
expansion capitalista, en la que los vinculos econdmicos que dictan las leyes del
mercado en su continua expansion impulsan las decisiones y acciones a tomar
sobre el destino de la sociedad internacional, el impulso se acciona por ia
incorporacién de un numero creciente de economias nacionales a un solo
proyecto de escala universal, o mas acorde con el término en boga, a escala
global: el proyecto capitalista liberal que, ya sin el enemigo “rojo", queda en
posibilidad de permear por todas las latitudes del planeta.

* Cid. Capetillo, lleana. “Transicién y politica exterior: el caso de México™, en lleana Cid Capetillo (comp.)

Compilacién de lecturas para la discusién de la Relaciones_Internacionales Contemporaneas, CRI, FCPyS,

UNAM, México, 1998, p.145.
3



Esta globahzacnén segun Ios ldeélogos de la misma, aparece como “el
proceso dmémlco que nos conduce al globahsmo a través de la apertura comercial
ne,'no mu d|a|mente a todas las economias sino

realmente las-

|g nora

aciones ‘plénteadas por los idedlogos

de la Globallzacu.‘m concluir la:Guerra Fria: una prlmera euforia triunfalista del
capltallsmo globallzador condu;o'a coﬁclus:ones snmpllstas en las que, habiendo
. encontrado el unico camind vlable la sociedad habla dejado de sufrir las
‘contradlcmones |nherentes al sistema. Se hablé del “fin de la historia™, o la
. desapancujn del Estado — nacién, en una légica en la que los beneficios del capital
se esparcirian por la totalidad del planeta, subestimando aquellas reflexiones
acerca de la exclusion que el sistema capitalista provoca, y sobre todo ignorando
factores politicos decisivos como la expansién de la democracia a nivel mundial.
Sin embargo, debemos dejar en claro que la globalizacién, dentro del
desarrollo del capitalismo como sistema econémico, politico y social, no es en
rigor un fenédmeno nuevo; por lo que lo consideramos primordialmente como el
proceso de expansion internacional de las grandes corporaciones. Su etapa inicial

caracterizada por la expansién de las grandes empresas norteamericanas en
particular y las de otros paises en general, podria situarse entre los afios 1914-
1915, en virtud de que Estados Unidos, habiendo consolidado una nacién fuerte

2 Davila Aldas, Francisco. “La globalizacién, 1a integracion global o bien la globalizacién econdémica, conceptos
a repensarse en el campo de las Relaciones Internacionales actuales®, en Relaciones Intemacionales, UNAM,
FCPyS, CRI, No. 80-81, mayo-diciembre 1999, p.20.

3 Fukuyama, Francis, Hlslory has come to end”, en National interest, No.6 , summer, 1989, Washington, D.C.,
citado en Davila Aldas, Francisco. "Del antagonismo a la cooperacién entre el este y el oeste para Ia
busqueda de un mundo mas humano”, en Revista Mexicana de Ciencias_Politicas y Sociales, Divisién de
Estudios de Posgrado, FCPyS, UNAM, No.149, p.p.50-53,

4



hacna el lnterlor comenzé a ampllar su poder econdémico y politico, sus intereses e

influencias a nivel mundlal 4

Postenormente Iogrando p netrar Ias economias nacionales de aquellos

Estados en que se |nstalan las empresas norteamencanas viene un segundo

. proceso de consolldacuSn ublcado er

nS

comer alizacion de la misma"®, que se Iogra gracias a los

‘ciehtlfco — tecnolégicos, en areas especnalmente importantes

de Ios »cuales las dlstancuas geogréficas se ven reducidas considerablemente.
o ! "En consecuencia, la extension mundializada de los mercados seria un
rasgo distintivo de la globalizacién de finales del siglo XX. La renta mas productiva
del 'capital se logra con la especulacion y no necesariamente con la produccion de
bienes y servicios, en virtud de que a través de los recursos financieros, se
aprovecha su extraordinaria movilidad en operaciones netamente financieras que
carecen de vinculacion alguna éon “valores de uso” o produccién de “valores de
cambio” para el mercado.

De esta manera, es necesario abundar sobre el grave sesgo tetrico que
presenta la idea de globalizacion, en vista de la importancia otorgada a la
expansién de los mercados, pero sobre todo buscando destacar la relevancia del
aspecto politico mediante el cual estas iniciativas son impulsadas a fin de
garantizar una constante reproduccién del capital. Es necesario tomar en cuenta el
modelo politico sugerido que permitira contar con dichas condiciones, partiendo de
una premisa basica: “la democracia liberal ha sido el principal conducto politico e

ideoldgico de la globalizacion™®

* Cfr. Davila Aldas, Francisco. "La globalizacién y la integracion reglonal, su significado y sus contradicciones”,
“en Perales A. Del Valle, M.J. Morales, compiladores. Integracion Regional y Globalizacién. Ed. Depto. De
.- Sociologla Rural, Grupo de Integracién en Economia, Comerclo y Administracién (GIECA), Universidad

Autdnoma de Chapingo, p.5.

Ibidem
® Flores Olea. Victor. Critica a la Globalidad, F.C.E., México, 1998, p.150.

Ios anos de la segunda posguerra (1945-“



EI ‘sesgo teérlco en Ia |dea de globalizacion se” ref jere sobre todo a que ‘la
mtegracnén econdmlca global tendria que darse uniendo voluntades de los
"",pueblos de: las naciones y de los paises; esto es, a partir de la decisién de
articularse entre si en el campo econémico.”” Sin embargo, una iniciativa de
ki«.apertura e interdependencna entre dos economias implica mas bien una funcién

'3p6iltlca y no econdmica, porque se trata de un acuerdo, de una decnsnén de
V',"mtegrarse. La insercion de un Estado al proceso “globalizador”, en sentido estricto
“es una decisién politica propia, y no una situacion dada de manera automatica por
las necesidades de ampliacion de los mercados, y por tanto implica la
participacion de los actores sociales en cada pais, que buscan mejorar
efectivamente sus condiciones de vida y en consecuencia un sistema politico mas

incluyente como lo es la democracia.

La competencia econdmica y la libertad mercantil requieren previamente
una organizacion politica de la sociedad que ofrezca certidumbre y permanencia
en sus decisiones y estructura. Bajo este supuesto, consideramos la fundacién del
Estado, como expresién organizada de la sociedad en el ordenamiento del poder,
en la posicién de las leyes reguladoras de la vida en sociedad, que busca ampliar
su participacion tanto en las instituciones politicas, como econémicas y sociales.

Por tanto, la funcién del Estado, como la expresion organizada de la
sociedad, sigue siendo basica en las decisiones politicas fundamentales, ademas
del mantenimiento del! orden, el Estado sigue encargado de las politicas de
desarrollo y sus prioridades, asl como de las iniciativas sociales, y del fundamental
terreno de las relaciones internacionales y las decisiones que de éstas surgen.
Asimismo, es la figura estatal ia que ha constituido el foco primario de las ideas
democraticas, “las instituciones politicas que generalmente pensamos como
caracteristicas de la democracia fueron desarrolladas fundamentalmente para

democratizar el gobierno de los estados™

7 Davila Aldas, Franci La globalizacién, la integracion global...”, Op. Cit., p.20.

® Dahl, Robert. La democragla Una gula para los ciudadanos. Tradue. Femando Vallespin, Edit. Taurus,

Madrid, 1999, p. 52.




147 &Por qué la democracia? ‘ 3

Iniciemos “con - una- definicion - tradicional de Estado en el sentido' de “un

: ordenamiento 'jUrIdico para los fines generales con qu‘e se conforma Qna
determinéda /sociedad. que ejerce el poder soberano en un territorio deté'rminado,

y al que estan subordinados necesariamente los sujetos que pertenecen a éI®; el
cual se materializa en instituciones legalmente autorizadas para tomar las
decisiones en nombre de toda esa sociedad. En esta definicion formal llegan a
encontrarse ciertas limitaciones debido a la creciente interdependencia econémica
y la dominacién de unos Estados frente a otros, y ante la presion real que las
grandes potencias ejercen mas alla de su territorio y la escasa o nula capacidad
por parte de los paises “débiles” de ejercer su “poder soberano” en el mismo.

Cabe destacar, que mas adelante sera tratado el tema importante de la
relacion existente entre democracia y soberania, por lo que pasamos a las
consideraciones bésicas de Estado y democracia.

De acuerdo con la tipologia sugerida por Norberto Bobbio'® para distinguir
los distintos tipos de Estado, deben atenderse las relaciones de clase, las
relaciones entre el sistema de poder y la sociedad, as! como los fines de caracter
histérico y socioldgico de ésta. Atendiendo a esta distincion, la etapa actual de la
tipologia se ubica en el Estado representativo; mientras que con un criterio basado
en la expansion del Estado frente a la sociedad, encontramos al Estado liberal y al
Estado socialista. _

El Estado representativo se desarrolla en la etapa historica a partir de la
cual la primacia del poder se otorga a la ley, como expresiéon formal del
ordenamiento social, donde la legitimidad del! ejercicio del poder radica en la
razon: la obediencia a las mismas deriva de la creencia en la racionalidad del
comportamiento de los individuos conforme a las leyes, o sea de acuerdo a las
normas generales y abstractas que instituyen una relacién impersonal entre

gobernantes y gobernados’".

® Mortati C., en Bobbio, Norberto. Estado, Gobiemo y Sociedad, F.C.E., México, 1996, p.128.
2 jbidem, Bobbio, p.144,
" De acuerdo con las tipalogias de poder legitimo segin M. Weber, en Ibidem., p.127
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Asumismo, “en ‘el Estado representativo se expresa el descubrimiento y
afrmacubn de los deréchos naturales del individuo, originarios, que el individuo
puede hacer vale frente al Estado El individuo es primero que el Estado, la razén

"fde ser del Estado es el blenestar de los individuos que lo conforman, es decir de la

‘Cabe seﬁalar que la consecucion de tales derechos politicos ha sido
'paulatlna' en las dlstmtas sociedades y ademas la ampliacion de los mismos ha
odlfpado de tal manera la estructura del Estado representativo que, aunque en
: prln'éipio los sujetos politicamente relevantes son los individuos, se ha producido
un dambio significativo en el sistema de representacion, al constituirse
"a:sdi:iaciones (partidos, grupos de presién, etc.) que organizan las elecciones y
reciben de los electores una delegacién completamente en blanco, que puede
prestarse a la manipulacién social cuando las organizaciones ciudadanas son
débiles, llegando a perderse el sentido de representacion, fundamento de las
asociaciones mencionadas.

En resumen, el Estado representativo sugiere un tipo de gobierno
fundamentado en la democracia representativa, basado en la idea de que los
individuos de una sociedad determinada confieren a las instituciones
gubernamentales su poder para que éstas decidan en lo relativo a los asuntos
econdmicos, politicos y sociales que conciernen a las relaciones que se
establecen con los otros individuos y con el resto de la sociedad.

En este sentido, es necesario tocar lo referente a las formas en las que la
representacion social se expresa en el Estado, a través de las instituciones
gubernamentales, esto se reduce a diferenciar entre su minima expresién o por el
contrario su maxima dimension; lo que podria expresarse en la forma de mas
Estado y menos sociedad o en el contrario mas sociedad y menos Estado.

En la confrontacién capitalismo — socialismo vivida durante la segunda
mitad del siglo XX, cuando “las dos alternativas de Occidente que buscan por vias
plurales la universalizacién de la libertad y de la mejor vida"*?, encontramos que

-2 Davila Aldas, Francisco. “Del antagonismo...", Op. Cit., p.p.50-53.



“‘una cuestion funda

or ) mica élo podia reallzarse por la accién sin obstaculos de los pamculares y

; que la funcucbn del Estado debia limitarse al respeto y vigilancia de esas iniciativas,
= kfabsteméndose de cualquier estorbo o interferencia™'3, el Estado debia restringir su
bapel al de guardian del orden y garante del libre juego del mercado en manos de

los privados.

El objetivo basico es obtener el mayor beneficio individual a través del
eficiente uso de recursos materiales y sociales, consiguiendo una extraordinaria
capacidad para la innovacién tecnolégica.

En virtud de las relaciones de explotacién que el liberalismo provoca y sus
graves limitaciones para garantizar beneficios sociales, la alternativa socialista
persigue “el mayor beneficio social controlando la avaricia y la codicia de los
acaparadores de la riqueza, obteniendo la satisfaccién de las necesidades
minimas de toda la poblacién™®, terminando con las relaciones de explotacién
mediante la “asociacion libre de los trabajadores” que les permitiria tomar el
control de los procesos productivos y liberarse de las inflexibles leyes de un
sistema capitalista que los oprimia.

Sin embargo el socialismo “real”, en distincion del utdpico aqui citado, no
extinguidé al Estado, por el contrario, el Estado fue expandido: lo privado quedo
eliminado, toda la vida econdmica debia realizarse en términos publicos, del
Estado. La participacién democratica, asi como el principio de representacion
quedaron eliminados, al no existir la libre eleccion de representantes en los

puestos de gobierno y al sofocar la libertad de disentir.

2 Flores Olea, Op. Cit., p.121.
4 Davita Aldas, Franclsco “Del anlagomsmo * Op.cit., p.50-53



"En‘la‘actualidad ‘ninguno de los dos sistemas ha logrado conseguir su fin
‘Gitimo del b‘iene_'stabr de la humanidad, pues ni los mecanismos de libre mercado ni
los. de pléniﬁéaéién centralizada y estatizada pudieron garantizar la
vuni\/ersalizacién y realizaciéon efectiva de los dos grandes valores de la
modernidad: libertad y mejor vida. Ambos han sido incapaces de proporcionar una
demanda sostenida de empleos bien remunerados y una elevacién sustancial de
los niveles de vida; la economia de mercado generd por un lado una grave
concentracién de la riqueza y, por otro, la deuda y pobreza generalizada; y por su
parte la economia dirigida del socialismo generd una masa de desempleo
disfrazado y una burocracia improductiva que socavé la riqueza social gozando de
privilegios inmerecidos.'® Esto significa que tanto capitalismo como socialismo
fracasaron en la instauracién plena de la democracia como sistema politico y
social.

En tales circunstancias, la necesidad apremiante al conformarse un nuevo
“orden” internacional a partir de la calda del muro de Berlin, es encaminarse hacia
un proyecto de mundo mas humano, libre y plural, en el que Ia meta final, luego de
la generacién de riquezas materiales y espirituales, sea su reparticion equitativa
entre todos los hombres. Bajo este supuesto, la idea de la universalizacion de la

democracia en beneficio de la humanidad se vuelve definitiva.

1.1.1. El sistema politico democratico

La democracia como forma de gobierno, esto es, en cuanto a la estructura de
poder y la relacién entre los diversos drganos que la constituyen, es una de las
maneras posibles de ejercer el poder politico, especificamente se trata de aquel
gobiermno en el que segln su definicién etimoldgica el poder es ejercido por el
pueblo.'®

La democracia es la no autocracia, lo que significa que se trata de un
sistema politico “en el que nadie puede seleccionarse a si mismo, nadie puede

'® Cfr. Ibidem. :
'® Retomando la definicién primaria de los griegos, quienes acuiaron el término demokratia, de las palabras

griegas demos, pueblo, y kralos, gobierno.
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investirse ‘a sl mlsmo can el poder degobernar 'y, por lo tanto, nadie puede
--17

arrogarse un poder lncondncnonal e ilimitado
Pamendo(de esta contraposicion a todas las formas de gobierno
utocrétlco.: encontramos a la democracia como una forma de gobierno

‘ caractenzada por un conjunto de reglas que establecen quién esta autorizado para
‘.tomar las de snones colectivas que afectan a toda una sociedad y bajo qué
f procedlmlentos ese algulen puede tomarlas. Asimismo, existe una condicién
]adlcnonal eI planteamlento de alternativas reales y las condiciones de seleccion
entre ellas.~ A,f'n de que esta condicidén se cumpla, es necesaria la garantia del
réspéio' de los derechos ‘“inviolables" (aquellos naturales y originarios) del

individuo.

De esta manera se aprecia que el Estado representativo liberal, en tanto
defensor de las libertades del hombre, tanto en el sistema capitalista como
posteriormente en el socialista, es el supuesto histérico y juridico del sistema
politico democratico. “El Estado liberal y el sistema democrético son
interdependientes en dos formas: en la linea que va del liberalismo a la
democracia, en el sentido de que son necesarias ciertas libertades para el
ejercicio del poder democrético, y en la linea opuesta, que va de la democracia al
liberalismo, en el sentido de que es indispensable el poder democratico para
garantizar la existencia y persistencia de las libertades fundamentales™*2,

Sin en bargo, aqui cabe distinguir la forma en que capitalismo y socialismo
i procuran desde el punto de vista de la democracia, las libertades del hombre.

[ pltailsmo tiende a promover los derechos basicos de libertad e

E lgualda entre los hombres, sin distincidn de raza, credo, riqueza, etc., teniendo en
eIecmén del epresentante que defendera nuestros intereses el momento Unico

.de paﬂncnpacnén en los asuntos publicos, lo que en su momento Isaiah Berlin
denomlné llbertad negativa, porque a pesar de que reivindica los derechos
polltlcos no |dent|f'ca las condiciones minimas necesarias para conseguirlos.

v"‘Sartoﬁ'Glori/an.nl Teorla de la democracia. 1.E| debate contemporéneo, Traduc. Santiago Sanchez
.. Gonzélez, Alianza Universidad, México, 1989, p.259.
. ;“ Bobbio,: Norberto Elfuturo de la democracia, Traduc. José F. Fernandez Santillan, F.C.E., México, 1986,
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Por su parte el socialismo, ademas de reconocer en inicio los derechos
‘ polttlcos va mas alld y centra su atencion en los derechos sociales, esto es, en las
.posﬂ)ﬂndades efectivas que la sociedad en su conjunto requiere para alcanzar
derechos tales como: educacién, salud, vivienda, trabajo. Al tener acceso a estos
= derechos sociales, sus derechos politicos en consecuencia tienen un soporte real
: ,para “ser ejermdos. por Io que de acuerdo con |. Berlin se alcanza una libertad

n. nei ; tener bien en cuenta que el concepto del
i 'sistema polltlco democrétlco debe 1nclu1r y garantizar efectivamente la existencia

tanto de,los derechos oliticos como ‘de /los derechos sociales a todos los
excepcion, por lo que reivindica elementos

;mlembros de Ia ocnedad ‘sin :
’esenmales tanto del s:stema capltallsta como del socialista, quedando asentado
que ‘la: democracna como idea trasciende ambos sistemas, se trata de una
y aspiraCIén ultlma de toda la humanidad.
S0l se advierte que existe una buena base de consenso entre ambos sistemas
en el sentido de que “las instituciones estatales deben garantizar la libertad
‘ indlvzdual y sus derechos para el logro de una vida plena y feliz, pero la herencia
“democrética socialista se plantea mas radical, al exigir plenas garantias y
" derechos para los diferentes grupos sociales, para una sociedad que no puede ser
< considerada como sumatoria de libertades individuales.™"®

“La gran ventaja de la democracia consiste en ser el Unico régimen politico
que permite la coexistencia pacifica y no violenta entre interpretaciones de la
politica y de la economia muy distanciadas entre si, se trata de un comin
denominador o conjunto de reglas que permiten comparar, confrontar o escoger
posiciones diversas, siempre que se respeten las reglas del juego"®

En el sentido ideal del gobierno democratico encontramos una férrea
defensa de las ventajas que como tal ofrece: evita la autocracia, garantiza a sus
ciudadanos una cantidad de derechos fundamentales que los gobiernos no

democraticos no pueden otorgar, se asegura a los ciudadanos un ambito de

w DéVIIa Aldas, Francisco. “Del antagonismo ...", Op.cil, p.p.50-53.
2° Cerrionl, Humberto. Reglas y valores de la democracla Edit. Patria, México, 1991, p.190, cilado en Sanchez
Azcona J. Etica y Poder, Porria, México, 1998, p.46.
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libertad personal mayor que cualquier otra alternativa factible. Sélo un gobierno
democratico puede proporcionar una oportunidad maxima para que las personas
ej‘erzan su libertad para autodeterminarse, es decir, que viven bajo las leyes de su
propié elecciodn, y es el dnico que puede fomentar un grado relativamente alto de
igualdad politica y social 2!,

Asi, la democracia se fundamenta en el proceso que reafirma una posiciéon
de legitimidad al estar sustentada por las normas que cada comunidad va
estableciendo para poder regular su propia vida politica. El término, asi visto,
como aspiracion implica un concepto universal, pero su implementacién en

‘ ‘cualquier comunidad queda limitada por su propia realidad socioldgica; cada
‘ ~un|dad va matizando su ideal y la democracia en términos absolutos queda como

“»un ldeal [casli inalcanzable. Lo importante es que esta idea se va conformando y

‘reallzando lentamente de acuerdo al contexto propio, es decir, cada sociedad fija
metas especlf‘cas que han sido condicionadas por su propio contexto en un
proceso permanente de superacion y perfeccionamiento en su forma de
organizaéién.

‘ Por otra parte, cabe sefialar que al conceptualizar el término democracia,
debe otorgarse a la definicion un sentido descriptivo, sin dejar de lado la parte
prescriptiva de la misma. Esto significa que para obtener un concepto mas
completo, debe retomarse la descripcion en el sentido de decir lo que “es”, lo que
existe en lo inmediato, o sea, la consignacién de cémo realmente funciona un
sistema politico democratico en una sociedad determinada. Pero, por otro lado,
encontramos la parte de la prescripcion, en la que la conceptualizacion se orienta
hacia lo que “debe ser” la democracia: todas aquellas aspiraciones o valores
universales que hemos resumido en los de libertad y mejor vida, que un concepto
de esta magnitud es capaz de concentrar en sl mismo, a fin de expresar en esa
misma connotacion, todo aquello que ain no se ha hecho y necesita ser
impulsado en cada sociedad concreta para poder -siendo optimistas-

materializarios.

2! Dahl, Robert, Op. Cit., p.72.
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En 'térn"iinofs qe procedimientos, el sistema politico democratico, como
‘ c'oyndicién neCéséria 'pero no suficiente para instaurar el proceso democratico,
. consiste en “Ia seleccién de llderes a través de elecciones competitivas por parte
V_Jde las personas gobernadas por ellos"??, habiendo alcanzado el acuerdo
mstltuclonal para Ilegar a Ias demslones politicas, en el que los individuos ejercitan
el poder de décudir por medlo' de una lucha competitiva mediante el voto del

pueblo e i
Estamos a'la mitad:de'la def‘nicuén. una definicién “minima” que ha sido

Ti,defendlda fuertemente or. el llberallsmo econoémico y con razoén, a fin de evitar

nocuones utépica

‘ relatlvos al nlve
‘ politlcos en el mundo Sin embargo a nuestro parecer, las connotaciones
idealistas, en espemal la crmca y las aportaciones de los socialistas, contienen un
‘gran valor cualitativo sin ‘el cual no cabria la posibilidad de poner en evidencia
todos aquellos rezagos en los que se dan las relaciones de poder en los sistemas
capitalistas en los que se ha ensayado el gobierno democratico.

Por tal motivo, ideas tales como tener efectivamente derechos sociales
iguales que permitan el cumplimiento de los derechos politicos, un mayor contro!
ciudadano sobre las politicas, gobierno responsable, honestidad en el manejo de
los asuntos publicos, apertura politica, deliberacion informada y racional, etc., son
parte de la democracia que necesita ser doblemente definida para no perder la
esencia del nombre que desde la antigliedad griega le fue asignado: el poder del
pueblo, por el pueblo y para el pueblo, aunque no sea en un sentido literal.

Para S. Huntingtonz:’. un connotado liberal, “elecciones, apertura, libertad y
juego limpio son la esencia de la democracia, el inexcusable sine qua non”; y
Robert Dahl®*, otro liberal estudioso de la democracia, reserva el término
demaocracia para designar el sistema politico entre cuyas caracteristicas se cuenta
su disposicion a satisfacer entera o casi enteramente a todos sus ciudadanos, y en

# Huntington, Samuel. La Tercera Ola. La democralizacién a_finales_del siglo XX, Traduc. Floreal Maiza,
Pardés Argentina, 1994, p. 20

Ibldem p.22

* Dahl, Robert. Poliarquia. Parlicipacién v oposicién, Traduc. Julia Moreno San Martin, Tecnos, Madrid, 1989,

p13
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una ‘prvos'tui"a mas critica y mas cerca de los reclamos socialistas, sefala con
ﬁgorismb q‘ue. esta capacidad de satisfacer a la totalidad no tiene posibilidad de
existir ante la dimensién actual de las sociedades, por lo que el término designado
: 5para senalar al sistema politico actual, en una situacién puramente realista es la
"Pollarqula osea el goblerno de las mayorias.
: En ese sentido, resulta que al no satisfacer a todos, se debe procurar
sat:sfacer a los-mas posibles, por lo que la regla fundamental de la democracia
. es" la regla de'ta mayoria, regla con base en la cual se consideran decisiones
: L "',colectlvas y obllgatonas para todo el grupo social en cuestion.
: : De acuerdo con los autores citados, el contenido minimo del Estado

: S "“democrético queda conformado por decisiones colectivas tomadas con base en el
el ~pnncnp|o de mayorfa. Tales decisiones deben darse a partir de un debate libre
. entre las ‘partes, lo que a su vez implica garantizar los principales derechos de
llbertad entre los cuales debemos citar®®: libertad de asociacion, de expresién, de
voto, asl como libertad para que los lideres politicos compitan en busca de apoyo,
diversidad de fuentes de informacion, elecciones libres e imparciales e
instituciones que gafanticen que la politica del gobierno dependa de los votos y

demas formas de expresar las preferencias.

Por desgracia, tanto Huntignton como Dahl, fieles a su credo liberal no
incluyen los derechos sociales a los que todos aspiramos, como lo hace Pablo
Gonzalez Casanova cuando décadas antes expresaba la insuficiencia de estos
elementos, enfaticamente sefialé que “la democracia se mide por la participacion
del pueblo en el ingreso, la cultura y el poder, y todo io demas es folklore
democratico o retérica"®. En la democracia, entendida en su doble significado, la
eleccién del gobemante es unicamente uno de los momentos en que el individuo
participa en los asuntos publicos y no el Gnico para hacer uso de esa capacidad

que el sistema politico ha otorgado.

2 tbidem,,p.15.
% Gonzalez, Casanova, Pablo. La democracia en México, Serie Popular Era, México, 9*. Edicién, 1877, p.224.
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De estar era, rtlculando las exigencias de los liberales y los socialistas,
se van denvando més y mas elementos que en sentido estricto podrian irse

reallzando para constrUIr un sistema politico lo mas democratico posible. Toda una

jciones preliminares necesarias que conforman un conjunto de
tan faciles de cumplir, pues “en la democracia la demanda es facil y
ificil”, pero ante todo esta la conviccién de que tales demandas

',,serxe de C

respuesta
politicas; y sociales “deben” ser atendidas en beneficio del buen funcionamiento y

mayof desarrollo de la sociedad.
’Tomando en cuenta que hemos estado haciendo continua referencia al
doble contenido de la democracia, debemos destécar que este énfasis se debe
mas bien a la necesidad de tener un buen parametro o medida para detectar las
.S uaciones reales que se presentan en la experiencia histdrica de la constitucion
de la democracia en la actualidad, asunto que es el objeto particular de estudio de
! n_uéstro trabajo, el cual se resume en apreciar la situacién concreta de la
promocion de la democracia en el marco de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) en uno de sus paises miembros : Peru.
Asi pues, actualmente cuando nos referimos a los sistemas politicos
democréaticos, lo que “es” no necesariamente trata de lo que “debe ser”, por lo que

cabe destacar que esa “"democracia real” que hoy vivimos debe su existencia a la
experiencia histérica, a las situaciones y protagonistas que en cada momento
debieron decidir la forma del sistema politico.

En este sentido, vale aclarar que la doctrina democratica habia ideado un
tipo de sistema con ciertas caracteristicas que, comparadas con los modelos
actuales, han dejado de observarse. El Estado se habia propuesto sin cuerpos
intermedios, una relacién directa entre el pueblo soberano y sus representantes, y
lo que ahora estd pasando es que en los Estados democraticos actuales “los
grupos se han vuelto cada vez mas los sujetos politicamente pertinentes, las
grandes organizaciones, asociaciones, sindicatos, partidos con diversas

ideologias, y cada vez menos...los individuos™®.

2 Bobbio, El futuro..., Op. Cit, p.18.
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nidad real de mdlviduos con |dealesf

partlculares de grupo y. generales que es precnso con;ugar. se’ ha reductdo a una
un goblerno mstrumentos de poder

representacnén ideal abstracta a'un Estado’

partlcular 2 ¢
proplos mtereses y se incluyen en ellos al resto de la socnedad 0 sea a otros:

indmduos a otros grupos sociales.

o Aquellos elegidos para velar por los intereses de {a nacién, que no debfan
representar a ningdn grupo en especial, ni debfan someterse a mandato
obllgatono alguno, han preferido procurar Gnicamente los intereses particulares de
sus representados, mas bien de un grupo de representados, con lo que pierden la
calidad de representantes de todos los electores o ciudadanos. En consecuencia,
la competencia para conseguir el poder de representar formalmente los intereses
colectivos de una nacién, se convierte en una lucha entre grupos que buscan
hacer valer los propios. Cada uno de esos grupos identifica los intereses
nacionales con los suyos, con lo que se diluyod la distincién que la teoria buscaba
entre interés general, de grupos e interés particular, que la demanda democratica
tendria que articular.

Ello signiﬁi:a que las prioridades de unos cuantos buscan definirse como
interés gen‘e‘rél.‘y' _la‘promesa de derrotar el poder oligarquico quedd en eso... en
promesa. En vez de que una caracteristica actual del gobierno democratico sea la
ausencla dé élites, encontramos muchas de ellas en plena conquista por el voto
popular que legitime su arribo al poder.

Y en este sentido, a la fecha, la democracia como sistema de gobierno se
ha concentrado en el sentido vertical de la relacion (gobernante/gobernado),
dejando al .individuo un dnico rol de ciudadano en el que se ignora la relacion
horizontal (social) con los demas individuos, y su participacion como gobernado se
limita a la emnsxén de un voto, sea éste directo o incluso indirecto®® y atin muy
poco se han inv tlgadov los. avances sustantivos que reflejan el aumento o
ret_rocesos que,conﬁrrﬁén el descenso de quienes tienen derecho a participar en

52 Un slslerna de votacldn lndlrec(o serla el caso de las elecciones estadounidenses: el pueblo se limita a
e elegir represenlantes. qulenes en una ‘nueva votacion eligen al Jefe del Ejecutivo.
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.las decnsnones que Ies atanen en Ios espacnos necesarios para ejercer dicho

derecho ; s
Una vez enuncuadas Ias co dlClO ho’deseables" que el sistema politico

unado’al contexto en el que el socialismo

democrétlco contiene en la: actuahda
como alternativa de gobierno -ha:des parecido y ante el fortalecimiento de la

expansnén indiscriminada - del do “como . opcién  politico-econdmica

generalizada, encontramos ue oS estudlosos de’la democracia plantean una
nueva posibilidad que busca concentrar las virtudes de los sistemas capitalista y
socialista, mediante un proceso de profundlzacubn y ampliacién de la democracia,

que permita - ahora sf —garantlzar el ejercicm efectlvo de los derechos politicos y

sociales para cada individuo. :
Comienza a apreciarse que la democracia se conviete en un vector

. indiscutible de las relaciones internacionales; el mundo inicia el replanteamiento
de un contexto en el que el sistema politico democratico dicta el modelo ideal de
Estado deseable para alcanzar los maximos niveles de desarrollo. Por tal motivo,
nuestro interés se centra en analizar el proceso en el que se ve inmersa gran parte
de la comunidad intemacional, especificamente en la region latinoamericana, al
buscar alcanzar tales niveles democraticos que les permitirian acceder a un mayor
nivel de desarrollo.

Asi pues, cabria puntualizar las dos principales alternativas que conforman
el modelo de sistema politico democratico a seguir; por un lado, el tipo de
democracia concebida como un mero mecanismo de gobiemo desprovisto de
miras sociales, enfocada a la cuestién procedimental, que se practica y promueve
en nuestro continente como “mejor posible”, seria la democracia representativa; y
por otro lado, aquella democracia que procura centrarse mas en el aspecto social,
entendida como un proyecto de sociedad destinado a promover la realizacién no
sélo personal, sino también colectiva de todos los ciudadanos, esto es, que deja
de ser un mero mecanismo para convertirse en valor social, en un modo de vida,

seria la democracia participativa.
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1.1.2. Democracna representatlva
La fgura de la representacnén, vale aclarar, surge ante la necesndad de distinguir
entre los’ tltulare oder (el pueblo los ctudadanos) y los detentadores del
mlsmo (Ios gobernantes deslgnados por el pueblo) ya que se vuelve técnicamente
- |mp05|ble eI ejercmlo efectlvo del poder por parte de cada uno de los integrantes

de una socuedad X
'Se trata de una medlacuén que permlte de manera indirecta el ejercicio del poder,

acompanada del proceso de sancion popular que la legitima: la eleccion —voto-,
para tener la posibilidad de realizar la delegacién de poder en los “representantes
elegidos por el pueblo”, contando con ciertos elementos, tales como: equidad de
condiciones, un poder electoral efectivo en el que el votante mediante la eleccién
transparente designa al detentador de poder y le otorga legalidad a su mandato,
como configuracién efectiva de gobierno.

Para llegar a este supuesto, ha sido condicién preliminar alcanzar los
derechos politicos, esto es, la igualdad politica, el anhelo liberal: el derecho igual
al voto. En la democracia representativa las distinciones basadas en el nacimiento,
rango, educacién, ocupacion, raza, religion o sexo, han sido abolidas sélo en el
sentido de que “estas condiciones son politicamente irrelevantes”® en el momento
tnico de la eleccidon de gobernantes, sin olvidar que en la distribucion de la
riqueza, en la extension de los derechos sociales para todos, el anhelo socialista
sigue reclamando la equiparacion de estas desigualdades.

Se trata entonces de un tipo de democracia con un objetivo limitado,
aunque importante, que son las reglas y procedimientos del juego politico. En este
sentido, los elementos requeridos para conformar un sistema de este tipo han sido
predeterminados®®: se requiere preponderancia del poder civil frente al militar,
division de poderes que conduzca a fortalecer el legislativo y a hacer mas
independiente al judicial, la creacion de una administracion publica respetuosa de
la alternancia de poder, la cual encuentra el mecanismo adecuado en los partidos

2 Phillips, Anne. Género y teoria democratica, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, 1996, p.26.
* Colin, Marie-Odette. “Papel de los actores externos en los procesos de transicién democratica en

Centroamérica®, en Cid Capetillo (comp.), Op.cit. p.137.
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" como son

: politncos fi gura ce tral de la supuesta representacnén de sectores sociales, lo que

- asuvez |mpl|ca plurlpartldlsmo y un proceso electoral auténtico.
Sm embargo en ningtn momento se mencionan elementos basicos que

; nos |ndlcarian el pasb hacia una democracia de contenido, mas alla de la forma,
”Ia verificacién de la participacion efectiva de la ciudadania, la

- vmculacién real entre el representante y los representados o que el contenido del
: programa ‘de trabajo del representante electo reflejara fielmente las demandas del
~'sector social que legitimd su triunfo.

' El sufragio universal para la libre eleccidn del gobernante constituye el
minimo basico para poder dar a un gobierno la categoria de democratico. Un
minimo que otorga libertad tinicamente en el momento de la eleccidn, por que el
sufragio adulto pleno y las elecciones periddicas son un inicio para ir demoliendo
el gobierno de unos pocos, que posteriormente deberia convertirse en la
participacion efectiva, cotidiana de todos en la resolucion de sus problemas.

Este sufragio universal ofrece la formalidad del asentimiento como su
medida de eleccion popular; se “escoge” entre votar o abstenerse, aunque en el
resto de las decisiones que tienen que ver con la promocion social no se participe
ni se tenga influencia alguna, quedando fuera del alcance de cualquier individuo
ajeno a los grupos particulares en competencia por el poder. A final de cuentas se
vuelve impredecible el rumbo que los partidos politicos en el gobierno decidan
tomar hacia la promocién social de todos. y cada uno de los miembros de la
sociedad de acuerdo con sus capacidades y sus necesidades personales o de
grupo.

Ahora bien, al referirmos a la necesidad de recurrir a una forma de
organizacion politica, es necesario referirse a la organizacion de la sociedad como
expresidn de la unica forma eficaz de ejercer el poder y en consecuencia el
posible surgimiento del fenémeno oligarquico cuando una sociedad — sociedad
moderna - se organiza. Estamos tocando el asunto de las élites gobernantes que
detentan el poder con independencia o alejados de cualquier representacion
social. Es en estas circunstancias cuando la democracia como forma de gobierno
se convierte en un mecanismo eficaz que permitira limitar los excesos -mas no la
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desapancuén - de estos grupos que dirigen la organizacion politica de las
somedades.

0 En conclusnén la democracua representativa dentro de los planteamientos
de los socnahstas, se ubica como una visién politica regresiva que ha eliminado no
solamente la cuestién sustantiva de la legitimidad democratica, al conformarse con

‘nlav legalldad externa y formal de los procesos legales y electorales de su actuacion,
'sino que, como hemos sefialado, carece de la promocién de los derechos sociales
paré todos. El problema del contenido real de la politica, de la sustancia efectiva y
de la orientacion de las politicas, que sigue representando el aspecto decisivo de
la democracia moderna, se desvanece, siendo suplantada en el mejor de los
casos, por meros aspectos técnicos del funcionamiento de los sistemas politicos y
de la democracia que apenas constituyen los elementos minimos necesarios pero
no suficientes para su promocion.

El motivo principal que limita un avance mayor en la construccion de la
democracia, parece ser que se configura una estrecha relacion entre el liberalismo
politico y el econémico. Las élites de poder se integran principalmente por quienes
detentan el dominio sobre los medios de produccién capitalista y sobre la enorme
produccién industrializada, y la ideologia imperante comienza a favorecer la

' concentracién de la riqueza material y social, pocas personas en un pais, pocos
palses de entre todas las naciones las poseen. Sus intereses particulares tienden
por elio a convertirse en interés pablico y comienzan a considerarse como metas
comunes para los demas, siendo que el beneficio a obtener seguira siendo

- particular. En esta ldgica se observa la creciente socializacion de los altos costos,
mas - no de los beneficios, un modelo politico requiere encontrar plena
idehtiﬁcacién con el modelo econémico para no contradecir sus principios.

Asi pues, en la democracia representativa los bloques cruciales que la
conforman son el individuo, la ciudadania, los derechos y el consentimiento,
vinculandose a través del mecanismo procesal que son las elecciones; las cuales,
debemos admitir, no determinan la politica ni resuelven los problemas, sélo
deciden quién habra de resolverios, pero no en funcién de la promocién de los
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derechos sociales para todos, sino de los intereses de los grupos —elites- que

detentan el poder politico y econémico.

1.1.3. Democracia participativa

Asumiendo que la participacion electoral, dentro de los planteamiento radicales
socialistas, es una minima proporcion de lo que la participacion politica debe
: repre‘se’htar. nos queda continuar la busqueda de una forma mas amplia que
*cdntemple una mayor participacién, el reto es la democracia participativa, en la
: que se contempla el fin Gltimo del mayor bienestar posible para toda la sociedad.
. Partxcnpacnén es tomar parte en la solucién de los problemas que atafien a
 ‘ Ia vida lndlwdual grupal y de la sociedad en general, particularmente los asuntos
- 1que concnernen a todo un-Estado nacional. Asi, el ciudadano comiin, ademas de
“ tener el derecho de elegir al gobernante, podra tener la capacidad de ejercer su
'derecho de decidlr sobre los asuntos de gobiemo y el resto de asuntos que en su
”‘l vrelacu‘)n con otros indlwduos le competen, esto es, ampliar sus capacidades hacia

os derechos somales a los que todos aspiramos.
; EI hecho de vincular las preocupaciones personales del individuo de los
““‘grupos.con los Iintereses publicos de su nacién significaran un desarrollo

) ekbahsivo que promueva el involucramiento activo en las decisiones locales y
desafle el caracter remoto que la vida politica tiene para las grandes mayorias en
las sociedades actuales. Esta participacion rechaza la distincién convencional
entre las esferas publica y privada y trata de expandir la gama de la democracia a
niveles locales, como la toma de decisiones democraticas en el trabajo, las
politicas de referéndum y consultas publicas, destacando sobre todo la necesidad
de contar con una amplia libertad de expresién y asociacion, asi como niveles de
educacion considerablemente eficientes que permeen por toda la sociedad a la
que se atiende, con la finalidad de que sus integrantes queden plenamente
identificados con la nocion de ciudadania y las implicaciones directas de! ejercicio
de sus derechos sociales para la consecucion del beneficio comun.

Al cuestionar la restriccidon de los escenarios institucionales para llevar a
cabo la practica democratica, y promoviendo por otro lado una politica de
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activismo de base que contenga espacios reales para ejercer una critica radical de
las ‘acciones de los gobernantes, delegados por la sociedad como los
representantes para que la autoridad y el compromiso con las decisiones
colectivas se cumplan, significa que se estaria encaminando asi una mayor
participacién democratica, encontrando los nuevos espacios de expresion que
formaran efectivamente las premisas para la toma de decisiones colectivas que
atafien los intereses de cada individuo, grupo y sociedad en general, buscando
trascender intereses individuaies y alcanzar beneficios sociales compartidos.

Asl, cuando una sociedad determinada alcanza el acuerdo generalizado de
los fines deseables que persigue, tales como libertad e igualdad, educacion, salud,
respeto, seguridad, amor, trabajo satisfactorio, etc., significa también que adn
existen — y deben tomarse en cuenta — deseos insatisfechos bien diferenciados de
algun ciudadano respecto de los sujetos en el gobierno, entre los que se cuentan
el deseo de ejercer algun control sobre los factores que condicionan la satisfaccion
de sus deseos, una oportunidad de conformar su vida de acuerdo a sus propios
fines, preferencias, compromisos, creencias o valores. “La democracia protege
esta libertad y oportunidad mejor que ningun otro sistema politico alternativo que
haya sido disefiado™!, porque los derechos de cualquier persona no seran
descuidados cuando las personas a que ataiien tales derechos personalmente se
encargan de su direccion y defensa.

Encontramos la premisa de que no es posible hallar mayor seguridad contra
las acéiones dafiinas que la proteccion de si mismo por uno mismo. Asi pues, si
una sociedad busca fortalecer las vias democraticas, requiere necesariamente
crear y consolidar principios morales en cada uno de sus miembros, de manera tal
que sea Util al desarrollo de una cultura democratica que trascienda los intereses
individuales, a favor del bien comun. EI mejor inicio es uno mismo, la utopfa podria
converger un poco mas hacia el mundo real.

A este respecto, G. Sartori sostiene que la intensidad de esta participaciéon
es inversamente proporcional al nimero de participantes, real, auténtico y pleno
en el ambito de grupos reducidos, o sea que compete mas a la sociedad en

3! Dahl, La democragia..., Op.cit., p.64
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cuanto.a las réla(_:iones entre sus integrantes y no tanto hacia sus gobernantes,
dada la inmensidad y complejidad que implica toda una sociedad nacional
participando y debatiendo sobre cada uno de los temas que individualmente les
atafien. Son pocas las probabilidades que la teoria da a esta participacion cuando
de la relacion Estado — sociedad se trata.

De cualquier manera, si estamos refiriéndonos a la esencia de las
“microdemocracias”, indudablemente la promocion de instituciones participativas
proporciona una base vital para el sistema politico democratico que requiere tanto
del mecanismo de la representacién como del de participacion total.

Al plantear esta posibilidad, se acepta la situacion actual de la democracia
participativa en calidad de modelo ideal, pero a la vez nos sirve como parametro o
medida a partir de la cual es posible evaluar en términos de avances democraticos
reales, las actuaciones de las sociedades ‘modernas”, que se denominan a si
mismas democréticas. En este sentido, debe reconocerse que aun al confrontar
infinidad de disputas en defensa de intereses particulares y una continua lucha por
el poder, existe un espacio real de derechos y garantias, de limites a la aplicacién
indiscriminada del poder —la democracia- y que impulsan el orden del derecho en
sus sociedades, a pesar de aquellas fuerzas en contrario.

Tales limites encuentran su expresién en cdédigos y constituciones, que
aunque no necesariamente reproducen la realidad social, si son su expresién
directa o mediata, por lo que el hecho de que aspiraciones realmente
democraticas sean plasmadas en la Constitucion de un Estado, significa que en
algin momento tuvo que haberse dado un proceso de confrontacién -
participacion — entre diversos sectores sociales que buscaron la reivindicaciéon de
sus derechos politicos y sociales, asi como la impléntacién de un sistema de
gobierno que les garantizara continuidad en el reconocimiento a esos derechos
alcanzados. Como ejemplo de estos avances, valdria la pena citar los elementos
que la izquierda europea siempre ha reivindicado: la transformacion social, la
centralidad del trabajo, la igualdad, la democracia real, la libertad efectiva
(positiva), que son parte vital para el funcionamiento de un sistema politico
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identifi cado con Ia ejecucaén efectlva de los derechos sociales para todos los
|ntegrantes de una sociedad. - v
Flnalmenle habra que hacer referencna alas clrcunstanmas actuales en que
- pueden ejercerse la libertad de- asocnacién y -participacion, - asi’ - como la
comunicacién efectiva, ante la crecuente participacién de los medios masivos de
informacién en la difusion de los asuntos publicos. Dejamos establecido que la
"pariicipacién politica, el ideal de democracia participativa tradicional debe ser
k : preservada y desarrollada en virtud de que la mediatizacion de dicha participacion
que llevan a cabo los medios de comunicacién no permite la dialéctica necesaria
*,'para una comumcacnbn efectiva. Esto en el sentido de que esa comunicacién
. lmedlét:ca lejos de |mpulsar la participacién democratica, la limita a un solo canal
‘.'de lnformamén stn tomar en cuenta el derecho de réplica y disenso que implica la

partlcipacién democratlca esencial.

La partlcupacu.‘m politica democratica es la que permite la asociacién libre de
S iudadanos para decidir, definir y disentir sobre la solucién de sus asuntos
publ}i'doyé, asf como para exigir a los representantes su cumplimiento e imposicién

de“sanciones ‘efectivas si no lo hacen, por lo que necesariamente tiene que ser
*. polémica, visible y accesible entre gobernantes y gobernados a fin de incorporar
“mayores elementos democraticos a un sistema politico que asi pretenda

‘denominarse.

1.2. Democracia y mercado

Habiendo dejado establecidas las principales caracteristicas que comprende un
sistema politico democratico en la actualidad, asi como sus carencias, pasamos a
analizar el factor principal que, como ya se mencionaba, limita un avance mayor
en la construccién de la democracia, esto es, la compleja relacién, a la vez de
confrontacién y complemento, entre democracia y capitalismo. La democracia
como sistema de gobierno pregonado a viva voz como mejor posible, frente al
capitalismo como el conjunto de condiciones econémicas que se imponen a un
gobierno con el supuesto objetivo de alcanzar el desarrollo econdmico pleno.
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En el contexto actual el 'modelo polltlco de gobierno apenas formalmente
representa ‘el p v r de decisién ciudadano en el campo politico y entra en
contradlcmén co el ‘modelo econémico fundamentado en el despliegue del

capxtallsmo de la mdustrlalnzacnén que en su expresuén mercantil se fundamenta

‘La prospendad econdémica requiere del avance democratico, pero no sdélo
‘ i'en el'sentido 1 representativo, como forma necesaria para incentivar al mercado, ya
'a economia de mercado es compatible con cualquier sistema politico que le
pérmlta la libertad de mercado y el modelo democratico puede incrementar las
w"qu'ezas y ampliar los mercados siempre y cuando la riqueza material y social
‘swan para la promocion de los derechos sociales para todos. No puede, por otro
lado, adn en el caso de que logre la promocidén de los derechos sociales,
desregularse enteramente de la sociedad, ya que las leyes del mercado no logran
realizar este reparto. Por ello, en la medida en que existen diferentes Estados,
unos mas ricos y poderosos que otros, y que se imponen las formas de
dominacién y explotacion a las de cooperacién y ayuda mutua, es el Estado, como
expresiéon organizada de la sociedad, el poder social que tendra que regular los
excesos. Asi los trabajadores podran contar con la libertad de elegir su fuente de
trabajo, las empresas privadas podran competir libremente por ventas y recursos,
el consumidor podra elegir libremente entre los servicios ofrecidos; se promovera
por otro lado la educacién con la finalidad de contar con una fuerza de trabajo
instruida que genera mayores ganancias, las reglas del juego seran respetadas —
la ley se implementara con mayor fuerza para garantizar el pleno derecho politico
y social del que deben gozar todos los ciudadanos del mundo.

Pero mientras el Estado no represente de manera efectiva ese poder social,
la economia de mercado viene imponiendo a la democracia altos costos: la
desigualdad que implica el mercado disminuye notoriamente las posibilidades de
alcanzar la igualdad politica que permitiria un ejercicio democratico. Democracia y
capitalismo se encuentran encerrados en un conflicto permanente en el que se
modifican y limitan mutuamente, la fundamentacién de igualdad de oportunidades
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“'que ofrece la democracua se ve gravem nte vulnerada cuando esas oportunidades
2 ) econémlcos, “si"un Estado

'son restnngldas dellberadamente po
. ’determmado no cubre Ios requenmlentos necesarios’ que ‘imponen las leyes del

mercado para tener acceso a la oportumdad de partlmpar.

: Las desngualdades extremas enla dxstnbucnén de distintivos fundamentales
como son: Ios mgresos las riquezas y la instruccién equivalen a desigualdades
;‘extremas en las fuentes del poder politico, y conllevan a la instauracion de un
"réglmen hegemodnico. Esta es la realidad con la que nos topamos cotidianamente
,ai estudiar las realidades sociales del mundo actual, y nos remite a cuestionar el

: : rﬁarCo democratico necesario para lograr la distribucién de la riqueza pendiente,
: “en virtud de que aquellos con que cuentan con la capacidad de iniciar este cambio
en: la distribucion de la misma, son los mismos que la concentran e impiden
atenuar las desigualdades extremas que como sociedad nos aquejan.

En este supuesto, pareceria que para acceder al proceso de
democratizacion nacional, la premisa imprescindible es entrar primero al proceso
de redefinicion de estrategias econdmicas impuestas por el mercado internacional.
Una “democracia capitalista” resultaria ser la tinica opcién viable. Sin embargo, “la
imposicion de los intereses econdémicos del gran capital en la determinacion de
estructuras y dindmicas econdmicas internacionales requiere, con frecuencia, el
poder — y hasta la violencia — del Estado. En este ejercicio no encontramos
aplicacion alguna de formas democraticas, cada una de las esferas en que se da
forma a las vini<_:}ikativas en politica econdmica se organizan de manera jerarquica y
antidemocratica™, hay ahl una decisién fundamentalmente politica de impedir que
el resto déi‘lla:s‘,p‘t‘:iéda‘d ‘conozca el proceso completo en el que se adoptan estas

32 Chomsky, Noam. et.al. La Sociedad Global. Educaci6én, Mercado y Democracia, Joaquin Mortiz, México,
-1998, p. 67

27



economia neoliberal se ha

La minimizvécién"d‘el_Estadqj que postula |
convertide en realidad en’una clara moi/ilizé’cién del mismo a favor de los grupos
econdémicos mas fuertes. Asirriisrﬁo.“ e$é nueva economia “sin reglamentaciones”
ha sido el producto de Ia accién deliberada del Estado nacional, éste no se ha
adelgazado, mas bien ha tomado partido. El Estado milita activamente a favor de
una apertura econdémica al exterior, en la desregulacion de flujos de capitales, de
seguridades al capital financiero y a las inversiones, de facilidades para el avance
de la llamada “globalizacién”.
Asimismo, al referir la militancia del Estado hacia la apertura comercial, es
necesario tocar una distincién basica en cuanto a la situacion del Estado en el
sistema mundial actual: la l6gica que funciona para aquellos que detentan el poder
econémico no es la misma que se implementa en todos aquellos paises
“dependientes” de ese poder econdmico. Encontramos lo que N. Chomsky,
citandoa Ging‘rich. denomina la “ideologia del libre mercado de doble filo":
prqtecqién ‘estatal y subsidio publico para los ricos, disciplina de mercado para los
. pobres, '

v Sobra decir que los efectos de esta aplicacion desigual de las politicas
macroeconémicas son mucho mas dafinas para los paises pobres, al tratarse de
la imposicién de medidas econdmicas derivadas de planteamientos teéricos
macro, sin tomar en cuenta a las personas que los materializan y los costos
sociales que el individuo comin debe asumir, sin haber sido consultado sobre su
acuerdo anteriormente.

En una economia de fuerte concentracién y competencia, los estados
nacionales movilizan todas sus energias para asegurar su propia expansion (sus
consorcios y centros financieros), originando severas contradicciones
internacionales. E! Estado neoliberal es, contradictoriamente, uno de los estados
mas dinamicos y eventualmente represivos de la historia contemporanea.

Por tanto, es importante sefialar las caracteristicas democraticas
especificas que promueven las potencias econémicas, quienes buscan conservar
el poder que les mantiene en esa categoria de privilegio. A ellas, les mueve

3 Ibidem.,p.35
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"primer'o' el interés’ de la’ imposicién de un modelo de economia de libre mercado
favorable’ asu capltal transnactonal el cual exige la implementacion de un sistema
) politlco que le dé suficiente libertad al capital. En consecuencia, un ajuste politico
““en'el conjunto de Estados que integran su area de influencia es indispensable, es
~ necesario convertir a los paises en desarrollo en palses “democraticos”, a fin de
contar con las garantias politicas que aseguren la reproduccion del capital
- transnacional.

Como ya mencionamos, el Estado — nacion, sigue siendo la Unica figura
capaz de proporcionar las mayores garantias a esta reproduccién del capital, por
lo .que son precisamente los Estados mismos quienes se encargan de promover

“los intereses del capital en su penetracion dentro de otros Estados, lo que nos
lleva a sefialar a aquellos grupos nacionales en el poder (¢élites) en los Estados
“pobres”, al momento en que subordinan el interés nacional a sus intereses
econdmicos particulares para la entrada del capital transnacional.

Asi, encontramos que existe en definitiva una interrelacién entre capitales
(externos e internos) que modifican sustancialmente el significado y alcance
tradicional de los Estados nacionales y la funcion del poder politico. En el presente
estudio, se trata especificamente de analizar en el marco de un organismo
regional cOm_o la OEA, y tomando en cuenta esta interrelacion entre capital y

Ios avances y retrocesos del sistema politico democratico en los

po@ierfpdlltico :

sta manera, procedemos a analizar el proceso de expansion
; ‘econémlco - politico de los Estados Unidos, para luego estudiar la manera en que
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Amérlca Latma ha |do asumllando esta expansién, asi como la manera en que esto

se reﬂeja en su proyecmén hacia el exterior.

Lae 'pan‘sién estadounidense

‘Las relamones de ‘Estados Unidos con el mundo en general, han tenido una gran
repercusuén en Ia geografla politica del planeta, "ninguna regiéon del mundo ha
escapado a la influencia militar, politica, financiera, tecnoldégica o comercial
..,"j eJerctda por Washmgton"“. por lo que esta influencia la encontramos igualmente
““en los mecamsmos de concertacion multilateral y en el equilibrio de poder entre

‘las naclones .
Con el f'n de la 2% Guerra Mundial y el ascenso de Estados Unidos a la

categoria de potencia, comenzé a sefialarse al siglo XX como el siglo
estadounidense, dado que su papel en la estructura y equilibrio del poder
internacional ha sido, y es, determinante. Este papel es apreciable desde la
‘ presencia militar abierta, hasta el establecimiento de empresas transnacionales en
sectores estratégicos de otros paises, e incluso la creacién de una compleja red

de alianzas diplomaticas dentro de los organismos internacionales.
Desde su peculiar perspectiva de potencia, los vinculos de esta nacién con

otros Estados y civilizaciones forman parte de un entomo moldeable y sujeto a
transformaciones, en el que las relaciones internacionales constituyen un espacio
del que se puede sacar provecho y a la vez ajustar una serie de principios bien
definidos por ellos; es aquf donde se sustenta la llamada promocién de los
intereses nacionales de los Estados Unidos. La politica exterior estadounidense se
caracteriza por "la mezcla de la exaltacion de valores y principios politicos y
morales, con el impulso de intereses cotidianos, particulares y a menudo
mercantilistas™® que dan a las acciones politicas hacia el exterior un contenido
ético, "superior" en la escala de valores.

La explicacion a esta posicion la encontramos en el conjunto de valores que
los Estados Unidos toman como sustento desde el momento de su nacimiento a la

* Berruga Filloy, Enrique. “Politica Exterior de los Estados Unidos”, en Franco Hijuelos Claudia {(comp.), 2Qué
son los Estados Unidos? McGraw Hill, México, 1994, p.187.
Ibidem., p.188.
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vida independiente, al ser considerados como preceptos de validez universal, lo
que significa que las iniciativas en defensa o promocién de sus creencias no son
exclusivas de ellos, sino que tienen un alcance mayor, universal: si es bueno para
Estados Unidos, es bueno para el mundo, es parte de su “filosofia diplomatica”,
como bien se ejemplifica al citar al idedlogo norteamericano T. Jefferson:
"Estamos firmemente convenmdos y actuamos conforme a esta conviccion, de

que con las naciones, al lgual que con los individuos, nuestros intereses...seran
w 36

siempre lnseparables de nuestr S be es morales
Prectsamente uno de’los pI'InCIplOkS politlcos que rara vez se cuestionan en
democracna es la mejor forma de gobierno para
"todo"- el mun : ido e!.téplco constante en el debate sobre la
'polltlca estadoun le dla A/mérl‘ca Latina, porque ello es "moralmente

; ‘pero sobre ; todo’ porque ‘les ha servido para promover sus intereses

Estados Umdos es el de que

i correcto"
| hegeménlcos “en virtud de’ que el principal interés que los Estados Unidos tienen

‘en Amérlca Lati' ! zona directa de influencia, es econémico.

‘La C ctrina Monroe ofrecio la primera oportunidad importante para ubicar el
B Iugar que ,la democracza ocupa en la politica exterior estadounidense, al
'externarsve" vuna—adveﬁencna a Europa sobre la prioridad que Estados Unidos

,‘otorgaba a Ia regi6n, en virtud de que las naciones latinoamericanas “deblan trazar

: un camino propio hacia la democracia”, situacidn que en realidad se fue
convirtiendo con el paso del tiempo en un condicionamiento cada vez mayor
impuesto por la potencia regional.

Ya en el siglo XX, dado el contexto de Guerra Fria, la democracia funciondé
como un instrumento de justificacion ante la posibilidad de que las revoluciones
socialistas se generalizaran por el continente y se tradujeran en pérdida directa de
mercados para las inversiones norteamericanas. Sin embargo, cuando los
intereses nacionales de Estados Unidos se vieron amenazados por parte de
gobiernos con tendencias de izquierda, no dudaron en apoyar gobiemos
dictatoriales afines con los intereses hegemdnicos, independientemente de que

3 Jefferson Thomas, en Pastor, Robert. Ei Remolino. Politica Exterior de Estados Unidos hacia América
Lalina y el Caribe., $.XXI, México, 1995, p.194.
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'paralelamente la lectaduras se hablara de una “Alianza

para el Progreso; o una Cruzada por la democracua y los derechos humanos”.
una obvva disyuncién entre esta retdrica

; : Encontramos que exist
democrétlca norteamerica yi u intervencnonlsmo, en virtud de que ellos han

venldo prestonando a divers s goblernos latinoamericanos en su camino hacia la
democracta agudizéndose la presién Gnicamente cuando ésta puede emplearse
‘para ‘el logro de objetlvos polltlcos' pamculares. Los mecanismos para lograrlo son
to aremos los referentes al ambito multilateral en la

varios, y en: este tabajr
organlzamén reglon ! por excelenc;a la Organizacion de los Estados Americanos

(OEA).

122, Aménca Latma .
Desde que Ios Estados Iatlnoamerlcanos consiguieron su independencia “formal”,
entrando a su prlmera fase de organizacién nacional, su paso ha sido
condicionado no sélo por sus respectivos contextos internos, sino también por los
externos; su desarrollo se da en un “contexto de insercién dependiente en un
orden mundial y en una divisién internacional del trabajo estructuradas bajo la
hegemonla de Europa occidental y Estados Unidos; de una economia y desarrollo
de tipo primario exportador; de una sociedad jerarquizada y rigida y de un orden

politico elitista y oligarquico™.¥”

Al momento de independizarse las elites se inventaron una nacion que atn
no existia y buscaron la implementaciéon de un modelo de Estado ajeno a sus
estructuras y practicas tradicionales que lo “rechazan o refractan y desvirtian en
su funcionamiento y resultados™®. Los prototipos de Estado y democracia, de
economia y sociedad carecen de prerrequisitos internos, de movimientos
revolucionarios propios que sustenten su desarrollo como forma de organizacion
propia de América Latina.

Ante tales premisas, encontramos que los sistemas de gobiermno
latinoamericanos no han sido catalogados como plenamente democraticos, siendo

3 Kaplan, Marcos. “Ascenso y crisis del Estado latinoamericano™ en Leon, José Luls. El nuevo sistema

intemacional, Una visién desde México, FCE, México, 1999, p.293
Ibidem., p. 294
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"ublcados como’ ,meras democraCIas “formales“ en: las: que tras la fachada de un

snstema de géblerno democrétlco se esconden “tiranos"” cnvules o mllltares que
lmponen su voluntad sm eI consentlmlento del pueblo al cual representan. Se trata
‘de dlctaduras lmpuestas en nombre de intereses internos, con la peculiaridad de
 ~1‘; que genéralmente son auxulados y .apuntalados por intereses externos blen
' def nidos esto es, se trata de una grave intervencion de la potencia econémica en
‘ Ia' regién que _,buksca salvaguardar las condiciones de estabilidad politica que
:'»garéntice la rébroducci‘énAdeksu capital, sin importar el costo social que ello

s impliyque.

América Latina a pesar de erigirse formalmente como un conjunto de
naciones soberanas, se desarrolla en una real y continua dependencia econdmica
que ha derivado en una limitacidn real en el ejercicio de su soberania politica;
haciendo hincapié en la responsabilidad de los grupos nacionales que dejan al
descubierto la vulnerabilidad econdmica al preocuparse por sus intereses de grupo
y no por los de la sociedad que supuestamente representan.

El Estado latinoamericano presenta un severo sesgo respecto de la teoria
politica, en lo que al sistema politico democratico se refiere, encontramos la
persistencia de ciertos fenémenos problematicos®: la oligarquia cerrada que
concentra el poder politico, deja sin efecto el supuesto de que el Parlamento es la
materializacion de la representatividad, lugar en el que se debe dar la lucha de
opiniones y argumentos que daran lugar a las leyes; en la practica se convierte en
un medio de reparticion de poder entre las diversas fracciones aspirantes.
Asimismo, resalta 'la nula responsabilidad primaria del representante ante el
pueblo, al quedar imbune el incumplimiento de sus labores.

3® Dieterich, Heinz. *Globalizacién, Educacién y Democracia en América Latina", en Chomsky. Noam. et.al. La

Sociedad Global. Educacién, Mercado y Democracia, Joaquin Mortiz, México, 1998 P p 159 161,
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Bajo este solido control de la oligarquia, el sistema politico funciona con
“poder prerrogativo” que permite al representante actuar a favor del bien pblico
“siguiendo los dictados de la discrecién”, incluso en contra de los mandatos de la
ley. Aqui encontramos una de las caracteristicas principales del sistema politico
latinoamericano: la importancia del lider en turno, el presidencialismo, elemento
constitutivo de la democracia en América Latina que ejemplifica la practica del
Ejecutivo al margen de la ley de su gobierno. La recurrencia sistematica a salir de
las crisis coyunturales mediante “decretos presidenciales” muestra como la
normatividad de. una convivencia democratica no habla interesado a estos
“representantes”. .. .

. La confront’aé:iéyh de Ideas y posturas que implica la democracia se asume
como conﬂict‘oerif‘ estos gobiernos, como un desorden que para erradicarse
requiere qé la irhbosicién, dejando como consecuencia un escaso margen de
maniobra ante los embates externos, sobre todo en cuestiones econémicas.

En este contexto, y afiadiendo el tipo de relacion que tiene Estados Unidos
en su calidad de potencia con América Latina, puede apreciarse la manera en que
la expansién del capital transnacional va debilitando la capacidad de
autodeterminacién nacional de los paises dependientes de la potencia, en un
sentido tan desigual, o mas, del que se dio entre la metrépoli y sus colonias. La
capacidad de eleccién entre alternativas politico - econdmicas se vuelve
practicamente nula, al estar amarradas las economias latinoamericanas a deudas
impagables y comprometidas a la implementacion de un modelo de desarrollo
politico - econémico designado para ellas.

Sin embargo, es importante recalcar que mucha de la gravedad de esta
situacion encuentra su explicacion en e! poder econémico interno de los Estados
latinoamericanos, en los grupos que defienden su posicién de privilegio al interior
de su pais, enlazados directamente con los grupos externos para defender los
mismos intereses. Asi, en caso de que algun gobierno tuviera la “atrevida” idea de
preocuparse por su sociedad y afectar en consecuencia el “buen” funcionamiento
de estas élites econdmicas nacionales, ellas son las primeras en parar cualquier
iniciativa e iniciar una férrea defensa de los capitales transnacionales.
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7 En;ﬁoniiémbs que a finales de los ochenta, saliendo de la “década pérdida”
y presen‘c’i,an'do/' la calda del socialismo, ia mayoria de los funcionarios de gobierno
encargados de decidir las politicas econdmicas para América Latina convinieron
en un diagndstico de los males fundamentales de la regién, asi como en un
conjunto de prescripciones para restablecer su “salud™?,

Destaca la necesidad de encarar la crisis fiscal de Estado, controlando la
inflacién aunque ello significara reducir drasticamente el gasto publico; se acepté
el agotamiento del modelo de sustitucidén de importaciones y se convino en la
necesidéd de reducir aquellas actividades reguladas por el Estado.

Los virajes hacia la economia de libre mercado y la politica democratica
encuentran gran parte de su justificacidon en este fracaso. Se acentud con gran
fuerza la conveniencia de la aceptacién de la democracia como forma de gobierno
deseable, con todos sus elementos caracteristicos de la democracia
representativa antes descrita. Sin embargo, la cruda realidad demuestra que ni
siquiera esta forma elemental de democracia se esta consolidando efectivamente

. en América Latina, que persisten las “malas practicas" y falta aun algo mas de
‘tiempo: pafa asimilar el proceso democratizador.

. En. este contexto, los sistema politicos latinoamericanos se han
bafacterizado por su inestabilidad y fragilidad, desarrollandose en funcién de la

i premlsa de la efectividad y no por la legitimidad democratica, procurando mas bien

' :Ia continuidad y seguridad juridica de los grupos en el poder. La consecuencia de
esta situacion es que la potencia de la regién encuentra en estas condiciones la
base favorable para desarrollar un discurso politico hegemonico, mediante el cual
condicionard su inversién econdémica (tan importante en estos paises
dependientes) a indicadores politicos de estabilidad y legitimidad democrética.

% |_owenthal, Abraham F. “América Latina y los Estados Unidos en un mundo nuevo: perspectivas de una

asociacién®, en Lowenthal, Abraham (comp.). América Latina en un mundo nueve, Traduc. Eduardo L. Suérez,
.-F.C.E., México, 1996, p. 283.
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) fronteras de un'Estado y e convnerte en un tema recurrente que determina gran
vparte de las relacionés que ‘se dan entre los diversos actores internacionales,
’porque ademés de" los Estados entrardn en accién organizaciones, grupos,
~somedad cnvnl que pueden identificarse o no con alguna nacionalidad, y que toman
-a la democrac:a como estandarte de su actuar, en virtud de que ya no es posible
atribuir al Estado un ejercicio del poder politico simplemente ajustado a normas sin
. considerar la correlacion efectiva de las fuerzas econdmicas y politicas que actian
al exterior del mismo. Esa correlacién de fuerzas politicas la encontramos en la

socializacion de los valores democraticos a escala internacional, “el entorno
internacional se manifiesta cada vez mas como un agente de democratizacion y
sobre el disidente politico pesa una amenaza de aislamiento™’

Ante este supuesto, encontramos el dificil paso entre el principio de la no
intervencién y el derecho a la democracia, entre ios limites que impone la idea de
la soberania estatal y las iniciativas multilaterales en el ambito de la cooperacién
para promover la democracia, desde un punto de vista de ayuda para el
desarrollo.

Es precisamente en esa linea difusa que distingue la intervencién de la
cooperacién, que se gestan en la actualidad los mas intensos debates que reflejan

la complejidad de la promocion de la democracia.

1.3.1. Limites de accién
En esta complejidad, el Estado ha sufrido modificaciones fundamentales en el
papel que “tradicionalmente” se le ha asignado, como defensor de la soberania y
de sus facultades soberanas como plena autonomia y capacidad de

autodeterminacién de las politicas nacionales y estatales.

“! Roldan Barbero, Javier. Democracia y Derecho .Internacional, Civitas, Madrid, 1994, p.32.
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" El'supuesto de globalizacién, en el que se busca una integracién econémica
plena (bilateral, multilateral o global), aunada al paquete de condiciones politicas
que la misma exige, implica necesariamente una discusion y una decision politica

“que afecta la soberania de cada ente estatal. Los Estados generan un espacio
nuevo de soberania, producto de su voluntad por establecer nuevas relaciones;
aceptan por un lado la pérdida de soberania en su campo nacional buscando
ampliar la cooperacién en el campo internacional en beneficio propio.

En este supuesto, cada Estado se encontraria en condiciones de
aprovechar las diferencias, la diversidad de recursos y riquezas, y establecer
complementariedades reclprocas, nuevas ventajas; trayendo un nuevo y
armonioso equilibrio, Sin embargo, forzar a la integracién plena de las diferentes
economias nacionales infringe la soberania estatal, pues niega el derecho, en
calidad de Estado soberano, de aceptar o rehusar un modelo que en la practica ha
resultado positivo en el campo econdmico para unos, pero desastroso para otros.

De esta manera, queda planteada la idea de imposicidon, de conflicto y
dominio (ya no interdependencia) que la integracién economica forzada puede
generar.

El menoscabo real de soberania se da entre los propios Estados y no por
“una limitacion impuesta por la globalizacion, porque ellos se encargan de facilitar
la penetracién del capital transnacional, sin preocuparse por los efectos negativos
que la excesiva apertura econémica dejara en el ambito nacional, tomando en
cuenta las condiciones desiguales que imperan para sus pueblos, segun sea su
capacidad econémica.

Las exigencias de reduccién del tamafio de los Estados y de abandono de
los sectores ptblicos de la economla, la eliminacién de cualquier regulacion u
obstaculo a las inversiones y a los traslados de capital, son prescripciones que las
potencias dirigen enérgicamente a los Estados periféricos como medios idoneos
para implantar sus condiciones favorables a las propias inversiones, asegurando
la eliminacidon de cualquier condicidn o medida preferencial compatible con el
desarrollo nacional, auténomo y social de los paises periféricos. Pero de ninguna
manera son disposiciones y mandatos que las potencias cumplan o que se
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apliquen dentro de sus respectivos territorios sobre el cual ejercen plena
soberania, ya que contindan siendo proteccionistas y libres para defender sus
intereses nacionales cuando asi conviene a sus intereses.

En realidad la forma de Estado que funciona en las potencias mas bien se
ha mcrementado aunque en el discurso politico se haya exaltado el valor de lo
pnvado a costa de Io publlco (todo en beneficio de los intereses privados y lo

_vmlmmo para eI benefcno socnal), lo que realmente ha ocurrido es una conversion

'os asuntos generales de la sociedad a un aparato

onvertldo emlnentemente en correa de transmision de los intereses nacionales y
n42

transnacxonéles f nancleros .
O_4servamos cémo Ia funmén del: Estado sigue siendo basica, es en su
.esfera:donde sésuguen def' mendo Ios tipos de gobierno, la relacion primordial
.entre gobernantes y gobernados aspectos tales como gobernabilidad, consenso o

legmmldad y en sf Ia realizacion de la democracia.

Bajq kkeste supuesto, no hay duda que el concepto de soberania ha venido
uffiedddimpodantes modificaciones, las grandes potencias procuran mermar el
pn,n,ciﬁio de éoberanla de los paises débiles buscando ejercer un dominio mas

co'm‘pléto; en el proceso de globalizacién esta merma se aprecia en el proceso de

k'_'ekpahsién de las potencias que buscan “integrar a los débiles”. Y por otro lado, los
débiles procurarian afirmar la vigencia de sus derechos soberanos para frenar la
expansion de los mas fuertes.

En este ir y venir en la defensa de la soberania y la expansion hegemonica
de las potencias, comienzan a gestarse diversos acuerdos formales entre Estados
que muestran, a iniciativa de esas potencias, un creciente interés por completar el
proceso de democratizacion que ofrezca la estabilidad necesaria que la potencia
anda buscando, tomando en cuenta que en la cooperacidon que brindan ias
potencias a otros Estados en ese proceso de transicion, éstos tienden a imponer
su propia concepcidn sobre las caracteristicas que esa democracia debe contener,
y que resultan ser las mas convenientes para la expansién del capital.

“2 £lores Olea, Op. Cit., p.149.
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Sin.embafgo. cabe destacar que en vitud de la capacidad juridica

i recbnocida‘al' Estado nacién, éste aun ostenta la dltima palabra cuando algin

' .gagente externo busca imponer alguna condicién, lo que significa que aceptar esa
f: partncupamén externa en el ambito formal sigue siendo una decisién soberana de
"‘L'cada Estado. Las exsgencxas internacionales se vuelven obllgatonas soélo en la
: med:da en’ ue cada Estado las acepta incondicionalmente y las lntegra a su

paises se denomina globalizacion, que en realidad no es otra cosa que el proceso
de -'éxpg‘nsién'dé las corporaciones norteamericanas a nivel mundial, como lo

afirmamos anteriormente®

. 3 2 Cooperacndn Internacional
Por. su parte los organismos internacionales ubican su autoridad en una categoria
mas bien moral, consultiva y no coercitiva, no emiten leyes sino recomendaciones

que se pueden — o no — cumplir. Asi pues, en la practica de las relaciones
intemacionales las presiones mas efectivas para dirigir el rumbo de un Estado
hacia intereses concretos de otro mas fuerte no se da en el dmbito formal de la
organizacion internacional porque no pueden ignorar sin mas la idea de la decision
soberana del Estado, y deben recurrir a acciones unilaterales que ninguan
organismo internacional puede legitimar abiertamente.

Lo que en la practica sucede es que esas acciones unilaterales se ven
complementadas con los mandatos de los organismos internacionales, otorgando
la formalidad necesaria que da la idea de una iniciativa multilateral en beneficio
desinteresado de las potencias para ayudar al desarrollo de los paises mas
“débiles” econdmicamente, que a su vez requieren llevar a cabo la consolidacion

3 ver supra paginas 3-5.
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de su estructura econdmica como..un 'réqtiéiié" para impulsar el proceso
democratico. _ L S

Tratar de la cooperacién por:y péra ‘la democracia encierra grandes
complicaciones, sobre todo por la latitud que. ha alcanzado esta rama de la
cooperacion internacional, pues no es tan fécil ‘precisar si los valores democraticos
son instrumento o fin de la cooperacnén y si prevalecen o se subordinan a otros,
sobre todo al tomar en cuenta los Intereses polltlcos y econdmicos, tal y como lo
hemos venido destacando. ] SRR T

Al termmar la era blpoiék se hizb més notoﬁo el aumento de la participacion
de una parte de a. comunidad mternacional en los procesos de transicion
~democrét|ca ‘env:lo ',"tercer mundo, esta participacion se ha
matenahzado 'en el envio" de mlsiones polmcas y/o condicionamiento de los

L acuerdos econémicos -- comercio en condiciones dispares - a paises que venian

sufnendo goblernos ‘autoritarios”.  Europa occidental y Estados Unidos
~representan esa parte de la comunidad internacional promotora, que buscan

““contagiar del “beneficio de la democracia” a sus zonas de influencia vecinas,

ayijnquye con variantes significativas, en virtud del énfasis social que Europa tiene
““'en su visién de democracia, y la mera exigencia procedimental de los Estados
Unidos. Ante esta situacién, cobran mayor importancia los organismos colectivos,
dada la creciente interdependencia (o dependencia) de las naciones, que exigen
* concertaciones internacionales para la implementacién de sus mandatos.

A fin de ejemplificar la creciente participacion de los organismos y
mecanismos de concertacion en esta promocion, es necesario analizar de manera
muy general la forma en que los principales promotores han venido impulsando la
democratizacion de otros regimenes politicos internos, tomando en cuenta que el
factor econdmico es la principal razén de promover la cooperacién .

. La Unidn Europea (UE). Casi desde la creacion de la misma Comunidad
Europea, la cooperacion se convirtié en uno de los pilares de su accion exterior
para regir sus relaciones con regiones extracomunitarias con problemas de
desarrollo. Esta cooperacion ha abarcado cooperacion comercial, industrial,
promocion de inversiones, la constitucion de empresas conjuntas, la formacion
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de recursos humanos y.el desarrollo de programas de ciencia y tecnologia.
‘Como “una’ novedad los acuerdos comenzaron a incorporar una cléusula
democrétrqa, cuyo fundamento es condicionar la continuidad de la cooperacién a
la’ '\'/igehyt':iajvde']é democracia y el respeto de los derechos humanos. Una
comisién mixta de cooperacion, compuesta por representantes de la UE y del
pais beneficiario examina todas las cuestiones derivadas del establecimiento de
los acuerdos, por lo que en estas comisiones se llegan a discutir las condiciones
que ' guarda la democracia en el pais beneficiario, a fin de procurar su
consolidacion.

Encontramos que se trata de una verdadera fiscalizacion de asuntos que
anteriormente eran de competencia interna exclusiva del gobierno en cuestién. En
el caso del “Acuerdo de Asociacidn Econdmica, Concertacion Politica y
Cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea”, el
més ambicioso y amplio de los acuerdos de la Unién Europea en América Latina,
observamos desde su inicio la condicionalidad de la cooperacion econdémica a

: parémetros democraticos*, que tanta controversia causaron en nuestro pals.

: Yak en el marco de nuestra regién, encontramos en primer término a la
Orgamzacxén de los Estados Americanos (OEA), objeto de estudio del presente
enuna clara complementariedad a sus iniciativas, el mas reciente

, le Cumbre de las Américas.
La Cur}tbre de las Américas busca “discutir temas comunes y buscar
visoluclones a problemas compartidos por todos los paises de las Américas”,
'temendo como principios politicos base que deben incluir las naciones de las
Américas gobiernos elegidos democraticamente que operen con economias de
mercado libre, que lleven a cabo negociaciones internacionales multilaterales con

bases igualitarias y aquellos que tomen decisiones por consenso.

“ Articulo 1. Fundamento del Acuerdo. El respeto a los principios democraticos y a los derechos humanos
fundamentales, tal como se enuncian en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, inspira las
politicas internas e intemacionales de las Partes y constituye un elemento esencial del presente Acuerdo.
Articulo 58. Si alguna de las Partes considera que 1a otra parte ha incumplido alguna de las obligaciones
establecidas en el presente Acuerdo, podrd adoptar las medidas apropiadas. Acuerdo de Asociacion

Econdmica, Concertacién Politica y_Cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos v la Comunidad
Europes.
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democrétlcos fortalecnmlento e. las nstltucmne : estrateglas comunes para la
consolidacion de la: democracl» la expansnén del comercno Yy -una mayor

integracion; mecanlsmos que aseguren los’ beneﬁcnos de la democracia y reforma

econémlca, yla mtegracuén ,y fortalecum:ento de las instituciones hemisféricas

exnstentes §
a u "bre de las Améncas tuvo lugar en la ciudad de Miami, en
la’ cual se redacté una Declaracién de Principios y un Plan
r los 34 Jefes de Estado y de Gobierno participantes (los
|embros de la OEA) quienes establecieron un pacto para el
endad basado en la preservacion y el fortalecimiento de la
munidad: de democraC/as de las Américas. El proceso ha continuado con la
celebracion dewla Segunda Cumbre en Santiago de Chile en 1998, y la mas
ecnente'_Tercera Cumbre en Quebec, Canada en abril de 2001. En virtud de la
recnente convergencna del proceso de Cumbre de las Américas hacia su
nstltuéconahzaclén en la marco de la OEA, sera bajo los mandatos de ésta ultima
ue s ’, anallzarén con mayor detenimiento los avances en cuanto a promocién de

a democracla
”om se abundaré en el siguiente capitulo, Estados Unidos encuentra en la
cién adecuada para conducir al continente hacia “una cruzada por la

Al mvolucrarse en este proyecto la organizacion internacional
jar. bien claro su 4mbito legal de competencia, convirtiéndose en
'_q'ue otorga legalidad al interés por generar condiciones
éh la region, siendo parte central de este estudio examinar las
S democréucas especificas que la OEA busca promover, tomando
: omo referencta los conceptos basicos sobre democracia desarrollados en el

. "‘,‘presente capltulo
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2. 'La Organizacién de los Estados Americanos (OEA)

La Organizacibn de los Estados Ameriéanos (OEA), es el Unico organismo
regional que logra congregar las regiones del Norte; Centro y Sur de América, asi
como a la regién del Caribe. Integrada actualmente por 34 Estados miembros
ENEXGH, esta Organizacion surge como tal a partir de la adopcién de la Carta de
Bogota en 1948, en el marco de la 92. Conferencia Internacional Americana, con el
objeto principal de dar a la Organizacién una estructura juridica permanente, que
entraria en vigor en diciembre de 1951.
Valdria la pena sefialar someramente que los antecedentes del movimiento
de organizacion se remontan en América Latina al Congreso de Panama de 1826,
pasando por el periodo del hlspanoamencanlsmo y luego del panamericanismo.
En este (ltimo periodo tuvo lugar la | Conferencna lnternac:onal Americana, en la
. ciudad de Washmgton D.C. (1888-90), y le sucedxeron la Il Conferencia en México
- ;(1901 02) la Il Conferencia en Rio de Janeiro (1906), la IV Conferencia en
& Buenos _Alres (1910),-1a V Conferencia en Santiago de Chile (1923), la VI
,nferen a en La Habana (1928), la VIl Conferencia en Montevideo (1933) y la
Vlll,Conferem:la en Lima (1938).} En este contexto previo a la formalizacion de la
OEA@I\te_[na de democracia fue también parte fundamental de su gestacion, en
irtud ae f;étarse de la unica organizacion internacional que después de una serie
e'modificaciones en su Cara constitutiva | g adquirié el mandato expreso
,dev bromover y consolidar la democracia entre sus Estados miembros?®. El primer
rec;onoc:mlento oficial de la “existencia de la democracia como una causa comun
en  América” lo encontramos en la Conferencia Interamericana sobre
Consolidacién de la Paz, en Buenos Aires en 1936. Otros antecedentes se

encuentran en la primera y segunda reuniones de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores en 1939 y 1940 (Panama y La Habana), asi como en el
preambulo del Tratado de Rio, en el que se establece que “la obligacion de

! Seara Véazquez, Modesto. Derecho Interacional Pablico, Porria, 1979, México

2 Ver pagina 55. TWSIS C ON
FALLA DE ORIGEN
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“asistencia “mutua "y ‘defensa comun de las repUblicas americanas esta
esencialmente relacionada con sus ideales democraticos" >.

) Ya en el contexto internacional de la firma de la Carta de Bogot4a de 1948,
ée'rubica‘ el fin de la Segunda Guerra Mundial y el inicio de la Guerra Fria con Ia
conformacién del mundo bipolar, que a su vez llevaria a la conformacién de
alianzas politicb-militares promovidas por las superpotencias en las diversas
regiones del mundo, con la prioridad del mantenimiento de la paz y seguridad
"mundial. en el marco de los mandatos emanados de la, entonces recién creada,
‘Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). América no fue la excepcion a esta
tendencia, y teniendo como antecedentes la Conferencia Interamericana sobre
problemas de la Guerra y de la Paz (1945), celebrada en la ciudad de México y de
la cual emand ia denominada Acta de Chapultepec intitulada “Reorganizacién,
consdlidacién y - fortalecimiento del sistema interamericano”, asi como la
suscripcidn del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) en 1947, la
OEA quedo formalmente establecida en el marco de la Guerra Fria. En esta
primera etapa, la prioridad para la organizacion regional se centrd en el
mantenimiento de la paz y seguridad en la regién, destacando la necesidad de
asegurar la alianza politico — militar de la potencia regional con su zona de
influencia, pero sin poner suficiente atencidn en el fin Gltimo de la consecucion de
la paz y seguridad mundiales, que seria el desarrollo integral de todo el continente,
en el que necesariamente se hubiera incluido la democracia como medio para
alcanzar dicho fin.

Durante todo el periodo que comprendié la citada Guerra Fria, la OEA
adolecidé de la manipulacion politica estadounidense, lo cual terminaria por dejarla
en un estado de incredibilidad total, llegando a concebirse como un mero
‘instrumento de intervencién en contra de aquellos gobiernos cuyas politicas

: reformlstas eran percibidas como una amenaza comunista a la seguridad nacional

. dev\los Estadqs Unidos".*

23 Géliléh;cbfoné; José ‘Alfredo. “La promocion de la democracia en el hemisferio: consensos y limites de

“accién de la OEA", Revista Me)dcang de Politica Exterior. “LA.OEA hacia el siglo XXI~, IMRED, SRE, México,

Junio 1998, p.93.
3 Heller. Claude 'Méxlco en la OEA tesis y posiciones tradicionales”, en. Revista Mexicana..., op.cit., p.10
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' necesarla para Iograrlo. :
na serie,de eventos relacionados con la cruzada norteamericana

’antlcomumsta tales como la condena a Guatemala en 1954, la exclusién de Cuba

V'del los érganos de la Organizacién en 1962, y la intervencion en Republica

Dominlcana en 1965, condujeron a que durante la crisis centroamericana
sdrgieran iniciativas alternas a la OEA con mayores alcances en su capacidad de
negociacién, una de ellas fue el Grupo Contadora®. Esta iniciativa puso de
manifiesto que para los Estados de ia regién que conformaban este Grupo, la OEA
no reunia las condiciones para hacer frente al conflicto, y efectivamente, el cauce
para su solucién tomé un rumbo altemo al de la Organizacion.

Por si fuera poco, en el tnico caso en que se consideré viable una
invocacion al TIAR para acudir en defensa de un pals de la region, esto es, la
Guerra de las Malvinas de 1982 donde se enfrentaron Argentina e Inglaterra, la
iniciativa.de que todos los paises miembros del TIAR defendieran al pais agredido
(Argentina) no prosperd, en virtud de que prevalecieron (y siguen prevaleciendo)
los intereses de la Alianza del Atlantico Norte sobre los del continente. Se trata de

5 £t Grupo Contadora fue creado en 1983 para poner fin a los conflictos militares de los palses de América
Central, y evitar la intervencion directa de Estados Unidos, en virtud de que Nicaragua acusaba a Honduras
de prestar su territorio para que los ‘contras’, patrocinados por Estados Unidos atacaran el territorio
nicaragllense, y Honduras, por su parte, acusaba a Managua de intentar implantar una dictadura comunista
en toda América Central; en el caso de E! Salvador éste enfrentaba el conflicto fratricida que dividia al pals,
luego de la aparicién del Frente Farabundo Martl de Liberacién Nacional. Los Ministros de Relaciones
Exteriores de Colombia, México, Panama y Venezuela se reunieron en la isla de Contadora, donde firmaron el
Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién en Centroamérica. Este plan de paz recibié el respaldo del
Consejo de Seguridad de la Asamblea General de las Naciones Unidas y de numerosos organismos
regionales e internacionales. En 1985 se crearon Grupos de Apoyo en Lima, Argentina, Brasil, Pera y Uruguay
en tormo a los consejeros del Grupo de Contadora que a partir de entonces se reunieron conjuntamente. En
marzo de 1997 el Grupo de Contadora, el Grupo de Apoyo, las Naciones Unidas y la OEA so asociaron para
gestionar el acuerdo de paz, que fue firmado en agosto por los presidentes centroamericanos en la cumbre de

Esquipulas 1.
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los intereses estad

; ¢ n~bipolar, en la que los temas de
norldad sobre los témas socio- politicos tales como la
C emocracia fue gravemente vulnerada la observancia de este tipo de gobierno, al
Y omar'en cuenta que todo el tiempo la mayoria de los paises de América Latina
tuvnérbn bajo regimenes autoritarios y dictaduras militares con democracias
! amente formales. Quedé claro que la maxima prioridad para la OEA, en virtud
e_l peso desproporclonado que representan los Estados Unidos, se encontraba en
»Iog temas de seguridad, buscando legitimar las acciones estadounidenses en su
“‘cruzada contra el socialismo, que tnicamente levantaban el estandarte de la
democracia como mera justificacion para las acciones intervensionistas
estadounidenses en el continente americano.
Para la Gltima década del siglo XX, con la caida del régimen socialista
soviético y la recomposicién del orden internacional, tal como se ha descrito en el
- capitulo precedente, las condiciones cambiaron drasticamente, con la
consecuente: necesidad de pensar y explicar el conjunto de las relaciones
lntemac:onales desde una perspectiva mas alla de la mera confrontacion del
mundo blpolar. k
. ‘En el m‘ rco de la OEA, este replanteamiento se aprecia en la readecuacion

o de los temas pnorltanos que guiaradn su rumbo, con el objeto de fortalecer su peso
Sl politlco como la Organizacién Regional por excelencia bajo las nuevas

‘:'condlcmnes mundiales.

: 72_'.11 . Democracia en la “nueva” OEA: el proceso de reestructuracion
= Conel Fin de la Guerra Fria la recurrente justificacién de los Estados Unidos de la

'«karﬁénéza comunista para entrometerse en asuntos internos de los Estados
“resultaba poco creible, por lo que se abriria la posibilidad de nuevas acciones
colectivas en la regién, que buscarian terminar con la desconfianza en la
Organizacion. Asimismo, y dadas las nuevas condiciones de funcionamiento del
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Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el auge
del multilateralismo que caracteriz6 las relaciones entre los Estados “permitié
abrigar esperanzas con respecto a una etapa de oportunidades recuperadas para
la accion de los organismos internacionales"s. a la vez que reabrid la discusion
sobre el ambito de competencia en los organismos regionales frente al grén
- sistema de organizacion internacional que significa la ONU’. En este sentido, la
fOrgamzacnén de los Estados Americanos comenzé a delinear una postura en la
'V'que se definla como una organizacion “auténoma para definir sus propdsitos,
Byrint.:ipios, instrumentos y modalidades™, cumpliendo a la vez con el (nico
X : reqdisito de compatibilidad de sus actividades con los propésitos y principios de
o "‘Nacipnes Unidas que impone la Carta de la ONU (Articulo 52).
Por otro lado, en el ambito regional encontramos un factor adicional que
pérmitiria é_ la.: OEA vforytalecer su débil imagen y proyectarse como una
organizacién ‘méS"repréSentativa de la regién con la capacidad de ofrecer
kcontrapesos reales en'la toma de decisiones: el ingreso de Canada en 1990, asi

,,como el de Bellce y. Guyaha en ‘1 991.

L Atendiendo a estas nuevas condiciones, la OEA comienza un largo proceso
l_ de reestructurac:én en el que dara mayor prioridad a los temas que, ante el fin de
la Guerra Fria y bajo una fuerte promocién estadounidense, fueron retomados en

~Ips foros internacionales con gran interés, tales como el fortalecimiento a los
'sistema de protecciodn a los derechos humanos, la lucha contra la pobreza extrema
(6 cooperacién para el desarrolio integral), asi como el apoyo a la integracion
econdmica en el hemisferio mediante la conclusién del proceso de un Acuerdo de
Libre Comercio en las Américas, ademas de la especial atencion otorgada a las
“nuevas amenazas” como el narcotrafico, terrorismo, migracién, pero sobre todo, y
por tratarse del tema de estudio del presente trabajo, la promocién de la

® Pellicer, Olga. “La OEA a fos 50 afios; Lhacia su fortalecimiento?, en Revista Mexicana..., op.cit., p. 20.

7 El Informe del anterior Secretario General de la ONU, Boutros Ghali, “Un programa de paz. Diplomacia
preventiva, establecimiento de la paz y mantenimiento de la paz", seiala que la Guerra Fria obstaculizé la
debida aplicacidon de las disposiciones del Capitulo Vil de la Carta de la ONU, dedicado a los acuerdos
regionales, los cuales resultan sumamente utiles si sus actividades son compatibles con los propdsitos y
principios de las Naciones Unidas. En Green Rosario. “E! debate ONU-OEA: ¢nuevas competencias en el
ambito de la paz y seguridad inlernacional?, en Pellicer, Olga {comp.). Naciones Unidas hoy: visién de México,
FCE, SRE, México, 1994, p. 81-82.

® Discurso de Baena Soares de 1993, /bidem, p.83.
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) democrac:a on el hemisferlo. Un upo de democracla a. promover que, jf'nalmente‘

esencxales tales

Iuego de largas negociacnones quedé def‘nlda en elementos .
1! sufrayglp unnversal y

como eleccnones periddicas, libres y Justas y basadas en
secreto; el régimen plural de partidos y la ‘sepakra ion ‘e :in
poderes - ptblicos", dejando a los derechos sociales como ‘un "complemento

pendencia de los

fundamental” que se debe respetar.

Entre las nuevas prioridades, orientadas a recuperar la participacion de la
drganlzacién como la instancia para tratar los principales conflictos de la region,
podemos destacar que en materia de derechos humanos, las actividades de la
OEA son consideradas como uno de sus aspectos mas destacados, en virtud de la
contrlbucnén a la creacion del régimen internacional de derechos humanos y su

'icreCIente influencia en la proteccién de los mismos en el hemisferio. La OEA
cuenta con la' Comisién Interamericana de Derechos Humanos y con la Corte
:’Interamencana de Derechos Humanos, cuyas funciones van desde la difusion de
g ";llos derechos hasta la recomendacién o exhortacidn a gobiernos y, en el caso de la
'Cone. facultades contencnosas, previamente aceptadas por los Estados miembros,
que obllgan al Estado ‘a cumplir la decisién. En su nueva etapa de la OEA, tanto la
. "Corte como la Comisién entraron en un proceso de redefinicion de sus asuntos de
competencia, en vnrtud de que los Estados latinoamericanos en general retomaron
como prioridad interna el fortalecimiento de sus sistemas de proteccnén a los
derechos humanos, al buscar integrarse al grupo de las democracias
representativas del: hemisferio, por lo que en el ambito multilateral las condenas

anteriores relativas ‘a violaciones sistematicas de los derechos humanos
cometidas en el marco de dictaduras militares paulatinamente han sido sustituidas
por demandas hacia el respeto de estos derechos en gobiernos democraticamente
constituidos’,icbn un consecuente compromiso adicional del Estado involucrado.
En ‘lo relativo al Desarrollo Integral, este concepto fue incorporado a la
Carta de la OEA en 1985, y definido sobre la base de sus componentes
: econémlcos. socnales educativos, culturales y cientifico-tecnoldgicos. En este
sentldp; eh 1995 el Consejo de educacion, ciencia y cultura se fusioné con el

S PAn dela Carta Democratica Interamericana, en www.a0s.0rg
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et A T I 0

Consejo de cuesttones econémlcas Y socxales para convertlrse en el Consejo
Interamencano para el Desa rollo Integral (CIDI) con el objeto de promover una

: _con la evidente prlondad( de evntar a.todavcosta cuestionamientos mayores de su
propio’ avance democratlco. sobre todo ala luz de la nula alternancia, como
: condlcibn técnlca necesaria para el desarrollo de la democracia representativa.

" Nuestro pals procurd sustentar una tesis en la que para garantizar el

Desarrolio Integral de los Estados, entendiendo que este Desarrollo incluye
necesariamente el fortalecimiento interno de las practicas democraticas, el paso
inicial es la erradicacion de la pobreza extrema por la via de la cooperacién para
que cada Estado relina la base necesaria para cubrir el requisito democratico.

El CIDI se convitio asi en el mecanismo encargado de tratar en su
complejidad los asuntos del desarrollo como prioridad politica esencial de la OEA,
y a este efecto a inicios del afio 2000, por iniciativa norteamericana quedd
establecida la Agencia Interamericana para la Cooperacién y el Desarrollo (AICD),
con la finalidad especifica de promover medidas mas eficaces de cooperacion,

buscando fortalecer la relaciéon con el sector privado y la sociedad civil en general.

En lo que se refiere al proceso de integracién econdémica regional, sobre la
base de la expansion del modelo econdmico neoliberal, a raiz det Informe del
Grupo de Reflexién sobre el Sistema Interamericano en 1991, se solicité la activa
participacion de la OEA en el desarrollo de la iniciativa estadounidense “Iniciativa
de las Américas”, promoviendo que para el 2005 se alcance finalmente el Acuerdo
de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Con este prop6sito, y a raiz del inicio
del! proceso de Cumbre de las América, tal como se especificara en el apartado de
los mecanismos de promocién de la democracia, la promocién de la democracia
quedod ligada al proceso de negociacién del ALCA, pero esta vez como un
elemento definitivo de condicionalidad para la participacion de cualquier Estado en
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el Proceso de cumbres, que incluye la negociacién del Aé:iuerd‘or de/ integracion
econdmica del hemisferio. i i o
Asl, habiendo destacado tres como sus- temas ""oﬁta}ar‘bs - (derechos -

, para ,promover la democrac:a en su calidad de instrumento decisivo,
'|nc|uso con crlteno de condicionalidad, para alcanzar la estabilidad politica que
_requiere la expansuén de su mercado hacia el exterior.

V Después de la calda del Muro de Berlin, Estados Unidos modificé su
estrategia politica, postulando, en vez de “la fuerza de contencién del mundo
comunista”, una operacién de gran alcance al definir al mundo como “uno de libre
mercado y de democracia liberal”. Con esta iniciativa, el objetivo principal ya no
era detener el avance del sistema politico - econémico adverso a sus intereses,
sino promover el sistema propio — la democracia liberal — haciendo alarde de los
beneficios universales que conlleva su implementacion.

Al iniciar la ultima década del siglo XX, especificamente a partir de la
formulacién del “consenso de Washington” en 1990'° y posteriormente en
septiembre de 1991, con la declaracién ante la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), del entonces Presidente de los “victoriosos” Estados Unidos,

** El consenso de Washington, elaborado por John Williamson en 1990, es un documento que concreta diez
temas de politica econdémica en los que “Washington® (el FMI, el Banco Mundial, el Congreso norteamericano
y la Reserva Federal, los cuales funcionan en esa ciudad) habria alcanzado acuerdo, para constituirios como
el paradigma unico de la “triunfalista® economia capitalista. Los principales temas de acuerdo serian: disciplina
presupuestaria, cambios en las prioridades del gasto puablico, reforma fiscal, liberalizacion financiera y
comercial, asi como privatizaciones y desregulaciones. Josep F. Maria Serrano, “El consenso de Washington,
¢paradigma econdmico del capitalismo triunfante?, en www.fespinal.com
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George Bush, este pals proclamd la instauracion del llamado “Nuevo Orden
Mundial”, en el que su objetivo principal se identifica con mantener abiertos los
mercados y eventualmente abrir otros nuevos. Esta apertura de mercados
requiere de un viraje politico emprendido por los dirigentes de los Estados
econdmicamente mas poderosos e interesados en fa instauracién del modelo
politico que garantice con el menor riesgo posible, la ampliacién de sus mercados.
El modelo politico que consideran mas viable para tal efecto es la democracia
liberal.

Esta  postura del gobierno estadounidense la encontramos ejemplificada
posteriormente ‘en. enero de 1995, cuando Warren Christopher, entonces
Secretano de Estado enunc16 los principios que dirigirian la politica exterior de su
pals entre ellos e cuano se referia a la necesidad de “seguir apoyando la
los* derechos humanos, porque ello sirve a nuestros intereses y a
v‘regla de derecho protege no Gnicamente los derechos
'iéh) los elementos esenciales de las economias de libre

nuestros ideale
‘polmcds sino’ ‘
" mercacy!o“". o que’ sngnlﬁcarla que la importancia otorgada por Estados Unidos a
la expanslén ‘del modelo democratico obedece mas bien a intereses de expansion
econérnica, mas que a la promocién de un sistema politicamente benéfico para el

conjunto de la sociedad.

En este sentido, América Latina resulté ser un espacio favorable para esta
expansion de la economia de libre mercado y el cornsiguiente gobierno
democratico, en el entendido de que esta region tiene para los Estados Unidos un
interés fundamentalmente econdmico, dada su importancia para las exportaciones
estadounidenses y el peso especifico que tiene para su comercio exterior la
manufacturacién de sus productos en paises de bajos costos laborales, ademas
en el ambito financiero encontramos las fuertes cantidades que los bancos
norteamericanos prestan a los palses de América Latina con ganancias
considerables.

Bajo esta logica, para Estados Unidos la democracia en la region se

convierte, en principio, en un instrumento politico, que le permitira agilizar la

' Hernandez Vela, Edmundo. Diccionario de Politica Internacional, Porrua,. México, 1999, p. 609-611.
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implementacién de las politicas econdmicas “consensuadas” orientadas a la
apertura de mercados, y designa a la Organizacion de los Estados Americanos
para asumir el liderazgo de esta promocién en el ambito multilateral de las
negociaciones. Incluso en organismos internacionales del peso de la Organizacion
de las Naciones Unidas, la hegemonia estadounidense en este tema es
abiertamente reconocida, como sefialaria B. Ghali en ocasion del §0 aniversario
de la Organizacién: “Estados Unidos es el lider de la promocién de la democracia
a través del mundo... su compromiso con la democracia abrié las puertas de la
libertad a millones de personas en el mundo™.'2 Sin embargo, como hemos visto
se trata de una libertad limitada, negativa’, porque se hace referencia a las
oportunidades que ofrece el Ilberallsmo econémlco la economia de mercado en
. abstracto, sin garantxzar Ias cond:ciones concretas para el ejercicio efectivo de

éstas, es decir, en eI ‘discurso se concentra la atencién de los derechos politicos
»mltlendo el complemento imprescindible de los

de esos millones- de personas'
derechos somales que ’tzan eI ejercicio efectivo de tales derechos politicos.'
Conforme selha vemdo dando la transicién hacia lo que podriamos llamar
un “régimen lnternacional de’la democracia”, se ha hecho mas evidente que el
planteamiento neoliberal sobre la apertura indiscriminada de mercados ignoro6 las
crudas consecuencias sociales de sus métodos, ignoré la aportacién socialista de
los derechos sociales y en consecuencia se hizo necesario fortalecer el aspecto
politico — social de la implementacion del modelo, que se traduce en el
fortalecimiento de los sistemas politicos democraticos que permitan la
sostenibilidad politica del modelo econémico, en el entendido de que el libre
comercio, la libertad para comerciar, llevara sin mas a la promocion del empleo,
del desarrollo, de la eliminacién de la pobreza, esto es, al desarrollo sostenible y a

la mejora de los niveles y condiciones de vida en los paises que lo impulsan.

2 Chomsky, Noam. et.al. La_Sociedad Global. Educacién, Mercado y Democracia, Joaquin Mortiz, México,
1998, p.69.

3 ver supra pagina 11, sobre libertad negativa de |. Berlin

4 Cfr. Supra, pagina 22
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Por fal motivo, 1a apertura de mercados, expresada en la negociacion de
convenios econdmicos con importantes ventajas, tanto entre los Estados de la
regién corﬁo de éstos con otras regiones del mundo, se ha condicionado
explicitamente a la preservacion de la democracia como una premisa necesaria
para la aplicacién del libre comercio.

En esta ldégica, después de haber concretado un Acuerdo de Libre
Comercio con Canada (1986) y México (1994), Estados Unidos lanzd en principio
a la regién la iniciativa del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA),
definida por el Presidente Bush como “la realizacién de una zona de libre comercio
hemisférica que se extienda desde Alaska hasta el estrecho de Magallanes”.
Desde ese momento se trataba de la “conformacién de una comunidad de
democracias donde todos los asociados a través de la reforma econdmica (mas
ajustes estructurales), el comercio (mas apertura unilateral) y la democracia
(menos imposicion presidencial en las decisiones) alcanzarian el desarrollo
sostenible. De esta manera, la ejecucién de un acuerdo regional de libre comercio
no. depende del encuadre econdmico, pues ya esta definido, sino de las
modificaciones en el campo politico a instancias de la potencia regional.®

Posteriormente, al ir avanzando las negociaciones, y como se abundara en
el apartado de los mecanismos de promocién, la iniciativa del ALCA derivd en la
“‘cldusula democratica”, alcanzada en la Tercera Cumbre de las Américas,
mediante la cual ia participacion de los Estados parte del ALCA queda totalmente
condicionada a la preservaciéon de un sistema politico democratico con las
caracteristicas especificas que exige el “régimen internacional de la democracia”.
En esta nueva convergencia la OEA ha seguido desempefiando un papel
fundamental en la promocidn de la democracia representativa en el hemisferio, al
aprobar las propuestas que el Gobierno de Estados Unidos lanza en el seno de la
Organizacién y convertirlas en mandato propio que deben cumplir los Estados

miembros de la misma.

'S Davila Aldas, Francisco. “EL TLC y los problemas de la democratizacién en México™ en Paradigmas,
Universidad Auténoma de Baja California, Afo 5, nim 17, enero-marzo, 1897, p.p.9-18.
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2.2, T Los i'nécéiriis’r"hds"ae,pfombcién.
Vistas las condicione's’dué‘ probkic'iaron el giro de la OEA hacia la promocion de la
democraéia. en ,térmiho’s cienémente politizados y polémicos, vk‘a “continuacion
referiremos los 'mecahis'mos‘ juridicos especificos que han otorgado a la
Organizacion: la capacidad legal para convertirse en el organismo dedicado a la
promocion de la democracia en el hemisferio.

Como hemos referido, en virtud de la complejidad en las negociaciones, y
sobre todo de la dificultad para consensuar las posturas que los Estados
representan, la negociacién tuvo que prolongarse hasta encontrar un
acontecimiento de la relevancia del Fin de la Guerra Fria, para lograr que los
Estados retomaran con un inusitado interés la necesidad de incorporar en los
instrumentos de la OEA, elementos especificos relativos al fortalecimiento de la

' democracia en el hemisferio.

Como ya se ha sefalado, el elemento democracia es parte de la
Organizacién desde su misma creacion, y continuamente se ha recurrido a ella en
sus declaraciones mas relevantes, tales como la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre en 1948, la Convencién Interamericana de

-Derechos Humanos de 1969 (que entré en vigor hasta 1980), o el Protocolo de
Cartagena de Indias de 1985 BNEXCIEI. En este segundo proceso de enmienda
de la Carta de la OEA'® ya se hacla presente el reflejo juridico institucional de la
inusitada corriente de proliferacién de regimenes civiles inspirados en la legalidad
y libertad formales.
B Entre las modificaciones mas destacables que emanaron de este Protocolo
) ,éncbntfamos un nuevo tercer parrafo del Preambulo, referente a ia “"democracia
- ‘re‘pi'es'e‘ntétiva'oomo condicién indispensable para la estabilidad, paz y desarrollo
];jde la: reglén Asimismo, encontramos el articulo 2° , en su inciso b), en el que la
>?"Organ|zac16n proclamé que la promocién de la democracia es uno de sus
les y declard que el ejercicio efectivo de la democracia

‘ﬁ'ffpropésnos
‘f?,reprjesentatlva debia ser la base de la organizacion politica de los Estados del

15 1 prlmefofue él ‘Protocolo de Buenos Aires, en 1967. TESIS CON
TALLA DE ORIGEN .




Un poco en contraposicién a este principio de promocion de la democracia,
encontramos el apartado e) de! articulo 3°, relativo a la capacidad de cada Estado
para elegir sin injerencia externa el sistema politico que mas le convenga. En este
sentido, se ubica cierta ambigliedad entre democracia representativa y libre
eleccion del sistema politico, aunque el compromiso de la Organizacién con un
régimen de libertades parece incuestionable.

Ya en 1990 encontramos una primer iniciativa concreta por parte de los
paises miembros, al adoptar en el marco de la Asamblea General la Resolucién
1063 RNEXGHE, que solicita al Secretario General establecer una Unidad para ia
Promocion de ia Democracia (UPD), como un programa de apoyo para los
Estados que, “en pleno ejercicio de su soberania" soliciten asesoramiento para
preservar o fortalecer sus instituciones politicas y procedimientos democraticos; y
mediante la Orden Ejecutiya 96-3 fa Secretaria General de la OEA daria lugar a su

creacion. SR
Asimismo, en la Resolucién 1063 quedaron definidos los tipos de asistencia

o servicios que la UPD podria proporcionar, diferenciando cinco tipos distintos:
- facilitar el intercambio de informacién y conocimiento especializado por
medio de seminarios y programas de capacitacién
- preparar una relacion de personas y organizaciones especializadas en
estudios politicos sobre sistemas e instituciones democraticas
- el desarrollo de normas y procedimientos para organizar misiones de
observadores de procesos electorales
- la coordinacidén con otras organizaciones multilaterales interesadas en la
materia
- alentar el didlogo sobre principales valores democraticos en el
hemisferio
Hasta ese momento la OEA se mantenia como un mecanismo de consulta
dispuesto a solicitud del Estado miembro que requiriera la asesoria, sin capacidad
para emitir juicios _hacia un gobierno que pudiese considerarse como “no
democratico” yﬂmughyo'menos emprender acciones colectivas para convertirlo en

“democratico™.” i
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Esta postura més bien pasiva concluiria al afo siguiente, 1991, cuando
-formalmente se”ha considérado que comienza el periodo “democratico” de la
: OrganlzaClén de los ‘Estados Americanos, o mas bien el periodo activo en el que
efectlvamente se |mp|ementan acciones colectivas hacia aquellos gobiernos “no
o emocrétlcos ‘En este sentido, es necesario proceder con una revision mas

: i'pun ual de Ios camblos que vivié la OEA a partir de entonces.

S ¥ Resoluciones y reformas al acta constitutiva
& EI nuevo perlodo democratico de la OEA dio inicio en la XX| Asamblea General de
) [Ivé:k"OZEA (Santiago de Chile, 1991), teniendo como columna vertebral al
: :»‘"Cor.npromiso de Santiago con la democracia y la renovacion del sistema
‘interamericano” EEEXGES, v la Resolucion 1080JSNERTEE sobre democracia
representativa, con la que se establecid un mecanismo de accién de la OEA en
caso de interrupcién del proceso democratico en un Estado miembro.
Posteriormente, con el Protocolo de Washington de 1992, se complementd la
Resolucion 1080, estableciendo en la Carta de la OEA la suspension inmediata de
un Estado miembro cuyo gobiemo democraticamente electo, haya sido derrocado
por la fuerza.
' El Compromiso de Santiago representd una redefinicion integral de los
- propositos y objetivos basicos de la OEA. La XXI Asamblea de la OEA lieg a
_"._y‘co‘)rﬁpa»rarse con la IX Conferencia Internacional Americana que dio lugar a la
- Orgénizacién. por haber respondido, cada una en su momento, a la “inauguracién
':‘de una nueva era de cooperacion entre los Estados del continente, creada al llegar

a su fin importantes conflictos globales”"?

R Vaky. Vyrnn “The future of the Organization of American States®, en Op. Cit. Pellicer, “La OEA a los 50
afos..."p. 25.
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En esta oportunidad, los Estados miembros de’la OEA
“‘compromiso * indeclinable” con la defensa y promocrén""de
representativa y de los derechos humanos de la reglén dent’
principios de libre determinacién y no intervencion. Para tal; efecto decndleron
continuar con la elaboracion y desarrollo de una agenda relevante" de la
Organizacién, que -concederia “especial prioridad” a fortalecer la “democracia
representativa como expresion de la legltima y libre manifestaciéon de la voluntad
popular®, Asimismo, expresaron su “determinacién de adoptar un conjunto de
procedimientos eficaces, oportunos y expeditos para asegurar la promocion y

. defensa de la democracia representativa”, de conformidad con la Carta de la OEA.
.. Este compromiso explicito se veria materializado en la Resolucion 1080,

.. -que introduce un carﬁbio sustantivb en la OEA, al asignarie un nuevo papel para la
: restauracién de procesos |nst|tucionales democréticos, donde éstos hayan sido

espeto a’ los

4 |nterrumpidos por pnm vez, una. circunstancia particular de indole doméstica
- s'rve‘de base ala accnén colecttva La Resolucién establecié un mecanismo segin
al se :debera 1nstru|r al Secretario General para que se convoque
o |atamente al Consejo Permanente en caso de que se produzcan hechos que
" pcasionen una interrupcidn abrupta o irregular del proceso politico institucional

democréatico en alguno de los paises miembros”. El Consejo debla entonces
' examinar la situacion y decidir la conveniencia de convocar a una Reunion ad hoc
de Ministros de Relaciones Exteriores, o bien una Asamblea General

Extraordinaria, donde se analizarian los hechos y se adoptarian las decisiones que

estime apropiadas - sin especificar el sentido de éstas -.
En la misma linea, durante la XXII Asamblea General de la OEA en 1992,
_-en la Declaracion de Nassau ENESMEN, se expreso el “rechazo mas enérgico y
: categérico a cualquier atentado contra el orden democratico institucional en
cualqunera de los Estados miembros”, ademas de la decision de desarrollar los
msmos adecuados para complementar y desarrollar lo previsto en la
R o“ blén 1080. Esto es, rapidamente los tonos de las declaraciones de la

»rgariizacién se fueron haciendo mas fuertes, hasta llegar al grado de “sancion”

S hacié aquel pals en el que se viera interrumpido el orden “democratico”.
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Esta tendencia"'puhiﬁ\?a alificada f por.la 'vieja postura mexicana,
tendria un primer punto. culmlnante en el rotyocolo de Washington de 1992
BNEXGRS. por el cual se’ mtrodujo un refofma a-la Carta de Bogota, para
introducir un nuevo articulo (actual amculo 9) que establece la suspensidn
temporal de un Estado miembro cuyq goblerno, democraticamente constituido,
haya sido derrocado por la fuerza, y'én' ‘este sentido se detalla el proceso

requerido para declarar tal suspensién.

En virtud de la inclusién del nuevo articulo, que refleja el punto de coercién
mas alto aplicado por la Organizacién, con el fin primario de fortalecer el pleno
ejercicio de la democracia representativa en el hemisferio, el Gobierno de México
expresé abiertamente su desacuerdo'® con decisiones que a su juicio violentaban
el derecho internacional y se apartaban de las normas juridicas que han orientado
su politica Independientemente de reconocer que la OEA busca instrumentos que
preserven las instituciones democraticas en el continente, desde la vision
mexicana dichas iniciativas posibilitan que la aplicacién de los métodos de la OEA
conlleven a algun tipo de injerencia en asuntos internos de-terceros Estados y que
surjan resoluciones que recomienden medidas coercitivas no incluidas inicialmente
en la Carta de la OEA. En este punto, México sefiald reiteradamente su rechazo a
vincular autométicamente los temas de democracia, estabilidad y seguridad
continentales.

Asl pues, encontramos que nuestro pals se convirtié en un férreo defensor
de la tesis en la que “la democracia es un proceso que emana de la voluntad
soberana de los pueblos y que por eso no puede imponerse desde afuera, por lo
que es Inaceptable que se confileran a la organizacién regional poderes
e’ nstrumentos de intervenciéon en los asuntos internos de los

idea de quela_ democracna impuesta desde el exterior es posible, o de

s fque la amenaza de |nte|;venc16n puede “restablecer” la democracia en otros paises
oy era |naceptz~;blg para Mé)_(ICO desde el punto de vista legal y politico: los intentos de

'8 Ver en ANEXO 8, la Declaracién de México en ocasién de a adopcion del *Protocolo de Washington”.
e Op Cit,Green, p.85
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im’pohei" Siéteina.é{';;deﬁoc'fé'tioaé desde el exterior mas que reflejar auténticos
esfuetzos democratlzadores, esconden intenciones hegemonicas de la potencia

en la reglén .
léglca se instruyd de manera especifica a la delegaciéon mexicana

,pammpante én laé reuniones de la OEA para proceder en caso de que se
convocase Reumén del Consejo Permanente al suscitarse "hechos que ocasionen
una interrupcnén abrupta o irregular del proceso politico institucional democratico,
o del leglllmo ejerciClo del poder por un gobierno democraticamente electo”, segun
lo establecido en el actual articulo 9° de la Carta:?°

_1. > Al recibir los informes que prepare el Secretario General sobre un
¢asc}, ‘el ‘goblerno los analizaréd en forma individual antes de fijar una
‘posicién al respecto vy, fiel a la esencia de la doctrina Estrada, no los
discutira o comentara en publico bajo ninguna circunstancia.

2. Dado que la resolucion 2739/91 no establece un sistema de
convocatoria automatica, se entiende que el Consejo Permanente se
reunird y resolvera, a la luz de la informacién proporcionadas por el

Secretario General, si convoca a una reunién ad hoc de Ministros de
Relaciones Exteriores, a un periodo extraordinario de sesiones de la AG o
si simplemente no convoca a reunién alguna por no haber base legal y
politica para ello.

3. En caso de que se convoque una reunion, -por las mayorias
requeridas, México participara en el animo de buscar acciones que, sin
violar la esencia y letra del principio de no intervencién consagrado en la
Carta de la OEA, puedan coadyuvar a consolidar la democracia
representativa en un pals determinado.

4. México solicitarA como cuestion de previo y especial
pronunciamiento, que los debates del Consejo Permanente, la Reunién de
Ministros de Relaciones Exteriores o Asamblea General Extraordinaria,
sean reservados, con el fin de evitar que situaciones politicas internas en

? Gonzalez Géalvez, Sergio. “*Hacia un nuevo concepto de seguridad hemisférica”, Revista Mexicana de

Palltica Exterior, “LA OEA hacia el siglo XXI", IMRED, SRE, Junio Edmundo 1998,.p.74-75
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un pals sean comentadas publlcamente o Ileguen a Ios med:os masnvos de .':
mformacuén o i
5. Méxu:o exammaré cualquner propuesta para la adopcién de medldas_’
;coercfta ', és ala l'uz' de o establecido en la Carta de la ONU, lade OEA 'y el’
:TIAR Este tlpo de acciones deberan contemplarse exclusivamente como el
ultamo»recurso y siempre de acuerdo con lo establecido en los convenios

‘citados y respetando sobre todo el principio de autodeterminacion de cada

pueblo.

Esta serie de pronunciamientos expresan claramente la reticencia del
Gobierno mexicano para incorporarse al proyecto hemisférico sobre promocion de
la democracia en ese momento, con la clara finalidad de evitar a toda costa un
cuestionamiento hacia su proceso interno. Tal cuestionamiento tenia razén de ser,
pues, aunque promovian el respeto al principio de autodeterminacion, el propio
gobierno mexicano lo incumplia al limitar el ejercicio de la libre voluntad politica a
partir de la cual los pueblos eligen a sus representantes, negaban el ejercicio de la
democracia al no permitir la autodeterminacién de sus propios ciudadanos durante
mas de setenta afios de un gobierno unipartidista.

Por otro lado, no debemos olvidar que uno de los mas activos promotores
de este proceso fue el Gobierno estadounidense, en la logica de sus nuevas
prioridades antes mencionadas, y sobre todo de encontrar finalmente en la
Organizacién de los Estados Americanos al sujeto con la capacidad legal
suficiente, en virtud de los consensos entre paises miembros, para calificar la
situacion politica interna de cada Estado miembro, y en consecuencia la
estabilidad politico- econdmica para la expansién de sus mercados, conveniente a
sus intereses particulares.

Ahora bien, continuando con la revisién de los cambios sustantivos de la
Organizacion, debemos mencionar que en la siguiente Asamblea General (XXIII
AGOEA, Managua, Nicaragua, 1993) ENEEEE se dio un paso adicional al
aprobarse la “Declaracion de Managua para la promocién de la democracia y el
desarrollo” que introdujo la nocion de gobierno éticos y eficientes, “lo que fue
andar de sus

jntefpretado por algunos como el derecho de los
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goblernos admmlstracnbn efectlva estructuras legales libres de corrupcion"!, Con

esta Declaracuén se’ buscé amphar la misién de la Organizacion referente a la

promocnén de la democrac:é hacna una labor permanente que no se limite a actuar
enlos casos de ql ebranlam ento del “orden democratico”.

Lo qué se plantea es la necesndad de iniciativas y programas de prevencion

"y ésti_mulo para el desarrollo del sistema politico democratico, especificamente en

relacién a la efradicaéién_de la pobreza critica a través de la satisfaccion de las

: nécesidadés fundamentales (salud, éducacién, vivienda y empleo productivo).

Para el cumplimiento de este comprorﬁiso enfatiza la contribucién de la UPD en la

‘ .. elaboracion de propuestas para preservar y fortalecer los sistemas democraticos

del hemisferio.

' En el marco de esta Declaracién de Managua, la OEA busca de alguna
manera ampliar el concepto de democracia a promover, haciendo mencion del
aspecto social, ese complemento necesario ya mencionado en el capitulo
precedente, que se refiere a los derechos sociales que son el complemento
necesario de los derechos politicos, atendiendo a la necesidad de que en un
régimen democréatico no solo debemos tener las posibilidades de participar todos
en la solucién de nuestros problemas, sino tener efectivamente las oportunidades,
los medios para superarios. Asi, nuestras libertades se incrementan y nuestras
condiciones de vida mejoran, este es precisamente el reto de la democracia:
mayor libertad y mejores condiciones de vida para todos, un ejercicio de los
derechos politicos y sociales que conlleven a un sistema politico realmente
democratico. .

Sin embargo, cabe destacar que en los hechos, la aportacién de la OEA ha
centrado su atencién en Ios derechos politicos, en la parte procedimental -formal-
de la democracna como mlmmo suficiente para la continuidad de un gobierno
"democrétlcamente electo y el ejemplo mas claro es la incorporacién del articulo
o 9° de la’C a de ia. OEA, un mecanismo enérgico que entra en accion al

: kg,desestablllzarse la: parte procedimental, mientras que la promocion de la parte
: socnal ‘de la’ que. mas adolecen las democracias latinoamericanas, se ha quedado

?‘ Pellicer, “La OEA a los 50 afios...” Op. Cit., p. 24.
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: democracna llmltada que se promueve en: el'marco.de;la- OE

“enel discursoy, Iarsrbué'rias intenci aciones de la

OEA.

Ahora blen, un hecho sngmf‘catl querefuerza: el planteamxento de una

. Io,enqontramos a
~pamr del inicio  del proceso de Cumbre def”las:' Ameérica ‘en i 994"VC‘omo ya se

"  adelants, a iniciativa del Presndente Clmton los 34 Jefes'de Estado y de Gobierno
-cuyos paises son miembros de la Organlzacu‘)n fueron convocados a reunirse en

.“Miami, con objeto de alcanzar de la manera més rép«da pOSIble los consensos
necesarios en el hemisferio para echar a andar dos’ iniciativas concretas: !a
consolidacion de la democracia y la expansion del libre comercio que reflejaria una
mayor integracién del hemisferio.

Concretamente en materia de democracia, el Plan de Accién de la Cumbre
de Miami reconocié a la OEA como el principal organismo hemisférico para la
“defensa de los valores y de las instituciones democraticas”, por lo que se le
encargé orientar mayores esfuerzos al intercambio de tecnologia en materia
electoral asistiendo a los organismos electorales nacionales, a solicitud del Estado
interesado; asi como intercambiar experiencias con las instituciones democraticas
de los Estados miembros; y fortalecer la UPD para que tuviera la capacidad de
prestar asistencia en procedimientos legislativos y judiciales, reformas al gobierno,
administracién de justicia y modernizacién técnica de los érganos legislativos.

Podemos apreciar que se trata de las condiciones necesarias para
desplegar la democracia representativa: la participacion de todos en la eleccion de
los representantes de la sociedad.

Al Iniciar esta estrecha relacion del proceso de Cumbre de las Américas con
la OEA, la Secretaria General al afio siguiente, 1995, emitié la Orden Ejecutiva 95-
6, por ia que se reorganizo la Unidad para la Promocion de la Democracia. A partir
de esta modificacion, quedaron establecidos los programas y areas de servicio de
la Unidad:

- Fortalecimiento de las Instituciones Democraticas

- Asistencia Técnica Electoral

- Informacién y diadlogo /Foro democratico y,
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- Programas Especiales

Para 1998, en el marco de la Segunda Cumbre de las Américas, en
Santiago de Chile, los gobiernos del hemisferio aprobaron nuevas iniciativas,
comprometiéndose a intensificar sus esfuerzos para promover las reformas
democraticas, pero sobre todo, destaca la resolucién por defender la democracia
de las graves amenazas de la corrupcién, terrorismo y narcotrafico, asi como
fomentar la paz y seguridad ante las naciones, como supuesto basico necesario
para lograr el desarrollo social. Esto es, el tema de democracia queda ligado a las
cuestiones de paz y seguridad en el hemisferio, abriendo la posibilidad de una
accion colectiva en el mismo. Por Io que respecta a la UPD, basicamente se le
encargé apoyar a los Estados que asi lo requirieran, en el fortalecimiento de sus
instituciones democraticas, a través de proyectos con instituciones nacionales.
Asim'ismo. se le encomend¢ disenar y ejecutar proyectos de fortalecimiento de las
instituciones legislativas y apoyar a las instituciones electorales para fortalecer su

- eficiencia en los procesos electorales.

Cuatro afios después, en la Declaracion final de la Tercera Cumbre de las
Américas (Québec, Canada, abril de 2001), quedo incluida la llamada “clausula
democratica”, cuyo contenido sefiala que cualquier alteracion o ruptura
inconstitucional del orden democratico de un Estado del hemisferio constituye un
obstaculo insuperable para la participacion de ese pals en el proceso de la
Cumbre de las Américas. En este sentido, resulta imprescindible para los paises
participantes emprender acciones relevantes para que el resto de la comunidad
tome nota de su activa participacion en su “democratizaciéon” interna. Asi,
refiriendo la necesidad de mejorar la capacidad de respuesta de los Estados ante
las amenazas contra la democracia, uno de los mandatos sobresalientes de la
Cumbre de Québec fue que los Ministros de Relaciones Exteriores prepararan, en
el marco de la siguiente Asamblea General de la OEA, una Carta Democratica
Interamericana que reforzara los mecanismos de defensa activa de la democracia
en el hemisferio, haciendo hincapié en la especificacion de “democracia
representativa”, en distincién de la propuesta de la delegacion venezolana sobre
democracia participativa, que va mas alla de la pura representacion politica, al no
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limitarse a los procesos electorales e ir hasta la participacion en la solucion de los
‘problemas que aquejan a todos.
Es importante destacar en este punto la caracteristica esencial de
- condicionalidad que adquiere la democracia en el hemisferio, porque el hecho de
no poder paricipar en el proceso de Cumbre de las Américas implica
necesariamente la imposibilidad de tener acceso al eventual Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), llegando mas alla del requisito politico, hasta el
econdmico, sobre todo a la luz de los gobiernos con franca orientacion hacia el
libre mercado que actualmente imperan en América, quienes ubican como primera
prioridad la posibilidad de acceder a estos procesos de integracion econémica que
les permita la apertura franca de sus mercados. Sin embargo, dadas las marcadas
diferencias en las posiciones de los Estados, y la naturaleza esencialmente
: politica de la Organizacion de los Estados Americanos, es previsible que las
'”'hegbciaciones decisivas para la implementacion del ALCA tengan lugar en el
" ambito bilateral de la relacion de céda pais cOn,Estados,Unidos. aunque de
cualquier manera la condiciyonalidad politica quedé négociéda en el marco de la
OEA. '

En cumplimiento del mandato de la 3 Cumbre, el Consejo Permanente de
la OEA trabajoé durante el mes de mayo de 2001 en la elaboracién de un proyecto
de Carta Democratica que fue presentada a la consideracion de los Cancilleres de
la Asamblea General de la OEA, los dias 4 y 5 de junio en Costa Rica. Los
Cancilleres adoptaron una resolucién en la que recibieron el documento y
sefialaron fa conveniencia de continuar las negociaciones en el marco de la OEA,
tomando como base este documento, a efecto de que a mas tardar el 30 de
septiembre se realizara una Asamblea General extraordinaria en la ciudad de
Lima, Peru, para la aprobacion de la Carta. Posteriormente, el Consejo
Permanente de la OEA determiné que la Asamblea Extraordinaria se realizara el
10 y 11 de septiembre de 2001 en Peri. Finalmente, la Carta Democratica
Interamericana seria aprobada por aclamacion el 11 de septiembre, en medio de
un clima de tensién ante la noticia de los atentados terroristas en Washington D.C.

ese mismo dia.
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Basicamente la Carta Democratica Interamericana BNEXGOHU es el punto
culminante de la serie de Resoluciones y modificaciones a la Carta de Bogota que
buscan la sancion colectiva contra un Estado en el cual se vea alterado el orden
institucional prevaleciente, entendiendo que se trata de un orden democratico. En
este sentido, cuando se da “la ruptura del orden democratico o una alteracién del
orden constitucional que afecte gravemente el orden democratico en un Estado
Miembro constituye, mientras persista, es un obstaculo insuperable para la
participacidn de su gobierno en las sesiones de la Asamblea General, de la
Reunién de Consulta, de los Consejos de la Organizacion y de las conferencias
especializadas, de las comisiones, grupos de trabajo y demas &rganos de la
Organizacién??, iniciando entonces con todo el procedimiento que ya en las
primeras modificaciones se delineaban: la convocatoria a reuniones
extraordinarias del Consejo Permanente y de los Ministros de Relaciones
Exteriores, a fin de alcanzar una apreciacién colectiva de la situacion y adoptar las
decisiones que estimen convenientes, disponiendo desde gestiones diplomaticas
hasta la suspension al Estado afectado del ejercicio de su derecho de
participacion en la OEA, lo cual se aprueba con el voto afirmativo de los dos
tercios de los Estados Miembros, mientras la situacién persista.

Para México, luego de las elecciones presidenciales de julio de 2000, en las
que el Partido Accién Nacional (PAN) logré el triunfo, la posicion de nuestro pais
en los foros regionales presentd un cambio realmente significativo. El nuevo
Gobierno intentaria proyectar hacia el exterior una postura mucho mas abierta
respecto de la promocién de la democracia, en virtud de que hacia el interior el
tema democracia se convirtié en una prioridad nacional, sin olvidar la relevancia
del respeto a los derechos humanos.

La postura anterior de total incompatibilidad entre el principio de no
intervencion en asuntos internos y promociéon de la democracia cedié ante la
prioridad de la promocién de la democracia, que se convierte en un “objetivo
superior” que México busca alcanzar en materia de politica exterior?,

2 Articulo 19 de la Carta Democratica Interamericana.
#* Dentro del apartado 4.8 Politica Exterior del Plan Nacianal de Desarrollo 2001-2006, e primer objetivo

estratégico se reflere a "promover y fortalecer )S como bases
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~En este‘fs“e‘ntido, ia ﬁosicién de nuestro pais en la OEA se volvié favorable, e
incluso 'de. gran ‘activismo, ‘en las iniciativas de promocién de la democracia,
apoyando ébienamente los mayores compromisos consensuados en el marco de
su Asamblea General, hasta llegar al apoyo de la “clausula democratica” en el
‘marco de la Tercera Cumbre de las Américas y la aprobacion de la Carta
Democratica Interamericana.

La nueva postura sefiala que nuestro pais no puede ignorar fenémenos
lamentables como la violacidén de derechos humanos, dictaduras y persecuciones
politicas, cuando la sociedad internacional en su conjunto se encuentra avanzando
haciala_consolidacion de valores compartidos como son la promocion de la
democracia y los derechos humanos. Asi, el Canciller, Jorge G. Castarieda, sefiala
que ciertamente “hay un cambio de énfasis...derechos humanos y defensa de la

: :'democfacié son principios universales, mas importantes que el principio de la no
. intfen‘/encyién".z“

D‘esde esta perspectiva de accién multilateral a favor de la democracia, la
Organizacién aun no ha aprobado ninguna suspension de algun Estado miembro
cuando se ha alterado su orden “democratico”, porque antes de llegar a estos
limites, el Estado afectado ha reaccionado hacia el restablecimiento del orden
constitucional de manera favorable para los parametros de la OEA, a fin de evitar
ser objeto de sanciones que difundan la inestabilidad politica por la que atraviesa.

En esta ldgica se llega a la firma de acuerdos y compromisos a favor del
fortalecimiento de la democracia y, en consecuencia, de la confiabilidad politico-
econdémica que cada Estado busca proyectar hacia el exterior. Un ejemplo de esta

situacién es lo que podremos apreciar en el andlisis del caso peruano.

fundamentales del nuevo sistema internacional... A fines del siglo XX y principios del XXI ha quedado de
manifiesto en todo el mundo que la democracia es la forma de gobierno de mayor legitimidad. En la actualidad
no hay sistema politico legitimo que no descanse en buena medida en arreglos democraticos, que permiten
construir relaciones mas solidas y transparente con otros palses, al reflejar los intereses y las aspiraciones de
las poblaciones de los distintos paises que integran el sisterna internacional. Asimismo, los gobiemos
democraticos disponen de una legitimidad que da mayor fuerza a sus posturas en el ambito intemacional. La
democracia también ha surgido como ef sistema politico de mayor compatibilidad con un crecimiento
acondmico estable y sustentable. Por todo ello, sera parte fundamental de la politica exterior del nuevo México
promover la democracia.”

Garfias, Francisco. “Derechos humanos y democracia mas importantes que la no intervencion”, en Milenio
Semanal, No.98, julio de 2001, p.30-32.
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2.2.2.7" " “La Unidad para la Promocién de la Democracia (UPD)
" 'La.UPD fue cré.ada en 1990 esencialmente para atender dos campos de accién
basicos en materia de democracia: asesoramiento y asistencia técnica directa a
“los’ Estadoé miembros, para el fortalecimiento de sus instituciones politicas y
pf'éctiéas democraticas. Asesoramiento se refiere sobre todo a las actividades de
lnfcjrmaéién. investigacion, formacién, educacioén y apoyo institucional, dirigidas a
los poderes ejecutivo, legislativo, judicial y organismos electorales, partidos
pollticos. medios de comunicacion. Mientras tanto, la asistencia se refiere a la
ejecucion de diversas acciones como la observacién de procesos electorales, o
colaboracién en los preparativos y realizacién de los mismos, a solicitud del
Estado miembro interesado. Para las actividades de asesoramiento, ios recursos
provendrian del Fondo Regular de la Organizacion y de fuentes externas, mientras
que para las actividades de asistencia se trataria unicamente de fuentes externas,

‘ya-sea de caracter financiero o en forma de asistencia técnica, logistica o

material.?®

Por tanto, sus funciones principales pueden definirse de la siguiente

manera:

- Prestar asistencia a los Estados miembros en el perfeccionamiento de
sus instituciones y procesos democraticos.

- Brindar apoyo a los Estados miembros para la creacion, difusion e
intercambio de conocimientos sobre sistemas politicos y valores
democraticos.

- Fomentar el intercambio de experiencias entre instituciones y expertos del
Hemisferio en areas relacionadas con la promocién de la democracia.

- Proveer asistencia en materia de observacion de procesos electorales.

- Apoyar los procesos de reconciliacién nacional y construccion de la paz.

# Resolucién CP/RES.572 (882/91) del Consejo Permanente del 10 de diciembre de 1991, por la que se
-, adopta el Programa de Apoyo para la promocion de fa democracia®.
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En los primeros afios, las actividades de la UPD han girado
fundamentaimente alrededor del monitoreo electoral, area en la cual ha adquirido
valiosa experiencia y prestigio. Se ha trabajado también en el apoyo a
instituciones legislativas, en algunas actividades de educacién y se han apoyado
algunos proyectos de investigacion. Al mismo tiempo, ha actuado en respaldo de
politicas de reconciliacién nacional que han ayudado a consolidar las instituciones
democraticas en algunos paises. De manera paralela, ha prestado su concurso en
e! fortalecimiento de las bases necesarias para lograr el afianzamiento de la
democracia restaurada.

La UPD ha realizado foros, seminarios, proyectos, tratando en profundidad
temas tales como la modernizacidén de la administracion electoral; el pape! de las
Iegislaturas Yy parléméntos en una democracia; prevencién, manejo y resolucion de
conﬂ1c105‘ marcos y polltlcas para la descentralizacién y participacién ciudadana; y
el papel de la socnedad civil_en la  consolidacién de la democracia, entre otros.

Tales: eventos se Ilevan a cabo tanto en la sede de la OEA como en diversos

Estados mlembros. y se or;gamzan en cooperacion con instituciones nacionales y
subregionales, brindan el &mbito necesario para que lideres locales, subregionales
y ‘nacionales expongan teorias sobre democratizacién, estrategias, logros y
experiencias. De esta forma, se genera un mayor conocimiento y una colaboracion
mas amplia entre representantes gubernamentales, de la sociedad civil,
legisladores académicos, profesionales de los medios de comunicacion y otros
participantes de todo el hemisferio.

A partir de 1995, se pro;:;one que una nueva UPD funcione alrededor de
cuatro grandes 4areas, las cuales operarian con dos criterios basicos:
especializacién y complementariedad. Sobre el criterio de especializacion, se
enfatjzarla el rol de la UPD de apoyo a los Estados miembros en la promocién de
la concertacion, el intercambio y la cooperacién horizontal entre ellos y sus
instituciones, en la funcién catalitica de sus recursos iniciales para asesoria y
asistencia técnica, en la creacion de conocimiento e informacién sobre la teoria y
la practica de la democracia, en la formacion de expertos en el funcionamiento de

instituciones democraticas, en su capacidad de apoyar a los cuerpos gobernantes
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de la Orgamzacnén en el seguimiento de mandatos como la Resolucion 1080 y la
Declaractén de Managua

En cuan‘toka la complementariedad y para asegurar el maximo uso racional

‘de SUS 'rec'ur'sdvs,‘ ‘Ia Unidad redoblaria sus esfuerzos para relacionarse con

‘ent:dades afnes tanto dentro de la Organizacién como fuera de ella. Dentro de la

‘OEA’ encontramos la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, el Comité

JurIdlco lnteramerlcano el lnstltuto Indigenista Interamericano (lll) y la Comision

-.lnteramerlcana de Mu;eres entre otras. Igualmente de suma importancia sera el

- ?desarrollo de relacnones de trabajo y de apoyo mas estrechos con las Comisiones,

: Comltés y Grupos de Trabajo vinculados al Consejo Permanente, tal como los de

,Ia Democracta epresentatlva, Financiamiento de Actividades 1080, Comisién de

3 urldico 5 y-F 'olitlcos. Comisién Especial de Seguridad Hemisférica, etc.

ntldades fuera de la Organizacién, encontrariamos al BID, el

al o el ‘Programa Mundial para el Desarrollo de las Naciones Unidas

U! ’e'estén aplicando programas dentro de sus respectivas Orbitas de
mpetenCIa En esos casos, la OEA exploraria la mejor manera de aumentar
esfuérzos y compartir criterios y experiencias para evitar superposiciones y
: duphcacnones particularmente en lo que respecta a la gestion del Estado y las
»'politlcas publlcas el fortalecimiento de los parlamentos y la modernizacion de los
sistemas juridicos (BID).

Ltas cuatro dreas propuestas para la Unidad son las siguientes: a.
Fortalecimiento de instituciones democraticas; b. Asistencia técnica electoral; ¢
!nformacién y dialogo/Foro democratico y d. Programas Especiales.?®

a. Fortalecimiento de instituciones democraticas. El objetivo de esta

area programdtica es colaborar con los Estados miembros para contribuir al

-+ fortalecimiento de las instituciones y los procesos democraticos y a la promocion
L de los valores y las practicas democraticas. En ese sentido, a solicitud de los
- mlsmos o por iniciativa propia y en consulta con éstos, esta area colabora con
» » nstltumones gubernamentales académicas y organizaciones de la sociedad civil

.. % Orden E]eéuﬁVa de la Secretaria General No.95-6, de julio de 1995, sobre la Reorganizacion de la UPD.
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en la generacion vy difusion de informacion y conocimientos sobre el desarrollo y
funcionamiento de las instituciones democraticas y la formacién y capacitacién de
recursos humanos comprometidos con la democracia. También colabora con los
Estados miembros, actuando como foro y agente catalitico, orientador y articulador
de actividades regionales y subregionales para fomentar al mas alto nivel el
acercamiento, la cooperacion, el didlogo y el intercambio de experiencias sobre los
desafios comunes y compartidos que enfrentan las democracias del Hemisferio.

El area ejecuta sus actividades a través de Investigaciones y Publicaciones,
Seminarios y Cursos. Ademas, en su organizacién se subdivide en:

1) Apoyo a instituciones y procesos legislativos

2) Apoyb a procesos de descentralizacién, gobierno local y participacién

ciudadana
3) . Promocién de Valores y Practicas Democréaticas

b. Asistencia técnica electoral. Aunque esto podria catalogarse bajo
el area "Fortalecimiento de instituciones y procesos democraticos”, dada la
importancia histérica del trabajo de la Unidad en el campo electoral y la creciente
demanda de apoyo en este campo por parte de los Estados miembros, existe un
area aparte, subdividida a su vez en asesoria y monitoreo electorales. Sobre
asesorfa electoral, se busca apoyar el fortalecimiento de las instituciones
electorales y dinamizar la colaboracion y el intercambio técnico y de experiencias
sobre procedimientos y tecnologias electorales entre los paises miembros. La
Unidad trabaja también en la formulacién de metodologias basicas para las
misiones de observacién electoral de la OEA, y en el desarrollo de criterios
uniformes que reglamenten el trabajo de los observadores electorales. En cuanto
al Monitoreo Electoral, dado que ésta es el area en la cual ia UPD tiene mayor
experiencia, no es menos cierfo que la Organizacion debe aprovechar las
experiencias y ensefianzas del pasado para asegurar el que sus misiones de
monitoreo siempre estén nutridas de un conocimiento previo de las circunstancias
especificas que rodean cada eleccién, de manera que su intervencion resulte lo

mas efectiva posible.
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. Para cuestiones organizativas, encontramos que esta area programatica se
aborda porlos siguiehtes apartados:
1) Desarrollo organizativo y tecnologico de las instituciones electorales
2) Modernizacion y fortalecimiento de los registros civiles
' 3) Reformas de los sistemas electorales
4) Automatizacion de procesos electorales
5) Estudios e investigaciones

c. Informacién y Diadlogo/Foro Democratico. Esta area se encarga de
promover los 'estudios y la investigacion aplicada en temas inherentes al
'fortalet:lmlento Y defensa ‘del Sistema Democratico. Sobre informacién y
- promocué d | d'él ‘go. 1a UPD recoge, procesa y suministra informaciéon a la
cretarlado relacionada con el acontecer en los Estados
ntar con la informacién apropiada al momento de la toma de
UPD pretende dotar a la OEA de un instrumento idéneo para
realldad Ia voluntad expresada en la Declaracion de Managua, que
nc é la necesidad de prevenir y anticipar las causas de los problemas
ue atentan. contra el sistema democratico. Esto, a través de una Base de Datos
‘ para4el uso' de los miembros de la Unidad, otros funcionarios de la OEA y de los
”Estados "mlembros que cubrirdn dareas tales como instituciones democraticas,

formacnén comparatlva sobre leyes electorales y constituciones, observaciones
s el eléctorales _informacidén sobre parlamentos, * legislacién nacional sobre la
 —' proteccuSn de los derechos, estatutos de partidos politicos, programas
o »educacuonales sobre democracia, sistemas judiciales, etc. Asimismo, encontramos
o ’el fortalecnmlento de las actividades del "Foro Democratico” de la UPD, mejorando

: su capacidad de promocion del dialogo, mediante una programacion regularizada
de actividades anuales, la ampliacion del temario y la ampliacion de la audiencia y

. del nimero de participantes.
d. El area de Programas Especiales de la UPD incluye las iniciativas que
van mas alla del apoyo sectorial que se brinda a instituciones democraticas a
través de las demas areas programaticas de la Unidad. Por lo general, estas
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'éétividédééiiri\'/bltj:f:ra‘h esfuerzos integrales sustantivos, una cantidad importante
" de recursos humanos y financieros de la UPD y una presencia significativa en el
territokr‘io. Los ’programas especiales de la UPD son los siguientes:
1) Misiones de Observacién Electoral (MOE)

Ll 2) Programas Especiales de Post-Conflicto y Transicion Democratica
i En consecuencia, cada una de las Misiones de Observacion Electoral, tiene

" una naturaleza exclusiva, aplicable unicamente para el caso particular que dio
.. motivo a su creacién, y en este sentido es que debe ser aprobada por todos los
L mki’embros de la Organizacion para poder llevarse a cabo, una vez realizada la
convocatoria por parte de la Secretaria General de la Organizacion.

7 Por otro lado, en 1999 se establecié una Quinta Area Programatica: Accion
Integral contra las Minas Antipersonal (AICMA), la cual fue aprobada en respuesta
a la demanda de ios Estados miembros por un apoyo mas integral y humanitario a
los esfuerzos de eliminacion de las minas antipersonal y de sus estragos en el
hemisferio, tratando de devolver la seguridad y la confianza a los ciudadanos,
principalmente centroamericanos, asi como disminuir ia amenaza y el peligro que
representan estos artefactos explosivos. Durante el afio 2000, se establecié una
sexta &rea programatica anunciada en el Plan de Trabajo de la Unidad para 1999:
el Programa de Estudios sobre la Democracia (PED), el cua! intenta
complementar, ampliar y profundizar las actividades de andlisis, investigacion,
reflexién, capacitacion e intercambio que viene realizando la UPD en cumplimiento
de los mandatos relacionados a la promocion de la democracia representativa.

De esta manera, hemos enunciado las principales actividades
desempefiadas por esta Unidad para la Promocién de la Democracia, de la cual una
vez cumplidos mas de 10 afios de vida, destacan sobre todo las aportaciones en
cuestiones de procedimientos y observacién electoral, con el objeto de
considerarlas como un primer paso decisivo para alcanzar los parametros extermos
que en la actualidad se exigen en el hemisferio, actuando como brazo ejecutor de

las iniciativas mandadas por la Asamblea General de la OEA.
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"2.3." Capacidad financiera
Por otro lado, una vez vista la parte sustantiva en la que los Estados debaten y
alcanzan un sinnhmero de acuerdos, listos para ser llevados a la practica en el
marco de la Organizacion de los Estados Americanos, faltaria entonces considerar
la parte logistica, los recursos disponibles para fortalecer a la democracia por todo
el continente, que se convierten en las posibilidades reales de cumplimiento del
mandato al sefialar el nombre de los promotores mas interesados en incentivar el
fortalecimiento democratico en los Estados miembros. En este sentido, valdria
identifi icar a: los prmclpales contnbuyentes, haciendo manifiesto su particular
los demés paises los beneficios del sistema politico

interés  por compa’m“

ord ‘ que este organlsmo internacional funciona a través de
G kda uno de los palses miembros, basada en funcién
| porcentaje de participacion financiera de cada pais se
- obl C élculo de la media del Producto interno Bruto (PIB) para
_?Ios préxnmos diez anos De esta forma, los principales contribuyentes resultan ser
o 'aquellos Estado con mayo:' PIB promedio, y en el caso de la OEA el “gran”
contrlbuyente la Orgamzactén no podia ser otro que Estados Unidos, quien cubre
el equivalente al 59.47 % del totaf de! Fondo Regular, destinado exclusivamente al
funcionamlento de la Organizacién. El segundo contribuyente, Canad4, cubre
apenas el 12.39%, encontrando asi una de las explicaciones para el
desproporcionado peso de la potencia en las decisiones de la Organizacién.

En lo que al rubro de promociéon de la democracia en términos financieros
se refiere, el presupuesto aprobado por el Consejo Permanente para el afio 2000
contiene una cifra global destinada a la UPD de US$3.493.200. De ese total,
US$1.601.800 representan fondos destinados a personal y US$1.891.400
representan fondos destinados a programas. Estos recursos del fondo regular

sirven principalmente como fondos cataliticos para iniciar procesos de
fortalecimiento y consolidacion institucional, apoyar foros de dialogo y/o contribuir a

generar e intercambiar conocimientos. 27

2 plan de Trabajo de la UPD, afo 2000.
74



T TR A BT AR MRS ALY ST A ek 1L Y

" Sin embargo. los fondos externos son los que han constituido la mayor
“fuente de financiamiento de los programas de la UPD. Basado en el nivel de los
recursos externos obtenidos en afios anteriores, la UPD estimaba recibir para el
afio 2000 aproximadamente US$$15.000.000 en contribuciones externas que
podrian captarse para programas especificos durante ese afio. Estos fondos son
contribuciones de los Estados miembros, los Estados Observadores Permanentes
y otros paises e instituciones destinados a financiar iniciativas especificas
principalmente en las areas de "Programas Especiales" y el Programa de Accion
Integral contra las Minas Antipersonal. Aclarando que en los Programas
Especiales quedan incluidas la totalidad de las Misiones de Observacion Electoral
que emprende la OEA.
Asl, encontramos que en la gran mayoria de las actividades de promocion
de la democracia las cantldades mas considerables son erogadas por los paises
nterés en el hemisferio. Estados Unidos es el principal
nado‘a un sinnimero de actividades patrocinadas por palses

ricos, con’ algu
contrlbuyente
: europeos y orgamzacnones de cooperacion internacional para el desarrollo.

"La" enorme’ duferencta entre los recursos que la Organizacién como tal
puede ofrecer y la ayuda recibida de otros sujetos internacionales, también

encuentra parte de su explicacién en la imposibilidad de la OEA de cumplir los
mandatos exponencialmente incrementados a partir de su vinculacién con el
Proceso de Cumbre de las Américas, con un Fondo Regular que mantiene la
escala de cuotas de 1990. La OEA simplemente no tiene la capacidad para
impulsar la creaciéon de nuevas entidades o su incursién de nuevos ambitos, al no
poder financiarlos, pero tampoco cuenta con la voluntad politica de los Estados
miembros para incrementar esta capacidad, al arrastrar deudas considerables en
el pago de sus cuotas y mantener la decision de un aumento de las cuotas como
un asunto pendiente en cada Asamblea anual.

Durante la segunda mitad de la década de los noventa la Organizacion
estuvo en varias ocasiones a punto de declararse en quiebra e incluso la
Secretaria General tuvo iniciativas para solventar la crisis financiera a través de
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d cudiés ail Fondo Regular; las cuales nunca

préstamos [«} mcrementar‘ la esca|

‘el desarrollo encuentran en la OEA al mecanismo adecuado que convierte sus
recursos ‘en ayuda mulnlateral con la suficiente legitimidad, y en consecuencia
autoridad . para que ‘las decisiones o sanciones surgidas de las misiones
emprendidas - sean- observadas por los Estados que atraviesan apenas la
consolidacion o formacién de sus sistemas politicos democraticos.

24, Prinéipaies. acciones emprendidas: Las Misiones de Observacion

Electoral (MOEs)
Como se ha venido destacando a lo largo del presente capitulo, las acciones
encaminadas a fortalecer la parte procedimental de un gobiemo democratico son
las que mas eco han encontrado en el continente, en virtud de que este contenido
minimo de democracia es el mas util para los intereses especificos de los
promotores que, como se ha venido sefalando, tienen el objetivo primordial de la
apertura econdmica.

En este sentido, enunciaremos algunas de las acciones mas relevantes
emprendidas por la Organizacién, desde sus diversas areas competentes, para
luego iniciar el analisis especifico del caso particular a estudiar: el caso peruano.

Encontramos primeramente a Haiti, objeto de especial atencidén en la OEA,
y de Estados Unidos en particular en virtud del caracter estratégico otorgado a la
isla por su situacion geografica durante la guerra fria, a partir de la salida del
dictador Duvalier en 1986, hecho al que le sucedieron distintas crisis hasta febrero
de 1991. En este lapso, la OEA hizo continuos pronunciamientos de su Consejo
Permanente, sin embargo, con el golpe de Estado en septiembre de 1991 que
destituyo al Presidente Aristide, se incrementd la preocupacion de la OEA y motivé
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al organismo reglonal a tomar‘medldas adlclonales Asl en octubre de 1991 se
o sta» lemdo por el Compromiso de

puso por primera vez en march ‘e mecanis
Santiago y la Resolucion 1080, convocéndése,una Reunion de ministros de
Relaciones Extenores ad hoc para considerar el caso haitiano. Ahl se adoptd una
Resolucion®® que condena enérglcamente'!o sucedldo en ese pais y establece
como objetivos el retorno del pre5|dente Anstide y la plena vigencia del régimen
constitucional. Por primera vez en el texto de una Resolucién de la OEA se
recomendd la aplicacion de medidas coercitivas para lograr los objetivos
planteados®, Posteriormente, y hasta la fecha, la inconsistencia del sistema
politico ha mantenido la atencién del organismo regional e incluso de la ONU (los
cuales finalmente implementaron acciones conjuntas) buscando la solucion de la
crisis haitiana, sin haberlo conseguido plenamente. Asl, desde 1992 encontramos
la primera Misién que buscaba encontrar las férmulas para la solucién de la crisis,
planfeahdo incluso en 1993, a sugerencia del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, 'la participacién de una “fuerza internacional de policia® con la

‘uresponsabilidad de “contrarrestar tacticas dictatoriales” en ese pals. Luego del
retorno del Presidente Aristide a Puerto Principe, ha venido participando, -en
apoyo del esfuerzo que esta desplegando la Organizacién-, en el fortalecimiento
institucional y el desarrollo politico, econdmico y social de Haiti, sin encontrar atn
la respuesta definitva.

Otro caso, en Nicaragua, la UPD prest6 apoyo a las tareas de la Comisién
Internacional de Apoyo y Verificacion CIAV/OEA, mediante las cuales se
contribuyd, en forma significativa, a la reconciliacion nacional, facilitando la
reincorporacién a la sociedad civil de antiguos combatientes. En Suriname,
colaboré en la puesta en marcha de un exitoso acuerdo de paz y desarrollo, a fin

de conciliar los intereses, entonces en conflicto.

2% Resolucion 1/91 *Apoyo democratico al Goblerno de Hait™
29 La Resolucién de referencia concretamente recomends *...a todos los Estados que suspendan sus vinculos
econémicos, financieros y comerciales con Haiti, si como la ayuda y cooperacidn técnica que fuera del caso,
con excepcion de los aspectos estrictamente humanitarios® Green Rosario. “El debate ONU-OEA: ynuevas
compelenclas en el &mbito de la paz y seguridad intemacional?, en Pellicer, Olga (comp.). Naciones Unidas

hoy: visién de México, FCE, SRE, México, 1994, p. 93.
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En Guatemala, durante la crisis de 1993, cuando el Presidente Serrano
comunicd su decisién de suspender parcial y temporalmente la Constitucién de la
Republica, complicando la negociacion de un aun en curso con la Union
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG). Finalmente, el Gobierno de
Venezuela obtuvo del Consejo Permanente de la OEA la convocatoria para la
Reunién de ministros de Relaciones Exteriores, quienes condenarian los graves
hechos ocurridos al afectarse la vigencia de los mecanismos institucionales de la
democracia representativa, exhortaron al Presidente a restaurar el Estado de
Derecho y el Orden constitucional y se aprobd una Misién encabezada por el
Secretario General de [a OEA con objeto de restablecer el orden constitucional por
la via del didlogo y la concertacion, en absoluto respeto al principio de no
intervencion.

Durante la segunda r{aiyknién ad hoc, en la que debla procederse con
sanciones mas severas si ho‘ habla avances significativos, el Secretario General
de la OEA dio cuenta de los avances observados en el pals, refiriendo el
compromiso de las fuerz’s armadas de apoyar los acuerdos logrados por la
sociedad civil: la renuncia del Presidente Serrano y la designacidn por el Congreso
de un presxdente sustltuto “Sin embargo, el hecho decisivo que permitiria concluir
"en térmlnos de la Organizacion el restablecimiento del estado

satlsfactonament
de Derecho y del réglmen de ia constitucionalidad fue la Carta que enviara el
. nuevo. Presndente Constitucional designado un dia antes, expresando su
. vcompromlso con Ia democracia y su decisién de reiniciar las negociaciones con la
_'URNG.

i 'Ahoyr'av bien, en virtud de que el caso peruano sera estudiado con detalle en
el siguiente capitulo de la presente investigacién, podemos referir algunas de las
" Gltimas actividades emprendidas por la Organizacién entre 1999 y 2000, a través
"de su UPD, que reflejan los alcances de la actividad cotidiana de la Unidad,
independientemente de los “Proyectos Especiales” que incluyen las citadas

Misiones de Observacion Electoral.
- Apoyo Juridico al Congreso de Guatemala. Supervision de cinco
expertos que brindan apoyo técnico permanente a la Presidencia,
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Vicepresidencia y comisiones legislativas del Congreso, para la puesta
en vigencia de los Acuerdos de Paz. Ejecutado con el financiamiento del
BID.

Apoyo a la Asamblea Legislativa de El Salvador. Supervision y asesoria
para el disefio e instalacion de un prototipo del Sistema de Informacién
Legislativa y capacitacion de usuarios (legisladores); elaboracidon de un
plan de apoyc sobre modernizacién legislativa, en coordinacidn con el
BID y otras instituciones cooperantes.

Apoyo al Congreso de Honduras. Supervision y asesoria a expertos en
la preparacion y puesta en marcha de un plan de modernizacién en su
administracion, gestion legislativa e informatica, relacionado con el
Proyecto de Modernizacion del Congreso, en coordinacion con el BID.

: Apoyo al Congreso de Republica Dommlcana Supervlstén y asesoria
enla preparamén y puesta en marcha de un plan en gestion legislativa e
. Infomlétlca en coordlnacién con otras instituciones cooperantes.
bngreso del Ecuador Supervnsxén y asesorla en la
aréha :del componente Informatico del

Apoyo aI
' prepara y
Proyects de Mod
de éxbérieh'ciés' n’ gestion y_'édministracién legislativa, en coordinacion

! Congreso y propuesta sobre intercambio

- e, Presidentes de los Poderes Legislativos de
Centroamérlca. FOPREL Coordinacién, Supervision y asesoria para
apoyar el trabajo de la Presidencia, la Secretaria Ejecutiva y de las
comisiones inter-parlamentarias centroamericanas del FOPREL (de
Anticorrupcién y Narcoactividad -CICONA-, y de Modernizacion
Legislativa). Incluye asesoria, investigaciones, seminarios,
publicaciones y desarrollo de la Red de Informacion Legislativa para
Centro América y Replblica Dominicana (RILCA).

Apoyo al Parlamento Andino. Coordinacidon, Supervisién y asesoria para
desarrollar un plan que incluye investigaciones, seminarios,
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: publlcaCIones y desarrollo de Ia Red Andlna de Informamén Legislativa

(RAIL). B
Apoyo a la Comisién Parlamentana Conjunta del MERCOSUR (CPC).

Incluye investlgamones talleres de trabajo publicaciones y desarrollo y
presentacion del Prototipo de la Red Interparlamentaria de Informacion
Legislativa (RIIL). UPD/PEL-CLAEH (Programa de Estudios Legislativos
del Centro Latinoamericano de Economla Humana).

Apoyo a la Red de Parlamenlanos de las Américas. Incluye preparacion
de documentos, coordmacnén de -reuniones y Secretaria Técnica.
Reunion del Comité Consultlvo convocado por el Parlamento de Canada
y su Misién ante la OEA, el 23 de noviembre, 1999.

Sesion de Plamf‘ cacuén Estratégica del Foro de Presidentes de los
Poderes Leglslatlvos de Centroamérica (FOPREL) y sus Comisiones. Un
experto de la UPD presenté el Manual de Planificacién Estratégica a la
Junta Dn'e'ctlva del Instituto Centroamericano de Estudios Legislativos
(ICEL), y a los Diputados y Presidentes de la Comisiones
interparlamentarias de relaciones internacionales y lucha contra la
Corrupcién y la Narcoactividad del FOPREL. 13 y 14 de enero de 2000,
San José, Costa Rica.

Diagnéstico  Organizacional e  Institucional del Parlamento
Centroamericano (PARLACEN). A solicitud de la Presidencia del
Parlamento Centroamericano, se apoyo la preparacion de un estudio de
revision de los aspectos administrativos, procedimentales, organizativos,
normativos, de técnica legislativa e institucional de! mencionado
organismo regional.

Asesoramiento a la Comision Parlamentaria Conjunta (CPC) del
Mercosur. Se asesoré a la Comisién, se desarrolld y se presenté un
modelo y pfograma de la Red Interparlamentaria de Informacion
Leglslatlva (RIIL) en su reunion plenaria del 27 de Junio de 2000, Santa
Fe, Argentma.
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“Manual

ial: : roducto : ,dé. los participantes el

chditfjiré‘r%c:)iide ékcn _,Legl_s‘latlvés"; Tegucigalpa, 21 al 26 de agosto
de 2000. - :

De esta manera, observa

materiaiizado la promocién de lac
de estas enmarcadas, sin” duda en la cooperacién para el desarrollo. Sin

embargo, no deja de llamar  la atencnén el hecho de que las interrupciones
abruptas del orden institucional en un Estado miembro sea objeto de acciones

é g n variedad de actividades en que se ha
mocracua en el continente, quedando muchas

colectivas por parte de terceros Estados, como seria el caso de los paises que
conforman la OEA.

Ante esto, mas alld de la mera descripcién de los hechos y acciones
emprendidas, vale la pena analizar un caso particular, el caso peruano, partiendo
de su contexto interno que genera la ruptura del orden institucional, para estar en
condiciones de apreciar si la solucién a los rezagos politicos de un pais, esto es su
avance hacia un sistema politico democratico, puede encontrarse en la sancién
colectiva y aislamiento internacional que promueva la OEA en estos casos, o bien,
en una participacion activa de su sociedad hacia la apertura politica que permita el
ejercicio de los derechos politicos y sociales de todos sus ciudadanos.
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3. Pert, la democracia y la OEA

Partiendo del planteamiento inicial del pnmer capltulo del presente trabajo. relahvo

a los supuestos que debe observar un goblerno que aspn’e a ostentar la categorla
de democrético, y con la finalidad’ de contar con Ios elemento suﬂmentes para..
los Estadosf

evaluar la importancia de la partucupacnén de Ia Orgamzacuén d
Americanos (OEA) en la transicién democrétlca del erd;,” comenzamos con una
revision completa del proceso |nterno que ha- atravesado el Estado’ peruano para
constituirse formalmente en una “democracia representahva De: esta manera,
podremos - sefialar los puntos pendlentes que en materia democrétlca deberia
atender el Gobierno peruano, destacando especualmente aquellos aspectos que la
,OEA ha tenido la oportunidad de atender, o blen aquellos en los que la atencién

prestada no ha sido la éptlma para permitir el estableclmlento de la democracia en

este pals ‘

e o Enel contexto regional, ya sefialabamos con anterioridad’ que durante la
\ f‘»}“década pérdlda" los Gobiernos latinoamericanos convergen en lo general hacia
Ia economla de lxbre mercado y la democracia representativa. Este viraje, forzado
‘por las cpndlcnones desastrosas con que la region inici6 las ultimas décadas del
siglo XX, ha requerido de una importante transformacion de sus sistemas politicos,
aquejados por recurrentes golpes de Estado y las consecuentes dictaduras

militares. ‘

El repliegue militar se debié mas bien a los malos resultados arrogados en
sus respectivos p'erf_daos. en materia de derechos politicos y sociales, al no haber
campos de comyUn’ic;a’qién para la rendicion de cuentas sobre los abusos
cometidos, y en Tel.;émbito econdémico al desmoronarse el modelo econémico
establecido y dejkaf,é"vénigérica Latina con niveles de deuda nunca alcanzados.

En este sentid;J,' el “regreso” a la democracia en la region tuvo la posibilidad
de consolidarse - én VIriud del paulatino regreso de los militares a los cuarteles.
(Ver Figura 1). En general aunque en cada Estado con sus matices propios, las

! Ref. pag.35
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fuerzas armadas aceptaron |a convemencna de la: cov' wencia{de'mo_ératica y‘se

sometleron al poder cuvnl

Repliegue de las dlctaduras mnlitares 'en Amerlca Latina entre 1979 y 1991

ECuader 1979

Pesi 1350

Beliva 1942 - - ——

Chite 1999 - Unguay 1934

Asi, actualmente en todo el continente, a excepcién de Cuba, se celebran
elecciones libres y abiertas, muchas veces bajo supervisién y con la colaboracion
de la comunidad internacional, por lo que, a fin de ejemplificar el proceso, se ha
destacado la partlcnpamén de Ia OEA en el mismo?

Como se senalé al pnn |p|o de este trabajo®, los organismos internacionales
han venido mostrando un musntado mterés por los procesos de democratizacion en
mundo" X sobre todo a instancias de las potencias

los paises’ del “terce
econémlcas que buscan mercados. para sus inversiones transnacionales con la
: suflclente establhdad pblmca para generar las ganancias adecuadas. No obstante,
pesar de este pragmatlsmo econémlco basicamente impulsado por los Estados

.. 2Ref.pag. 55
2 Rel. pag 39
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como ‘una

Unldos el sostenlmlento de’la’ democracna representatlva au‘
formahdad es un elemento fundamental; necesano para promover en nueslros .
paises avances democraticos que llevan. a una mayor partlclpacu.‘)n de I

. crudadanos en el quehacer politico socnal
En este sentido, ‘la Organizacion de los Estados’ Amerlcanos fue

k antenormente ubicada entre estas instancias que responden mas a’'un interés
particular propio que al interés por promover avances democraticos en el sentido
social en el hemisferio*, y asimismo, el caso peruano, al que nos remitimos en
esta oportunidad, nos muestra como la OEA se ha convertido en una instancia
obligada en el continente en la promocion de dichos avances democraticos.

independientemente de reconocer que la OEA se ha convertido en una
instancia obligada en el continente cuando se trata de mantener la estabilidad de
un Gobierno democraticamente electo, a la luz de la aprobacién de la Carta
Democrética Interamericana y las sanciones en caso de una interrupcion abrupta
del orden democratico constitucional, no debemos dejar de insistir en que la
democracia en el sentido amplio requiere contemplar el ejercicio pleno de los
derechos sociales de los individuos, por lo que finalmente una evaluacion de la
colaboracidon del organismo con Estados miembros que le han requerido para el
restablecimiento del sistema democratico, debe hacerse desde ambas
perspectivas, la politica y la social.

Encontramos pues, que América Latina, no sin grandes dificultades, tales
como el desorden politico, la guerra civil, los abusos de los derechos humanos y
las dictaduras, restablecié la democracia representativa. Sin embargo, esta
democracia desgraciada{mente no equivale a la democracia participativa, de
caracter redistributivo. Las rigidas politicas para el saneamiento economico
conllevaron altos costos y tremendas tensiones sociales, por lo que el progreso en
términos macroeconémicos  ha palidecido ante el crecimiento dramatico de la

- “pobreza y el aumento de las brechas socioeconémicas.®

* Ref, pag 55
"‘Stevens Wllly Dgsaﬂos para Aménca Lahna Edit. Taurus, México, 1999, p.12.
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Esta subregién presenta entonces n esaﬁo pnorltano de transicion hacia

una democracia social, que concentre sus energlaé en la lucha contra la pobreza y

" la marginacion social. _ * .
Partiendo .de estyz:a;'i"perspec el la d;jalidad democratica en América

: to_del ‘Estado peruano en su ‘retorno” a la
égb de innumerables alternancias entre
u}a militar de 12 afios y finalmente mas de

ie,”con base en esta revision, sea posible

_Latina, analizaremos el. ca
“democracia formal a
goblernos cwlles‘y i
i 10 anos de go

estlmulando o debilitando la construccién de formas

'taurado mediante edictos constitucionales. Las leyes ayudan a estructurar la

-competencta -politica y dan forma a sus practicas, proporcionando un referente
esencnal como modelo legitimo durante intervalos autoritarios, esto es, permiten la

PR conformacion de la democracia formal. Sin embargo, en el establecimiento de

estas’ reglas y practicas, las Constituciones han tendido a ser favorables al Poder
- EjecQtivo, convirtiendo a la autoridad presidencial en el elemento fundamental de
las estructuras formales de la democracia constitucional latinoamericana.

Dicha tendencia se ejemplifica con lo que en su momento sucedié con la
figura mas relevante de la politica peruana en la primera mitad de! siglo XX..
Augusto B. Leguia. Reaccionando al oncenio de Leguia (1919-1930), la
- Constitucion peruana de 1933 prohibia la reeleccion consecutiva del Presidente y
la de 1979 culmind cbh la prohibicién categérica de ser reelegido como titular del
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Ejecutlvo AI concluur el oncemo" Peru entré en una larga etapa de inestabilidad
osculante entre débiles goblernos C|V|les que medlante golpes de Estado derivaban

' ,en dictaduras mllltares las cuales sin consegunr avances importantes devolvian el

poder a los civiles, para luego volverlo a tomar por la fuerza. (Ver Cuadro 1)
- Por otro lado, la busqueda de la relacion aproplada del Poder Ejecutivo con

el Leglslatlvo ha sido tormentosa y contradictoria, pues en la mayoria de los -

‘ balses latinoamericanos han gobernado hombres fuertes decididos a dejar huella,

frente a un Legislativo preocupado por hacer valer las prerrogativas del Congreso. .

En varios momentos, los presidentes latinoamericanos adquirierdn ‘grandes
poderes para formular reglas, y en otros, al tratarse de Presidentes minoritarios
con conflictos serios con el Legislativo, éste se convertia en un factor clave para la
ruptura del orden democratico, como seria el caso de Pert en 1968 y 1992.

Esta confrén‘tacién. especialmente significativa en el caso peruano, ha sido
evidente a través de diversas disposiciones constitucionales. Las Constituciones
o de 1933 ¥y 1979 autonzaban a la Asamblea Legislativa a requerir la asistencia de
:Ios ministros' a Ios debates del Congreso, a someterlos a interpelaciones y a
. obllgarles a’ dlmltlr por medlo de votos de censura. Por otro lado, estas
i Constltuc:ones facultaban al -Presidente para disolver el Congreso si éste

‘expresaba un voto de censura a tres Gabinetes durante un solo mandato. El
éstancamiemo que prqvocaron estos controles, contribuyd de manera directa al
golpe de Estado del General Odria en 1948, cuando el APRA (Alianza Popular
Revolucionaria Amerfcana) conkmayoria en el Congreso rompi6é con el Presidente

Bustamante.
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Cuadro 1

Presidentes del Perd desde 1919

Periodo Presidente Procedencia -

1919-1930 Augusto B. Leguia _Civil
1930 Manuel Maria Ponce Militar

1930-1931 Luis Miguel Sanchez Cerro Militar
1931 e mines, D, Saménez Ocarmpe Ml

1931-1933 Luis Miguel Sanchez Cerro Militar

1933-1939 Oscar R. Benavides ‘Militar

1939-1945 Manuel Prado Ugarchete Civil .

1945-1948 José Luis Bustamante Guerrero < Civil

1948-1950 (Junta) Manuel A. Odria »

1950-1956 Manuel A. Odria

1956-1962 Manue! Prado Ugarchete

1962-1963 Ricardo Pérez Godoy, Nicolas Lindley -

1963-1968 Fernando Belainde Terry

1968-1975 - Juan Velasco Alvarado

1975-1980 Francisco Morales Bermddez -

1980-1985  Fernando Belatnde Terry

1985-1990 Alan Garcia Pérez

1990-1995 Alberto Fujimori

1995-2000 Alberto Fujimori

2000-2001 Alberto Fujimori

2001-2006 " Alejandro Toledo
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Por su parte, y como ée ariaiiiara con detaile mas adelante, el Presidente
‘Alberto” Fuumon dlsolwé ‘el Congreso peruano en 1992, con respaldo de los
mIIltares y con el pretexto de que el Poder Legislativo bloqueaba su programa y
vetaba a sus mlmstros Aunque Ia meduda fue totalmente anticonstitucional porque
,Ia Asamblea Leglslatlva no censuré a tres Gabinetes consecutivos, esta decision
..en su momento agradé a una cuudadanfa que sufria las consecuencnas de una
crisis - econémlca y Ia vuolencna de grupos guerrllleros significando  un - gran
obstaculo para la paz y consohdacuén delas lnstltumones democratlcas
Ahora bien, por lo que se ret”ere al desempeno de los ‘partidos polltlcos en
la conformacion del snstema de partxdos, en la I6gica‘de la consolidacién de una
: democracta meramente representat 'a/ que venlmos planteando, encontramos que
i la® reg:én tiene por superar:
tencna. donde ' exista . una

.en este proceso hay dos obstaculo
por. un ‘lado, la aceptacnén del:
) oposncnén real que cuente con Ias r
polltlco sin ser objeto de nlngun tlpo de
de una comunidad politica ampha qu
canndad de cnudadanos comunes 'y corrient

payrticfpar en el proceso
otro lado, la aceptacién
participacién de la mayor

q“u"e'_ no necesariamente son

L mlembros de la élite. ; :
' ‘Al -respecto, en el snstema polltico peruano se ubica el primer partido

: f'popullsta del continente, el APRA fundado en 1924, que no pudo acceder al poder
"‘smo hasta 1985 ‘en v1rtud del sigmf‘ cativo veto y persecucion del que fueron objeto
: sus mxembros a manos de las fuerzas armadas. En consecuencia, el viciado

snstema de partidos carecla de las condiciones de competencia y participacion,

: llmltandose a Iegmmar el proceso polmco por medio de elecciones manipuladas, a
) la vez que veta el acceso de Ia opos:c:én al poder.

Asimismo, . predommaron partidos débiles y difusos en paises donde
frecuentes golpes militares e intervalos autoritarios rompieron su continuidad y
provocaron el fracaso de los intentos de organizacion y potenciacion del liderazgo.
Las limitaciones impuestas terminaron por estancar el sistema de partidos en el
caso peruano, o hicieron inoperante para cumplir las funciones asignadas a los

mismos en las democracias representativas.
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Encontramos ‘asi'un sustema de partidos notoriamente débil y propenso a la

‘ fragmentactén Luego de la ultlma dlctadura militar concluida en 1980, en nmgunas

1S que postenormente serian anuladas por el Fondo Monetario Internacional

k(FMI)v. En sintes:s esta dictadura inicié colocando en manos del Estado todos los

esortes qe la produccnén y la burocracia centralizé la actividad econémica.’

: °Ib/dem p.37.
Pease. Franklin. Breve historia contemporanea del Pery, F.C.E., México, 1995, p. 245
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De -~“esta” manera. pretendlendo inslaurar E una' ‘politica "'brtodo'x’a
“conservadora en Io fiscal y econémxco asl como restrlnglr la pamctpacnén polltlca
de los grupos revolucmnarlos de lquIerda los militares peruanos mtentaron llevar
a cabo reformas socnales en gran escala y movilizar a la poblacuén T

Luego de un relevo militar en el mando en 1975 el Goblemo mxl:tar decldlé
iniciar el ~dificil- transito del gobierno autoritario a la nueva [¢] nc:a de la
democracia”: Convocaron a la Asamblea constituyente de, 1978 mientras la polltlca

‘econémica del gobierno militar hacia crisis, quedando planteado uno de los
: 0:4la sociedad

principales problemas en materia democratica del Estado
civil no encontré los mecanismos para tomar decxslones qua afectaran o
modificaran las reformas militares, relativas a la partrcnpacnén excesiva del Estado
en el economia, mientras la crisis acababa con los benefcuos de la reforma agraria

y quebraba la mayoria de las empresas del Estado™ =~ :

] .a nueva Constitucion seria bien recibida y en las elecciones de 1980 volvia
al poder Fgrnando Belaunde, después del Golpe militar que lo habia despojado del
mismo 12 afios antes. Con el regreso del gobierno civil, Pert dejaria atras la etapa
de la dictadura militar, y de los gobiernos democraticos como excepcién, aunque
muy lejos estaba aun de alcanzar los parametros minimos que la democracia
representativa marca®, en virtud de la debilidad de estos gobiernos, los cuales se
vieron en la necesidad de recurrir al sector militar y a ias practicas autoritarias de

represion, totalmente antidemocraticas, para garantizar su permanencia en el

poder.

3.1.1. El “retorno a la democracia”
Al retirarse formalmente los militares del poder, Pert se encontraba en medio de
"una devastadora crisis econémica y una cruel ofensiva insurreccional que
: ‘agravaban la debilidad y paralizacién de las instituciones democraticas’, porque

',‘ Ibidem p, 261
9 ver pag.18

10 Bethell, Leslyle Historia de América Latina. 12. Polmca Y sociedad desde 1930 , Cambridge University Press,

”'..—‘Barcelona 1997, p. 50.
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el mismo -dia de las elecciones de 1980, la organizacién Sendero Luminoso
iniciaba su actividad terrorista en la provincia de Ayacucho. SRR
Ayacuho es ain una de las zonas mas pobres de Pert, cori .una poblacion

. -mayorltarlamente indigena, y en ese entonces una zona desamculada de la nactén
_ peruana, sin infraestructura, donde 3 de cada 10 ninos morlan por. causa de.'

-tuberculosis o enfermedades paras:tanas y 9°de’'cadai10: casas eran de paja sin o
_presencia del’ Estado peruano era -

bltantes vnvlan al margen de la

5 kventllacién ni servicios sanitarios, y donde
‘""més bien una abstraccién', en virtud de que
5‘economla de mercado produc:endo para'el’ autoconsumo' en tlerras que a lo largo

del tlempo Ies habian sudo usurpadas E onsecuencia, un caldo de cultivo
‘sectores historicamente

les permitiera

e‘moCrética que

f’defnlda como un movimiento ideoldgico surgido a favor de los indios margunados
en__el altxplano. y acoplado tanto a la tradicion quechua endégena como a la
o pe:rsvpec'tiva‘ maolsta importada, llevé a cabo acciones verdaderamente sangrientas
;b‘ajo una éstrategia de guerra popular a gran escala en el campo. Dicha actitud
‘. fé'dical, desembocaria en que el movimiento enfrentara una resistencia tanto del
gobierno como de la poblacién civil de las ciudades. La peor parte, para no variar,
la llevarian los habitantes de los lugares en conflicto, quienes eran tomados en
fuegos encontrados entre el reclutamiento obligado de los senderistas y la idéntica
barbarie que llevaban a cabo los cuerpos policiales y del Ejército encargados de

su represion.

' valqui, Camito. Pery, una Luz en el Sendero. Fontara, México, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM,
México, 1988 p.89.
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Otro grupo subversivo, el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA)
(Indio rebelde descuartizado en Cuzco en 1781) se origind también durante el
Gobierno militar, con respaldo del bloque comunista peruano. Su resistencia
armada era de tlpo mas clasico y aparecié en 1984 con un ataque de metralleta al
) Embajador estadounldense Este movimiento se definio como una guerrilla urbana
de corte: marxnsta y guevarista, con base en éreas rurales alejadas donde cobraba

’ lmpuestos de guerra a narcotraficantes a camblo de proteccnén
_ La aparicion de estos movimientos fue lo que colocé nuevamente a-las
Fuerzas armadas en el centro del escenario polltuco ‘pues ante el crecamiento de la

“‘guerrilla, el gobierno de Belainde reconocub que los mlhtares tendrlan que hacerse
: combatlr a

cargo de las operaciones subversivas.’ La -tacti ca. el Go
Sendero Luminoso por algo se denommé guerra suc1a ‘al recurrir. al arrasamlento,

el saqueo, la tortura, el genocndlo y los desaparecndos ara’ lmponerse al enemigo.
Una vnsnén realmente mlope para la solucuén d, proble a, 'pues el movimiento
,represwo de nlnguna manera hizo frente a Ias carenclas que dieron lugar a las
msurreccnones. Los derechos pollucos y socnales de los ciudadanos peruanos

serian ﬂagrantemente lgnorados una vez mas.

‘ A partlr de 1983 Belatnde y sus dos sucesores civiles, Alan Garcia y
Alberto Fupmon, dajaron a'las fuerzas armadas las manos libres, dentro de
amplios IImites,v‘ para decidir la estrategia y las tacticas militares para combatir la
insurreccién. De esta manera, los comandantes militares locales fueron investidos
por decreto de- attoridad politica y militar sobre las zonas afectadas por
insurreccion, las cuales fueron abarcando gran parte del territorio nacional.'3,

Por io que respecta a la crisis econémica, durante los cinco afios del
Gobierno de Belaunde se hizo visible el costo econdmico de la anterior politica
econdmica desarrolllsta dtsmlnuyendo las exportaciones, perdiendo capacidad en
la generacion de dlvlsas, un fuerte incremento de la deuda externa y finalmente un
proceso inﬂacionario‘ql'.ue se traduciria en tragedia econdmica para el pais™
durante la "década perdida”. El segundo Gobierno de Belinde entrd de lleno a la

"2 stevens, Op. Cit., p. 59-61
'3 Bethell, Op. Cit., p. 333.
" pease, Op. Cit., p. 261.
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politica neoliberal y monetarista dictada por el Fondo Monetario Internacional
(FMI), en la que se renegociaron los contratos petroleros con las multinacionales,
se permitié la entrada del capital transnacional en la mineria hasta un 62%.
Asimismo, aumentaron los prestamos norteamericanos, y el FMI fij6 una dura
politica deflacionaria reduciendo niveles de consumo, aumentando los niveles de
desempleo y profundizando la dominacion estadounidense'® L [
En materia politica encontramos la nula capacidad dei Estado peruano para *

la renovacion de la clase politica, en virtud de que el sector que asumid el poder al
concluir el régimen militar estaba integrado basicamente por las mismas personas
incapaces que io habian perdido en 1968. Los canales de comunicacién entre la
clase politica y el resto de la sociedad eran practicamente inexistentes y la
democracia representativa en la Constitucién era inoperante en la practica, pues
" tal y como lo sefialamos’en el pnmer capitulo del presente trabajo’®, un supuesto
indispensable radlca en la cre acién de una administracion publica respetuosa de la

alternancna de pode

Para contmuar n a formahdad democratica carente de contenido, las
eleccnones de 17985 dlevon el tnunfo al candidato del APRA, Alan Garcla Pérez,
mtenté lmponer su propio ritmo para las necesarias acciones de

qunen en 198 ’
saneamlento econémico y ‘declar6 su rechazo a los acuerdos “diabélicos” con las

instituciones ﬁnanc:eras internacionales. El gobierno decidid no pagar la deuda
,extéma y el anuncio precipité la progresiva separacion entre el pals y el sistema
financiero internacional, en medio de improvisadas politicas econémicas,
marcadas por graves actitudes demagégicas: la actitud protagdnica del Presidente
Garcia llevé a la personalizacidon de las decisiones gubernamentales, agravando la
crisis que sumio al primer gobierno “aprista” en la crisis econémica mas grave del
siglo XX. Desde una postura liberal, se constataba que reparar un desastre
econdmico al margen del FMI resultaba una empresa quijotesca.

'S valqui, Op. Cit., p.15
'8 Ver pag. 19
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En su estrategia para combat lo »movumle':nto‘s'de insurreccion, Garcia
planted combatir al terronsmo con justicia” social
socio econoémico en la reglén y como pru ba de su “voluntad conciliadora®, due
mas bien significé un hecho a a‘:ren:uhéia de los mandos de la fuerza
armada al descubrirse la masacre e m‘arcaj,‘ en agosto de 1985, donde fueron
asesinados 69 campeslnos inocentes Sin,évyrr‘n'bargo. estas buenas intenciones

quedaron en el dxscurso al carecer’d

’fo sea promover el desarrollo

los‘recursos necesarios para impulsar un
verdadero desarrollo EN

Asi pues; la mestablhdad del lstema de partldos fue elocuente ante los
serios problemas que Peru enfrenté desde 1980: AP gano las pre5|den0|ales en
1980 y obtuvo sélo un 7 3%'del total' tos: en 1985 el APRA .que gané en:

abiertas, se conv:erten en Un serio problema, pues la condicién necesaria (aunque
no suficiente) para le democrac1a no puede cumplirse. Para empezar, en virtud de
los recurrentes. golpes de Estado y la prolongacién ilegal de mandatos
presidenciales, no habia elecciones regularmente, y cuando por fin se celebran,
éstas no son plenamente libres, limpias y abiertas.

Ademas, el camino hacia el sufragio universal resultd lento y obstaculizado
en diversas oportunidades. Para el Peru en particular, no es sino hasta 1979

¥ valqui, Op. Cit., p.102
'8 Cabe destacar que esta fue la primera eleccién en la que se recurrié a la figura electoral de la “2* Vuelta®,

en virtud de que esta modalidad apenas habia sido integrada a la Constitucion Politica de Pert en 1979
{articulo 203 de la Const. del 12 de Julio de 1979). Un mecanismo que refleja los intentos institucionales para
legitimar la designacién del Titular del Poder Ejecutivo.
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_cuando se elumman Ios requusntos de propiedad y saber leer y escribir para tener

derecho a voto: (Ver Cuadro 2).

Cuadro 2
Expansion del sufragio en América Latina
Ao en que se eliminan
P | piosiasuisio doser | fujores dol darecho de | qemneidedminioes,,
escribir
Argentina 1912 1947 1912
Brasil 1985 1932 1932
Chile 1970 1949 1958 -
Colombia 1936 1954
Peru 1979 19¢ 11963
Uruguay 1918 1967
Venezuela 1947 1958

Fuente: Bethell, Leslie. Historia de América Latma 12 Polltlca y socledad desde 1930, Cambridge

University Press, Barcelona.

a_,éra un claro ejemplo de la fragilidad con
klcrlébév'élk ultimo decenio del siglo XX, dado
lca y la generalizacién de los movimientos
7é)lidi‘acic‘m de las incipientes instituciones

En consecuencia, Peru sin
que la democracia en el continent
que la persistencia de ia crisis

de insurreccion. impiden‘ ‘la

democréticas.

Desde’ 1980 la guerra sucia”: costé la vida a mas de 35 mil personas, con
recurrentes - vnolac1ones de los}de.rechos humanos, faltdndole aun al pais un
dialogo fundamental entre Ia éllte (de las mas conservadoras) y los amplios

sectores de la socnedad
n“c‘a,s:freiﬂ_ejaria esta carencia de canales de
: interaccion entre la &lite y Ia socléda& ues :a.il no confiar en los partidos politicos y
'eI sopode que - éstos deberlan bnnda - sds candidatos, la ciudadania prefirié
. opcmnes no ligadas a estos mclméndose por aspirantes con minima trayectoria

El stgunente perlodo de
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e mstltuclones que permlta el

) polvtlca que seria el caso de Alberto Fujimori | en' 1990 Y AIeJandro Toledo en 2001.
as: bases ufcnentes para fortalecer a las

" Esto es;’la sociedad no ‘cuenta’ "o

' "Cuando Io cana e

por la segmentacnén soc al or el rntuahsmo formal de la polltnca y por la debilidad
las redes” mteractlvas __quei constntuyen Ia base socnal de valores y
comportarmentos nacuonales. no es legitimo asombrarse por la- deblhdad de la

‘ democracna en América Latina. La pregunta es lnevnable g,pueden convivir en el

Iargo plazo democrama y segmentacion social? La respuesta es negatlva ya que
"‘la democracna supone integracion social”'®, y ésta ultvma requiere un mlnimo

G esfuetzo de la redistribucion social de las riquezas. :
De ahi la tentacion de romper técnlcamente ,Iasv
‘s parncupactén formal por parte de los gobiernos fuertes’ en ‘aras:de ace!erar‘una
,'kmayor equidad social; sin embargo, esto no deja de’ ser un espejlsmo ue» én el
) caso del gobierno de Fujimori, por no nombrar. otros :
- segmentacion social, en lugar de atenuarlo mlnlmamente.
Esta es precisamente la etapa en la que, con el v1raje e la reglén hacxa la
economia de libre mercado y la politica democratica®, el tema de la promocién de
la democracia comenzé a adquirir relevancia e inicié la negociacion de los
mecanismos destinados a fortalecerla én‘el séno de la organizacién muitilateral
hemisferica: la OEA?', DichoS’fnécanismos apenas se consolidaban cuando la
situacién interna de uno de los Estados miembros de la Organizacién, Per,
requiri6 de su apltcacnén mmedlata como intermediario conciliador entre los
diversos actores, a f n,de» eyutark‘la paralisis total de la nacién peruana.

3.1.2. Las debllldades estructurales de la democracia representativa en
Pera: la Ilegada de Fuumorl al poder
En el citado contexto de cnsns econémlca durante el periodo de Alan Garcia, se
gesté un mov:mlento politico denommado Movimiento Libertad, marcado por los

® 1 Pipitone, Ugo. *Perl, nosotros”, en ]__a Jomad  martes 14 de abril de 1992, p.31
2 ver pag 35 .
Ver pag 55
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‘nuevos vientos liberales que enfatizaban e! fracaso del régimen estatista.
) ‘P'residido por Mario Vargas Llosa, quien posteriormente se convertiria en su
: candldato preSIdenmal “Libertad” se pronuncié en lo economico sobre la idea de la
i ngencua del mercado como Unica posibilidad para salir de la crisis econdémica y
mejorar la calldad ‘de vida de la poblac:én Sin embargo la. campana politica para
Cla lmplementamén de estas |deas no tuvo lgual éxuto y"'\/argas Llosa no obtuvo el

d 'Cahbio 90", quien

popularldad de ‘su propuesta se basaba en su permanente afirmacién de su
distanciamiento de la clase politica tradicional, lo que debe relacionarse con el
cansancio de la poblacion frente a una clase politica poco flexible y la lenta
renovacién de su personal o de sus propuestas 2 esto es, como cita Barrantes, el

menor de los males presentados.

22 Entrevista a Allonso Barrantes Lingan, candidato presidencial en 1990. Ortazar Ximena, “Fujimori, mas que
dictador es emperador y solo le falta ser arzobispo, afirma el opositor Barrantes”, en Proceso, No. 808, 27 de
abril de 1992, p-40.

?3 paase, Op. Cit., p.265
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Cuadro 3
Resultado de elecciones presidenciales en 1990
(Porcentaje de votacién obtenida)

18 vuelta . 22 vuelta (R
Mario Vargas Llosa 33% Alberto Fujimori ."." - 62%
Alberto Fujimori 29% | ... |Mario Vargas Llosa 38%
L. Alva Castro 22% R
H. Dease 8%
A. Barrantes 5%

Aun asi, a escasas dos semanas del inicio de su mandato, Fujimori decreté
una serie de medidas de austeridad para satisfacer las demandas del FMI por el
‘pago de la deuda externa: redujo subsidios y elimind el control de los precios (la
gasolina aument6 3000% y diversos articulos de primera necesidad como arroz,
azi;qcarvy aceite subieron hasta un 700%). Gracias a estas medidas, a principios de
1993‘se cubrieron pagos atrasados al FMI y el Banco Mundial, con lo que se
'-:-,;.é,’u‘:tq‘t"izaron préstamos que no se lograban desde 1986.%

e AI respecto, cabe destacar que las reacciones sociales no se harian esperar

y ‘diversos sectores de trabajadores, tales como mineros, obreros de la
g eiectricidad, maestros y otros sindicalistas, organizaron huelgas y protestas. Ante
* dichas inconformidades y con el pretexto de la lucha contra el terrorismo y el
narcotrafico, el Gobierno de Cambio 90 reacciond con una cruda represion
apoyado por lo militares, quienes desde diciembre de 1991 adquirieron amplios
poderes por decreto presidencial. Asi podian requisar propiedades, reclutar
individuos para ‘el ejército por la fuerza, entrar libremente a universidades y

prisiones y arrestar a los civiles por traicién si no cooperaban con ia autoridad.

# Koppel, Martin. Sendero Liminos, Pathfinder Press, EUA, 1894, p.7.
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Asi pues, con la llegada de Alberto Fujimori al poder nos encontramos con
un claro ejemplo de la fragilidad en que se sustenta la democracia representativa
como tal ya que en el aspecto formal quedaron cubiertos los aspectos de reglas y

o ;fprocedlmrentos del j juego politico, en los que una mayoria se pronuncié a favor de

un’ candldato que representaba una propuesta concreta de gobierno, propuesta

fpresudencnal

‘De esta manera, y como veremo ;*él mismo se concedi6 el

derecho de eliminar los derechos e em 1d de su pueblo, de volver

. |nex1stente y hasta prohlbldq ‘cu“lq adano sobre las politicas

bel ‘manejo de los asuntos
ra- el diglogo y apertura

fmplementadas, de ob;ér\?
publicos 'y de:negar “cg'la u
politicos: S

- En sl ntos que conforman un sistema

3 2 Las Iuchas internas por la participacion democratica y la participacion
- de Ia OEA

{EI 5 de abnl de 1992, el Presidente Fujimori en un mensaje a la nacién anuncié
L ;qt.'ue dlsolveria el Congreso e intervino el Poder Judicial, arrestando a congresistas
: '-y"-lic_iére's.politicos y sindicales, 'y asumié poderes personales con el fin de

;,'e‘st'able(:er ‘un nuevo - orden constitucional y un gobierno de emergencia y

reconstruccnén nacnonal Vanos derechos civiles fueron suspendidos, incluido el de
. 'la Ilbre expresnén Una vez mas con respaldo militar, Fujimori organizé un gobierno
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del Congreso y Ia Corte y cumpllr su promesa de c‘ mpana electoralyde redumr la
: mﬂacnén y 1a lntencnén de llqundar def'nltlvamente Ia guerrllla de Senderov Lumlnoso

i y eI Movnmlento Revolucnonano Tupac Amaru.” :
- En consecuencia, a partir de este acontecnmlento “el Pres:dente autoritario

tuvo que:afianzar sus alianzas con las Fuerzas armadas a fin de asegurar su
‘permanencna en el poder, por lo que llegd a considerarsele como un titere de las

v,fuerzas "armadas peruanas. Bajo estas condiciones, las Fuerzas armadas
necesanamente tuvieron que haber sido informadas de la intencién de Fujimori y
mamfestaron oportunamente su anuencia, aceptando la fachada democratica
: i'cémo €l medio idéneo para la consecucién de sus intereses particulares. Los

:militares ya no se arriesgarian a tomar el poder en nombre propio, en virtud de las

mélas cuentas entregadas por los gobiernos de antafio y dieron a Fujimori su
»,apoyo total por tratarse de un gobierno c1vul que inmediatamente daria la imagen
: de respeto a las reglas procedlmentales de la democracia representatlva, mera

: magen que nada tenla que ver con la reatidad.
Aun con el poder compartldo. formalmente Fujimori era practicamente un

’emperador ya que concentraba en si mismo las funciones del poder legislativo y
: jUdICIa| era' “Jefe de Estado, Presidente del Congreso, Presidente del Poder
5 Flscal de Ala Nacion, Presidente del Tribunal de Garantias

Constltuclonales Contralor General de la Republica... sdlo le falta ser el Arzobispo
n25

' i de L:ma comenté uno de sus opositores
srmlsmo el disuelto Parlamento intentd enfrentar al “dictador civil"

- '.f' >FUJIm0rl al desntulr al Presidente y declarar vacante su cargo. Quien fungia como
: aner Vlcepre5|dente antes del golpe, Maximo San Roman, juré como “presidente
constltucmnal" en una ceremonia con todas las formalidades protocolares de una

transmlsuSn de mando. Sin embargo, mediante el decreto 25444, Fujimori , que
nia todo el poder en sus manos, modificd el Cédigo Penal y dispuso prision de

tro a S|ete anos para “quienes usurparan funciones publicas o se otorgaran la

facult dAd_e, ’da[:_érdenes militares o policiales o las siguieran ejerciendo a pesar de

' Entrevisia a Alfonso Barrantes, Op cit.
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5a os suspendldos y subrogados"zs El destino de estos
— que no el unico — era Maximo San

- haber sndo destltu‘

'Sin embargo por buen tiempo estos excesos de poder de Fujimori contaron
““U”cbn,el apoyo de la mayor parte de la sociedad peruana y con la venia de los
p'a‘lses de la regién, la OEA y en especial de los Estados Unidos, al presentarse
‘demagégicamente como el salvador que sacaria al pals de la crisis, por encima de
los partidos politicos y predicando la conciliacion de los conflictos mediante el
apoyo a los sectores sociales.

En este sentido justificativo, tras la captura en septiembre de 1992, de
Abimael Guzman, lider de Sendero Luminoso, el Gobierno supo aprovechar las
acciones reaccionarias y monté un juicio militar sensacionalista que violaba desde
su inicio las garantia individuales mas elementales del hombre. Ademas de ser
condenado a cadena perpetua por ser culpable de traicion, Guzman fue exhibido
en una jaula de acero para después trasladarlo a una prision naval. Daba inicio
una oleada de represién, en la que todo aquel sospechoso de apoyar a los
senderistas seria condenado a cadena perpetua por traicion y los trabajadores,
periodistas y pueblo en general, ante la carencia de hacer valer sus derechos
elementales dado el autoritarismo del régimen que pisoteaba cualquier expresion
ciudadana, fueron otra vez las principales victimas de la hostilidad de las leyes
represivas.

Por otro lado, el apoyo interno que recibieron las acciones de Fujimori,
contrastd con las primeras reacciones de rechazo en el Ambito internacional, que
posteriormente se convertirian en una venia de los paises de la region,
especialmente los Estados Unidos, y la OEA. En esta aprobacién, mucho tuvo que
ver la participacion de la OEA en el proceso, al colaborar con el restablecimiento
de la fachada democratica peruana. Como consecuencia de la presidn externa, el
gobierno de Fujimori apresurd la realizacién de elecciones para erigir una

% Ortuzar, Ximena. "Delras del golpe estad Montesinos, agente de la CIA y protector de narcos”, en Proceso,
No. 808, México, 27 do abril de 1992, p-45.
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Asamblea Constituyente que elaboraria la Constitucion y permitiria el “retorno a la
legalidad"?.

Un dia después del “autogolpe” de 1992, el Consejo Permanente de la
OEA, con base en la resolucién 1080, convocé a una Reunidén ad hoc de Ministros
de Relaciones Exteriores para examinar la situacién peruana, al tiempo que
Estados Unidos suspendid, de manera unilateral, 320 millones de ayuda
econdmica y militar a Pera, destinado en su mayoria a la lucha contra el
narcotrafico. La reunién se llevé a cabo el 13 de abril y fue adoptada la Resolucion
1/92 “Apoyo al restablecimiento democratico en Per(" en la que, tras reafirmar los
propdsitos de la OEA por la promocion de la democracia representativa, dentro del
respeto al principio de no intervencion, se insté al gobierno peruano a restablecer
el orden institucional democratico y poner fin a toda accion que afectara la
vigencia de los derechos humanos. Cabe destacar que la resolucion de la OEA
*invita” a todos los Estados miembros a que sigan de cerca la situacién, y tomando
eﬁpuenta el ritmo del restablecimiento del orden constitucional, reevaluar sus
; relééfones y eventuales programas de cooperacion con Pert.

- Dos dias después (15 de abril) la OEA anuncidé el envio de una Misién a
Lima, encabezada por el Secretario General de la OEA, Joao Baena Soares, y €l
entonces Canciller de Uruguay, Héctor Gross Espiel, quienes sostuvieron varias
reuniones con el Canciller peruano, Augusto Blacker y diversas personalidades de
la vida politica y social de Peni. A su regreso, el Secretario Baena y el Canciller
informaron de su tarea y sefalaron que la OEA decidiria el 17 de mayo las
medidas a adoptar.

Fuentes politicas peruanas comentaron que Fujimori no le tenia ningin
temor a la organizacién panamericana, para el chino — segun fuentes del Ejecutivo
— “la OEA no importa. Si cuentan las posiciones de Washington, de Tokio, de las
naciones europeas, de los paises mas influyentes de América Latina; la OEA sélo

sirve para deliberar en vano, casi en el vacio®.

¥ pease, Op.Cit., p.266.
L “Llegd el cara a cara con el enemigo, dice Sendero Luminoso”, en La Jornada, 23 de abril de 1992,p.48.
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"Por su-parte, el Secretario Baena y el Canciller Gross sefalaron que su
tarea gdnsistia éfnbentablar el dialogo con todos los sectores importantes del pais
para propfciar el restablecimiento del orden constitucional.

: En esta oportunidad, y de conformidad con su tradicional politica exterior, el
‘gobierno mexicano consideré que era “exclusivamente a los dirigentes, a las
-instituciones y sobre todo, al pueblo peruano, a quienes correspondia la
"}esponsabilidad de encontrar las vias para superar la dificil situacién que estaba
enfrentando"®, dado que, como ya hemos anotado desde esta posicion, la
democracia “es fruto exclusivo de la experiencia histérica y la cultura de esa
sociedad". Asimismo, México aproveché la coyuntura para criticar la actuacion del
organismo que no actua sobre los problemas estructurales, subrayando que uno
de los problemas que mas afectan a las democracias latinoamericanas son la
pobreza extrema y el narcotrafico, para lo que sugirid “medidas de prevencion”
que incluyan el combate a dichos problemas.

Una segunda Misién Diplomatica, con los Cancilleres de Argentina,
Paraguay, Canada y Honduras integrados, estuvo en Lima los dias 4 y 5 de mayo.
Posteriormente, en el marco de la XXIl Asamblea General de la OEA en Nassau,
Bahamas el 18 de mayo, por medio de la Resolucion 2/92, se reafirmé la
Resolucion anterior; y se insté “a un progreso efectivo del proceso de
restablecimiento democratico en Peri, que debe culminar en el mas breve plazo
dentro del respeto de la separacion de los poderes y el Estado de Derecho”.

Asi pues, Fujimori asistio a esta reunidn de Ministros de Relaciones
Exteriores de la OEA, y en ella se comprometié a restaurar la democracia en su
pals mediante un proceso que culminaria en la eleccion del congreso
constitucional democratico en ese mismo afio, mediante un acto electoral que
"garantizara la libre expresién popular”, tomando conocimiento la OEA de dicho
compromiso contraido. El Gobierno peruano solicité entonces apoyo y asesoria a
la OEA para la eleccion del citado Congreso y también pidi6 la observacion directa

de ese proceso politico.?°

2 «profunda preocupacion de México por el autogolpe”, en La_ Jornada, México, 7 de abril de 1992, p.27.
* Green, “El debate ONU-OEA"... op. cit., p.86
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La‘povsiéién' adoptada con respecto a la crisis peruana no fue faciimente
—concei'tada ‘en viﬁud de que algunos paises, entre los que se cuentan Estados
,Umdos y: Venezuela , eran partidarios de ejercer fuertes presiones contra el
S Goblerno ‘de’ Fupmorl. mientras que habia otro sector integrado por Chile,
' Argentlna partidarios de una politica persuasiva, y una tercera
n’ la que se incluyen México y Uruguay que reivindicé el respecto
absoluto a la autodeterrmnaCIén de los pueblos. Para el Representante de México
Hante la’ OEA no era saludable que la Organizacién intentara “erigirse en juez de la
democracia en el continente porque no es conveniente que se convierta en
garante de las fragiles instituciones democraticas de los paises miembros, en los
que millones de personas viven por debajo de la linea de pobreza."*? "México cree
en la democracia, pero no permitiremos jamas que nadie nos recete la democracia

que debemos tener”.

Durante la tercera Reunién ad hoc de Ministros de Relaciones Exteriores se
aprobd la Resolucién 3/92 en la que se reafirmé la disposicion de los Estados
miembros a continuar prestando, en el &mbito de la OEA y a la luz de la evolucion
de la situacién en Per, su cooperacion para el proceso de afianzamiento de la
institucionalidad democratica y el respeto a los derechos humanos. Esta misma
Resolucién declaré que cuando quedara instaurado el Congreso Constituyente la
Reunién ad hoc ahf quedaria cerrada.

Cabe destacar que, en principio, Fujimori se rehusaba totalmente a la
eleccién de una Asamblea Constituyente, pues su cronograma para el regreso a la
“constitucionalidad” contemplaba todo un afio, dividido en las siguientes etapas:
realizar en julio una consulta popular sobre “su decisién del 5 de abril sobre la
conveniencia de enmendar la Constituciéon”, en agosto publicar las propuestas de
reforma para iniciar el debate nacional, en noviembre elecciones municipales y
regionales.

Ademas, contemplaba otra consulta popular para aprobar las reformas a la
Constitucién y en febrero de 1993, elecciones parlamentarias, para que el

3! venezusla fue el nico pals que ants el *autogolpe” decidié romper relaciones diplomaticas con Peru.
2 »ge plantea la posibilidad de excluir a Pert de la OEA", en La Jorada, 17 de mayo de 1992, p. 48.
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siguiente’: 5 de; 'Vabril,‘ quedara instalado el nuevo Congreso, como Primera
Lékgislatvura de la COnstitucién renovada.

S .\S.,i'.‘ “embargo, al presentarse sorpresivamente en la OEA, y luego de las
fgest:iphésf‘émprendidas por la Mision de la Organizacién, Fujimori cambid

f'cbrriple’tam’énte su postura al comprometerse de lleno con la celebracion de

.,“elecclones para la Constituyente y el retomo a la constitucionalidad en un periodo

: 'o‘f'mayor a 5 meses, por lo que modificé el cronograma hacia la eleccién de un
: ’huevo Congreso Constituyente encargado de la redaccibn de una nueva

i constitucion. Una vez efectuada la eleccién, se formd el Congreso Constituyente

- Democratico, unicameral y con mayoria gubernamental, el cual dio una
Constituciéon aprobada por referéndum y con escasa mayoria (562.9% a favor y
42,7% en contra), en octubre de 1993. La nueva Constitucion establecla la

v reeleccion presidencial y redujo el Congreso a una sola Camara; esta reforma

permitiria a Fujimori presentarse a las elecciones presidenciales de abril de 1995.

Aungue en el supuesto ila OEA no fuera considerada un factor real de
presion, al concentrar las opiniones de los paises “que si importan” (en especial
Estados Unidos, cuya posicién fue de respaldo total a ias Resoluciones de la OEA)
este organismo significo el escenario ideal para que el gobierno de Fujimori tuviera
oportunidad de justificar su actuacién y ofrecer opciones en el corto plazo para
calmar los animos internacionales. Sin embargo, ante la imposibilidad de la
Organizacion de lograr que el Presidente negociara el retomo a la democracia con
sus opositores, la convocatoria electoral a la que Fujimori acudié perdid su
credibilidad de manera significativa.

Resulta dificil concluir que las misiones de la OEA encargadas de la
observacion del proceso electoral fueron un elemento decisivo en la restauracion
de las instituciones democraticas en Perd, mediante la eleccion de una Asamblea
Constituyente, puesto que por si mismas estas elecciones dirigidas, orientadas y
hasta manipuladas por el mismo Fujimori, no pudieron asegurar la implementacion
de un gobierno democratico en el Pert, pero si contribuyeron a legitimar el
proceso, de acuerdo con los estandares internacionales requeridos de mera

formalidad democratica.
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" Para 1995 y gracnas ala aprobacuén en 1993 de Ia nueva Constituciéon que”
permitia la reeleccuén presndencnal Fujimori pudo presentarse a las elecciones
presidenciales de abril de 1995, en las que derrotd al ex Secretario General de la
Orgahiz'acién de las Naciones Unidas, Javier Pérez de Cuellar(Ver cuadro 4), no
sin los respectivos cuestionamientos sobre el proceso electoral celebrado en ese

afo.

Cuadro 4
Resultado de elecciones presidenciales en 1995
(Porcentaje de votacién obtenida)

12 vuelta

Alberto Fupmori 64%
J Pérez de Cuéllar 2% '
3%

~|R. Belimont 3%

En medio de denuhcias de fraude electoral y del descubrimiento de un caso
de relleno anticipado de 3 mil actas electorales en Huanuco a favor del oficialismo,
las autoridades peruanas desplegaron una operacién de seguridad de mas de 150
mil policias y militares™?

Asimismo, los informes indicaban que al cierre de las campaias, las
denuncias contra autoridades gubernamentales que hacian campafia a favor de la
reeleccion de Fujimori subieron a 22%, destacando las denuncias de los
contendientes, como Javier Pérez de Cuellar, quien afirm6 “quieren ganar
mediante un fraude a nivel nacional, el cual estaria ya en marcha"”, y la candidata
Lourdes Flores del Partido Popular Cristiano, quien estimd que “Fujimori se
beneficiaria de un 5% de votos inflados"**

"Concluyernn campafas por la presidencia en Peri”, en La Jornada, 8 de abril de 1995, p. 46.
3 «Candidatos a la presidencia de Perv inician cierre de campanas”, en La Jornada, 6 de abril de 1995, p. 52.
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Una Misién de Observacion Electoral de la OEA participd en las elecciones
peruanas de abril de 1995 en respuesta a la invitacion que el Gobierno del Pera
extendid al Secretario General César Gaviria en noviembre de 1994. De esta
manera, la Mision fue oficialmente inaugurada en febrero de 1995, con el arrivo del
: Coordinador General y una grupo inicial de observadores a Peru, que para el dia
de la eleccidn alcanzaria un total de 70 observadores.

) El principal objetivo de la Misién era precisamente observar, la organizacion

.y .administracion de las elecciones en sus diversas etapas y reportarlo a la

. Secretaria .General. Asimismo, tendria el objetivo de cooperar con el gobierno,
v‘kpartidos y tqdb el publico en general, en sus esfuerzos por asegurar la integridad,

yf‘trahspare'nc'ia y credibilidad del proceso de eleccion.®

i En: esta ocasnén no se tratd de la interrupcion abrupta del orden

continuar sm“mayores cuestionamientos su gestion.
: Ei"5" de ‘mayo de 1995, Alberto Fujimori fue oficialmente proclamado
“mandatario reelecto del Peru para el periodo del 28 de julio de 1995 al 28 de julio
de 2000, con 64% de los sufragios; mientras que su coalicion Cambio 90 - Nueva
Mayoria obtuvo 67 de las 120 curules del Congreso unicameral. De esta manera el
oficialismo obtuvo mayoria absoluta también en el Legislativo, y Fujimori tendria la
posibilidad de echar a andar sus iniciativas sin los obstaculos de ia oposicion, que

tanto le incomodaron durante su primer periodo.

Asimismo, de acuerdo con el informe de la Secretaria General, como
resultado de las elecciones Alberto Fujimori se convertia en el Presidente del Peru
hasta el afo 2000, y su partido Cambio 90-Nueva Mayoria ganaba la mayoria
absoluta en el Congreso, en una eleccidn con “pequefios” problemas en la
distribucién de los materiales, la instalacion de las casillas y en la tabulacién de los
votos,  asl como numerosas quejas sobre el uso de recursos oficiales en la

35 Secretaria General de la OEA, Executive Summary Etectoral Observation. Perd 1395, OEA, 1997
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i .campaﬁ’a"'aefreéliacéiién del Presidente. En este sentido, el informe asent6 el caso
" de Huanuco como la mas seria de todas las quejas en el periodo anterior a la
eleccién.'vy‘ la pérdida de materiales fue lo mas grave en el periodo posterior al dia

‘dela eleccién, informando que las autoridades competentes del gobierno peruano
actuaron rapidamente para determinar que estos actos no eran parte de un intento
de fraude. El comentario final, se reduciria a sefialar el “progreso significativo” de
las autoridades peruanas para avanzar en el camino a la democracia.

Pero por otro lado, opiniones criticas se refirieron al placet de Gavirira y sus
observadores, que en complicidad con el Gobierno peruano legitimaron unas
elecciones fraudulentas planeadas bajo condiciones controladas por el gobierno,
pues aunque en los dias anteriores a la eleccidn denunciaron otros casos de
intento de fraude, distintos al de Huanuco, después del dia electoral Gaviria
“afirmé que el proceso se realizd con normalidad y que el sistema electoral
peruano poseia una buena estructura”; a pesar de que el propio Jurado Nacional
de Elecciones informé el altisimo ntimero de votos pardamentarios anulados, por
errores cometidos al momento del llenado de la boleta. Los votos anulados
resultaron ser una cifra superior a la de los votos que obtuvo la lista ganadora que
dio a Fujimori la mayoria absoluta en el Congreso, es decir la coalicion oficialista
(2,988,897 votos anulados, frente a 2,280,018 votos para Cambio 90 — Nueva
Mayoria)®.

El Informe de la Secretaria General de la OEA de alguna manera se
convirtié en el reconocimiento que el Gobierno de Fujimori necesitaba para aplacar
cualquier cuestionamiento a la maquinaria fraudulenta que se habla echado a
andar. S
De esta‘"nianera';fAlbedo Fujimori estuvo en condiciones de proseguir sin
‘su . politica econémica liberal,- continuando con las

mayores obstaculos,
liberalizaciones de las empresas peruanas, sobre todo

privatizaciones .y
compaﬁlasﬁn'a’nqiéras, industriales y de los yacimientos petroliferos® y avanzar
hacia el ajuste financiero dictado por el FMI. De la misma forma, las reacciones

36 Chomsky, Noam, et.al. La Sociedad Global... Op. CH., p.163.
37 pavila Aldas, Francisco. Cooperacidn, Integracion_y Desarrollo Fronterizo: el caso _de Ecuador v Peni,

Asog:iatlon for Borderlands Studies, Nevada, abril, 2001, p. 18.
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sociales no se’ hIC ron esperar. ante un creciente descontento popular provocado
por la pnvatnzacnén de dlversos servicios pliblicos y la grave distribucién desigual

delos actlvos e lngresos.
Las protestas sociales ante el empeoramiento de la situacidn econdmica se

) generallzaron entre 1997 y 1999, al mismo tiempo que los Gabinetes tecnocraticos
'; se lban sucediendo sin mas recursos que repetir las ineficaces dosis de ajustes.
: chha situacion se agravé ante las criticas condiciones internacionales que
"_iv;epgr,cutreron de manera negativa en los indicadores econdémicos, tales como el
‘impacto devastador del fenémeno de El Nifio en 1998, la crisis asiatica que
* contagié al resto del mundo derivando en la enorme turbulencia financiera
: internacional.

Por otro lado, habiéndose jactado de terminar con el terrorismo, Fujimori
tuvo que frenar su triunfalismo luego de que un comando del Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru, en diciembre de 1996 ocupd durante 126 dias la
Embajada de Japon en Peri, manteniendo secuestrados a 72 diplomaticos,
funcionarios y empresarios, con el objetivo de liberar a mas de 400 compaifieros
encarcelados. Luego de diversos contactos con el Gobierno de Fujimori, en abril
de 1997 éste ordend la Operaciéon Chavin de Huantar para poner fin a ia toma de
la Residencia de la Embajada de Japon, con la muerte de todos los
secuestradores, un rehén y tres soldados.

En todo el periodo de Fujimori, el Servicio Nacional de inteligencia (SIN)
asumio funciones que de ninguna manera corresponden a instituciones de esta
naturaleza en un Estado que pretenda ilamarse democratico, al convertirse en una
organizaciéon enorme a quien se destinaba una cantidad importante de
presupuesto® que incluia, entre otros, la comisién de violaciones a los derechos
humanos, el seguimiento y controi de personas y la constante realizacion de actos
de corrupcién. Era un poder “secreto y oscuro” carente de cualquier tipo de control
y que en los hechos realizaba funciones de gobierno, el SIN era el aparato politico
de represion selectiva del gobierno de Fujimori, una especie de policia politica que

®E presupuesto oficial correspondiente a 2000 {ue de 58 982 000 de soles, con claros indicios de que el
presupuesto real era mucho mayor. Abad, Samuel, “La reforma del Servicio de Inteligencia Nacional; aportes
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}uncnonaba snstemétt amente como in’s'trumento" de avasallamiento, que se
personalnzé en la f’gura del Asesor presndencxal Vladimiro Montesinos, quien se

B englé como Jefe del mlsmo sm serlo legalmente.
sta enorme etapa de impunidad, en la que también se incluyen los

goblernos de Belaunde y ‘Garcia, encontrd su explicacion, mas no justificacién, en
Ia necesidad de recurnr a la “mano dura” para acabar con la subversién armada,

Iegmmando eI .asesinato de miles de campesinos pobres de las zonas andinas,
que carecen de la conciencia de ciudadania, de voz y visibilidad para denunciar

f-f_vl‘os ébusos cometidos. En consecuencia, y con objeto de proteger al gran nimero
 ,de grupos de individuos ligados a la represion sistematica bajo las drdenes de
- Alberto Fujimori, encontramos la incorporacion de diversas Leyes de Amnistia “por
todos los hechos derivados u originados con ocasién o como consecuencia de la
lucha contra el terrorismo y que pudieran haber sido cometidos en forma individual
"oen grupo desde mayo de 1980 hasta la fecha de promulgacién de la presente
. Ley".:’g
3‘2 1 ‘Li nueva cnsus democratica: el derrocamiento de Fujimori
i 2 no' 2000, Fujimori decide que quiere reelegirse y que la
-”_‘co vstltuc16n que cre6 en 1993 se lo permite, a pesar de que en términos absolutos
i una segunda reeleccion y que la constitucion contempla Gnicamente

| Congreso peruano habia ratificado en agosto de 1998 una ley que

:autorlzaba a Fujimori a desempefiar este tercer mandato, al considerario el
‘segunvdo mandato constitucional, hecho que permite apreciar el desigual peso del
vo ' frente al Legislativo, el cual era sujeto de muitiples sobornos vy

anipulaciones para responder a la fraccion oficial que avalaba las iniciativas

fujimoriétas sin mayores cuestionamientos.

Cegado por el poder, Fujimori intentd recuperar el respaldo popular
ncrementando apresuradamente el gasto publico para mitigar el descontento y
pr‘eparé. Junto con sus Consejeros, unas elecciones arregladas con base en la

l‘para un 'disefio y: control democraticos”, en Mora, Daniel, et al. Las fuerzas armadas en ja_transicién
) democréllca en el Peny, IEP, Peru, 2000, p53
264790, aprobada en agosto de 1995,

nlculo 1° de la Ley




cooptacnén de los jefes de la oposncuén por dlnero y prebendas. o mediante la
compra de votos a los campesnnos y colonos a cambio de tierras, comida y otras
ofertas fraudulentas

"El', ‘vlstema Electoral peruano, conformado por el Jurado Nacional de
Eleccnones (JNE), la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y el
Registro Nacional de Identificacidn y Estado Civil (RENIEC) estaba viciado.

Este sistema en teoria deberia “asegurar que las votaciones y los
escrutinios tradujeran en la expresién auténtica, libre y espontanea de los
ciudadanos, que fuesen el reflejo exacto y oportuno de la voluntad del elector
expresada en las urnas por votacion directa y secreta, como lo expresaba la ley
eleccionaria™’, pero en realidad fue parte integral de la maquinaria estatal para el
"arreglo de las elecciones". En resumen, el Sistema en su conjunto fue parte de la
fachada democratica que el régimen autoritario exhibla y las instituciones
eleccionarias cérééian de los medios para hacer valer su autonomia en favor del

avance de la democracia. Su existencia formal carecia de sentido, porque su
Gnica funcién real era la de avalar la continuidad de un gobierno autoritario y
reprééor que nada tenia que ver con un gobierno democratico en el que su
- Sistema Electoral funciona reaimente de manera auténoma.
Una vez mas, las instituciones democraticas técnica y politicamente se
vieron impedidas para consolidarse y dirigir las elecciones del afio 2000. ante la
iniciativa del Presidente autoritario de eternizarse en el poder, la oposicion interna
por si-sola poco podia hacer para enfrentar el agravio democratico que Fujimori
pretendia, y fue principalmente con el apoyo e iniciativa de la presion externa,
tanto unilateral de ciertos paises, como multilateral en el caso de la OEA, que la
- oposicion pudo tomar la fuerza suficiente para revertir las acciones autoritarias de

Fujimdri. La ausencia total de observadores internacionales en la segunda vuelta
;de las eIeccnones fue un claro reflejo de la presién ejercida, pues dejé al proceso
sin nlngun tipo de mecanismo que pudiera avalarlo, quedando asi,

£ de eleccnén‘
so de antemano fraudulento.

0 Dévna Aldés Cooperacu&n .. Op.cit. p.20
: ‘An 2°dalalLe O:génlca de Elecciones
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L eccuones para eI periodo 2001-2005,

i rechazo de buena parte del electorado peruano.

i

Cuadro §
Resultado de elecciones presidenciales en 2000
(Porcentaje de votacién obtenida)

] 12 vuelta 2% vuelta
Albgdo Fujimori 49.9% Alberto Fujimori 74%
Alejandro Toledo 40.2% Alejandro Toledo: 26% :
A. Andrade 3% .
F.Salas - 22%
L. Castafieda ~~ 1.8%

Este cuestionéble triunfo, que no hubiera sido posible sin la sujecién y
manejo de los poderes Legislativo y Judicial, asi como de la estructura electoral y
los medios de comunicacion, ejecutado por Vliadimiro Montesinos desde el SIN,
Tuvo una duracion-escasa de agosto a noviembre de 2000. La crisis politica se
agravd con las reiteradas acusaciones de fraude electoral por parte de la
oposicidn y la falta de condiciones democraticas en el pais; pero el punto
culminante fue la publicacion de los actos de corrupcion del mas cercano
colaborador de Fujimori, Viadimiro Montesinos, y su posterior desaparicion cuando
el mandatario en un alarde de demagogia intentd encarcelar a su asesor.
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El 14 de septiembre de 2000, las propias fuerzas armadas filtraron el video
en el que Montesinos entregaba 15 mil délares al Parlamentario Alberto Kouri, con
el objeto de hacerlo pasar a las filas del oficialismo y lograr la mayoria en el
Congreso . 'en revancha por declaraciones de éste en contra de altos funcionarios
de las fuerzas armadas comprometldos con el trafico de armas para las guerrillas

colomblanas. DERE N
La tensnén en todo Peru iba en aumento, por lo que Fujimori ante la

constante pres:én de’ los movumlentos politicos de oposicidn, de la sociedad civil y
de la comumdad mternacuonal en general,* cedié para que el Congreso aprobara
una reforma conslltucional que convocaba a elecciones presidenciales y de
Congreso para el 8 de abril de 2001. Este anuncio fue dos dias después de la
publicacion . del .video Kouri (16 de septiembre) e incluyd el anuncié de la
desactivacion del SIN.

Cébe déStacar que ta separacion entre Montesinos y Fujimori se remonta a
'Ivéindemﬁiia:t;viéh’ d'erq'uince millones de délares que Fujimori debié pagar a su
asesor bor'sﬁ's’ diéz aﬁos de servicio; dinero que provenia del erario nacional y que
Fupmon tuvo que devolver. El problema es que Montesinos se fue con el dinero
del Estado y Fupmorl tuvo que reponerio con recursos de origenes ilicitos, de ahi
la desesperacuén de “El Chino” por encontrar a su “Rasputin” durante los Gltimos

meses de su mandato,**
Durante toda esta etapa de crisis politica, la OEA mantuvo una participacion

constante, y a final de cuentas decisiva para el umbo que tomaria Perd. Desde
octubre de 1999, el Gobierno de Peru solicité formalmente a la OEA el envio de
una Mision de Observacion Electoral para presenciar los comicios presidenciales
de abril de 2000. Luego de la realizacion de la primera vuelta, la MOE mantuvo
una presencia interrumpida en Lima para acompafar la segunda etapa del
procesos electoral peruano retirdndose poco antes de la celebracion de la

segunda vuelta.

:2 “Anuncia Fujimori que no renunciara®, en www.reforrma.com, martes 19 de septiembre de 2000.
3 Destaca la postura de Estades Unidos, que retird su respaldo politico, al sospechar el involucramiento en
corrupcién y actividades de narcolrafico y haber permitido a los allegados politicos de Fujimori acciones ilicitas

gon objeto de perpetrarse en el poder.

* www.agenciaperu.com/investigacion/2001/may/bergamino.htm
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Después de caS| 3 meses de traba;o, en Junlo de 2000 Ia MOE dirigida por

‘arrojando’: como balance la persnstencna de un cuadro de insuficiencias,

. Ia calificacion de las elecciones contempla el Manual para la
k.organlzaCIén de las MOEs. Sobre esa base y tras consultas con el Secretario
3 General se dio por terminada la Mision tres dias antes de la celebracion de la 22
vuelta electoral, la cual, como ya se mencion®, se llevaria a cabo sin observacion

e Jlnternamonal alguna.

“'La MOE pudo constatar desde un principio que se traté de un proceso
i éiectoral que enfrenté una severa crisis de credibilidad. Las peculiaridades,
b?bbiemas y anomalias observados, sefialados tanto interna como
internacionalmente por diversas instituciones, y la decisién, por parte de la MOE,
de contribuir de manera constructiva al proceso, hicieron necesario asumir una
modalidad de observacion activa que fuera formulando publicamente
apreciaciones sucesivas sobre los resultados de su agenda de observacién. Asl, a
diferencia de anteriores Misiones convencionales de observaciéon de la OEA, esta
MOE fue presentando por escrito posiciones publicas, criticas y propositivas,
desde un principio. Formulé sugerencias y acciones facilitadoras que permitieran
mejorar algunos aspectos fundamentales del proceso electoral que acusaban
deficiencias, problemas o irregularidades.
Al expirar el plazo impuesto por la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE) para la implementacién de las recomendaciones formuladas por parte de
losi grupos de trabajo (integrados por representantes de las dos fuerzas politicas
. participantés en la segunda vuelta presidencial, de la ONPE, de la Defensoria del
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Pueblo), el balance entregado por la propia ONPE mostré un cuadro de avance
can grados de cumplimiento insuficientes, lo que indicé la imposibilidad de
~'aIAcanzar las metas propuestas y por tanto, la imposibilidad de asegurar la
}c‘:élrebracién de unos comicios que resultaran incuestionables para la poblacién
réspecto de su preparacion técnica y de las garantias a la integridad del voto.

3 En estas circunstancias surgié para la MOE una preocupacion fundamental

elatv' al calendario electoral los tiempos que se estimaron necesarios para
lmple ‘ entar; las mejoras y rectlfcaciones propuestas por los grupos de trabajo en
Ios procedlmnentos defla segunda vuelta electoral, no resultaron congruentes con
Ia convocatona del Jurado ‘Nacional de Elecciones para el 28 de mayo. La fecha
f‘jada para la segunda vuelta impuso plazos extremadamente cortos en los que, de
acuerdo con la Mlshxén no era’posible implementar y verificar las tareas propuestas
! para mejorar algunas de las condiciones criticas planteadas, de forma que fueran
’ plenamente comprobables por los actores del proceso; no hubo tiempo suficiente
prueba y verificar el sistema de cémputo, verificacién que en

cwcunstanctas normales no habria sido necesaria, pero se tornaba indispensable

enel: marco"de‘ desconf' ianza y suspicacias prevalecientes. Tampoco hubo tiempo
‘suf' c1e te ara que los capacitadores formados por la ONPE, instruyeran a los
mas de 520 000 miembros de mesa, entre titulares y suplentes, para todas las

mesas_ de votacion de todo el pais.

Mﬁentras' se procedia a los preparativos de la segunda vuelta, se
~ma"htuj/:Iero'n incognitas importantes no aclaradas o no satisfactoriamente
xpiiéadas sobre la primera vuelta, como el exceso de cerca de un millén
cuatrodiéntos mil votos por encima del nimero de personas que sufragaron
v(cercano a los once millones), y una total falta de informacion sobre el estado de

: las. impugnaciones para la votacion al Congreso, sin proclamacién de resultados

para el mismo.
En consecuencia, el balance de la observacién de la MOE/OEA arrojo

grandes déficits heredados de la primera vuelta de estos comicios generales, los

S Informe Final de! Jefe de la Mlslén de Observacién Elecloral a las Elecciones Generales en la Republica del
Pera - Afio 2000
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que compromeueron Ia celebracnén de la segunda vuelta de las elecclones

B pre5|denC|aIes.

~Asimismo;-la MOE tuvo conoclmlento que en las Ultimas horas previas a la
misuﬁn de su prohuncuamlento definitivo respecto a su evaluacion del proceso
ejectoralperuano, se realizaron intensas gestiones en torno a la posibilidad de
"'Iog'r“ar una émpliacién del plazo para la celebracion de la segunda vuelta, que sin
violentar el orden constitucional, hubiera facilitado al proceso el tiempo minimo
necesario para procurar algunas mejoras sustantivas en lo que se referia a la
organizacion electoral. Dichos esfuerzos desafortunadamente fracasaron.
Durante XXX Asamblea General de la OEA, celebrada en Windsor, Canada,

en junio de 2000, se presentaron versiones divergentes con respecto a lo que
estaba ocurriendo en Penl. La primera se fundaba en el informe de la MOE,
mientras que el gobierno peruano afirmaba haber sido reelegido limpiamente y
haber cumplido con las normas electorales vigentes en el pais?®. Para la
Delegacion peruana, la MOE se habla extralimitado en sus funciones,
abandonando los principios indispensables de objetividad e imparcialidad e
incurriendo en varios excesos, al asentar que en los plazos impuestos para la
segunda vuelta electoral era imposible realizar los trabajos para recuperar la
confianza en el proceso, cuando se trataba de un periodo establecido

constitucionalmente.

“¢ El articulo 11 de la Constitucién peruana establece que la segunda vuelta de Ia eleccion debe celebrarse
dentro de los 30 dias siguientes a la proclamacién de los computos oficiales, y en ese sentido el Jurado
Nacional de Elecciones luego de analizar las solicitudes de prérroga determind mantener I2 fecha inicialmente
planteada al 28 de mayo.
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) En"p‘os'icyiehes encontradas, algunos gobiernos alegaban la necesidad de
que se invocara la Resolucién 1080 y se convocara a nuevas elecciones, que era
el caso del gobierno norteamericano, quien al final se quedd solo con su
propuesta. Otros sostenian que se trataba de un problema interno y que la OEA
debia mantenerse al margen, que fue el caso del Gobierno mexicano, de Brasil y
Venezuela, movidos basicamente por la proximidad de sus propios procesos
electorales, procurando evitar a toda costa observadores externos en ellas.

En esta ldgica, especlf‘camente la: Delegacu’)n mexucana exprest que el
organismo hemisférico no puede, m debe pretender. en momento alguno, sustituir
las funciones que corresponden ‘a los Organos del Estado y a sus autoridades
competentes; y que en ese cas especfﬂco no correspondfa aplicar la Resolucion
1080 en virtud de que fue pens a para btras cxrcunstancnas como las surgidas a

raiz de un golpe ‘de _Estado

5 interrupclones violentas de la vida

constitucional. : ;
Esta postura det minante, “como ‘ya ‘anotamos en el capitulo anterior

encuentra su expllcacxén n lap ria sﬂhéciéh democrética en nuestro pais, por
lo que el énfasns debia encaminarse hacna evitar cuestionamientos generalizados a
un proceso polltxco |nte|;no‘ el proceso electoral en Perd compete tinicamente a
lscuhr el caso, pues los temas electorales competen a

los peruanos yo no voy a
los nacmnales de ‘cada’ pals., declararia en su momento la Canciller Rosario

; ‘Green.
‘ Finalmente, los Estados miembros concluyeron que era necesario adoptar

medldas para garantizar que no se repitiera una situacion similar y para minimizar

el " dafio que el proceso habila inflingido a la democracia en el Peru y al

- fortalecimiento de la democracia en el hemisferio, pero sin llegar a las posturas
radicales que implicaban la aplicacidn de la Resolucién 1080. La Asamblea
en la cual se reconoce la

General adoptd entonces la Resolucion 1753 B
gravedad de la situacién politica, se recogen los llamados de la MOE y del
gobierno peruanoc para fortalecer ia democracia en el Peru.

Una vez tomada la decision de la OEA, era claro que no habia marcha
atras, la 22 vuelta de las elecciones en ia que Fujimori pudo reelegirse no podian
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" _ser-impugnadas; con esta Fiesqlu_cnén Alberto’ Fujimori encontré nuevamente el
oder.:La Organizacion tnicamente

1 futur del"péiAs'i para no repetir

-aval minimo necesario p'éré' continuar‘en”el
habia alcanzado el consenso “de concentrars
esta situacidn de crisis, aunq ) de Fujimori ponia

Como resultado de Ias

presentantes de la soc1edad CIVI|

reformas que. surgleran de la discusion de la agenda.
_‘ La<MIS|6n decidié crear una Secretaria Permanente, dirigida por el ex
- Canc:ller de" Republica Dominicana, doctor Eduardo Latorre, con la tarea de
» 'reajlzar consultas, promover el didlogo entre los dirigentes politicos y civicos,
) hacel"'uri‘seguimlento de los avances e informar periédicamente. En las primeras
reqniones asistieron represeﬁtantes del gobierno, la oposicién y sociedad civil,
péra ratificar los puntos de la agenda, aprobar la funcién que desempenaria la
Secretaria y definir el funcionamiento de la Mesa de Dialogo y Concertacion, que
serviria de foro para buscar acuerdos y elaborar recomendaciones para ser
presentadas a las autoridades correspondientes.

La Mision realizd 3 viajes mas antes de agosto (el Representante de
Canada ante la OEA, Peter Boehm, asistid6 en representacion del Canciller
Axworthy), en los cuales realizé nuevas consultas, recibié propuestas sobre el
cronograma y resolvid convocar una primera reunién para el 21 de agosto,
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invitando por el sector ot"cial a Ios mlembros de la Comisién Presidencial para el
] 'e ocracua integrada por el Ministro de Justicia, el Ministro
eI'Mmtstro de la Presidencia y su Secretaria Ejecutiva;
'_un dirigente de cada uno de los ocho partidos con
éo: por la sociedad civil fueron el sector empresarial,

Fortalecrmlento de
de Relacnones_ Exte

por la :oposici
representacl
ector le ones no gubernamentales.

- ‘Al estat esa de Dialogo y Concertacion, ésta necesariamente se
vio afeétad‘avﬁor I» turb vIencua politica interna que aquejaba a Peru a finales del
afio 2000, pues los acontecnmlentos fueron determinando gran parte de la
cronologla y contenido de las condiciones y exigencias presentadas por las partes.
Por el lado del go'bierno, Fujimori buscaba a toda costa evitar cualquier imputacion
en su contra antes de emprender la huida. La oposicidn por su parte, ejercid una
presion cada vez mayor para obligar a una apertura politica que permitiera
conocer los manejos y excesos del Gobierno, considerando ademas el respaldo
internacional hacia sus indagaciones.

Asimismo, un factor fundamental que terminaria de acorralar a Fujimori fue
la pérdida total del apoyo de los Estados Unidos, cuyas autoridades no perdian
oportunidad para manifestar la gran importancia que su pais concedia a
elecciones libres y justas que reflejaran fielmente la voluntad del pueblo peruano,
denunciando constantemente la falta de garantias democraticas que Pert habia
observado durante los procesos electorales, llegando a acusar abiertamente a
Fujimori por sus relaciones con el narcotrafico y la corrupcion arraigada en sus
colaboradores.

En el mes de noviembre, aprovechando su viaje para participar en la
Cumbre de la Asociacion Econdmica de Paises de Asia-Pacifico (APEC) en el
sultanato de Brunei, parti6 hacia Japon, desde donde emitiria el inesperado
mensaje en el que presentd su renuncia formal a la Presidencia. A los pocos dias,
el ex mandatario fue destituido por el Congreso por “incapacidad moral”, luego del
abandono del pais en medio de un gran escandalo. Aqui, debemos destacar la
forma institucional que el Congreso encontré para deshacerse del gobernante y

dar el paso siguiente para la reconstruccion de un pais en ruinas.
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La Mesa se convnrtlé préctlcame t" el el foro mprescnnduble para alcanzar

acuerdos que dnsmmuyeran un poco ‘el mvel de las tensiones politicas existentes.

) La Mesa de: Dlélogo Iogré dos objetxvos fundamentales un acercamiento

’entre el ‘gobierno, la’ oposmlén y la- somedad CIVII a través de la creacidén de un
,espacno‘ de encuentro y el establecnmlento de un procedimiento para discutir los
temas de la agenda en el marco de un contexto politico complejo. Se trataba del
inico escenario con credibilidad para intentar conciliar las diferencias e identificar
puhtos de consenso, que contaba ademas con el compromiso del gobierno y la
oposicién para lograr la aprobacion de las decisiones adoptadas en la Mesa por
parte del Congreso.

- Bajo estas circunstancia, la Agenda acordada en la mesa de dialogo

inicialmente constaba de 29 puntos y luego agregé 5, organizados en seis grandes

topicos:

: 1. Reforma de la administracion de justicia, fortalecimiento del Estado
de Derecho y separacion de poderes. El asunto fue divido en dos: la
independencia del Poder Judicial y el equilibrio entre el respeto a los
derechos humanos y la seguridad nacional. Al respecto, se logro el cese de
las Comisiones Ejecutivas del Poder Judicial y del Ministerio Publico,
devolviendo competencias y poderes originales al Consejo de la
Magistratura y a la Academia de la Magistratura. En cuanto a derechos
"humanos, se estudio la posibilidad de retornar a la jurisdiccién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.*’

2. Libertad de expresion y medios de comunicacién. La Mesa se ocupd
de los despojos a los propietarios de canales de televisidon, asi como de
garantizar la independencia de los medios y garantizar a todos los partidos
el acceso a los mismos.

3. Reforma electoral. Tema prioritario para la Mesa, que se ocupd de
acordar para abril de 2001 la celebracién de elecciones, las normas que las
debian regir y las instituciones encargadas del proceso electoral. En este

47 Fue hasta el 12 de enero de 2001 que el gobierno peruano acepté el retorno de su pals a la competencia
contenciosa de la Corte, luego de su retiro en julio de 1999, cuando Fujimori ain estaba al frente del
Ejecutivo.
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" sentido, la Mesa estableclvy prohlbn:lén de  la inmediata reeleccion
la’ inscrlpcxén de pamdos representados en el

presrdenmal y dEJO vngent 8
,uyé sustancialmente el numero de firmas requeridas para

Congreso y dis
: uturas eleccvones, entre otras
balance ‘de poderes Se propusieron mecanismos

el registro
4. chcahzacién '
.para el fonalecimlento de la funcion fiscalizadora del Congreso sobre los

actos de admlnlstraclén.
5. Otros aspectos vinculados al fortalecimiento de la democracia,

destacando entre las propuestas recibidas por la Mesa la necesidad de

asegurar el control civil sobre las instituciones de inteligencia y las fuerzas

armadas.

6. Temas adicionales. Aqui quedaron incluidos sobre la marcha las

reformas a la Ley Organica de Elecciones y a la seleccidn de autoridades

electorales imparciales, asi como la desactivacion del Servicio de

Inteligencia Nacional (SIN) y la propuesta de reconciliacién nacional del

gobierno.

Sobre este ultimo punto, en la semana del 20 de octubre, el gobierno
intenté condicionar su permanencia en la Mesa y la convocatoria de nuevas
elecciones a la promulgacién de una Ley de amnistia presentada como Ley de
Reconciliacion Nacional, lo cual rompié completamente el didlogo entre las partes.
Era obvio que la oposicion y sociedad civil no aceptarian bajo ninguna
circunstancia una ley de Amnistia que condonara al gobierno fujimorista todos los

delitos perpetrados.

3.2.2. Pertl y la democracia representativa después de Fujimori
Una vez que Fujimori deja Peri y el Gobierno de transicion entra en funciones, en
la persona del Presxdente del Congreso en turno como titular de! Ejecutivo
2 ( Pamagua Corazao el objetivo principal fue la realizacién de
felecciones generales |mparcvales y transparentes para el periodo 2001 - 2006, las

cﬁales se IIevarfa‘n a cébo en abril de 2001.
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Este’gobiéfrié'd “Atransicié’n aiéuniiéi Ié responsabilidad de continuar con el
desarrollo de Ios phntos déila Agehda ademas de que ante la inminencia de las
artidos conééntraron de llenc su atencion en los asuntos
vspecta" a los altos mandos de las Fuerzas Armadas, y la
tﬁo‘dvé'Gpre de Estado, éstos declararon abiertamente su
S0 e respetar las decisiones adoptadas por las autoridades
,teAeIéc':tais, en virtud del terrible descrédito en que quedaron

‘esc ndalo Montesinos y la evidencia irrefutable de las practicas

: eleccnones o

. electorales Pol

uptas e_riﬁjp,‘uyn'e‘s que durante el gobierno de Fujimori habian realizado.
: "Eh’ éété cbntexto la Misién Especial de ta OEA y la Mesa de Dialogo dieron
: ..por concluldas sus tareas el 16 de enero de 2001.
: Sl bien la Mesa contribuyé a crear condiciones favorables para que las
: :"pa'rtes ‘se sentaran a dialogar y a explorar soluciones creativas a la crisis politica
de P_erﬂ, ésta no fue mas que un escenario para que lo peruanos tomaran algunas
“"“de las decislones mas dificiles en su historia politica. Ellos fuerdn quienes
'deéidieron optar por el didlogo y no por la violencia, superar la desconfianza y la
sospecha. poner los intereses del Pertt por encima de intereses personales y

politicos.

Durante los 8 meses del gobierno de Paniagua, se lograron importantes
avances de renovacién moral, relevandose a la mayoria de los altos mandos
militares, entre ellos, el jefe del comando conjunto de las Fuerzas Armadas y
Comandante General del Ejército, Walter Chacoén, rompiendo la estructura clave
de represion y COhtrorl que hablia establecido Montesinos. Asimismo para restituir
algunos de. los?mecanismos generales para el funcionamiento democratico en
Pert, restablecné el Trlbunal Constitucional, y repuso a magistrados y militares
destituidos por Fu n%on Javner Pérez de Cuellar, lider de la Unién por Pera (UPP),
seria el nuevo Prlmef Mlnlstro El Congreso, a través de la Comision Investigadora

del caso Montesmo me]or conocida como Comision Waisman), revelé sus
avances en: la mvestlgamén de la red de corrupcion promovida por Montesinos,
que permltlé acusar a 180 personas, incluyendo el ex Presidente Fujimori, asi

como dlversos ex Ministros, militares, congresistas y prestanombres de
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Montesinos, ademas de que se denunciaron irregularidades en el manejo de
recursos del Estado por mas de 380 millones de ddlares.

De la investigacion, se desprende que la red operaba en cuatro grandes
ambitos*®: el judicial, el militar, el financiero y el politico; de éstos, nos interesa
destacar aquellos mecanismos que favorecieron o dieron lugar a la ruptura o
debilitamiento de los mecanismos democraticos en Peru, tales como el trafico de
influencias, extorsiones, persecucion - politica’ a los adversarios y continuas
practicas de corrupcion. -Asimismo, la organizacién delictiva del Estado fragud
traspasos de politicos qué. a cambio de dinero, pasaron de la oposicién al
oficialismo, siguid y hostilizé a opositores. segL’m han confesado varios testigos de

" dichas operaciones. También destaca la manlpulacxén del sistema electoral con

falsificacion de firmas y actas, y la: mtervenCIén directa para convertir a un buen
numero de medios de comunicacién -en maquinas de propaganda y
contrapropaganda politica.

Por- su parte, la ciudadania’ peruana enfrentd las elecciones con un

: 'desémmo generalizado derivado de las sucesivas revelaciones de los niveles de
corrupcnén de sus autoridades, llegando a expresar sus temores acerca de

\»poslbles residuos de la estructura de control politico del SIN interesada en
bdiéotéar las elecciones, descalificando su legitimidad y provocando acciones que
i reétaran legitimidad a las instituciones electorales.

: Asli, en las elecciones de 2001 para Pert no sdlo era lograr elecciones

limpias para deslindarse de las irregularidades de la anterior, sino alcanzar la

posibilidad de que como pais se replantearan sus instituciones publicas, en la
busqueda de la institucionalidad democratica y un verdadero Estado de derecho.
Para la apertura de esta nueva etapa, se enfrentarian en las urnas de una
segunda vuelta en junio de 2001, un candidato en su tercer intento por conseguir
la Presidencia: Alejandro Toledo, y un ex Presidente: Alan Garcia (Ver Cuadro 6).
Esta reiteracién de los candidatos a las elecciones presidenciales nos remite
nuevamente a la cuestiéon de la poca renovacion de la clase politica peruana en el

poder.

“® http:/fwww elpais.es/p/ditemas/peru2/02per03a.him
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Cuadro 6
Resuitado de elecciones presidenciales en 2001
(Porcentaje de votacion obtenida)

v'1°'vuelta ’ 22 vuelta
Alejandro Toledo -~ 36.51% Alejandro Toledo  53.07%

 25.78% Alan Garcia 46.93%

antes y después que concluyé en un balance positivo para el establecimiento de

: ,Ia_democracna en ese pals.

i S De acuerdo con esos informes, 1a primera vuelta electoral que se realizé el

' 8 de abril de 2001 se desarroll6 normalmente y sin incidentes, habiendo
recuperado las autoridades electorales, la credibilidad de la poblacién. El Gobierno
de transicion desempefié un importante papel al no interferir en el proceso y
otorgar plena libertad al pueblo peruano para elegir a sus nuevas autoridades.
Debido a algunas impugnaciones presentadas por ciertos partidos ante los
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resultados de la votacnén para el Congreso de la Republica, la totalidad de los
resultados no fue ofcxalmenle proclamada, sino hasta el 21 de mayo.

En Ia prlmér‘ : vuelta de la eleccién presidencial, los dos primeros lugares
fu'erbn ocupados PC s'cand:datos Alejandro Toledo (Pera Posible) y Alan Garcla
(PAP) (Ver Cuadro 6), qunenes irlan a una segunda vuelta, convocada para eI 3 de

i Junlo.

~El bala Ce del MOE a ro;é un resultado “claramente posmvo aI predominar
alezas sobre las dlfcultades", conf'rmando |a ruta- de

ampllamente as
vrecomposmlé y: mejoramlento de las elecciones tanto en lo técmco como en lo

-"»fvpolltlcO' en un claro contraste de las elecciones de 2000, en las que no pudo

iR ldentlfcar y comprobar cambxos sustantivos que permitieran remontar los
,problemas reglstrados en el desarrollo de los comicios, segiin hemos sefialado.
: En esta oportumdad la' MOE reconoci6 la ardua labor de las instituciones
- elc_éctorales, que al mismo ‘tiempo que vivian una profunda reestructuracion interna,
U ‘:Apr'epararon las elecciones con un estrecho margen de tiempo; destacando sobre
",todo la: novedosa apertura informativa del Jurado Nacional de Elecciones y la

--5"ONPE qu:enes incorporaron asistencia técnica internacional y reforzaron aquelios

: ‘faspectos vulnerables que fueron una preocupacion central en la eleccién anterior,
como el sistema de codmputo.

Otro factor de contraste sobresaliente fue la imparcialidad informativa del
Estado y la ampliacién de la franja electoral pagada por el Estado que permitié
acceso equitativo a los partidos politicos en todos los medios de comunicacion, lo
cual se tradujo en un clima de mayor igualdad y transparencia para los comicios.

En definitiva, para la MOE, “el proceso presentd un marco predominante de
fortalezas que permiten calificar a estas elecciones como libres y justas; sin olvidar
que las autoridades aun tienen necesidad de revisar aquellas areas en que se
detectaron falencias con miras al mejor desarrollo de futuros comicios y el

consiguiente fortalecimiento del sistema democratico en el Peri™®

“% |nforme del Jefe de la Misién de Observacion Electoral en Peni al Secretario General de la OEA. Elecciones
Generales 2001.
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El candidato del Partido Populista Peri Posible, Alejandro Toledo, resultd
elécto y recibié el mando el 28 de julio de 2001 de manos del Presidente interino
»V'Panlagua Doctor en Economia por la Universidad de Stanford, y funcionario

',/consultor del Banco Mundial, el BID y la OCDE, entre otros, llegé a la Presidencia

: trata‘.de‘ un camblo realmente significativo, en vmud e que meses antes Peru era
una - propuesta tendiente a

uno:de- Ios palses menos - indicados para elevar

fo kalecer la democraCIa en el continente.
. Su planteamlento inicial en materia econémlca se centrd en las promesas
.de generacuén de puestos de trabajo en un pais donde el desempleo y subempleo
. llegan al 72%, cuando ya en la practica ha seguido con las practicas liberales de
‘continuas privatizaciones de empresas estatales, procurando dar oportuno
cumplimiento a las “reformas estructurales” requeridas por los organismos
financieros  internacionales para mantener abierta la posibilidad de créditos
potenciales, sin dejar de mencionar el consecuente descontento social de la
poblacién que en diversas ocasiones se ha manifestado.*°

De cualquier forma, la eleccion de Toledo marcéd el fin del turbulento
perfodo politico que se prolongd por dos afios, debiendo gran parte de su triunfo
electoral a la identificacion étnica con los sectores mayoritarios del pais, al tratarse
del primer ciudadano de extraccion indigena que accede a la Presidencia, en una
sociedad que historicamente ha mostrado una marcada estratificacion social.

% En este sentido, y a fin de ejemplificar la participacién ciudadana en contra de las arbitrariedades estatales,
’cabria’ mencionar la protesta extendida del pueblo de Arequipa ante la privatizacion de dos empresas
eléctricas, luego de que Toledo prometid, e incluso firmé un acta de compromiso para no privatizar. La tensién
llegd a tal punto que, a fin de apaciguar los &nimos se establecié una Comision “de alto nivel™ para mediar el

" problerna En http//:canales t1msn.com.mx/noticias/internacionalleer_noticias.cfm?newsid=210595.
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,’A:'simisrh;d,' al no_contar Eén:maéi/b}lé en el Congreso, las alianzas con los grupos
'oposnores jugarén un papel decnswo en sus iniciativas, entre los que destacan el
‘APRA y ‘Unidad Nactonal

Toledo recx |é’ un pals cuyas instituciones democraticas fueron debilitadas
um;nor i Si bien el gobierno de transicion del Presidente Paniagua senté las
prlmf:raé bas,es para su reconstruccion, la tarea fundamental ain le correspondera
a ;Tblédd. ‘ fdestacéndose como objetivos principales el fortalecimiento de los
F"'Qd res LeQiSIativo y Judicial, dada la hipertrofia a la que llegé el Poder Ejecutivo
~en ’élfrég‘irrien' de Fujimori. También insistiendo en la posibilidad de! retorno de!
_ubVic'arrieraIismo y en la promocién de una reforma del sistema de justicia. Otro tema

3 »Igualmente relevante es la reforma constitucional, ante la cuestionada legitimidad
‘ de la ley fundamental vigente de 1993%', en relacién con la centralizacion politica

! del pals y Ia reeleccnén presidencial.
:La Iucha contra la corrupcion para limpiar toda la escoria que atenté contra

) la lmplementac:én de Ia democracia representativa, ha sido propuesta por el
: proplo Presndente como una de sus principales prioridades, y en este sentido se
g han‘ contlnuado los trabajos iniciados por el Gobierno de Transicién en las
'mvestlgamones y juicios. Un importante desafio en ese campo se refiere al
“lmpacto ‘del proceso que se sigue al ex Asesor Presidencial, Vladimiro
Mbntésinoss"’, asi como a la posibilidad de extradicion y enjuiciamiento a Fujimori,

élrgove'n lo que el gobierno peruano esta empenado.

; Otro de los temas sensibles se refiere a la reestructuracién del sector
céStrense. sobre el cual se procura una profunda reforma, transformando a las
Fderz_as Armadas en funcién de un nuevo concepto de defensa nacional, frente a
la solucién de litigios territoriales fronterizos. Al respecto, Toledo nombré a un civil,

51
Ref. p. 98
52 Tras ser capturado en Venezuela en junio de 2001, en julio de 2002 Montesinos fue condenado a la pena

de 9 afios 4 meses de carcel y una multa de 10 millones de soles por delitos confra la administracidn publica y
usurpacion de funciones, en la primera sentencia de 65 juicios abiertos en su contra, que podrian aumentar
dado que esta involucrado en 140 investigaciones, relacionados con narcotrafico, violaciones a derechos
humanos, homicidio calificado, desaparicién forzada de personas, trafico de armas, lavado de dinero,
corrupcién de funcionarios publicos y empresarios, enrquecimiento ilicito, peculado, entre ofros. En

www reforma.com/internacional/articulo/207576.
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el Doctor David Waisman, como Ministro de Defensa, ademas de que la
renovacién de los altos mandos militares continta.

: Asimismo -resulta necesario iniciar en el corto plazo una revision profunda
de la estructura completa del sistema electoral, el cual resultd atroﬂado durante el

: mandato de Fupmorl. Es necesario que las instituciones electorales recuperen su

representatw:dad y los mecarusmos procedlmentales que Iegahzan un goblerno

para permitirle adqumr la categorla de democracua formal En este sentldo formal,
Pert abandoné la dictadura, pero s: tomamos en cuenta la década de Fujimori, en
la que !as condiciones de ygda de 'su’ poblacién se volvieron mdas criticas y su
_participacion en el procésé’ de toma de decisiones fue nulo, al maquinarse
elecciones fraudulentas que no respetaban la voluntad soberana del pueblo para
elegir a sus.gobernantes, un gobierno democréatico estaba muy lejos de existir en
el Pert en este periodo.

En este sentido, cabria afnadir a las condiciones negativas el peso excesivo
del EJeCUlIVO, que arbitrariamente desaparecié los controles que los otros dos
poderes podian imponer a su mandato. Por otro lado, encontramos también el uso
'de’ Ia violencia como herramienta politica para someter a la oposicién radical, la
: @hél.’ sin afan de justificar la barbarie cometida con ella, no encontré vias alternas
politicas - para expresar su critica al Gobiemo de Fujimori.

: El gobiemo peruano, lejos de procurar garantizar a sus ciudadanos el
o ejercicio pleno de sus derechos politicos y sociales, los mermé completamente,
’ ihcluso los desaparecid, luego de la imposicion de medidas politico — econdmicas

" Unicamente preocupadas por preservar los intereses de los grupos de la elite
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politica peruana, sin una conciencia de su misién como impulsor de la satisfaccion
de las necesidades de sus ciudadanos.

Asi pues, podemos apreciar que la participacion de la OEA en el caso
peruano, arrojd buenos resultados en la parte procedimental que tanto importa a la
democracia liberal. Sin embargo, y como hemos venido insistiendo, la parte social,
que es igualmente importante para definir un proceso de democratizacion, atn es
.- muy precaria. La OEA no puede ir mas alid de las Declaraciones y compromisos
: géra procurar la socializacién de la democracia, pues tal como hemos descrito en

. eéfa ‘oportunidad' sigue correspondiendo al ambito interno de cada Estado
profundlzar en las iniciativas sociales que se traduzcan en beneficios reales y
- tanglbles para sus pueblos.
-Posteriormente a la crisis de 2001 Ia OEA ha continuado su participacion
C eruano a través de su Unidad para la
“Promocién de la Democracna (UP este sentldo en el marco del Acuerdo de
Cooperacion vigente entre el Jur acional de Elecciones del Pert (JNE) y la
Secretaria General de la OEA; n M|S|én de Asistencia Técnica Electoral (MATE
Pert1), ‘dependiente de la’ UPD® comenzé en 2002 una asesoria para la
“elaboracion de un proyecto del nuevo Cddigo Electoral. Esta iniciativa, que seria
presentada ante el Congreso de la Republica para su discusion, y retine en un

en el fortalecimiento del sistema pollt'

‘.- solo texto todas aquellas materias referidas a la organizacioén y .ejecucion de los

procesos electorales, de consultas y referéndum, poniendo fin a la dispersion de
normas existentes en la materia. En este Proyecto estan siendo incorporadas una
serie de innovaciones, las que han sido recogidas de la experiencia adquirida en
anteriores procesos eleccionarios organizados por el Jurado Nacional de
Elecciones y por la OEA, a través de las multiples misiones de observacion
electoral y de asistencia técnica. '

Asimismo, se trabaja en la elaboracién de un proyecto de capacitacion,
dirigido a los alcaldes y regidores que resultaron electos en las elecciones
municipales de noviembre de 1995, La justificacion de este esfuerzo capacitador

se encuentra en la necesidad de que las autoridades municipales cuenten con los

53 www.upd.oas.orafelectoral/peru.htm
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elementos que les permitan desarrollar de manera eficiente las atribuciones que
se le han encomendado a los gobiernos locales. Como resultado de esta iniciativa
se desarrolld una propuesta conjunta con el Ministerio de la Presidencia y la
Contraloria General de la Republica, a fin de realizar acciones orientadas a
contribuir y a elevar la capacndad funcional de los gobiernos locales del pais a
través de. dos: Ilneas de”trabajo‘ Talleres departamentales de capacitacion
_municipal - y ‘Ia creacién progresnva de los Institutos Departamentales de

vb»Capacnaclén Municipal. .
o El acuerdo ‘entre la ;JNE y Ia OEA también comprende el asesoramiento en
: a: creac:én‘ e un :Centro de Documentac:én e lnformacuén Electoral, el cual ya
cuenta’ con un' a cervo de alrededor de 400 registros de titulos especnahzados en
; ii_las matenas jurldlca polmco -electoral 'y educacnén cIvnca mismos -que estan
: -kgksrl,e,ndo procesados técnicamente (clasn'cados y catalogados) para brindar los

;‘se‘rv"ii:ios de consulta, alerta, diseminacion ‘selectiva de informacién, acceso a

" _bancos de datos nacionales y del extranjero, entre otros.

Para la ejecucion del proyecto, se establecié contacto con los titulares de
organismos electorales de mas de 40 palses; académicos, docentes, legisladores,
: Qniversidades, centros de documentacién, ONG'S y partidos politicos, con la
finalidad de hacer de su conocimiento la creacién del Centro de Documentacién, y
solicitar su colaboracion para la adquisicion de materiales especializados. La OEA
financié la adquisicién de los equipos de cémputo, materiales especializados,
mobiliario de biblioteca y el acceso a Internet. Finalmente, se esta trabajando en la
automatizacién de la informacion y en el acceso de los registros a una base de
datos de caracter referencial.

Por otro lado, a nivel regional la UPD continda impartiendo cursos y
seminarios en materia de democracia y fortalecimiento de las instituciones
estatales; la UPD cumplié con la solicitud del Parlamento Andino de crear un
mecanismo de mteracctén para obtener una mayor comunicacion entre los
/ la Secretaria General del organismo parlamenrario,
' ‘r,rnbacién Legislativa (RAIL). Asimismo, podemos
r. Seminario sobre Estrategias de Comunicacién

v parlamentanos devla region 'y
citar'la’ celeb

131




Polmca para Parlamentos, que contd con la participacion de parlamentarios
) andmos jefes de comunicacion de las sedes nacionales del Parlamento Andino y
. dlngentes de los medios de comunicacion social, asi como el Foro de Presidentes
‘f«'de'lbs Congresos de los paises andinos (FOPREL), que constituye un importante
'l_espaélo de intercambio politico al mas alto nivel parlamentario en la region andina.
; El proceso electoral solo es el principio, pero sin este primer paso no es
: k §OSIbIe avanzar en la construccion de la democracia, y a pesar de las ‘reticencias
' ?_-aue; puedan presentarse ante la participacion de un organismo . internacional
fegibnal como la OEA, hemos buscado ejemplificar que cuando el poder soberano
"que‘representa el Estado no es capaz de garantizar condiciones de estabilidad,
~mediante la sistematizaciéon de estos procesos regionales. novedosos puede
orientarse de manera efectiva el rumbo de la situacién politica de un pais hacia
una postura mas abierta, mas democratica en sentldo estrlcto. como fue el caso
peruano. Finalmente estos mecanismos reglonales proporcnonan herramientas
atiles para la consecucién de un ObjeﬂVO supenor en ‘el largo plazo: el ideal de la

democracia.
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Conclusiones y perspectivas

Asi pues, una vez revisado del caso peruano aqui expuesto, podemos anotar los
lineamientos generales que nos permiten apreciar las tendencias actuales que
viene siguiendo la democracia en general y en nuestro continente en particular; y
en .este sentido destacar la participacién de nuevos actores — organizaciones
internagionales, como la OEA — en la promocién de la democracia como el sistema
“ o p'dliticb deseable para los Estados, tema que anteriormente quedaba reservado
: ’ p;a:r‘abla competencia exclusiva del Estado, como un asunto completamente interno.
‘Uno de los elementos determinantes de los grandes cambios politicos
B inStim’c'ionales como lo es la promocidon de la democracia por parte de
'ofganizacionesk internacionales como la OEA, ha sido sin duda el proceso de
'glébaliiacién' entendido esencialmente como el proceso de expansion de los
- capltales transnacnonales (parucularmente estadounldenses) Determinante en el
: }sentido de que eI dtseno de lnstltucmnes y polltlcas publicas de los Estados se ha
"ycentrado en un proyecto que busca facilitar.'su - insercion — aceptacién — en el
'/'imundo global" ‘a costa de.los’ beneficios saciales y participacion politica que un
Estado’ debe garantizar.'a 'su ‘pueblo; destacando que finalmente el disefio e
r .,e' e proyecto recae en una decisién politica interna de cada
: Estado y no una lmposwlén automatica dada por el proceso globalizador en si.
: Con objeto‘de reunir las condiciones requeridas para esta insercién, se
recurre al fortalecimiento de la democracia como mecanismo idéneo para moderar

los efectos negativos de un proyecto excluyente en e! reparto de la riqueza
generada por la gran expansion del capital. De esta manera, el tipo de democracia
a promover, la democracia representativa, se limita a garantizar la parte
procedimental, mecdanica, en la eleccién del sistema politico. El objetivo es exhibir
la legalidad de la implementacion del proyecto, y hasta cierto punto su legitimidad
al contar con el apoyo de una mayoria, para asi estar en condiciones de mantener
la estabilidad politica que requiere la expansion del capital.

En la democracia representativa las instituciones se refrendan y legitiman a
partir de elecciones periddicas, partiendo de la igualdad politica de los ciudadanos;
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ila Conshtucuén def‘ne lasr condlcmnes en que impera la ley y la direccion del
: Estado se construye a ‘partir; de la representatividad depositada en los
i gobernantes Bajo estas condlclones es posible el establecimiento de un gobierno
que en la forma ostenta todos los requisitos de un gobierno democratico, aunque
" de fondo mantenga una estructura oligarquica excluyente que persigue
“Uinicamente la satisfaccién de sus intereses particulares, sin preocuparse del

' bienestar comun, en constante y creciente deterioro.

) ’ Bajo estas condiciones’ limitadas actualmente funcionan la mayoria de los
- llamados “gobiernos .democraticos”, en los que se pregona constantemente la
importancia de seguir el ntmo que xmpone la dindmica de la globalizacion, en
cuanto a apertura de mercado democracua liberal; sin referir, ni por equivocacion,
comentario alguno sobre’ el reparto somal de los beneficios que este proyecto
reporta en términos macroeconé iCC

América Latma se inserta en estas: condlcmnes donde los militares se han

entre " sus prioridades la promocion de la democracia. Resuita

Estados ‘para ‘evaluar o ayudar en la implementacién de los procesos




democrétlcos para 'si procurar la establlldad pomlca‘q' n’véfsiones en

busca de establlldad econémlca.
Es cuerto que las organizaciones mternaclonales no cuentan con suficiente

: ‘capamdad coerc:tlva ante los Estados, y su autorldad t|ene aun un caracter mas
dado el principio de soberania estatal que alun’ 1mpera en la sociedad

bten moral
'iﬁie’rhé'c'ional Sin embargo, conforme se han ido perfecc:onando los mecanismos

’ “de promocnén y los propios Estados han venido aceptando si aphcaclén muchas
veces de conformldad con intereses propios como fue el caso de nuestro pais, el
.pl’ln(:lplo de soberania estatal ha tenido que readecuarse a las nuevas
: cond;mones en las que asuntos que eran de caracter interno se han convertido en

' temas centrales de analisis en el marco de organizaciones internacionales como la
OEA Aunque cabe hacer una acotacion basica sobre este punto, la vulnerabilidad
. fde Ia soberania no se aplica de la misma manera en todos los Estados; pues los
‘actores externos ponen en tela de juicio la capacidad interna de un gobierno
T determlnado cuando &l mismo ha dado pie a ello, esto es, en los casos en los que
-1 proplo Estado ha dado muestras fehacientes de su incapacidad para mantener
“el orden establecudo. Bajo estas condiciones la democracia pasa a ser un tema de
; ',carécter mternacional fue precisamente lo que pasd con Pert.
. : ] "En’ el ano 2000 que’ ubicamos la crisis peruana, cuando la OEA lleg6é a
“calificar de,'flrr’ergular" al proceso electoral en su conjunto, los mecanismos de la
. Organizaéidn se éncdhtraban en plena construccidn y negociacion, por lo que su
actuacién pudo calificarse como blanda y hasta inGtil. Sin embargo, en nuestro
parecer la participacion ‘de un ente mediador entre las partes del conflicto — la

oposicidn peruana frente al gobierno fujimorista — realmente fue un factor, que si
no el dnico si uno de los mas importantes, que permitid al palis encontrar una
salida sin viclencia generalizada. Asimismo, la mediacion de la organizacién
provocd que la atencién internacional se centrara en la condena al gobierno de
Fujimori, quien no encontraria otra salida mas decorosa que la renuncia desde el
exilio.

Posteriormente, para la OEA se han ido presentando nuevos retos, y tal
como lo sefialamos en su momento, ha continuado la implementacién de nuevos
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‘ mecamsmos que refuerzan’ su. mtencnén de mantener entre sus prioridades el
ffortalecumnento de la democracna en el continente. Es el caso de la aprobacion de
Aa: Carta Democrétlca Interamerlcana, la cual, 'debemos sefialar, fue aprobada
ente: 'rabajo de lnvestlgaclén. Al respecto, este

_k_durante la: elaboraciénrdel pr
',nuevo mstrumento h tenldo su pnmera prueba de fuego". segun palabras del
'ctual Secretano General de Ia OEA‘ ,César Gavurua' cuando fue aphcada por

Interamencana En seguimiento a este mandato el Consejo Permanente reunido el
3'de abnl condené la alteracion del orden constitucional en Venezuela y convocd
Ia Asamblea General Extraordinaria, para celebraria el 18 de abril de 2002. Esta
- na |mpllcé el desconocimiento del nuevo gobierno y en consecuencia el

apoyo . aI gobterno chavista, elegido en su momento por los procedimientos legales
estabIeCIdos por la Constitucion venezolana. Este apoyo influiria de manera
: _,dlrecta en el regreso de Chavez al gobierno, y asi en la Asamblea Extraordinaria

‘los palses miembros de la OEA expresaron su satisfaccion por *
reestablecimiento del orden constitucional y del gobierno democraticamente
elegido por el presidente Hugo Chavez"'. El hecho marca un precedente, pues
independientemente de los intereses o causas que motivaron el Golpe, al tratarse

el

de un gobierno elegido por procedimientos legales, Unicamente estos mismos
procedimientos pueden destituirlo o revocarle su aprobacion.

En este punto, encontramos dos vertientes basicas sobre las perspectivas
que enfrenta la promocion de la democracia desde su doble significado de
democracia representativa y democracia participativa: por un lado, continuar y
fortalecer la promocion de la democracia representativa, como un primer paso
necesario para la consolidacion de un gobierno realmente democratico; y por otro
lado, la necesidad de reiterar el doble significado de la democracia para llevarlo a

" AG/RES.1 (XXIX-E/02) del Vigésimo Noveno Periodo Extraordinario de Sesiones, 18 de abril de 2002,
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' -la practica, esto es, que la promocnén se amplle hac:a Ia democracna parucnpatlva
en la que el respeto a los derechos sociales gu[en eI proceder de Ios gobiernos de

nuestros Estados namonales”

el regreso de Ias dlctaduras mllltares es préctlcamente imposible, no encontrara un
'solo allado -que_lo sostenga y los instrumentos internacionales, como la Carta

: Demoérétlca Intera encana seran sistematicamente utilizados. Asimismo, en la
k pérte pfocedlmenta de’' la democracia paulatinamente se iran perfeccionando los
k:?mecanlsmos al,mtenor de los Estados para proveer de elecciones mas limpias y
" competldas 'déndo mayor legitimidad al gobernante en turno.
A Y Ahora blen sobre el segundo punto, y tal como en el presente trabajo lo
;hemos planteado de manera reiterada, el concepto de democracia no puede de
'nmguna manera limitarse a su versién representativa. Cabe plantear una postura
obtimista en la que, a pesar de los intereses econdmicos concretos que
actualmente definen el rumbo de las politicas de los Estados, las cosas pueden
cambiar de manera favorable. Debemos recordar que la democracia es el espacio
de lucha politica y social que permite a los pueblos ejercer sus derechos para
influir en la busqueda de nuevas orientaciones politicas, beneficios sociales, logros
econdmicos y justicia social. Bajo la democracia, en su sentido participativo, la
sociedad no soélo puede definir el consenso o el rechazo por la via de las
elecciones, sino que adquiere la capacidad de organizarse en agrupaciones
sociales, sindicatos y partidos e influir en la orientacion de las instituciones,

cuestionar las decisiones y proponer alternativas.
Con esta : participacion, se hace factible un nuevo sistema politico
democratico en el que los beneficios efectivamente son repartidos entre el
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conjunto de la soctedad lo cual impllca necesariamente el planteamiento de un

" nuevo modelo de socnedad que modlfque el énfasns en el aspecto econémico que

actualmente presenta la globahzacnén, |n5|stlrlamos asi sobre un avance de la

: mundnahzacuén entendlda como ‘el mcremento del- patrimonio social, el de la
= humanldad y su reparto para Iograr mayor Ilbertad y mejor vnda para ‘todos.?

. Luchar . por Ia puesta en préctlca de estas medudas ‘sociales es urgente,

pues su postergacnén ‘sélo aumenta los: cuestlonamlentos hacna la utilidad de la

: democracna representatlva al generahzar la idea de que las elecciones en realidad

: 'legmman situaciones antidemocraticas y somalmente mjustas Es urgente prestar

Codal deblda atencion a las masas pauperlzadas y desesperadas a los movimientos

"armados de resistencia que han recurrido a las armas para reivindicar sus

: derechos sociales. Tomando en consideracion esta situacion, debemos afirmar

: fque la democracua es una empresa incompleta que requiere del sustento social de

i as po‘lltlcas publicas para completarse.

‘De cualquier manera, la atencion debida a las medidas sociales sigue
siendo responsabilidad basicamente de los Estados; la practica democratica como
’s'ste’r‘ha de gobierno inicia en el interior y se proyecta hacia fuera; la participacién

'de-actores internacionales seria un reflejo de esta practica interna, pues en la
Vmedlda que los Estados enfaticen el respeto a los derechos saciales y no
,’L_mlcamente los derechos politicos, los organismos internacionales comenzaran a
- exigirﬁsu observancia. Actualmente, en virtud de que la prioridad para los Estados

“'se limita a la parte representativa, los actores internacionales se concentran en los

< mecanismos que la fortalecen,

2 Ver a este respecto, Davila Aldas Francisco, en “La globalizacién y la integracién regicnal...”, op.cil., p-11-12;

también del mismo autor “La utoplia realizable”, en Globalizacién, Integracidén, América Latina Norleamgrlca y
_ Europa, Edit. Fontamara, México, 2002, p.p. 95.99.

138




BIBLIOGRAFIA

- Bethell, Leslie. Historia de_América Latina. 12. Politica y _sociedad desde
1930, Cambndge University Press, Barcelona, 1997, pp. 11-72 y pp. 281-
342 Lo

Bobb;o. Norbedo E! futuro de la democracia, Traduc. José F. Fernandez
Sa_ntlllén F. C.E., México, 1986, 138 p.p.

Bbbblo Norberto. Estado, Gobierno y Sociedad, Traduc., José F.
: Fernéndez Santillan, F.C.E., México, 1996, 243 p.p.

Chomsky, Noam, etal. La Sociedad Global, Educacién, Mercado y
Democracia, Joaquin Mortiz, México, 1998, 198 p.p.

Cid Capetillo, Ileana. (comp.) Compilacién de lecturas para la discusién de

- 'la__Relaciones Internacionales Contemporaneas, CRI, FCPyS, UNAM,
~ Meéxico, 1998, 166 p.p.-

----- ,Coloquio de Invierno UNAM. |. La situacién_mundial y la democracia,
UNAM, CNCA, FCE, México, 1992, 301 p.p.

Dahl, Robert. PoI‘iarquIa. Participaciéon y oposicién, Traduc. Julia Moreno
San Martin, Tecnos, Madrid, 1989, 228 p.p.

Déhl.-'Robert. La democracia. Una quia para los ciudadanos, Traduc.
Fernando Vallespin, Edit. Taurus, Madrid, 1999, 246 p.p.

Davila Aldas, Francisco. Cooperacion, Integracion y Desarrollo Fronterizo:
el caso de Ecuador v Peru, Asociation for Borderfands Studies, Nevada,

abril, 2001, 30 p.p.

Davila Aldas, Francisco. Globalizacion, Integracion, América Latina,
Norteamérica vy Europa, Edit. Fontamara, México, 2002, 211 p.p.

Dryzek, John S. Democracy in_capitalist times. Ideals, limits and struggles,
Oxford Univ. Press Nueva York, 1996, 182 p.p.

Flores Olea Vlctor Crmca a_la Globalidad, F.C.E., México, 1999, p.107-
259, L

Franco Hierlos;'C'Ia‘uc\iia (comp.). ;4Qué son los Estados Unidos?, McGraw
Hill, México, 1994, 291 p.p.

139




Gonzalez Casanova, Pablo. La democracia en México, Serie Popular Era,
México, 92, Edicion, 1977, 333 p.p. . .

Hermet, Guy. Cultura y democracia, UNESCO, 1993, 184 pp i 5 :

Hernandez Vela, Edmundo. Diccionario_de Politica_Internacional, Porrua,
México, 1999, p. 609-611.

Huntington, Samuel. El orden politico en las sociedades en cambio, Traduc.
Floreal Mazia, Argentina, Piados, 1972, 404 p.p.

Huntington, Samuel. La Tercera Ola. La democratizacion a finales de! siglo
XX, Traduc. Floreal Mazia, Paidos, Argentina, 1994, 329 p.p.

Informe Final de la Secretaria Permanente de la Misidn de Alto Nivel de la
OEA en Peru, 2000.

informe del Jefe de la Misién de Observacion Electoral (MOE}) al Secretario
General de la OEA, junio 2001.

Koppel, Martin. Sendero Luminoso, Pathfinder Press, EUA, 1994, p. 5-31.

Ledn, José Luis. El_nuevo sistema internacional. Una vision desde México,
F.C.E. México, 1999, 416 p.p.

Lowenthal, Abraham (comp.). América Latina en un mundo nuevo, Traduc.
Eduardo L. Suérez, F.C.E., México, 1996, 314 p.p.

Matos Mar, José. El Pertt actual: Sociedad y_Politica, Instituto de
Investigaciones Sociales, UNAM, México, 1970, 180 p.p.

Medina, Manuel. Las organizaciones internacionales, Alianza Editorial,
Madrid, 1976, 236 p.p.

Meza Hernandez, Javier. La OEA_como organismo_pasivo en la no

intervencion en América Latina, Tesis de Licenciatura en Derecho, ENEP
Aragén, UNAM, México, 1990, 236 p.p.

Mora, Daniel, et al. Las fuerzas armadas en la transicion democratica en el
Peri, IEP, Pert, 2000, p. 52-98.

Pastor, Robert. Ei Remolino. Politica Exterior de Estados Unidos hacia
América Latina y el Caribe, S.XX!, México, 1995, p.194-301.

Pease, Franklin. Breve historia contemporanea del Peni, F.C.E., México,
1995, 293.p.p

140




Pellicer, Olga (comp.). Naciones Unidas hoy: vision de México, F.C.E.,
SRE, México, 1994, 374 p.p.

----- , Politica y Cultura. Escenarios de la_globalizacién, Namero 10, Divisién
de Ciencias Sociales y Humanidades, UAM Xochimilco, México, verano

1998, 216 p.p.

----- , Revista Mexicana de Politica Exterior. “LA OEA hacia el siglo XXI",
No.54, IMRED, SRE, Junio 1998, 343 p.p.

Phillips, Anne. Género v teoria democrética, Instituto de Investigaciones
Sociales, UNAM, 1996, 183 p.p.

Porra Nadales, Antonio (comp.). El_debate sobre la_crisis de la
representacion politica, Tecnos, Madrid, 1996, 290 p.p.

Resumen Ejecutivo de la Misién de Observacién Electoral (MOE), Pert,
1995. .

Roldan Barbero, Javier. Democracia y Derecho .Internacional, Civitas,
_Madrid, 1994, p.21-83.

SAénc"heAz Aicdna,‘ Jorge. Etica y Poder, PorrGa, México, 1998, 149 p.p.

,"Sa‘rAfo‘ri,"{G.ibvanni. Teoria de la democracia. 1. El debate contemporaneo,
- Traduc.-Santiago Sanchez, Gonzalez, Alianza Universidad, México, 1989,

' 398 p.ps i

";Séafé;Vézquez. Modesto. Derecho_Internacional Publico, Porriia, 1979,

o Mvéx’ico, 649 p.p.

,' . Stevens, Willy. Desafios para América Latina, Edit. Taurus, México, 1999,
-+454 p.p.

: Uribé Fraga, Ma. Eiena. La OEA como instrumento de la_politica_exterior
-"norteamericana. Tesis de Licenciatura en Relaciones Internacionales,
ENEP Aragon, UNAM, México, 1995, 213 p.p.

Valqui, Camilo. Pert, una Luz en el Sendero. Fontara, México, Instituto de
Investigaciones Sociales, UNAM, México, 1988, 216 p.p.

141




HEMEROGRAFIA

[ e Arﬁblbloso plan democratizador del Gobierno hasta el 2002", en-El
: Comercio Pert, 9 de agosto de 2000.

Beltrén del Rio Pascal. “Fujimori desprestigid al Parlamento y dealli el :
apoyo popular al golpe”, en Proceso, No. 806, México, 13 de abrll de 1992 B

p. 36-37.

‘Cameron Maxwell. “Cliping Fujimori's Wlngs ‘er‘\‘;’ Fﬁhdécié Canadiensé'
para las Américas, www.focal.ca s SEe

----, “Comenzd en Perl cuenta regresiva”, ", en Milémo'Dlarib.v’ Méiico. 8
de enero de 2001, p.21. L

Davila Aldas, Francisco. “Del antagonismo a la cooperacion entre el este y
el oeste para la busqueda de un mundo mas humano”, en Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, No.149, Divisién de Estudios de
Posgrado, FCPyS, UNAM, México, p.p.50-53.

Davila Aldas, Francisco. “La globalizacién y la integracién regional, su
significado y sus contradicciones”, en Perales A. Del Valle, M.J. Morales,
compiladores. Integracién Regional vy Globalizacién. Ed. Depto. De
Sociologia Rural, Grupo de Integracion en Economfa, Comercio y
Administracién (GIECA), Universidad Auténoma de Chapingo, México, 10

p. p.

Davila Aldas, Francisco. “La globalizacién, la integracién global o bien la
globalizacion econdmica, conceptos a repensarse en el campo de las
Relaciones Internacionales actuales”, en Relaciones Internacionales, CRI,
FCPyS, UNAM, México, No. 80-81, mayo-diciembre 1999, p.17-28.

Davila Aldas, Francisco. “EL TLC y los problemas de la democratizacion en
México” en Paradigmas, Universidad Autdnoma de Baja California, México,
Afio 5, nim 17, enero-marzo, 1997, p.p.9-18.

Garfias, Francisco. “Derechos humanos y democracia mas importantes que
la no intervencion”, en Milenio Semanal, No.98, julio de 2001, p.30-32.

Goémez Duran, Thelma. “El neoliberalismo solo destruye la libertad”, en
Milenio Diario, 12 de octubre de 2000, p.35.

Hinojosa, Juan José. “La decision de Fujimori", en Procesg, No. 806,
México, 13 de abril de 1992, p. 30-31.

142



--—--, “La Carta Democratica divide a la Asamblea de la OEA", en Milenio
Dlano México, 5 de junio de 2001; p.23.

La Jornada, México, abril- mayo de 1992 abrll mayo de 1995.

Ortdzar, Ximena. “Fujimori, més que dictador ‘es emperador y solo le falta
ser arzobispo, afirma el opositor Barrantes en Proceso No. 808, México,
27 de abrll de 1992 p.40-41. e

Ortazar, X:mena “Detrés del golpe esté Montesmos _agente de la ClAy

protector de narcos" en Proceso No 808 México, 27 de abril de 1992, P

41-45,

Ortuzar. XImena. "Vladimlro Montesino construyé,un mando'mlmar a la
medida de"su‘ ambicién"
21992, p.45-4

" Pipitone, Ugo
de 1992, p.31

, A d
. abrllde199 P,

143



PAGINAS ELECTRONICAS

Cumbre de las Américas

www. summit-americas.org/Democracy

Constituciones de Pert
www. leyes.congreso.gob.pe/ConstitucionP.htm

Ley Organica de Elecciones del Gobierno de Per(
www.georgetown.edu/pdba/Electoral/Peru/peruelec.html

Milenio Diario
www.milenio.com

Noticias sobre Peru

www.agenciageru.com

Oficina Naciona! de Procesos Electorales (ONPE) de Peru
www.onpe.qob.pe ‘

Organizacién de los Estados Americanos
www.oas.org

Periédico El Pais
www.elpais.es

Periddico La Jornada
www.jornada.unam.mx

Periddico Reforma
www.reforma.com

Unidad para la Promocién de la Democracia

www.upd.oas.org

United States Agency for international Development
www.usaid.gov/democracy

144




ANEXOS

| 95



Anexo 1

Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos.

1. Antigua and Barbuda 19.Guyana

2. Argentina 20. Haiti

3. Bahamas 21.Honduras

4. Barbados 22. Jamaica

5. Belice 23.México

6. Bolivia 24.Nicaragua

7. Brasil 25.Panama

8. Canada 26.Paraguay

9. Chile 27.Peru

10.Colombia 28.Republica Dominicana
11.Costa Rica 29, Santa Lucia

12.Cuba* 30.San Vincente y las Granadinas
13.Dominica 31.Suriname

14.Ecuador 32.8t. Kitts y Nevis

15.El Salvador 33.Trinidad y Tobago

16. Estados Unidos de América 34.Uruguay

17.Grenada 35.Venezuela

18.Guatemala

* Por Resolucion de la Octava Reunién de Consulta 'de Ministros de Relaciones Exteriores (1962), el Gobierno
de Cuba fue excluido de su participacion en los érganos de la OEA,

21 miembros originales

Las siguientes naciones se reunieron en Bogota en 1948 para la firma de la Carta de la OEA:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados
Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pen,
Republica Dominicana, Uruguay, Venezuela

Miembros subsecuentes
Desde entonces se han incorporado los siguientes palises: Barbados; Trinidad y Tobago

(1967); Jamaica (1969); Grenada (1975); Suriname (1977); Dominica; Santa Lucla (1979);
Antigua y Barbuda; San Vicente y las Granadinas (1981); Las Bahamas (1982); Saint Kitts y
Nevis (1984), Canada (1990); Belice; Guyana (1991).
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CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
({Fragmentos relativos a la promocién de la democracia)

EN NOMBRE DE SUS PUEBLOS LOS ESTADOS REPRESENTADOS EN LA IX CONFERENCIA INTERNACIONAL
AMERICANA,

Convencidos de que la mision historic: de América es cfrerer al hombre una tierra de libertad y un dmbito favorable para el
desarrollo de su personalidad y Ia reslizacion de sus justas aspiraciones;

Conscientes de que esa mision ha inspirado ya numerosos convenios v acuerdos cuya virtud esencial radica en el anhelo
de convivir en paz y de propiciar, mediante su mutua comprension y tu respetn por la soberania de cada uno, el
mejoramiento de todos en la independencia, en la igualdad y en el derecho;

Ciertos de que la democracia representativa es condicion indispensable para la estabilidad, la paz y @l desarrolio de la
region;

Seguros de que el sentido genuino de la solidaridad americana y de la buena vecindad no puede ser otro que el de
consolidar en este Continente, dentro det marco de las instituciones democraticas, un régimen de libertad individual y de
justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre;

Persuadidos de que el bienestar de todos ellos, asi como su contribucién al progreso y la civilizacion del mundo. habra de
requerir, cada dia mas, una intensa cooperacion continental;

Determinados a perseverar en la noble empresa que a Humanidad ha confiado a las Naciones Unldas, cuyos pnncupioq Y

propositos reafirman solemnemente;
Convencidos de que la organizacion juridica es una condicion necesaria para la segundad y la paz fundadas en el orden

moral y en la justicia, y

De acuerdo con la Resolucién IX de la Conferencia sobre Problemas de la Guerra y de Ia Paz reunlda enla C|udad de
Meéxico, .
HAN CONVENIDO

en suscribir fa siguiente

CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

Primera Parte
Capitulo [
NATURALEZA Y PROPOSITOS

Articulo 1. Los Estados americanos consagran en esta Carta la organizacidn intemacional que han desarollado para lograr
un orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracion y defender su soberania, su integridad
termitorial y su independencia. Dentro de las Naciones Unidas, la Organizacién de los Estados Americanos constituye un
organismo regional.

La Organizacion de los Estados Americanos no tiene mas facultades que aquellas que expresamente le confiere la presente
Carta, ninguna de cuyas disposiciones la autoriza a intervenir en asuntos de la jurisdiccion interna de los Estados miembros.

Ariculo 2. La Organizacion de los Estados Americanos, para realizar los principios en que se funda y cumplir sus
obligaciones regionales de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, establece los siguientes propésitos esenciales:
a) Afianzar la paz y la seguridad del Continente;
b} Promover y consolidar la democracia representativa dentro de! respeto al principio de no intervencién;
c) Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucion pacifica de controversias que surjan entre los
Estados miembros;
d) Organizar la accion solidaria de éstos en caso de agresion;
e) Procurar la solucion de los problemas politicos, juridicos y econdmicos que se susciten entre ellos;
fy Promover, por medio de la accion cooperativa, su desarrollo econdmico, social y cultural;
g) Emadicar la pobreza critica, que constituye un obstaculo al pleno desarrollo democratico de los pueblos del
hemisferio, y
h) Alcanzar una efectiva limitacién de armamentos convencionales que permita dedicar el mayor niimero de recursos
al desarrollo econdmico y social de los Estados miembros.
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Capitulo 1]
PRINCIPIOS

Articulo 3. Los Estados americanos reafirman los siguientes principios:

a)
b)

c)
d)
e)

f
9)
h)
i}
i)
k}
]

m)

n)

El derecho intemacional es norma de conducta de los Estados en sus relaciones reciprocas.

El orden intemacional esté esencialmente constituido por el respeto a la personalidad, soberania e independencia
de los Estados y por el fiel cumplimiento de las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del
derecho intemacional.

La buena fe debe regir las relaciones de los Estados entre si.

La solidaridad de los Estados americanos y los altos fines que con ella se persiguen, requieren la organizacion
politica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia representativa.

Todo Estado tiene derecho a elegir, sin injerencias externas, su sistema politico, econémico y social, y a
organizarse en la forma que mas le convenga, y tiene el deber de no intervenir en los asuntos de otro
Estado. Con sujecién a lo arriba dispuesto, los Estados americanos cooperaran ampliamente entre si y con
independencia de la naturaleza de sus sistemas politicos, econémicos y sociales.

La eliminacion de la pobreza critica es parte esencial de la promocion y consolidacion de la democracia
representativa y constituye responsabilidad comin y compartida de los Estados americanos.

Los Estados americanos condenan la guerra de agresion: la victoria no da derechos.

L.a agresion a un Estado americano constituye una agresion a todos los demas Estados americanos.

Las controversias de caracter internacional que surjan entre dos 0 mas Eslados americanos deben ser resueltas
por medio de procedimientos pacificos.

La justicia y la seguridad sociales son bases de una paz duradera.

La cooperacion economica es esencial para el bienestar y la prosperidad comunes de los pueblos del Continente.
Los Estados americanos proclaman los derechos fundamentales de la persona humana sin hacer distincion de
raza, nacionalidad, credo o sexo.

La unidad espiritual del Continente se basa en el respeto de la personalidad cultural de los paises americanos y
demanda su estrecha cooperacion en las altas finalidades de la cultura humana.

La educacion de los pueblos debe orientarse hacia la justicia, 1a libertad y la paz.

Capitulo I

Articulo 9. Un miembro de la Organizacion cuyo gobierno democriticamente constituido sea derrocado por la
fuerza podra ser suspendido del ejercicio del derecho de participacidn en las sesiones de la Asamblea General, de
la Reunién de Consulta, de los Consejos de la Organizacion y de las Conferencias Especializadas, asi como de las

comisiones, grupos de trabajo y demas cuerpos que se hayan creado.
a) La facultad de suspensién solamente sera ejercida cuando hayan sido infructuosas las gestiones

b)

c)
d)

e}
f)
)]

diplométicas que la Organizacion hubjera emprendido con el objeto de propiciar el restablecimiento de la
democracia representativa en el Estado miembro afectado.

La decision sobre la suspension debera ser adoptada en un periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General, por el voto afirmativo de los dos tercios de los Estados miembros.

La suspension entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion por la Asamblea General.

La Organizacion procurard, no obstante la medida de suspension, emprender nuevas gestiones
diplomaticas tendientes a coadyuvar al restablecimiento de la democracia representativa en el Estado
miembro afectado.

El miembro que hubiere sido objeto de suspension debera continuar observando el cumplimiento de sus
obligaciones con la Organizacién.

La Asamblea General podra levantar la suspension por decision adoptada con la aprobacion de dos tercios

de los Estados miembros.
Las atribuciones a que se refiere este articulo se ejerceran de conformidad con la presente Carta.
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Capifulo IV :

DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES DE LOS ESTADOS

Articulo 10. Los Estados son juridicamente iguales, disfrutan de iguales derechos e igual capacidad para ejercerlos, y tienen

iguales deberes. Los derechos de cada uno no dependen del poder de que disponga para asegurar su ejercicio, sino del
simple hecho de su existencia como persona de derecho intemacional.

Articulo 11. Todo Estado americano tiene el deber de respetar los derechos de que disfrutan los demas Estados de acuerdo
con el derecho internacional.

Articulo 12. Los derechos fundamentales de los Estados no son susceptibles de menoscabo en forma alguna.

Articulo 13. La existencia politica del Estado es independiente de su reconocimiento por los deméas Estados. Aun antes de
ser reconocido, el Estado tiene el derecho de defender su integridad e independencia, proveer a su conservacion y
prosperidad y, por consiguiente, de organizarse como mejor lo entendiere, legislar sobre sus intereses, administrar sus
servicios y determinar la jurisdiccién y competencia de sus tribunales. El ejercicio de estos derechos no tiene otros limites
que el ejercicio de los derechos de otros Estados conforme al derecho intemacional.

Articulo 17. Cada Estado tiene el derecho a desenvolver libre y espontaneamente su vida cultural, politica y econoémica. En
este libre desenvolvimiento el Estado respetara los derechos de [a persona humana y los principios de la moral universal.

Articulo 19. Ningin Estado o grupo de Estados tiene derecho de intervenir, directa o indirectamente, y sea cual fuere el
motivo, en los asuntes intemos o externos de cualquier otro. El principio anterior excluye no solamente Ja fuerza armada,
sino también cualquier otra forma de injerencia o de tendencia atentatoria de la personalidad del Estado, de los elementos

politicos, econdmicos y culturales que lo constituyen.

Articulo 20. Ningun Estado podra aplicar o estimular medidas coercitivas de caracter economico y politico para forzar la
voluntad soberana de otro Estado y obtener de éste ventajas de cualquier naturaleza.

Articulo 21. El territorio de un Estado es inviolable; no puede ser objeto de ocupacion militar ni de otras medidas de fuerza
tomadas por otro Estado, directa o indirectamente, cualquiera que fuere el motivo, aun de manera temporal. No se
reconoceran las adquisiciones termitoriales o las ventajas especiales que se obtengan por la fuerza o por cualquier otro

medio de coaccion.

Articulo 22. Los Estados americanos se obligan en sus relaciones intemacionales a no recurir al uso de la fuerza, salvo el
caso de legitima defensa, de conformidad con los tratados vigentes o en cumplimiento de dichos tratados.

Articulo 23. Las medidas que, de acuerdo con los tratados vigentes, se adopten para el mantenimiento de la paz y la
seguridad, no constituyen violacion de los principios enunciados en los articulos 19y 21.

* Suscrita en Bogota en 1948 y reformada por el Protocolo de Buenos Aires en 1967, por el Protocolo de Cartagena de
Indias en 1985, por el Protocolo de Washington en 1992, y por el Protocolo de Managua en 1993.
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PROTOCOLO DE REFORMAS'A LA CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
».:" "PROTOCOLO DE CARTAGENA DE INDIAS"
. ' (Fragmentos)

EN NOMBRE DE SUS PUEBLOS LOS ESTADOS AMERICANOS REPRESENTADOS EN EL DECIMOCUARTO PERIODO
EXTRAORDINARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL, REUNIDA EN CARTAGENA DE INDIAS, COLOMBIA,

CONVIENEN EN SUSCRIBIR EL SIGUIENTE
PROTOCOLO DE REFORMAS A LA CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS’AMERICANOS

ARTICULO | S .
Se modifica, el texto del Preambulo de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, que quedara redactado ast:

EN NOMBRE DE SUS PUEBLOS LOS ESTADOS REPRESENTAD'OS EN LA IX CONFERENCIA INTERNACIONAL
AMERICANA,

Convencidos de que la mision historica de América es ofrecer al hombre una tierra de libertad y un &mbito favorable para el
desamollo de su personalidad y la realizacion de sus justas aspiraciones;

Conscientes de que esa mision ha inspirade ya numerosos convenios y acuerdos cuya virtud esencial radica en el anhelo
de convivir en paz y de propiciar, mediante su mutua comprension y su respeto por la soberania de cada uno, el
mejoramiento de todos en la independencia, en la igualdad y en el derecho;

Ciertos de que la democracia representativa es condicidn indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la
region;

Seguros de que el sentido genuino de la solidaridad americana y de la buena vecindad no puede ser otro que el de
consolidar en este Continente, dentro del marco de las instituciones democraticas, un régimen de libertad individual y de
justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre;

Persuadidos de que el bienestar de todos ellos, asi como su contribucion al progreso y la civilizacion de! mundo, habra de
requerir, cada dia mas, una intensa cooperacion continental;

Determinados a perseverar en la noble empresa que la Humanidad ha confiado a las Naciones Unidas, cuyos principios y
propdsitos reafirman solemnemente;

Convencidos de que !a organizacion juridica es una condicién necesaria para la seguridad y la paz, fundadas en el orden
moral y en la justicia, y

De acuerdo con la Resolucion 1X de [a Conferencia sobre Problemas de la Guera y de la Paz, reunida en la Ciudad de

México.

ARTICULO 1l

Se modifican los textos de los siguientes articulos de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, quedaran
redactados as:

Articulo 1. Los Estados Americanos consagran en esta Caria la organizacion intemacional que han desarrollado para lograr
un orden de paz y de justicia, fomentar la solidaridad, robustecer su colaboracion y defender su soberania, su integridad
territorial y su independencia. Dentro de las Naciones Unidas, la Organizacion de los Estados Americanos constituye un
organismo regional.

La Organizacidn de los Estados Americanos no tiene mas. facultades que aquellas que expresamente le confiere la
presente Carta, ninguna de cuyas disposiciones la autoriza a intervenir en asuntos de la jurisdiccion intema de los Estados

Miembros.

Ariculo 2. La Organizacion de los Estados Americanos, para realizar los principios en que se funda y cumplir sus
obligaciones regionales de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, establece los siguientes propdsitos esenciales:

a) Afianzarla paz y la seguridad del continente;
b) Promovery consolidar la democracia representativa dentro del respeto al principio de no intervencién
¢} Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucién pacifica de las controversias que surjan entre

los Estados Miembros
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d) - Organizar la accion solidaria de éstos en caso de agresion;

€} -- Procurar la solucién de los problemas politicos, juridicos y econémicos que se susciten entre ellos;

f)  Promover, por medio de la accion cooperativa, su desarrollo econdmico, social y cultural, y

g) Alcanzar una efectiva limitacion de armamentos convencionales que permita dedicar el mayor nimero de recursos
al desarrollo econémico y social de los Estados Miembros.

Articulo 3. Los Estados Americanos reafirman los siguiente principios:

a) Elderecho intemacional es norma de conducta de los Estados en sus relaciones reciprocas.

b) Elorden intemacional esta esencialmente constituido por el respeto a la personalidad, soberania e independencia
de los Estados y por el fiel cumplimiento de las obligaciones emanadas de los tratados y de ctras fuentes del
derecho intemacional.

¢) Labuena fe debe regir las relaciones de los Estados entre si.

d) La solidaridad de los Estados Americanos y lo altos fines que con ella se persiguen, requieren la organizacion
politica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia representativa.

e) Todo Estado tiene derecho a elegir, sin injerencias externas, su sistema politico, econémico y social, y a
organizarse en la forma que mas le convenga, y tiene el deber de no intervenir en los asuntos de otro Estado. Con
sujecion a lo arriba dispuesto, los Estados Americanos cooperaran ampliamente entre si y con independencia de la
naturaleza de sus sistemas politicos, econémicos y sociales.

f) Los Estados Americanos condenan la guerra de agresion: la victoria no da derechos.

g) La agresién a un Estado Americano constituye una agresion a toedos los demas Estados Americanos.

h) Las controversias de caracter internacional que surjan entre dos o mas Estados Americanos deben ser resueltas
por medio de procedimientos pacificos.

i) Lajusticia y la seguridad sociales san bases de una paz duradera.

j) Lacooperacion economica es esencial para el bienestar y la prosperidad comunes de los pueblos del Continente.

k) Los Estados Americanos proclaman los derechos fundamentales de la persona humana sin hacer distincion de
razas, nacionalidad, credo o sexo.

) La unidad espiritual del Continente se basa en el respeto de la personalidad cultural de las paises americanos y
demanda su estrecha cooperacion en las altas finalidades de la cultura humana.

m) La educacidn de los pueblos debe orientarse hacia la justicia, la libertad y la paz.

Articulo 29. Los Estados Miembros, inspirados en los principios de solidaridad y cooperacién interamericanos se
comprometen a aunar esfuerzos para lograr que impere la justicia: social internacional en sus relaciones y para que sus
pueblos alcancen un desarrollo integral, condiciones indispensables para la paz y seguridad. El desanollo integral abarca
los campos econdmico, social, educacional, cultural, cientifico y tecnolégico, en los cuales deben obtenerse las metas que

cada pais defina para lograrlo.

Articulo 34. Los Estados Miembros deben abstenerse de ejercer politicas, acciones o medidas que tengan serios efectos
adversos sobre el desarrollo de otros Estados Miembros.

ARTICULO VII
El presente Protocolo queda abierto a la firma de los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos y

sera ratificado de conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales. El instrumento original, cuyos textos en
espariol, francés, inglés y portugués son igualmente auténticos, serd depositado en la Secretaria General, la cual enviard
copias certificadas a los Gobiemos para los fines de su ratificacion. Los instrumentos de ratificacion seran depositados en la
Secretaria General, y ésta notificara dicho deposito a fos Gobiemos signatarios.

ARTICULO VIl
El presente Protocolo queda abierto a la firma y ratificacion de otros Estados Americanos que hubieren fimado y ratificado,

de acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales, la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
del 30 de abrit de 1948, y el Protocolo de Buenos Aires, del 27 de febrero de 1967, que introdujo reformas a la misma.
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ARTICULO IX
El presente Protocolo entrara en vigor cuando los dos tercios de los actuales Estados Miembros de la Organizacion de los

Estados Americanos hayan depositado sus instrumentos de ratificacién. En el momento en que se cumpla dicho requisito
entrara también en vigor para aquellos Estados que, sin ser actualmente miembros de la Organizacion, hayan pasado a
serlo y hubieren depositado sus instrumentos de ratificacion del presente Protocolo. En cuanto a los deméas Estados, el
presente Protocolo entrara en vigor para cada Estado en la fecha en que depositen sus respectivos instrumentos de

ratificacion.

ARTICULO X
Al entrar en vigor el presente Protocolo, la Secretaria General preparara un texto integrado de ia Carta de la Organizacion

de los Estados Americanos, que comprendera las disposiciones no enmendadas de la Carta original, las reformas en
vigencia introducidas por el Protocolo de Buenos Aires, y las reformas introducidas por el presente Protocolo. Ese texto
integrado se publicara previa aprobacion del Consejo Permanente de la Organizacion,

ARTICULO XI
El presente Protocolo sera registrado en la Secretaria de las Naciones Unidas por medio de la Secretaria General de la

Organizacion de los Estados Americanos.

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios infrascritos, cuyos poderes fueron hallados en plena y debida forma, firman el
presente Protocolo, que se llamara "Protocolo de Cartagena de Indias”, en la ciudad de Cartagena de Indias, Reptblica de
Colombia, el cinco de diciembre de mil novecientos ochenta y cinco.

DECLARACION DE LA DELEGACION DEL PERU.

La Delegacion del Pen, al momento de suscribir el presente Protocolo de Reformas, declara que el mismo constituye solo
un paso inicial, aunque significativo, en el proceso de reestructuracion del Sistema Interamericano, tal como fuera previsto
en la resolucion AG/RES. 745 (XIV-O/84). Esta reestructuracion, para ser completa requiere, entre ofras reformas, la
incorporacién de la seguridad econdmica colectiva en la Carta de la Organizacién, que es complementaria de la
preservacion de la paz y la seguridad del Continente, asi como del desarrollo integral que es introducido en la presente
reforma. La Delegacion del Per declara, como reserva, que las facultades otorgadas al Secretario General en el articulo
116 no podran ser ejercidas para aquellos asuntos ya resueltos por ameglos de las Partes, o por laudo arbitral, o por
sentencia de un tribunal intemacional, o que se hallen regidos por acuerdos o tratados vigentes. Asimismo que, conforme al
derecho intemacional, los buenos oficios son medios de solucion pacifica cuyos alcances han sido precisados en tratados
intemacionales, entre ellos el Pacto de Bogota. Este procedimiento supone el consentimiento de las Partes y en ese sentido
la Delegacion del Peni entiende las facultades conferidas al Consejo Permanente en el nuevo articulo 84 que consta en

este Protocolo.

DECLARACION DE LA DELEGACION DEL ECUADOR.

Con respecto a las funciones del Consejo Permanente relativas a la solucion pacifica de las controversias, la Delegacion del
Ecuador considera que, habiéndose concedido el recurso unilateral a cualquiera de las Partes en una controversia para
obtener sus buenos oficios, esta accion se halla regida por la obligacion del Consejo Permanente, en virtud de ia cual, en
aplicacion de los principios y altas finalidades de paz de la Carta, "asistird a las Partes y recomendara los procedimientos
que considere adecuados para el ameglo pacifico de la controversia®, todo lo cual constituye ahora un amplio mandato para
que el Consejo Permanente vele por el mantenimiento de las relaciones de amistad entre los Estados Miembros y les ayude
de manera efectiva en la solucion pacifica de sus controversias, y aun en caso de que no fuere aceptado el procedimiento
por una de las Partes, lleve a cabo gestiones para el avenimiento de las mismas.
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A
 * AGIRES, 1063 (XX-0/GO)

~" 8 de junio de 1990

Original: Espafiol
e UNIDAD PARA LA PROMOCION DE LA DEMOCRACIA

Resolucnbn aprobada en la octava sesion plenana celebrada eI

5 LA ASAMBLEA GENERAL,

RECORDANDO el predmbulo de la Carta de la O‘rg‘amzamﬁn de los Estados Ameﬁéands, que establece que ‘la democracia
representativa es condicion indispensable para la establlidad,f Ia 'paz yel de;a'rrqllo dg la region®;

TENIENDO EN CUENTA: ’
Que uno de los propésrtos esenciales de la Organizacién es promover y consolidar la democracia representativa dentro del

respeto al principio de no intervencion';

Que uno de los principales de la Carta reafirma que ‘todo Estado tiene derecho a elegir, sin injerencias externas, su sistema
politico, econdémico y social, y a organizarse en la forma que mas e convenga, y tiene el deber de no intervenir en los
asuntos de otro Estado. Con sujecion a lo arriba dispuesto, los Estados americanos cooperaran ampliamente entre si y con
independencia de la naturaleza de sus sistemas politicos, economicos y sociales”;

Que, segun el articulo 16 de la Carta, “cada Estado tiene el derecho a desenvolver libre y espontaneamente su vida cultural,
politica y econdmica. En este libre desenvolvimiento el Estado respetara los derechos de la persona humana y los principios

de la moral universal”;

RECONOCIENDO que en el contexto de la democracia representativa no hay un sistema politico o método electoral que
sea igualmente adecuado para todas las naciones y sus pueblos y que los esfuerzos de la comunidad intemacional por
fortalecer la eficacia del principio de la celebracién de elecciones auténticas y periddicas no deben poner en tela de juicio el
derecho soberano de cada Estado a elegir y a desamollar libremente sus sistemas politicos, sociales y culturales, se
adecuen éstos o no a las preferencias de otros Estados;

CONSIDERANDO la recomendacion contenida en la resolucion AG/RES. 991 (X1X-0/89) sobre el cumplimiento y ampliacién
de la resolucion AG/RES. 940 (XVIII-0/88), en el sentido de mantener el apoyo fime a los procesos democraticos en el
Hemisferio y acelerar y aumentar los esfuerzos para lograr el desarrollo integrado de los paises de la region, en vista de la
estrecha relacion que existe entre el desamollo socioeconodmico y la democracia, de los cuales la Organizacién es pilar

fundamental;

RECORDANDO la resolucion AG/RES. 993 (Y.IX-olsg), quo apoya los esfuerzos del Secretario General en respuesta a las
solicitudes de un Estado miembro de asistencia en la observacion de un proceso electoral;

ACOGIENDO CON BENEPLACITO la decision tomada por los Estados miembros de afianzar y fortalecer sistemas
auténticamente democraticos y participativos mediante el pleno respeto de todos los derechos humanos, particularmente la
realizacion de elecciones libres y justas que respeten la libertad de expresion y de reunion y la voluntad popular, como se
menciona en la resolucion AG/RES. 991 (XIX-0/89);

OBSERVANDO CON SATISFACCION la manera eficiente en que el Secretario General y los Estados miembros
respondieron a la invitacion extendida por el Gobiemo de Nicaragua a organizar un grupo de observadores intemacionales
Para observar las elecciones que tuvieron lugar en ese Pais el 25 de febrero de 1990 y el papel importante que
desempebaron en la realizacion de un proceso electoral pacifico y justo y, asimismo, el proceso de cooperacion iniciado
entre la Reputlica de Haiti y la Organizacion de loc Estados Americanos en el marco de la organizacion de las proximas
eleccionss generales, etapa decisiva para la instauracion de la democracia representativa en ese Pais, y
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“RECONOCIENDO el papel sngmf icalivo que puede desemper'\ar la Organlzamén de los Estados Americanos para apoyar y
. asistir a“los. Estados miembros en sus’ esfuerzos -por- renovar,: preservar- o fortalecer las instituciones y procesos
_democratlcos sirviendo como un foro para el mlercamblo de mfonnacu&n y expenencta.

RESUELVE:

1.

Solicitar al Secretario General que establezca una Unidad para la Promocion de la Democracia en la Secretaria
General.

Que esa unidad ofrezca un programa de apoyo para la promocién de la democracia que pueda responder con
prontitud y eficiencia a los Estados miembros que, en el pleno ejercicio de su soberania, soliciten asesoramiento 0
asistencia para preservar o fortalecer sus instituciones politicas y procedimientos democraticos

. Solicitar al Secretario General que prepare un proyecto para ese programa, en consulta con el Consejo
Permanente.

Que a este fin los Estados miembros brinden su total cooperacion al Secretario General para asistirlo en la
determinacion de los tipos de asistencia o servicios que podria proporcionar esa unidad. Estos podrian incluir,

entre otros:

facilitar el intercambio de informacién y conocimiento especializado por medio de seminarios ¥ programas de
capacitacion;
preparar una relacién de personas y organizaciones especializadas en estudios politicos sobre sistemas e

instituciones democraticas;
el desarrollo de nommas y procedimientos para organizar misiones de observadores de procesos electorales;

la coordinacion con otras organizaciones multilaterales interesadas en la materia;
alentar el didlogo sobre principios y valores democraticos en el Hemisferio.

Acordar que la prestacion de esta asistencia se base en los siguientes principios:

El tipo de servicios que presten a cualquier Estado miembro seran determinados por el gobierno det pais que la
solicite, en consulta con el Secretario General, y con el debido respeto del principio de no intervencion;

La magnitud de la asistencia y las condiciones bajo las cuales sera prestada seran decididas par el Secretario

General, tomando debida cuenta de la disponibilidad de recursos;
En la medida de la posible, esos servicios seran prestados utilizando recursos y personal existentes, proyectos,

contribuciones y ofrecimientos especiales.

Solicitar al Secretario General que informe sobre el progreso alcanzado en el cumplimiento de esta Resolucion al
Consejo Permanente dentro de un plaza de seis meses y a la Asamblea General en su proximo periodo ordinario

de sesiones.
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COMPROMISO DE SANTIAGO CON LA DEMOCRACIA
Y LA RENOVACION DEL SISTEMA INTERAMERICANO
(Aprobado en la tercera sesion plenaria, celebrada el 4 de junio de 1991)

Los Ministros de Relaciones Exteriores y Jefes de Delegacion de los paises miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos, en representacion de sus gobiernos democraticamente elegidos, reunidos en Santiago de Chile, con ocasion
del vigésimo primer periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA,

Conscientes de que los profundos cambios politicos y econémicos internacionales y el fin de la guerra fria abren nuevas
oportunidades y responsabilidades para la accion concertada de todos los paises a través de los organismos
internacionales, tanto mundiales como regionales, asi como en sus relaciones bilaterales;

Teniendo presente que los cambios dirigidos hacia un sistema internacional mas abierto y democratico no estan plenamente
asegurados y que, por lo fanto, es indispensable para preservar dichas tendencias positivas, fortalecer y promover la

cooperacion;

Reconociendo que es necesario avanzar de modo decidido hacia un orden intemacional justo y democratico basado en el
pleno respeto al derecho intemacional, la solucion pacifica de las controversial, la solidaridad y la revitalizacion de la
diplomacia multilateral y de las organizaciones internacionales;

Teniendo presente que la democracia representativa es la forma de gobiemo de la regién y que su ejercicio efectivo,
consolidacion y perfeccionamiento son prioridades compartidas;

Reafirmando que los principios consagrados en la Carta de la OEA y los ideales de paz, democracia, justicia social,
desarrollo integral y solidaridad constituyen el fundamento permanente del sistema interamericano;

Reconociendo que la cooperacion para afianzar la paz y la seguridad del Hemisferio es uno de los propositos esenciales
consagrados en la Carta de la OEA y que la proliferacion de armamentos afecta a la seguridad intemacional y resta
recursos al desarrollo econdmico y social de los pueblos de los Estados miembros;

Decididos a trabajar para la intensificacion de la lucha contra la pobreza critica y la eliminacion de las desigualdades
economicas y sociales dentro de cada nacion y entre las naciones del Hemisferio;

Tomando nota con interés del informe del Grupo de Reflexion sobre la renovacion del sistema interamericano, y
Convencidos de que la OEA es el foro politico para el dialogo, el entendimiento y la cooperacion entre todos los paises del
Hemisferio cuyo potencial, acrecentado por la incorporacidn de nuevos Estados miembros, debe incrementarse a fin de que
sea portavoz eficaz en el ambito mundial de los acuerdos de sus miembros,

DECLARAN:

Su compromiso indeclinable con la defensa y promocion de la democracia representativa y de los derechos humanos en la
region, dentro del respeto a los principios de libre detenminacion y no intervencion.

Su firme voluntad de impulsar el proceso de renovacion de la Organizacién de los Estados Americanos, para hacerla mas
eficaz y Util para realizar los principios y objetivos que la orientan.

Su determinacion de continuar en la elaboracion y desarrolio de una agenda relevante de la Organizacion para dar
adecuada respuesta a los nuevos desafios y requerimientos en el contexto mundial y regional y su decisién de conceder
especial prioridad en dicha agenda. para el presente decenio a las siguientes acciones:

a. Intensificar fa lucha solidaria y la accion cooperadora contra la pobreza critica para contribuir a disminuir las
desigualdades econdmicas y sociales en el Hemisferio, fortaleciendo asi el proceso de promocion y consolidacion

de la democracia en la region;
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b. Fortalecer la democracia representativa como expresion de la legitima y libre manifestacion de la voluntad popular,
" dentro del respeto invariable a la soberania y a la independencia de los Estados miembros;

c. Promover la observancia y defensa de los derechos humanos, conforme a los instrumentos interamericanos
vigentes y a través de los drganos especificos existentes; y velar por que ninguna forma de discriminacién sea un
obstaculo para la participacion politica de grupos étnicos minorados o minoritarios;

d. Promover la progresiva apertura del comercio y la expansion de la inversidn, el acceso al conocimiento cientifico y
tecnoldgico, y la reduccion de la deuda externa de los paises de Ia region y, en esta perspectiva, apoyar la
denominada "Iniciativa para las Américas” y las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT;

e. Contribuir a la proteccion solidaria del medio ambiente para beneficiar a las presentes y futuras generaciones
asegurando un desarrollo sustentable en la region;

f.  Estimular la adopcion y aplicacion de medidas adecuadas para prevenir y combatir el consumo, la produccion y el
tréfico ilicitos de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, los precursores quimicos y el lavado de dinero, asi
como el tréfico clandestino conexo de armas, municiones y explosivos;

g. Favorecer los procesos de integracion en la region y, con este proposito, adoptar un programa de trabajo que,
entre otros aspectos, tienda a alcanzar en el area juridica la armonizacion legislativa en la region y, en particular, la
de los sistemas de derecho civil con los de common law; .

h. Promover e intensificar el intercambio cultural, educativo, cientifico y tecnoldgico como instrumentos de la
integracion, con pleno respeto al patrimonio cultural de cada uno de los paises miembros;

i. Incrementar la cooperacion técnica y estimular la transferencia de tecnologias para ampliar la capacidad de
crecimiento econdmico de los paises de la region.

Su decision de iniciar un proceso de reflexidn conjunta sobre la seguridad hemisférica a la luz de las nuevas circunstancias
mundiales y regionales, desde una perspectiva actualizada e integral de la seguridad y del desamme, incluido el tema de
todas las formas de proliferacién de armas e instrumentos de destruccion masiva, a fin de dedicar el mayor nimero de
recursos al desarollo economico y social de los Estados miembros; y formular un llamado a nivel mundial a otras
organizaciones competentes, para que se unan a los esfuerzos de la OEA.

Su determinacion de adoptar un conjunto de procedimientos eficaces, oportunos y expeditos para asegurar la promocion y
defensa de la democracia representativa, de conformidad con la Carta de la OEA.

En consecuencia, los Ministros de Relaciones Exteriores y Jefes de Delegacion de los Estados miembros de la OEA, en
nombre de sus pueblos declaran su mas firme compromiso politico con la promocion y proteccion de los derechos humanos
y la democracia representativa, condicion indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la regién, asi como
para el éxito del proceso de cambios y renovacion que requiere el sistema interamericano en el umbral del siglo XXI.
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OEA
AG/RES. 1080 (XXI-0/91)
5 Junio 1991
DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
Resolucidn aprobada en la quinta sesion plenaria, celebrada el 5 de junio de 1991
LA ASAMBLEA GENERAL,
CONSIDERANDO:

Que el predmbulo de la Carta de Ia Organizacion de los Estados Americanos, establece que la democracia representativa
es condicion indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la region;

Que segin lo establece la Carta, uno de los propésitos fundamentales de la OEA es promover y consolidar Ja democracia
representativa dentro del respeto al principio de no intervencion;

Que es preciso observar el debido respeto a las politicas de cada uno de los Estados miembros en materia de
reconocimiento de Estados y gobiemos;

Que teniendo en cuenta la existencia generalizada de gobiernos democraticos en el Hemisferio, es necesario darle efectiva
aplicacion al principio consignado en la Carta de que la solidaridad de los Estados americanos y los altos fines que con ella
se persiguen requieren la organizacion politica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia

representativa, y

Que subsisten en a regidon serios problemas politicos, sociales y econdémicos que pueden amenazar la estabilidad de los
gobiemos democraticos,

RESUELVE:

1.Instruir al Secretario General que solicite la convocacion inmediata del Consejo Permanente en caso de que se produzcan
hechos que ocasionen una interrupcion abrupta o imregular del proceso politico institucional democratico o del legitimo
ejercicio del poder por un gobiemo democraticamente electo en cualquiera de los Estados miembros de fa Organizacién
para, en el marco de la Carta, examinar la situacion, decidir y convocar una reunién ad hoc de ministros de relaciones
exteriores, o un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, todo ello dentro de un plazo de 10 dias.

2.Expresar que la reunién ad hoc de ministros de relaciones exteriores o el periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General tenga por objeto analizar colectivamente los hechos y adoptar las decisiones que se estime apropiadas,

conforme a la Carta y al derecho intemacional

3.Encomendar al Consejo Permanente que elabore un conjunto de propuestas que incentive a la preservacion y
fortalecimiento de los sistemas democraticos, sobre la base de la solidaridad y la cooperacién internacional e informe a la
Asamblea General en su vigésimo segundo pericdo ordinario de sesiones.
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. ST Anexo 7
R AGIDEC, 1 (XX1i-0/92) -
%o DECLARACION DE NASSAU

'(Aprobada en la tercera sesion plenaria, celebrada el 19 de mayo de 1992)

Los Ministros de Relaciones Exteriores y Jefes de Delegacion de los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), reunidos en el vigésimo segundo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA en

Nassau, Las Bahamas,

Convencidos de que la misidn histérica de América es ofrecer a sus pueblos una tierra de libertad y un ambiente favorable
para el desarrolio de su personalidad y la realizacion de sus justas aspiraciones;

Teniendo en cuenta que este afio se conmemora el Quinto Centenario del Encuentro de Dos Mundos y de diversas culturas,
marcado por la llegada de Cristébal Colon el 12 de octubre de 1492 a la Isla de Guanahani, ahora San Salvador;

Reafirmando, en esta histérica ocasion, que nuestra region ha definido su identidad propia, uno de cuyos rasgos esenciales
es la adopcién del sistema politico democratico como garantia de las relaciones pacificas entre todos sus habitantes y el

pleno respeto por la diversidad cultural de sus pueblos;

Recordando que el predmbulo de la Carta de la OEA establece que ‘la democracia representativa es condicion
indispensable para la estabifidad, la paz y el desarrollo de [a region®;

Considerando que conforme a! articulo 2 de la Carta de la Organizacion, uno de sus proposilos esenciales es "promover y
consolidar la democracia representativa dentro del respeto al principio de no intervencion®;

Reafirmando que los principios y los ideales de paz, democracia, justicia social, desamollo integral y solidaridad
consagrados en la Carta de fa OEA constituyen la base permanente del sistema interamericano;

Recordando el Compromiso de Santiago con la Democracia y la Renovacion del Sistema Interamericano y la valiosa
contribucion de la resolucion AG/ RES. 1080 (XXI-0/91) para el fortalecimiento de la democracia representativa, adoptados
en el vigésimo primer periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General;

Recordando, particulannente, que el Compromiso de Santiago con la Democracia y la Renovacion del Sistema
Interamericano declara "su compromiso indeclinable con la defensa y promocion de la democracia representativa y de los
derechos humanos en la region, dentro del respeto a los principios de libre determinacién y no intervencion®;

Reafirmando también que la solidaridad de los Estados americanos y los altos fines que con ella se persiguen requieren la
organizacion politica de esos Estados sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia representativa;

Observando que la tendencia hacia un sistema intemacional mas abierto y democratico no se halla firmemente establecida,
que audn persisten focos de inestabilidad en los ambitos econémico, social y humanitario, y que debe alentarse y fortalecerse
1ra cooperacién, de modo que esta tendencia se arraigue y se torne duradera;

Destacando que la extrema pobreza y las desigualdades economicas y sociales son enemigas de la consolidacion y la
estabilidad de la democracia representativa en el Hemisferio;

Reconociendo, asimismo, el liderazgo asumido por la OEA y sus aportes positivos al fortalecimiento, la consolidacion y la
defensa de la democracia representativa en el Hemisferio;

Enfatizando la necesidad de asegurar para todos los individuos, sin distincion de raza, nacionalidad, credo o sexo, el pleno
goce de los derechos humanos y !as libertades fundamentales;
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Profundamente convencidos de que debido a sus distintos origenes y. antecedentes, los pueblos de América tienen la
responsabilidad historica de desempefiar un papel fundamental y ejemplar en la lucha contra el racismo y la discriminacion

racial;

Alabando la declaracion de 1993 como Afio internacional de las Naciones Unidas de las Poblaciones Indigenas del Mundo,
con objeto de fortalecer la cooperacion internacional para la solucién de los problemas que enfrentan las comunidades
indigenas en campos tales como los derechos humanos, el medio ambiente, el desarrollo, la educacion y la salud;

Recordando los esfuerzos que, en relacion con estos temas, han llevado a cabo los drganos, organismos y entidades de la
Organization, en particular el Instituto Indigenista Interamericano;

Reconociendo el valor del respeto acordado al medio ambiente por las culturas de los pueblos indigenas y las lecciones que
es posible extraer de sus conocimientos en cuanto a su use y administracion sustentables;

Afirmando su conviccion de que el apoyo a fas culturas y recursos de la region, por medio del desarrollo econdmico, es un
aspecto importante del concepto hemisférico de desarrollo integral y constituye un elemento esencial de la obtencion de la
estabilidad politica y econémica de la region;

Reconociendo que alin no se ha logrado el objetivo del desamollo integral de los Estados miembros de la OEA, segin lo
estipulado en la Carta de la Organizacion, que el concepto de desarrollo integral se inspira en los principios de solidaridad y
Cooperacion interamericanas, y que comprende metas de desarrollo en los campos econdmico, social, educacional,
cultural, ambiental, cientifico y tecnoldgico fijadas por cada pais;

Reconociendo, ademas, que los Estados miembros comparten la responsabilidad de proteger el medio ambiente, y que los
paises desarrollados deben apoyar, ademas de los programas existentes, la afluencia creciente de capital y tecnologias no
contaminantes a los paises en desamollo por medio de la cooperacion intemacional: a fin de asegurar su plena participacién
en los esfuerzos intemacionales pare proteger e! medio ambiente y fomentar el desarrollo sustentable;

Apoyando las aspiraciones legitimas de los Estados miembros en cuanto al desarrollo econdmico y social, tomando en
cuenta el vinculo positivo que existe entre los mayores niveles de desamollo econdmico y el aprovechamiento sustentable

del medio ambiente de esos paises;

Conscientes de que sin una cooperacion intemacional mas amplia para encarar los problemas econdmicos y sociales de los
paises de América Latina y el Caribe, inciuidos el endeudamiento extemo, la falta de tecnologias avanzadas, apropiadas y
limpias, y los niveles insuficientes de inversiones productivas, es posible que se agudicen las condiciones perjudiciales para
los pueblos y el medic ambiente del Hemisferio;

Observando que los dirigentes mundiales se reunirdn en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, en Rio de Janeiro, del 3 al 14 de junio de 1992, para trazar los lineamientos para la cooperacion intemacional
en materia de medio ambiente y desarollo, y observando, ademas, la creciente dedicacion a las consultas y la colaboracién

internacionales en relacion con estos temas;

Reconociendo el importante papel que puede desempefiar la Organizacion de los Estados Americanos como foro para el
didlogo orientado a la formulacion de la contribucion hemisférica para enfrentar la prueba de lograr el desanollo integral de
los Estados miembros de América Latina y el Caribe, en un marco de desarrollo hemisférico sustentable,

DECLARAN

1. Su compromiso renovado e indeclinable con el fortalecimiento, la defensa y la promocion de la democracia representativa
y los derechos humanos en el Hemisferio, y el imperio de la ley dentro del marco de los principios de autodeterminacion, no
intervencion y solidaridad, consagrados en la Carta de la OEA.
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2, Su determinacién de trabajar por la adopcion y puesta en préchca de programas de cooperamén para el desarollo en
4mbitos ‘criicos como la ‘extrema pobreza, integracion regional,: liberalizacion del comercio, infraestructura, salud,
educacion, medio ambiente y ciencia y tecnologia, can objelo de fonalecer la democracia representativa.

3. Su firme compromiso con la solucidn pacifica de controvers.las, confon'ne a la Carta de la OEA, los tratados y el derecho
intemacional.

4. Su decision de desamollar mecanismos de la OEA para pfoporciori’ar a los Estados miembros la asistencia que soliciten
para promover, preservar y fortalecer la democracla fepresentahva. a fin de complementar y desarrollar lo previsto en la

resolucion AG/RES. 1080 (XX1-0/91). L

5. Su rechazo més enérgico y categdrico a cualquuer atentado contra el orden democratico institucional en cualquiera de los
Estados miembros.

6. Su decision de continuar el proceso de consultas sobre cooperacion para la seguridad hemisférica, con un compromiso
renovado hacia la solidaridad democratica.

7. Su decisidn de continuar el examen de la Carta de la OEA y de otros instrumentos regionales pertinentes, con cbjeto de
fortalecer el papel de la Organizacion en cuanto a estimular e1 apoyo a los esfuerzos de los Estados miembros orientados a
la consolidacion y el ejercicio efectivo de la democracia representativa.

8. Su firme decision de trabajar para la completa erradicacion de todas las formas de racismo y discriminacion racial en el
Hemisferio y en todo el mundo.

9. Su firme apoyo al Ao Intemacional de fas Naciones Unidas de las Poblaciones Indigenas del Mundo y a la realizacion de
actividades conmemoralivas del Afio, como contribucion al objetivo mas amplio del desarollo integral consagrado en la

Carta de la OEA.

10. Su conviceion de que el desarrollo integral es vital para la consolidacion de la democracia representativa, la estabilidad
politica de los paises del Hemisferio y el buen resuitado de los esfuerzos regionales y mundiales encaminados a lograr un

desarrollo sustentable.

11. Su opinién de que el logro del desarrollo sustentable exige, entre otras cosas, esfuerzos en los planos nacional e
intemacional, y la adopcion de medidas concretas que surtan efectos positivos en las economias de la region,
particularmente las de América Latina y el Caribe.

12. Su decision de promover la cooperacion creciente entre los paises desarrollados y en desarrollo del hemisferio,
especialmente en o que ataiie a la transferencia hacia estos (ltimos de tecnologias no perjudiciales desde el punto de vista
ambiental, en términos que fomenten su amplia difusién sin constituirse en una carga econdmica excesiva para los paises
de Ameérica Latina y e! Caribe, asi como medidas de apertura de mercados para sus exportaciones y cooperacion
internacional en apoyo de politicas y programas de industrializacion sustentables en paises.

13. Su determinacion de fortalecer la estructura de la OEA a fin de coordinar las contribuciones regionales en materias
relativas al medio ambiente y el desarrollo, y trabajar en favor de Ia plena aplicacion del Programa Interamericano de Accion

para la Conservacion del Medio Ambiente.

14. Su compromiso de colaborar dentro def marco de la OEA para poner en practica las pautas y acuerdos que surjan de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre ef Medio Ambiente y el Desamollo, que ha de realizarse entre el 3 y el 14 de junio

de 1992 en Rio de Janeiro.
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PROTOCOLO DE REFORMAS A LA CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
. : “PROTOCOLO DE WASHINGTON"
" Adoptado en Washington, D.C., el 14 de diciembre de 1992,
en el decimosexto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General

EN NOMBRE DE SUS PUEBLOS LOS ESTADOS AMERICANOS REPRESENTADOS EN EL DECIMOSEXTO PERIODO
EXTRAORDINARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL, REUNIDA EN WASHINGTON, D.C., CONVIENEN EN
SUSCRIBIR EL SIGUIENTE

PROTOCOLO DE REFORMAS A LA CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

ARTICULOI
Se incorpora el siguiente nuevo articulo al Capitulo li de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, asi

numerado:

Articulo 9. Un Miembro de Ia Organizacion cuyo gobierno democraticamente constituido sea derrocado por la fuerza
podra ser suspendido del ejercicio del derecho de participacién en las sesiones de la Asamblea General, de la
Reunién de Consulta, de los Consejos de la Organizacion y de las Conferencias Especializadas, asi como de las
comisiones, grupos de trabajo y demas cuerpos que se hayan creado.

a) La facultad de suspension solamente sera ejercida cuando hayan sido infructuosas las gestiones diplomaticas que
la Organizacién hubiera emprendido con el objeto de propiciar e! restablecimiento de la democracia representativa
en el Estado Miembro afectado.

b) La decisién sobre la suspension debera ser adoptada en un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General, por el voto afirmativo de los dos tercios de los Estados Miembros.

c) La suspension entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion por la Asamblea General.

d) La Organizacion procurara, no obstante la medida de suspension, emprender nuevas gestiones diplomaticas
tendientes a coadyuvar al restablecimiento de la democracia representativa en el Estado Miembro afectado.

e) El Miembro que hubiere sido objeto de suspension debera continuar observando el cumplimiento de sus
obligaciones con la Organizacion.

f) La Asamblea General podra levantar la suspension por decision adoptada con la aprobacién de dos tercios de los
Estados Miembros.

g) Las atribuciones a que se refiere este articulo se ejerceran de conformidad con la presente Carta.

ARTICULOII
Se modifican los textos de los siguientes articulos de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, que quedaran
redactados asi:
Articulo 2. La Organizacion de los Estados Americanos, para realizar los principios en que se funda y cumplir sus
obligaciones regionales de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, establece los siguientes propdsitos
esenciales:
a) Afianzar la paz y la seguridad del Continente;
b) Promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto af principio de no intervencion;
¢) Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucion pacifica de controversias que surjan entre los
Estados Miembros;
d) Organizar la accion solidaria de éstos en caso de agresion;
e) Procurar la solucion de los problemas politicos, juridicos y econémicos que se susciten entre ellos;
f) Promover, por medio de la accién cooperativa, su desamollo econdmico, social y cultural;
g) Erradicar la pobreza critica, que constituye un obstaculo al pleno desarrollo democratico de los pueblos del
hemisferio, y
h) Alcanzar una efectiva limitacion de armamentos convencionales que permita dedicar el mayor nimero de
recursos al desarrollo econdmico y social de los Estados Miembros.

Articulo 3. Los Estados Americanos reafirman los siguientes principios:
a) El derecho intemacional es norma de conducta de los Estados en sus relaciones reciprocas.
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- b) El orden intemacional esté esencialmente constituido por el respeto a la personalidad, soberania e independencia
de los Estados y por el fiel cumplimiento de las obligaciones emanadas de los fratados y de otras fuentes del
derecho internacional.

c) La buena fé debe regir las relaciones de los Estados entre si.

d) La solidaridad de los Estados Americanos y los altos fines que con ella se persiguen, requieren la organizacion
politica de los mismos sobre la base del gjercicio efectivo de la democracia representativa,

e) Todo Estado tiene derecho a elegir, sin injerencias extemas, su sistema politico, econdmico y social, y a
organizarse en la forma que mas le convenga, y tiene el deber de no intervenir en los asuntos de otro Estado. Con
sujecion a lo amiba dispuesto, los Estados Americanos cooperaran ampliamente entre si y con independencia de la
naturaleza de sus sistemas politicos, econdmicos y sociales.

f) La eliminacion de la pobreza critica es parte esencial de la promocién y consolidacion de la democracia
representativa y constituye responsabilidad comun y compartida de los Estados Americanos.

g) Los Estados Americanos condenan la guerra de agresion: la victoria no da derechos.

h) La agresién a un Estado Americano constituye una agresion a todos los demas Estados Americanos.

1) Las controversias de caracter intemacional que surjan entre dos o mas Estados Americanos deben ser resueltas
por medio de procedimientos pacificos.

j) La justicia y la seguridad sociales son bases de una paz duradera.

k) La cooperacion economica es esencial para e! bienestar y la prosperidad comunes de los pueblos del Continente.
1) Los Estados Americanos proclaman los derechos fundamentales de la persona humana sin hacer distincion de
raza, nacionalidad, credo o sexo.

m) La unidad espiritual de! Continente se basa en el respeto de la personalidad cultural de los paises americanos y
demanda su estrecha cooperacion en las altas finalidades de la cuitura humana.

n) La educacion de los pueblos debe orientarse hacia la justicia, ia libertad y la paz.

Articulo 33. Los Estados miembros convienen en que la igualdad de oportunidades, la eliminacion de la pobreza
critica y la distribucion equitativa de la riqueza y del ingreso, asi como la plena participacion de sus pueblos en las
decisiones relativas a su propio desarrollo, son, entre otros, objetivos basicos del desamollo integral. Para lograrics

convienen asimismo en dedicar sus maximos esfuerzos a la consecucion de las siguientes metas basicas:

a) Incremento sustancial y autosostenido del producto nacional per capita;

b} Distribucion equitativa del ingreso nacional;

c) Sistemas impositivos adecuados y equitativos;

d) Modemizacion de la vida rural y reformas que conduzcan a regimenes equitativos y eficaces de tenencia de la
tierra, mayor productividad agricola, expansién del uso de la tierra, diversificacion de la produccion y mejores
sistemas para la industrializacion y comercializacion de productos agricolas, y fortalecimiento y ampliacion de los
medios para alcanzar estos fines;

e) Industrializacion acelerada y diversificada, especialmente de bienes de capital e intermedios;

f) Estabilidad del nivel de precios intemos en ammonia con e} desarrollo econdmico sostenido y el logro de la justicia
social;

g) Salarios justos, oportunidades de empleo y condiciones de trabajo aceptables para todos;

h) Erradicacién rapida del analfabetismo y ampliacion, para todos, de las oportunidades en el campo de la
educacion;

I) Defensa del potencial humano mediante la extension y aplicacidn de los modernos conocimientos de la ciencia
médica;

j) Nutricion adecuada, particularmente por medio de la aceleracion de los esfuerzos nacionales para incrementar la
produccion y disponibilidad de alimentos;

k) Vivienda adecuada para todos los sectores de la poblacion;

1} Condiciones urbanas que hagan posible una vida sana, productiva y digna;

m}) Promocion de la iniciativa y la inversién privadas en armonia con la accion del sector piblico, y

n) Expansion y diversificacion de las exportaciones.

Articulo 116. En concordancia con la accidn y la politica decididas por la Asamblea General y con las resoluciones
pertinentes de los Consejos, 1a Secretaria General promovera las relaciones econdmicas, sociales, juridicas,
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educativas, cientificas y culturales entre todos los Estados Miembros de la Organizaciéon, con especial énfasis en la
cooperacion para la eliminacion de la pobrezacritica.

ARTICULO It
Se modifica la numeracion de los articulos de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos a partir del articulo 9,

que pasara a ser articulo 10, el articulo 10 pasara a ser articulo 11 y asi sucesivamente hasta el articulo 151 que sera
articulo 152,

ARTICULO IV
Eil presente Protocolo queda abierto a la firma de los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos y

sera ratificado de conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales. El instrumento original, cuyos textos en
espaiiol, francés, inglés y portugués son igualmente auténticos, sera depositado en la Secretaria General, la cual enviard
copias cerificadas a los Gobiemos para los fines de su ratificacion. Los instrumentos de ratificacion seran depositados en fa
Secretaria General, y ésta notificara dicho depésito a los Gobiernos signatarios.

ARTICULO V
El presente Protocolo entrara en vigor, entre los Estados que lo ratifiquen, cuando los dos tercios de los Estados signatarios

hayan depositado sus instrumentos de ratificacion. En cuanto a los Estados restantes, entrard en vigor en e! orden que
deposilen sus instrumentos de ratificacion.

ARTICULO VI )
El presente Protocolo serd registrado en la Secretaria de las Naciones Unidas por medio de la Secretaria General de la

Organizacion de los Estados Americanos.

EN FE DE LO CUAL los Plempdtenctanos infrascritos, debidamente autorizados por sus respectivos gobiemos, firan el
presente Protocolo, que se llamara *Protocolo de Washington®, en la ciudad de Washlngton. D.C., Estados Unidos de
América, el catorce de diciembre de mil novecientos noventa y dos. )

A-56: PROTOCOLO DE REFORMAS A LA CARTA DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS *PROTOCOLO DE WASHINGTON"

OBSERVACIONES: Todos los Paises que figuran en Ia lista firnaron el Protocolo de Washington el 14 de diciembre de
1992. El Gobiemo de México presentd una Declaracion en ocasion de la aprobacion del referido Protocolo.

México: (Declaracion de México en ocasion de la adopcién del *Protocolo de Washington®)

La delegacién de México presentd la siguiente declaracion, que integra y literalmente dice:

Con base en el articulo 85 del Reglamento de la Asamblea General, mi delegacion solicita que la siguiente Declaracion del
Gobiemo de México aparezca a confinuacion del Protocolo de Reformas correspondiente:

El Gobiero de México reitera su vocacion y compromiso con la democracia dentro del mas estricto respeto y apego a los
principios de no intervencién y autodeterminacion de los pueblos. En innumerables ocasiones, México ha reaccionado con
prontitud y firmeza frente a rupturas del orden constitucional. Sin embargo, esta convencido de que fa democracia es un
proceso que emana de la voluntad soberana de los pueblos, y que no puede imponerse desde afuera.

México expresa su mas rotundo rechazo a todo intento de perturbar el orden constitucional en cualquier pais. Manifiesta,
asimismo, su profundo compromiso con la democracia y con el perdeccionamiento de nuestros sistemas politicos. Pero
reitera que no es aceptable que se den al organismo regional poderes supranacionales e instrumentos de intervencion en

los asuntos internos de nuestros Estados.
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] Gobiemo de México sostiene que no es por la via del aislamiento, suspension o exclusion, que se puede coadyuvar a la
~preservacion y fortalecimiento de la democracia en nuestro continente. De ahi que considere que los textos sobre
suspensién de Estados Miembros, aprobados aqui el dia de hoy, modifican el proposito original de nuestra Organizacion.

En consecuencia, el Gobiemo de México deja constancia de su desacuerdo con estas reformas a la Carta, aprobadas en la
XVl Asamblea General Extraordinaria®.
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AG/DEC. 4 (XXI4-0/93)
DECLARACION DE MANAGUA PARA LA PROMOCION DE LA DEMOCRACIA Y EL DESARROLLO
(Aprobada en la cuarta sesién plenaria, celebrada el 8 de junio de 1993)

Los Ministros de Relaciones Exteriores y jefes de delegacion de los Estados miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), reunidos con ocasion del vigésimo tercer periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la

OEA en Managua, Republica de Nicaragua,

DESTACANDO que la Organizacion de los Estados Americanos ha creado, en el inicio de esta década, valiosos
mecanismos para la defensa de los valores democraticos del Hemisferio, dentro del respeto al principio de no intervencion,
inspirada en el precepto de que la solidaridad de los Estados americanos y los altos fines que con ella se persiguen
requieren la organizacion politica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia representativa;

RECORDANDO, a este respecto, imporantes contribuciones del Compromiso de Santiago con la Democracia y la
Renovacién del Sistema Interamericano, de la resolucion AG/RES.1080 (XXi-0/91) *Democracia representativa”, de la
Declaracion de Nassau y la adopcion del *Protocolo de Washington® de reformas a la carta de la Organizacion;

RECONOCIENDO que, como complemento a los avances alcanzados en el area de la defensa de las Instituciones
democraticas, es necesario desarrollar mecanismos que promuevan y fortalezcan integralmente el sistema democratico de
gobiemo y le permitan enfrentar, de mejor manera, los retos del desarollo econémico, social y cultural en todos los Estados

miembros'

CONSCIENTES de que la labor de la Organizacion se ha centrado en una importante medida en la busqueda de soluciones
a las crisis, lo que hace necesario, ademas, dedicar mayores esfuerzos para la prevencién de las mismas,

TENIENDO PRESENTE el papel que ha venido desarrollando fa Organizacion con el proposito de promover el didlogo y
reconciliacién en algunos Estados miembros, en el marco de los principios de no intervencion y de libre determinacion de
los pueblos y como un aporte al fortalecimiento de la democracia. '

CONVENCIDOS de que la bisqueda de! desarrollo sostenible viene requiriendo esfuerzos y sacrificios extraordinarios de
los paises en desarrollo del Hemisferio que urgen mayores niveles de cooperacion y apoyo extemo a fin de respaldarlos con
los frutos concretos del crecimiento, evitando asi las frustraciones a que puede conducir la ausencia de resultados;

RECONOCIENDO el vinculo existente entre el mejoramienlo de los niveles de vida de los pueblos del Hemisferio y la
consolidacion de la democracia;

CONSCIENTES de que los peligros que ain persisten y amenazan la estabilidad de los sistemas democraticos en el
Hemisferio requieren una visidn renovada, dinamica e integral del pape! de la Organizacion;

EN VISTA de que existe en la region conciencia de la necesidad de perfeccionar las estructuras juridicas y administrativas
con el fin de. evitar los obstaculos a la gestion gubemamental que propician el nocivo fenémeno de la corrupcion y

descrédito de las autoridades e instituciones;

REAFIRMANDO que los pueblos de las Américas deben desempeiiar un papel de liderazgo en la lucha contra el racismo y
la disciminacion racial;

CONVENCIDOS de que ninglin problema que experimenten los Estados miembros justifica el rompimiento del régimen -
democratico representativo,

DECLARAN:

1. La necesidad de consolidar, en el contexto de la identidad cultural de cada una de las naciones del Hemisferio,
estructuras y sistemas democraticos que alienten la libertad y la justicia social, salvaguarden los derechos humanos y
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favorezcan el progreso.

2. Su convencimiento de que la democracia, la paz y el desarollo son partes inseparables e indivisibles de una vision
renovada e integral de la solidaridad americana, y que de la puesta en marcha de una estrategia inspirada en la
interdependencia y complementariedad de esos valores dependera la capacidad de la Organizacion de contribuir a
preservar y fortalecer las estructuras democraticas en el hemisferio.

3. Su conviccion de que la mision de la Organizacion no se agota en la defensa de la democracia en los casos de
quebrantamiento de sus valores y principios fundamentales sino que requiere, ademas, una labor permanente y creativa
dirigida a consolidarla, asi como de un esfuerzo permanente para prevenir y anticipar las causas mismas de los problemas
que afectan el sistema democratico de gobiemo.

4. Su seguridad de que la consolidacion de la democracia requiere iniciativas y programas tanto de prevencion como de
estimulo para su desarrolio y conlleva esfuerzos extraordinarios dirigidos, entre otros, a la erradicacion de la pobreza critica
que erosiona el desarrollo democratico pleno de los pueblos del Hemisferio y que requiere, por tanto, la aplicacion de
programas destinados a satisfacer las necesidades fundamentales de alimentacién, salud, educacion, vivienda y empleo
productivo, creando las bases para una cooperacién interamericana fundada en el objetivo compartido y solidario de

desarrollo integral.

5. Su opinidn de que el apoyo y la cooperacion de la OEA para el fortalecimiento de las instituciones democréticas, a través
de programas que contribuyan a mejorar las capacidades propias de los Estados que aso lo soliciten para perfeccionar sus
modelos de organizacion politica, es el fundamento de esle nuevo compromiso hemisférico. A este respecto, enfatizan la
contribucion de la Unidad para la Promocion de la Democracia y del Consejo Permanente en ia elaboracion de propuestas
de incentivos a la preservacion y al fortalecimiento de los sistemas democraticos en el Hemisferio.

6. Su convencimiento de que este compromiso hemisférico debe abordar la problemética de la preservacion de los derechos
humanos con un renovado acento en la promocion de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales. El
senalamiento de las violaciones a los derechos humanos debe ser acompaiiado, también, de una accion educativa y de
promoci6n que tienda a prevenir las situaciones que afectan los derechos humanos.

7. Su apoyo a los procesos de modemizacion de las estructuras administrativas y politicas en los Estados que asi fo
soliciten, a fin de hacer posible que la gestion de los gobiemos satisfaga los crecientes requerimientos de sus respectivos

pueblos por la eficacia y moralizacion.

8. Su cerleza de que para asegurar el fortalecimiento de los sistemas democraticos es necesario adelantar, cuando asi se
requiera, esfuerzos de-reconciliacién nacional que permitan alentar la cultura democratica basada en el equilibrio e
independencia de los poderes publicos, en el didlogo y la concertacion, en el respeto del papel y la responsabilidad de las
minorias y de todos los grupos politicos, en la participacion ciudadana y en la interaccion politica pacifica.

9. Su conviccion de que es necesario que todos los sectores en los paises de la region colaboren de manera constructiva en
el fortalecimiento de la democracia, incluyendo a los gobiemos y las oposiciones politicas y, ademas, su conviccion de que
es conveniente que cada Estado en lo pertinente efectie una reflexion permanente para mejorar la eficacia de la gestion
publica y la relacion entre representantes y representados, para asi fortalecer la democracia, con la colaboracion de la OEA

y en un marco de respeto al principio de no intervencion.

10. Su convencimiento de que este compromiso hemisférico requiere mayores oportunidades para el desarrollo de sus
pueblos e impone una cooperacion mas estrecha, fundada en la comunidad de intereses interamericanos, interdependencia
auténtica, beneficios reciprocos y el espiritu de responsabilidad compartida que requiere que los Estados miembros tomen
en cuenta el impacto de sus acciones sobre el desarrollo y los procesos democréticos de otros Estados miembros.

11. Su compromiso de continuar y profundizar el dialogo sobre seguridad hemisférica entre los Estados miembros, desde
una perspectiva integral y actualizada que tenga en cuenta la nueva situacion internacional con [a finalidad de consolidar la
tradicién pacitica de nuestro hemisferio y contribuir activamente a la seguridad internacional y a la paz mundial.
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12, Su conviccion de la necesidad de abnr un dlélogo ampllo sobre los aspectos pnncnpales del desarrollo integral, entre
ellos la cooperacion financiera bilaleral y multitateral, 1a_inversion y la deuda, la expansion y la apertura del comercio
intraregional, la cooperacion cientifica y fecnoldgica y el medio ambiente. Este didlogo, inspirado en una voluntad politica
renovada, debe permitir la elaboracion de una estrategia realista que aproveche el potencial del consenso que se ha creado

en torno al desarrollo integral.

13. Su reconocimiento reiterado al hecho de que la proteccion del medio ambiente es un elemento fundamental del
desarrollo sostenible por sus proyecciones y efectos en la calidad de vida de los pueblos y en las posibilidades de una mejor

existencia para las generaciones futuras.

14. Su certeza sobre la importancia de la educacion en la formacion de una nueva cultura democrética de paz y de no
violencia y la alta prioridad que tiene para los Estados miembros de la Organizacion la formacion de recursos humanos.

15. Su certeza de que los convenios comerciales y, de manera especial, los de libre comercio desempefian una funcion
importante en facilitar el crecimiento y la consolidacién de la democracia y, al respecto, respaldan la tendencia hacia la
liberalizacion y el crecimiento del comercio.

16. Su compromiso de continuar trabajando en contra de la produccién, el trafico y el consumo ilicito de drogas y sus delitos
conexos, entre ellos el trafico clandestino de armas, municiones y explosivos. Para el efecto sera indispensable incrementar
la cooperacion entre todos los Estados de la regién y de la comunidad intemnacional en general en beneficio de la paz

intema.

17. Su reconocimiento a la valiosa contribucion de la OEA a las tareas de reconciliacidon nacional y consolidacion de las
instituciones democraticas en algunos paises del Hemisferio. En ese sentido, se reconoce el dinamico papel desplegado por
la Organizacion en el pais anfitrion de esta reunién, en donde la puesta en marcha de un programa amplio de apoyo, que
incluye la continuacion de la presencia de la Comision Intemacional de Apoyo y Verificacion, merece su respaldo.

18. Su reconocimiento a la importancia de la transferencia de tecnologia en el proceso de desarrollo y, a tales efectos, su
apoyo al concepto de la iniciativa del mercado comin del conocimiento que permitird compartir experiencias y avances
entre los Estados miembros de la OEA en materia de ciencia y tecnologia, conscientes de la urgencia de intensificar los
esfuerzos para acelerar el desarrollo cientifico y tecnoldgico en América Latina y el Caribe, a fin de aumentar la
productividad, expandir las oportunidades de progreso, facilitar el desarrollo sostenible y mejorar la capacidad de
competencia de las ecnomias.

18. Su conviccion de que una mera importante para el fortalecimiento de la democracia representativa en el Hemisferio es
que las fuerzas armadas estén subordinadas a la autoridad civil legitimamente constituida y actien dentro del orden
constitucional y con respelo a los derechos humanos.

20. La presente declaracion se denominara “Declaracion de Managua para la promocidn de la democracia y el desarrollo”.
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CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA
(Aprobada en la primera sesion plenaria, celebrada el 11 de septiembre de 2001)

LA ASAMBLEA GENERAL,
CONSIDERANDO que la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos reconoce que la democracia representativa

" es indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la regidn y que uno de los propositos de la OEA es promover y
consolidar la democracia representativa dentro del respeto del principio de no intervencion;

RECONOCIENDO los aportes de la OEA y de ofros mecanismos regionales y subregionales en la promecion y
consolidacién de la democracia en las Américas;

RECORDANDO que los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas reunidos en la Tercera Cumbre de las Américas,
celebrada del 20 al 22 de abril de 2001 en la ciudad de Quebec, adoptaron una clausula democratica que establece que
cualquier alteracion o ruptura inconstitucional del orden democratico en un Estado del Hemisferio constituye un obstaculo
insuperable para la participacion def gobiemo de dicho Estado en el proceso de Cumbres de las Américas;

TENIENDO EN CUENTA que las cldusulas democriticas existentes en los. mecanismos regionales y subregionales
expresan los mismos objetivos que la cliusula democratica adoptada por los Jefes de Estado y de Gobierno en la ciudad de

Quebec;

REAFIRMANDO que el caracter participativo de la democracia en nuestros paises en los diferentes ambitos de la actividad
publica contribuye a la consolidacion de los valores democraticos y a la libertad y 1a solidaridad en el Hemisferio;

CONSIDERANDO que la solidaridad y la cooperacion de los Estados americanos requieren la organizacion politica de los
mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia representativa y que el crecimiento econémico y el desarrolio
social basados en la justicia y la equidad y la democracia son interdependientes y se refuerzan mutuamente;

REAFIRMANDO que la lucha contra la pobreza, especialmente la eliminacion de la pobreza critica, es esencial para la
promocion y consolidacion de la democracia y constituye una responsabilidad comin y comparida de los Estados

americanos,

TENIENDO PRESENTE que la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos contienen los valores y principios de libertad, igualdad y justicia social que son intrinsecos a la
democracia;

REAFIRMANDO que la promocion y proteccion de los derechos humanos es condicion fundamental para la existencia de

una sociedad democrética, y reconociendo la importancia que fiene el continuo desarrollo y fortalecimiento del sistema
interamericano de derechos humanos para la consolidacién de la democracia;

CONSIDERANDO que la educacidn es un medio eficaz para fomentar [a conciencia de los ciudadanos con respecto a sus
propios paises y, de esa forma, lograr una participacion significativa en el proceso de toma de decisiones, ¥ reafirmando la
importancia del desarrollo de los recursos humanos para lograr un sistema democrético y solido;

RECONOCIENDO que un medio ambiente sano es indispensable para el desarrollo integral de! ser humano, lo que
contribuye a la democracia y la estabilidad politica;

TENIENDO PRESENTE que el Protocolo de San Salvador en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales resalta

la importancia de que tales derechos sean reafirmados, desarrollados, perfeccionados y protegidos en funcidn de consolidar
el régimen democratico representativo de gobiemo;

RECONOCIENDO que el derecho de los trabajadores de asociarse libremente para la defensa y promocion de sus
intereses es fundamental para la plena realizacion de los ideales democraticos;
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TENIENDO EN CUENTA que, en el Compromiso de Santiago con la Democracia y la Renovacion del Sistema
Interamericano, los Ministros de Relaciones Exteriores expresaron su determinacion de adoptar un conjunto de
procedimientos eficaces, oportunos y expeditos para asegurar la promocion y defensa de la democracia representativa
dentro del respeto del principio de no intervencion; y que la resolucion AG/RES. 1080 (XXI-O/91) establecio,
consecuentemente, un mecanismo de accion colectiva en caso de que se produjera una interrupcion abrupta o irregular del
proceso politico institucional democratico o del legitimo ejercicio del poder por un gobiemo democraticamente electo en
cualquiera de los Estados Miembros de la Organizacion, materializando asi una antigua aspiracion del Continente de

responder rapida y colectivamente en defensa de la democracia;

RECORDANDO que, en la Declaracion de Nassau (AG/DEC. 1 (XXII-0/92)), se acordé desarrollar mecanismos para
proporcionar la asistencia que los Estados Miembros soliciten para promover, preservar y fortalecer la democracia
representativa, a fin de complementar y ejecutar lo previsto en la resolucion AG/RES. 1080 (XXI-0/91);

TENIENDO PRESENTE que, en la Declaracion de Managua para la Promocion de la Democracia y el Desarrollo (AG/DEC
4 (XXIII-0/93)), los Estados Miembros expresaron su convencimiento de que la democracia, la paz y el desarrollo son partes
inseparables e indivisibles de una vision renovada e integral de la solidaridad americana, y que de la puesta en marcha de
una estrategia inspirada en la interdependencia y complementariedad de esos valores dependera la capacidad de la
Organizacion de contribuir a preservar y fortalecer las estructuras democraticas en el Hemisferio;

CONSIDERANDO que, en la Declaracién de Managua para la Promocion de la Democracia y el Desamollo, los Estados
Miembros expresaron su conviccion de que la mision de la Organizacion no se limita a la defensa de la democracia en los
casos de quebrantamiento de sus valores y principios fundamentales, sino que requiere ademas una labor permanente y
creativa dirigida a consolidaria, asi como un esfuerzo permanente para prevenir y anticipar las causas mismas de los

problemas que afectan el sistema democratico de gobiemo;

TENIENDO PRESENTE que los Ministros de Relaciones Exteriores de las Américas, en ocasion del trigésimo primer
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, en San José de Costa Rica, dando cumplimiento a la expresa
instruccién de los Jefes de Estado y de Gobiemo reunidos en la Tercera Cumbre, celebrada en la ciudad de Quebec,
aceptaron el documento de base de la Carta Democratica Interamericana y encomendaron al Consejo Permanente su
fortalecimiento y ampliacién, de conformidad con la Carta de la OEA, para su aprobacién definitiva en un periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General en la ciudad de Lima, Penl;

RECONOCIENDO que todos los derechos y obligaciones de los Estados Miembros conforme a la Carta de la OEA
representan el fundamento de los principios democraticos del Hemisferio; y

TENIENDO EN CUENTA el desarrollo progresivo del derecho intemacional y la conveniencia de precisar las disposiciones
contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos e instrumentos basicos concordantes relativas a la
preservacion y defensa de las instituciones democraticas, conforme a la practica establecida,

RESUELVE:
Aprobar a siguiente

CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA

|. La democracia y el sistema interamericano

Articulo 1. Los pueblos de Amenca tienen derecho a la democracia y sus gobiemos la obligacion de promoveria y
defenderia.
La democracia es esencial para el desarmllo soc:al pohtlco y econdmico de los pueblos de las Américas.

Atticulo 2. El Ejel‘ClClD efecuvo de la democracta representauva es la base del estado de derecho y los regimenes
constitucionales de los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos. La democracia representativa se
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refuerza y profundiza con la participacion permanente, ética y responsable de la ciudadania en un marco de legalidad
conforme al respectivo orden constitucional.

Articulo 3. Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho; la celebracion de elecciones
periodicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de la soberania del pueblo; el régimen
plural de partidos y organizaciones politicas; y la separacion e independencia de los poderes publicos.

Articulo 4, Son componentes fundamentales del ejercicio de la democracia la transparencia de las aclividades
gubemamentales, la probidad, la responsabilidad de los gobiemos en la gestion publica, el respeto por los derechos

sociales y la libertad de expresion y de prensa.
La subordinacion constitucional de todas las instituciones del Estado a la autoridad civil legalmente constituida y el respeto

al estado de derecho de todas las entidades y sectores de la sociedad son igualmente fundamentales para la democracia.

Articulo 5. El fortalecimiento de los partidos y de otras organizaciones politicas es prioritario para la democracia. Se debera
prestar atencion especial a la problemalica derivada de los altos costos de las campaiias electorales y al establecimiento de
un régimen equilibrado y transparente de financiacion de sus actividades.

Articulo 6. La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio desamollo es un derecho y unz
responsabilidad. Es también una condicion necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia. Promover y
fomentar diversas formas de participacion fortalece la democracia.

1. La democracia y los derechos humanos

Articulo 7. La democracia es indispensable para el ejercicio efectivo de las libertades fundamentales y los derechos
humanos, en su caracter universal, indivisible e interdependiente, consagrados en las respectivas constituciones de los
Estados y en los instrumentos interamericanos e intemacionales de derechos humanos.

Articulo 8. Cualquier persona o grupo de personas que consideren que sus derechos humanos han sido violados pueden
interponer denuncias o peticiones ante el sistema interamericano de promocion y proteccion de los derechos humanos

conforme a los procedimientos establecidos en el mismo.
Los Estados Miembros reafiman su intencién de fortalecer el sistema interamericano de proteccién de los derechos

humanos para fa consolidacion de la democracia en el Hemisferio.

Articulo 9. La eliminacion de toda forma de discriminacion, especialmente la discriminacion de género, étnica y racial, y de
las diversas formas de intolerancia, asi como la promocion y proteccion de los derechos humanos de los pueblos indigenas
y los migrantes y el respeto a la diversidad étnica, cultural y religiosa en las Américas, contribuyen al fortalecimiento de la

democracia y la participacion ciudadana.

Articulo 10. La promocion y el fortalecimiento de la democracia requieren el ejercicio pleno y eficaz de los derechos de los
trabajadores y la aplicacion de normas laborales basicas, tal como estan consagradas en la Declaracion de la Organizacion
Intemacional del Trabajo (OIT) relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento;
adoptada en 1998, asi como en otras convenciones basicas afines de la OIT. La democracia se fortalece con el
mejoramiento de Ias condiciones laborales y la calidad de vida de los trabajadores del Hemisferio.

lit. Democracia, desarrollo integral y combate a la pobreza
Articulo 11. La democracia y el desarrolio econdmico y social son interdependientes y se refuerzan mutuamente.

Articulo 12. La pobreza, e} analfabetismo y los bajos niveles de desarrollo humano son factores que inciden negativamente
en la consolidacion de la democracia. Los Estados Miembros de la OEA se comprometen a adoptar y ejecutar todas las
acciones necesarias para la creacion de empleo productivo, la reduccion de la pobreza y la erradicacion de la pobreza
extrema, teniendo en cuenta las diferentes realidades y condiciones economicas de los paises del Hemisferio. Este
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compromiso comun frente a los problemas del desarrollo y la pobreza también destaca la importancia de mantener los
equilibrios macroecondmicos y el imperativo de fortalecer la cohesion social y la democracia.

Articulo 13. La promocion y observancia de los derechos econdmicos, sociales y culturales son consustanciales al
desarrollo integral, al crecimiento econdmico con equidad y a la consolidacion de la democracia en los Estados del

Hemisferio.

Articulo 14, Los Estados Miembros acuerdan examinar periddicamente las acciones adoptadas y ejecutadas por. la
Organizacion encaminadas a fomentar el dislogo, |2 cooperacion para el desarrollo integral y el combate a la pobreza en el
Hemisferio, y tomar las medidas oporiunas para promover estos objetivos.

Articulo 15. El ejercicio de la democracia facilita la preservacion y el manejo adecuado del medio ambiente. Es esencial que:
los Estados del Hemisferio implementen politicas y estrategias de proteccion del medio ambiente, respetando los diversos
tratados y convenciones, para lograr un desarrollo sostenible en beneficio de las futuras generaciones.

Articulo 16. La educacion es clave para fortalecer las instituciones democraticas, promover el desarrollo del potencia!
humano y el alivio de la pobreza y fomentar un mayor entendimiento entre los pueblos. Para lograr estas metas, es esencial
que una educacion de calidad esté al alcance de fodos, incluyendo a las nifias y fas mujeres, los habitantes de las zonas
rurales y las personas que pertenecen a las minorias.

IV. Fortalecimiento y preservacion de ia institucionalidad democratica

Articulo 17. Cuando el gobierno de un Estado Miembro considere que esta en riesgo su proceso politico institucional
democratico o su legitimo ejercicio del poder, podra recurrir al Secretario General o al Consejo Permanente a fin de solicitar
asistencia para el fortalecimiento y preservacion de la institucionalidad democratica.

Articulo 18. Cuando en un Estado Miembro se produzcan situaciones que pudieran afectar el desarrollo del proceso politico
institucional democratico o el legitimo ejercicio del poder, el Secretario General o el Consejo Permanente podra, con el
consentimiento previo del gobiemo afectado, disponer visitas y otras gestiones con la finalidad de hacer un analisis de la
situacion. El Secretario General elevara un informe al Consejo Perinanente, y éste realizara una apreciacion colectiva de la
situacién y, en caso necesario, podra adoptar decisiones dirigidas a la preservacion de la institucionalidad democratxca ysu

fortalecimiento.

Articulo 19. Basado en los principios de la Carta de la OEA y con sujecion a sus normas, y en concordancia con la clausula
democratica contenida en la Declaracion de la ciudad de Quebec, la ruptura del orden democratico o una alteracion del
orden constitucional que afecte gravemente el orden democratico en un Estado Miembro constituye, mientras persista, un
obstaculo insuperable para la participacion de su gobiemo en las sesiones de la Asamblea General, de la Reunidn de
Consulta, de los Consejos de la Organizacion y de las conferencias especializadas, de las comisiones, grupos de trabajo y

demas organos de la Organizacion.

Articulo 20. En caso de que en un Estado Miembro se produzca una alteracion del orden constitucional que afecte
gravemente su orden democrético, cualquier Estado Miembro o el Secretario General podra solicitar la convocatoria
inmediata del Consejo Permanente para realizar una apreciacion colectiva de la situacion y adoptar las decisiones que
estime conveniente.

El Consejo Permanente, segin la situacion, podra disponer la realizacion de las gestiones diplomaticas necesarias,
incluidos los buenos oficios, para promover la normalizacion de la institucionalidad democratica.

Si las gestiones diplomaticas resultaren infructuosas o si la urgencia del caso lo aconsejare, el Consejo Permanente
convocara de inmediato un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General para que ésta adopte las decisiones
que estime apropiadas, incluyendo gestiones diplomaticas, conforme a la Carta de la Organizacion, el derecho intemacional
y las disposiciones de la presente Carta Democratica.

Durante el proceso se realizaran las gestiones diplomaticas necesarias, mclmdos los buenos oficios, para promover la

normalizacion de la institucionalidad democratica.
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Atticulo 21. Cuando la Asamblea General, convocada a un periodo extraordinario de sesiones, constate que se ha
producido la ruptura de! orden democratico en un Estado Miembro y que las gestiones diplomaticas han sido infructuosas,
conforme a la Carta de la OEA tomara la decision de suspender a dicho Estado Miembro del ejercicio de su derecho de
participacion en la OEA con el voto afirmativo de los dos tercios de los Estados Miembros. La suspension entrara en vigor

de inmediato.
El Estado Miembro que hubiera sido objeto de suspension debera continuar observando el cumplimiento de sus

obligaciones como miembro de la Organizacién, en particular en materia de derechos humanos.
Adoptada la decisidn de suspender a un gobierno, la Organizacion mantendra sus gestiones diplomaticas para el

restablecimiento de la democracia en el Estado Miembro afectado.

Articulo 22. Una vez superada la situacion que motivo la suspension, cualquier Estado Miembro o el Secretario General
podra proponer a la Asamblea General el levantamiento de la suspension. Esta decision se adoptara por el voto de los dos
tercios de los Estados Miembros, de acuerdo con la Carta de la OEA.

V. La democracia y las misiones de observacion electoral

Articulo 23. Los Estados Miembros son los responsables de organizar, llevar a cabo y garantizar procesos electorales libres

y justos.
Los Estados Miembros, en ejercicio de su soberania, podran solicitar a la OEA asesoramiento o asistencia para el

fortalecimiento y desarrollo de sus instituciones y procesos electorales, incluido el envio de misiones preliminares para ese
propasito.

Articulo 24. Las misiones de observacion electoral se lievaran a cabo por solicitud del Estado Miembro interesado. Con tal
finalidad, el gobiemo de dicho Estado y el Secretario General celebraran un convenio que determine el alcance y la
cobertura de la mision de observacion electoral de que se trate. El Estado Miembro debera garantizar las condiciones de
seguridad, libre acceso a la informacion y amplia cooperacion con la mision de observacion electoral.

Las misiones de observacion electoral se realizaran de conformidad con los principios y normas de la OEA. La Organizacion
debera asegurar la eficacia e independencia de estas misiones, para lo cual se las dotara de los recursos necesarios. Las
mismas se realizaran de forma objetiva, imparcial y transparente, y con la capacidad técnica apropiada.

Las misiones de observacion electoral presentardn oportunamente al Consejo Permanente, a través de la Secretaria
General, los informes sobre sus actividades.

Atticulo 25. Las misiones de observacion electoral deberan informar al Consejo Permanente, a través de la Secretaria
General, si no existiesen las condiciones necesarias para la realizacion de elecciones libres y justas.
La OEA podré enviar, con el acuerdo del Estado interesado, misiones especiales a fin de contribuir a crear o mejorar dichas

condiciones.
V1. Promocién de la cultura democratica

Articulo 26. La OEA continuara desarrollando programas y actividades dirigidos a promover los principios y practicas
democraticas y fortalecer la cultura democratica en el Hemisferio, considerando que la demacracia es un sistema de vida
fundado en la libertad y el mejoramiento econdmico, social y cultural de los pueblos. La OEA mantendra consultas y
cooperacion continua con los Estados Miembros, torando en cuenta los aportes de organizaciones de la sociedad civil que
trabajen en esos ambitos.

Articulo 27. Los programas y actividades se dirigiran a promover la gobernabilidad, la buena gestion, los valores
democraticos y el fortalecimiento de la institucionalidad politica y de las organizaciones de la sociedad civil. Se prestara
atencién especial al desarrollo de programas y actividades para la educacion de la nifez y la juventud como forma de
asegurar la permanencia de los valores democraticos, incluidas la libertad y la justicia social.

Articulo 28. Los Estados promoveran la plena e igualitaria participacion de la mujer en las estructuras politicas de sus
respectivos paises como elemento fundamental para la promocion y ejercicio de la cultura democratica
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OEA/Ser.P
AG/RES, 1753 (XXX-0/00)
5 junio 2000
Original: inglés
- RESOLUCION .
MISION DEL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA GENERAL Y DEL SECRETARIO GENERAL DE LA OEA AL PERU
(Aprobada en la segunda sesion plenaria, celebrada el 5 de junio de 2000)

LA ASAMBLEA GENERAL,
TENIENDO EN CUENTA:

Que el preambulo de la Carta de la OEA establece que a democracla representatlva es condlclén Indlspensable para Ia )
estabilidad, la paz y el desarrollo de Ia regitn; .

Que conforme a las disposiciones de la Caﬂa uno de Ios propésitos basicos de la OEA es’ promover [ consolldar la
democracia representativa dentro del respeto al principio de no intervencion; y e

El Compromiso de Santiago con la democracia y la renovacion del sistema inleralhericanb (1v99:1v).,ia Declaracic':n de
Managua (1993) y las Declaraciones y Planes de Accién de las Cumbres de las Américas (Miami, 1994 y Santiago, 1998);

TOMANDO NOTA de las conclusiones presentadas en el informe de la Mision de Observacion Electoral a las Elecciones
Generales de la Republica del Peru en las dos rondas electorales celebradas el 9 de abril y el 28 de mayo de 2000, asi
como los comentarios formulados por el Gobierno del Peru;

PREOCUPADOS de que la credibilidad del proceso y del resultado de esas elecciones ha sido menoscabada por
persisientes informes de irregularidades que no se han examinado satisfactoriamente, incluidos los problemas del proceso
electoral en si y las deficiencias institucionales existentes;

RECONOCIENDO que tanto el Peril como el informe de la Mision de Observacion Electoral han llamado la atencion sobre
la necesidad urgente de seguir fortaleciendo las instituciones democraticas en ese pais, en particular el Poder Judicial, e!
Ministerio Piblico, el Tribunal Constitucional y el Consejo Nacional de Magistrados, asi como de reformar el procese

electoral y fortalecer la libertad de prensa, y

RECONOCIENDO ADEMAS la invitacion del Peru para enviar una Mision con el propésito de fortalecer las instituciones
democraticas,

RESUELVE:

1. Enviar al Pertt de inmediato una Mision integrada por el Presidente de la Asamblea General y el Secretario General de la
OEA con el fin de explorar, con el Gobiemo del Pert y otros sectores de la comunidad politica, opciones y recomendaciones
dirigidas a un mayor fortalecimiento de la democracia en ese pais, en particular medidas para reformar el proceso electoral,
incluidos la reforma de los tribunales judiciales y constitucionales y el fortalecimiento de [a libertad de prensa.

2. Acordar que la Mision informe a los Ministros de Relaciones Exteriores de los paises miembros de la OEA en la forma
que sea determinada por la propia Mision a fin de permitir la plena consideracion de sus conclusiones y recomendaciones e
iniciar las acciones de seguimiento que se estimen apropiadas.
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