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INTRODUCCION

La presente investigacion, aspira abordar la “la promesa solemne”
establecida en el articulo 87 de la misma Constitucion, entendiéndola como
una forma de conducta humana, que especificamente base sus fines en
principios filoséficos universales.

A lo anterior, aunamos la preocupacion de quienes asistimos a la actual
coyuntura politica mexicana, por encima de tecnicismos y discusiones
bizantinas tratando de comprender el sentido del presente en nuestra
sociedad.

Partiendo asi, de lo general a lo particular es importante citar al Estado
como parte fundamental del Sistema Politico Mexicano, institucién con la que
inicia el presente trabajo y que desde la Filosofia del Derecho analizaremos,
paralelamente con otros elementos que pertenecen al Derecho publico y
privado.

Cabe mencionar, que’ otros elementos importantes que por su propia
naturaleza se relacionan y permlten la existencia de la “protesta solemne”, son

los siguientes:

= Una cultura de jUStICIa 1bertad tolerancia y capacidad para alcanzar

consensos y: compromiso para llevarlos a cabo como el bien comun;

enlazado a un ‘gobierno éon credlbmdad y fuerza moral.

- Una socnedad plural,:sol aria y organizada en torno a los intereses de la

e Derecho dlflcnmente subsiste en una

namon, pues

socledad fragmentada




En todo sistema politico, el poder es uno de los elementos que dan su
existencia; pero lo que distingue a unos sistemas de otros, es el conjunto de
valores, principios, formulas, instituciones y mecanismos, a través de los
cuales se adquiere y ejerce dicho poder.

Es por ello, que en la presente investigacion se abordara desde la
Filosofia-politica,’ la Protesta Constitucional dentro del marco legal positivo,
tratando de no caer en el terreno de la historia politica e interpretacion de la
naturaleza ideoldgica que algunos autores desarrollan. Por tanto, no citamos
datos o conceptos especificos, fundamentalmente nos referimos a los valores
y principios que deben investir todos los actos de los servidores publicos en
general.

Ciertamente, habiamos en un inicio denominado la presente
investigacion E/ alcance ético-juridico de la Protesta Solemne de guardar la
Constitucion, para referirnos desde un horizonte filoséficamente politico al
marco legal que establece el mecanismo de la representacion inherente al principio
de participacion individual, que inclusive operar conforme el esquema contractual del
mandato dentro del cual caben todas [as combinaciones de restriccion o amplitud de
obligaciones y derechos, sin que el principio de la Protesta se desvertebre. Sin
embargo, lo relevante es la subsistencia que implica el valor de cumplir y hacer
cumplir la. Constitucion, en el contexto de una representatividad del Ejecutivo
Federal, y poco o nada jmportan los medios o instrumentos, a través de los cuales
confirme su v’alideé,; i:'dmo"én el caso de la “promesa solemne’ dispuesta en el
articulo 87 de la Canstitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

En . este sentido, sera a través de la axiologla, la ética, la deontologia y
teleologia, (encargadas de estudiar el comportamiento del hombre) formal y
juridicamente a una institucion contemplada como solemne en nuestra Constitucion

vigente.

! “Escucla de Turin”




También es importante sefialar, que desde la Filosofia como ciencia de
origen nos permitiremos analizar con precision el objeto de estudio que
concretamente se denomina en el Derecho vigente: “Protesta de ley".

Ya que la Filosofia como ciencia que penetra en las Gltimas causas de
todos los seres, implica un conjunto de principios y conocimientos ordenados,
que proceden de lo conocido a lo desconocido, por medio de demostraciones.

Cabe citar como antecedente, que el contenido dispuesto en el articulo
87 constitucional fue propuesto por Carranza en su mensaje y proyecto de
Constitucion del 1° de diciembre de 1916, dando debate solo respecto a
cuestiones minimas: se inquirio sobre detalles como que si no fuese mejor
decir “protestais” en lugar de “protesto” y, “cumplir y hacer cumplir”, en vez de
“guardar y hacer guardar”.

Por ello, la presente tesis es una aproximacion al estudio de esa
tematica y a su posible modificacion, en nuestra Constitucion.

Sin embargo, tratandose del protocolo constitucional contemplado en el
articulo 87 de nuestra Carta Magna, puede ser estudiado desde una filosofia
politica, ubicandonos dentro del marco de la Teoria Politica del Estado, del
‘ -Derecho Publico o Constitucional; el propésito final, es trascender la obviedad
del debate, ir mas alld de los términos y condiciones generales de la
organizacion politica, que se regula en la Constitucion.

Nuestra reflexion se orientara mediante una disciplina filoséfica (ética) y
otra cientifica (filosofia politica y del derecho) a la preeminencia de los valores
individuales y sociales, como la honradez, lealtad, eficacia, entre otros, en que
deben ser restablecidos. Se trata de erradicar la presencia de antivalores o
disvalores, que por encarnarse en acciones cotidianas, pueden llegar a
utilizarse como justificacion indebida de comportamientos inmorales, actos
desleales o ilegitimos.

Advirtiendo, que la reforma constitucional en curso no es la unica pieza,
ni siquiera la principal para un proceso de reorganizacion de un Estado de



Derecho; es mas bien, una etapa de transiciones. Tiene que ver
esencialmente con el impacto de legitimidad y legalidad que toda reforma
implica.

Este trabajo, implica divulgacion y exploracion. Divulgacién porque
presenta algunos de los desarrollos tedricos sobre conceptos especificos, asi
como por la descripcidon que desde el analisis comparado e historico se
recoge. Exploracion, porque no se detiene en la descripcion y presentacion de
las teorias sobre el Derecho, la Filosofia, la Politica y la Etica, sino que intenta
explicar teorias que en un futuro inmediato de México, pueden ser rutas y
escenarios de transicion politica y legal en un ambiente de respeto. Es
también un proyecto juridico, porque entiende que la democratizacién en
México atafie al entramado institucional y al disefio constitucional; ningin
proceso democratico de fondo puede consolidarse en Meéxico si no se
modifican en primer término las reglas del juego politico y esta modificacion
pasa por la reforma legal y en algunos supuestos, por la creacion de
instituciones juridicas fundamentales.

Es asi, como la presente lesis esta dividida en cuatro capitulos, cada
uno con un afan diferente, pero hilvanados por la idea de que la legitimidad,
legalidad y democracia deben ser inminentes en un Estado de Derecho.

El primero de ello se aborda el marco conceptual de las instituciones
que la protesta solemne implica; entre otras cuestiones, se aborda la figura del
Estado, diferentes principios de Derecho como la legalidad y legitimidad, se
aborda la lealtad, solemnidad, entre otras.

El segundo de los capitulos, analiza el juramento desde una vision
histdrica, trata de ubicar en las diferentes Constituciones anteriores a la de
1917, situados en el marco legal de la genealogia la promesa solemne es
identificada como un juramento religioso y distingue los factores que influyen
en la época para consolidar la reforma constitucional, que marca inclusive una

transicion de la forma de gobierno.



El tercer capitulo es de caracter prospectivo, pues presenta las
corrientes mas relevantes de la Teoria del Derecho, en una linea Filosodfica
juridica, en torno a la promesa solemne que caracteriza el cargo conferido a
Ejecutivo Federal por seis afios.

Finalmente, en el cuarto capitulo se argumenta que la posible transicion
en México no se puede circunscribirse a cambios de caracter politicas y que
es necesario que la reforma del Estado en nuestro pais, se refleje en
institucionales que tienen que ver con el actual marco constitucional, con la
gobernabilidad y democracia en nuestro sistema politico.

Cabe senalar, que para esta parte de la investigacion se agotaran los
medios, con el fin de obtener la version estenografica de la sesion ordinaria del
primeo e diciembre de dos mil. Incluyendo también, la cita del Gltimo cédigo de
ética que publica en aquel entonces el Presidente de los estados Unidos
Mexicanos.

Haciendo una propuesta y nueva formula, para el caso concreto de
modificar el contenido actual del articulo 87 constitucional, con el objeto de
adaptar la realidad social al marco legal de nuestro pais.

. Las reflexiones e inquietudes contenidas en la obra también quieren
:.,(:o‘n.tribu‘ir al debate y a la reflexion politica y juridica de nuestros dias. Una de

‘las’ ideas germinarles fue la de que la investigacion afrontara la critica y
pudiéra ser un instrumento para el diadlogo dentro de los ambitos de la
academia, pero también se tiene interés de que se introduzca el espacio de lo
social y de lo estrictamente politico, pues la labor universitaria o tedrica sin
contacto con la realidad, ademas de hueca es intrascendente, y todo analisis
debe ser un instrumento para el conocimiento, pero igualmente para afrontar
los retos cotidianos e inmediatos desde la Deontologia juridica.




“_.. Bl alcance ético-juridico dg la Protesta Constitucional

Capitulo Uno

“Marco conceptual”




Capitulo uno: Marco conceptual.

-

,Qué es el Estado?

¢ Qué es una Institucion?
¢ Qué son los valores?

¢ Qué es la Etica?

¢, Qué es la moral?

¢ Qué es la legitimidad?
4 Qué es Ila legalidad?

¢, Qué es la lealtad?

© @ N O 0 s e N

¢Qué es la corrupcion?

4,_‘
e

. Diferenclas entre servicio publico y servidor piiblico

’C/Liéile:s son las responsabilidades de los servidores publicos?
g,Qué es un- Juramento?
" 4 Qué es la protesta?

" 14. 4 Qué es Solemnidad?



1. ¢ Qué es el Estado?

Son incontables las definiciones que se han propuesto sobre el Estado,
ada tratadista ha dado la suya de acuerdo con la filosofia politica que profesa
y ha destacado los elementos que, desde su particular punto de vista, estima
fundamentales del concepto de Estado.

La palabra Estado proviene del latin: Status, de stare, Estare, es decir,
condicidon de ser. Los romanos emplearon Status rei romanae en forma
general, o en todo caso, como constitucion, pero fueron ajenos a su significado
empleando términos que no correspondian a su sentido, tales como res
publica, imperio, civitas y otros, al igual que los griegos usaron la palabra polis.

La denominacion Estado, actualmente generalizada, procede del Iéxico
juridico italiano. Al no aceptarse los términos regno, imperio, tera, citta,
comienza a usarse la voz stato.

Platén sostiene una concepcion organica de la Polis. Es decir, entiende
que esta conformada por diversos estamentos que cumplen una determinada
funcion .dentro de la estructura social. Tales estamentos son: 1) Los
gobernantes, que tienen la funcion de administrar, vigilar y organizar la ciudad
con el fin de que ésta alcance e! bien que le es propio. 2) Los guardianes o
defensores, que tienen la misiéon de defender la ciudad, y 3) Los productores
(campesinos y artesanos), que desarrollan las actividades econémicas.

Finalmente, el Estado designa la unidad de poder continua y reciamente

. .organizada sobre un territorio determinado, con un orden juridico civico, una
lcbfmpxerte'nte jerarquia de servidores publicos, un ejercito mercenario

nanente, un sistema impositivo bien regulado.

L pélabraEstado designa a la totalidad de la comunidad politica, es
decif. ‘al‘kconjunto de personas — gobernantes y gobernado — e instituciones
que forman la sociedad juridicamente organizada sobre un territorio
determinado; en cambio, la palabra gobierno comprende solamente a la
organizacion especifica del poder constituido al servicio del Estado; podemos




entonces establecer que los elementos del Estado son el pueblo, territorio,
soberania y el poder politico.

El Estado, ejerce el poder politico de “gobernar” que implica dirigir con
autoridad; el gobierno es la parte organizada del Estado. El gobierno es el
Estado en accién y constituye el dispositivo de dominio que permite conducir a
un conjunto de individuos asentados en un territorio donde él ejerce su
potestad soberana, con el propoésito de lograr de ellos un comportamiento
deseado. Como forma de direccion y organizacion de las acciones a cargo del
Estado, le compete realizar funciones de caracter politico y administrativo.

Asi, se pueden sefialar tres principales areas de la actividad estatal, en
las que se efectian acciones de tipo legislativo, ejecutivo y jurisdiccional.

< La funcidon legislativa es una actividad creadora del derecho
objetivo del Estado, subordinada al orden juridico y consiste en expedir las
normas que regulan la conducta de los individuos, la organizacion social y
politica. Esta funcion se encomienda formaimente al Poder Legislativo. Sélo
por excepcién y con expresa indicacidon constitucional, pueden los otros
poderes realizar actos legislativos o situaciones cuasi legislativas, es el caso

por ejemplo, de los Decretos Presidenciales.

< La funcion jurisdiccional es una actividad del Estado subordinada
al orden juridico y atributiva, constitutiva o productora de derechos en los
cqnflictbs; concretos o particulares, que se le someten para comprobar la
‘ \'/'i'o_‘lac':i‘én de una regla de derecho o de una situacion de hecho y adoptar la
glucié‘h adecuada. Constitucionalmente, dicha funcion esta asignada al Poder

Judicial.




L3 La funcién administrativa esta subordinada a la ley, proyectandose
como un derecho subjetivo, que fija aptitudes y facultades para hacer u omitir
un acto en concreto. Esta actividad, es designada bajo la denominacién simple
de funcién ejecutiva, que llega a implicar un deber juridico; el primer concepto
es una conducta autorizada y la segundo es una conducta prohibida o
imperativa.

Esta dltima funcion, es la forma de actividad que el Estado realiza por
medio del Poder Ejecutivo, a través de un conjunto de actos materiales y
juridicos, operaciones y tareas que realiza en virtud de las atribuciones que la
legislacion positiva le otorga. El otorgamiento de dichas atribuciones obedece
a la necesidad de crear juridicamente los medios adecuados para alcanzar los
fines estatales.

Es decir, la division de poderes es basicamente un mecanismo que
limita las atribuciones de los o6rganos, mediante un sistema de pesos y
contrapesos, en el cual “el poder detiene al poder" e impide excesos de
autoridad por parte de los servidores publicos.

Asi, para lograr una unidad de accién, de direccion y de ejecucion de los
fine del Estado lleva directamente a sefialar ia organizacion administrativa, que
es la forma o modo en que se estructuran y ordenan las diversas unidades
administrativas que dependen del Poder Ejecutivo, directa o indirectamente, a
través de las relaciones de jerarquia y dependencia.

Mientras Andrés Serra Rojas considera dos grandes formas de
organizacion administrativa: la centralizacion y la paraestatal referidas ambas
a la materia federal.” Acosta Romero sefiala que tradicionalmente, se ha
considerado cuatro formas de organizaciéon administrativa: la desconcentrada,
descentralizada, sociedades mercantiles y empresas de Estado.

! Serra, Rojas Andrés. Derecho Administrativo. Editorial Pornia México, 1998. p.524.



Siendo las atribuciones medios para alcanzar determinados fines, es
natural que el numero y extensién las misma atribuciones varien al cambiar
éstos ultimos. Los criterios para fijar unas y otras no constituyen cuestiones
juridicas, sino que corresponden al campo de las ciencias politicas.

Sin embargo, es importante aclarar que en los regimenes
constitucionales modernos no hay coincidencia entre la division de Poderes y
de funciones; que en la legislacion positiva, a cada Poder no corresponde una
sola categoria de actos de naturaleza homogénea y que por lo tanto, definir la
funcién por el organo que realiza es igualar con un criterio externo, actos que
intrinsicamente se diferencian de un modo radical.

Cabe incluso sefalar, que mientras la forma de Estado se refiere
fundamentalmente al cuerpo social juridicamente organizado. La forma de
gobierno, observa la relacidon con las diferentes modalidades que adopta el
sistema organico de autoridades, a través del cual se expresa el poder del
Estado. Este ultimo tema, es la parte que concierne al estudio final y objetivo
de la protesta en conjunto con el sistema representativo de gobierno, que
legitima nuestra Carta Magna.

Sin embargo, se han propuesto diversas Teorias para clasificar las
formas de Estado, retomarlas en este momento seria una tarea que excede la
hipotesis de ésta tesis. Por ello, nos interesamos sblo en sefialar dos criterios
fundamentales: uno, la participacion del pueblo en la produccion y ejecucion
del orden juridico estatal y dos, la distribucidon del poder politico segun el
territorio. Del primer criterio (basado en la relacidon poder-personas) nacen dos
formas- de Estado: democracia y autocracia, y del segundo (basado en ia

réié’cién pOdér—territorio) como el unitarismo y/o federalismo.
R E Qaracterizado esencialmente por la ordenacion juridica y politica de la
fs'ociédéd, el Estado constituye el régimen de coexistencia humana mas amplio
y complejo de cuantos ha conocido la historia del hombre y representa la
priméra forma propiamente politica de organizacién social, en la que el poder



se institucionaliza y tiende a volverse impersonal. La horda, el clan, la tribu y la
confederacion de tribus son formas pre-politicas, en las que la fuerza es el
factor que pone orden en la sociedad, con ayuda de invocaciones
supersticiosas a la divinidad. No existe en ellas ese grado superior que se ha
dado en llamar institucionalizacién® del poder y que es atributo propio y

diferencial del Estado.

2, 4 Qué es una Institucion?

La nocion de institucion presupone siempre un conjunto de patrones que
regulan la conducta humana socialmente relevante. La idea de permanencia,
durabilidad u organizacion que la Institucion connota, es generalmente un
elemento caracteristico de la estructura o forma social que nombra, con
independencia de si ésta es de origen espontaneo o previsto.

Los jurisconsultos romanos entienden por institutiones los principios o
fundamentos del derecho y las Institutiones eran consideradas un manual
elemental, de ahi que el titulo completo de las Instituciones de Justiniano fuera
Institutiones sive elementa.

Los juristas romanos usan también institutio cuando algo es establecido
ex pacto, o bien cuando algo es pronunciado o dictado; asimismo, institutio se
usa cuando se designa o nombra a alguien heredero, arbitro, etc.

En el lenguaje ordinario “Institucion” significa: “orden de personas, cosas
o hechos, regulado por normas establecidas, de conformidad con las cuales
cooperan o participan muchos hombres por espacio de cierto tiempo”, tiene
también, significados concretos, mas precisos; “actos de establecimiento”,
“organizacion” o estructura de alguna forma social.

La sociologia contemporanea entiende a la “Institucion” como aquel tipo
de forma social que Nicola Abagnano propone llamar “actitud" entendiendo

? Borja, Rodrigo. Derecho Politico y Constitucional, Editorial F.C.E. México, 1991. p. 25



por tal cualquier uniformidad significativa del comportamiento humano. En este
orden de ideas, la ‘“Institucion” seria toda actitud que da muestra
suficientemente recurrente en un grupo social.

Los usos juridicos recogen mucho de los latinos de institutio, los cuales
son muy consecuentes con los usos ordinarios de “Institucion”. Los juristas
entienden por “Institucion” primeramente, los elementos o principios de la
ciencia del derecho o cualquier disciplina juridica o bien, textos o libros que
contienen los principios o aspectos fundamentales del derecho.

Una Institucion es un concepto de personas y bienes que se reinen y
tienden a un fin especifico.

Para Juan Antonio Peralta, quien parte de la definicién de André Hariou,
la “Institucién” es:

... una idea de obra o de empresa que forma el vinculo social y
anima a sus miembros; una colectividad humana interesada en la
realizacion de esta idea; una organizacion, o sea el conjunto de
medios destinados conseguir el fin perseguido; y la manifestacién
de una comunidad de ideas entre la masa de sus miembros y los

organos directos.?

, Dentro de la teoria del derecho y de la sociologia juridica, se entiende
':"'pqr institucion el conjunto de reglas, normas, valores y costumbres que rigen

un cierto comportamiento social claramente identificado. En este orden de

‘ i % “Complejo de roles o papeles interdependientes, los cuales
constituyen funciones sociales relevantes significado que en ocasiones implica
o alude, la existencia de una instancia social especifica.

* Rios, Hellig Jorge. La prictica del derecho notarial. Editorial Me Graw Hill. 3* edicién, México, 1997, p27.




< Complejo de creencias, actitudes, valores, costumbres, practicas o
simbolos, que rodean y condicionan cietos comportamientos sociales
especificos.

Los usos juridicos modernos de “institucion” se entrecruzan con los usos
sociologicos, econdmicos, antropoldgicos y politicos. Asi, puede entenderse
como un conjunto firmemente establecido de costumbres o practicas que las
normas juridicas retinen o agrupan. Frecuentemente “institucion” se usa en el
sentido de establecimiento, organizacion o instancia dotado de funciones
sociales especificas.

En la dogmatica juridica se deben en gran medida a la difusidén de las
teorias institucionalistas del derecho, las cuales fueron desarrolladas por
Maurice Hariou, George Renard y Joseph Delos, en Francia. Estos autores
conciben e! derecho como una forma social u organizacién cuyo proposito o
finalidad es el orden social. El caracter factico del derecho, reside
precisamente en esas formas o estructuras sociales que giran alrededor de
ciertos fines e ideas. '

Los trabajos de los autores institucionalistas con toda la originalidad que
pueden tener, no sofn’,_(:fc')mpletamente inéditos en la literatura juridica. Los
‘estudios sobre las formas de organizacion juridica nacen en el derecho de la
Iglesia.

Las teorfas institucionalistas del derecho, se insertan dentro de aquellas
corrientes que puede reunirse bajo la indicacion general del estilo sociologico.
De hecho, cdnstituyen una reaccion contra las teorias formalistas vy
voluntaristas, pero se distinguen por ciertos rasgos y particularidades; se
oponen a la concepcion unitaria o monista del orden juridico y rechazan la
teoria de la ficcion de la personalidad.

Para los institucionalistas, la instituciéon es una idea de obra que se lleva
a cabo en un medio social cuya realizacidn y supervivencia, requieren de una
organizacién y de un procedimiento. Para otro, la institucion existe porque el



instinto social hace que los hombres establezcan entes colectivos. En claro
contraste con las relaciones contractuales, la institucion surge y se mantiene
por la comunicaciéon de los miembros, por la interiorizacion de la idea. Este es
el elemento esencial; sin embargo, la supervivencia de esta forma social
reclama de un poder que la regule. La institucién presupone una organizacion
y, como tal, implica una autoridad.

De lo desarrollado hasta este punto, resuita que los elementos de la
institucion son: una idea compartida; una forma social relativamente duradera,
que presupone; una organizacién (un poder) y un procedimiento.

También se plantea una clara oposicion entre lo contractual y lo
institucional; la forma institucional presupone una forma social que perdura.
Existe cantidad de relaciones, situaciones y actividades claramente
reconocidas como juridicas, que no pueden ser reducidas sin distorsionarse a
un contrato o a una forma contractual.

Para Santi Romano, la institucion no es otra cosa que un ordenamiento
juridico. Ahora bien, si la situacion constituye una forma social o como
posteriormente sostiene, una estructura social, entonces existen tantos
ordenamientos juridicos como formas institucionales han creado. De esto
resulta que, al lado del derecho estatal, pueden existir y de hecho existen,
otros ordenamientos juridicos.

Las ‘“Instituciones” estructuran incentivos y limitaciones para la
convivencia social, sea politica, econémica o de cualquier otra indole, implica
todo tipo de limitacién que las personas crean para dar forma a la interaccion
humana. Las instituciones, como la Constitucion Politica de los Estados; o bien
evolucionar simplemente a lo largo del tiempo, como evoiuciona el derecho
consuetudinario. Pero el cambio institucional, es un proceso complicado
porque los cambios habidos al margen pueden ser consecuencia de los
cambios en cuanto a normas, limitaciones informales y diversas clases de

efectividad y observancia coercitiva.



Es momento, para aclarar la diferencia entre Institucion y Organismo, de
modo que la interaccion entre ambos determina la direccidon del cambio
institucional. Las Instituciones, junto con las limitaciones ordinarias de la
Teoria Econdmica, determinan las oportunidades que hay en una sociedad.
Las organizaciones u organismos son creados para aprovechar esas
oportunidades y conforme evolucionan los organismos alteran las
instituciones. La via resultante del cambio institucional, esta conformada por
el entrelazamiento, que es producto de la relacién simbidtica entre las
instituciones que se han creado por evolucibn como consecuencia de la
estructura incentivadora que proporcionan esas instituciones; y por el proceso
de retroalimentacion, que los seres humanos percibimos a través de los
cambios que se dan en el conjunto de oportunidades.

Finalmente la funcién principal de las instituciones en la sociedad es
reducir la incertidumbre estableciendo una estructura estable (pero no
necesariamente eficiente) de la interaccion humana.

3. ¢ Qué son los valores?

Para iniciar este tema y conceptuar algunos principios o fines en
particular, sefalaremos que los valores constituyen un tema primordial en la
filosofia, la disciplina que los estudia, es la Axiologia, misma que ensaya sus
primeros pasos en la segunda mitad del siglo XIX. Periodo desde el cual, se
ha sostenido por algunos autores como Frondizi, que la filosofia no es mas
que -un conjunto de principios axiologicos, otros se empefian en que los

'_;valores no constituyen ninguna novedad, que solo se ha descubierto un

~“nombre nuevo para designar viejos modos de ser.

El valor equivale a lo que nos agrada, se identifica con lo deseado, es el
objeto de nuestro interes. El agrado, el deseo y el interés, son estados
psicologicos, el valor para los filésofos, se reduce en meras vivencias.



Nicolai Hartmann, sefala que los valores son esencias, ideas
platénicas. El error de esta asimilacion, se debié en algunos pensadores a la
confusion de la irrealidad con la idealidad.

El desconcierto se origina en el hecho reatl de que los valores no existen
por si mismos, sino que descansan en un depositario o sostén, que por lo
general es de orden corporal.

Los valores no son cosas, ni vivencias, ni esencias: son meras
cualidades de esos depositarios. Son propiedades que poseen ciertos objetos
llamados bienes; que como cualidades no pueden existir por si mismos.

El valor sera objetivo si existe independientemente de un sujeto o de
una conciencia valorativa; a su vez, sera subjetivo si su existencia se debe a
un sentido de validez o reacciones, ya sean filosoficas o psicologicas del
sujeto que valora, Por ejemplo, la honradez de una conducta. El valor es la
verdad, un estado subjetivo de orden interno, pero que mantiene una
referencia al objeto a través del juicio existencial.

Meinong, sostiene que el valor es, en verdad, un estado subjetivo, de
orden sentimental, pero que mantiene una referencia al objeto a través del
juicio existencial.*

Ehrenfels advierte muy pronto que la tesis de Meinong tiene un gran
defecto. Si una cosa es valiosa cuando es capaz de producir en nosotros un
sentimiento de agrado, seran valiosas tan solo las cosas existentes. Pero
también es verdad que valoramos lo que no es corpéreo o material
fisicamente: la justicia perfecta, el bien moral. Por esta razon, no cree
Ehrenfels que el funda‘mento de los valores pueda encontrarse en el
sentimiento de pla’ceryd agrado, sino que hay que buscarlo en el apetito, en el
deseo, tal vez en lo que notamos a la vista.

! Risieri Frondizi, ;Qué son los Valores?, Editorial Fondo de Cultura Econdmica. México, 1986. p. 54.




El valor es una relacion entre un sujeto y un objeto, que debido a una
representacion fuerte y compleja de ser del objeto, determina en nosotros,
un estado emocional agradable.

La tarea de los axidlogos subjetivistas y objetivistas no fue vana. El
subjetivismo mostré la imposibilidad de separar el valor de nuestras
reacciones psicolégicas o emocionales. El objetivismo, a su vez, corrigio las
exageraciones del subjetivismo y sefialdo la necesidad de prestar especial
atencion a las cualidades objetivas. Pues desde nuestro punto de vista,
también la presencia del objeto es indispensable para que exista la valoracion.

Ademas de los elementos subjetivos y objetivos, influyen también
factores sociales y culturales. Ei desarrollo del sociologismo ético a partir de
las doctrinas de Durkheim y Levy-Bruhl, las contribuciones axioldgicas de
Muller-Freienfels y Heyde, han probado la conexion que existe entre la
valoracion ética y el comportamiento real de los hombres, debido a las
costumbres, religion, etc.

La organizacion econémica, juridica y consuetudinaria, la tradicion, las
creencias religiosas y muchas otras formas de vida que trascienden en la
ética, son las que han contribuido a configurar determinados valores morales,
que luego son afirmados como existentes en un mundo ajeno a la vida del
hombre.

Si bien el valor no puede derivarse exclusivamente de elementos
facticos, tampoco puede cortarse toda conexidn con la realidad; ya que un
determlnado valor no se da, por otra parte, con independencia de los demas

: valores.‘
Cabe recordar que el valor no es una estructura, sino una cualidad

e'structural y que surge de la reaccidén de un sujeto frente a propiedades que
se hallan en-un objeto. Por otra parte, esa relaciéon no se da en el vacio, sino
"‘en una sntuacwn fisica y humana determinada que tiene existencia y sentido
en situaciones concretas.




Pero el valor no se reduce en cualidades, ni se agota en sus

realizaciones concretas, sino que deja abierta una via grande a la actividad
creadora del hombre.
El elemento subjetivo al que me nos referimos en el presente trabajo, es a la
figura de todo servidor publico, quien tiene por objeto el cumplimiento de los
siguientes principios axiologicos a los que estdn obligados, como
ciudadanos\as.

Asi pues, para finalizar este primer punto de partida, debemos seiialar
que la filosofia de! derecho es la filosofia de los fines; que el objetivo de sus
esfuerzos, es el orden de la conducta dirigida a un fin que es indispensable
para la convivencia de los hombres en sociedad. Cuando se habla de lo justo
o lo injusto se trata siempre de la cuestién del orden de los fines o de los
intereses en la conducta dirigida a un fin de los individuos, de los grupos o de
la sociedad en su conjunto, asi como de los Estados en sus relaciones
mutuas. El derecho al plantear la cuestion del orden de la conducta humana,
como una norma de derecho dirigida a un fin, se basa en el fundamento
interno de los fines a que una conducta se dirige y del objetivo que se trate de
conseguir. Todas las respuestas posibles parten de una interpretacion expresa
o tacita de la naturaleza humana.

El concepto de valor se halla unido de la idea de finalidad. Se dice que
algo vale cuando es adecuado a un fin.

Las circunstancias de que un objeto pueda ser mas o menos preferible
para un fin, nos hace ver el segundo caracter del valor. Se podria llamar
graduacioén a esta mayor o menor idoneidad del medio para el fin.3 Sobre esta
base se dice que un objeto es mas (il que otro, mas o menos bello; una
accion humana puede considerarse mas o menos buena, mas o menos mala.

* Fingermann, Gregorio. Lecciones de Filosofia. 2 edicién, Edit. El Atenco, Buenos Aires. 1969. p. 159



El problema de los fines, la finalidad del mundo y de nuestra existencia y
de lo que debemos hacer, es de lo que se encarga la Teleologia, tema que en
el siguiente punto abordaremos.

Todo acto implica, un impulso, un sentimiento, una tendencia, a lo que
va unido la representacion del fin. Si examinamos la conducta humana, se
comprueba facilmente que ésta puede obedecer a motivos muy diferentes;
esto quiere decir que en todos los actos conscientes del hombre se propone
determinados y diversos fines.

En sintesis, podemos decir que los fines que se encuentran trazados en
la naturaleza humana, sirven de fundamento a las responsabilidades del
hombre en forma individual y en comunidad, con ello también se alcanza el
cumplimiento de estas responsabilidades sin impedimento alguno, asi como la
proteccion de estas pretensiones, y en caso necesario mediante el empleo de
la fuerza, a través de una norma coercitiva.

En todo acto debemos reconocer, por lo tanto dos factores: primero un
motivo, que es el movil de la accidn; y segundo, el fin, que es el objetivo
perseguido.? Y este ultimo puede variar, segin la finalidad trazada, de esta
manera puede decirse cientificamente de la siguiente forma: ver siguiente cuadro.

Clasificacién de los fines

Subjetivos Hedenoismo

{placer)
Eudemonismo
{Felicidad)

Inmanentes
_{En el hombre)

I FINES ULTIMOS Objetivos Utilitarismo

Perfeccionismo

Trascendentes Evolucionismo
(Fuera del hombre)
Naturalismo

De la voluntad de Dios

¢ Ibidem.
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Al respecto, existen diversos puntos de vista admisibles; pero desde
nuestra perspectiva concordamos con el que sefiala que, “la vida sin valores,
no es vida humana; toda vez que so6lo mediante ellos adquiere sentido y
plenitud".7 Es como determinamos en el presente tema, la importancia de los
tres fines axiologicos, que tiene implicitamente marcados la protesta

constitucional, que son €l bien comun, la paz social y la eficacia.

4. ;Qué es la Etica?

El presente trabajo, tiene por objetivo hacer un analisis cientifico, pues el
alcance juridico y la explicacion formal, se alcanzara a traves del estudio de
ciencias como la Axiologia, la Etica, la Deontologia y Teleologia, como
disciplinas filosoficas encargadas de estudiar el comportamiento del hombre.

Para definir las disciplinas que ocuparemos como fundamento y analisis
de la presente investigacion; podemos definir a la ética, como la ciencia
filosofica encargada de estudiar o reflexionar el area cultural llamada moral.®

La ética analiza la conducta moral del hombre en la vida social de forma
directa; sin embargo, no se propone expresamente dirigir la vida humana,
resultando asi, que la ética es una rama o parte de la filosofia, y su campo de
investigacion es la moral. Caracteristico de una ciencia es poseer un conjunto
de verdades fundamentadas, es decir, provistas de demostracion, de prueba.
Francisco Larroyo sefiala que es una disciplina axiologica, en virtud de que al
interpretar la conciencia normativa, ineludiblemente su objeto de estudio lo
constituye, por igual, ia idea de valor moral. Muy diferente pero relacionado
; con Ip 'qt(ie\pueda ser el valor de la moral, las virtudes, que giran alrededor de
' ;_'la morélizacién del hombre y su ambiente, es la axiologia, disciplina

intimamente relacionada con la ética.

7 Castro, Eusebio. Manual de Etica; Elementos, Estructura, Doctrinas. 3* edicién Edit. Libros de México S.A.
1973. p. 76

¥ Hessen, Johannes, Op. Cit. p. 36.




La Axiologia estudia, como su nombre lo indica, los valores. Por ese
motivo es denominada “Teoria de los valores”, que estudia tanto la experiencia
estimativa como los principios axiolégicos universales, abarcando un conjunto
de doctrinas de orientacion muy diversa.

La persona humana, como sustancia de la relacién que traba entre unos
y otros; de la cual deriva el abstracto de su intelecto, la esencia intima y su
naturaleza misma, son el caracter dinamico de esos seres que deben ser
conocidos, valuados y clasificados. Esa es la funcién de la Ontologia, misma
que puede definirse como la rama de la Filosofia que se identifica con la
Metafisica. Es la ciencia que estudia el ser del cual dependen todos los entes.
También denominada “Teoria Formal de los objetos”. Onto, significa ser, es
decir, que estudia el problema del ser, sobrepasa los limites de nuestros
conocimientos directos.

Por ofra parte, la Deontologia es una rama eminentemente practica de la
ética. Entendida como el estudio de los deberes y derechos de los seres
humanos; entrafia una serie de virtudes y actitudes, que una parte de la
sogiedad. en este caso, por ejemplo los profesionistas que llegan ser
, servidores publicos y los que no lo son, pero alcanzan a realizar una funcion
""painCa, ‘que deben efectuar para hacer posible la moralizacion de la
'Z;bﬁi‘uhidad.

. Esta (ltima, también reconocida como la “Teoria de los deberes

fparticulares", es una accion moral que no puede ser de deseo, sino de deber.

: Sefialemos también, que la Filosofia Teolégica, es el conocimiento llano
"de Dios, algunos la denominan norma negativa, por ser contraria a la
e){plicaci()n cientifica.
La Teologia, es aquel conocimiento referente a la uitima causa de la
realidad que puede alcanzar el hombre, como fundamento Gltimo de Dios.




No debe confundirse la Teologia con la Teleologia, que es una disciplina
que presupone la realidad del libre albedrio o a través de las virtudes, para
alcanzar el bien como fin ultimo; pues la expresion “teleologia” deriva de la
palabra griega telos, que quiere decir fin o meta.

Gustavo Escobar Valenzuela, expone que existe una division tripartita
de la filosofia, que incluso para la antigua filosofia griega era valida; la que se
asigna para su estudio en una clasificaciéon entre Ciencias Materiales y
Ciencias Formales, el mismo criterio es sustentado por Kant,® quien lo sintetiza

de la siguiente manera: ver siguiente cuadro.

Divisién de la Filosofia Griega

Fisica ]
Ciencias Materiales
Etica ]
[ Divisién de la antigua Filosofia griega
Ciencias Formales Légica

Toda ciencia tiene un objeto de estudio Ilamado campo de investigacion,
en este sentido se dice que la Filosofia centra su atencion en los valores
inherentes a cada uno de los renglones o ambitos de la cultura (la ciencia, el
valor de la voluntad y sus correlativos; en la moral, el valor de la lealtad o
perfeccion moral) de esta manera la Filosofia se convierte en una axiologia de
la cultura. Pero estas areas de la cultura se explican y fundamentan a través
de una serie de ciencias o disciplinas especiales, que implican una estrecha
relacidn con este primer tema, asi tenemos por ejemplo: la ética, la estética, la

cosmologia, etc.

° Escobar Valenzuela, Gustavo. Etica, introduccién a subproblemitica y_su_historia. 3* cdicién. Editroial
Mec-GrawHill, México, 1991, p. 34y 35,
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Actualmente y retomando a Escobar Valenzuela, podemos atrevernos a
compartir la division de la Filosofia* presentandola en dos grandes grupos: en
Disciplinas Teoricas y Disciplinas Practicas. ver siguiente cuadro

Clasificacién de las diversas Disciplinas Filosdficas

Teoria del conocimiento
L La Teorla del conocimiento Lagica
{Gnoseologia)

Filosofia de la Ciencia

Etica
Axiologia
[ Ciencias Materiales O Practi Estética
Filosofia del Derecho

Disciplinas Filosoficas Filosofia Social y Politica

Filosofia de la Educacion
Filosofia de la Religion
Antropologia Filoséfica

La Filosofia de la ciencia
{Epistemologia)
Ciencia filoséfica que investiga el valor, las fuentes y el
criterio del conocimiento humano.

Por e'llo.' en este primer capitulo el objetivo primordial es desentrariar el
5|gmt”cado literario, juridico y filosofico de la “protesta constitucional”.
Asi la Filosofia, la Filosofia del Derecho y la ciencia juridica, establecen

un metodo a distinguir entre el derecho moral y derecho legal, el primero
comprende aquello que carece de garantia efectiva de la fuerza fisica y el

segﬁndo aquel que esta dotado de ella. Mientras no se niegue el derecho

'mpral, la naturaleza misma del derecho y no se ponga en duda la esencia
moral del derecho, que es su alma, la ciencia juridica podra concretarse en el

' Ibidem p. 36




estudio del derecho legal con su caracter coactivo; del mismo modo que las
ciencias meédicas se encuentran en el estudio del cuerpo humano sin
preocuparse de la esencia espiritual del hombre.

Pasando al punto central del tema, cabe sefialar que el alcance de estos
deberes no soélo es politico o comunitario. Precisamente tiene un caracter
axiologico, que para el caso de incumplimiento, repercute juridicamente en la
sociedad; es el caso del contenido solemne del multicitado articulo 87, en el
que, él Presidente Constitucionai de los Estados Unidos Mexicanos al tomar
posesién de su cargo debe rendir, y que a la letra dice:

... Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y
desempefar leal y patridticamente el cargo de Presidente de la
Republica que el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el
bien y prosperidad de la Unién; y si asi no lo hiciere que la

Nacion me lo demande.

Por ello nuestra refiexion se orienta a la preeminencia de los valores
individuales y sociales; honradez, lealtad, imparcialidad, altruismo, mismos
que tienen que ser restablecidos y reconsiderados.

5, 4Qué es la moral?

Etimoloégicamente Moral viene de la palabra latina “mos", que significa
costumbre. Costumbre puede entenderse como inclinacién natural que
impulsa a realizar actos semejantes. Sin embargo, propiamente se le llama
costumbre a la libre determinacion de repetir los actos que forman un habito.

Ahora bien, cominmente se considera un acto moral o inmoral en

cuanto que es un acto digno de alabanza o reprochable.




Propiamente es moral un acto en cuanto es voluntario, es decir, libre de
coaccidon ya que el acto realizado bajo presion no puede ser valorado. El acto
para ser moral debe ser libre ya que si un agente actia en determinado
sentido, la accién no puede ser ni alabada ni vituperada, aunque este acto sea
querido por la voluntad.

La moral es un criterio de evaluacion de las acciones humanas; enfoca
su conducta al fuero interno de las personas, a su conciencia, considera los
actos humanos desde un punto de vista interior y psiquico.

Podemos inclusive inferir que la moral es unilateral, porque se limita a
valorar el comportamiento del individuo en si, esto es, aislado del grupo, en la
relacion a su propia conciencia, pues trata de resolver el conflicto interno, que
tiene lugar en la conciencia de cada individuo por la interferencia de varias
posibilidades del obrar, de las cuales s6lo unas deben ser escogidas por el
sujeto para ser puestas en ejecucion.

El .ser méas importante de la creacion es sin duda alguna, el ser humano.
Por Io tanto es importante el analisis de la naturaleza humana, ya que la moral
‘ or objeto. el estudio del bien obligatorio para que el hombre se
perfecmone de acuerdo a su naturaleza.

- La moral tiene su origen en la costumbre, que influye en parte, a través

~Vd‘e"ﬁrlyos‘ habltos y en otras ocasiones, cuando nos referimos al ambito publico y
: ¢threfamente de los servidores publicos, influye la presién social. La moral
“en sentido propiamente dicho surge asi, a través de la adecuacion. Uno se
reconcilia con la accion elevando las prescripciones de la costumbre y las
reacciones del poder de la costumbre a valor supremo independientes.'!

La moral en sentido propiamente dicho, se convierte en una
supraestructura ideal sobre el habito y sobre la presién ejercida por la

! Geiger, Theodor. Moral y Derecho. Biblioteca de ética, filosofia del derecho y politica. 1996. p.53.
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costumbre. Cuando el ser humano se ve obligado a someterse a las estrictas
exigencias del medio ambiente, surge, segun Hagerstrém, una concepcion, al
principio vago y luego claramente delimitada, de que la conducta exigida por la
regla tiene que ser seguida por ella misma y que la reacciéon de la comunidad
en contra de los apartamientos es buena en si misma.'? Con esto, ademas de
las dos frases mencionadas aparece una tercera, la valoraciéon moral: << ésta
accion es buena>>. Habra que analizar ahora con mas detalle el contenido y
significado de estas frases.

La valoracion moral surge con la costumbre como fundamento real. Una
vez que la valoracion es realizada, es concebida por la conciencia como razén
de la norma de la costumbre, no como resto de la costumbre, y actia como
motivacion para el comportamiento. Por ello, desde el punto de vista de la
filosofia moral podemos reconocer la autonomia moral da cada individuo;
renunciando esencialmente a actuar normativamente ciertamente la moral es
un factor muy significativo para el ejercicio del poder, el hecho de que
Maquiavelo separa la politica y la ética, también significa que los valores
morales juegan un papel importante para quienes desean maximizarlos,
principalmente el poderoso clero catdlico y otros portadores de poderes
fundados en el control mental ideoldgico de la poblacion, tales como los
estamentos y feudarios.™

De acuerdo con este punto de vista, las normas morales, son aquellas
que formulan imperativamente los deberes ordenados al bien personal del
hombre, considerado éste individualmente.

2 Ibidem. p. 54
" Guerrero, Omar. Del Estado Gerencial al Estado Civico. Universidad Auténoma det Edo, de Méx. 1999, p.252
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6. ¢, Qué es la legitimidad?

Proviene del latin “legitimos”, que significa conforme a la ley. En la
literatura juridica “legitimus” significa: “conforme a derecho”, lo justo, lo
establecido por la ley.

De esta forma tenemos que legitimacion desde los tiempos clasicos,
significa: con arreglo a derecho, juridicamente establecido, lo correcto, legal,
reglamentario, normativo, reconocido.

El principio de legalidad consiste en que ninguin 6rgano del Estado,
puede tomar una decision individual que no sea conforme a una disposicion
general, anteriormente dictada. Es decir, la legalidad significa, como lo dice
Vedel, “conformidad con el derecho y es sindnimo de regularidad juridica”.'

Legitimacion en general, es la situacion en que se encuentra una
persona con respecto a determinado acto o situacién juridica, para el efecto de
poder ejecutar legalmente algo o intervenir en alguna determinada situacion.

La legitimidad en su aspecto formal, se da al ajustar la institucion en
cuestién a las normas juridicas establecidas, tanto en su origen como en el
ejercicio de sus funciones. En la vida politica puede ocurrir que dada la
imperfeccién del sistema legal, una instituciéon formalmente legitima no
responda a su finalidad. En tal caso, la institucion en cuestién habra de ser
sustituida por otra dentro de la continuidad lega! por medio de evolucion o
reforma, habra de producirse una ruptura que prescinda de la legitimidad
- fbfnia! y fundamentalmente de la institucién en cuestion a la voluntad nacional
‘ ekp-resa_da'en forma no prevista por las leyes y que persiste de la legalidad.

Tal es el c_aéo ‘d'e las revoluciones y golpes de Estado, considerados
cuando triunfan y se consolidan, como expresion de la voluntad popular o de
un sector selecto y como punto de partida de una nueva legitimidad.

* Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Pornia, México, 1991, p. 99
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En el lenguaje ordinario el termino legitimidad, tiene dos significados:
uno genérico y uno especifico. En el significado genérico legitimidad es casi
sindnimo de justicia o de razonabilidad. El significado especifico aparece a
menudo en el lenguaje politico. En este contexto, el referente mas frecuente
del concepto es el Estado.

En una primera aproximacion se puede definir la legitimidad como el
atributo del Estado, que consiste en la existencia de una parte relevante de la
poblacién, con un grado de consenso tal que asegure la obediencia, sin que
sea necesario salvo en casos marginales, recurrir a la fuerza. Por lo tanto,
todo poder trata de ganarse el consenso para que se le reconozca como
legitimo, transformando la obediencia en adhesion. La creencia en la
legitimidad, es pues, el elemento integrante de las relaciones de poder que se
desarrollan en el ambito estatal. Por lo tanto la legitimacion del Estado es el
resultado de una serie de elementos dispuestos en niveles crecientes, cada
unos de los cuales concurren de modo relativamente independiente.

Es necesario, por lo tanto, examinar separadamente las caracteristicas
de los elementos de la creencia en la legitimidad:

< La comunidad politica, es el grupo social con base territorial que
redne a los individuos ligados por la divisidn de trabajo politico. Este aspecto
del Estado es objeto de la creencia en la legitimidad cuando en la poblacién se
han difundido sentimientos de identificacién con la comunidad politica. En el
Estado nacional la creencia de la legitimidad se configura predominantemente
en términos de fidelidad a la comunidad politica y de lealtad nacional.

<+ El régimen, es el conjunto de instituciones que regula la lucha y
ejercicio del poder, de los valores que animan la vida de esas instituciones.
Los principios monarquico, democratico, socialista, fascista, etc., definen tipos
de instituciones y de valores correspondientes, en los que se basa la
legitimidad del régimen.
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< El gobierno, es el conjunto de funciones en que se concreta el
ejercicio del poder politico. Se ha visto que normalmente, la fuerza del
gobierno descansa en la determinacién institucional del poder, para que se
califique como legitimo basta que este ultimo se haya formado en conformidad
con las normas del régimen y que ejerza el poder de acuerdo con esas
normas, de tal manera que se respeten determinados valores fundamentales
de la vida politica. '®

Lucio Levi, define como legitimo un Estado del que se aceptan los
valores y las estructuras fundamentales, incluyendo tambien lo opuesto de lo
que cominmente se entiende por consenso.

El valor, es el consenso libremente manifestado por una comunidad del
hombre autébnomo y consciente. El sentido de la palabra legitimidad no es
estatico sino dinamico; es una unidad abierta, de la que se supone un
cumplimiento posible en un futuro.

En cualquier manifestacion histérica de la legitimidad, brilla siempre la
promesa presentada hasta ahora como irrealizada, de una sociedad justa en
que el consenso, que constituye su esencia, pueda manifestarse libremente
sin interferencia del poder, de la manipulacion y sin mistificaciones ideologicas.
Con esto hemos adelantado, cuales son las condiciones sociales que
permitirian aproximarse a la plena realizaciéon del valor incorporado en el
concepto de legitimidad: la desaparicion tendencial del poder en las relaciones
sociales y del elemento psicolégico que esta ligado a ellas, la ideologia. '®

Legitimidad quiere decir, aceptabilidad en principio para cualquier
sujeto racional, sea cual sea su comunidad de origen, siempre y cuando la
interaccién comunicativa sea racional, se de en el contexto de las condiciones

epistémicas y se permita la intervencion cultural necesaria.'?

'3 Bobbio, Norbeto Matteucci Nicola. Diccionario de Politica. p. 892.
' Ibidem. p. 896.
'7 Leon, Olve. Ruzén y Sociedad. Serie Biblioteca de ética. Editorial Fontamara, México. 1996. p. 95
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La legitimidad se presenta como una especie circunscrita del genero
legalidad. La legitimidad es el requisito de la titularidad del poder, la legalidad,
lo es de su ejercicio.

En la dogmatica constitucional y administrativa, la legitimidad se refiere
fundamentalmente a los actos del poder publico; dentro de la actividad
administrativa, se observan normas maximas que regulan el ejercicio del poder
publico. La idea de legitimidad de la administracion es particularmente
relevante para juzgar los casos de discrecionalidad y oportunidad de la accion
politica. Ademas del incumplimiento que genera una responsabilidad penal o
administrativa de funcionarios, existen los vicios de legitimidad, que son: la
incompetencia, el exceso y el desvio del poder. Estos son los vicios
susceptibles de ser impugnados a través de los recursos administrativos o
mediante el control judicial de la administracion; legitimidad, en este caso, es
mas bien un problema de legalidad.

En la dogmatica procesal, alude en principio, a los procedimientos o bien
a las condiciones o requerimientos para poder actuar en derecho,
manteniendo el sentido de motivacion o fundamentacion. En este sentido se
habla de legitimidad para obrar, indicando la posesion de un interés
juridicamente justificado. En materia procesal se habla de legitimacion ad
caussan y de legitimacién ad processum. La primera se refiere al
requerimiento de que la accidn sea interpuesta por su titular. La legitimidad ad
processum, se refiere a la idoneidad del sujeto que interviene en juicio, la que
pertenece a la parte procesal.

En ia Teoria del Derecho, legitimidad se refiere a la fundamentacion
altima del orden juﬂdlc’:‘o,'asl como a las condiciones y procesos de transmision
del poder legitimo. El ejercicio de regular el poder presupone la existencia de
normas validas; las normas validas presuponen un poder legitimo que las
establece. Luego entonces, sélo un poder iegitimo crea normas validas.

25



Por ejemplo, el fenbmeno de sustitucion de la autoridad legitima es el
que con mas claridad muestra, la significacion normativa de la legitimacion. Si
el antiguo sistema juridico, sobre el cual los actos del poder legitimo
descansaban, deja de ser eficaz, y un nuevo sistema normativo lo sustituye,
las autoridades del antiguo régimen dejan de ser la autoridad legitima. Pero si
falla el orden normativo que se trata de establecer y nunca es eficaz, entonces
los actos no son interpretados como actos legitimos del poder, sino como
ilicitos, de conformidad con el sistema normativo aun en vigor.

Sostiene Carl Schimitt que la legitimidad no es en su origen, sino en su
producto de racionalismo y en este sentido, una forma de legitimidad, no
constituye necesariamente su antitesis. La legalidad adopta una forma de
funcionalismo y se presenta como un dogma de democracia y de la ideologia

liberal.'®

Asi, podemos decir que la legitimidad esta aparejada con la legalidad,
‘aunque son hechos totalmente diferentes, en conjunto establecen un Estado
~ de Derecho, objetivo primordial de nuestra Carta Magna. Y con relacion a la
Protesta constitucional, no sélo debe ser un acto legitimo que involucra en
este caso al Presidente de la Republica, sino que ademas, es un formalismo
legal; como se marca en nuestro siguiente analisis de! mismo concepto.

7. ¢Qué es la Legalidad?

Se refiere a la calidad de legal, deriva del latin legalem, perteneciente o
relativo a ley, licitud, lealtad, cumplimiento escrupuloso de las funciones de su
cargo en el caso del funcionario publico-, fidelidad, rectitud, exactitud,
formalismo.

Es un principio que tiene aplicacion en todas las ramas del derecho;
pues se llama que tiene calidad legal, a todo lo que se halla sometido a una

¥ Diccionario Juridico Mexicano, U.N.A.M., tomo IlI. México, Edit Porria. 1999. p. 1945,
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ley; el caracter de legalidad es estudiado sobre todo en tres sentidos: la
legalidad juridica, la legalidad cientifica y la legalidad moral.

En lo que respecta a la legalidad juridica, ha ocupado especialmente
a los filésofos la cuestion de si tal legalidad es pura o impura. Cuando es pura
la legalidad, también lo es la estructura de toda ley juridica en todo sentido;
esta tesis ha sido defendida por Kelsen.

El principio de legalidad, establece que todo acto de érganos del Estado
debe encontrarse fundado y motivado por el derecho vigente; esto es, el
principio de legalidad demanda la sujecion de todos los 6rganos estatales al
derecho; en otros términos, todo acto o procedimiento juridico llevado a cabo
por las autoridades estatales debe tener su fundamento estricto en una norma
legal, la que a su vez, debe estar conforme a las disposiciones de fondo y
forma consignadas en la Constitucion. En este sentido, el principio de
legalidad constituye la primordial exigencia de todo Estado de derecho en
sentido técnico, como anteriormente sefialabamos.

E! principio de legalidad se encuentra consagrado como derecho
fundamental en el orden juridico mexicano, en los articulos 103 y 107
constitucionales. Sus antecedentes inmediatos provienen de la Constitucion de
1857, la cual se inspird en la institucion del “debido proceso legal”
contemplada por la Enmienda V y posteriormente en la XXIV, con cierta

influencia también de la antigua Audiencia Judicial Hispanica.
Es conveniente advertir q'ue el principio de legalidad alude a la
conformidad o regularidad entre toda norma o acto inferior, con respecto a la
»ricérrha supério_r que le sirve de fundamento y validez, por lo que opera en

' tdab's' los »ni\)ele's o grados de la estructura jerarquica del orden juridico.

_’Asi. también, los articulos 14 y 16 constitucionales, proporcionan la
pkrptet\:v'vcién del orden juridico total del Estado mexicano, por lo que el principio
de legalidad en ellos contenido representa una de las instituciones mas

relevantes y amplias de todo régimen de derecho.
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En el contexto constitucional mexicano, el principio de legalidad se
desprende del articulo 16 que comienza estableciendo que: “ Nadie puede ser
molestado en su persona, familia domicilio, papeles y posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive
la causa legal del procedimiento...”

Por otra parte, Kant subraya la diferencia al maximo de la legalidad, con
el fin de poner relieve a la pureza de la ley moral; sefiala que esta
independencia puede llevar a concebir un sujeto cuyas intenciones morales
sean puras, pero que constantemente rompa las normas de legalidad, apunta:

“que si ha de existir una determinacién universal valida y autonoma,
la legalidad misma debe ser sentido y motivo de nuestra accién, o
sea la determinacion puramente formal: jobra legalmente por amor a
la Ley! {Obra de acuerdo con el deber, por amor al deber!l. Es
necesario para ello, que la sociedad tenga las instituciones juridicas
eficientes que la garantlcen. El respeto de la legalidad es un
fundamento de Ia moral El nuevo Derecho economico contara con la

legntnmacuon socna‘ en la medida que fomente y garantice la

satnsfaccnon de o
1

las expectativas sociales y de los valores
'colectlvos

» " En eI lenguaje polltlco se entiende por legalidad, un atributo y requisito
;del poder, por el cual :se_dice: Un poder legal, actia legalmente o tiene

o carécter de Iegalldad cuando se ejerce en el ambito, de acuerdo con las leyes
5t b"‘ cudas y de algun modo es aceptada.

Luego entonces entre legalidad y legitimidad existe una relacion; asi
pUede emplear la legalidad, a propésito del ejercicio del poder y la legitimidad

v Ojeda Paullada, Pedro y otros. Valores Elicos y Derecho Econdmico. Editorial Fondo de Cultura Econémica,
México. 1997. p. 317.
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a proposito de la titularidad. Un poder legitimo, es un poder cuyo titulo esta
fundado juridicamente. Un poder legal es un poder que se ejerce de acuerdo
con las leyes. Lo contrario a un poder legal, es un poder arbitrario. No siempre
que se tiene un poder de hecho se ejerce arbitrariamente, asi como no
siempre los que ejercen el poder arbitrariamente tienen Gnicamente un poder
de hecho.?

De acuerdo con esta acepcion del término legalidad, se entiende que es
el principio de acuerdo por el cual todos los 6rganos del estado ejercen un
poder publico; se considera que actuan dentro del ambito de las leyes, salvo
en casos excepcionales establecidos expresamente, y legalizados también por
el hecho mismo de haberse establecido expresamente.

El principio de legalidad tolera el ejercicio discrecional del poder, pero

1 excluye el ejercicio arbitrario, cuando por este ultimo se entiende un acto
reallzado de acuerdo con un juicio exclusivamente personal de la situacion.

La expresion tradicional de este aspecto del principio de legalidad es la
“maxima: "'Nullum'crimen nulla poena, sine lege”; la importancia del principio
de legalidad, segun Norberto Bobbio esta en el hecho de asegurar valores
fundamentales, en cuya reahzamon consiste la funcion del derecho, el valor de

la certeza y el valor dela lgualdad 2
ta a que la conformldad a la que se reﬁere el término

Iegalldad no _es aquella que eX|ge el cumpllmlento de las normas que imponen

‘;,_,oblugacxones" smo Ia observancna de las normas‘que otorgan facultades o que

re ula su e;ercncno

anto a actuacuon del Ejec cbmo de los 6rganos que

componen Ia estructura. deben ajustarse al marco jundlco vigente, a la

: Consmucnon a d|5p0$|0|ones jurid|cés y admmlstrallvas que de ella se deriven.

# Bobbio, Op Cit. p. 890

2! Ibid.
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No obstante que el principio de legalidad se considera como uno de los
puntos de apoyo del estado constitucional moderno, del llamado “Estado de
derecho”, es tan antiguo como la especulacion sobre los principios de politica
y las diversas formas de gobierno.

Como todas las ideas cardinales de la Teoria Politica, tampoco
el principio de la legalidad es una idea simple; pues el respeto al derecho y al
concepto mismo, son fundamentales en la actuacion de los servidores
publicos, porque en el derecho se encuentra la sintesis de la moral social.

Asi pues, con relacién a la figura y concepto de servidor publico antes
expuesto, debe todo acto del mismo estar fundado. El orden juridico, la
Cdnstitucién, leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y circulares sefialan el
rhéﬁ:o para su actuacion; fija su competencia y también determina esferas
donde cabe su arbitrio, ante la imposibilidad de fijar todos los supuestos
posibles y buena marcha de la funcion publica, asi como del manejo de areas
estratégicas de desarrollo para la empresa ptblica, en que campea el principio
de autonomia de gestion, como caracteristica del principio de legalidad.

Siempre que exista un margen de arbitrio, se debe tener presente que el
bien de la Nacion y el interés publico, se encuentran por encima de los
intereses de los particulares.

Por tanto, toda la actividad del Estado, ya sea funcién administrativa,
jurisdicciqnal o legislativa, debe ajustarse a la ley. Asi, los actos de los
~ organos del p_c:der ejecutivo han de ser producidos conforme a disposiciones

'pféviam’ehte,emitidas por el legislador, que estan caracterizados por valores

-diversos e innumerables.
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8. £ Qué es la lealtad?

Principio que proviene del latin ‘“leal”, ‘legalis”. Adjetivo leal: que
guarda a personas o cosas la debida fidelidad. Sinénimo de franqueza,
fidelidad, verdad, amor, honradez, rectitud, legalidad, conducta contraria a la
deslealtad, felonia.

Cumplimiento que exigen las leyes de la fidelidad, las del honor y
hombria del bien. Aplicase también a las acciones; palabras propias del
hombre fiel y de buena ley. Fidedigno, veridico, legal, integro y fiel desempefio
de un oficio o cargo, que no es traidor.

En los tiempos del feudalismo, la lealtad era el lazo que unia al vasallo
con el sefor, surgiendo un contrato de dependencia y adhesién llamado
‘homenaje”, después un juramento, por el cual un hombre prometia a otro
fidelidad permanente.??

Sin eliminar la fidelidad de las personas, |a lealtad ha pasado a designar
también la vinculacién a valores, hasta el punto de que cuando es referida a
dependencias personales, éstas son aceptadas y obedecidas en la medida en
que encarnan vivencias de adhesion a valores que ligan incondicionalmente.

Cuando se habla hoy de lealtad hacia los superiores, quedan todavia en
el uso reminiscencias medievales. No asi cuando nos referimos a la lealtad
hacia la patria o hacia la humanidad. En estos casos, el lugar de las personas
lo ocupan entes supra-personales de dificil o imposible concrecion, los cuales,
se caracterizan por las energias afectivas, y en esta canalizacion reside gran
parte las tareas que competen a la educacion civica que como mexicanos
debemos tener.

' El proceso de despersonalizacidon a que antes aludimos, es mas patente
cuando nos referimos a la lealtad hacia nosotros mismos. Podemos también
expresar la misma idea al hablar de “Ia propia estimacion o del sentimiento de

# Maillo, Adolfo. Educacién Social y Civica. Editorial Escucla Espafola S.A. Espaiia, 1971. p. 142,
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la dignidad personal”’?® La lealtad hacia nosotros mismos, basada en el
concepto de la dignidad propia, no es otra cosa que la adhesion que nos
merece los valores de la rectitud, la honradez y el respeto a los demas, que los
juristas romanos sintetizaron en el “cédigo de honor del ciudadano” mas o
menos asi: “Vivir honestamente, no hacer dafio a nadie, dar a cada uno lo
suyo".?* En la antigua roma la ciudadania otorgaba diversos privilegios de
-caracter privado y publico; entre estos ultimos, encontraba el ius honorum, que
_era el derecho a ser elegido para una magistratura.?
: El titular del Ejecutivo y todo servidor plblico deben desempefiar sus
funciones con lealtad institucional, buscando responder a las demandas
Sociales y prestando con oportunidad y calidad los servicios publicos, de esta
manera, no debe atenderse a intereses de grupo o partidistas, ni actuar
conforme a indicaciones personales que no estén de acuerdo a su misidn
dentro de la estructura administrativa.

Lo anterior conlleva a otro principio: la seguridad juridica, que en el caso
del servidor publico, materia de esta i‘nvestigacién y del primer mandatario de
nuestra Nacion, en el caso del Ejecutivo Federal, esta obligado a acatar
firmemente.

Reiterando este concepto como una virtud, caracteristica de algunos
actos o actitudes, un contenido juridico que tiene un sentido moral; es el caso
al referimos a la protesta dispuesta en el articulo 87 constitucional, cuando
manifiesta: “...desempefiar leal y patriéticamente el cargo de Presidente de la
‘Repliblica que el pueblo me ha conferido...".

SRS concepto de lealtad es normativo y relacional y designa un vinculo

. que,
" consideracién para los intereses de otra persona, grupo ¢ constitucion que

ademas e generar obligaciones, . se manifiesta en una especial

* Ibidem, p. 143.
 Ibid.

2 Margadant, S. Guillermo F. Derecho Romano. Editorial Esfinge, México, 1998. p. 130.
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tienen como consecuencia un trato diferenciado, particularmente en razon del
valor que se reconoce a esta relacion, la lealtad es algo mas que un mero
habito porque existe el reconocimiento de una obligacion.

El término lealtad es su dimension politica no tiene unidad de
significacién y vienen asociado con la corrupcion de como debe ser la
sociedad. Es un concepto normativo, porque genera obligaciones y deberes
especiales y controvertidos porque se les asigna diversos significados
incompatibles. Es un concepto dependiente de valores. Pero, ademas el ser
leal a alguien supone un trato especial y diferenciado que exige una
justificacion especial.

Podemos decir que la relacién de lealtad es especial, excluyente y
positiva, en tanto que constituye una relacion que no es general - no son leal
todas las personas-; y que por tanto, excluyente a algunas del trato
diferenciado privilegiado.?® Cuando hablemos de lealtad, nos referimos a ellas
no como sujetos sino como objetos.

Que sea relacional, significa que siempre que hablamos de lealtad existe
una relacién entre dos personas o entre una persona y una institucion o un
conjunto de principios o ideas. La lealtad, ademas puede ser publica, si el
objeto es por ejemplo la patria, o privada, si el objeto es, por ejemplo, la
compaiera- ademas, la relacion puede ser impuesta como es, por ejemplo, la
relacién familiar o voluntaria como acostumbre a ser la amistad.

En todo caso, sblo conviene destacar que la relacidon no es siempre
voluntaria 'y que,’v a pesar de ello, puede generar obligaciones o deberes
especiales. La: deslealtad nace precisamente cuando se incumplen los
deberes que generan la relacion.

2 Calsamiglia, Albert. Cuestiones de lealtad, Editorial Pardos, 2000, p 50,
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Es dificil entender la lealtad si no se hace referencia a algunos proyectos
comunes. Para que exista una relacidon de amor se necesita una cierta dosis
de reciprocidad, de reconocimiento mutuo, pero también es necesario, que
existan intereses compartidos.?’

Finalmente la relacion de lealtad genera obligaciones y deberes; pues
constituye vinculos entre las personas e instituciones y poder restringir la
autonomia de los individuos, precisamente porque constituyen restricciones.

9. ¢ Que es la corrupcion?

Como consecuencia de la profunda debilidad para garantizar juridica y
politcamente que los servicios publicos y los politicos cumplan con sus
obligaciones, surge nuestra preocupaciéon por definir lo que implica la
corrupcion. Pues la corrupcion, esta profundamente relacionada con la lealtad
o la deslealtad, por eso se hace necesario dedicar atencidén a un concepto tan
controvertido y con resonancias ideolégicas tan dispares como el de lealtad.
E!l liberalismo democratico tiene dificultades con el problema de la corrupcion y
por ahi se le escapa una porcion de legitimidad. Generar lealtad es realmente
para salvar este obstaculo.

Cabe seiialar, que la corrupcidon puede originar responsabilidad politica,
pero dificilmente concluye con una sancién juridica. En sintesis, el sistema
democratico tiene muy pocas armas para luchar contra la corrupcién si su
unica defensa es que todos captan el derecho. Sabemos por experiencia que
muchos politicos no Io aceptan, se comportan de forma corrupta y, ademas, es
poco probable que sean castlgados. ;

Es la accién de corrupcmn 'y consiste en-cambiar la forma de una cosa o

dafar. En el lenguaje comun se designa asi a una situacidn que permite al
servidor publico, de manera legal, obtener para si o para terceros a quienes
desea favorecer, beneficios de caracter material u otra ventaja o prebenda.

7 Ibidem p. 55
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Juridicamente la corrupcién no existe como tal, sino que al suscitarse la
misma se incurre en una conducta ilicita, que por lo general encuadra un
delito, o bien, frente a un tipo de responsabilidad grave que un servidor publico
puede llegar a cometer. Los actos de corrupcion suelen ser, en realidad,
cohecho, trafico de influencias, soborno, concusion, enriquecimiento ilicito,
extorsion, ejercicio indebido de atribuciones y facultades, abuso de autoridad,
coalicién de servidores plblicos, delitos cometidos contra la administracion de
justicia, revelacion de secretos, fraude o violacion de garantias
constitucionales, entre otros.

Con tal falsedad se llega a afirmar que esta practica es una invencion
mexicana. La corrupcion no es un fendmeno exclusivo de México, ni de
nuestro tiempo, tampoco lo es de la funcién publica. Se ha dado a lo largo de
la historia, se presenta en casi todos los paises y hay numerosos casos de ella
e el sector privado y en el social.

‘De tal manera, que el poder y los recursos financieros que se
administran en el ambito publico, generan una moralidad torcida, lo que incita
a ciertos individuos, para desviar sus actos de los fines de interés general, a
efecto de obtener ventajas personales indebidas.

En el derecho vigente en Meéxico, a través del sistema de
responsabilidades de los servidores publicos, permite combatir (al menos
tedricamente) los actos de corrupcion en el desempeiio de la funcién publica
en cualquier nivel jerarquico que se presente.

La deslealtad del corrupto, es hipocrita porque finge y aparenta
’,cualidades o sentimientos contrarios a los que realmente se tienen y existe por
tanto, una falsa apariencia en virtud.

No' hay. ningin procedimiento juridico que permita excluir para siempre la
“corrupcién:

Los juristés‘ acostumbran a sugerir que un sistema de control perfecto
podria evitar definitivamente la corrupcién. Si el custodio viera todo lo que
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ocurre u no fuera visto por nadie, entonces la corrupcion no emergeria. Pero
,Coémo garantizamos que el custodio no se aprovecha de su situacion
privilegiada? Bentham sugirié la transparencia, es decir, que todo lo que
hiciera el custodio fuera visto por los ciudadanos, pero eso en sociedades
complejas es imposible. Pero desde nuestro punto de vista, concordemos con
Albert Calsamiglia, cuando sefiala que no existe ninguna forma juridica que
permita eludir la corrupcion definitivamente del mismo modo que no existe
ninguna formula juridica que impide el abuso de poder.

La democracia exige lealtad. Sin lealtad no es posible un gobierno
legitimo y no existe férmula juridica que garantice esa lealtad.

10. Diferencias entre servicio publico y servidor plblico.

Los antecedentes de la idea del servicio publico se encuentra
desarrollada desde Platdén, asi como las caracteristicas y cualidades que
deberian cumplir quienes lo prestaban.

Asl, puede advertirse una doble dimensién del hombre; Por una parte,
un tanto ser humano y por otra, un tanto ciudadano, que desempefa un papel
especifico dentro de nuestra sociedad y su organizacion.

Servicio publico, es como en la Reptblica de Platon, encontramos un
antecedente de la idea utépica®® del servicio publico, asi como de las
caracteristicas y cualidades que deberian cumplir quienes Io prestaban.

La Republica de Platdn, expone una representacion amplia del alma

- humana, en primer lugar su vision de la justicia en la gran pantalla de la polis,
para comprender mejor io que ocurre en el alma humana; ambas realidades
como s;eﬁala Jaeger-? tienen la misma esencia y la misma estructura.

. Los valores, independientemente de los razonamientos vertidos sobre
. véllb's. estan presentes en la hechura de la politica por cuanto que el gobierno

* Cortina Adelay Martinez Navarro, Emilio. Etica. Editorial Akal, Madrid- Espaia, 1998, p.56
2 W. Jacger. Paideia: los ideales de la cultura gricga. Edit, Fondo de Cultura Econémica, México 1978. p. 599
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tiene deberes y responsabilidades ante la ciudadania, igual que cuando los
servicios publicos se relacionan entre si.

Inmersas en una sociedad con necesidades que son satisfechas en la
colectividad por un servicio correspondiente, que en ocasiones es presentado
por un particular o un grupo de ellos, a cambio de una contraprestacién, o
bien, es considerado como una labor especifica que le compete
exclusivamente al estado, en su caracter de administrador publico,
encontrandose en este caso ante un servicio publico.

La doctrina francesa vino a colocar la nocion de “servicio publico” como
fundamento, justificacion y limite de la existencia de criterios como la
soberania y el poder publico; Duguit afirma que lo Unico que existe en el
Estado son individuos gobernantes con deberes de servir la casa de la
solidaridad social.

Asi, podemos sefalar tres criterios acerca del servicio publico, conforme
a los cuales se han elaborado las distintas teorias que sin aceptacion absoluta,
han escrito sobre elvsﬂer\'/"i:cio publico, ellas son: la formal, organica y material.

< La formal, se distingue por que la empresa abocada a otorgarlo es
el Estado mismo ‘ o' bien esta supervisada y controlada por él, mediante la
aplicacion de normas de derecho publico y aunque es un enfoque muy

pragmatico, alcanza una nota de infalibilidad al reconocer como servicio
publico a los que la ley les atribuye tal caracter.
Criterio -Subjetivo u organico, que distingue al servicio publico de la

persona que despliega dicha actividad; si ésta es realizada por el Estado o
,no de sus organismos, |ndudablemente nos encontramos ante un servicio

: publlco.

: La - material, con5|ste en un criterio para determinar si nos

encontramos frente a un servicio publico atendemos a ia naturaleza misma de
S :‘la aqttvtdad. cuya caracteristica distintiva, principalmente, sera la satisfaccion
“ide u"na necesidad qué especificamente sea de indole colectiva.
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Acerca de esta particular teoria, Gabino Fraga afirma que:
El servicio plblico es una actividad destinada a satisfacer
necesidades colectivas de caracter material, economico o cultural,
mediante prestaciones concretas e individualizadas, sujetas a un
régimen juridico que imponga adecuacion, regularidad y uniformidad.

Tal enfoque, es tipico de la primera etapa de formacién del concepto en
la cual existia una identificacion absoluta ante el 6rgano y la actividad.

Al respecto, Ledn Duguit, quien representa la posicion ideal de este
criterio, define al Estado como: E/ conjunto de servicios publicos que prestan
los gobernantes a la sociedad. La cual plantea que toda actividad estatal
cohstituye en si un servicio publico, opinion que ha sido ampliamente debatida
y combatida ‘toda vez que la actuacion administrativa del Estado no se limita a
Ios servucuos pubhcos
' P: demos asf sefalar algunos de las caracteristicas del servicio publico:
: VEs una -creacion juridica, no hay servicio, si no hay norma que lo

' cre o réf;ule‘
: Responde a una necesidad colectiva que debe ser atendida, sin
olwdar que la determinacion de la necesidad por atender, corresponde
" exclusivamente al Estado;
< Su prestacion debe ser regular, uniforme, continua y técnicamente
adecuada a la necesidad colectiva que se pretende satisfacer.
< Su ofre'cimienyto’ lleva implicita la idea dominante de que esta

desprovisto de Iucro

: que de no ser asi ~no satisfaceria la necesidad colectiva que pretende

'subsanar
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El servidor publico, de conformidad con el articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especifica como
referencia, a quienes, se reputa como servidores publicos, sefialando asi: a
representantes de eleccién popular, a miembros del Poder Judicial Federal y
del Poder Judicial del Distrito Federal, funcionarios, empleados, y en general a
toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administraciéon Pudblica Federal o en el Distrito Federal,
inclusive a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefo de
sus respectivas funciones.

El presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo solo
podra ser acusado por traicion a la patria y delitos del orden comuin.

Lo anterior de forma general y de acuerdo a la norma suprema vigente,
se trata de un cargo especial transmitido en principio por la ley, creando una
relacion externa de caracter representativo. Asi pues, el servidor publico es el
titular de un érgano que puede ir varlando y que tiene la voluntad de ejercer
dentro de esa esfera de competencxa
o hgc:e“una clasificacion con relacion a estas

El maestro Acosta Rome
figuras “burocréticas™: - : :
< Funcionario delico es aquel que cubre un puesto oficial de trabajo

en la administracién pl'.lbl ‘a Y que no es empleado publico, asumiendo un

caracter de autorldad (actualmente esta denominacion no existe como
_Instltucmn)
Empleado Publlco es aquel que presta un servicio determinado de
caracter permanente en un organo publico mediante salario, caracterizado por
un. inculo laboral que tiene su origen en la ley.

¥ Acosta Romero, Miguel. Derecho Burocritico Mexicano. Editorial Porrtia, México. 1995, p. 105-106.

39




< Servidor Publico: es aquel ciudadano investido de un cargo, empleo
o funcién publica, ligado por un vinculo de régimen juridico, profesionalmente,
por tanto, al cuadro del personal del poder publico; tal vinculacidon puede ser
directa o indirecta.

< Cargo Publico: es el lugar investido en la organizacion publica, con
denominacion propia, atribuciones especificas y presupuesto propio, para ser
provisto y ejercido por un titular en la forma establecida por la ley.

Como antecedente, cabe sefalar que hasta 1982, la Constitucion
clasificaba a los burdcratas en altos funcionarios, funcionarios y empleados en
su articulo 110, pero a partir del 28 de diciembre de 1982 se reformo dicho
precepto legal, dejando de emplearse el calificativo de aitos funcionarios, y ya
sélo se habla de servidores publicos. En efecto, en su origen el articulo 110
de la Constitucion de 1917 disponia que:

No gozan de fuero constitucional los aitos funcionarios de la
Federacion por los delitos oficiales, faltas u omisiones en que
incurran en el desempefio de algin empleo, cargo o comision
publica que hayan aceptado durante el periodo en que conforme a la
ley se disfrute de fuero; lo mismo sucedera respecto a los delitos
comunes que cometan durante el desempefio de dicho empleo,
cargo o comision. Para que la causa pueda iniciarse cuando el alto
funcionario - haya ‘,v'uelto a ejercer sus funciones propias, debera
procederse con ah"eglo‘é lo dispuesto en el articulo anterior.

" ella se deser

esplrltudel eber e
'k"qU{a"efs o que implica su funcion..
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41. ¢ Cuales son las responsabilidades de los servidores publicos?

A los servidores publicos corresponde salvaguardar la soberania,
procurar y administrar la justicia, garantizar el orden, la seguridad y la paz,
velar por el respeto de las libertades y los derechos del hombre, asegurar la
prestacion de los servicios publicos, procurar el bienestar de la sociedad y de
las personas que la integran.

Con las ultimas reformas constitucionales de 1982 del articulo 108,
pueden distinguirse con precision cuatro tipos de responsabilidad en que
pueden incurrir los servidores publicos, estableciéndose la autonomia de cada
uno de los procedimientos respectivos: politico, penal, administrativo y civil.

< Responsabilidad politica, procede cuando los servidores publicos
incurren en actos u omisiones que redundan en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales y su buen despacho.

La Ley.Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,

; prepisa seﬁalando que quedan comprendidos entre estos actos u omisiones: el

" ataque a las instituciones democraticas o a la forma de gobierno
: repUblicaAno. representativo y federal; violaciones graves y sistematicas a las
‘_‘garantiés individuales o sociales; ataque a la libertad del sufragio; usurpacion
‘de atribuciones; perjuicios graves a la Federacion, a uno o varios estados o a
la sociedad, o se motive algin trastorno en el funcionamiento normal de las
instituciones.

Los sujetos de responsabilidad politica, por integrar un poder publico,
por su jerarquia o bien- por la trascendencna de sus funciones, son los

- senadores y. dlputados al Congreso de la Umon ministros, magistrados y del
Poder Judlcval de I'a Federac:on y del Dlstnto Federal.
e Responsabxlldad Penal todos Ios ciudadanos son iguales ante la

;Iey y no hay cablda para fueros ni. trlbunales especiales. Cuando se trate de
jserwdores publlcos con fuero, la declaratorla de procedencia se dicta en la
[_,camara de Diputados.
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Conforme a nuestra tradicién Constitucional y la vocacion de equilibrio
del Poder Legislativo, el Juicio Politico se lleva a cabo bicameralmente, de
manera que la H. Camara de Diputados, erigida en Jurado de Acusacion,
instruya el procedimiento y sostenga la causa ante el Senado, erigido en
jurado de sentencia, para que éste resuelva en definitiva. Excepto en el caso
del Presidente de la Republica que solo podra ser acusado ante la Camara de

Senadores.
Los servidores publicos pueden ser responsables, también de delitos

de orden comun, siendo necesaria previamente la declaracién de procedencia

o desafuero en los casos de ciertos cargos ptblicos.™'

M Articulo 111 constitucional.- Para proceder penalmente contra los Diputados y Senadores al Congreso de la
Union, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, los Consejeros de ta Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho,  los Jefes de Departamento
Administrativo, los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el
Procurador Generad de la Repiblica y el Procurador General  de Justicia del Distrito Federal, asi como el
Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por la
comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la Ciimara de Diputados declarara por mayoria absoluta de
sus miembros presentes ¢n sesion, si i o no lugar a proceder contra ¢l inculpado. 8i la resolucion de la Camara
firese negativa se suspenderii todo procedimiento ulterior, pero ello no serd absoluto para que la imputacion por la
comision del delito contintie su curso cuando el inculpado haya concluido el ¢jercicio de su encargo, pues la
mis no prejuzea os ftundamentos de b imputacion.

Si la Camara declara que ha Tugar a proceder, ¢l sujeto quedard a disposicion de las autoridades competentes para
que actien con arreglo a la ley.

Por lo que toca al Presidente de la Repiiblica, solo habrid lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores en los
térmtinos del articulo 110. En este supuesto, la Camara de Senadores resolverd con base en la legislacion penal
aplicable. ’

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales,
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, se seguird ¢l mismo procedimiento establecido en
ste articulo, pero en este supuesto, ta declaracion de procedencia serd para el efecto de que se comunique a las
slaturas Locales, para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda,

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados o Senadores son inatacables.

B etecto de la deckiracion de que ha fugar a proceder contra el inculpado seri separaslo de su encargo en tanto
es1é sujeto a proceso penal. Si éste culmina en seatencia absolutoria el inculpado podrd reasumir su funcion. Si la
seatencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido durante el cjercicio de su encargo, no se concederd
al reo Ja gracia del indulto.

En demandus del orden civil que se entablen contru cualquier servidor publico no se requerird declaracion de

procedencia
Las sanciones penales se aplicardn de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion penal, y tratdndose de delitos por
cuya comision ¢l autor obtenga an beneficio ccondmico o cause daitos o perjuicios patrimoniales, deberdin
griduarse de acuerdo con ¢l lucro obtenido y con la necesidad de satisfucer los daflos y perjuicios causados por su
conducta ilicita.

Las sunciones econdmicas no podrin exceder de tres tantos de los benceficios obtenidos o de los dafios o
perjuicios causados.

42

TESIS CON
ALLA DE QRIGEN




Referida esta responsabilidad, las conductas ilicitas de mayor gravedad
en que puedan incurrir los servidores ptblicos, son: el uso indebido de
atribuciones y facultades, la intimidacion, el ejercicio abusivo de funciones, el
trafico de influencia, ta deslealtad y el enriquecimiento ilicito. Asimismo, se
emplearan los tipos penales de abuso de confianza, cohecho y peculado, entre
otros.

< Responsabilidad Administrativa, la misma Ley de referencia
especifica en su articulo 47 la forma de este cumplimiento, disponiendo que
todo servidor publico tendra como obligacion: salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar
al procedimiento y a las sanciones que correspondan.

Esta exigencia gs{ .concreta, al sefialarse los probables servidores
nct lr en ella de acuerdo al articulo 46 de la Ley

publicos que pueden ‘incu
Federal de R‘e’spfo‘ sabilidades ~de - Servidores Publicos y marca un

uténomo del penat y del politico.

procedimiento ad
Articulo . 46. .Incurren en responsabilidad administrativa los
*_servidores publicos a que se refiere el articulo 2° de esta Ley.

Articulo 2° Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos
mencionados. en el parrafo primero y tercero del articulo 108
Constitucional y todas aquellas personas que manejen o apliquen

recursos economicos federales.

Este tipo de responsabilidad deben ser planteada al superior jerarquico
" ya su vez comunicado a la Secretaria de Contraloria General. De esta forma,
-una vez valorada la irresponsabilidad del servidor publico, a través de la

i coyhtréloriaiinterna, se aplicardn las sanciones correspondientes, como se

',‘prniL’J‘éIiia en el articulo 53 de la presente Ley.
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Y de acuerdo al articulo 53 de ia L.F.R.S.P., se sefiala que las sanciones
por falta administrativa consistiran en:
.- Apercibimiento privado o publico.
1l.-  Amonestacion privada o publica.
ill.- Suspension;
IV.- Destitucidn del puesto;
V.- Sancion econémica; e
Vli.- Inhabilitacién temporal para desempefar empleos, cargos o

comisiones en el servicio publico.

LS Responsabilidad Civil. Los servidores publicos son responsables
por las conductas ilicitas de naturaleza civil en que incurran, sin gozar de fuero
o impunidad.

E! Estado de derecho, exige que los servidores pulblicos sean
responsables sin restricciones alin cuando las obligaciones sean meramente
declarativas y no exigibles; de lo contrario se muestra una impunidad, pues
las sanciones por su incumplimiento son inadecuadas. Sin embargo, en
ocasiones también hay responsabilidad cuando el afectado no puede exigir
facil, practica y eficazmente el cumplimiento de las obligaciones de los

serVIdores pubhcos
Los servndores publicos que se comportan indebidamente se traicionan
os y trancnonan a la ciudadania que les ha otorgado su confianza.

de quren la comete sino porque el dafio y el mal ejemplo que suelen
‘extenderse e implicar a otros servidores ptblicos.

- El -articulo 113 constitucional, sefala que las leyes sobre
responsabilidades administrativas de los servidores plblicos determinaran,
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entre otras cuestiones, sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus
funciones. Es entonces cuando se establece una relacion entre el principio
ético general y la regulacion especifica del derecho positivo.

Por uitimo, puede presentarse dafio moral por parte de un servidor
publico, mismo que debe ser denunciado para que sea resarcido en términos
de los articulos 1916 y 1927 del Codigo Civil, pues el Estado es
subsidiariamente responsable de dicho acto, debiendo establecer

responsabilidad en forma directa, respecto del dafio material.

Articulo 1916.- Por dafio moral se entiende la afectacién que una
persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro,
honor, reputacién, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o
bien en la consideracion que de si misma tienen los demas. Se
presumird que hubo dafio moral cuando se vulnere o menoscabe
ilegitimamente la libertad o la integridad fisica o psiquica de las

- personas.

Cuando un hecho u omision ilicitos produzcan un daifio moral, el
responsable del mismo tendra la obligacion de reparario mediante
una indemnizacion en dinero, con independencia de que se haya
causado daio material tanto en responsabilidad contractual como
extracontractual. Igual obligacion de reparar el dafio moral tendra
quien incurra  en responsabilidad objetiva conforme al articulo
1913, asi como el Estado y sus servidores publicos, conforme a los
articulos 1927 y 1928, todos ellos del presente Cadigo.

Articulo 1927. - El Estado tiene obligacion de responder del pago
de los daﬁos y perjuicios causados por sus servidores publicos con

45



motivo del ejercicio de las atribuciones que les estén
encomendadas. Esta responsabilidad sera solidaria tratandose de
actos ilicitos dolosos y subsidiaria en los demas casos en los que
solo podra hacerse efectiva en contra del Estado cuando el
servidor puablico directamente responsable no tenga bienes o los
que tenga no sean suficientes para responder de los dafios y

perjuicios causados por sus servidores publicos.

12. ¢ Qué es un juramento?

Del latin “iuramentum®, afirmacion o negacion solemne de una cosa,
reforzada por la invocacién de una orden suprahumana. Afirmacion o negacion
veraz de algo, previniendo por testigo a Dios o en uno mismo.

Dicese juramento de la palabra “jus”, jurandum”, compuesta de “jure”y
“juramte”, por considerarse lo que se jura como ley o derecho.'o porque debe
tenerse por verdad lo que se establece, siendo Dios yel Juez testigos.

Sin6nimo de compromiso, reiteracion e incluso fidelidad; contrario a la
apostasia, deslealtad, traicion, falsedad.?

La sociedad humana, en sus origenes primitivos descansaba en el
misterio de lo desconocido, representado en las fuerzas “taby". Impregnado de
lo magico e inexplicable, es muy probable que el juramento, dentro de la
conducta social, haya  sido el recurso comun de todos los negocios o
relaciones elementales . por supuesto con las caracteristicas de imperfeccion
que es dable suponer.‘,,

En el campo politlco 'el Juramento luvo gran importancia en la

antiguiedad, espec:f‘camente en Ia Edad Medla al vuncularse el soberano con

todos los SUbdttOS po : un Ju

,ento de fdelldad por Io que a los vinculos

puramente politlcos se unlan otros etlco rehglosos

3 Diccionario de sinénimos y anténimos. México, D.F. Ediciones Culturales Internacional, 1988,
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Sin embargo, a través de los tiempos se dan variadas categorias de
juramento; de modo que presentamos en el siguiente cuadro que obtuvimos
como resumen del analisis conjunto de la diversidad de juramentos.

Clasificacion de Juramentos

Confirmatorio
Asertorio
Promisorio

[ JURAMENTOS Simple
Solemne
Judicial

Extrajudicial

El Juramento Confirmatorio, es aquel que se interpone para corroborar o
dar vigor a algun contrato o acto licito que no se opone al derecho natural y a
las buenas costumbres.
, El Juramento Asertorio o Afirmativo, es por medio del cual se afirma la
vﬂ'v'erdad de alguna cosa o hecho pasado o presente sin hacer promesa.
i El Juramento Promisorio, es el que se hace para confirmacion y
“observacion de alguna promesa.
 También pueden ser simple, aquel donde se hace por la sola invocacion
del nombre de Dios, y solemne, referido a esta misma invocacion, pero que se
hace ante una persona constituida en dignidad, y con ciertas formulas de
- palabras o de ceremonias para su mayor validacion.
. Se dice Judicial si se presta en juicio o ante una autoridad publica y
extrajudicial si se realiza fuera de este.

Las formalidades en la clasica division de los actos en expresos y
tacitos, el juramento se ubica claramente en el primero de los tipos y no admite
caracter de ser tacito. Es un acto categorico, sin ambigliedades, manifestado
de una manera precisa, de acuerdo a las reglas establecidas, debiendo
ajustarse estrictamente a ellas.

TESIS CON
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Es verbal, porque es expresado de viva voz por el propio jurador de
acuerdo a las frases de estilo; es decir, repitiendo palabra por palabra en el
acto. De esto surgen ademas otras formalidades: ritual y personal. No
obstante que exige la forma verbal, este puede ser volcado a la escritura,
levantandose en ese caso el acta respectiva.

Las formulas contenidas en las diversas leyes o usos de la antigliedad,
son de gran interés, donde a cada uno le toca su vibra religiosa, para
arrancarle la verdad. Otras formulas, también llevaban idénticos propositos,
como por ejemplo: “Por Dios Nuestro sefior y por la Sefal de la Cruz”, juraba
el catdlico; “Por Dios Todo poderoso por los Santos Evangelios y por lo que
creo del Antiguo y del Nuevo Testamento”, juraban herejes y cismaticos. “Por

- un solo Dios todopoderoso que creod el cielo y la tierra, y saco a su pueblo de

L Ié esclavitud de Egipto, llevandolo a la tierra de Promision, por la Ley de
Mdisés que profesa y por tanto lo que cree de la Sagrada Biblia”, juraba el
judio; “Por Alaquivis, que dice ser un gran Dios, por Mahoma, que llaman a su
' gran Profeta, y por el Coran”, juraba el moro, que debia al mismo tiempo
levantar el brazo y mirar hacia el Meca; “por el Dios o Dioses, que adora”, se
pedia juramento al idolatra.®®
Los elementos del Juramento se integran por las partes, las férmulas y
el objeto. Las partes son; el sujeto que otorga el juramento que recibe nombre
de jurante y por otro lado, el que recibe el juramento. En determinados casos
podemos hablar de un tercero, denominado testigo, que su funcion atiende a
la naturaleza o tipo de juramento.
Las formulas son distintas y varian segun . se trate de: testimonio,
posesion en el cargo, estimatorio, peritos, etc. - Segun el acto juridico que se

afecte o proteja.

* Cita Enciclopedia Juridica OMEBA, tomo XVIL. Buenos Aires. Driskill:Ancalo Edit. Bibliogrifica Argentina,
1984, p. 497
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Por ultimo, el objeto del Juramento es el cumplimiento de lo afirmado o
negado solemnemente. Aunado a este elemento, todo juramento debe estar
asistido de tres caracteristicas: la verdad, la justicia y el juicio.

La verdad, como cualidad del bien que se perfecciona cuando el hombre
es fiel a una finalidad propia, alcanzando entes verdaderos y veraces.

La justicia es “dar a cada quien lo suyo” — Ulpiano — y se manifiesta
como una virtud humana, constituyendo una categoria de caracter moral, y
bajo este aspecto pertenece, al campo de la ética. Es un comportamiento
social del hombre, que sera justo cuando sea conforme a una norma que lo
prescribe, es decir, que lo instaura como deber.

La ditima caracteristica del juramento es el juicio, que consiste en la
facultad del entendimiento por el que se conoce, valora y compara. También
identificado como proceso, o sea, ia actividad juridica de las partes y del juez
tendiente a la obtencion de:una resolucion vinculativa, a través de la verdad
con justicia. j -

El juicio es la unidad del pehsamiento en su forma mas sencilla, cuando
pensamos y expresamos' un pensamiento la conciencia establece una
relacion, que tlene por re ultado un producto psiquico abstracto, cuya base es
la memoria, y que enfra n:juego cuando son provocados por estimulos

reproductores expre ‘osei por medio de la palabra. Es pues un acto del
e : Ia, cual éste expresa la conveniencia o

‘veraz,.quien capta y enuncia la verdad; estas caracteristicas van relacionadas

omo etapas que conforman la valoracion del cumplimiento o

o |ncumpl|mlento del juramento.
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Antecedentes.

Retomando un poco de historia, la mayor parte de los publicistas
liberales y democraticos en México repudiaban el juramento politico. Sin
embargo, es considerado adecuado al espiritu del feudalismo y de la
monarquia absoluta, contrario al principio de la soberania del pueblo. EI
juramento, con las normas de solemnidad que lo rodean, representa a los ojos
humanos un ideal de vinculo indisoluble y perpetuo.

E! Juramento interviene a cada instante en las relaciones inter-sociales
de la vida; a través de costumbres antiguas las legislaciones civilizadas lo
introdujeron en sus leyes y la legislacién moderna lo ha conservado.

Desde el origen de las sociedades, el hombre tuvo necesidad de buscar
fuera de el un testigo de su conciencia; para afirmar con mas autoridad y creer
: ‘cqh ‘mvéjs confianza buscd el juramento. Massieu dice: “que los juramentos
*nacieron al mismo tiempo que los hombres se engafaron”.®*

= ‘Inicialmente e! Juramento tuvo un caracter exclusivamente religioso,
varias son las razones. Por ejemplo, que pudiera contribuir la sinceridad a una
fe profundamente sentida, o la falta del concepto libertad y politica religiosa,
viciando en la antiglledad el caracter del juramento; asi podemos decir, que en
las épocas primitivas tuvo un caracter mas que religioso, supersticioso.

Este concepto ha ido tomando un caracter peculiar, propio de la
concepcion filosdfica por parte de la sociedad; para los teocraticos el
juramehto,era una cosa temible; en la civilizaciéon helénica y romana tuvo su

jysiénriﬁcacién propia e integral. Pero la multiplicacion de los dioses reducidos a
M3 gedes, genera en los creyentes un compromiso serio.
Todos los filosofos de la antigtiedad, bersuadidos de la grandiosidad del

'juramento aconsejaban, asi como los _Iegislado;es. que sélo se jurase en los-

casos Y juicios importantes o graves.

cccion Enciclopedias y Di

M Enciclopedia_Universal lustrada  europeo-americana, arios s
Madrid, Editorial Espasa -Calpe, 1996. Vocablo juramento, .
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El sentido original del juramento, fue exclusivamente mistico, pero
evoluciond con el tiempo y el concepto de la palabra en la actualidad se ha
ampliado; porque en verdad, hay cosas igualmente sagradas sobre las que se
puede jurar, como se jura en efecto por la Patria, por el honor, por la
conciencia, por la vida de personas queridas.

Seria por lo tanto, la invocacion solemne de un ser superior, algo
sagrado o de respeto en garantia de su deber de lealtad, prometiendo acatar o
cumplir la circunstancia objeto del mismo, cargando con las sanciones morales
o iegales del perjurio.

Naturaleza Juridica.

Carnelutti opina que “el juramento es un acto solemne que la ley
prescribe a fin de afadir o al menos, de reforzar, para mayor garantia del
cumplimiento de la obligacion judicial, la sancién ética y la sancion religiosa™®.
Por eso si verdaderamente no puede ser considerado como una fuente de
obligacion, asume el caracter de una confirmaciéon de cumplir la voluntad del
-obligado.
 El"ius” que significa derecho y el “fas” que quiere decir Ley Divina (fas
est:. ‘significa licito, justo) % confundidos en las reglas de conducta, era base

; ;para conjurar los- castigos divinos en el incumplimiento del compromiso o
i promesa contralda Sin embargo, mucho después de la separacién del “ius"y
' : Ia influenCIa de este ultimo - continud sin limite, hasta el punto de

eligloso a;traves del tlempo yaun en la actualidad, es la el juramento ante ley
nalmente, los actos y declaraciones entre particulares pueden jurarse

o prometerse, pero las consecuencias en el campo del derecho son diferentes

iversas.:-

% Camelutti, Francisco. Instituciones del nuevo proceso civil italiano; Barcelona. Edit. Bosch 1942,
3 Rasquin, José A. N, Manual de Latin Juridico, Bucnos Aircs. Editorial Depalma, 1993. p. 204 y 207.
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Andlisis.

¢Debe un ciudadano jurar fidelidad a soberanos, cuyos derechos
creados por la voluntad, pueden ser destruidos por esa misma voluntad?

¢ Debe jurar que obedecera siempre a una Constituciéon o Nacion, y que
puede modificar o derogarla de un momento a otro?

Puede comprenderse el juramento prestado a un ser superior e
inmutable, 2 un Dios o un Soberano consagrado por el derecho divino.
También podria comprender el juramento aplicado a instituciones derivadas de
una autoridad reputada infalible, sustraidas a la discusién, recibidas como un
mandato del cielo, sobre las que y contra las cuales no se tiene jamas
derechos que ejercitar; al definir el caracter y valor de un juramento hecho a
un-soberano inamovible, a instituciones precarias, y prestado por estos
mvismos en ‘quienes reside el derecho de cambiar al soberano y de modificar
,Ias lnstltucmnes nos referimos al mismo juramento.

i EI juramento politico -es una consecuencia compatible con el deber de

k : t"dehdad a la Constitucion, o sea al régimen democratico moderno.
Dentro de este tipo de juramento, se dan diversas caracteristicas o
o exngencnas impuestas por. el juramento religioso o laico. Es decir, varian las
v"formulas consagradas en los distintos y antiguos ordenamientos
"constltuctonales de_ Meéxico,  como exponemos en el segundo capitulo del
presente trabajo

: Profundlzando mas en el concepto de Juramento Politico, en la
Constltucmn de 1857'
la Nacnon qunen deberla jurar:de acuerdo con el texto que ella prescribia, es
un juramento tamblen ellglos0' para entonces el Presidente tendria que

mponla un juramento especial para el Presidente de

pertenecer a la comunlo c tohca apostalica romana.
La Constntucnon Imponia también un juramento a los miembros del
Congreso, es decar a senadores y diputados en el acto de su incorporacion; a
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los jueces de la Corte Suprema, a los miembros del Senado, previo al
juzgamiento en juicio politico, a los acusados por la Camara de Diputados y
finalmente a todos los que deban ejercer funciones o empleos publicos, civiles
o militares.

Se exigia Unicamente al Presidente y Vicepresidente de la Republica
depender al credo catdlico, se establecia un juramento religioso al tomar
posesion de sus cargos, acorde a los dogmas religiosos. Como en las demas
disposiciones pertinentes no redacta formulas especiales, sino se concreta en
términos generales a decir: que prestaran juramento en desempenar sus
obligaciones administrando lo que en elia prescribe; en lo que se refiere a los
senadores y diputados; se establecia que desempefnaran sus obligaciones
administrando con justicia, bien y legalmente de conformidad a lo que en las
mismas se disponga; para los jueces de la Suprema Corte se entendia que el
juramento para estos cargos era optativo de prestar o no por sus creencias
religiosas, pero obligatorio en lo que se refiere al deber de fidelidad a la

_ Constitucion Nacional.

Actualmente existe un juramento laico que pronuncia el funcionario
ptﬁlblico, una obligacion que debe cumplir y que ademas de contraerla con el
"Estado la adquiere moralmente con los mexicanos\as.

Podemos sefalar por dltimo que el juramento es una especie de la
fidelidad, una forma de obligacion contraida en el pasado que se mantiene a lo
largo del tiempo, aunque cambien las circunstancias.

13. ¢ Qué es la protesta?

Eil término protesta esta tomado en su sentido etimoldgico y primigenio
del latin protestari, de pro y testari, declarar ante testigos, ante todos.
Promesa como aseveracion o atestacion de ejecutar una cosa. Pero cuando
nos referimos al verbo protestar como gritar, reclamar, resolverse, abucheo,

tiene implicito el objeto y sentido real de una protesta.
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Es un acto conservatorio de los derechos, que consiste en una
manifestacién solemne de la voluntad, encaminada a evitar los peligros que
amenazan nuestros derechos como personas por los actos de otra.

En el articulo 128 de la Constitucion Mexicana, se establece que: “Todo
funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar posesion de su
cargo, protestara en guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen”.

Esta norma juridica se debe, a que la protesta sustituyé al juramento de
caracter religioso, mismo que aln se emplea en algunos regimenes juridico-
politicos, y que todavia anterior al siglo XX estuvo en vigor en México.

En este precepto se estatuye la obligacion para todo servidor publico
(antes del inicio de sus tareas) de protestar en acatar la Constitucion Federal
y la Legislacion expedida de conformidad a ella. Debemos entender que se
trata pues, de un acto solemne del Derecho Publico, expresion que determina
la toma de poder o cargo de un servidor publico.

Cabe destacar, que indebidamente en la practica no se rinde esta
protesta, salvo en los casos que formalmente se preste ante Organo
Legislativo o Colegiado de caracter Judicial. La omisién es grave, ya que en
estricto derecho estan viciados todos los actos que emita alguna autoridad que
no haya prestado la aludida protesta constitucional.

Ciertas dependencias acostumbran incluir en el texto del respectivo
nombramiento, que se rinda la protesta constitucional, ello en ocasiones es
falso, y.si efectivamente se tratara de una protesta por escrito, resulta

‘discutible su validez. Ademas, el nombramiento es firmado por el servidor
iblico, como siempre, dias después del inici6 de la funcién publica.
Traiéqdése del Presidente de la Republica, asume el cargo por virtud de
testa que rinde ante el Congreso de la Unién o la Comision Permanente,
! I»Tc}és‘o. Lo debe hacer en los términos de la formula expresa que
aparece en - el articulo 87 constitucional; aungue el texto ha sido consignado
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en un documento de maxima jerarquia, una omisién o variante al momento de
rendirse no anula el acto. No es una formula sacramental.

La protesta del Ejecutivo marca el inicio legal de un mandato
presidencial; como consecuencia del acto, determina el momento en que
comienza la responsabilidad juridico penal para los efectos del articulo 108
Constitucional y fija en forma indubitable el inicio de las obligaciones y
privilegios que nuestra Carta Magna le asiste.

La Protesta, se trata de una declaracion unilateral de la voluntad, para lo
cual, en caso de incumplimiento la Constitucion carece de efectos legales.

Podemos decir entonces, que la Protesta constitucional es una
declaracion pablica de caracter civico, formal y solemne que debe rendir todo
servidor publico antes de tomar posesion de su encargo, de cumplir y hacer
cumplir la Constitucion y leyes que de ella emanan, comprometiéndose a cefiir
su actuacnon al orden juridico.

: Partlendo de la existencia de un sentimiento moral en el corazéon del
Ias leyes obligan a los servidores publicos por medio de un acto

g solemne al fiel desempefio de sus obligaciones: La Protesta.
Mariano Coronado expone que “aungue no existe coaccion o castigo si
se infringe dicha promesa, no cabe duda que la respeta el hombre honrado y
pudoroso, mas la referida promesa no significa el mirar la Constitucién como
un dogma, como una obra que no puede tocarse por modo alguno; al
contrario, se discute y examina como todo trabajo cientifico y humano. Para el
servidor publico, en el limite de sus atribuciones hay obligacion de cumplirla y
hacerla cumphr por cuanto persiste el caracter de iey; pero no hay desacato en
reconocer sus defectos y en promover por medios legales su reforma”.¥’
En camblo para Ramon Rodriguez, la vision es otra: “... hasta recordar
. que los hombres honrados y de conciencia cumpien con sus deberes sin

%" Diccionarie Juridico Mexicano, UN.A.M., tomo IV. México, Edit Porria. 1999. p. 2626.
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necesidad de jurar, sin protestar cosa alguna; mientras que las personas
inmorales o perversas faltan al deber, a pesar de cuantos juramentos y
protestas se les puedan exigir. Debieran abolirse por lo mismo esas férmulas

inatiles, reliquias anticuadas de un fanatismo tan irracional como exagerado”.®

14. £ Qué es Solemnidad?

La solemnidad implica un conjunto de requisitos legales para la
existencia de un acto juridico al que la ley le da el caracter de solemne.

Todo acto juridico requiere, para existir de cuando menos dos
elementos, que son la voluntad y un objeto que pueda ser materia de aquella;
asl, la formalidad o exigencia legal de exteriorizar la voluntad de cierta manera
y no de otra constituye un nuevo requisito para la validez del cato. Esta es Ia

. regla general apllcable a la mayoria de los actos o negocios juridicos.

‘de una manera excepcional y cuando la naturaleza del acto asi lo
ley ha dtspuesto que el incumplimiento de las personas a
formahdad exigida, traiga como consecuencia no la nulidad,

sino la mex:ste cna:del acto que se pretendio celebrar; es decir, el acto que se

iexterlorlza cumpllendo con las solemnidades de la ley, no existe.

En todo Iugar se comenta la evolucidén que han sufrido las formalidades
:e el tre nscurso"del tiempo, desde su origen como férmulas sacramentales de
,tlpo rellgloso, hasta la época actual, en la que la formalidad cumple mas bien
una. f‘nahdad de seguridad juridica, a efecto de evitar la comision de fraudes,
c rrupccén o errores, producto de las complicaciones de la vida juridica

moderna.

Es evidente pues, que por regla general actuaimente no se exige por
parte de la ley el cumplimiento de solemnidades, en el sentido que hemos
atribuido al vocablo. Sin embargo, cada dia mas, el legislador impone el

* Ibidem.
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cumplimiento de requisitos anteriores y posteriores a la celebracion de los
actos juridicos.

Hablando estrictamente de solemnidad o formalidades; son la
exteriorizacion misma de la voluntad en un acto juridico, son la forma de ser
del acto y por lo mismo se guardan junto con el propio acto, no antes si
después, y buscan obtener seguridad y permanencia para éste.

Por ello, podemos concretizar que la solemnidad es el conjunto de
elementos de caracter exterior, sensibles, que rodean o cubren ala voluntad de
los que contratan, y que la ley exige para la existencia del acto; pero hablar de
solemnidad sélo da un marco de andlisis en el ambito privado, concretamente
como elemento de existencia del contrato, sin profundizar mas alld de su
origen y aplicacion en diversos ambitos del derecho en relacion con la vida

publica y social.

57




El alcance éticojuridico de la Protesta Constitucional

Capitulo Dos

“Evolucion legislativa del actual

articulo 87 constitucional®
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Capitulo dos: Evolucién legislativa del actual articulo 87 constitucional.
1. Marco juridico de la Protesta constitucional.
2. Marco historico del articuio 87 constitucional.

2.1. Constitucion de 1812.
2.2, - Constitucion de 1814.
|23, Constitucién de 1824,

24, Constitucién de 1836.
2.5 Constitucion de 1857.
26.  Constitucién de 1917.
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1. Marco juridico de la Protesta constitucional.

Sin lugar a duda, ia Protesta Constitucional es un acto juridico, que
manifiesta la voluntad reconocida por una norma juridica, teniendo por objeto
producir consecuencias, consistentes en la creacion de una obligacion, que a
diferencia del hecho juridico, tiene por intencion producir efectos de derecho.

La protesta, constituye para muchos la forma tipica de creacién de las
obligaciones morales. No obstante, debemos considerar la opinién de quienes
al identificar deber y obligacion moral, postulan que la denominada
“automision”, es un elemento caracteristico de esta ultima.

La protesta por si, obliga al servidor publico a respetar las leyes que
emanen de la Constitucion y nos atreveriamos a sefalar que la guarda de la
Constitucion depende de que los actos sean propios, pero nos preguntamos
¢ Cuando seran ajenos los actos de una autoridad?

Si no hay mas actos ajenos que los que escapan a la competencia de
una autoridad, la autoridad que actta fuera de la orbita de sus atribuciones,

-evidentemente esta violando la Constitucion. Por ende, sean ajenos en la
forma indicada, o sean propios, no escapa de la autoridad la obligacion de
cumplir con las leyes, emanen o no de la Constitucion.

- Asi pues, en un pais de perfiles democraticos, la protesta constitucional
del Presidente de la Republica no debe ser motivo de una buena declamacién
. de‘frases poéticas. La protesta debe tener un contenido humano, que se
o vuelva accnon en beneﬂc;o de todos por igual.
; Pero la separacnon de poderes y funciones, no suprime su necesaria y

lnstltucnones respetando los unos las atribuciones de los otros. Se produce asi
- ;,el juego mecanlco que equilibra las fuerzas del Estado, donde el poder detiene
: lal poder y evita abusos de autoridad.

59



Por otro lado, es menester advertir que no existe superioridad jerarquica
entre los poderes del Estado; la relacion establecida entre ellos es de
coordinacion y no de subordinacién. Precisamente lo que se propone la Teoria
de Montesquieu, es lograr un equilibrio politico a base de que ningin poder
prevalezca sobre los demas.

Y este equilibrio a que hacemos alusion, sélo es para confirmar que el
poder conferido al Presidente por el pueblo mexicano, es ratificado y aceptado
por el Ejecutivo a través de la Protesta Constitucional ante el Congreso de la
Union.

Varios autores como Acosta Romero y Posada Adolfo, senalan que al
momento de realizar la protesta se inicia un nuevo periodo de gobierno.

Como hemos sefialado a lo largo del presente estudio, todo servidor
piblico debe protestar guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen
(articulo 128 constitucional). El Presidente de la Republica, en vista de la
,rélqyancia del cargo, no solo debe protestar guardar la Constitucion y las leyes
ue ‘de ella emanen, sino hacerlas guardar, desempefiarse leal vy

pét loticamente mirando ante todo por el bien comun del pueblo de México.

: ‘Dicha promesa serfiala una obligacion de cumplir la Ley Fundamental y

leyes emanadas de ella, acto congruente con el contenldo de la fraccion |

articulo 89, que senala las facultades del Poder EjeCUtIVO. ‘...promulgar y

t‘a'_r las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la

administrativa su exacta observancia”.

1 Ekhbérgo. analizar el caracter formal de esta promesa denominada

.i‘és:'deSarrollar la solemnidad del acto hasta la Ultima parte de esta

co'rintenida en el articulo 87, que sefala: ...y si no lo hiciere, que la

acion n')e lo demande.

El ‘Presidente de la Republica en términos del actual articulo 108

‘ jconstutucuonal sefiala que “durante el tiempo de su encargo sdlo podra ser
acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comun”. La
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Constitucion, no solo no prevé las consecuencias que han de seguirse cuando
la nacion “demande” al Presidente de la Republica el incumplimiento del
contenido de la promesa constitucional, sino que en forma expresa en el Titulo
Cuarto, denominado “De las Responsabilidades de los Servidores Publicos”, lo
exonera de toda culpa por hechos ajenos, como traicién a la patria y delitos
graves del orden comun. Esta situacion otorga al Presidente de la Republica,
una condicion inalcanzable, pues lo coloca practicamente en un status no sélo
de privilegio, sino también de impunidad contra la comisién u omision de
hechos o actos contrarios al compromiso u obligacién adquirida; y propicia,
que la Nacion vea, como una ilusién optica, el contenido de la hermosa pero
hueca expresion: ...y si asi no lo hiciere, que la Nacion me lo demande.
En segundo termino, esta el caracter propiamente moral del “deber” y
i que su utilizacién juridica introduce algunas confusiones en la determinacion
o del concepto "de Derecho y derechos fundamentales, a pesar de estar
',consohdada. Por lo que las consideraciones que se realicen de ahora en
adkelante. en este trabajo, tienen como objetivo Gnicamente el recalcar la
influencia que en algunas parcelas del Derecho ha tenido la Axiologia; por otro
lado, también profundizar y concluir e! sentido de una obligacion juridica, como
es una promesa establecida en nuestra Carta Magna para exteriorizar la
aceptacién al cargo como servidor publico.
La postura normal dentro del pehsamiehto juridico y moral, es la de
_emplear los términos deber y obligacibn como sindnimos. Por ejemplo,
'Kelsen escribe que el “concepto de deber, es especificamente originario de

oral y. de5|gna la norma mora!l en su relacion con el individuo a quien se
prescrlbe o prohibe determinada conducta”. Pero esto no es obstaculo para
,que se" pueda hablar de deberes y obligaciones juridicas. (Kelsen emplea
'.ambos termlnos como sindnimos) que estaran siempre relacionados con una

¥ De Asis Roig, Rafael. Dcberes y Obligaciones en la Constitucién. Coleccién el Derecho y la Justicia Editorial
Centro de Estudios Constitucionales, Madrid. 1991. p. 55

6l




norma. Es mas, llega a negar categdricamente que pueda apartarse alguno de
estos dos términos de la esfera juridica.

Kant,*® elige el concepto de deber como expresion de esa voluntad
buena. El deber es el sometimiento a un valor, a una determinada forma de
actuar, no por la utilidad que ella puede depararnos ni por la satisfaccion que
nos produzca, sino por el respeto a la misma.

En este sentido, Rafael de Asis Roig*' distingue tres formas de actuar en
relacion con el deber: actuaciéon contraria al deber, actuacion conforme al
deber y actuacion por deber.

< La actuacion contraria al deber, implicaria un acto de omisiéon que
en este momento no tiene repercusion significativa para la comprension del
concepto.

< La actuacion conforme al deber, es susceptible de ser predicada
con relacion a la legalidad, y que descansa en el respeto hacia la ley.

% La actuacion por deber, son aquellos actos en que el valor moral,
tiene que ser puesto exclusivamente en que la accion ocurra por deber.

El deber, necesita de la existencia de una serie de disposiciones para el
hombre, que son condiciones subjetivas de su receptividad. Estas
disposiciones son: el sentimiento moral, la conciencia moral, la filantropia y el
respeto.

Segun Kant, *2 el sentimiento moral es la receptividad para el placer o el
desagrado, que surge simplemente de la conciencia, coincidencia o

. discrepancia entre nuestra accién y la ley del deber. Por su parte, la
" conciencia moral seria la razon practica que muestra al hombre su deber en
cada caso concreto de una ley, absolviéndolo o condenandolo. La Filantropia

* Ibidem. p. 57

* 1bid. p. 59

4 Kant. Fundamentos_de la Metafisica_de las Costumbres. Trad. De M. Garcia Morente. Coleccién Cldsicos
Inolvidables. Edi. El Atenco. Bucnos Aires, 1951, pig. 254 y ss. Citado por De Asis, Rorg Rafael. Op Cit. p. 58

62




consistia en hacer el bien a otros hombres, mientras que con el respeto se
estaria haciendo alusién a la consideracion del hombre como ser valioso, con
fin en si mismo.

Hasta aqui, podemos‘seﬁalar que el deber es la necesidad de una
accion de respeto a la ley. Pero esta ley a la que hacemos referencia, no tiene
naturaleza juridica; se trata de una ley cuya principal caracteristica es llegar al
bien moral, mismo que determina la voluntad; siendo este, el verdadero motor
de la razon para la practica. El deber, es también concebido por Kant como
una necesidad.

El deber, en definitiva, supone la expresion de la libertad maxima del
hombre, como sujeto auténomo, independiente a las disposiciones de la razén;
a su vez, existe una relacion entre este ultimo concepto y la virtud, que Kant la
‘distinAgue como deber ético y deber de virtud. Definiendo que solo son deberes
éﬁcos, aquellos que no se refieren a un fin especifico o a lo formal de la

i aderte'rminacién moral de la voluntad. En este sentido, escribe: “solo un fin que
o esa la vez deber, puede llamarse deber de virtud". 4

Para Kelsen, la existencia de deberes u obligaciones juridicas depende
exclusivamente de que asi lo disponga una norma. Las obligaciones juridicas,
tienen como contenido una determinada conducta establecida por un
ordenamiento, es decir, siempre son creadas por el derecho y estan
estrechamente conectadas con la sancion.

Aplicando la Teoria de Kant a la realidad social de México, ese fin
denominado deber de virtud es alcanzar un bien comun, a través de una paz
social, con eficiencia, legalidad y legitimidad. Lo que sin lugar a dudas es
importante reconocer, es que llevando cabal cumplimiento los servidores
plblicos de su deber, conducen al éxito para alcanzar un Estado de Derecho,
que implica entre otros aspectos (equilibrio de poderes, procuracion e

4 De Asfs, Rorg Rafael. Op Cit. p. 6l
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imparticion de justicia) una realizacion plena de los actos de gobierno, guiados
a través de la ética y la moral, como verdaderos mexicanos responsables.

Es asi, como presentamos a continuacion un andlisis de las leyes
federales que se relacionan con la protesta y la solemnidad que ésta debe
cubrir al momento de expresarse.

En |la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de febrero de 1984, en su capitulo IV
denominado La Solemnidad del Uso, Difusién y Honores de la Bandera

Nacional, sefiala:

Articulo 34. La Bandera Presidencial constituye una forma de
presentacion de la bandera nacional y es emblema del Poder
Ejecutivo Federal, por lo que solo podra ser portada por el
Presidente de la Republica, y tendra los colores de la Bandera
Nacional en franjas de igual anchura colocadas longitudinalmente,
correspondiendo el color verde a la franja superior. Llevara el
escudo Nacional sobre los tres colores bordado de hilo dorado, a la
altura del pecho del portador, y los extremos de la banda
remataran con un fleco dorado.

Articulo 35. El Presidente de la Replblica portara la Banda
Presidencial en las ceremonias oficiales de mayor solemnidad,
pero tendra obligacion de llevarla: ~ -

l.- En la transmision de Poder Ejecutivb, Féderal;

il.- El 1° de septiembre de cada afio, al rendir su informe ante el
Congreso de la Union;

lll.- En la conmemoracion del grito de Dolores, la noche de 15 de
septiembre, y;

V.- Al recibir las cartas credenciales de los embajadores y
ministros acreditados ante el Gobierno Mexicano.
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Articulo 36. La Banda Presidencia! debera colocarse del hombro
derecho al costado izquierdo, debajo del saco y unida a nivel de la
cintura, excepto en la ceremonia de transmision del Poder
Ejecutivo Federal, en la que sucesivamente la portaran,
descubierta en su totalidad, el Presidente saliente y el entrante.

Articulo 37. En la ceremonia de transmisidon del Poder Ejecutivo
Federal, una vez que el Presidente entrante haya rendido la
protesta constitucional, el saliente entregara la Banda al Presidente
del Congreso de la Unién, quien la pondra en manos del
Presidente de la Republica para que éste se la coloque a si mismo.

Por lo que hace al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, el Capitulo Ceremonial en ei
articulo 185, dispone lo siguiente:

’ Articulo 185. Cuando el Presidente de la Republica asista al
‘Congreso a hacer la protesta que previene la Constitucion, saldra a
recibirlo hasta la puerta del salon, una Comisidon compuesta de seis
Diputados e igual nUmero de Senadores, inclusc un Secretario de
cada Camara, a su salida, hasta la misma puerta. Asimismo, se
nombrarédn comisiones para acompafiarlo de su residencia a la
Camara y de esta a su residencia.

Articulo 186. Al entrar y salir del salén el Presidente de la
Republica, se pondran en pie todos los asistentes a las galerias y
los miembros del Congreso, a excepcion de su Presidente, que
solamente lo verificara a la entrada del primero, cuando éste haya
llegado a la mitad del salén.

Articulo 187. El Presidente de la Republica hara la protesta de pie
ante el Presidente del Congreso, y concluso este acto, se retirara,

con el mismo ceremonial prescripto en los articulos anteriores.
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2. Marco histérico del articulo 87 constitucional.

Como es de todos sabido, la evolucion histérica de las diversas
disposiciones legislativas, se debe a movimientos e intereses politicos que
deben ir fundados juridicamente. Es decir, cada Constituciéon tiene como
antecedente un objetivo primordial, independientemente del tipo de Estado o
Gobierno a que hagamos referencia. Pues en general, el punto es dar a los
gobernantes y gobernados un marco legal de proteccion.

En el caso concreto de México, de lo que corre de 1822 a 1847, la
Nacién mexicana tuvo siete Congresos que produjeron, como obra, una Acta
Constitutiva, tres Constituciones y una Acta de Reforma. Asi, nos referiremos
a las cinco Constituciones mas relevantes de 1812 a 1917, en relacion con el
juramento que marcaba el inicio de un nuevo gobierno, actualmente
denominada protesta constitucional.

o Hacer un comparativo y analisis de los cambios que va teniendo este
'»V.f’fo'r'vmalismo que no soélo es politico, sino también tiene un contenido juridico y
'axiBIégico.:pues la explicacion del presente y de nuestra Constitucion actual
V(cv:'é's'o‘del articulo 87 constitucional actual) revive las respuestas del pasado y
a la vez se ilumina por las posibilidades del porvenir, por ello resulta adecuado
tener atenta la mirada a los datos que revive la realidad social, para la
conformacion de nuestra racionalizacion juridica.

. Pero esta figura de la protesta Constitucional, alcanzd el efecto e
yinﬂuencia de la doctrina Cristiana en las primeras Constituciones. Una fusion
; _entre el Derecho y la Teologia,* reflejando a través de una indole

‘oglca la rectoria de Dios hacia el mundo, considerando ésta como una
; nstltucnon} dlvma ante la cual se rendia un juramento por los Santos
:Evangellos o religiosos, desde el momento en que se invocaba a un Dios.

* Rojas Gonazilez, German E. Filosofia de] Derecho. Editorial Libreria del Profesional. Bogota, Colombia.
1981. p. 42
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Es asi, como abordamos de manera muy general los antecedentes
histéricos de las Constituciones mas relevantes en la materia que nos ocupa.
Y posteriormente, el andlisis filoséfico de la naturaleza ética de la misma

protesta.

2.1, Constitucion de Cadiz del! 19 de Marzo 1812.

Para 1808, la autoridad nacional espafiola estaba desintegrada; con la
abdicaciéon de Carlos VI y Fernando VIl en Bayona, los espafioles se
mostraban desafectos con las tropas francesas que invadian a Espana, lo que
dio origen a la Guerra de Independencia. Mientras tanto, la insurgencia
continuaba su lucha en favor de la Independencia de México, en Espafia se
reunian diputados americanos y esparioles, para dar al Imperio espafiol una
Constitucion liberal.

Al final de un largo proceso politico interno, se inicia la instalacién de las
Cortes, misma que tuvo lugar, del 24 de septiembre de 1810 al 20 de febrero
de 1811 en la'Isla de Ledn. lntegrado por 102 diputados, 46 suplentes y 56
propietarios. Despues"' 'e una interrupcion, las sesiones se reanudaron en
Cadlz el 18 de agosto de 17811 presentando a las Cortes el proyecto de
Constltucmn

El 19 de marzo de 1812, se promulgaba en las Cortes de Cadiz la
_I‘a‘ Monarqma espaiola y diversos preceptos aludian al
tic o 'de las Provincias. En el mismo afo, esta Constitucion fue

S ‘COnst_{tucibodn

.Jurada en la Nueva Espafia.
" El mérito de la Constitucion de Cadiz, es el haber reunido a espafioles

y americanos, prevaleciendo tanto las ideas de oradores como de politicos
liberales. Las Cortes de Cadiz, rompian las mas  viejas instituciones
espafiolas, los privilegios de la nobleza y acababan conla Inquisicion.

** Serra Rojas, Andrés. Trayectoria del Estado Federat Mexicano Editorial Porria, México. 1991, p.154
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En la Nueva Esparfia, esta Constitucion sirvi6 para inspirar algunos
preceptos de la Constitucion de Apatzingan y la Constitucion Federal de 1824.

Obra de una minoria selecta, la legislacion de Cadiz desaparecio en
1814, con la sola presencia de Fernando VII. Sin mas detalles, citamos
algunos titulos (articulos) relevantes con relacion a la funcién del rey y el
primer analisis del juramento dispuesto en esta Constitucion.

Constitucion Politica de la monarquia espaiiola.

En el nombre de Dios todo poderoso, Padre, Hijo y Espiritu Santo, autor y supremo
legislador de la sociedad. Las Cortes generales y extraordinarias de la Nacion
espanola, bien convencidas, después del mas detenido examen y madura deliberacion,
de que las antiguas leyes fundamentales de esta Monarqula, acompanadas de las
divinas providencias y precauciones, que aseguren de un modo estable y permanente
su entero cumplimiento, podran llenar debidamente el gran objeto de promover la
gloria, la prosperidad y el bien de todo la Nacion, decretan la siguiente Constitucion
Politica para el buen gobierno y recta administracion del Estado.
Titulo 1

De la Nacién Espafiola y de los Espaiioles
Capitulo |
De ta nacién espaiiola

Articulo 1. La Nacidén espanola es la reunion de todos los esparioles de ambos

hemisferios.
. Titulo 11
Del territorio de las Espafas. su religion_y gobierno y_ciudadanos espaiioles
’ Capitulo |

Del territorio de las Espaias

Articulo 10. En la América septentrional, Nueva Espaia con la Nueva Galicia y
peninsula de Yucatan...
Articulo 12. La religién de la Nacion espafiola es y sera perpetuamente la catdlica,
apostélica, romana, Gnica y verdadera.
Articulo 14. El gobierno de la Nacion espafiola es una monarquia moderada y
hereditaria.
Titulo 11t
De las Cortes

Capitulo |
Del modo de formarse las cortes

Articulo 27. Las Cortes son la reunién de diputados que representan la Nacion.
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Titulo Vi

Del Rey
Capitulo |!

De la inviolabilidad del rey y de su autoridad,

Articulo 168, La persona del Rey es sagrada e inviolable, y no estd sujeta &
responsabilidad.
Articulo 169. E| rey tendra el tratamiento de Majestad Catdlica.
Articulo 173. El Rey en su advenimiento al trono, y si fuera menor, cuando entre a
gobernar el reino, prestard juramento ante las Cortes bajo la férmula siguiente “N.
(aqui su nombre) por la gracla de Dios y de la Constitucién de la Monarquia
espaiola, Rey de las Espanas, juro por Dios y por los Santos de Evangelios que
defenderé y conservaré la religion catdlica, apostolica, romana, sin permitir
ninguna otra en el reino: que guardaré y haré guardar la Constitucion politica y
leyes de la Monarquia espaiiola, no mirando en cuanto hiciere sino al bien y
provecho de ella: que no enajenaré cederé ni desmembrare parte alguna del reino
que no exigiré jamas cantidad alguna de frutos, dinero ni otra cosa, sino las que
hubieran decretado las Cortes; que no tomaré jamas a nadie su propiedad; y que
respetare sobre todo la libertad politica de la Nacion y la personal de cada
individuo; y si en lo que he jurado o parte de ello lo contrario hiciere, no debo ser
obedecido, antes aquello en que contraviniere, sea nulo y de ningun valor. Asi
Dios me ayude y sea en mi defensa; y si no, me lo demande”.
Articulo 175. No pueden ser Reyes de las Espafias sino los que sean hijos legitimos,
habidos en constante y legitimo matrimonio.
Articulo 179. E! Rey de las Espafias es el Sr. Fernando VIl de Borbén, que
actualmente reina.
Capitulo Il

De la menor edad del Rey y de la Regencia
Articulo 185, El Rey es menor de edad hasta los dieciocho afios cumplidos.
Articulo 189, La Regencia provisional se compondra de la Reina Madre, si la hubiere;
de los diputados de la diputacion permanente de las Cortes, los mas anligubs pbr orden
de su eleccién en la diputacion.
Articulo 190. La Regencia provisional sera presidida por la Reina madre...
Articulo 196. Una u ofra regencia prestara juramento segtin la fermula prescrita en el
Articulo 197. Afadiendo la clausula de que seran fieles al Rey; y la Regencia
permanente afadira, ademas, que observara las condiciones que le hubieren impuesto
las Cortes para el ejercicio de su autoridad, y que cuando llega el Rey a ser mayor, le
entregara el reino bajo la pena, si un momento lo dilata, de ser sus individuos habidos y

castigados como traidores.
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Capituto IV
De la familia Real y del reconocimiento del principe de Asturias

Articulo 201. Ei hijo primogénito del Rey se titulara Principe de Asturias.

Esta Constitucion de 1812, denominada de ia monarquia espafola, se
encomienda a Dios todo poderoso. La forma de gobierno que proponia era
una monarquia moderada hereditaria. El poder estaria dividido entre el rey, ias
Cortes y distintos Tribunales.

Asi, denominada la “Nacion espafola” como la actual Reptblica
Mexicana, gobernada por el Rey, que de acuerdo con la misma Constitucion
de Cadiz sefialaba que se trataba de una persona sagrada, inviolable y no era
sujeto a responsabilidad; para ese entonces reinaba el sefior Fernando Vil de
Borbon.

La Constitucion indicaba y autorizaba a la religion catélica romana, como
la unica y verdadera que podia ser practicada. Y precisamente en esta
devocion y fe, era fundado el poder politico del Rey.

En el articulo 137 del Capitulo | “De la inviolabilidad del rey y de su
autoridad” deleitul.o,L‘VI “Del Rey", se disponia el protocolo y férmula del

, juramento que debié brestar el Rey ante las Cortes.

' Cabe sefalar ‘4"que" de acuerdo con los conceptos inicialmente
desarrollados, se trata.de un juramento, ésta representacion inicia con “la
gracia hacia Dios". continuando - e_I_‘j'uramento por “Dios y los Santos
Evangelios”; en él‘du ' se "'6rﬁ‘pr‘6méte a “conservar la religion catélica y a

guardar la ansAtli‘t_L:an 1 gurau‘dé ',;"_'guardar" a la fecha continua vy

permanece con’ un contenido ‘moral,” un  compromiso de cumplimentar lo

jurado. i : sk
Este juramento dispuesto en el articulo 173 de la Constitucion de Cadiz,
se refiere al compromiso moral del rey hacia con “el reino”, sefala entre otras
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cosas que no enajenaria cantidad alguna, dinero u otra cosa a su beneficio,
solo las que fueran autorizadas por las Cortes. Se habla de un respeto a la
“libertad politica de la Nacion”, una frase de compromiso serio. Pero no era
muy real para la época, pues las clases sociales estaban claramente limitadas
y marcadas, atendiendo este nivel de cada individuo, era la intervencion en la
politica del pais como una caracteristica.

Precisamente, en este punto nos atreveriamos hacer un comparativo de
la corriente filoséfica, como es la patristica encaminada a la exposicion de la
teologia; que postula que el Estado debe estar siempre subordinado a la
Iglesia.*®

El Estado, era el instrumento de que se servia la Iglesia para realizar
algunos de sus fines, ya que “el hombre esta obligado a obedecer a los
gobernantes seculares, en la medida en que el orden de la justicia lo
requiera™’ es como lo sefiala Santo Tomas de Aquino, agregando que “el
Estado tiene por fin el bien comun, es una imagen del reino de Dios". Es pues,
al igual, un feflejo de Ia Escolastica, que representa el esfuerzo por conciliar la
fe y la razon.

Finalmente, el juramento concluye con la encomienda que nuevamente
hace el Rey con Dios, para recibir ayuda y defensa; pues el Rey solo
respondia ante Dios por el incumplimiento de esa responsabilidad de! “deber
ser". Para ese entonces, ya implicaba todo esto un compromiso con los

habitantes de esa época.

 Rojas Gonzalez, German £ Op. Cit. p.22

7 [bidem. p. 24
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2.2. Constitucion de Apatzingan del 22 de octubre 1814,

Esta Constitucion se origina con el movimiento de José Maria Morelos y
Pavén, al tomar Acapulco el 20 de Agosto de 1813, queriendo establecer un
gobierno que representara a la Nacion; asi se instala en Chilpancingo el primer
Congreso el 13 de septiembre de 1813.

Una vez que Morelos convoca al Congreso, se instala en Chilpancingo el
14 de septiembre de 1813, integrado por 6 diputados. En la sesién inaugural
se di6 lectura a los 23 puntos a tratar, que bajo el nombre de “Sentimientos de
la Nacion” prepard Morelos para dar inicio a la creacion de una nueva
Constitucién. Dandole lectura el Licenciado Juan Nepomuceno Rossains, en la
parroquia de Chilpancingo, en el que efectivamente se ponen de manifiesto
sus principales ideas para terminar la guerra, creando los fundamentos de la
futura Constitucion y que a la letra decia:

Sefior. Nuestros enemigos se han empefiado en manifestarnos hasta el grado de
evidenciar ciertas verdades importantes que nosotros so ignorabamos, pero que
procuré ocultarnos cuidadosamente el despotismo del gobierno, bajo cuyo yugo hemos
vivido oprimidos. Tales son: . . . Que la soberania reside esencialmente en los Pueblos.

. Que transmitida a los monarcas por ausencia, muerte, cautividad de eslos, refluye
hacia aquéllos... Que son libres para reformar sus instituciones politicas siempre que
les convenga... Que ningun pueblo tiene derecho para so juzgar a otro, si no procede
una agresién injusta...” y después, al terminar su expresion, expreso lo siguiente:
"Sefior, vamos a reslablecer el imperio mexicano mejorando el gobierno: vamos, en fin,
a ser libres e independienles. Tenemos a la historia que ha de presentar al mundo el

cuadro de nuestras acciones, y ajustemos nuestra politica”. 8

Los Sentimientos de la Nacion, expresan con claridad los aspectos mas
destacados de las ideas insurgentes. En la pequefia Asamblea, cuya
integracion hubo que modificarse en parte, publicd su Acta Constitutiva el 6 de

* De Alva, Pedro Centenario de la Constilucion de_[824, México, 1924, P. 109. *Discurso pronunciado por
Morelos durante la sesion de apertura del Congreso de Chily ingo, ¢l 14 de septicmbre de 1813. Despuds se
dio la lectura a los veintitrés puntos que constituyen los sentimientos de la nacién, preparados como un programa
de ideas politicas para elaborar la Constitucion”.
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noviembre de 1813; asl prepararon en Uruapan la Constitucion que fuera
sancionada el 22 de octubre de 1814 en Apatzingan, con el titulo de Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana.

Sin embargo, la Constitucidon de Apatzingan carecié de ingerencia
practica, pues ya designados los titulares de los tres poderes, las
circunstancias impidieron su actuacion normal.

E! Decreto Constitucional de Apatzingan, apoyado en los ideales de ios
padres de la patria, fue el primer intento de organizar al pais de acuerdo con
los ideales democraticos y republicanos.

Mientras el Supremo Congreso mexicano, deseoso de llenar las
heroicas miras de la Nacién, elevadas nada menos que al sublime objeto de
sustraerse para siempre de la dominacion extranjera, y sustituir al despotismo
de la monarquia espafiola, en un sistema de administracion representativa,
reintegrando a la Nacidon misma el goce de sus triunfos e imprescriptibles
derechos. Dirigidos a la gloria de la Independencia, prospero ante todas las
cosas los principios tan sencillos como luminosos en que pueda solamente
cimentarse una Constitucion justa y saludable, decretando una forma de
gobierno; que esquematizo, a través de las disposiciones méas generales:.

Decreto constitucional para la libetad de la América mexicana, sancionado en
Apatzingan a 22 de Octubre de 1814,

El supremo congreso mexicano, decoroso de llenar las heroicas miras de la nacion,
elevadas nada menos que al sublime objeto de sustraerse para siempre de la
dominacion extranjera, y sustituir el despotismo de la monarquia espafiola un sistema
de administracién, que reintegrado a la nacién misma en el goce de sus augustos
imprescriptibles derechos, la conduzca a la gloria de la independencia y afiance
solidamente la prosperidad de los ciudadanos, decreta la siguiente forma de gobierno,
sancionado anle todas cosas los principios tan sencillos como luminosos en que puede

solamente cimentarse una constitucion justa y saludable.
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Principios o Elementos Constitucionales
Capltulo |
De la religién

Articulo 1. La religion catdlica, apostélica, romana, es la Unica que se debe profesar en
el Estado.

Capitulo [l

De la sabiduria
Articulo 12. Estos tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial, no deben efercerse ni
por una sola persona, ni por una sola corporacion.
Libro N
Forma de Gobierno.
Capitulo X
El Supremo Gobierno.

Articulo 132. Compondran el supremo gobierno tres individuos, en quienes concurran
las calidades expresadas en el articulo 52. seran iguales en autoridad, alternando por
cuatrimestres en la primera sesion para fijar invariablemente el orden con que hayan de
turnar, y lo manifestaran al congreso.

Articulo 133, Cada afo saldra por suerte de los tres y el que ocupare la vacante tendra
el mismo lugar que su anterior en el turno de la presidencia. Al congreso toca hacer
este sorteo.

Articulo 140. El supremo gobierno tendra tratamiento de alteza, sus individuos de
excelencia, durante su administracion; y las secretarias e! de seforia, en el tempo de
su ministerio.

Capitulo XI

De la eleccién de individuos para el Supremo Gobierno
Articulo 150. Los individuos del gobierno se sujetaran asimismo al juicio de la
residencia; pero en el tiempo de su administracion solamente podran ser acusados por
los delitos que manifiesta el articulo 59, y por la infraccion al articulo 166.
Articulo 155. Nombrados los individuos, con tal que se hallen presentes dos de ellos,
otorgaran acto continuo su juramento en manos del presidente, quien lo recibird a
nombre del congreso bajo la siguiente formula: “¢juradis defender a costa de vuestra
sangre la religion catélica, apostélica y romana? R.- Si Juro gjurais sostener
constantemente la causa de nuestra independencia contra nuestros injustos
agresores? R.- Si Juro gjurais observar y hacer cumplir el decreto constitucional
en todas y cada una de sus partes? R.- Si juro gjurais desempeiiar con celo y
fidelidad el empleo que os ha conferido la nacidén, trabajando incesantemente por
el blen y prosperidad de [a nacion misma? R..- Sijuro. Si asi lo hiciereis, Dios os
lo premie, y si no, os lo demande”. Y con este acto se tendra el gobierno por
instalado.
Articulo 156. Bajo la forma explicada en los articulos antecedentes se haran las
volaciones ulteriores, para promover las vacantes de los individuos que deben salir
anualmente, y las que resulten por fallecimiento u otra cosa.
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Es la Constitucidn de Apatzingan, la que rompe con ese dominio de los
espafioles hacia el pueblo mexicano, marcando un cambio de gobierno y una
gloria de Independencia.

Sin embargo, sigue predominando la fuerza de la religion catdlica,
apostoélica y romana en su titulo | “Principios o Elementos constitucionales”
capitulo I, “de la Religion”.

Por otra parte, con relacion a la figura del Rey se avanza e inicia un
cambio al sefalar en el articulo 12 la division de poderes que gobernarian la
Nacién, sefalando al legislativo, ejecutivo y judicial, mismos que no debian ser
ejercidos por una sola persona o corporacion.

En el caso concreto del Ejecutivo, denominado en el capitulo X el
“Supremo Gobierno” del libro 1l “forma de gobierno”, articulo 132 en el que se
indicaba que el Supremo Poder, estaba constituido por tres individuos que se
rotarian el cargo, para su seleccion se seguia el procedimiento de insaculacién
entre los mismos tres. Dicho poder era alternado cada cuatro meses, pues al
finalizar un afo, salia simultaneamente uno de esos tres e ingresaria otro; éste
ultimo sorteo lo realizaba el Congreso. En el articulo 140, disponia que serian
estos ciudadanos del supremo gobierno, tratados como altezas.

Tocante al juramento del supremo gobierno, este sigue teniendo un
perfil religioso. Pues al igual que la Constitucién de Cadiz, ésta formula, es
jurada ante Dios y premiada por €l, una que se cumplimenten las obligaciones
adquiridas con la Nacion.

Nuevamente se hace un compromiso por defender la religion catdlica,
apostdlica y romana, se marca una defensa por los principios y causas de la
independencia. Un punto muy importante para nuestra materia, es la
observacién de fidelidad del empleo conferido por la nacion, el bien y
prosperidad para la misma; frase muy celebre y de contenido para mostrar la

eficacia de la responsabilidad.
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2.3. Constitucion Federal del 4 de octubre de 1824.

Pasemos entonces a esta tercera Constitucion, que como otras tendria
su antecedente en una Acta Constitutiva, que tuvo un lapso pequeiio de
aplicabilidad, que quizas no excedié los nueve meses.

Antes de que se instalara el Congreso y lograr darle forma a nuestra
Constitucion de 1824, es interesante aludir en aigunos planes que se dieron
antes de esta marco.

Por ejemplo, el Plan de Iguala o de las Tres Garantias, pactado entre
Vicente Guerrero y Agustin de lturbide, cuyo fin era unificar a los dispersos '
luchadores por ia Independencia de Meéxico; dicho plan proponia: *
relacion Gnica, unidn de todos los grupos sociales y la Independencia de
México”. Mientras que los Tratados de Cédrdoba, firmados por Agustin de
lturbide y Juan de O’Donoju, aceptaban la Independencia de México,
quedando a salvo los derechos de la casa reinante espafiola.

Asi, el 1° de abril de 1824 comenzo6 el Congreso a discutir el proyecto
de la Constitucidon Federativa de los Estados Unidos Mexicanos, que con
modificaciones fue aprobada por la Asamblea el dia 3 de octubre de 1824 con
el titulo de Constituciéon Federal de los Estados Unidos Mexicanos; documento

una

en el que ya se dispone la division de los poderes.

Esta Constitucion estuvo en vigor hasta 1835, vigencia durante la cual se
presentaron una serie de pronunciamientos, planes y proclamas, que
anormalizaron el primer periodo de gobierno.

La Constitucion Federal firmada el dia 4 de octubre de 1824 y publicada
el dia 5 de octubre de 1824, se inspird en moviles politicos sin regular las
garantias individuales, ni referencia de los problemas sociales y econdmicos
de México. Resaltando en esta etapa la creacién del Distrito Federal, como
asiento de los poderes Federales.

A continuacion, me permito transcribir el capitulo referente al Poder del
Ejecutivo en el que se cita la protesta constitucional:
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Decrelo de 4 de Octubre de 1824. Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos.

En el nombre de Dios Todopoderoso, autor y supremo legislador de la sociedad. El
congreso general constituyente de la nacion mexicana, en desempefio de los deberes
que le han impuesto sus comitentes para fijar su independencia politica, establecer y
afirmar su libertad, y promover su prosperidad y gloria, decreta lo siguiente:

Seccion Unica

De la Nacién Mexicana, su territorio y religion

Articulo 3. La religién de la nacidon mexicana es y serd perpetuamente la catdlica,
apostdlica, romana. La nacién la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio
de cualquiera otra.

Titulo_li
Seccion Unica

De la forma de gobierno de la nacidn, de sus partes
integrantes, y divisién de_ su poder supremo

Articulo 4. La nacién mexicana adopta para su gobierno la forma de republica
representativa popular federal.

Titulo It

Seccién Cuarta
De las_formas econdmicas de ambas cdmaras y prerrogativas de sus individuos

Articulo 38. Cualquiera de las dos camaras podra conocer en calidad de gran jurado
sobre las acusaciones:

I. Del presidente de la federacion, por delitos de traicidon contra la independencia
nacional, ¢ la forma establecida de gobierno, y por cohecho o soborno, cometido
durante el tiempo de su empleo.

Ii. Del mismo presidente por actos dirigidos manifiestamente a impedir que se hagan las
elecciones de presidente, senadores y diputados 8 que éstos se presenten a servir sus
destinos en las épocas senaladas en esta constitucion o a impedir a las camaras el uso
de cualquiera de las facultades que les atribuye la misma,

Titulo IV
Del Supremo_Pader Ejecutivo de La Federacion
Seccion Primera
De las personas en quien se deposita y de su eleccién

Articulo 74. Se deposita el supremo poder ejecutivo de la federacion en un solo
individuo, que se denominara presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 75. Habra también un vicepresidente, en quien recaeran, en caso de
imposibilidad fisica o moral del presidente, todas las facultades y prerrogativas de éste.

) TESIS CON_
FALLA DE ORIGEN




Segunda Seccién
De la duracion del presidente y vigepresidente, del modo
de llenar las fallas de ambos y de su juramento

Articulo 95. E! presidente y vicepresidente de la federacion, entrara en sus funciones
el 1° de abril, y serdn reemplazados precisamente en igual dia cada cuatro afios, por
una nueva eleccion constitucional.

Articulo 101. El presidente y vicepresidente nuevamente electos cada cuatro afos.
Deberan estar el 1° de abrit en el lugar en que residan los poderes supremos de la
federacion, y jurar ante las camaras reunidas el cumplimiento de sus deberes, bajo la
formula siguiente: “Yo N., nombrado presidente (6 vicepresidente) de los Estados
Unidos Mexicanos, juro por Dios y los Santos Evangelios, que ejerceré fielmente
el encargo que los mismos Estados-Unidos me han confiado, y que guardaré y
haré guardar exactamente la Constitucidn y leyes generales de la federacion".
Articulo 102, Si ni el presidente ni el vicepresidente se presentaren a jurar segin se
prescribe en el articulo anterior, estando abiertas las sesiones del congreso, juraran
ante el consejo de gobierno luego que cada uno e presente.

Articulo 103. Si el vicepresidente prestare el juramento prescrito en el articulo 101
antes que el presidente, entrard desde luego a gobernar hasta que el presidente haya

jurado.

Seccion tercera

De las prerrogativas del presidente y vicepresidente

Articulo 105. El presidente podra hacer al congreso las propuestas o reformas de ley
que crea conducentes al bien general, dirigiéndolas a la camara de diputados.

Articulo 106. El presidente puede por una sola vez, dentro de diez dias dUtiles, hacer
observaciones sobre las leyes y decretos que la pase el Congreso General,
suspendiendo su publicacién hasta la resolucion del mismo congreso, menos en los
casos exceptuados en esta Constitucion.

Articulo 107. E! presidente, durante el tiempo de su encargo, no podra ser acusado
sino ante cualquiera de las camaras, y solo por delitos de que hable el articulo 38,
cometidos en el tiempo que alll se expresa.

Articulo 108, Dentro de un aito, contado desde el dia en que el presidente cesare en
sus funciones, tampoco podrad ser acusado sino ante alguna de las camaras por los
delitos de que habla el articulo 38, y ademas por cualesquiera otros, con tal que sean
cometidos durante el tiempo de su empleo. Pasado este afio, no podra ser acusado por

dichos delitos.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Articulo 109. E| vicepresidente, en los cuatro afios de este destino, podra ser acusado
solamente ante la camara de diputados por cualesquier delito cometido durante el

tiempo de su empleo.

Seccion Cuarta
De las atribuciones de! presidente y restricciones de sus facultades

Articulo 110. Las atribuciones del presidente son las siguientes:

I.- Publicar, circular y hacer guardar las leyes y decretos del Congreso General.

Il.- Dar reglamento, decretos y ordenes para el mejor cumplimiento de la Constitucion,
acta constitutiva y leyes generales.

Hl.- ... entre otros.

Articulo 111. El presidente, para publicar las leyes y decretos, usara de la férmula
sigulente: El presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de los habitantes de la
Republica, sabed: que el Congreso General ha decretado lo siguiente {aqul texto).
Por tanto, mando se imprima, publigue, circule y se le dé el debido cumplimiento.
Articulo 112. Las restricciones de las facultades del presidente, son las siguientes:

l.- El presidente no podra mandar en persona las fuerzas de mar y tierra, sin previo
consentimiento del Congreso General o acuerdo en sus recesos del Consejo de
Gobierno, por el volo de dos terceras partes de sus individuos presentes; y cuando las
mande con el requisito anterior, el vicepresidente se hara cargo del gobierno.

Il.- ... entre otras.
Titulo VIl
Seccion Unica
De la observancia, interpretacion y reforma a la
constitucion y acta constitutiva

Articulo 171. Jamas se podran reformar los articulos de esta constitucion y de la acta
constitutiva que establece la libertad & independencia de la nacidn mexicana, su
religion, forma de gobierno, libertad de imprenta, division de los poderes supremos de la
federacion y de los Estados.

Esta Constitucion apunta una Republica representativa, popular y
federal, un Ejecutivo unipersonal y un vicepresidente, electos ambos por el
pueblo en forma directa.

Contemplaba también la existencia de un Consejo de Gobierno, mismo
que -se encontraba en funciones cuando estaba en receso el Congreso
general. Asi, los constituyentes de 24 depositaron en una sola persona el
Poder Ejecutivo, tal como quedo plasmado en el Titulo IV del “Supremo Poder

EaTA TESIS NO SALR
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Ejecutivo de la Federacion”, Seccién I, “De las personas en quien se deposita
y de su eleccion”, articulos 74, 75, 76 y 95. Dicho individuo, de acuerdo a los
numerales en cita, senalaba que debia ser ciudadano mexicano por
nacimiento, con 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccién y residente en el
pais, debiendo durar en el cargo 4 afios, a partir del 1° de abril de aquel afio.

El Presidente, tenia como prerrogativas hacer propuestas o reformas de
ley, asi como observaciones sobre leyes y decretos que realizara el Congreso,
exceptuando los casos que sefialaba la Constitucion; no podia ser acusado
durante el tiempo de su encargo a excepcion por los delitos de traicidon contra
la Independencia Nacional o la forma de gobierno y por cochecho o soborno;
asl como, por los actos dirigidos manifiestamente a impedir las elecciones del
nuevo presidente, senadores y diputados; asi como prohibir a las Camaras el
uso de sus facultades atribuidas (articulos 38 fracciones | yIl, 105, 106, 107
y 108 de la Constitucion), no asi el Vicepresidente, quien podia ser acusado
solamente ante la Camara de Diputados por cualquier delito cometido durante
el tiempo de su empleo (Articulo 109 de la Constitucion).

El Ejecutivo, tenia atribuciones y restricciones en las facultades
conferidas, como las citadas en los articulos 110, 111 y 112 Constitucionales,
en donde le conferia publicar, circular y hacer guardar las leyes y decretos del
Congreso, asi como reglamentos, decretos y ordenes para el mejor
cumplimiento y ejecucion de la Constitucién y leyes generales, cuidando que la
justicia se administrara pronta y cumplidamente. Lo que implicaria un refuerzo,
para dar cabal exactitud a la guardia de la misma Constitucion.

Sin embargo, el Presidente no tenia la facultad de mandar en las
fuerzas de mar y tierra, sin previo consentimiento del Congreso General;
tampoco podria privar a nadie de su libertad o imponerle pena alguna, asi
como tampoco podria ocupar propiedad de particulares, ni corporaciones,
tanto de la posesion, uso o aprovechamiento, salvo previa aprobacion del

Senado.
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Finalmente, esta Constitucién retomé la figura del catolicismo para
imponer el poder y proteccion de las leyes a la Nacidén, como indica el articulo
3° de la misma, en la segunda seccion del titulo IV, se dispone una nueva y
cambiante formula, la cual podemos denominar nuevamente juramento; asi lo
motiva expresamente el articulo 101, frase que al igual que las dos anteriores
Constituciones, la de 1812 y 1814 sefiala a Dios y los Santos como via de
compromiso hacia el cumplimiento fiel de su encargo.

Esta virtud de la fidelidad, esta marcada como una caracteristica que
habria de tener el hombre que gobernara nuestro pais; sin embargo, nunca se
cumplimentod tal requisito y asi lo muestra el resultado de nuestra historia.

Para concluir esta etapa, sefalaremos se trata de un formulismo corto y
de compromiso, en comparacion con las anteriores legislaciones; ademas, no
suglere.via de reclamo o demanda en caso de incumplimiento. Sin embargo,

era’ tan exacta, que no contenia compromiso moral o ético, sélo una

' éébéhysabilidad que contemplaba la parte de las obligaciones del presidente.

w2, 4 ,La Constitucion de las Siete Leyes del 30 de diciembre 1836.

- Todo ordenamiento tiene su antecedente, y éste no podia ser la
'excepcién, pocos dias antes de ser promulgada la Constitucion de 1824,
fuerbni elégidos. conforme a los tiempos como Presidente: el General

: Guadélype Victoria, y como Vicepresidente el General Nicolas Bravo, del dia
* 10 de octubre de 1824 al 1° de abril de 1829.

‘ Corrian los tiempos del Doctor José Maria Luis Mora, de Don Carlos
afde Bustamante Francisco Manuel Sanchez de Tagle. Iniciaban los
7',l|beral y conservador, ya se habla de una posible reforma de la

: Cfo stitucion de 1824 y de las bases para la nueva Constitucion.

" Los liberales, surgieron del progreso y propugnaban los atributos de la
forma de gobierno que deberia ser republicano, democratico y federativo,
como una organizacion del Estado Mexicano. El Conservador diferia, ya que
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adoptaba en centralismo la oligarquia de las clases preparadas, y con el
tiempo se inclino hacia una Monarquia; defendia fueros y privilegios
tradicionales.

Durante los afios de 1832 a 1834, se da el primer encuentro entre
ambos partidos en su lucha por el poder, destacando en la administracion de
Valentin Goémez Farias, (vicepresidente, en ausencia de Santa Anna) se
produce una desmembracion del Partido Liberal, ya que consideraba que la
implantacion de las nuevas reformas, debian de ser en forma paulatina y por
via de persuasion, naciendo de esta manera el partido de los Moderados
Liberales, que asi se denominaban y que se separaban del partido progresista.

Como consecuencia de esto, se forma una coalicion de conservadores y
moderados, paralizando de esta manera dichas reformas hasta el regreso de
Santa Anna, que suspendio la legislacion reformatoria. De inmediato el
Congreso Federal se reunid en 1835, obteniendo mayoria los Conservadores,
por encima de la voluntad del Presidente Lopez de Santa Anna, asi como de
un grupo minimo de Moderados.

Las dos camaras que formaban el Congreso Federal, segin el sistema
bicameral en vigor de 1824, abri6 sus sesiones el 4 de Enero de 1835.

Antonio Lépez de Santa Anna, retine en dos camaras a varios miembros
del Congreso, pretendiendo cambiar el sistema, y es cuando se expone la
teoria centralista. El 16 de julio de 1835, se inicia nuevo periodo de sesiones;
p‘ro_ponléndose en primer término que el Congreso seria Constituyente, siendo
: “aceptado por ambas Camaras.

La Comisién a la que el Congreso habia encomendado las reformas
constitucionales, present6é el proyecto que fuera aprobado el 23 de octubre
1836, mismo que se convertiria en lo que se denomind: “Bases para la hueva
Constitucion”, dando fin al sistema federal y que daria origen a la nueva ley
fundamental promulgada el 30 de diciembre de 1836, la que fue dividida en
siete estatutos; dice Don Felipe Tena Ramirez en su obra Leyes
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fundamentales en México “... razon por la cual a la Constitucién centralista de
que se trata, se le conoce también como la Constitucion de las Siete
Leyes..."*®

Efimera fue la vigencia de la Constitucion del 30 de diciembre de 1836.
Al respecto, el jurista Don Felipe Tena Ramirez, comenta: “la hostilidad de los
federalistas se hizo sentir hacia ella en todas sus formas, desde las solicitudes
para el cambio de sistema, que con nombre de Representaciones
caracterizaron a la época, hasta las conjuraciones o pronunciamientos
militares, que no por ser sofocados dejaban de renacer®® el federalismo
crecia cotidianamente y se hacia presente a cada momento, ain dentro del
propio gobierno.

El primer estatuto fue promulgado e! 15 de diciembre de 1836, las leyes
restantes ya no se publicaron por separado, sino todas juntas, quedando
totalmente redactada la Constitucion el dia 6 de diciembre, aprobandose el dia
21y entregandose al gobierno el 30 de diciembre de 1836.

La lucha entre el federalismo y centralismo fue enconada, lo que provocd
que para 1838, en el mes de diciembre, el Presidente Don Carlos Maria
Bustamante, pidiera la fusion de los partidos, que todos ellos transigieran y
que dejaran para después sus diferencias, hasta concluir la guerra que en ese
momento se habia entablado con Francia.

De esta manera presentamos de forma sucinta, el contenido del

apartado referido al poder Ejecutivo:

Diciembre 29 de 1836.

Leyes Constitucionales
En el nombre de Dios Todopoderoso, trino y uno, por quien los hombres estan
destinados a formar sociedades y se conservan las que forman, los representantes de
la nacién mexicana, delegados por ella para constituirla del modo que entiendan ser
mas conducentes a su felicidad, reunidos al efecto en congreso general, han venido a
decretar y decretan las siguientes:

“? Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. 1808-1973 Editorial Pornia México. 1997, p. 203,
37 Ibidem. p. 249.
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Primera
Leyes Constitucionales
Derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de ia republica.
Articulo 1. Son mexicanos:
I. Los nacidos en el territorio de la republica, de padre mexicano por nacimiento o por
naturalizacién.

Segunda,
Organizacion de un supremo poder conservador

Articulo 1. Habra un supremo poder conservador que se depositara en cinco
individuos, de los que se renovard uno cada dos afos, saliendo en la primera,
segunda, tercera y cuarta vez, en que designare la suerte, sin entrar en el sorteo el que
o los que hayan sido nombrados para reemplazar. De la quinta vez en adelante saldra
el mas antiguo.

Articulo 9. Los individuos del supremo poder conservador, prestaran juramento ante el
congreso general, reunidas las dos camaras bajo la férmula siguiente. “gJdurdis
guardar y hacer guardar la Constitucién de la Reptiblica sosteniendo el equilibrio
constitucional entre los poderes sociales, manteniendo o restableciendo el orden
constitucional en los casos en que fuere turbado, valiéndose para elfo del poder
y medios que la Constitucion pone en vuestras manos?" Después de la
respuesta afirmativa de! otorgante, anadira el secretario de formula ordinaria *“si
asi lo hiciereis Dios os lo premie, y si no, os lo demande” Cuando el congreso no
estuviere reunido, podra jurar supletoriamente en el seno de su corporacion; pero
repartiran el juramento luego que se abran las sesiones del cuerpo legislativo.

Articulo 12. Las atribuciones de este supremo poder, son las siguientes:

l-..

I. Declarar, excitado por el poder legislativo o por la Suprema Corte de Justicia, la
nulidad de los actos del poder Ejecutivo, cuando sean contrarios a la Constitucion o a
"las leyes, haciendo esta declaracién dentro de cuatro meses contados desde que se
comuniquen esos actos a las autoridades respectivas. 3
Articulo 17. Este poder no es responsable de sus operaciones mas que a Dios y a la
opinion publica, y sus individuos en ningn caso podran ser juzgados ni reconvenidos

por sus opiniones.

Tercera

Del poder legislativo, de sus miembrgs_y de_cuando dice relacion a la
formacion de las leyes.

Articulo 1. El ejercicio del poder legislativo, se deposita en el congreso general de la
nacién, el cual se compondra de dos camaras.
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Cuarta

Organizacion del supremo poder ejecutivo
Articulo 1. El ejercicio del poder ejecutivo se deposita en un supremo magistrado, que
se denominara presidente de la Republica, declara ocho afios, y se elegira de la
manera siguiente:
Articulo 2. El dla 16 de Agosto del afio anterior a la renovacion, elegiran el presidente
de la republica en junta de! consejo y ministros, el senado y la alta Corte de justicia,
cada uno, una terna de individuos y en el mismo dia las pasaran directamente a la
camara de diputados.
Articulo 4. Se expedird decreto declinatorio de la eleccion, el cual se publicara
solemnemente por el gobierno, y se comunicara al interesado para que se presente a
otorgar el juramento y a tomar posesion el dia 2 del proximo Enero.
Articulo 8. En las faltas temporales del presidente de la Republica, gobernara et
presidente del consejo.
Este mismo se encargara del gobierno en el intervalo que puede haber desde la
cesacion del antiguo hasta la presentacion del nuevo presidente.
Articulo 9. Las funciones del presidente de la Repdblica terminan el 1° de enero del
afio de la renovacion.
Articulo 12, El presidente propietario o interino, para tomar posesion de su cargo, hara,
ante el congreso general, reunidas las dos camaras, juramento bajo la férmula
siguiente: “yo N., nombrado presidente de la Repablica mexicana, juro por Dios y
los santos Evangelios, que ejerceré fieimente el encargo que se me ha confiado,
y observaré y haré observar exactamente la Constitucion y Leyes de la nacion”.

Séptima
Variaciones de las leyes constitucionales

Articulo 1. En seis afios, contados desde la publicacién de esta constitucién, no se
podra hacer alteracion en ninguno de sus articulos.

Articulo 6. Todo funcionario publico, al tomar posesion, protestara juramento de
guardar y hacer guardar, seg(in le corresponda, las leyes constitucionales, y sera

responsable por las infracciones que cometa o no impida.

La Constitucion de 1836, era un cambio radical a los tiempos anteriores,
retomaba el sistema centralista. Tuvo como objetivo “alcanzar la felicidad” de
la nacion mexicéna y a pesar de que se invoca a Dios para dar justificacion a
este nuevo decreto; ya no se marca la obligatoriedad por la religion catolica.
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Brindando a los ciudadanos una proteccion para convertirse en una garantia
de felicidad.®'

Dicha Constitucion en su ley Cuarta “Organizacion del Supremo Poder
Ejecutivo”, sefialaba que el Poder Ejecutivo se depositaba en un solo
individuo, denominado Presidente de la Republica, suprimiendo la figura de la
Vicepresidencia. El Presidente era propuesto por tres ternas, de acuerdo con
los articulos 1, 2 y 14 de las Constitucidn, durando en el cargo presidencial 8
anos a partir del primero de enero, no siendo éste renunciable, a excepcién de
causas justas; debiendo ser mexicano por nacimiento, tener cuarenta afos
cumplidos al tiempo de la eleccion, asi como ser residente en el pais; tener un
capital fisico y moral que le produzca anualmente cuatro mil pesos de renta;
haber desempefado cargos superiores civiles o militares, siendo sus
prerrogativas: dar o negar la sancidon de leyes y decretos del Congreso
General, mandar iniciativas de ley o decretos. No podia ser acusado
criminalmente durante su presidencia, sino un ano después, ni tampoco
adoptar ninguna medida para los delitos politicos cometidos antes o en la
época de su encargo; asi como ser procesado sino previa declaracion de
ambas Camaras.

Tenia como atribuciones: aprobar los Decretos o iniciarlos, asi como las
leyes que estime conveniente de acuerdo con el Consejo, a excepcion de los
casos que sefiala la tercera Ley Constitucional. Debia asimismo, cuidar de la
exactitud legal en la fabricacion de moneda y contraer deudas sobre crédito
nacional previa autorizacion del Congreso.

Sin embargo, esta disposicion legal no trascendio ya que ademas de ser
un marco legal local, regulo un sistema centralista, que era contrario a los
intereses de los mexicanos. Al respecto, es importante entonces pasar ahora
el analisis general de la Constitucion de 1857 y la “protesta” respectiva.

3! Gonzilez, Ibarra Juan de Dios. Relacion gobernantes-Gobernados en las Constituciones de México 1814-1917.
Editorial Gernika. UAM-Azcapotzalco. México, 1991 p. 12
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2.5. La Constitucion de 1857,

Para e! 10 de diciembre de 1855, e! General Juan Alvarez dejé el poder
temporalmente y por primera vez, Comonfort ocupd la presidencia como
sustituto del 11 de diciembre de 1855 al 30 de noviembre de 1857. Un
segundo periodo presidencial de Comonfort en la Repdblica Federal acaecio
del dia 1° al 16 de diciembre de 1857, y el tercero del 17 de diciembre al 20 de
enero de 1858, mismo en el que alcanzé a jurar la Constitucién de 1857. Sin
embargo, un famoso golpe de Estado ocurrido el 19 de enero de 1858, lo hizo
abandonar el poder y desterrase.

Para dicho marco histérico y contenido, fue convocado el Congreso
Constituyente, Juan Alvarez é! 16 de octubre de 1855; posteriormente fue
modificado el lugar de la cita por Comonfort, reuniéndose en la Ciudad de
México el 17 de febrero de 1856 para llevar a cabo, al siguiente dia la apertura
solemne de sus sesiones con el objeto de ocuparse de la Constitucion y sus
Leyes Organicas, teniendo como térmlno un afo para cumplir su cometido.

El Congreso Constltuyente de’ 1856 1857, fue formado a raiz del triunfo
"~ de. la Revolucion de Ayu‘t“la., resultado de las metas fundamentales que
impulsaban aese moQiﬁii'e‘h‘t'd; r’é@bluéionario y al plan que lo abanderd.

El reto estaba formulado y Ia responsabilidad recayé en dicho Congreso;
entre el 18 de febrero de 1856 fecha de la apertura de sesiones, y el 17 de
febrero de 1857 dia en que se clausuraron las sesiones, los representantes
del pueblo . dlscutleron en varias ocasiones con exaltacion, los puntos
doctrln_ales elaborados en las primeras décadas del siglo XIX. Los liberales

pudieron vencer el intento de restauracion de la Constitucion de 1824 y la
implahtacién del llamado Estatuto Organico Provisional de la Republica,
inspirado por los conciliadores de la época.

"+ La Conslitucion de 1857, promulgada el 11 de marzo, marcd un
indudable adelanto en las instituciones del pais y creé a la vez, algunos de los
instrumentos indispensables para promover la reforma de los mecanismos
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econdmicos y sociales que impedian el desarrolio con base en su legitima
independencia, promulgada el 16 de Septiembre de 1810 y consumada el 27
de Septiembre de 1821. Los nuevos Poderes federales quedaron instalados el
8 de Octubre el Legislativo, y el 1° de Diciembre el Judicial, asumiendo la
Presidencia de la Republica Ignacio Comonfort. La Constitucion que fue jurada
el 5 de febrero del mismo afo, primero por el Congreso compuesto en esos
momentos por 90 representantes y despueés por el mismo Presidente; en dicho
marco juridico se consideraron reformas como la prohibiciobn para que
corporaciones religiosas adquirieran bienes inmuebles; la abolicion de fueros
militares y eclesiasticos. La Constitucion de 1857 resultd ser una Constitucion
liberal, pues en sus debates camarales ya se detentaba la semilla de los
aspectos sociales, que posteriormente serian plasmados en la Constitucion
Politica de 1917, para quedar de la siguiente forma:

Febrero 12 de 1857.- Constitucion Politica de la Republica.
Ignacio Comonfort, presidente sustituto de la Republica Mexicana, a los habitantes de
ella, sabed: Que el congreso extraordinario constituyente ha decretado lo que sigue:

En el nombre de Dios y con la autoridad del pueblo mexicano.
Los representantes de los diferentes estados, del Distrito y territorios que componen la
Replblica de México, llamados por el plan proclamado en Ayutia el 1° de marzo de
1854, reformado en Acapulco el dia 11 del mismo mes y afio, y por la convocatoria
expedida el 17 de octubre de 1855, para constituir a la nacién bajo la forma de
repiblica democratica, representativa, popular, poniendo en ejercicio los poderes con
que estan investidos, cumplen con su alto encargo decretando la siguiente:

Constitucién Politica de 1a Republica Mexicana

Sobre la indestructible base de su legitima independencia, proclamada el 16 de
sepliembre de 1810, y consumada el 27 de Septiembre de 1821.

Titulo Il
De la division de poderes

Seccion Il
Del Poder Ejecutivo.
Articulo §0. El supremo poder de la federacion se divide para su ejercicio en
legistativo, ejecutivo y judicial. Nunca podra reunirse dos o mas de estos poderes en
una persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un individuo.
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Articulo 75. Se deposita el ejercicio del supremo poder ejecutivo de la Unién, en un
solo individuo que se denominara “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.”
Articulo 76. La leccion de presidente serd no directa en primer grado y en escrutinio
secreto, en los términos que disponga la ley electoral.
Articulo 78. El presidente entrard a ejercer sus funciones el primero de Diciembre y
durara en su encargo cuatro afios.
Articulo 83. El presidente al tomar posesién de su encargo, jurard ante el congreso, y
en su receso ante la diputacidn permanente, bajo la férmula siguiente: “Juro
desempeiiar leal y patridticamente el encargo de presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, conforme a ta Constitucion, y mirando en todo por el bien y
prosperidad de la Unién",

Atticulo Transitorio
Esta Constitucion se publicara desde luego y sera jurada con la mayor solemnidad en
toda la Reptiblica, pero con excepcion de las disposiciones relativas a las elecciones
de los supremos poderes federales y de los Estados, no comenzara a regir hasta el dia
16 de septiembre proximo venidero, en que debe instalarse el primer congreso
constitucional. Desde entonces el presidente de la Reptiblica y la Suprema Corte de
Justicia, que deben continuar en ejercicio hasta que tomen posesion los individuos
electos constitucionalmente, se arreglaran en el desempeio de sus obligaciones y

facultades a los preceptos de la Constitucion.

Dada en el salon de sesiones del congreso en México, a cinco de Febrero de mil
ochocientos cincuenta y siete, trigésimo séptimo de la independencia.

Dios y libertad. México, 12 de febrero de 1857.- Llave.

La Revoluciéon de Ayutla fue la base en que se apoyd el gobierno de
Benito Juarez para promulgar las leyes que separaron, en definitiva, la vida
civil y la religiosa. Posterlormente en enero de 1858, Benito Juarez asume la
'ndlca la vigencia de la Constitucion de 1957.

Presidencia de la Republlca y ‘
" Enel tltulo e ‘fDe la Divnsion de Poderes" seccion !l “Del Poder Ejecutivo

de la Unién", el artlculo 7 otiva® que dicho poder se deposita en un solo

individuo que s “de ‘ resndente de los Estados Unidos Mexicanos”,
el cual sera electo en forma ndlrecta y en escrutinio privado en los términos de

la Iey electoral de Ia ‘ép
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Para ser Presidente, requeria ser ciudadano mexicano por nacimiento en
ejercicio de sus derechos, tener 35 afios cumplidos al momento de su
eleccion, no pertenecer al Estado eclesiastico y residir en el pais al tiempo de
verificarse la eleccion. Entraria a ejercer sus funciones el 1° de Diciembre y
duraba en su encargo cuatro afios; solo siendo renunciable al cargo conferido,
por causa grave una vez que sea calificada por el Congreso.

Tenia como facultades y obligaciones el promulgar y ejecutar leyes que
expide el Congreso de la Union,; dispondria de la fuerza armada permanente
de mar y tierra para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion;
asi como también, disponer de la guardia Nacional para los mismos objetos.
Podria declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa
Ley del Congreso de la Unién.

El Presidente, durante su encargo solo podria ser acusado por los
delitos de traicion a la Patria, violacion expresa de la Constitucion, ataques a la
libertad electoral y delitos graves del orden comun.

En el mismo titulo III, seccion |l, se reitera en el articulo 83 un juramento
con una ideologia diferente, para iniciar una etapa politica y juridicamente
laica; una formula que deja de pertenecer al terreno divino para concretarse a
un compromiso civico, con el objeto de alcanzar un bien y prosperidad de la
Unién. De los juramentos hasta aqui analizados, este es el mas breve y claro;
con mayor sentido juridico. Sin embargo, no contempla una via de demanda o
proceso en caso de deslealtad, como en el caso de traicion a la patria.

Podemos sefalar, que haciendo un analisis de los juramentos que
anteceden, tenian un sentido religioso ya que eran dirigidos propiamente a un
Dios, mas que a la Nacion en sus diversas acepciones. Pero expresamente
indica esta Constitucion, que se trata de un juramento y con logica razdn,
independientemente de que lo podamos clasificar en el proximo cuadro. Pues
sigue tratandose de un juramento, que como formalidad sélo marca el
momento en que se consume la entrada o cambio de un nuevo gobierno y que
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finalmente da un perfil muy cercano a la actual protesta constitucional, que
desde su promulgacién, es uno de los articulos que no han tenido reforma o
modificacion alguna, motivo por el cual, presentamos el siguiente punto para
concluir la trayectoria legislativa que tuvo el actual articulo 87.

2.6. Constitucion de 1917.

A partir del estudio en esta etapa, existe una gran diversidad de
opiniones como la del Porfirismo que marca un nuevo rumbo de la Nacién; hay
quienes afirman que ésta fue la etapa en la cual México nace al progreso
economico en su desarrollo como Nacion.

El Genera!l Diaz entro a ejercer el cargo de Presidente Constitucional el
dia 5 de mayo de 1877 y comprendié que para perpetuarse en el poder no
podia romper precipitadamente con su plan revolucionario, por lo que rechazar
el principio de la no reeleccidon era ir a la revuelta nuevamente, pero no se
sentia bastante fuerte para dominarla, pues su ambicion era de mando y no de

—nquezas,héu prlmer periodo de gobierno se distinguid por dos rasgos, que lo
pusieron a |a altura del mejor gobierno: la probidad y la tolerancia.

Fue ento'rices. cuando se da el primer golpe de Estado del General Diaz
para romper: sus compromisos de partido y perfectamente seguro, de que si
Mahu'el Gonzalez no caia antes de terminar su periodo, la presidencia recaeria
nuevamehte enél.

El‘:dlctador se empapo en la ley, hasta saber todos sus recodos y

Iagunas omo. nadie; conocié por genial intuicion nuestro Estado politico y
ntonces aprovechd sus conocimientos para fundar un sistema de

oblerno que le-permitiera ser arbitro Gnico de todos los negocios; comenzo

or reorganlzar el Congreso Federal, con la “carente intencién” de dar cabida a
- -todos los credos politicos y todas las tendencias. Pero en realidad formo
} é‘rﬁb‘és camaras con amigos personales, de modo que jamas pudiesen formar

una mayoria parlamentaria. Desde entonces ces6 para siempre la oposicion
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en las Camaras Federales y no se volveria a levantar jamas una voz en contra
del Presidente de la Republica.

El restablecimiento de la reeleccion, pudo hacerse gracias a la tenacidad
de General Diaz, quien comprendié que para sostenerse indefinidamente en el
poder, necesitaba restringir mas aun las libertades pUblicas, especialmente la
de imprenta.

Al terminar su tercer periodo, en 1892 el General Diaz estaba ya
resuelto a no abandonar la Presidencia. Entonces hizo reformar otra vez la
Constitucion en el sentido de permitir la reeleccion indefinida; este paso tan
grave provocd muchas protestas.

Nadie estaba exento de represiones, por tal motivo, se empezaron a
formar sindicatos de trabajadores en algunos centros laborales, destacando
por su importancia el formado en Cananea, Sonora, por los mineros en el Club
Union Laboral Humanidad, en los primeros meses del ano de 1906; los
obreros de la fabrica de hilados y tejidos de Rio Blanco, Veracruz, fundaron en
+-1907 el “Gran Circulo de Obreros Libres”, En los primeros meses del afio de

1909 surgieron los primeros partidos politicos, destacando el partido

~-’antireeleccionista, el cual, enarbol6 como estandarte politico el lema de

"Suffagio efectivo no Reeleccion”, siendo lidereado por Emilio Vazquez
Gomez, Madero, Toribio Esquivel Obregdn y otros, quienes abanderan la
democracia en el afio de 1905, aprovechando las elecciones en Coahuila.

El 18 de junio de 1909, inici6 Madero su primera gira; el gobierno
porfirista no se alarmo ni le dié alguna importancia, jamas imagind que su
fuerza adquirida en treinta afios de dictadura fuera destruida con las
operaciones de un hombre oscuro, sin reputacion militar o politica; mas o
menos lo dejo actuar sin desatar sobre él, la consigna de hostilizarlo
fuertemente, realizando nuevamente una segunda gira; la misma popularidad
que Madero comenzaba adquirir y que al gobierno porfirista comenzaba a
preocuparle, provocd una disposicidén que consistia en que se le molestara en
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todos los lugares de su transito, amedrentando a las masas populares para
que no fueran a escucharlo.

Como consecuencia del movimiento revolucionario de 1910, afio en que
inicia la Revolucién y se logra el derrocamiento del poder que se mantuvo a lo
largo de muchos afos nace nuestra Gltima Ley Fundamental, obra iniciada por
Venustiano Carranza, y consumada por el Congreso de 1916-1917, cuya
ideologia es una de las mas avanzadas, resultado de una trayectoria y
movimiento histérico muy marcado en el futuro que México tendria.

En medio de la paz impuesta por el terror, tuvieron lugar las llamadas
elecciones el dia 26 de junio de 1910, farsa “ridicula” en la que naturalmente,
iba a resultar triunfante la formula Diaz-Corral.

Multitud de protestas se levantaron en las poblaciones, echando en cara
la tirania, las irregularidades, violaciones y atropellos a la ley, siendo todas
consignadas en un extenso memorial que el Lic. Federico Gonzéalez elevd ante
la Camara de la Union, pidiendo la nulidad del acto electoral.

'Péra'el 25 de mayo de 1911, renunciaron formalmente Diaz y Corral,
& partlendo Diaz al exilio a Paris, Francia a bordo del Buque Ipiranga.®?
) AI mismo tiempo, el Plan Guadalupe era un documento que concretaba

k-Ia lndlgnamon e inconformidad de Carranza y sus copartidarios ante la
usurpaC|on Huertista. Apenas rebasa medio centenar las cincuenta firmas que
o 'c:ajlz'an el plan original, firmado el 26 de marzo de 1913, en la Hacienda de
Guadalupe, situada entre Saltillo y Monclova, del que se destacan los
 siguientes puntos®, que son:

- . - Se desconoce al General Huerta como Presidente de la Republica.

<~ Iguaimente se desconocen los poderes legislativos y Judicial de Ia

Federacion.

* Franco y Santiago, Teresa, Triunfo de la Revolucion Maderista, Del Plan de San Luis a la renuncia de Potfirio
Diaz. México, 1973; seric de cuadernos conmemorativos, No, 27, Ed. Por la Com. Nal. Para lus elaboraciones de
la Independencia Nacional y ¢l 5 aniversario de la Revolucién Mexicana p. 10, 18,21-24,27 y 28,

** Sayeg Helu, Jorge. El Constitucionalismo Sacial Mexicano. Tomo 11, 2* Edicién. México, 1987. p. 137-138.
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<  Se desconoce a los gobiernos de los Estados que aun reconozcan a los
poderes de la federacién, que forman la actual administracion a los 30 dias después

de esta publicacion.
% Para la organizacién del ejército encargado de hacer cumplir nuestros

propositos, nombramos como primer jefe del ejército, que denominara
constitucionalista, al ciudadano Venustiano Carranza o a quien le hubiere sustituido

en el mando.
< El presidente Interino convocara a las elecciones generales, cuando ya

se haya consolidado la paz, entregando el poder al ciudadano electo.

Asi, la actual Carta Magna se le reconoce el método de una gran visiéon
que plasma los derechos fundamentales del hombre de la vida juridica-politica
de una gran Nacion, misma que desde su promulgacion, rige nuestros
destinos y teniendo como marco la Ciudad de Querétaro, y como actor
principal el pueblo de México; cumpliendo el Congreso Constituyente de 1916-
1917, con lo ordenado en decretos del 14 y 19 de septiembre de 1916,
convocado por Venustiano Carranza, mismo que inicié sus actividades el 20
de noviembre de ese afio, a las diez horas, en el salén de actos de la antigua

) Academla de Bellas, Artes de Querétaro, y las concluy6d el 31 de enero de
1917' fecha en que se celebro la solemne sesion de clausura, en el Teatro

ciéh 'Nacional Independiente de los partidos aliados,
! onista y nacional-democratico estan dando frutos;
’erbr‘n:a‘nos Flores Magon luchan por la causa. Ya nadie aspiraba
ar: p"aé‘Sf:“sino fundamentalmente para la libertad interna deseada por
ext6 nacional.

Pfoclamado este documento el 5 de febrero de 1917, surge el
estandarte juridico politico mas trascendente del siglo XX, esto es, la
Constitucion Politica de 1917, precedida por el Plan de San Luis, el de Ayala y
el primer mensaje que se hiciera a la nacion Mexicana por el entonces
gobernador de Coahuila, don Venustiano Carranza en 1916.
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Carranza presté la nueva protesta de ley el dia 31 de enero de 1917 y el
pueblo hizo suyo el modelo liberal, representando sin duda alguna el hecho
historico mas significativo en el siglo pasado, como la expresién de un
fenomeno historico, politico y social sin precedente.

De esta forma, sefialamos a continuacién la actual protesta
constitucional, que tuvo su origen y antecedente en el siglo pasado sin sufrir
desde su ultimo origen, reforma alguna:

CONSTITUCION PoLiTica DE Los ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Titulo Tercero
Capitulo 11|

Del Ejecutivo

Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un
solo individuo, que se denominara “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.
Articulo 83. El presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de diciembre y durara en
él seis afios. El ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente de la
Reptblica, electo popularmente o con el caracter de interino, provisional o sustitulo, en
ningun caso y por ningn motivo podra volver a desempefar ese puesto.
Articulo 87. EI Presidente, al tomar posesion de su cargo, prestara ante el Congreso
de la Union o ante la Comisién Permanente, en los recesos de aquél, la siguiente
protesta: “Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempefar leal y
patridticamente el cargo de Presidente de la Repablica que el pueblo me ha
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unidn; y si asi no fo
hiciere que la Nacion me lo demande”.
Titulo Cuarto

De las Responsabilidades de los Servidores Pablicos

Articulo 108, Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo se

reputaran como servidores piblicos a fos . . .

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser acusado
por traicion a la patria y delitos graves del orden comun.

Articulo 111, Para proceder penalmente contra los Diputados y Senadores al

Congreso de la Union, . ..

Por lo que toca al Presidente de !a Republica, sélp habra lugar a acusarlo ante_ la
Céamara de Senadores en los términos del articulo 110. En este supuesto, la Camara
de Senadores resolvera con base en la legislacion penal aplicable.
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Por lo anterior, se puede deducir que la funcién del Poder Ejecutivo es
publica, que se traduce en multiples y diversos actos de autoridad de caracter
concreto, particular e individualizado. El articulo 87 que innova el juramento
politico, en una formalidad denominada protesta y que lieva implicita aspectos
politicos.

Concepto que nosotras denominamos como resultado de la presente
investigacion, categorias que por su diversidad y ambito, se aplican dentro de
la Axiologia, Sociologia y el Derecho.

Por ello, nos permitimos esquematizar en el siguiente cuadro, los

elementos que destacan de la promesa Solemne.

CATEGORIAS CATEGORIAS CATEGORIAS
AXIOLOGICAS JURIDICAS POLITICO-SOCIOLOGICAS
Lealtad Legitimidad Presidente de los E.U.M.
Patriotismo Legalidad Eleccion popular
Bien comun Vigencia Guardar una Constitucion
Prosperidad Positividad Nacion
Juramento Servidor publico Estado

Por lo que, en comparacién con la anterior resefia histérica de las
Consmumones de México, nos atrevemos a confirmar que la foérmula
: dlspuesta en. el articulo 87 constitucional, se trata de un juramento politico y
'teénlclsmos politicos y sociales, es mas sutil denominarla protesta.

stas caracterlstlcas de manera anticipada se conjuntan para proyectar
-la necesudad de un sistema politicc mas democratico, en beneficio de la
‘Nacién y el pueblo de México. Dichos elementos axioldgicos, ya expuestos en
el capitulo anterior como principios y fines que estan insertos en esta protesta,
que ademas tiene un contenido legal y que se refleja en una politica
democratica, que a su vez deba marcarse la importancia de una formalidad
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que da un caracter de validez a la etapa sexenal de cambio de gobierno, en el
caso del Ejecutivo Federal.

Finalmente, retomando un método comparativo de la resefna histérica de
los diversos juramentos, podemos concluir que {a actual protesta
constitucional, es una promesa de caracter solemne por el hecho de estar
dirigida hacia el pueblo de México, pues de facto no existe una formalidad para
denunciar a través de una queja ante el Poder Legislativo, punto final para
desarrollar en el presente trabajo.

Motivo por el cual, para cerrar el presente capitulo solo nos queda citar
de manera muy breve, los siguientes personajes que pronunciaron en forma lo
establecido por la Suprema Ley de cada época; mostrando asi, el siguiente

cuadro relativo.

Analisis comparativo de [a Protesta Constitucional

CONSTITUCION NOMBRE GOBERNADOR: FUNDAMENTO
1812 CADIZ FERNANDO VII Art. 173
1814 APATZINGAN JOSE MA. LICEGA Art. 1565
1824 GPE. VICTORIA Art, 101
1836 SIETE LEYES JUSTO CORRO 4° Ley (Art. 12)
1857 QUERETARO Art. 83
1917 CARTA MAGNA V. CARRANZA Art. 87 Y 128

Asi, el estudio del juramento y la protesta en las constituciones
mexicanas no pretende ser de ninguna forma exhaustivo, total y concluyente,
sino por el contrario, invitar a la reflexion y a posteriores investigaciones que
analicen por separado y en detalle, cada una de las leyes fundamentales, a fin

de extraer de ella el mejor provecho.
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El alecance éticojuridiéa de la Protesta Constitucional

Capitulo Tres

“Analisis doctrinario y naturaleza

juridica de la Protesta”

JE




Capitulo Tres: Analisis doctrinario y naturaleza juridica de la Protesta.

1. Analisis doctrinario de la protesta.

1.1. Corriente Naturalista.
1.2. Corriente Positivista.

2. Naturaleza juridica de la protesta.

2.1. Existencia en el sistema juridico.

" Vinculo juridico de la protesta entre la sociedad y el Ejecutivo Federal,

.Representacion.
Mandato.
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1. Andlisis doctrinario de la Protesta.

La Filosofia del Derecho como disciplina intelectual, se configura a partir
de un conjunto de ideas acerca de la esencia, el sentido y el fin del Derecho.

Por ello, al referirnos en este tercer capitulo al analisis doctrinario de una
institucion investida de formalidad juridica, existe como respuesta una razén
fundada en diversas teorias que se desarrollan acorde a una realidad social y
al momento historico.

Asi, el Derecho enfrenta y resuelve problemas relativos a la conducta
humana y a la organizacién social; quienes aplican ese Derecho no
simplemente lo describen, sino que se estan obligados o vinculados por sus
normas, en razon sobre todo, de que éstas proceden de una autoridad
legitima.

Por tanto, la existencia de un sistema juridico no solo requiere el
cumplimiento general y efectivo de sus prescripciones, sino también del
reconocimiento interno por parte de quienes imparten justicia y ofros
servidores publicos. Del mismo modo, el conocimiento de ese sistema ha de
tener en cuenta esos dos integrantes, efectividad y obligatoriedad.

Sin embargo, si hablamos de moral en conexion con el Derecho no
garantiza o significa que las normas juridicas reflejen o coincidan con las
normas morales, pues entre ambas ordenes se reconocen una cierta
autonomia.

La Escuela Historica del Derecho, espejo en el campo filosdfico-juridico
de las ideas y sentimientos esbozados, y cuyo principal representante es
Savigny, considerd que el Derecho lejos de ser un producto de la razén
abstracta, aplicable en todo momento y lugar, lo era de la historia. Es asi,
como retomando el pensamiento de diversos autores, tienden a desenvolverse
formas especificas, que se traducen en doctrinas que explican el Derecho en
relacion con su obligatoriedad y la sociedad, como el caso de la corrientes

naturalista y positivista.
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1.1. Corriente Naturalista.

El Derecho natural, constituye una teoria de la moral, no es una
definicion del Derecho ni mucho menos es equiparable a la idea de justicia.

Al respecto el Derecho natural, las concepciones han sido producto de
reflexion de las mas grandes figuras de la Filosofia y de la doctrina del
Derecho, durante un periodo aproximadamente de 2500 afos; con Pitagoras,
Heraclito, Platon, Aristoteles, Santo Tomas, Grocio, Hobbes, Rosseau, Kant,
Stammler, por mencionar algunos de sus mas destacados expositores.

Tratandose del Derecho natural, que se caracteriza por el aserto vale y
consecuentemente obliga, no porque lo haya creado un legislador humano o
como consecuencia de las fuentes formales, sino por la bondad o justicia
intrinseca de su contenido.

Cuando se habla de derecho natural, se hace alusion al derecho propio
o inherente a la naturaleza humana, que no es creado deliberadamente por un
érgano gubernamental o legislativo al que competa crear la normatividad
Jurldlca para su-validez; el derecho natural, no es producto de un determinado
procedlmlento prevnamente establecido para la creacion de normas juridicas,
el recbnommlento de los gobernantes o de los gobernados.

'ra el siglo XVII, el derecho natural se transforma en su contenido,

pues ellmlna su fundamentacion trascendente en el concepto de Dios,
sustltuyendola en base a la razon suprema.

Este derecho implica un ambito material de validez sustancialmente
vdasunto”- comparado con el derecho de la Edad Media; la razon de esta
,autonomla se encuentra en los factores sociales que determinaron la gestion
de a}m_ba»s.ld_eas del derecho natural. Convirtiéendose asi, la Iglesia catdlica en
: ‘un fé:ctqf real de poder dentro de las relaciones sociales de la Edad Media.

: El'segundo periodo en la historia del derecho natural se caracteriza por

'conckebir que los derechos naturales encuentran la mayor garantia de su
realizacion, no tanto en la buena voluntad de gobierno o en factores subjetivos
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del gobierno; sino mas bien en su organizaciéon, funcionamiento y aspectos
objetivos.

Esta posicion, alcanza al concretarse plenamente la centralizacion del
poder estatal en un monarca absoluto, se manifesté en toda su plenitud el
ejercicio de la tirania con grave perjuicio de [a libertad, de esta forma, se creyo
que la mejor manera de organizar la libertad era controlando el ejercicio del
poder publico.

Sin embargo, existia dentro de la escuela clasica del derecho natural,
una tendencia que concibid una forma de garantizar el derecho a la mayoria
del pueblo; la que organizada se encarga del gobierno de la sociedad. Para
esta posicion, lo mas importante son las interrelaciones entre gobernantes y
gobernados, como refiere en especial la Teoria de la Representacién y de la
soberania popular, tema subsecuente en el presente capitulo.

El derecho natural por tanto, ha de considerarse no sélo compatible con
el positivo sino autoimplicativo, en cuanto éste constituye un medio para la
aplicacién y precisién de dichos principios generales.5

La visién iusnaturalista ante los mandatos de los detentadores del poder,
es pretender que sus prescripciones sean fielmente obedecidas, sin fundarse
en el hecho de que estén en condiciones de imponer coactivamente la
observancia; pues en todo caso “debe ser” lo que conforme a derecho vale,
independientemente de que alguien lo disponga u ordene.

El criterio en este caso, no contempla la forma de creacion de cada
precepto ni su compatibilidad o incompatibilidad con la norma basica; se
refiere exclusivamente a la bondad o justifica lo prescrito. Para juzgar estas
virtudes no hace falta inquirir que relacion existe entre la disposicidon que se
estudia y otras de determinado ordenamiento; basta con preguntar si podra o

no interpretarse como realizadas de valores juridicos.

34 preciudo Hernandez, Rafael. Lecciones de Filosofia del Derecho, 3* edic. UNAM -México p. 234,
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No es nuestro proposito reconstruir la entera historia del Derecho
natural, ni mucho menos la de la Filosofia en su conjunto, pero es significativo
que ya desde la primera cultura iusnaturalista aparezcan las contradicciones
que de una u otra forma, se mantendran a lo largo de los siglos.

El punto de partida de este vigoroso retorno del Derecho suele fecharse
en la derrota de las armas alemanas en la Segunda Guerra Mundial, cuando la
busqueda de un culpable para los desastres materiales, humanos y
espirituales que habia representado el nacionalismo conducen directamente al
positivismo juridico.

Recordemos que una norma es juridica, bien cuando constituye el
significado de una disposiciéon normativa adoptada por ciertos organos
autorizados o cuando encarna una practica social verificable; se trata, en todo
caso, de una realidad social e historica, de un hecho, que podemos captar por
los sentidos.

Pero ni siquiera para los defensores de esta corriente naturalista, es una
realidad el tipo que acabamos de describir. Pues hay quienes sostienen que
las normas del Derecho natural “son juridicas sin pertenecer al orden juridico
positivo” y “obligan por si mismas a los acreedores de este Gltimo”.%®

En este sentido, cabe legitimamente reunir bajo el nombre de doctrinas
naturalistas, por mucho que difieran en lo demas, todas las tendencias que
afirman la existencia de tales reglas extra y suprapositivas.

En otras palabras, si bien el ius naturalismo no se manifiesta a través de
los mismos hechos evidentes que nos muestra el derecho positivo, ello no

_ quiere d;é(:i_r- que las normas naturales resulten insondables o secretas: lo que
ocurre “esque para la doctrina de! Derecho natural hay dos fuentes de

“evidencia y también de normatividad juridica: la convencion, aquello que los
bres “deciden que es Derecho en un cierto lugar y momento; y la

** Betegdn, Carrillo Jerénimo. Lecciones de Teoria de) Derecho. Editorial Mc Graw-Hill. Madrid, 1997, p. 32
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naturaleza, aquello que es Derecho con independencia de la voluntad de los
hombres, pero que podemos conocer con la misma certeza que nos
proporcionan los hechos evidentes.

Cabe sefalar que surgen dos posiciones dentro de la escuela
naturalista, denominadas neokantismo y neotomismo, materia de otro analisis
de estudio.

Asi, podemos senalar los rasgos caracteristicos de la corriente
naturalista, de acuerdo con el maestro Victor Manuel Rojas quien estructuro
los puntos mas importantes de forma concreta, para quedar como sigue:

< Respecto de su metodologia, es una corriente que trata los
fenomenos sociales como entidades simbodlicas con  significacion
unilateralmente racional y con toda independencia del testimonio de los
sentidos.

+ Tocante a su ambito de validez material, el iusnaturalismo no
pretende solo proporcionar una fundamentacion del funcionamiento y
contenido del derecho considerado independientemente, sino también y muy
en especial del funcionamiento y contenido de las relaciones politicas, de las
estructuras del poder social.

%  Por tltimo cabe destacar que esta corriente integra la Politica y el
Derecho, considerado como el antecedente intelectual mas importante del
Estado de Derecho.

Hemos encontrado ese objetivismo moral confiado en un conocimiento
directo de la virtud y de la justicia, ya sea apelando a la voluntad de Dios, al
orden cosmico o a la razén humana, y es cierto también que la invocacion del
Derecho natural suponia una cierta relaciébn conceptual entre el Derecho y al
moral, lo que se hace particularmente evidente en el ideal de la polis.

Pues mientras los planteamientos mas o menos aceptables para el
iusnaturalismo han atravesado por distintas vicisitudes, nunca mas han
recuperado su privilegiado estatus, nunca mas ha podido decirse que el
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Derecho natural agotara la Filosofia del Derecho o el pensamiento juridico en
general. Por ello, poner el punto y final de la historia del Derecho natural en los
albores del siglo XIX esta justificado, pero es en parte engafioso: esta
justificado porque en estos dos Uitimos siglos ya no se puede identificar
Derecho natural con filosofia del derecho, sino que existen otras
concepciones del Derecho, a veces dominantes; es mas, se ha sostenido que
su origen historico la Filosofia del Derecho, denominacién que surge
precisamente en el siglo XIX, resulta incompatible con el Derecho natural.
Pero es enganoso porque puede hacer pensar errbneamente que a partir de
dicha centuria desaparecieron por completo las tesis iusnaturalistas, esto
sencillamente no es cierto. De ahi que es justificado hablar de un “eterno
retorno del Derecho natural”.%®

La filosofia moral, presenta notable interés en saber que tipo de reglas
recomienda cada doctrina del Derecho natural, asi como cudles son las
razones o argumentos que la sustentan. Desde el punto de vista de la teoria
del Derecho, sin embargo, esto resulta hasta cierto punto secundario, pues
ahora la cuestion fundamental es determinar la incidencia de dichas
prescripciones en el ambito del Derecho positivo.

Esto pone de relieve que el rasgo verdaderamente caracteristico de la
teoria de! Derecho natural en cuanto que Teoria del Derecho es un dualismo
juridico, la idea de que junto al Derecho positivo, obra humana en la historia,
se sitia un Derecho, el natural, que existe objetivamente con independencia
dela vbluntades de las concretas sociedades.

' Pero a comienzos del siglo XIX la doctrina del Derecho natural conoce

‘una profunda crisis como consecuencia del surgimiento del historicismo y del
posutlv«smo. corrientes que sirven de marco para la conceptualizacion doctrinal
de la protesta constitucional, aplicando nuestra atencién en el siguiente punto:

el positivismo.

* Ibidem. p. 35
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1.2. Corriente Positivista.

El conjunto de temas que se consideran como dignos de importancia
doctrinal, se conocen con el nombre de Derecho positivo.

La Filosofia del Derecho, en cuanto expresion que alude a un nuevo
modo de reflexion acerca del Derecho que surge en un momento histérico
determinado (comienzos del siglo XIX) y que relega de la mente de los juristas,
aquel tipo de especulacidon tradicionalmente denominado “Derecho natural”
supone por tanto, la aplicacion de las principales tesis que habian cimentado
la filosofia positivista. Que en una apretada sintesis podriamos identificarlas
citando lo siguiente:

« En primer termino, que la ciencia representa la tnica posibilidad de
un conocimiento valido. Ello implica que solo los hechos pueden ser
considerados legitimos objetos del conocimiento humano.

« En segundo lugar, que la filosofia no posee un método diferente al
empleado por el conocimiento cientifico; la tarea de la filosofia ha de consistir,
pues, en la busqueda de los principios generales comunes a todas las
creencias y su aplicacion en cuanto a guias de la conducta humana, con base
en la organizacién social.

< Por ultimo, y en consecuencia de lo anterior, se opone a toda
metafisica y en general, a todo procedimiento de investigacion que no sea
reducible a los presupuestos que definen el método cientifico; expresado con
otras palabras, supone negar la existencia o inteligibilidad de toda fuerza o
sustancia que trascienda a los hechos o las leyes establecidas por la ciencia.

El positivismo como Filosofia, que solo en el siglo XIX, y tal como nos
recuerda Gonzalez Vicen, deja de ser una direccion mas del pensamiento y
pasa a erigirse en conciencia filosofica de la época, que marca con su selio
una determinada forma de entender el mundo y define una concreta actitud
vital. Es el inicial desenvolvimiento que respeta exigencias metddicas, del
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proceso de neutralizacién e independizar el conocimiento cientifico que tiene
lugar a fines del siglo XVI! y principios del XVIII.

Junto a la posicién iusnaturalista, el positivismo juridico es la otra gran
corriente doctrinal representativa del pensamiento contemporaneo acerca del
concepto de Derecho, Ambas han dominado de forma excluyente el escenario
en el que se ha dirimido la discusion acerca de la naturaleza del Derecho.

Pues historicamente, el naturalismo es una hipotesis de expresion o
toma de conciencia; los juristas sefialan que es un fendmeno complejo de la
etapa de formacion del Estado moderno, una monopolizacién del poder de
produccion juridica. Motivo por el cual, al aparecer el positivismo juridico y
readaptarse las instituciones de Derecho, cambia entre otras, el contexto de la
Democracia, que se atiene a principios politicos y no filoséficos.

Es pues importante considerar algunos antecedentes del Positivismo
que se inicia con los glosadores al comenzar la recuperacion del Digesto de
Justiniano y la Gran Compilacion del Habeas Juris Civile; ésta escuela se
desarrolld durante los siglos Xll, Xill y XIV. Posteriormente surgieron los
postglosadores, donde el derecho romano se adaptaba a las necesidades de
su época, llegando a crear nuevas ramas del derecho como la del derecho
internacional privado, las teorias generales del derecho penal vy
procedimientos penales.5”

Asi, pasamos al siglo XVIIl con la escuela exegética, las
transformaciones politicas que surgieron en Francia después de la Revolucion
de 1789, dando lugar a la erradicacion de la tradicion juridica propia del
sistema monarquico y creando una nueva de fundamento ideologico liberal.

Poco después aparece la escuela histérica en Alemania durante la
primera mitad del siglo XIX recibiendo su programa de! prestigiado Savigny,
constituyéndose asi una tendencia bastante positiva en el estudio del derecho,

37 Redbruch, Gustav. Citado por Victor Manuel Rojas Amandi. Filosofia del Derecho. p. 259.
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en cuanto pretende inscribir en el mismo a la experiencia juridica. Y como
pendltima parte del Positivismo Juridico, se presenta la escuela de /la
jurisprudencia de los conceptos, que considera a la ciencia del derecho no
solo el ser analitica, sino también creadora, buscando lograr tal fin
exclusivamente mediante la construccién de conceptos, tratando con reglas de
logica formal.

Asi, el positivismo juridico aparece como una teoria que aparece antes
que otra cosa por oposicion al derecho natural, entendiendo que todo derecho
que no posea existencia practica y no sea empiricamente verificable, no
constituye derecho positivo; sin embargo, actualmente existe una clasificacion
de tendencia positivistas, algunas parciales u otras poco precisas. Por
mencionar la mas relevantes y concretas, estan: E/ psicologismo de Bierling;
La tendencia Socioldgica; El positivismo Légico y El realismo Sociolégico.

Por si esto fuera poco, todas las vertientes del positivismo como
aplicacion al mundo del derecho de las manifestaciones del positivismo
filoséfico, que muy poco o nada tienen que ver con la expresion positividad a
la que nos referimos, han complicado todavia mas la cuestién, hasta haceria
poco menos que un verdadero galimatias, pues en algunas ocasiones llega
incluso a confundirse con una norma vigente.

~Pero hésté yei'_s’iglo siguiente, el positivismo no deja de ser un principio
metédico para transformarse, como ya se ha dicho, en una determinada forma
de entender el mundo; esto es, en una verdadera filosofia o, una vez mas
segtin Gonzalez Vicen,® en un sistema en el que, con un método calcado de
las ciencias naturales, trata de ofrecer una explicacién conexa, no sélo de la
realidad sensible, sino también del mundo del espiritu. Se originan asi dos
formas fundamentales de positivismo: de una parte, el llamado positivismo
social que, con un caracter eminentemente practico politico deduce la idea de

** Betegén, Carrillo Jerénimo. Op. Cit. p. 69
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progreso desde su consideracion de la sociedad y la historia; de otra, un
positivismo evolucionista para el que esa misma idea de progreso sélo se
explica desde los campos de la fisica y la biologia. Mientras Augusto Comte y
John Stuart Mill fueron los principales representantes del primero. Herbert
Spencer probablemente lo fue del segundo.

Por tanto, el derecho positivo se traduce al derecho establecido y
existente para un tiempo y lugar determinados; por lo tanto, no es un derecho
derivado de la pura razon.

Las fuentes formales de esta corriente, son la costumbre, la ley, la
jurisprudencia y la doctrina juridica. Pero no son los unicos modos, ya que
estos cambian con el tiempo y varian de ordenamiento en ordenamiento
juridico, pero son las mas constantes en el derecho positivo. Lo juridico del
derecho positivo estriba en un caracter impositivo u obligatorio, en su caracter
coactivo; esto es lo esencial en el derecho.

La Escuela de la Exégesis, denominacion con la que se identifica el tipo
de actividad intelectual que desplegaron los juristas franceses en torno al
nuevo Derecho positivo, que rechaza la concepcion tradicional acerca de la
relacion entre el naturalismo y el positivismo, que el derecho es producto del
Estado y respeta el principio de autoridad.*®

El término positividad tiene un sentido muy distinto segln sea el autor
que lo utilice, lo cual ha generado no pocas discusiones inutiles que hubieran
podido evitarse de haberse partido de una precision terminologica.

Norberto Bobbio, al comienzo de uno de sus ya clasicos trabajos sobre
el positivismo juridico, rechaza que la expresion “positivismo juridico” deba
entenderse vinculada a la de “positivismo” en sentido filoséfico.® Esto es,
aplicada la asignacién del método cientifico al conocimiento y su extension a la
filosofia, es cierto y en ésta la razon aducida por Bobbio, que el positivismo

9 Ibidem. p. 73
“ Ibid.
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como filosofia del Derecho surge en Alemania a comienzos del siglo XIX de la
mano de la escuela historica, mientras que las grandes sintesis positivistas,
que importan al campo de lo social y de lo politico, las premisas
epistemologicas de las ciencias fisiconaturales, lo hacen en Francia y son
deudoras, fundamentaimente, de la obra de A. Comte. Al efectuar esta
escision, puesta en entredicho por el ejemplo de aquellos autores que,
claramente, como Bentham, fueron tanto filosoficos como juristas positivistas,
Bobbio reclama la necesidad de un previo analisis del significado de la
expresion “Derecho positivo” —de la que deriva la locucion positivismo juridico—
como contrapuesta a aquella otra de "Derecho natural”.

Nos atrevemos a sefalar que es una corriente filosdfica, que se acerca
al estudio concreto del Derecho; una teoria con concepcion particular sobre el
derecho, que vincula el fenémeno juridico a la formacién de un poder
soberano, capaz de ejercitar la coaccioén: el Estado.

Para Stammler, en esta primera versién de su pensamiento, positividad,
es pues, tanto como elaboracion legislativa y de validez.

El problema de la positividad, consiste en que aparece al mismo tiempo
como ser y como deber ser, aln cuando estas categorias se excluyen
légicamente.

Garcia Maynez, partiendo del presupuesto de que la positividad es un
hecho que estriba en la observancia de cualquier precepto, vigente o no,
objeta el desarrollo de Kelsen, que significa una contradiccion insalvable a su
postulacion légica de la distincion entre el mundo del ser y el del deber ser.

Kelsen consideraba que el derecho puede ser valido o mejor dicho, es
valido, independientemente de su positividad; para el jurista mexicano Garcia
Maynez, positividad es tanto como concordancia entre el postulado ideal
normativo y la observancia de él por los destinatarios de la norma.
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Con el nombre de positivismo, se pretende que no haya mas
conocimiento que el de los hechos y el de las relaciones entre estos; por tanto,
niega el conocimiento metafisico y aprioristico.

Garcia Morente, caracteriza al positivismo por su hostilidad a toda
construccion y deduccion no fundadas en los datos inmediatos de la
experiencia, por la reduccién de la filosofia a los resultados de las ciencias.

El positivismo, dice Edgar Bodenheirmer,®* invadi6 todas las ramas de
la ciencia social, incluyendo la juridica. En el campo de la teoria juridica,
asumio varias formas que pueden ser clasificadas, de forma general, en dos
grupos: positivismo cualitativo o positivismo sociolégico. Comun a las dos
formas de especulacion metafisica y filosofica, se limita el campo de la
investigacion cientifica en el mundo empirico. A estos dos grupos de
positivismo citados por Bodenheimer, se debe afiadir como tendencias de
positivismo juridico, el materialismo econdmico, el utilitarismo y el
pragmatismo.

El hombre del positivismo es una version abreviada de la Filosofia de
Saint Simoén'y Augusto Comte; asi, podemos resumir que el positivismo, es
una postura filoséfica relativa al saber humano, que constituye un conjunto de
reglas y criterios de juicios sobre el conocimiento humano.?

' Bobbio®? caracteriza al positivismo juridico en tres aspectos,
distinguiendo las siguientes posturas:

<> El positivismo juridico es en primer término, una manera especial
de abocarse al estudio del derecho.

<> En segundo lugar, representa una concepcion especifica de este
ultimo.

' < Por uitimo, constituye una ideologia sui generis de la justicia.

“' Mantilla Pineda, Benigno. Filosofia del Derecho. Ed. Temis. Bogota, Colombia. 1996. p. 98, 110, 192,
62 | eszck Kolakowski. La Filosofia positivista. Coleccion Teorema. 3* edicién, Espaiia. 1988,
6} Garcia Maynez, Eduardo. Positivismo Juridico, Realidad Social y lusnaturalismo. Texto Universitarios 1977.

2* edicién. México. p. 9
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Este ultimo autor, pretende que de estos argumentos se infiera que las
disposiciones integrantes del orden positivo deben ser obedecidas por si
mismas o en otra forma, que su acatamiento es un deber moral, interno o de
conciencia, que emana del respeto a las leyes vigentes y no del temor a sus
sanciones.

Como forma de abocarse al estudio del derecho, la postura de la que
estamos hablando se basa en un juicio de oportunidad o convivencia, que
cabria formularse asi: "partir del derecho que es, al que debe ser, es algo que
cumple la finalidad principal de la ciencia juridica, o sea, brindar esquemas de
decision a los organos jurisdiccionales y construir el sistema del orden
vigente"®*

El positivismo adquiere su caracter debido a la sancion, se encuentra
garantizado por el poder publico, *la ley justa es ley positiva y su contenido
posee particulares cualidades objetivas, la ley justa brota de la ética y la
moral"®® Asi, la Constitucion crea el fundamento ultimo, refleja la norma
: p'rirmera y suprema, que justifica la validez de todo el orden positivo.

: La protesta Constitucional estudiada dentro de la corriente positivista, es
"una doctrina que elabora su teoria atendiendo Unica y exclusivamente al
. derecho que ‘es”, con tal objetividad del derecho que “debiera ser”, con arreglo
~a pautas de valoracion éticas o politicas o de cualquier otra indole.
. Para el positivista los temas dignos de importancia dentro de la teoria
i uridlca son aquellos en donde el derecho se concibe como producto cultural,
ormacxon humana para un fin, a diferencia de las concepciones iusnaturalistas

o entlenden como producto de esencias trascendentales a la cultura y la

“ bidem. p. 14.

% Rojas Gonzalez, German. Op. Cit. p. 76.
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Podemos entonces, concluir esta primera mitad del andlisis doctrinario
de la protesta mencionando las siguientes caracteristicas mas generales
ubicada dentro del positivismo, mismas que son de nuestra entera
concordancia:

% La corriente positivista constituye una concepcion particular, a
diferencia de la escuela naturalista, pues la primera contempla caracteristicas
propias de los sistemas juridicos particulares. Como el caso de la protesta
solemne de guardar Ia Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos.

< Es una concepcion que considera que los contenidos del derecho
como la protesta constitucional son evolutivos y cambiantes, de acuerdo con
las especificas relaciones socio-politicas de cada sociedad y época histérica.

< Estima que la creacion normativa de la protesta correspondiendo al
poder soberano y de ninguna forma a algun autor suprahumano; o bien, sea
inferible de esencias trascendentales o formalidades.

< Esuna norma que esta integrada también por caracteristicas como

de: validez, eficiencia y eficacia.

La norma moral, es un conjunto de prescripciones acerca de como deben
comportarse los hombres y ofganizarse las sociedades a fin de alcanzar o
aproximarse a un cierto ideal. )

El positivismo juridico es susceptible de ser abordado desde diferentes
perspeclivas y niveles de analisis, lo que provoca que ambos términos puedan
ser utilizados con significados también distintos.

En suma, el termino positivismo debe ser interpretado en un sentido
amplio que denote toda doctrina de acuerdo con la cual el Derecho es la
expresion de una voluntad humana. Con independencia de si ésta adquiere la
forma del mandato.

No existe un relacién necesaria entre el derecho y ia moral, o entre el
Derecho existente, el que es, y el Derecho tal como debiera ser. La tesis de la
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separacion conceptual entre el Derecho y la moral se alza en el positivismo
moderno como un postulado central a su comprension, y viene a negar que
para definir el Derecho haya necesidad de acudir a ingredientes de moralidad.

Las precisiones anteriores acerca de la tesis de la separacion
conceptual entre el Derecho y la moral presentan un riesgo de ser confundidas

con otras que no deben ser autoridades al positivismo.

2. Naturaleza juridica de la protesta.

La positividad esta unida a la nota de validez. El derecho positivo es, por
tanto, el elaborado por el hombre, cumpliendo ciertos requisitos formales de su
produccion que atafien una union con la nota distintiva de validez. Y en
concordancia podemos entonces ubicar ahora, una vez reconocida la protesta
Constitucional dentro de la corriente positivista, determinar su real e inminente
existencia en el sistema juridico mexicano para lo cual abordaremos el

,ysiguiente punto.

2.1. Existencia en el sistema juridico.

Para Kelsen, la validez es la existencia especifica de las normas. Pero
el término existencia es ambiguo en el discurso de los juristas; pues la validez
tendria que ver con el Derecho como norma, la eficacia aludiria al Derecho
como hecho, y la justicia seria la idea fundamental del Derecho como vaior, o
que constituyen un criterio de evaluacion de la norma o en su caso del sistema
normativo.%

La validez para Stammler, es la posibilidad de su imponer; es una parte
del derecho legislado. El Derecho Positivo sera valido cuando pueda ser
impuesto, e invalido en el caso de que por alguna circunstancia no pueda

serlo.

% Betegon, Carrillo Jerénimo. Op. Cit. p. 13y 160
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Hemos anticipado nuestra opinion de que la nota de validez es condicion
de la positividad, vinculada al proceso de elaboracién del Derecho. Segun
Kelsen, suele entenderse la validez como la existencia juridica de una
norma.%’

La validez como pertenencia, significa que la norma en cuestion retine
todas las condiciones establecidas por el sistema juridico para considerar que
una norma forma parte del mismo. Para lo cual debe ser creado por un érgano
competente, observando el procedimiento establecido para la creaciéon de
normas y ciertamente, el establecido para la creacion del tipo de norma de que
se trate, lo que implica que por supuesto no este derogada o resulte
contradictoria con alguna otra norma superior del sistema.

La validez formal, no concierne ni al contenido sustancial de la norma, ni
a la esencia misma del derecho; sino que es una condicion de la elaboracion
normativa.

Esto nos muestra que podemos hablar de conceptos caracteristicos de
_validez, como que se basa primero en un juicio y en principio no requiere que
la norma valida sea observada por los ciudadanos, ni aplicada por los
operadores juridicos singularmente por los jueces, convirtiéndose en una
existencia ideal o potencial.

La nocién de Derecho vigente en Ross implica dos puntos de vista: el
acatamiento legal y externamente observable, de una pauta de accion y la
propia experiencia de esa pauta como norma obligatoria. En cualquier
sociedad hay un conjunto de conductas que son seguidas mayoritariamente
por los miembros de esa comunidad. Y esto se debe a la existencia de un
conjunto de normas que son experimentadas y sentidas como socialmente

vinculantes por los miembros de esa comunidad.

S [pidem. p. 162
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Por consiguiente, si se dice que una norma existe en una sociedad
determinada, estamos describiendo un hecho, y esto admite distintos grados
de intensidad. Una norma puede existir o estar vigente en mayor o menor
grado, lo cual depende de su nivel de aceptacion; este concepto es relativo a
un determinado grupo social y a un momento temporal luego entonces
estamos hablando de una existencia factica.

A menudo, se sostiene que una norma existe cuando pertenece a un
sistema normativo. Los juristas y tedricos del Derecho suelen proponer un
criterio genético de pertenencia: una norma pertenece a un sistema
determinado si ha sido creada por la autoridad competente y no derogada por
la misma u otra autoridad del sistema.

Pero el mismo término de validez, suele referir a la anterior acepcion,
por ello se habla de validez en sentido descriptivo y relativo, ya que la norma
puede pertenecer a un sistema en un determinado momento y no en otro; a lo
que se caracteriza como un rasgo de pertenencia.

Un elemento mas de existencia es, la vigencia condicioén de imposicidon
actual del derecho. No es nota que interese a la esencia de la juridicidad, ni
tampoco tiene que ver con el modo y forma de elaboracién de la norma. Atarie,
si, a la posibilidad de su imposicién inmediata y esta vinculada al tiempo, al
espacio y a la persona.

Y finalmente la eficacia, que atafie en nuestro concepto a la relacidon
que existe entre el deber ser contenido en la norma juridica y la conducta de
los obligados por ella. Y esta caracteristica no es necesariamente alternativa
(vigente o no vigente, positivo o no positivo), sino que existen grados de
rriayor o menor eficacia de un precepto juridico.

o Por eficacia, puede entenderse la virtud o fuerza para alcanzar un fin, la
idoneidad de un instrumento para lograr determinado objetivo. En ocasiones,
cuando se habla de la eficacia o ineficacia del Derecho o de alguna norma que
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hace en este sentido, implica una concepcion instrumental del orden juridico al
servicio de determinados fines.

Una norma existe en un grupo social cuando esta en vigor en ese grupo.
Para designar este sentido, Kelsen® usa el término eficacia. Una norma es
eficaz si es obedecida por los sujetos juridicos o aplicada por las autoridades.
También se habla a veces de vigencia: para Ross, una norma esta vigente
cuando la prediccion de que sera usada en sentencias judiciales futuras para
justificar la decision del juez es verdadera.

La positividad, en relacién con el punto de estudio del presente trabajo,
concierne a la esencia filosofica del derecho; la validez de la protesta
constitucional, es la formalidad con que debe llevarse a cabo su cabal
cumplimiento y en lo que se funda en el poder politico (sin alterar el contenido
de dicho juramento). La vigencia es la condicion de la imposicion actual del
articulo 87 en nuestra Carta Magna respecto a la solemnidad a cumplimentar
al tomar el cargo el Ejecutivo Federal y la eficacia, vinculada a la concordancia
entre el deber ser de dicha normatividad y la voluntad social preponderante.

Partiendo de esta aceptacion, el juicio de eficacia se basa en un anélisis
de hecho que interesa en particular a la politica juridica, esto es, al estudio o
disefio de las instituciones juridicas, a fin de realizar un caiculo de utilidad,
para alcanzar los mejores resultados con los menores sacrificios.

La eficacia entendida pues, como respeto o cumplimiento efectivo
representa un caracter prioritario en el sentido siguiente: una norma puede ser
absolutamente eficaz porque todos sus destinatarios la observan;
ejemplificando podriamos decir que todo presidente ha protestado su cargo y
sin embargo, resuita ineficaz para alcanzar los fines hacia los que deberia

enderezarse segun el sistema juridico.

*8 Ibid. p. 164
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Luego entonces, podriamos decir de acuerdo a Kelsen que la protesta
Constitucional es eficaz cuando la norma establecida conforme a ella es
aplicable y acatada en términos generales. De modo que la eficacia de la
Protesta Constitucional y la eficacia del orden juridico son equivalentes, ya que
ambos conceptos citados en el capitulo anterior dependen de la eficacia de las
normas inferiores como la ley.

En realidad, Kelsen establece algunas caracteristicas sobre la eficacia,
que aplicadas a la protesta constitucional podriamos anadir dos criterios: por
un lado sostenemos que ia Protesta Constitucional es eficaz cuando la norma
establecida conforme a ella es aplicada, aceptada y acatada en términos
generales, de manera que la eficacia de la Constitucidon depende de que las
normas inferiores sean obedecidas y aplicadas. Pero siguiendo a Kelsen, la
eficacia de la protesta Constitucional esta en directa relacion con la produccion
de normas generales: una Constitucion seria eficaz cuando las autoridades
competentes promulgan y aplican normas conforme a ella. La autoridad
normativa puede promulgar un conjunto de normas conforme a las
disposiciones constitucionales y no obstante esas normas pueden ser
desobedecidas sin aplicarse las correspondientes sanciones. Segun el primer
criterio, la Constitucidén es ineficaz. Segtn el segundo criterio, la Constitucion
es eficaz. Ahora bien, si la validez de las normas inferiores es el criterio de
eficacia de la Constitucion y le eficacia de la Constitucion es la condicion
necesaria de la validez, entonces la protesta constitucional no puede
fundamentar, sin caer en circularidad la validez de las normas inferiores
(organicas o reglamentarias).

Finalmente las normas independientes, son generalmente observadas
por sus sujetos normativos y son efectivamente aceptadas en sus decisiones
por los érganos que tienen, de hecho, la posibilidad de disponer la ejecucion
de medidas coactivas, recurriendo al monopolio de |a fuerza estatal.
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Por otra parte, una norma existe o es valida si es obligatoria. En este
sentido, decir que una norma es valida no consiste en afirmar o describir, sino
prescribir la obligacién de obedecer la norma en cuestion. Los juicios de
validez son juicios normativos y su existencia es validez normativa.

Podemos asi, plantear la siguiente hipdtesis: imaginemos un conjunto de
normas que no son aceptadas ni eficaces ( no tienen validez como existencia
factica) que no pertenecen al sistema normativo en cuestion (no tienen validez
como pertenencia) y que no son consideradas como obligatorias (no tienen
validez en el sentido normativo) ¢ tienen sentido de su existencia?

Kelsen ha sostenido que la eficacia es s6lo una condicion de validez de
las normas, y que la respuesta al problema de la identidad y existencia del
orden juridico depende de una presuncion: la validez de una Constitucion
especifica. A su vez, tal presuncion es admisible si la Constitucion es eficaz.

3. Vinculo juridico de la protesta entre la sociedad y el Ejecutivo

Federal, como servidor publico.

Retomando conceptos de capitulos anteriores, cabe recordar que si bien
es cierto cada Estado tiene su forma propia de gobierno, que depende tanto
de sus condiciones generales como de las circunstancias; el analisis logico en
este tema exige de algun modo una sistematizacion, misma que no puede
lograse sino por abstracciéon, tomando en cuenta las cualidades genéricas,
comunes a una multitud de formas de gobierno particulares. Que como ya
sefialamos anteriormente en la primera parte, nuestro sistema republicano se
caracteriza por ser aquella forma de Estado cuyo jefe es de duracion
transitoria y de eleccidbn popular. Pero ahora, nos concretizaremos en
determinar el vinculo juridico entre la sociedad y el Ejecutivo como
consecuencia de un mandato o representacion segun se trate, adelantando
que ambas implican una obligacion, como parte de una responsabilidad
gubernativa y que todo servidor publico tienen.
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En este orden de ideas, antes de profundizar en la naturaleza del
vinculo juridico entre un servidor plblico, como el Ejecutivo Federal y la
sociedad, cabe desentranar lo siguiente:

La vinculacién, nace a partir de la existencia de una relacion y la
vinculacion juridica entre la sociedad y los servidores publicos del Ejecutivo
Federal; constituye un sutil entramado social que teje con las materias primas
de la justicia, la ética y la politica; que constituyen las columnas de la vida
asociada en que descansa nuestro sistema de gobierno.

Es evidente que todo Estado se basa en la obediencia, pero no
solamente en ella, pues de otro modo su régimen seria dictatorial ¥y
autocratico. Todo Estado se basa en la obediencia, pero también en la
proteccion como sustento primigenio de su legitimidad.

El vinculo juridico a que nos estamos refiriendo, implica buen gobierno,
justicia y bien comun; entendiéndose que como los fines del Estado, que se
pretende y deben alcanzarse a través del derecho vigente.

Desde luego, el titular del poder Ejecutivo puede tener otras
responsabilidades reconocidas o asumidas voluntariamente. Y todos estos
fines, como en cualquier relacién juridica genera obligaciones y deberes. Pero
si retomamos la parte tocante a la lealtad desarrollada en el primer capitulo,
podemos puntualizar asi, que entre la sociedad y el presidente de los Estados
Unidos Mexicanos como servidor publico, pueden constituirse restricciones. Y
si siguiendo en este orden de ideas, podemos ejemplificar lo siguiente: un
servidor publico que protesta cumplir la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, quiere decir que esta
siendo leal a la Constitucion, porque su correcto entendimiento lo requiere;
luego entonces, es evidente la posibilidad de reclamar un acto contrario a una
correcta interpretacion de la Constitucién. Lo que entonces implicaria, no solo
una deslealtad, sino un desacato a una norma positiva vigente.
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Asi, retomando los elementos del primer capitulo y conceptos del
segundo, podemos solo terminar de redondear la idea y concepto de
vinculacion para ir cerrando esta tercera parte de la tesis y pasar al cierre del
proyecto y propuesta.

En todas las relaciones juridicas, hay un sujeto activo que es titular de
un derecho subjetivo frente a un sujeto pasivo que tiene el deber juridico
correlativo; asi, entendemos por derecho subjetivo la facultad, poder o
autorizacion que tiene una persona, conforme a una norma juridica, para
actuar de determinada manera o exigir de otra u otras personas un especifico
comportamiento.

Por consiguiente, frente a un derecho subjetivo existe siempre
necesariamente, un deber juridico. En efecto, si una persona invoca una
facultad o un poder, es que pretende hacerlos valer frente a alguien que tiene
que someterse, luego entonces, que tiene el deber de cumplir las pretensiones
de aquel.

Pero es muy importante, precisar que si bien una obligacion siempre
implica una relacion juridica no todo vinculo juridico es una obligaciéon. En
otras palabras, ademas sin lugar a dudas, que la relacion juridica es el género;
la obligacién y vinculo juridico son una especie.

Por tanto, para llegar a determinar el vinculo juridico de la protesta
constitucional tenemos que encontrar la diferencia especifica, entre la o las
caracteristicas que la distinguen de las demas relaciones juridicas. En este
caso, tal diferencia se concreta a que su contenido es sustancialmente de
buen gobierno. Sin embargo, esa diferencia s6lo reduce a un campo limitado
el vinculo juridico ante la sociedad y al Ejecutivo Federal como servidor
publico, que implica los siguientes elementos: relacion juridica, sujetos y

objeto.
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< La relacion juridica: implica una pluralidad de personas.

Por tanto, en el andlisis de la Protesta la relacion juridica es supra legal,
pues esta contenida en nuestra Carta Magna; sin embargo, como hemos
demostrado durante el desarrollo del presente tema, es una formula que
implica en el campo de la Filosofia del Derecho un compromiso ético.

Asi, la relacion juridica, es entre la sociedad que ha conferido dicho
poder y a una persona elegida como servidor publico para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, que promete alcanzar un objetivo.

« El elemento subjetivo, se integra por aquel Ejecutivo Federal
depositado en una persona que tiene el caracter de servidor publico y por otra
parte, la sociedad como elemento integrante de una Nacién. Por lo que no
podemos referir un vinculo juridico sin sujetos.

- El sujeto activo, es el beneficiado con la prestacion y tiene la facultad
de recibir y exigir.

- El sujeto pasivo, debe ejecutar la prestacion que es objeto de la
obligacion.

< El objeto, consistente en el cumplimiento cabal de la Constitucién
implicando en su contenido un desarrollo de acciones u omisiones segin sea
el caso, generando una obligacion, como un vinculo juridico que constrifie una
necesidad de un Estado de Derecho en nuestro sistema.

Por otra parte, el Ejecutivo debe de acatar las normas que no emanen
de la Constitucion, en la medida que tales leyes no sean contrarias a la Ley
Fundamental; pues de no ser asi, tendria que desacatarlas para cumplir con la
denominada protesta de guardar la Constitucién. Es decir, como servidor
publico dado el amplisimo alcance protector de las garantias de legalidad, no
cumpliria, no obedeceria la Constitucion si acata leyes que aun no emanadas
de ella, le sean contrarias. Por otro lado, es también correcto afirmar que

guardar la Constitucion depende de que los actos sean propios; por ende,
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sean ajenos en la forma indicada, o sean propios, no escapa de la autoridad la
obligacion de cumplir con las leyes, emanen o no de la Constitucion.

El principio fundamental sobre el que descansa nuestro régimen
constitucional es la supremacia de la Constitucion, sdlo ésta es Suprema en la
Republica. Ni el gobierno federal, ni la autonomia de sus entidades, ni los
organos del Estado que desempefian y ejercen las funciones gubernativas, ya
sean organos del poder Federal o del gobierno iocal, son en nuestro derecho
constitucional, soberanos; todos ellos estan limitados, expresa o
implicitamente, en los términos que el texto positivo de nuestra Ley
Fundamental establece.

Quienes ejercen las funciones de gobierno en cualquiera de sus tres
ramas fundamentales como es por ejemplo el Ejecutivo Federal, contraen por
ese hecho la obligacion de responder de sus actos oficiales (servidores
publicos) ante la sociedad que los eligid. Asi pues, la protesta obliga a respetar
las leyes que emanen de la Constitucién, pero no a desacatar las que no
emanen de ella; como sefala Felipe Tena®® respecto al articulo 128
constitucional, que consagra la defensa subsidiaria de la Constitucion,
respecto a los actos propios.

En correspondencia con lo anterior, creemos conveniente resolver si el
vinculo juridico que existe de manera clara y evidente, es una obligacion que
implique una representacion o un mandato.

3.1. Representacion.

Definir si se trata de una representacion o mandato independiente de
que esta confirmado que la promesa es un vinculo juridico que implica una
obligacién. Asi por lo que hace a la representacion, es una facultad que tiene
una persona de actuar, obligar y decidir en nombre o por cuenta de otra.

“ Ramirez, Fonseca Francisco. Op. Cit. p. 511
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Su utilidad, esta fuera de duda pues permite actuar a una persona
simultaneamente y en lugares distintos, produciendo el milagro juridico de la
multiplicidad en la unidad.

La representacion normalmente se estudia dentro del derecho privado,
concretamente en los negocios juridicos, cuando en realidad es mas amplia,
ya que se extiende. Por ejemplo en la familia, sucesiones, concurso y demas;
en el derecho publico, en lo procesal, constitucional, administrativo, etc.

Al existir en el mundo de los hechos, la realidad innegable de la
cooperacion entre las personas, surgié a la vida juridica la institucion de la
representacion, en virtud de la cual una persona, llamada representante
realiza actos juridicos en nombre de otra, llamada representada, en forma tal
que el acto surte efectos de manera directa en la esfera juridica de este ultimo.
Asi, los derechos y obligaciones emanadas del acto juridico de que se trate, se
imputan directamente al representado.

Existen representaciones voluntarias y legales, otras que tratan sobre
representacion de personas morales por parte de sus administradores y
gerentes. Pero también es importante aclarar que la representacion es la
principal figura juridica para producir efectos en el patrimonio ajeno, obrando
en nombre y en interés del representado, lo cual coloca a la representacion
como uno de los principales pilares juridicos del mundo moderno. En este
sentido aparecen diversas posturas tedricas que a continuacion
sintetizaremos.

A través de las Teorias de la Representacion se manifiestan ciertas
formas consistentes en usos, costumbres, habitos, etc. Resultando todo esto
de la significacion y funcionamiento de la conciencia colectiva o del
sentimiento ético, juridico, religioso, que surge del seno hondo y complejo de
las estructuras sociales.
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Ahora bien, la actividad del Estado en su sentido peculiar y claro se
concreta y define en actos u hechos que son de su esencia, pero que al igual
que toda persona social, se manifiesta mediante sus miembros u drganos. A
este tenor es que Giner de los Rios™ dice que “toda persona social se halla
representada siempre, en Ultimo término, por la serie continua de sus
miembros actuales”. Efectivamente, dichos actos no adquieren realidad y
sustantividad sino por intermedio de individuos reales y racionales, los que se
constituyen en condensadores de aquellos y por tanto, en 6rganos de la
colectividad.

Sociolégicamente, cobra validez juridica por cuanto a la colectividad
como persona social que es, delega en el érgano u 6rganos su capacidad
juridica y su accién en potencia. En este aspecto, no cabe entender lo
organico como si fuese de indole bioldgica y fisica propiamente, sino mas bien
como algo ético.

Jellinek entiende por representacion “la relacion de una persona con otra
o varias, en virtud de la cual la voluntad de la primera se considera como
expresion inmediata de la voluntad de la Ultima, de suerte que juridicamente
aparece como una sola”.” En términos generales, se puede decir que la
constitucion y la forma del Estado estriba forzosamente en relacion de
representacion, constituyendo por tanto, regimenes o sistemas de caracter
representativo. Por ejemplo, la actividad politica no puede realizarse sino
mediante los miembros del Estado, que considerados desde un plano
sociologico o materialista, son érganos y desde un plano juridico son sus

representantes.

™ Giner de los Rios, La Persona Social. Ensayos. Editorial Alianza, Madrid, 1973. p. 264.

7 Jellinek, Georg. Teoria General del Estado. Trad. de la 2* edicién alemana, prélogo por Femando de los Rios.
Editorial Albatros, Buenos Aires, 1954, p. 463,
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Por tal razén es que Jellinek expresa que “la idea de la representacion
es meramente juridica”. El Estado y el 6rgano que lo representa, guardan
relaciones juridicas propiamente. Todo Estado como toda institucion, tiene
érganos a través de los cuales se hacen efectivas sus funciones.

Por otro lado, si una persona juridica se caracteriza por su capacidad de
realizar ciertos actos juridicos, el Estado como persona juridica tiene también
a fortiori, esa misma capacidad que le habilita para intervenir en actos y
decisiones por intermedio de sus representantes que también tiene el caracter
de servidor publico. En todo caso, es de comprender que e! Estado no vive ni
actua sino a condicion de poseer Organos adecuados. De ahi que el mismo,
Jellinek diga que “un Estado sin érganos es una representacion que no puede
psicolégicamente llegar a existir” Y por nuestra parte, podemos decir que
fisicamente, tampoco se puede admitir la existencia de un Estado sin sus
correspondientes organos.

Hauriu™ opina en este sentido que “todos los ¢rganos del Estado que
tienen alguna iniciativa, pudiendo en virtud de ésta, ser considerados como
gestores de negocuos tienen pues -calidad de o6rganos representativos y

co stltuyen la orgamzacnon del cuerpo constituido; como es el Jefe de Estado.

Los funcaonanos que carecen de iniciativas, para tomar por si mismos
a declsnén ejecutoria, no son 6rganos representativos; son simples agentes
,de ‘Estado en quienes se delegan ciertos poderes, no participan en la

ganizacion corporativa, sino que reciben un mandato del cuerpo constituido,
”m':o lo sefialamos en el concepto de servidor publico, en el primer capitulo
: d"é‘li presente trabajo.

. Parece que la idea de la representacion tuviese mayor cabida en el

sistema democratico que en cualquiera otro, toda vez que la forma

2 Citado por Garcia, Aurelio. Ciencia del Derecho. Tomo II. 2* edicién.Quito, Ecuador. Editorial Univeritaria.
1956. HAURIOU, “Principios de Derecho Piblico y Constitucional™. p, 234,
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democratica, cuando llega a complicarse y a extenderse, no puede realizarse
por si mismo, sino mediante representaciones.

Pero no es asi, la representaciéon no es algo inherente o privativo del
orden democratico o sistema de gobierno, sino que sirve y se extiende a toda
otra forma politica. Sin embargo, hay autores que oOpinan que en ciertas
formas de gobierno no existen representantes sino que aparecen solamente
como organos, tales como por ejemplo, el tirano, el déspota, el usurpador, el
monarca absoluto (que jamas seran representantes del pueblo). A este
respecto, Starcke’® dice que “la denominacion politica busca su esencia en la
representacion”.

Hay en el Estado diversas formas o modos de representacion; esto
depende de varios faclores: de su estructura, de su funcionamiento, de su
génesis etc. El examen que se hace o puede hacerse de estos factores revela
los distintos modos de representacion. Asi tenemos las siguientes posturas
tedricas, que abarcan ia explicacion de la representacion.

% Las que las niegan.

- En el Derecho romano no se aceptaba la representacion directa, pero
si.la indirecta, como en el mandato, la fiducia y a la representacion de

" servicios.

- La Teoria de Leén de Duguit, no la acepta por considerar que no
corresponde a la realidad.

% Las que lo aceptan.

- Quienes sostienen la Teoria de la ficcion, principalmente Geny y
Renar, consideran que la representacion se deriva de una ficcion legal.

- Teoria del nuncio Savigny, estima que el representante tiene como
tnica funcién llevar las palabras del representado como un simple mensajero,

- portador de una voluntad ajena.

 Ibidem. p. 198.
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- Teoria de la cooperacion, esta teoria sostiene que representante y
representado forman una sola voluntad, o sea, que ambos participan en la
conformacion de la expresion de la voluntad.

- Teoria de la sustitucién real de la personalidad del representante por el
representado, ésta teoria sostiene que el representante sustituye real y
completamente la personalidad juridica del representado, por eso los efectos
juridicos surten en la esfera patrimonial del representado y no del
representante.

La representacién se clasifica en directa o indirecta, voluntaria,
necesaria o espontanea, legal y organica.

Posada’™ indica que desde el punto de vista de su generacion, el
analisis distingue tres clases de representaciones: primero, aquellas que
surgen necesariamente en el momento organico de la politica; segundo, las
que establecen en virtud de la coincidencia de las voluntades, en cuanto el
Estado estima Util una representacion y el designado como representante lo
acepta; tercero, aquellas en las cuales siendo la representacidon necesaria
para el Estado el representante acepta o no -voluntariamente- la funcion que
exige la representacion. De aqui nacen estas tres clases de representacion
necesaria, voluntaria y mixta.

En el caso de la representacion necesaria o espontanea, se tiene la
precaucion de quien como miembro del Estado, es érgano nato del mismo.

Esta forma de representacion, que es natural en si, se consagra de un
modo juridico, por ejemplo, en las Constituciones que declara y afirman: la
soberania del pueblo se representa por el cuerpo electoral, el que como
érgano especifico, tiene que necesariamente desemperiar una funcidon que es

el sufragio o el voto electoral.

™ posada, Adolfo. Tratado Derecho Politico. Tomo | Ed. Libreria Gral. de V. Sudrez, Madrid. p. 485,
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El caso de la representacion voluntaria, como su nombre o indica,
quiere decir que tal representacion depende de la voluntad del Estado y de la
del designador, teniendo por el mismo, libertad para aceptar o no la
representaciéon. En este sistema pueden incluirse las designaciones
funcionalistas en general, que pueden ser hechas y aceptadas de un modo
voluntario o libre, sin compulsién de ninguna clase.

El sistema mixto implica la combinacion de la representacion necesaria y
voluntaria. En tal sistema ocurre que la representacion, siendo en si necesaria,
no puede atribuirse a determinada persona sino mediante su expresa
aceptacion voluntaria, debiendo en determinados casos, reunir ciertas
consideraciones.

Pero es obvio entender que cada Estado organiza a su modo y arbitrio,
en sentido juridico y constitucional las diversas instituciones politicas,
encargadas de cumplir tales funciones especiales y concretas.

Ahora bien, si es verdad que el Estado actiia a través de todo un
sistema de 6rganos que son juridicamente representantes, se preguntaran
scomo o de que modo se verifica tal actividad? Lo cierto es que el Estado,
primordialmente considerado, obra de un modo integral, continuo y difuso.

Por otra parte, la representaciéon directa se da cuando una persona
actGa en nombre y por cuenta de otra, produciendo una reiacion directa e
inmediata entre representado y tercero, como en los casos del poder y de la
tutela; y es indirecta, cuando actua una persona en nombre propio y por
cuenta de otra, adquiriendo para si los derechos y obligaciones del
representado frente al tercero. Por ejemplo, el mandato, prestacién de
servicios, asociacion en participacion o la que se establece entre dos
personas, como una relacion juridica interna, desconocida y en ocasiones
fingida para el tercero repercutiendo los efectos juridicos en el patrimonio de
quien encomendo el negocio, ahi se considera una representacion indirecta.




Tratandose de la legal, es cuando una persona por ser incapaz o
encontrarse ausente, es representada por otra de entre las sehaladas por las
disposiciones legales.

Se llama representacion organica, necesaria o estatutaria, en el caso de
personas juridicas. La doctrina moderna, para evitar confusiones, refiere
hablar de érganos representativos y no de mandatarios y representantes.

Esta doctrina organicista, ha influido en la legislacion mexicana, al
considerar a la persona juridica como un organismo parecido al humano, que
cuenta con los Organos de decision y ejecucion, siendo estos Gitimos los
administradores, como en el caso del Ejecutivo Federal.

Hablemos entonces, de la Representacion de los organos del Estado
concretamente. La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, dispone
que la administracion publica centralizada esta compuesta por las Secretarias
de Estado y Departamentos administrativos y se auxilia con los organismos
paraestatales, enunciados en sus primeros articulos de la misma, que a la
letra dice:

Articulo 2. En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho
de los negocios del orden administrativo encomendadas al Poder
Ejecutivo de la Union, habra las siguientes dependencias de la
administracion plblica centralizada.

I.- Secretarias de Estado

Il.- Departamentos Administrativos.
Articulo 3. E! poder ejecutivo de la Union se auxiliara en los
términos de las disposiciones legales correspondientes, de las
siguientes entidades de la administracion pablica paraestatal:
I Organismos centralizados
Il. Empresas de participacion estatal
lll. Fideicomisos
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La representacion de los Secretarios de Estado y jefes de
Departamentos Administrativos, se acredita con la constancia
expedida por la Secretaria de Gobierno, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 27 fraccion Xl y Xll de la mencionada
Ley.

Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion corresponde el
despacho de los siguientes asuntos.

Xl.- Tramitar lo relacionado con los nombramientos, remociones,
renuncias Y licencias de los Secretarios y Jefes del Departamento
del Ejecutivo Federal, y de los Procuradores de Justicia de la
Republica.

Xll- Intervenir en los nombramientos, destituciones, renuncias y
publicaciones de funcionarios que no se atribuyen expresamente
por la ley a otras dependencias del Ejecutivo.

En el caso de las entidades plblicas paraestatales, se acredita con el
nombramiento del funcionario, en los términos del decreto o ley que creo el
organismo y su inscripcion en el Registro Publico de Organismos
Descentralizados de acuerdo con el articulo 23 de la Ley Federal de las

Entidades Paraestatales.

Articulo 23. Para acreditar la personalidad y facultades segun el
caso, de los miembros del 6rgano de Gobierno, del secretario y
prosecretario de éste, el director general y de los apoderados
generales de los organos descentralizados, bastara con exhibir
una certificacion de la inscripcion de su nombramiento o mandato
en el Registro Pdblico de Organismos Descentralizados. (control
que lieva la S.H.C.P.)

130




Finalmente, no cabe duda que la Teoria de la Representacion Politica,
se ha formado por analogia con el concepto de la representaciéon de acuerdo a
la Doctrina del Derecho Civil, que consiste en que una persona ocupa el lugar
y ejerce los derechos de otra, en condiciones tales que los efectos de sus
actos se producen directa e inmediatamente para el representado como si éste
mismo hubiera celebrado el acto.

Trasladando los anteriores conceptos, se considera que los gobernantes
ocupan el lugar del pueblo y ejercen sus derechos, de suerte que los actos de
aquellos, se reputan ejecutados directamente por éste. Tal es el sentido
juridico-politico del concepto de la representacion.

Solo asi, el ejercicio del poder cobra un sentido verdaderamente
funcional y democratico, capaz de crear las condiciones que hagan del
acatamiento a la autoridad publica, una obligacion ética sentida interiormente
por los gobernados y no un necesario acto de prudencia ante la amenaza de la

fuerza. Pero ¢y el mandato?

3.2. Mandato.

El mandato como ultima relacién que implica el cargo del Ejecutivo
Federal entre una persona fisica y la sociedad, significa la existencia de una
persona llamada mandatario que se obliga a ejecutar por cuenta de otra
denominada mandante, los actos juridicos que este le encarga.

Es decir, que el mandato en si mismo tiene efectos entre las partes y
para que se efectle frente a terceros se requiere un poder de representacion.
El poder de representacién, es un acto unilateral que el mandante realiza
frente a terceros a efecto de investir al mandatario de determinadas
facultades.

El mandato es una relacidn juridica fundada en ia confianza, por eso aln
cuando el mandato es un contrato principal y oneroso, salvo que se pacte
expresamente su gratuidad, el contrato es unilateral, en virtud de que el
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mandante puede revocar el mandato y el mandatario por su parte, puede
renunciar al mismo. Este mandato, requiere del poder para ser representativo
y surta efectos entre mandante y tercero.

Es un contrato que tiene por objeto obligaciones de hacer, consistentes
en la celebracion de actos juridicos. El Codigo Civil para el Distrito Federal
articulo 2546, se refiere a la realizacién de actos juridicos.

Si hablamos de las caracteristicas del Mandato, aparece que se trata de
un contrato principal, bilateral, oneroso, con forma restringida, intuito
personae.

% Principal, el mandato existe por si solo y tiene como objeto propio,
la realizacion de los actos juridicos que le encomienda el mandante al
mandatario. Puede darse la excepcion cuando existe el mandato irrevocable,
pues como establece el Codigo Civil, se otorga un medio para cumplir una
obligacion contraida con anterioridad o como condicion de un contrato
bilateral.

Es el caso del presidente, pues no existe un contrato por escrito al ser
elegido como representante. Pero existe una promesa que implica la
aceptacion de un cargo de naturaleza publica federal.

< Bilateral, por obligarse ambas partes, el mandante a entregar las
expensas, honorarios y gastos realizados por el mandatario, y este a ejecutar
los actos encomendados y rendir cuentas al mandante.

Tratandose del analisis en estudio, cabe comparar al Ejecutivo Federal
cuando tiene como obligacién presentar un informe de actividades y resultados
(Informe de Gobierno) Asi como también, la garantia de sufragar por parte de
los mexicanos los gastos necesarios para cumplir con su mandato.

“ Oneroso, por su naturaleza es un contrato oneroso, pues consiste
en la efectuacion de servicios y excepcionalmente se puede convenir en que

sea gratuito.



Resultaria fuera de tema sefialar el sueldo que actualmente recibe un
Presidente de la Republica Mexicana. Pero no el aclarar que no resulta
gratuito su cargo.

Con forma restringida: la ley establece, por lo que se refiere al mandato
en general, que puede ser revestido de diversas formalidades, como el que
sea escrito.

En este sentido, la formalidad escrita se cumple al otorgar por parte del
Instituto Federal Electoral, su constancia de mayoria de votos en la contienda
electoral por el cargo a Ejecutivo Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

< Intuite personae, es un contrato que se celebra en calidad de la
persona del mandatario, por eso se extingue con su muerte, pues la
realizacion de los actos juridicos tiene que llevarse a cabo personalmente por
el mandatario. Existe la excepcion cuando se faculta al mandatario a sustituirlo
de existencia.

En el caso de nuestro mandatario, se le otorga el derecho a renunciar
previo tramite ante el poder legisiativo. Sin embargo, cuando se realiza el voto
secreto, se ejerce una asignacion intuite personae.

Y por otra parte, tambien esta el mandato integrado por elementos,
- mismos que son: objeto y consentimiento.
‘ < Objeto, el mandato da nacimiento a obligaciones de hacer, que
son la realizacidén de uno o varios actos juridicos. Se requiere por lo tanto:

- La realizacion de actos juridicos.

- La licitud de los actos.

- Posibilidad juridica.

+ Consentimiento: El mandante expresa su voluntad de contratar y
posteriormente la acepta el mandatario en forma expresa o tacita. La
aceptacion expresa, es cuando en algun documento se exterioriza la voluntad
del mandatario de aceptar el mandato, sea ésta en la celebracion del contrato

o diferida a otro tiempo.
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De esta forma, el objeto es guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen;
desempeniar leal y patridticamente dicho cargo (Presidente) mirando en todo
por el bien y prosperidad de la Unién. El consentimiento se exterioriza cuando
expresa ante el Congreso que dicho cargo el pueblo se lo ha conferido, mismo
que en caso de incumplimiento la Nacién demandara.

Pero también es relevante sefialar que tiene elementos de validez el
mandato, mencionar el estricto cumplimiento de estos, garantiza que no
suceda lo contrario e incurrir en una nulidad o invalidez del contrato o acto
juridico; por ello citamos las siguientes:

< Capacidad del mandante (de goce y de ejercicio)

«+ Capacidad del mandatario (de goce y ejercicio)

% Vicios del consentimiento (no debe existir dolo, mala fe, violencia)

+ Formalidades ( puede ser por escrito o verbal)

El término de dicho mandato pueda ser a través de revocacion, renuncia
del mandatario, muerte, interdiccion o ausencia del mandante o del
mandatario, vencimiento del plazo, conclusion del negocio para el cual fue
conferido, nombramiento al nuevo mandatario para el mismo asunto.

Para efecto de explicar dicha relacion juridica, en el mandato politico
existen dos posturas al respecto: 1) mandato imperativo, y 2) mandato libre.

Sabemos que todo gobierno responde a la necesidad social de
coordinar y unificar las voluntades individuales, que de otro modo accionarian
sin orden ni concierto dentro del grupo; que el gobierno, como institucion
directiva del Estado, es el resultado de un proceso de seleccion; en cuanto
que solo unos pocos miembros de la colectividad son llamados a ejercer el
poder politico, otros restantes permanecen alejados de la gestién publica
directa. Mientras en el gobierno representativo los gobernantes ejercen el
poder publico en nombre y en lugar del pueblo.
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Ahora nos toca dilucidar un problema muy debatido en el Derecho
politico, que es determinar si en el ejercicio de sus funciones de gobierno, el
representante debe o no atenerse estrictamente a las instrucciones
concretas y particularizadas de sus representados. En otras palabras, si los
funcionarios a naturaleza representativa estan obligados a obrar con rigurosa
sujecion a las 6rdenes que dicten los electores, o si por el contrario, una vez
que han sido elegidos, quedan en libertad para actuar segun su voluntad.

Quienes defienden el primer punto de vista, o sea la determinacion por
los representados (de lo que el representante debe hacer), son los
propugnadores del Illamado mandato imperativo, en oposicion a los que
defienden el mandato libre, que atribuye al representante cierta libertad en el
desempeiio de sus funciones. Se argumenta a favor de esta ultima tesis:
primero, que los electores otorgan al representante su confianza pero no le
dan instrucciones acerca de como debe actuar, y segundo que el
representante es de todo el cuerpo social y no representante, de una fraccion
determinada electoral.

Es relevante sefialar, que fue en el parlamento inglés donde primero se
concibio Teoria de la Representacion, misma que mas tarde pasd a
Norteamérica y a Francia, como conquista revolucionaria. En estos paises, al
combinarse dicha Teoria con el anterior principio revolucionario de la division
de poderes, resultd una ampliacion del concepto de la representacion, que en
lo sucesivo englobd a las tres funciones clasicas del Estado: legislativa,
ejecutiva y judicial. De suerte que los legisladores, administradores y jueces
asumieron el caracter representativo en el ejercicio de sus respectivas
funciones. Pero en sus inicios, la Teoria de la Representacion se refirid
exclusivamente a los érganos parlamentarios, cuyos titulares eran portadores
de instrucciones concretas y detalladas de sus electores, al extremo de que
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los reyes exigian en sus “cartas de convocatoria”’® que los elegidos llevasen
amplios poderes para actuar, como analizamos en el capitulo de Antecedentes
Histdricos.

Analizando la Teoria de la Representacion y Mandato, surge la idea de
un mandato imperativo como vinculo juridico entre el representante y sus
representados, a consecuencia de la cual los elegidos recibian instrucciones
de los electores y estaban obligados a darles cuenta de su cometido.

Jellinek, anota que los representantes de la nobleza, el clero y del
Estado llano “llegaban a los Estados generales con las instrucciones recibidas
de sus electores; cada cual deliberaba y tomaba sus resoluciones por
separado”. Junto con el mandato imperativo, los representantes recibian
también un estipendio de sus electores, el cual era estimado como fuerte
gravamen por parte de quienes tenian que pagarlo, por lo que se veian
disminuidos los entusiasmos porque se convocase a los Estados del reino.
Pero pronto se hicieron evidentes los inconvenientes del mandato imperativo,
en vista de que en el parlamento surgian a menudo cuestiones que estaban
fuera de la prevision de los electores.

Nace pues la idea del mandato libre, que establece el principio de que
los diputados no representan a un departamento particular ni a una fraccion
electoral dada, sino a toda la Nacién, y que por lo tanto deben gozar de una
amplia esfera de libertad no coartada por ningiin mandato imperativo de los
electores; esta idea fue consagrada en la Constitucion francesa de 1791 y ha
sido aceptada posteriormente por el Derecho constitucional moderno, como
arbitrio mas conveniente para el mejor desempefio de las funciones de los
representantes. Sin embargo, el mandato libre no implica la ruptura de los
vinculos que unen a los elegidos con los electores: sélo cambia la naturaleza
de ese vinculo. Los electores no les dan instrucciones concretas, pero se
reservan el derecho de fiscalizar los actos de los elegidos, fiscalizacion que

”* Borja, Rodrigo. Op. Cit. p. 129
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cada vez adquiere mayor importancia conforme al creciente desarrollo de la
opinion publica, cuyo poder si bien no es medible juridicamente, tiene tanto
vigor que “es causa de que, a pesar de que el elegido no necesita dar cuenta a
sus electores, esta sometido siempre a la efectividad de su fiscalizacion”.”®

Y es que si bien se trata claramente de un mandato, también lo es que
la naturaleza de dicho cargo presidencial implica una representatividad.
Entonces, puedo concluir que se trata en lo general de una representacion y

de un mandato en lo particular, como describe el siguiente cuadro.

OBLIGACION
REPRESENTACION MANDATO
- Es el género. - Es la especie.
Considera al gobernante como|Significa una responsabilidad que
representante de los gobernados.|implica soélo representacidon de los

Caracteristica del gobierno republicano;
garantia de una justa armonia que

gobernados. Es el poder que requiere
para representar a los mandantes y

tener efectos juridicos en un Estado de
Derecho. Reflejo de ello, es cuando
formalmente el Ejecutivo toma posesion

asegura principios juridicos
preservando valores axiolégicos.

Muestra de esto, es cuando en la
del 87

se sefiala: “... el

de su cargo y protesta ante el Congreso
de la Union, que si no mirara por “el bien
y prosperidad de la Union, la Nacién se

promesa articulo
constitucional,

cargo de Presidente de la Replblica
lo demandara”.

que el‘pueblo me ha conferido”.

Bielsa,”’ estiman que la funcion de

;_:Sm embargo para Ios que como
gobierno se funda en un mandato la explicacion de la responsabilidad de los

'més sencilla, pues segun tal Teorla, el mandatario

® Ibidem.  p. 130.-
w" lbld -p- 1372

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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(gobernante) esta obligado: primero, a ejecutar el mandato con todo cuidado y
aplicacion, siendo responsable solo y la culpa que su gestion incluya;
segundo, a cehirse rigurosamente a los términos del mandato, que
generalmente no confiere al mandatario mas que el poder de ejecutar actos de
administracion, y tercero, a dar cuenta de sus actos al mandante (colectividad)
una vez terminado el mandato. Para esta teoria, la responsabilidad
gubernativa es la consecuencia necesaria de considerar a los gobernantes
como simples mandatarios de los electores. Teoria con la que concuerdo, pero
asumo que se trata de un concepto de género, que es la representacion y el

mandato como su especie.
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El alcance éiico-jdridico de la Protesta Constituciona

Capitulo Cuatro

“Alcances de la

Protesta constitucional”

3R Q.




Capitulo cuatro: Alcances de la Protesta constitucional.

1. Una visién desde la Filosofia juridica, ética y politica.

1.1. La Protesta Constitucional en el Sistema Politico Mexicano.

1.2. Andlisis de la Gobernabilidad y la Protesta Constitucional.

1.3. La Filosofia de la Democracia ante la Protesta Constitucional.

2, La Referencia y contrarreferencia a la Protesta de ley del Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, del 1° de diciembre de 2000.

3. Deontologia de la Protesta Constitucional.

‘ '3."1,.‘ : E_I ser y deber ser de la Protesta constitucional.
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1. Una visién desde la Filosofia juridica, ética y politica.

La elaboracion de algunos puntos de estudio y reflexion que describan
las conexiones entre la Etica, la Politica y el Derecho no es una tarea facil. Por
un lado, contamos con un dato que puede llegar a favorecer el intento: el
hecho de que en nuestra tradicion cultural, y también en muchas otras, el
lenguaje, la historia y el desarrollo cotidiano de los fenémenos éticos, juridicos
y politicos aparecen interconectados. Esto no necesariamente facilita las
cosas, también puede crear mayor confusion. Por otro lado, conviene no pasar
por alto, por que se trata de algo imprescindible de tener en cuenta, que la
convivencia entre Etica, Politica y Derecho no es una convivencia pacifica.
Sobre todo en tradiciones culturales y sociedades plurales, y en las nuestras
las exigencias del pluralismo se aumentaron progresivamente a partir del
Renacimiento y la Reforma, la tension continua entre estos tres campos ha
sido una de las caracteristicas mas acusadas de su desarrollo historico.

Nos parece que parte de las discrepancias y dificultades de
comprension que se producen entre, iusfildsofos y éticos dentro del area
comtun, respecto a problemas como el de la Protesta Constitucional tiene su
origen en desacuerdos y malos entendidos de una triple e interrelacionada
procedencia: no sélo sobre el uso y significado de conceptos centrales que
unos y otros utilizamos, citados en el primer capitulo del presente estudio, sino
también, y quizas de manera muy fundamental, sobre los diferentes objetivos,
metas, medios y propésitos que corresponden o se atribuyen a los respectivos
campos de refiexion, asi como, ademas, de los derivados, por supuesto, de las
muy plurales y diversas orientaciones e interese que, individual o grupalmente,
en cada uno puedan prevalecer.

Asi, la Filosofia del Derecho, trata sobre la articulacion entre la
legitimidad y la justicia, dirige sus juicios de valor, como justificacién politica y
como justificacion ética, en torno a la legalidad, legitimacion y legitimidad.
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Es por ello que nos situamos al final del presente capitulo, para retomar
estos elementos que durante el desarrollo del presente estudio se han
especificado en cada uno de los tres diferentes capitulos; pues la filosofia
juridica, podria en cierto modo aproximarse a la explicacion de fondo de la
Protesta Constitucional, que a su vez se interrelaciona con la politica y la ética.

Nos interesa subrayar, que la Filosofia del Derecho no es sdélo una
filosofia que explique principios o fines del Derecho, una teoria del Derecho
Positivo, sino también una filosofia politica y ética, es decir, teoria critica de
diversas Instituciones en un Estado de Derecho.

La supuesta independencia de! universo moral del politico conduce a
una pérdida de las posibilidades de control y valoracion de la accion de
gobierno. Solo el restablecimiento de los lazos entre politica y ética,
entendidas como las esferas de los proyectos publicos y los universos de valor
sobre los que tales proyectos se disefian, permite una via de control social de
los gobernantes y que el politico moderno no pueda disgregar la dimension
ética a mera demagogia propagandista, como fue el caso del 1° de diciembre
de 2000.

Pensamos que la ética que nos afecta socialmente es la ética publica, la
moralidad objetiva. La ética en cuestion es aquella que nos permite jerarquizar
valores y necesidades en una discusiéon publica no dominada por el principio
excluyente del secreto del gobernante y la supuesta incapacidad técnica de las

masas.

1.1. La Protesta Constitucional en el Sistema Politico Mexicano.

El propésito que anima esta cuarta parte del trabajo, consiste en
comprender el caracter de las transformaciones que ocurren hoy en dia
(alteracion del contenido de la Protesta Constitucional) identificar sus efectos
en la estructura juridica y en el Sistema Politico Mexicano; examinar los
procesos de cambio y continuidad y distinguir los de los procesos de ruptura
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en los que se involucran los valores éticos, reflexionar sobre el impacto que
desde la Filosofia del derecho puedan tener los desafios que los cambios en
marcha plantean a nuestra Constitucion.

La existencia del Estado tiene relacion con los valores (positivos o
negativos), que tiene por objeto ser un poder juridico; es decir, no solamente
una institucion que actie como poder en un sentido técnico-juridico, sino
hacerse valer como autoridad legitima, que obliga moralmente.

Por ello si hablamos del pasado en torno al Sistema Politico Mexicano
nos referiremos a toda una explicacion, pero nuestro objetivo final en el
presente capitulo es justificar y referirnos al futuro.

Hablar de un “sistema politico” cualquiera, implica en primer lugar hacer
una referencia explicita al conjunto de las relaciones politicas que se
establecen en una sociedad. Dichas relaciones tienen que ver con la forma en
al que se funda el poder politico. Esta forma puede asumir varias modalidades
(autoritaria, democracia, formas combinadas) y adquirir ciertas caracteristicas
para hacer viable la hegemonia politica. Lo que queremos sefialar, es que un
“sistema politico” es una categoria que debe servirnos para dar cuenta y razén
de la ultima instancia de todas las relaciones sociales existentes, es decir, de
la estructura del poder politico y, en el caso de las sociedades divididas en
clases, de la estructura de dominacion correspondiente.

El poder es uno de los fendbmenos mas estudiados en la vida social. Se
puede decir que no hay una relacion social en la que no esté presente la
influencia voluntaria de un individuo o grupo sobre la conducta de otro
individuo o grupo. El campo del poder adquiere mayor relevancia en el de la
politica, pues cada ser humano actlia conforme a su propia filosofia y ética.

Conscientes de que existen importantes requisitos previos y durante el
desempefio de las funciones, reservados en normas especiales que regulan
en este caso, los actos y omisiones especificamente de servidores pliblicos,
podemos relacionar los articulos 87 y 128, que a pesar de que carecen de
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valor practico, a menos su contenido y significado son parte de un credo de
todo servidor plblico encargado de hacer cumplir la ley.

Al abordar el estudio de los sistemas politicos actuales, consideramos
oportuno hacer una serie de precisiones conceptuales, que nos permitan
argumentar las razones metodolégicas en que se fundamenta

Si tratamos de abordar la descripcion del sistema politico desde el
enfoque sistematico, haciendo un abreve referencia a la teoria general de los
sistemas, que trata de constatar el conocimiento de un objeto o de un todo
organizado, exige la percepcion tanto de sus partes asi como de las relaciones
existentes entre ellas las propiedades, y naturaleza de los procesos en los
niveles superiores no son explicables por la suma de las propiedades y
naturaleza de los procesos de sus componentes, si estos se toman de manera
aislada.

Dado que, en uso corriente, el término “sistema” se aplica a conceptos y
objetivos muy dispares, comenzaremos aproximandonos con una definicion
muy general, como la de A. Rapoport, para quien un sistema "es algo que se
compone de un conjunto finito de entidades, entre las que se dan, una serie de
relaciones especificas, por lo que es posible deducir unas relaciones de otras
o, de las relaciones entre las entidades el comportamiento o |a historia del
sistema",”®

Conviene precisar que, en un primer momento, nos encontramos ante
una construccion epistemoldgica, sin ocuparse de la fundamentacion
ontologica de las cosas o de la estructura de la realidad, porque un sistema
general es esencialmente un modelo de abstracto de un sistema ya existente
en la realidad, fisica o conceptual, que refleja todos los rasgos sistémicos

basicos del original.

™ Cavero, Lataillade Ifiigo y Zamora, Rodrigucz Tomas. Los Sistemas politicos, Edit. Universitas S.A.
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La aplicacion del concepto de sistema en las ciencias sociales se hace
con instrumento metodoldgico para comprender la interrelacion de distintos
elementos a investigar y que afectos del conocimiento sean considerados una
unidad al aislarios de otros datos de la sociedad. Como dice Garcia Pelayo "el
método sistematico permite captar la interdependencia entre la estructura y
funcionamiento de los ordenes politicos de un lado, y de factores ambientales
extra politicos de otro".

Por ejemplo, para R. Dahl "un sistema politico es todo conjunto
constante de relaciones humanas que implican en una medida significativa
relaciones de poder, de gobierno o de autoridad", y anade cuatro puntos que
especifica su concepto:

< La denominacion abstracta o analitica de sistema politico no debe
ser confundida con fendmenos concretos o resultantes de la investigacion que
constituye el sistema real.

<+ Deben trazarse fronteras en el sistema para concretar que es lo
que queda fuera y que es lo que queda dentro, como elementos de un
intrasistema o subsistema.

< Un sistema puede ser considerado a la vez como subsistema
integrante de otro mas amplio o viceversa.

<+ Pueden existir elementos que constituyan al mismo tiempo
subsistemas de dos o mas sistemas diferentes.

Easton se refiere al sistema politico como un modelo analitico de
caracter simbdlico que se construye con el fin de desarrollar una teoria general
para el analisis politico. Sanchez Agesta nos indica que la definicion de
sistema politico permite definir el ambito o limite dentro de! cual seda esas
interrelaciones, tensiones y conflictos entre los distintos elementos que lo
integran el equilibrio en que estos elementos se mantienen y las acciones y
reacciones que a través de sus limites mantienen con otros sistemas tales

como el sistema social, el econémico y el juridico.
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Las condiciones fundamentales para la aplicacion metodolodgica del
sistema modelo "en la ciencia politica" son:

< La delimitaciéon del sistema politico para distinguirlo de otros
sistemas.

« El estudio de las tensiones y conflictos entre los elementos que
integran el sistema.

< El equilibrio del sistema puede ser estatico o dinamico y se
manifiesta en cuanto establece una relacién proporcionada y establece entre
los distintos elementos un equilibrio que implica, la posibilidad de alteraciones
y ajustes de la situacién de los diversos elementos.

< El proceso de alimentacién del sistema que supone demandas y
respuestas, de los elementos comprendidos en el sistema en relacion con

otros sistemas a través de sus limites.

Todo orden politico, asi como toda comunidad organizada puede ser
descrita de manera suficiente desde la metodologia de la organizacion, pero
siempre resultara un analisis estatico en el momento histérico en que se
realiza; por elio, un conocimiento completo de la realidad politica nos lleva a
adentrarnos en el funcionamiento de los diferentes elementos que configuran
el modelo conceptual del sistema politico en su interrelacion con la dinamica
de todo el conjunto sistematico y en la tendencia natural de alcanzar el
equilibrio como fruto del cambio y adaptaciones que se producen en el mismo.

De esta manera, un sistema politico estd expuesto a las demandas y

: presmnes ‘provenientes de otros Estados, y de sistemas supranacionales e

lnternaCIonales. Basta reparar en el hecho, que casi todos los paises tengan

"representacnon diplomatica residente en otros Estados con la finalidad
ordial.de formular demandas o acciones de diversa naturaleza de su

propx'o'pais de origen ante el de acreditacion.
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El sistema son las decisiones politicas sucesivas o simultaneas, asi
como un conjunto de medidas de ejecucion. Por ello, no es suficiente que una
decision sea adoptada para que modifique ciertos elementos entorno al
sistema, necesita ademas, que sea ejecutada.”

El sistema politico, entendido finalmente como un conjunto de reglas,
procedimientos y organizaciones, requiere de un analisis a fondo toda vez que:

< Define las reglas del juego que determinan la interaccion de los
actores involucrados en el proceso de decision publica, es decir, determina
quien y cémo participa en las decisiones publicas y, en la medida en que lo
hace, incide en los resultados y contenidos de esas decisiones (las politicas);

< El sistema es también el sitio en que se sitian las organizaciones
encargadas de producir las leyes y normas que regulan la vida social; y, por lo
tanto, el lugar donde se elabora el marco institucional basico dentro del cual
operan las organizaciones publicas y privadas (actores), y

<+ El sistema politico constituye el elemento simbélico por excelencia
de conexion con la politica y, por ende, es respecto a él que se construyen y
definen las actitudes y valores de los ciudadanos con relacién a la politica

(legitimidad).8®

1.2. Analisis de la Gobernabilidad y la Protesta Constitucional.

La gobernabilidad de los pueblos ha sido motivo de inquietud constante,
a lo largo de la historia de cuantos pensadores y filésofos trataron de descubrir
las raices, tanto universales como particulares de las instituciones politicas de
cada pueblo. Esta preocupacion trajo consigo, desde los primeros momentos,
intentos de confeccién empirica de tipos y formas de gobierno con sus

correspondientes clasificaciones valorativas.

w “ . - . .
Easton, definc los owt-puss como “las decisiones efectivamente adoptadas y las acciones por medio de las
cuales son cjecutadas”

# vid. Lasagna, Marcelo. La_reforma politica para_ el _desarrollo Institucional en América Latina. Instituto

Internacional de Gabernabilidad, Barcelona. 1999.
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Uno de los métodos habituales consistia en el estudio y analisis de las
formas de gobierno y centros de poder de oftros pueblos mediante la
comparacion y yuxtaposicion de las funciones que el poder realizaba, se
trataba de una metodologia basada en la correlacion analégica de
magistraturas politicas y de entidades legitimadoras.

La gobernabilidad, refiere, en cambio, a esa misma capacidad de
gobernar pero en un sentido mas amplio, incluyendo todos los elementos
antes considerados, pero incorporando también todo aquello que surge del
campo de las relaciones sociales, del ejercicio de la democracia, de las formas
de participacion y representacion social y de la legitimidad que deben generar
las acciones gubernamentales.

Pero también es necesario calificar ia gobernabilidad e interesa aqui
recuperar la gobernabilidad democratica; presupuestos debatidos entre
autoridades y representantes sociales, programas innovadores disefiados
entre técnicos y usuarios, relaciones directas y de concertacion entre quienes
toman las decisiones y quienes presentan las demandas, son tan sélo algunos
ejemplo. Todos estos son indicadores de que puede existir una gobernabilidad
democratica.

Gobernabilidad y reforma del Estado son dos temas interrelacionados
porque ambos implican la accién conjunta del gobierno y la sociedad para
enfrentar los retos que plantea el desarrollo sustentable; tema que en este
momento no desarrollaremos.

Debemos enfatizar que la confianza en las relaciones entre la sociedad
y el gobierno, es un indicador de gobernabilidad muy representativo.

Se ha reconocido reiteradamente que las relaciones entre la sociedad y
el Estado son objeto de revision y continua transformacion. Se ha reconocido
asimismo que se trata de relaciones muy complejas, tensas y frecuentemente
conflictivas, de modo que deseamos convertirlas en cooperativas e

institucionales.
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Sin embargo, nos pareceria valido retomar diversas definiciones en
torno al tema de la gobernabilidad, ®' por ejemplo:

< Manuel Alcantara, la presenta como el conjunto de condiciones de
caracter medioambiental, favorables para la accion del gobierno o intrinsecas
a éste.

< Angel Flisfisch, explica el concepto como el desempefio
gubernamental a través del tiempo.

< Para Yehezkel Dror, gobernabilidad es la capacidad de gobernar de
los gobiernos nacionales y continentales, de los protogobiernos globales y de
las instituciones paralelas de gobierno.

En estos casos, la gobernabilidad de una sociedad depende de la
capacidad de la maquinaria gubernamental -autoridades politicas vy
burocracias- para producir y ejecutar las decisiones politicas con que se
pretende hacer frente a las demandas y problemas de los gobernados asi
como los efectos de los cambios del entorno nacional e internacional.
Atendiendo a estas primeras definiciones, la eficacia gubernamental es la
esencia de la gobernabilidad.

< Para Michael Coppedge, la gobernabilidad es una situacion de
grado, que existe solo en la medida en que la relacién entre los actores
politicos estratégicos logra arreglos que son estables y mutuamente
aceptables. Desde esta 6ptica, el concepto de actor estratégico va mas alla del
gobierno y su burocracia y se define de manera mas bien negativa como
intereses organizados con control suficiente sobre recursos de poder, tales
como medios de produccion, seguidores, aparato burocratico, fuerza armada,
autoridad moral o ideas e informacion, como para producir disturbios en el

orden publico o en el desarrollo econémico.

¥ Conferencia Magistral, impartida por ¢l Licenciado Pedro Ojeda Paullada’ en el gran salén del Club de
Banqueros de México, A.C., ¢l dia 29 de agosto de 2001,
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< Omar Guerrero, identifica a la gobernabilidad como el conjunto de
mecanismos que aseguren un desempeiio superior de la direccién y la
autodireccién de la sociedad, es decir, un gobierno que no solo ofrece
estabilidad sino también calidad de servicio y bienestar social general.

< Fernando Zumbado, expresa que la gobernabilidad es la vertiente
politica del desarroilo humano.

<+ Luciano Tomassini, nos recuerda que en inglés, se entiende por
governance el ejercicio del poder o la funcion de gobernar, pero acota que en
el ambito Latinoamericano, el concepto se ha ampliado, pues se refiere no
solo al gobierno sino ademas a todas las condiciones para que esta funcion
pueda desempeiarse con eficacia, legitimidad y respaldo social.

< Joan Prats, estima que la gobernabilidad es un atributo de las
sociedades, no solo de sus gobiernos, y debe entenderse como la capacidad
de la sociedad para enfrentar los desafios y oportunidades que se le plantean.

<+ La gobernabilidad implica estabilidad politica y condiciones basicas
para la toma de decisiones publicas, y se refiere a la existencia de
instituciones y capacidades necesarias para reconocer y enfrentar
colectivamente los problemas.

< Para el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
la gobernabilidad entrafia el ejercicio de Ia autoridad economica, politica y
administrativa en la gestion de los asuntos de un pais en todos los planos.
Abarca los mecanismos, los procesos y las instituciones mediante los cuales
los ciudadanos y los grupos expresan sus intereses, ejercen sus derechos
juridicos, satisfacen sus obligaciones y median en sus diferencias.

< Pedro Medellin Torres, considera que la gobernabilidad debe ser
puesta en su exacta dimension: la politica, y que revela la capacidad o
incapacidad de los gobernantes para lograr no solo transformar los intereses
particulares de los gobernados en un interés general de toda la sociedad y el
Estado en su conjunto, sino también para imponer desde el gobierno una
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direccién determinada al proceso politico, econdémico y social. Asf, mientras
que el gobierno se refiere a la tarea de conducir, la gobernabilidad da cuenta
del entorno en que la tarea se produce.

Conforme a las anteriores acepciones expuestas, podemos sefialar que
la gobernabilidad depende de los valores, actitudes y modelos prevalentes en
la sociedad, es decir, del capital social o cultural de los individuos y
organizaciones que la integran. También debe apuntarse que gobernabilidad y
legitimidad parecen estar intima y positivamente asociados, de modo que un
alto grado de legitimidad permite a un gobierno mantener su aceptacion y
efectividad aunque haya turbulencias en su entorno nacional e internacional e
incluso si hay fallas en algunas de las respuestas administrativas a las
demandas de actores sociales significativos.

Gobernabilidad y legitimidad nos llevan por el sendero adecuado rumbo
a la definicion de la gobernabilidad democratica. Hemos sefalado que es
inconcebible la gobernabilidad democratica sin un consolidado y fortalecido
Estado de Derecho. La gobernabilidad democratica, implica el control del
Poder Ejecutivo por el Legislativo y de este ultimo por los ciudadanos, la
alternancia, la realizacion perioédica de elecciones y otras formas de
participacion, la plena vigencia de los derechos politicos y sociales y, de
manera especial, la conciencia colectiva en la necesidad de la existencia
simultanea de reglas formales y condiciones sustantivas, es decir, las
condiciones materiales de igualdad y equidad asi como la adecuacion entre
medios Yy fines de la autoridad del Estado.

Kholi sefiala, que es necesario ir mas alld de la maquinaria
gubernamental para abordar el tema de la gobernabilidad y prefiere una
definicién por conducto de tres causas para medir el grado de gobernabilidad
de cualquier sociedad:

< Ausencia o presencia de coaliciones politicas sdlidas y duraderas.

<+ Efectividad o inefectividad de Ia accion gubernamental; y

150



9,

< Capacidad o incapacidad del sistema politico para enfrentar el
conflicto sin recurrir a la violencia.

En suma, el concepto de gobernabilidad incluye al Estado, e implica el
grado de eficacia con que el Estado esta al servicio de su pueblo.

Para los analistas del Instituto Internacional de Gobernabilidad, el nivel
de gobernabilidad depende, fundamentalmente de dos agentes intimamente
relacionados:

% La calidad del sistema institucional existente, es decir, las reglas
de! juego o sistema de incentivos y restricciones, es decir, de la justicia y
eficiencia implicitas en el mismo, y

<+ Las capacidades de gobernacién de los actores sociales.

A continuacion, estos dos agentes generales se despliegan en doce
factores especificos de gobernabilidad, que podrian tomarse como una

primera aproximacion e implican una forma para medir a través de un célculo

-/7.el Indice de gobernabilidad, utilizandolos como un termometro y en donde la

opfnic’m de todo ciudadano es primordial, asi tenemos:

< La opinidn ciudadana respecto al réegimen politico.

% La cultura y participacion politica.

< La confianza en las Instituciones.

< La valoracién anual de la concentracion del Poder.

*» La percepcion del Modelo Econémico.

% Los Derechos Humanos.

< - La percepcion de las Desigualdades de Género.

«» - Las percepciones sobre el Medio Ambiente.

% Laimportancia de la Conexiones para el éxito.

* - Las percepciones de: calidad de vida y cohesion social.
¢ La percepcion ciudadana sobre los principales problemas.
< La delincuencia.




Es asi, como a través de escalas predeterminadas se evalua la
existencia de una gobernabilidad democrética. Y entonces seria en este
punto, donde nos detendremos para relacionar multifactorialmente ei
contenido de la Protesta Constitucional. Cuando en su contenido, refiere
una obligacion para el gobernante que pronuncia el contenido de la
misma y a su vez, se compromete a velar por el bien comun de sus
gobernados; como ejemplo de dicho fin, podriamos entonces retomar

los doce puntos antes citados, entre otros.

Por otra parte, las crisis de gobernabilidad, se producen como
coyunturas criticas que no se reducen al ejercicio de gobierno, no
siendo necesariamente un problema de buen gobierno, ni involucrar
unicamente los dispositivos del gobierno. La gobernabilidad también
implica a los gobernados y a los dispositivos que tienen para obtener de
los gobernantes lo que consideren pertinente o para actuar en la

direccion que éstos dispongan.

Como coyunturas criticas, las crisis de gobernabilidad se pueden
desarrollar en tres momentos distintos y bien definidos:

< La crisis' de gobernabilidad como crisis de legitimidad. Es el
momento en que las acciones y decisiones gubernamentales pierden
pertinencia y la correlacién de fuerzas politicas que en principio era favorable
al gobierno, se vuelve en su contra produciendo bloqueos importantes en la

agenda gubernativa.

%+ Crisis de gobernabilidad como crisis de conduccion politica. Es el
momento en que la pérdida de viabilidad politica del gobierno y la intensidad
de las tensiones y conflictos hacen que los gobernantes pierdan el control no
solo sobre las principales variables de control gubernativo, sino sobre los

gobernados.
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< Crisis de gobernabilidad como crisis de Estado. Es el momento de
la fractura total. Sin referencia a ningun tipo de control gubernamental, fa crisis
lleva a una fractura del Estado y su régimen politico.

Finalmente, debemos ensayar ain mas una gobernabilidad democratica
capaz de crear metropolis mas igualitarias, con calidad y equidad en el acceso
a los bienes urbanos basicos. Y por ello, se requiere un trabajo colectivo y
cotidiano entre politicos, administradores, investigadores y promotores con la
ciudadania, lo cual supone todavia saltar las barreras de la cultura autoritaria
que aun prevalecen en el interior de muchas instituciones gubernamentales y

en amplios sectores de la sociedad.

1.3. La Filosofia de la Democracia ante la Protesta Constitucional.

La democracia, tiene mucho que ver con la ética, inclusive también en
cuanto a las consecuencias y responsabilidades juridicas y politicas que, en
mucho mayor grado, derivan o deben derivar como en el caso de la Protesta
Constitucional.

Al preguntarnos por principios de cuentas, ¢/ Qué es la democracia?,
resulta que no existe una respuesta facil, ni en el plan filoséfico, ni en la luz de
la experiencia histérica. En un sentido estrictamente etimolégico no existe .
ningun pais en que se de cabalmente esta forma de gobierno. De ahi que la
democracia sea una construccion simbdlica en la cual la soberania abstracta
se atribuya al pueblo y el poder funciona en su nombre y beneficio, pero la
practica efectiva y concreta de la autoridad le escapa y recae en los
gobernantes que ha elegido.

Debido a que la intervencién constante del pueblo en la gestién
gubernamental de los asuntos corrientes es imposible, las discusiones sobre la
democracia se han orientado asi otras direcciones:

< La democracia como "mecanismo" de eleccion gubernamental, sin
ninguna perspectiva histérica o social tipo sajon, y
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< La democracia como "valor', como un proyecto de realizacion
personal y colectivo, que se planteo desde la Revolucién Francesa.

Estas dos concepciones son validas: después de la caida del
socialismo, nadie puede negar que la democracia formal constituye el punto de
partida indispensable para llegar a una democracia mas sustancial, la
democracia como valor. El planteamiento de estas dos concepciones a tendido
a soslayar el factor humano. La democracia no puede vivir ni sobrevivir, sino
es el resultado de una experiencia, de un consentimiento autentico y de una
responsabilidad personal: la democracia no es solamente un procedimiento
electoral ni una forma de gobierno, es también un modo de vida.

Sin embargo, si pueden mencionarse algunos elementos indispensables
de la vida politica de un pais para que pueda considerarsele democratico:

< La posibilidad de elegir gobernantes a través de elecciones
regulares y suficientemente competitivas.

< La existencia de normas juridicas que protejan a los ciudadanos
contra actos arbitrarios del poder, mismo si la perfeccion en la aplicacion
vigualitaria de la ley no puede lograrse de inmediato.

< La existencia de politicas, o al menos de un proyecto giobal de
fomento al desarrollo material, civico y cultural de la poblacién.

Por ejemplo, algunas instituciones politicas que requieren una
democracia a gran escala, son los cargos publicos electorales, elecciones
libres, imparciales y frecuentes; libertad de expresion; fuentes alternativas de
informacion, autonomia de las asociaciones y ciudadania inclusiva.??

De manera que el problema de la politica no se encuentra en senalar a
los hombres sus tareas, sino en crear un contexto que les permita descubrir a
ellos mismos sus propias finalidades, valores y tareas, en otras palabras

"permitir al hombre cambiar por si mismo".

* Anaya, Huertas Alejundro. Democracia en el mundo; el reto del nuevo siglo. Revista La Democracia en tus
manos. Nimero 1. México, D.F. p. 16.
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Por ejemplo, el voto electoral, ademas de permitir la alternancia en el
poder, hecho importante que significa el llamado hacia el ejercicio pleno de la
democracia, sin que uno de ellos se coloque por encima de los otros,
constituye entre si contrapesos efectivos que evitan abusos en su ejercicio; y
que al tenor de que jel que no cumple io menos no cumple lo mas!.

Finalmente, lejos de reducirse a un conjunto de instituciones y mismo de
valores, la democracia es, ademas, una filosofia y una escuela de la
responsabilidad para cada ser humano al igual que para la colectividad. La
democracia es una tarea inacabada, no solo en los paises que han excedido
recientemente a ella, sino también en aquellos que estiman, errbneamente

haber concluido su edificacion.

2. La Referencia y contrarreferencia a la Protesta de ley del Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, del 1° de diciembre de
2000.

La transmision de poder del Ejecutivo Federal, significa el momento
solemne a través del cual se exterioriza el principio y el fin de un acto politico
o de gobierno que esta a cargo del Presidente de la Republica en turno, de
acuerdo con lo dispuesto en el Titulo Tercero, Capitulo Il de la Constitucion
Politica de os Estados Unidos Mexicanos.

Asli, para continuar con la parte final del presente trabajo, debemos tener
en cuenta los elementos de la protesta constitucional muy bien definidos; no
perder de vista el objetivo y analisis central de la presente investigacion: el
cumplimiento estricto de una formalidad y deber ser, contemplada en la Carta
Magna y sus alcances desde una perspectiva filosofica en el ambito juridico,
que se materializa con el pronunciamiento y formalidad contenida en el articulo

87 constitucional.
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Sin embargo, el cumplimiento de la misma tiene consecuencias en un
Estado de Derecho, aunado al contenido de principios y fines que desde una
perspectiva ética puede implicar su incumplimiento.

Como ciudadanos mexicanos exigimos de los servidores publicos
desarrollar conductas investidas de valores que puedan ser justamente
aplicada a todos los que participan en asuntos de interés publico como
privado.

De esta manera, pretendemos cerrar el uitimo y cuarto capitulo
concentrando el resultado de los temas anteriores para poder asi, pasar a la
etapa final de nuestras propuestas y dar por concluida la valoracion del acto
formal del Ejecutivo Federal, como un acto solemne que implica
responsabilidad y a su vez un deber ser, desde un analisis que parte de la
Filosofia del Derecho.

Es asi como en las subsecuentes paginas, citaremos como punto de
analisis, la ultima toma de poder del actual “servidor publico politico y
administrativo”, Jefe de Estado y de Gobierno, acto que correspondia a la
primera sesion ordinaria de la actual legislatura 2000-2003, durante diciembre
de 2000; tema que a continuacion citamos en la siguiente critica ética-juridica.

El caso de las sesiones solemnes ante el poder Legislativo y Ejecutivo,
para llevar a cabo el cambio del Titular de la Presidencia de la Republica
Mexicana en la que intervienen dos ciudadanos mexicanos electos
popularmente, significa reconocer un acto legal y legitimo investido de valores
éticos. Pero, ¢qué sucede si se desacata dicha solemnidad o se incumple una
promesa solemne de caracter constitucional?, ;coémo nos explicariamos que
en su momento, se modificod el discurso y contenido de dicho precepto legal en
la ultima sesién solemne de transmision del Poder Ejecutivo?

Es el momento de retomar lo suscitado el primero de diciembre de 2000,
cuando se presentd en el Congreso de la Unién el quérum necesario para dar
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inicio a la primera sesién en las instalaciones del salén; mientras se esperaba
el arribo del actual Presidente de la Republica, el C. Vicente Fox Quesada.

Una vez instalados los integrantes del Poder Legislativo Federal,
presentes los C.C. Lic. Ernesto Zedillo (Presidente 1994-2000) y el entrante
Lic. Vicente Fox Quesada (2000-2006) dio inicio la sesiéon solemne, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Y asi, recibidos en la puerta del salén de sesiones como lo marca el
Reglamento de la materia, citado en capitulos anteriores, se procedid a dar
inicio el acto, en el que el C. Presidente protestd, sefalando:

Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen. Y
desempenar leal y patridticamente el cargo de Presidente de la
Republica que el pueblo me ha concedido mirando en todo el bien
de la nacion, de los pobres y marginados del pais. Si asi no lo
hiciere que la nacién me lo demande.®?

Esto ultimo motivo a la siguiente observacion: El Presidente antecedit a
la frase final un agregado muto propio, expresiones que no se ajustan
estrictamente al texto constitucional: “por los pobres y marginados de este
pails”. Como si lo fuera al mismo texto, apartandose del que corresponde a la
formalidad constitucional.

Lo anterior trajo como consecuencia que algunos Diputados hicieran
una mocién de orden para solicitar al entonces Presidente de la Mesa

Directiva, indicara al sefior Presidente electo, corrigiera sus expresiones, en

¥ DIARIO DE LOS DEBATES, Organo Oficial de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos. ANO |, Numero 33. Martes 5 de Diciembre del 2000. p. 3436.
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virtud de que como a todos resultd evidente, alteré el texto constitucional
establecido en nuestra Carta Magna para rendir la protesta como Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y se refiriera al contenido del
articulo 87 constitucional, que literalmente dice:

El Presidente al tomar posesion de su cargo prestara ante el
Congreso de la Union o ante la Comision Permanente en los
recesos de aquél, la siguiente protesta:

Protesto guardar y hacer guardar la Constitucidon politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen y
desempefiar leal y patridticamente el cargo de Presidente de la
Republica que el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el
bien y prosperidad de la union. Y si asi no lo hiciere, que la nacién

me lo demande.

Posteriormente el cinco de diciembre de 2000, tuvo a bien llevarse a
cabo la segunda sesion del primer periodo de sesiones ordinarias en el H.
Congreso de la Union donde se trato el orden del dia que contenia a
desarrollar un punto denominado: “SESION DE TRANSMISION DEL PODER
EJECUTIVO", mismo que se efectud, de la siguiente manera:

Ei Diario de Debates, de la misma fecha contiene la version
estenografica, que inicia citando la sesion de la transmision del
poder Ejecutivo, los diputados Efrén Leyva Acevedo y Eduardo
Andrade Sanchez en el curso de la sesién de Congreso General
del primero de diciembre del afio dos mil, solicitaron el uso de la
palabra (aludieron) y atendiendo a la formalidad de la sesion “no
insistieron exhaustivamente”, por lo que solicitan que el asunto se
desarrolle al inicio de la sesidn del siguiente dia martes cinco de
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diciembre del mismo afo, siempre y cuando se previera la
posibilidad de abrir la discusién sobre el tema en el punto que se
considere pertinente.

En el multicitado dia se le solicito al C. Vicente Fox, corrigiera sus
expresiones, en virtud de que como a todos resuitd evidente, alteré el texto
constitucional establecido en nuestra Carta Magna al rendir la protesta como
Presidente Constitucional.

Lo anterior, dio pauta a reiterar por los mismos Diputados la falta e
inclusive aberracion juridica que implicaba la modificacion, de tan escrupulosa
promesa. Obteniendo como resultado, las siguientes conclusiones emitidas
por el Presidente de la Mesa Directiva del Congreso de la Unién.

Al respecto, so6lo se concluyo lo siguiente: el presidente de la mesa
directiva del Congreso de la Union. Ricardo Garcia Cervates,
manifestd: “Primero se hace vélida la eleccion del dos de julio del
dos mil. Segundo, Vicente Fox fue el candidato que obtuvo mayor
nimero de votos en la eleccion del dos de julio del dos mil.
Tercero, Vicente Fox es el Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos en el ciclo del primero de diciembre de
2000 al 30 de noviembre de 2006.%°

Finalmente, la frase podriamos suscribirla, como un pronunciamiento
politico. Pero su inclusion voluntarista muestra que en el acto de mayor
trascendencia como es el inicio de un mandato sexenal, asumié una actitud
que puede calificarse como una consciente violacion al texto de la Carta
Magna.

8 Ibidem,

* Ibid.
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Si bien la alteracion al texto del articulo 87constitucional, fue una
trasgresion a la norma, lo mas preocupante es que esa actitud pueda
repetirse, pues advierte la posibilidad de que se continGe arbitrariamente
incumpliendo las normas juridicas de nuestro sistema. No haberlo sefalado
significaria una grave omision del Poder Legislativo.

Sin embargo, el primer obligado en cumplir la Constitucion y leyes que
de ella emanan, es el Presidente; lo ocurrido no constituye ningtin cambio de
fondo en la actual forma de gobernar, sino el regreso a las mas rancias
experiencias de culto a la personalidad sobre la dignidad de las instituciones,
como lo comparamos en el segundo capitulo del presente trabajo, cuando el
entonces juramento era invocado ante Dios, que seria el nico que juzgaria los
actos de una monarquia absolutista.

No es una casualidad o un hecho fortuito que el titular del Ejecutivo rinda
protesta ante el Congreso de la Union, ello simplemente simboliza la
representacién de la Nacion, un equilibrio entre los excesos del poder.

En el terreno de la historia del siglo XX, nos muestra un
presidencialismo asfixiante de Instituciones que se dicen democraticas, por lo
podemos afirmar que una de las asignaturas pendientes que se tiene que
atender con prontitud para evitar desviaciones, es la limitacidon al ejercicio
discrecional del Poder Ejecutivo.

La primera laguna en la ley, es que no exista una sancién o forma de
corregir dicha anomalia.

El articulo 22 de la Ley Organica del Congreso de la Union, en su
fraccion (I, sefiala: “el Presidente (de la Mesa Directiva), al dirigir las sesiones
velara la eficacia en el cumplimiento de las funciones constitucionales de la
Camara”. En aquella sesion del dia primero de diciembre de 2000, con la
representacion de toda la sociedad mexicana que le dio legitimidad, el H.
Congreso de la Union estaba cumpliendo con la funcion constitucional de
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tomar la protesta al Presidente de la Republica, en una sesién solemne del
Congreso General, ausentandose los principios de legalidad y eficacia.

Se solicito en consecuencia, a nombre de dicho 6rgano legislativo un
extrafiamiento al Sefor presidente, por haberse apartado del texto
constitucional estabiecido en el articulo 87 de la Carta Magna, de la Ley sobre
el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales y Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; hecho que se
registrara en la memoria de una sesion solemne el dia primero de diciembre
del afno dos mil y se publicara el desarrollo de la misma en el Diario de
Debates de esta Instituciéon, cambiando el sentido y motivo de la mocién de
orden presentada por los diputados; marcandose un acontecimiento como algo
fuera de lo cotidiano, por falta de solemnidad y valores ausentes.

En el Derecho Publico, lo que no esta expresamente permitido se
encuentra prohibido. Hablando concretamente de la protesta, es una
declaracién publica del mas alto contenido civico y solemne. Es un acto formal
de legalidad que establece el inicio de una gestion del Poder Ejecutivo.

Esta declaracion implica el sometimiento absoluto al texto constitucional
y exhibe que todos los actos de autoridad estaran regidos por la Constitucion y
la legislacién secundaria.

Conscientes, de las posibilidades de abuso que entrafia el ejercicio del
poder, reconociendo las tareas importantes que los servidores publicos
encargados de hacer cumplir la ley llevan a cabo, se establecié un Coédigo de
Etica por el mismo Presidente para servidores publicos que integrarian en ese
sentido su gabinete.

Un servidor publico, como el propio Presidente de la Republica esta
obligado a cefiirse estrictamente al texto normativo, ya sean reglas, principios
o normas. De ahi que haya un régimen especial que tutela los actos de los
servidores publicos en general, quienes también protestan cumplir esas
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normas, principios y reglas que se encuentran en el orden Constitucional de un
Estado de Derecho.

Por supuesto, son bienvenidas las expresiones, programas, politicas
publicas y acciones que tengan como objetivo a “los que menos tienen, a los
pobres y marginados de nuestro pais” la polémica de los mexicanos y de la
presente generaciéon, es alcanzar estadios de vida que permitan abatir la
pobreza, el analfabetismo, el hambre, la marginacion, entre otros.

Tratandose del Presidente de la Republica, que asume el cargo o
exterioriza el cambio del! Poder Ejecutivo a través de la Protesta que rinde ante
el Congreso de la Unidén o la Comisién Permanente, segun el caso. l.o debe
hacer en los términos que formula expresamente dispone la Constitucion
(articulo 87); aunque el texto ha sido consignado en un documento de maxima
jerarquia, una omision o variante al momento de rendirse no anuta o invalida el
acto, pero finalmente debe alcanzar un objetivo especifico de guardar una

.- solemnidad que implica jerarquicamente principios axioldgicos.

o Estamos en la necesidad de puntualizar que la funcién esencial del
deber juridico, consiste en ser el medio para la realizacién de los valores
juridicos que responden a la realidad y necesidades del hombre; el Derecho
vale cuando la conducta que se establece como debida, cumple o es
congruente con la realizacion de un valor juridico de caracter social.

La Protesta del Ejecutivo legitima el inicio de un mandato presidencial;
determina el momento en que comienza una responsabilidad y fija en forma
indubitable el inicio de los deberes que la norma impone, asi como los
derechos que le atribuye.

Es una declaracion publica de caracter civico, formal y solemne; y
aunque no existe castigo o coaccion, la referida promesa no significa el mirar
la Constitucion como un dogma, mas bien implica para el servidor ptiblico, un
limite de atribuciones, obligacion de cumplila y hacerla cumplir por cuanto
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persiste el caracter de ley, con eficiencia y un claro sentido de la dignidad y
nobleza que es lo que implica su funcion.

Sin embargo, el acto antes referido esta investido de una formalidad
peculiar como un modo de declarar la voluntad, actuando desde un medio de
comunicacion del campo psiquico el campo juridico, exteriorizando la voluntad
administrativa de forma solemne como elemento de existencia de el mismo
protesta constitucional.

Se ha puntualizado en al doctrina del derecho civil, que de manera
excepcional y cuando la naturaleza del acto asi lo amerita, ia ley ha dispuesto
que el incumplimiento de las personas a someterse a la formalidad exigida,
traiga como consecuencia no la nulidad, sino la inexistencia del acto que se
pretendio celebrar.

Por ello, en un Estado de derecho se exige de los servidores publicos
una responsabilidad sin restricciones, aun cuando las obligaciones sean
meramente declarativas y no exigibles; de lo contrario se muestra una
impunidad, pues las sanciones por su incumplimiento son inadecuadas a la
problematica real y de fondo.

De ahi que se pugne, por mejorar y tener las mejores instituciones,
normas y acciones que permitan la tan ansiada transiciéon democratica,
econémica, politica y social. Pero de ninguna manera podemos aceptar que en
un acto de tal relevancia e importancia para nuestro pais, solemne y
republicano, se altere lo previsto en la Constitucion y que el desacato a la
misma provenga de quien se encuentra ahi para guardar y hacer guardar el
texto que regula el orden constitucional.

Que el Estado de Derecho no sélo implica la existencia de un conjunto
de leyes, sino que éstas sean obedecidas por cualquier persona en todo
tiempo, circunstancia y lugar.

El Presidente de la Republica, en los términos del articulo 83
constitucional asume su cargo desde el primer segundo del dia primero de
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diciembre de cada sexenio que entra a ejercer su encargo y no a partir de su
Toma de Protesta, que bien puede ser unas horas o dias después.

Una reforma de! Estado implicaria garantizar el fortalecimiento de un
ejercicio del poder cada vez mas equilibrado y democratico, un Estado de
Derecho pleno; pues la Constitucion que nos rige ha sido excesivamente
reformada y no es nuestro objetivo remendar la ley por actos contrarios de los
mismos ciudadanos mexicanos. Consecuentemente con ese mandato, debe
proponerse impulsar proyectos sustantivos de reforma constitucional, para
garantizar una democracia eficaz y una eficacia democratica, con sustento
ético y politico. Pues este U(ltimo caso citado, dejdé ver que para muchos
mexicanos la Constitucion sigue siendo letra muerta.

Los propios constitucionalistas se descubren a si mismos, encontrando
defectos y requerimientos de modificaciones, en ocasiones hasta de simple
redaccion, pero consagrar en positivo. La Constitucion, como cualquier Ley, no
es un documento sagrado e inmutable, pues su funcion es normar la vida de la
nacién y ésta evoluciona y se transforma constantemente. Es Iégico adecuarla,
s6lo hacerle agregados o modificaciones pero no apresurados sin un analisis
detallado en el cual se detecten beneficios o contradicciones, que ocasionen
mayor confusion del acto.

Por lo mismo, no propongo una nueva Constitucién, ni una reforma para
disgregar atin mas las obligaciones y responsabilidades de los gobernantes y
gobernados; sino un conjunto de lineamientos deontoldgicos de aplicacion al
Ejecutivo Federal con caracter de orientador a los proximos presidentes de los
Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de sus propios reglamentos en
materia disciplinaria e inclusive, la obligatoriedad por cumplimentar lo
dispuesto en leyes secundarias como en la Ley sobre el Escudo, la Bandera y
el Himno Nacionales y el Reglamento para el Gobierno interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y prever en las mismas, algunas
posibles sanciones por desacato a una norma fundamental.
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Es el caso, que la Protesta Constitucional deberia contemplar en su
contenido todos estos elementos antes citados, que impliquen de fondo un
compromiso con la Nacién y pueda retomarse como una Institucion del
Derecho que desde una ética-politica regule y establezca el momento de
cambio de poder de los gobernantes federales y locales, inclusive de todo
servidor publico, desde una perspectiva diferente con la siguiente formula,

denominada “Protesta Publica™:

(nombre completo) como Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, vengo por mi propia voluntad y derecho, ante este
Honorable Congreso de la Union que representa a nuestra Nacion,,
para apelar por cumplir y hacer cumplir una Gobernabilidad
Democratica; declaro pronunciarme solemnemente en pro de la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, bien comun,
igualdad, justicia y respeto para todos los mexicanos y mexicanas;
en caso contrario e incumplir al cargo conferido, me debera ser

exigido el cumplimiento del mismo.

3. Deontologia de la Protesta Constitucional.

Para definir la disciplinas que ocupare como fundamento y analisis de
esta Ultima parte de la investigacion, podemos recapitular sefialado que la
ética estudia y reflexiona sobre el area cultural llamada moral.

La ética analiza la conducta moral del hombre en la vida social de forma
directa; sin embargo, no se propone expresamente dirigir la vida humana
como en el caso de la politica.

Asi, que la ética es una rama o parte de la filosofia, y su campo de
investigacion es la moral. Lo caracteristico de una ciencia, es poseer un
conjunto de verdades fundamentadas, es decir, provistas de demostracion, de
prueba. Muy diferente pero relacionado con lo que pueda ser el valor de la
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moral, las virtudes, que giran alrededor de la moralizacion del hombre y su
ambiente, es la axiologia, disciplina intimamente relacionada con la ética.

La Axiologia, estudia como su nombre lo indica, estudia los valores. Por
ese motivo es denominada “Teoria de los valores”, que estudia tanto la
experiencia estimativa como los principios axiolégicos universales, abarcando
un conjunto de doctrinas de orientacion muy diversa.

La persona humana, como sustancia de la relacién que traba entre unos
y otros; de la cual deriva el abstracto de su intelecto, ia esencia intima y su
naturaleza misma, son el caracter dinamico de esos seres que deben ser
conocidos, valuados y clasificados. Esa es la funcion de la Ontologia, misma
que puede definirse como la rama de la filosofia que se identifica con la
metafisica; onto, significa ser, es decir que estudia el problema del ser,
sobrepasa los limites de nuestros conocimientos directos. Es la ciencia que
estudia el ser del cual dependen todos los entes; también denominada “Teoria
Formal de los objetos”.

Por otra parte, la Deontologia es una rama eminentemente practica de la
ética. Entendida como el estudio de los deberes y derechos que entrafia una
serie de virtudes y actitudes, que en el caso los servidores publicos deben
poner en practica para hacer posible la moralizacién de la comunidad.

Esta ultima, también reconocida también como la “Teoria de los deberes
particulares”, es una accién moral que no puede ser de deseo, sino de deber.

Desde el punto de vista propiamente politico, es menester considerar
que el gobernante (Presidente), por serlo, no deja de ser persona humana y de
oponer en alguna medida su propia subjetividad a la del grupo. Ademas, la
tarea que se le ha encomendado reclama una buena suma de libertad de
decision, que le permita desenvolverse con cierta amplitud y hacer frente con
oportunidad a las versatiles circunstancias politicas. Sin embrago, no ha de
entenderse como facultad para proceder arbitrariamente, ni para ejercer el
poder publico en funcidn de intereses personales u oligarquicos. La libertad
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funcional del representante estd necesariamente condicionada por los
supuestos morales y legales del sistema representativo y ha de interpretarse
en concordancia con el espiritu general del Gobierno Republicano.

Para el Presidente se empalman las facultades de Jefe de Estado y
Jefe de Gobierno, reservadas en el régimen parlamentario para personas
distintas, debiendo sefialar que la diferenciacibn mas comun entre ellas, es
que el primero tienen a su cargo actos basicamente protocolarios, y el
segundo ejerce efectivamente el poder que le ha sido conferido.

Al respecto, afirma Garcia-Pelayo que “aunque la representacion pueda
desarrollarse con arreglo a una ordenacion de competencias, no necesita
encerrarse en el limite preciso de una de ellas"®, es decir, de un ambito de
derechos y de deberes delimitado con precisidon y objetividad, mas bien, la
genuina funcion de la representacion politica es hacer posible y legitimar ese
orden de competencias; asi pues, la representacion aun desarrollandose por la
via de las competencias, las trasciende.

La representacion supone necesariamente una dualidad: representante
y representado. No puede haber representacion alli donde no haya un ser que
actlie en nombre de otro u otros. La esencia de la representacion en materia
politica, es precisamente actualizar y hacer operante la entidad social, es
decir, elevarla al plano politico a través de la accion de sus representantes.
Debe existir una polaridad como base del sistema representativo.

Aqui, es preciso aclarar que esta postura se basa en el principio de que
la sociedad, entendida como el conjunto de seres humanos que viven dentro
del Estado, es la fuente Gnica de la autoridad publica, sujeto primario del poder
estatal, y por tanto, I6gico seria que él se gobernara a si mismo, si no
existieran obstaculos que se lo impidieran. De lo dicho, se sigue que el
Gobierno Republicano es necesariamente representativo, como nuestro caso.

* Borja, Rodrigo. Op. Cit. P, 130

167



Pero al puntualizar el caracter de “responsabilidad”, aludimos a un
concepto juridico fundamental, que a su vez también se utiliza en el discurso
moral y religioso. Para precisar el significado de responsabilidad, es necesario
entonces hacer alusion a aquellos usos del mismo vocablo que esta de alguna
manera presupuestos a la nocion juridica de responsabilidad.

Un individuo es responsable cuando, de acuerdo con el orden juridico,
es susceptible de ser sancionado (H. Keisen) En este sentido la
responsabilidad presupone un deber; sin embargo, no debe confundirse con
el. El deber o la obligacion es la conducta que, de acuerdo con un orden
juridico, se debe hacer u omitir, es el sujeto obligado.

La responsabilidad presupone esta obligacion, pero no se confunde con
ella; sefiala quien debe responder del cumplimiento o incumplimiento de tal
obligacion, en este sentido implica una obligacion de segundo grado.

Pero en la actualidad, el régimen mexicano acepta la responsabilidad
del Estado y servidores publicos, en forma tan limitada que debe afirmarse que
en la practica equivale a una falta total de eila.

Esta falta de reconocimiento, se funda en la idea de soberania y en el
supuesto de que el Estado siempre actua dentro de los limites del derecho, y
que por lo mimo, la actividad estatal no puede considerarse ilicita y por tanto
dar lugar a las responsabilidades de los servidores publicos cuando menos
respecto a actos ejecutados dentro de las atribuciones legales de la
administracion publica.

Pero este caracter formal investido de un deber ético, significa
cumplimentar para cumplimentar el mandato encargado. Que se extingue en
funcion de la legalidad del acto.

Asi, el capitulo lIl, del Titulo tercero de nuestra Constitucion Politica, no
determina expresamente cuando se extinguira el cargo de presidente; sin
embargo, se dispone en el articulo 83 constitucional, entrara a ejercer su
encargo el primero de diciembre y durara en los seis afios. Lo que por
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analogia, se extinguird un primero de diciembre cada de seis afios. Momento
en el gue comenzara un periodo presidencial nuevo, previa eleccién del mismo
por los ciudadanos mexicanos y de conformidad con la legislacion electoral.
Para poder dar inicio a su cargo, sefiala el articulo 87 constituciona! un
contenido formal de manera expresa, que no debe pasarse por aito la
formalidad del acto a través de la Protesta Constitucional.

Cuando determinamos los temas de la Filosofia del Derecho, de
acuerdo con el maestro Garcia Maynez, sefialamos los temas capitales de
esta disciplina: el primero, es la determinacién del concepto juridico del
derecho; el otro se refiere a los valores que el orden juridico positivo debe
- realizar. La segunda parte de la Disciplina de que hablamos, cuya tarea
consiste en descubrir los valores propios del Derecho, denominandose
Axiologia juridica. Esta Gltima ha recibido también el nombre de Teoria del
Derecho Justo, Doctrina de los Valores Juridicos y Estimativa Juridica.?’

Cuando iniciamos la presente investigacion, conceptualizamos algunos
principios juridicos, elementales, que se relacionan con valores que son
contemplados en el listado de normas, propias de un deber ser del Ejecutivo
Federal.

Sin embargo, no basta retomar y plantear dicho modelo para alcanzar el
deber juridico y ético que implica la Protesta Constitucional, como una
promesa que por sus caracteristicas, hemos corroborado que se trata de un
acto investido de solemnidad, que dispone cumplir y guardar la propia
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta forma, después de un exhausto esfuerzo por analizar tan
minucioso detalle de formalidad desde un punto de vista ético, nos permitimos
citar que la Protesta de la que hemos venido hablando, es un acto garante de
los derechos, que consiste en una manifestacion solemne de la voluntad,

* Garcia, Maynez Eduardo. Introduccion a) Estudio del Derecho. Edit. Porriia, S.A. México. p. 119-121
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encaminada a evitar los peligros que amenazan nuestros derechos como
personas, por los actos de otra.

Pero, se requiere en definitiva un documento que plasme de manera
relevante el compromiso de respetar la Constitucion; por ejemplo, en el
articulo 113 constitucional, sefiala que las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores publicos determinaran, entre otras
cuestiones, sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficacia en el desempefio de sus funciones.’® Es
entonces cuando se establece una relacion entre el principio ético general y la
regulacion especifica del Derecho Positivo.

Pero esto es insuficiente, incluso el Reglamento para Servidores
Pulblicos no es claro y eficaz. Nuestra propuesta de un poder Ejecutivo veraz,
es de caracter normativo para alcanzar dicha virtud en cumplimiento de los
deberes que le imponen nuestras leyes nacionales; lo que se pueda
establecerse en eéste Cddigo y las vigentes de la legislacidn secundaria, seran
normas deontolégicas que deberan conocerse y acatarse.

Por oftra parte, seria conveniente unificar el criterio de la
conceptualizacion del titular del Poder del Ejecutivo Federal en los diferentes
ordenamientos juridicos para quedar como: Presidente de la Republica,
Mandatario o Representante de la Nacién, como una forma demostrar
voluntad a iniciar un cambio de lo particular a lo general con relacion a los
excesos de autoridad y disponibilidad.

El punto controvertido del presente trabajo, implica desde su inicic el
valor del bien comun expresado en el precepto ético.

“Asi pues, la Protesta es una formalidad adoptada para limitar y controlar

el éjefcii:io y funcionamiento del poder publico.

S '“f“Bc‘nedeuo Croce, Etica y Politica. Ediciones Iman, Bucnos Alres, 1952, p. 146.
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La negacidn de esta formalidad pues implicar la negacién del deber ser
antes sefialada, sustituida por la arbitrariedad (ser) en el caso concreto de la

uitima sesién solemne.

3.1. El sery deber ser de la protesta constitucional.

Si entendemos por derecho, en primer lugar, aquellos principios
juridicos, de caracter moral, que sirven de fundamento a los preceptos
juridicos positivos. Estos principios juridicos, cuya validez ideal debe ser
supuesta, llevan implicada e inmanentemente la exigencia de su vigencia
social. Sélo como deber ser tiene sentido el deber de estos principios juridicos;
no pretenden una mera validez ideal, absoluta, sino a ser posible, vigencia,
eficacia como preceptos juridicos positivos. Para esto es necesario que los
principios juridicos universales como, por ejemplo, los contenidos en el
decalogo, sean establecidos, aplicados e impuestos como preceptos positivos
por un poder autoritario. Toda la fuerza obligatoria del precepto juridico
procede del principio ético-juridico que se cierne sobre él. Pero este principio
se diferencia del precepto por su falta de seguridad o certeza del sentido, la
resolutividad del contenido de la norma y, por otra, la seguridad de su
cumplimierfto. Los principios juridicos ofrecen Unicamente las directrices
fundamentéles con arreglo a la cual se trazara el Estado juridico que abarque
a los miembros de la comunidad juridica: nunca suministran la decision del
caso concreto.

La historia del Poder Ejecutivo en México es vasta y rica. El
presidencialismo no fue figura novedosa de la Constitucion de 1917, y
tampoco es cierto que a partir de esa fecha en este siglo el Poder Ejecutivo
mexicano haya adquirido todos los poderes e influencia que hoy conocemos.
La Constituciéon vigente concede amplias facultades al Ejecutivo, pero el
sistema politico coyuntural ha influido para acrecentar o disminuir ese poder.
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Si se analiza con detalle, a la mayoria de las razones que favorecen el
predominio del Poder Ejecutivo obedecen a la ausencia de normas juridicas y
practicas constitucionales capaces de controlar eficientemente sus funciones,
o al exceso de atribuciones que las normas le conceden. El sistema juridico
nacional se ha desarrollado en estos términos para que el presidente tenga un
poder casi sin limites. En México, a diferencia de otros paises, el régimen
presidencial no esta controlado por el Poder Legislativo; el sistema de division
de poderes es inexistente.

Finalmente, podemos detenernos y analizar sobre los preceptos que
conceden facultades y otras, que imponen obligaciones. Por ejemplo, el
precepto que establece la protesta Constitucional no es de indole atributiva, a
menos que pudiésemos, de una u otra forma, equipararla en obligacion. El
jurista uruguayo Juan Llambias de Acevedo en su libro Eidética y Apolética del
Derecho, se plantea la dificultad de términos con relacion a diferentes reglas;
asi, empieza por distinguir los conceptos de deber ser y deber u obligacién. El
primero de éstos, afirma el autor antes citado, es la categoria suprema
opuesta a la del ser. Deber en cambio es, un concepto especifico, opuesto al
de la facultad o permision. %

Considerando lo anterior, por lo dispuesto por en el articulo 87
constntucuonal podemos aplicar el siguiente criterio; el nexo que las normas
juridicas establecen entre el sujeto y la conducta, que puede manifestarse de
dos maneras: una como determinante de una obligacion y otra como una
facultad. El inico punto que debemos poner en claro “es que efectivamente lo
permitido cae también dentro de la categoria del ser". Hay, en el contenido de
lo dispuesto por el articulo 86 de nuestra Carta Magna, un deber perminente,
como un deber ser obligado, por lo que la facultad y la obligacion, caen bajo la
categoria del deber ser, pero la una no puede reducirse a la otra. El mandato

! Garcia, Maynez Eduardo. Filosofia del Derccho. Editorial Porria, México. p. 70
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y la prohibicion pueden reducirse reciprocamente porque ambos son distintas
formas de expresar una obligacion de guardar la Constitucion. Pero la
disposicién permisiva contiene un deber distintivo al de la obiigacion. Nos
permitimos sefalar que Kelsen y Duguit para reducir el derecho subjetivo al
objetivo, demostraron precisamente que la disposicion permisiva cae bajo el
concepto de deber ser, pero, de ninguna manera, bajo el de deber.%

Lo anterior no significa que la disposicion juridica de la Protesta sea
bilateral, pues una disposicion de tal género seria aquella que fuese, a la vez,
deber ser obligante y deber ser permitente, lo que realmente ocurre, en la
orbita juridica, es la facultad y obligacién que implican reciprocamente; pues si
hay alguien que esta obligado a cierta conducta, debe haber también otro que
pueda exigirla.

Las disposiciones juridicas pueden dividirse®', segun lo anterior en:

< De Facultad, que fundan un deber ser permisivo. (facultades)

« De Obligacion, que fundan un deber ser obligado. (deberes)

Asl, los deberes juridicos quedan cumplidds atn cuando el obligado
actue a la fuerza.

La observancia de lo dispuesto en la Protesta Constitucional, como en
ofros juramentos, es de observancia voluntaria para algunos servidores
publicos; pero en el caso del Titular del Ejecutivo Federal que obra con
espontaneidad en cumplimiento al texto Constitucional, cabe hablar del
cumplimiento de la norma.

Concretamente, la promesa solemne de guardar la Constitucion, no
establece como toda regulacion juridica y como parte de un sistema, una
sancion en otro ordenamiento o las consecuencias en caso de incumplimiento,

como una responsabilidad juridicamente vinculante.

* Ibidem. P. 71
“!' Lambias de Acevedo, Juan. Eidéticay Apolémica. 2* edicién Abeledo-Perrot, Bucnos Aires. 1958,
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Sin embargo, la coercibilidad por incumplimiento deriva, como escribe
Del Vecchio "de que el derecho sea un limite, un confin entre el obrar de
varios sujetos".®? Si el obligado traspasa ese confin, entonces no ejecuta la
conducta que hace posible el ejercicio o permite la satisfaccion de las
facultades del pretensor, juridicamente existe la posibilidad de constrefiir dicha
observancia.

Por ello, el deber ser es el principio del orden ético; si hay algo que
deba ser realizado hay una tarea practica por delante, pero si hay algo que se
realiza por si solo, entonces estamos ante un fendmeno involuntario; luego, el
deber ser se reduce a un modo del ser, de modo que éste es siempre el
principio absolutamente hablado. Francisco Sanchez,® lo dice asi: "puesto
que el orden practico se fundamenta en el especulativo, el primer principio de
lo especulado, es simple y absolutamente, el principio”, es decir, el ser y su
identidad. Pero el ser adopta la forma del deber ser para constituirse en
principio del orden ético.

Si hablamos de un Caédigo ético o de conducta, es mas viable marcar ia
diferencia entre ser, expresion con la cual se designa la figura operable, y el
principio normativo deber ser, dicho con tono imperativo. La primera parte
(ser) se refiere a una esencia valiosa y la segunda (deber ser) a la exigencia
de existencia que hay en ella misma.

Pero si desarroliamos una ética aplicada al caso, que pueda ser
igualmente aplicada a todos los que participan en los asuntos de interés
publico. Su eficacia dependera de la capacidad de los gobernados y gobiernos
para trascender la estrechez de sus propios intereses y reconocer que la mejor
manera de servir a los intereses de la ciudadania en su totalidad, consiste en
aceptar un conjunto de derechos y responsabilidades comunes.

92 G. Del Vecchio. Filosofia del Derecho, Seccidn 1* p, 442 Trad. Recasens Siches, Barcelona, 1935, p. 74

% Ferndndez, Sabate Edgardo. Filosofia del Derecho. Ediciones Depalma. Buenos Aires. 1984, p.442.
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La particular idea al respecto, es que los valores y principios de la Etica
del Ejecutivo Federal deben ser puntos de referencia compartidos, que
proporcionen una guia minima que debe tener en cuenta la ciudadania, en sus
multiples esfuerzos por solucionar los temas de gran interés publico que
puedan regularse a través de normas juridicas.

Cabe destacar en este momento, que atendiendo al Diario de los
Debates parlamentarios, del cinco de diciembre de 2000, al que aludimos al
principio del presente capitulo, el poder Legislativo puede tener dos formas de
control sobre el Ejecutivo, segun el caso; primero uno de caracter preventivo
(es decir, disposiciones antes de que el Ejecutivo haya actuado o entrado en
vigor alguna de sus funciones) y posteriormente uno de caracter correctivo
(esto es, después de que cierto acto del Ejecutivo haya surtido efectos).

Para Radbruch, hay una escision radical entre la realidad y el valor;
entre el ser y deber ser; frente a la naturaleza surge el mundo de los valores,
dice él: "El primer hecho del espiritu es el de separar el yo de lo dado vy
enfrentarlos separando asi, realidad y valor".%*

Pero la base imprescindible del presente tema es hacer la distincion
entre el ser y el deber ser. El ser se refiere al mundo de los hechos o
fenbmenos, el deber ser al de las normas. El acto concreto de la Protesta
Constitucional pertenece a este segundo ambito.

Al referirnos al derecho o a la norma como su expresién propia,
debemos distinguir entre un deber ser ldgico y un deber ser axioldgico.

El deber ser axiologico alude al valor, aun criterio estimativo. La norma
juridica de las enunciaciones gramaticales que la forman, contiene también
una determinada valoracion juridica. Estas valoraciones son significaciones
ideales que se originan en el nexo teleoldgico. Las normas de derecho se

formulan con vista en ese deber ser valorativo.

* Radbruch, Gustavo. [ntroduccién_a la Filosofia_del Derecho. 3* cdicién Editorial Fondo de Cultura
Economica. México. 1965. p. 44
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Por ultimo, considero importante citar el Cdédigo de conducta y
compromisos con los valores éticos que asumen los servidores publicos que
colaboran en el gobierno del actual Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. Estableciendo puntos, entre los que se encuentran el compromiso
de buscar el bien comun, la integridad para que las palabras y acciones sean
dignas de credibilidad, la honradez, la imparcialidad, la justicia y la
transparencia.

De manera concreta, nos permitimos citar los doce principios de dicho
instrumento:

< Bien Comun: Asumo un compromiso indeclinable con el bien
comun, creo y entiendo que el servicio publico es patrimonio de
tosas las mexicanas y todos los mexicanos, que sélo se justifica y
legitima cuando se procura ese bien comun por encima de los
intereses particulares.

< Integridad: Cefiré mi conducta ptblica y privada de modo tal que
mis acciones y palabras sean honestas y dignas de credibilidad,
fomentando una cultura de confianza y verdad.

«+» Rendicion de cuentas: Promoveré la eficacia y calidad en la
gestion de la administraciéon publica, contribuyendo a su mejora
continua y a su modernizaciéon teniendo como principios -
fundamentales optimizacion de sus recursos, su manejo responsable
y la rendicidn de cuentas

< Respeto: Respetaré sin excepcion alguna, la dignidad de la persona
humana y los derechos vy libertades que le son inherentes, siempre
con trato amable y tolerante para todas las mexicanas y todos los
mexicanos.

«+ Justicia: Ceriré mis actos a la estricta observancia de la ley, e
impulsaré una cultura de procuracion de Justicia y de respeto al
Estado de Derecho.
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Transparencia: garantizaré el acceso a la informacion
gubernamental, sin mas limite que el que me imponga el interés
publico y los derechos de privacidad de los particulares, establecidos
por la ley, asi como el uso y aplicacion transparente de los recursos
publicos.

lgualdad: Haré regla invariable de mis actos y decisiones, el
procurar igualdad de oportunidades para todas las mexicanas y
todos los mexicanos, sin distingo de sexo, edad, raza, condicién
social o credo religioso o politico.

Imparcialidad: Actuaré siempre en forma imparcial, sin conceder
preferencias o privilegios indebidos a persona alguna.

Entorno Cultural y Ecoldgico: Adoptaré una clara voluntad de
comprension, respeto y defensa por la preservacion del entorno
cultural y ecologico en nuestro pais.

Liderazgo: Promoveré y apoyaré estos compromisos con mi
ejemplo personal, abonando a los principios morales que son la base
y sustento de una sociedad exitosa en una patria ordenada y
generosa.

Honradez: Nunca usaré mi cargo publico para ganancia personal, ni
aceptaré prestacion o compensacién de ninguna persona u
organizacion que me pueda llevar a faltar a la ética en mis
responsabilidades y obligaciones.

Generosidad: Actuaré con generosidad, sensibilidad y solidaridad,
frente a los nifos, las personas de la tercera edad, nuestras etnias,
las personas con capacidades diferentes y en especial con aquellos

que menos tienen.
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Es asi, que para concluir con el presente estudio retomaremos algunas
ideas de Bernard Crick, con ias cuales coincidimos, como determinar que la
Politica se basa en una generalizacion empirica y e un compromiso ético.

El compromiso ético consiste en aceptar los limites que el gobierno no
debe sobrepasar para mantener o crear la unidad, sin perder de vista que el
descrédito del sistema politico, se debe al desconocimiento de la naturaleza
propia de la ciencia politica.

Finalmente, las diferentes teorias y corrientes expuestas en el presente
trabajo, afirman que el verdadero problema de la gobernabilidad deriva del
hecho y de la percepcion de la diversidad y no de un impulso ideal o material
hacia la completa unidad, y que la conciliacién es mas consustancial a la
naturaleza humana que la violencia necesaria para alcanzar la unidad.®®

Lo anterior, nos permite entonces poder llegar al punto final de la
presente investigacion y desarrollar las siguientes conclusiones.

%% Crick, Bernard. En defensa de la politica. Editorial Tus Quets.
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CONCLUSIONES

Como pudimos comprender, la denominada promesa solemne es una
férmula que reza conforme a lo dispuesto en el actual articulo 87
constitucional; sin embargo, es pertinente aclarar que su denominacion
correcta es Protesta de ley.

La Protesta de Ley implica en todo momento un acto solemne y que
nuestra doctrina juridica no la retoma en ninguna de sus ramas del derecho;
mas alla de las fuentes bibliograficas retomadas, requirid de un analisis y
estudio profundo y multidiciplinario, toda vez que a pesar de contener
principios y valores éticos que inmiscuye instituciones politicas, ni la Filosofia o
Politica desarrollan en alguna de sus especialidades.

Sobre la base de estos rasgos esenciales, podemos formular que se
trata de una norma que tiene por objeto regular las relaciones gobernante-
gobernado, que tiene un caracter historico y social, que debe acatarse libre y
conscientemente, por una conviccion intima y no de un mecanismo exterior o
impersonal.

Asi, de lo expuesto anteriormente, podemos deducir una serie de
consecuencias que implica la inicialmente llamada promesa solemne.

Por ejemplo, el hombre, ia comunidad y el Estado son los elementos que
conforman la estructura de lo constitucional. Tres referentes, que a su vez,
quedan justificados por un sistema de valores éticos cuyas coordenadas son la
libertad individual, participacion ciudadana e igualdad social.

Y si partimos, de que una institucion es un conjunto de personas y
bienes que se retinen y tienden a un fin especifico, entonces tendremos que la
Protesta de ley es propiamente una institucion.

Por su objeto, la Protesta de ley es una forma especifica de tantos
comportamientos humanos que regula el derecho y la ética que se relaciona
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con ofras ciencias que estudian también, desde diversos angulos, las
relaciones y el comportamiento de los hombres en sociedad proporcionando
los elementos peculiares para determinar una conducta humana.

Resulta valido afirmar que para el caso concreto de un servidor publico
como el Presidente, la ética exige sobre todo libertad de conciencia y voluntad
implica flexibilidad y transigencia, saber llegar a acuerdos, pactos que
garanticen la convivencia entre partes enfrentadas, tener mas en cuenta las
consecuencias de su toma de decision, etc.

Porque de lo contrario, pareciera entonces que la ética esta llamada a
ser ausente desde el punto de vista politico; y la politica deficiente desde el
punto de vista moral.

Sin embrago, en el ambito de Ia politica debe permanecer la ética, en
eso consiste la moralizacion de la politica; una Etica-politica de minimos, es
decir, una ética que regule nuestra actividad como ciudadanos y como sujetos
activos de las decisiones politicas, manteniéndose una y otra en el marco del
respeto a la dignidad, la autonomia, la seguridad, la libertad y la igualdad de

-los seres humanos. Alcanzar en las relaciones sociales esos valores, permite
: "é;ﬁ'qn’fformar una sociedad justa, un compromiso civico y politico que posibilita la
'@:réacién y mantenimiento de instituciones sociales y politicas suficientemente

morales.

El politico, como profesional de la politica, esta sometido a las mismas
normas morales, ético-politicas y juridicas que el resto de los ciudadanos, se
trata de exigir una actuacion publica sujeta a una serie de normas. Pero
ning'L'm : siétema politico, ni ordenamiento juridico democratico puede
mantenefse vivo si no cuenta con el respaldo, aceptacion y vigencia entre los
ciudadanos.

Para la’cohéecucién de ese talante moral ciudadano, no basta las
instituciones juridico-politicas democraticas, es imprescindible, ademas, una
cultura 'y educacion con valores.
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La Protesta de ley, no es la declaracion, ni la promesa o la palabra dada,
ni siquiera un compromiso. Es un juramento, una garantia mas alta con un
vinculo obligatorio e intimo; dicho acto, se realiza a la altura de la cabeza,
como la parte principal del cuerpo y por la mano derecha, que era considerada
como simbolo de fidelidad.

Implica un acto de legalidad, que tienen que ver de modo muy
preferente con la Ciencia del Derecho en sentido estricto; sobre todo, con la
legalidad positiva, el Derecho valido, las normas e instituciones que forman
parte del ordenamiento juridico, pero también con lo relativo a la legalizacién
de los valores, es decir, la legitimidad legalizada.

Una vez que establecimos el fin especifico de la Protesta de ley, resulta
mas sencillo la respuesta a la pregunta: ;Obedecen la ética y la politica a un
mismo codigo de reglas o se rigen por codigos diferentes? Si, por un lado, la
politica y la moral tienen en comin un mismo ambito, que es el de la accidon
humana, por otro lado se distinguen por el diferente criterio de valoracién y de
justificacion empleados por ellas: lo que es obligatorio en moral no quiere decir
que sea obligatorio en politica, lo que es licito en politica no incluye
necesariamente la licitud moral y puede haber acciones morales impoliticas o
apoliticas y acciones politicas que son inmorales o amorales. Ello nos lleva al
~ ambito de lo que se entiende por autonomia de la politica, que no quiere decir
otra cosa que la aceptacion del principio de que el criterio con el que se
considera buena o mala una accién politica es distinto del criterio con el que
se considera buena o mala una accién moral.

Con el objeto de asegurar el cumplimiento de sus deberes politicos
respecto al pueblo, cuyo gobierno se les confiaba, asi como también por los
subditos representados en las Asambleas publicas en garantia de fidelidad al
monarca.

Por otra parte, no podemos perder de vista la soberania como dogma
del pueblo, adherida a los habitos y al conjunto de ideas dominantes, que al
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mismo tiempo exigen un gobierno democratico, que se basa en una estructura
social de igualdad. La democracia, como vimos, constituye una forma de
gobierno, en el cual los gobernantes solo adquieren su justificacion como
tales, en cuento son gobernantes de los gobernados, para los gobernados.
Asi, la actividad politica, gira alrededor de la existencia de los gobernados y de
su calidad de tales; por io mismo, desde un punto de vista funcional se
requiere de la existencia de mecanismos que permitan una relacion estrecha y
una integracién permanente entre gobernantes y gobernados, lo que desde un
punto de vista funcional se manifiesta como imposibilidad de toma de
decisiones, sin la participacion activa, previa o simultanea de los gobernados.

La forma de gobierno democratico, implica una legitimidad de la que
hablabamos al principio, entendiendo po esta Ia justificacion inmanente del
poder del estado por el pueblo y las varias direcciones politicas se diferencias
en la actualidad entre si Gnicamente por el contenido diverso que dan al
concepto del pueblo.

Ahora bien, la forma democratica por excelencia en la actualidad es el
estado de derecho, que ha dado lugar a una conexion entre legalidad y
legitimidad, conexion material, formal y técnica de organizacion entre las
instituciones. En la lucha contra la arbitrariedad absolutista se creyé poder
asegurar la legitimidad por la legalidad, de tal manera, que el pueblo venia a
dictar leyes por si mismo y el resto de la actividad estatal debia someterse a
estas leyes.

Finalmente, cabe sefialar que hoy en dia se justifica reflexionar sobre la
legitimidad democratica, debido a que puede afirmarse sin exageracion que en
los pueblos civilizados no existe la opinién publica otro modo de legitimacion
de la autoridad politica que la legitimacion democratica, aun que ciertamente
recibe nombre muy diferentes.

Los puntos anteriores permiten concluir que el texto constitucional es la
norma de mas alto rango entre todas las que configuran nuestro ordenamiento
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juridico. Ahora bien, no debe ello hacer pensar que este caracter de
superioridad de la Constitucion obligue a considerar el texto como algo cerrado
en sl mismo, sino que, aun siendo esta norma el fundamento de todo el
ordenamiento, no goza de la funcion de frontera negativa respecto a otra
sociedad. Es decir, el punto de referencia de actuacién del poder politico es
siempre la Constitucion como algo invulnerable.

Por lo tanto, decir que la validez de la norma constitucional reside en su
caracter de superioridad respecto al sistema normativo puede llevar a la
confusion si se toma el término “superior” como algo excluyente. Disponer de
una constitucion democratica es dotarse de un texto que tiene como premisa
basica la libertad humana, y esta carga semantica le otorga su caracter de
absoluto. Pero en ninguna ocasion esta supremacia supone negarse a
considerar nada mas alla de su propio limite.

La autentica superioridad el espiritu constitucional reside en que
sintetiza dos referencias sb6lo en apariencia inconciliables; esto es, hace
concordar el valor de algo absoluto con la apertura de una salida perspectiva
relativa.

De lo dicho, podemos conjuntar los tradicionales fines del derecho, la
filosofia y la politica, obtenemos como resultado los principios basicos de la
formula propuesta como Protesta de ley, los cuales son: la justicia, bien comun
y seguridad juridica, donde coexisten simultineamente gobernabilidad y
democracia, haciendo posible la vida en civilizacion en sus diferentes grados

de evolucion social y politica.
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