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INTRODUCCION

La elaboracion y preparacion de un trabajo de tesis es siempre una
labor dificil e ilustrativa que nos conduce en el amplio e inagotable mundo de
la investigacidn para asi poner en practica los conocimientos adquiridos en las
aulas escolares. Es por ello que el tema a exponer lo denominamos
“PROPUESTA JURIDICA PARA MEJORAR LAS FUNCIONES DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO.”

Lo anterior viene a colacién en razén de que el suscrito Tesista esta
laborando en la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo y porque
dicha Procuraduria ha venido desarrollando una labor destacada en la
defensa de los Trabajadores, consideramos quc dsta debe actualizarse de
acuerdo a los cambios juridicos y sociales de nuestro pais porque si
participamos de la base de su estructura tecnoldgica, ésta es absoluta, debe
equiparse, con computadoras y secretarias competentes, asimismo debe
haber abogados y pasantes con buenos sueldos para que efectivamente
defiendan a los trabajadores que acuden a solicitar la defensa de sus
intereses en estas instituciones,

En lo personal y tomando en cuenta el estado actual de la situacion
economica del Pais y el propdsito del Gobierno Federal de apoyar a la
poblacién con menos recursos, debe poner mas atencién a la eficacia
conciliadora de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo. Propongo
se le confieran amplisimas facultades y obligaciones que permitan la defensa
agil de los intereses de este sector sin importar que sean trabajadores de
base o de confianza.
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Tomando en cuenta las acciones que emprende la Procuraduria Federal
de la Defensa del Trabajo debe de dotarsele de material humano capacitado,
coAn‘mvéyor‘es sueldos y hacer extensiva su intervencion a nivel nacional, con
el afan de dar debida y pronta solucion a las demandas de los Trabajadores,

y‘cori"tal actividad conciliadora las Procuradurfas de la Defensa del Trabajo,
k no solo se cumple con la defensa y garantia de audiencia de sus derechos,
sino tamblen con la satisfaccién a las demandas sociales del sector productivo
del pals

Consideramos que con la reforma y actualizacién de la Procuraduria
Federal de Ia Defensa del Trabajo entraremos a la modernidad juridica,
. productiva y soclal

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PROCURACION DE JUSTICIA

El Derecho Procesal del Trabajo es una de las ramas mas jévenes dentro
del campo juridico; no por ello es menos importante. En efecto, ante la
imperante necesidad de una rama del derecho que considerara las
particularidades propias de los negocios surgidos por las discrepancias obrero
patronales y la participacion del Estado en la imparticién de la justicia laboral,
surgié el Derecho Procesal Laboral, evidentemente emanado en principio del
Derecho Procesal en General.

La falta de sistema y uniformidad en la elaboracion de las leyes laborales,
en su aplicacléh e interpretacion por las autoridades, pusieron de manifiesto
la necesidad de crear una clencia, que regulase la actividad jurisdiccional de
acuerdo a las caracteristicas propias de las normas sustantivas del Derecho
del Trabajo, profundamente humanas y esencialmente dinamicas.

“En México hasta antes de la Ley Federal de! Trabajo de 1931, existia un
verdadero caos en la aplicacion de las normas laborales. Fue hasta la
aparicién de este ordenamiento, cuando por primera vez el Legislador di6
muestras de una seria preocupacidon por ordenar mas © menos
sistematicamente los principios propios y las caracteristicas distintivas de las
normas reguladoras de la actividad jurisdiccional del Estado, en la imparticidn
de la justicia laboral.”!

En el presente capitulo nos ocuparemos de los érganos encargados de la
administracion de justicia laboral, por considerar que rebasaria la finalidad de

' CORDOVA ROMERO, Francisco. Derecho Procesal del Trobajo. cuanta edicién, Cardenas Editor.
M¢éxico, 2000. p. 4.



aste ' trabajo, dcuparnbs, de’ todas las autoridades administrativas que
intervienen directa o indiyrectamente en el manejo y aplicacion de! derecho
-laboral. - El aspecto conflictivo se presenta en las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje; y por la misma razén omitiremos sus antecedentes histéricos y el
andlisis comparativo con otros paises, respecto de las autoridades que en
México se encargan de resolver los conflictos obrero patronales.

1.1. Los defensores en la antigiiedad

De manera genérica podemos decir que en cuanto los defensores en la
antigledad, destacaron basicamente tres figuras como, son: el:defensor
civitatis, defensor de confianza, y el defensor de los pobrés, razén por la cual
trataré de explicar todos y cada uno de ellos, para posteriormente hablar de
la defensoria de of‘cio en México.

“Defensof,vcfl\‘/itatis. Respecto a este defensor, podemos decir haciendo
un poéo de'hiétoria que al finalizar el Siglo IV, los Emperadores Romanos
Valente y Valeniino, haciendo eco a los reclamos de los humildes y plebeyos,
victimas 'de ‘los representantes de Roma en las provincias instituyeron
funcionarios que recibieron la denominacidn de defensores “Civitatis”.2

Estos magistrados populares fueron los que en el ocaso del imperio
romano tuvieron a su cargo la defensa de los intereses de los desvalidos y el
reclamo contra las violaciones y vejaciones de los funcionarios o poderosos.
Ni los magistrados ni los jueces eran, necesariamente, juristas. Se les exigian
tres cosas: honradez, sentido comUn y buena voluntad para dejarse orientar
por jurisconsultos sin que los jueces estuvieran obligados a seguir

* OJEDA PAULLADA, Pedro. Derccho_Procesal del Trabajo. Sexta edicion, Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje. México, 1999. p. 36.



estrictamente ‘las

indlcaciones respectwas. Eran: electos por el pueblo

directamente y ‘contab
La actividad ; _dei estos dos-.e
importante;‘po}f;ejemplo- el derecho honorano a eIIos se debe.

con Junsdlcclon sobre los _juicios de menor cuantia.
‘ la creacion del Derecho fue muy

En esta importante rama del derecho clésico} '”elk' pretor',~ sin ser legislador,

supo modificar la prctica juridica v el sistema rOhﬁaho:'Sustahtivo, por medio
de medidas procesales. Que esto haya sido posible se explica por la primacia
de lo procesal en el pensamiento juridico romano. '

El Defensor Civitatis, sin embargo, no fue suficiente para calmar la fiereza
de los funcionarios romanos ni de los potentados, por lo que con el
transcurso de los afios se fue modificando la naturaleza de sus funciones.

En éfecto‘,, este verdadero Tribuno de la Plebe fue evolucionando, por
virtud de ‘_Ias’cl'rCunstancias y por diversas reglas legislativas, convirtiéndose
en un funcionario administrativo y judicial.

En relacion al Defensor de Confianza es necesario apuntar que “en
realidad, toda persona que se hace cargo de la defensa de los derechos de
otra ante cualquier jurisdiccion, debe entenderse que inspira confianza a la
persona defendida y desde luego que esto debe ocurrir aun en aquellos casos
en que el defensor no sea directamente designado por el interesado, sino

nombrado por Ministerio de Ley.">

En el caso contrario, de no existir esa confianza natural, espontanea y
voluntaria, simplemente la defensa se haria imposible, ya que sin la

* Ibidem. p. 37.



existencia de - esa . indispensable confianza, dificilmente el patrocinado
proporcionaria a su defensor aquellos elementos ‘que frecuentemente se
relacionan con problemas de la vida intima o del fuero de la conciencia.

Sobre el particular, 'Fr‘aVncesco Carnélu&i nos ilustra con la siguiente
referencia: “en un: prlnciplo Ia eleccion del ‘defensor era libre, sin otro limite
que {a confianza del imputado; ‘esa llbertad de eleccién se fue restringiendo
hasta recaer en técnicos del derecho y del procedimiento, es decir, en
abogados o en procuradores, porque la funcién del defensor no se limita a
llenar una necesidad de aquel que lo llama, sino también facilitar la labor del
juez.”?

Por su parte, Alcala Zamora y Castillo sefiala que “la abogacia casi
siempre considerada como profesién libera!, ha tenido, no obstante, algunas

excepciones tendientes al sistema de abogacia del Estado.”

“Otro importante antecedente lo constituye el Cédigo de Procedimientos
Penales Italiano de 1930, ordenamiento que reconocia en su articulo 134 el
nombramiento de los Defensores de Confianza, considerando incluso como
grave infraccion administrativa, que el personal adscrito al sistema de
imparticidn de justicia, influyera en la eleccién del defensor de confianza.”®

Finalmente, en nuestra opinion queda claro que en Materia Penal,
ancestralmente, toda la fuerza del Estado se convierte en fiscal y parte
acusadora, situacién que evidentemente resulta mas delicada que una

* CARNELUTTI, Francesco. Instituciones del Proceso Civil. Tercera edicién, Traduccién de Séntis
Mch,ndn Vol L. Juridicas Europa, Argentina, 1989. p. 189,
* ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Derecho_Procesal Mexicano, 't 1. Segunda edicion,

EEdit. Porrida, México, 2000. p. 508.
" QJEDA PAULLADA, Pedro. Op. Cit. p. 197.
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confrontag:’ién,legal de intereses estrictamente privados, (en el primer caso el
bien juridico afectado es la libertad, en el segundo, el patrimonio).

Lo anterlor" ha .justificado de siempre la permanencia en el texto
constitucional’ del derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o
por persona de su confianza. (Articulo 20, fraccion IX).

Respecto al Defensor de los Pobres el autor Adolfo E. Parry, apunta que
“"la defensa gratuita del abogado al pobre, es una supérvivencla de una
antigua funcidn de la defensa del derecho del oprimido injustamente, y ello
explica, aun hoy, el cardcter de carga publica que tiene el patrocinio. La
socledad no puede vivir sin justicia, la justicia exige la defensa del derecho.”

E! deber de defender estd confiado a los abogados, quienes en el
ejercicio libre de su profesién pactan con sus clientes o representados el
monto de sus honorarios, pero tratdndose de la defensa gratuita derivada de
cualquiera de los dos sistemas que enseguida mencionaremos, los honorarios
pasan a un segundo término.

El primero, consiste en atribuir la defensa a un cuerpo de defensores o
funcionarios dependientes del Estado que son retribuidos por este mismo o
bien, el basado en hacer recaer la defensa gratuita, como una carga publica,
sobre los abogados inscritos para el ejercicio profesional ante los Tribunales
de que se trate.

El Primer antecedente del defensor de los pobres, lo encontramos en “la
Ley del 10 de Junio de 1863 en Ginebra Suiza, por la que se impone a los

7 CIT. POR CRUZ GOMEZ, Alberto. Estudios de Derecho del Trabajo. Tercera edicidn, Porrua,
México, 2000, p. 127.



abogados inscritos la obhgacion, a requerimlento del presidente del tribunal,
de defender gratuutamente a.una parte indlgente y a litigar por ella, sea en
materia civil o penal obhgacnon de 'la que Unicamente se pueden librar
mediante Ieglt«ma excusa, no slendo vaélidas razones triviales e insuficientes.”®

En Italia, la Ley del 30 de diciembre de 1923 establecié las comisiones
para la defensa por pobre o defensa gratuita, compuestas por un presidente
(que formaba parte del poder judicial), un vocal designado de entre el
personal del Ministerio Publico y un segundo vocal designado por la
corporacion de abogados. El presidente de esta comision quedaba impedido
para conocer como juez de los asuntos que hubiese examinado la comisidn.

Acerca de las comisiones, se sefiala que la defensa gratuita como
cometido honorifico y obligatorio de las corporacicnes de abogados y
procuradores, deja a salvo a estos el reclamar los honorarios de la parte
contraria condenada a las costas y del mismo cliente, cuando por haber
vencido en la causa o por otras circunstancias haya cesado su estado de
pobreza.

1.2. La defensoria de oficio en México

Antes, en el periodo Virreinal existia el Procurador de Naturales, a quien
se le encargaba la defensa de los indigenas.

Ponciano Arriaga sefialé “que la justicia Mexicana del siglo XIX no era
accesible para las clases mas numerosas del pais; se intentd, sin alcanzar sus
objetivos en forma plena, resolver el problema del acceso a la justicia

* Ibidem. p. 128.



mediante la creacion ‘en el ambito federal de la Procuraduria de los Pbbres,
inspirada en la figura del Procurador de Naturales del périodq Virre'qnql."“’ i

“En nuestro pals, el pnmer intento de figura semejante a Ia defensorra de

oficio, se remonta a 1874 afio en que el gobierno estatal de San Luls Pot05|

crea por decreto la Procuraduria de los Pobres. 10

Este organismo estaba integrado por tres procuradores nombrados por el
gobierno, con la obligacién de ocuparse exclusivamente de. las’ personas
desvalidas, denunciando ante las autoridades respectivas y pidiendo pronta e
inmediata reparacién sobre cualquier exceso, agravio o vejacion, que contra
aquéllas se cometieran, ya en el orden judicial, ya en el politico o militar, bien
tenga su origen de parte de alguna autoridad, o bien de cuaiquier otro
funcionario o agente publico.

Los Procuradores Pobres tenian que quejarse de palabra, 6 por escrito,
segln le exigia la naturaleza de la reparacién, y las autoridades estaban
obligadas a darles audiencia en todo caso.

Para ser Procurador de Pobres se necesitaba ser ciudadano de sana
conducta y actividad conocida, y haber practicado por lo menos 2 afios en el
estudio de la jurisprudencia. El gobierno al nombrar estos funcionarios,
preferia en igualdad de circunstancias a los jovenes mas pobres. Estos
tenian que haber mostrado ser honestos, justos e imparciales.

“ BAILON VALDOVINOS, Roberto. Legislacién Laboral. Sexta edicion. Lymusa, México, 2001, p.
20.
" Ibidem. p. 21,



El Constituyente de 1857 disefia un nuevo sistema judiciat dentro del cual
se consagra de modo claro la facultad de acceso a un defehsor de oficio que
se asigne a los acusados, como efectivamente se plasmé -en dicha -
constitucion y repetida en el correlativo de la norma suprema de 1917.

Durante la tercera y cuarta décadas del presente siglo se expidieron leyes
y reglamentos tendientes a proporcionar defensores de oficio a aquellas
personas que por su situacién econémica carecian de recursos para contratar
los servicios de abogados particulares. Entre estas leyes que contemplaron la
figura del Defensor o Procurador, figuran la ley de la defensoria de oficio en
el Fuero Federal en 1921 y la Ley Federal del Trabajo en 1931,

“La Ley de Defensoria de Oficio Federal fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 9 de febrero de 1921, y contiene las normas para la
organizacion y funcionamiento del sistema federal de defensoria de oficio.
Los servicios que deben ser gratuitos, se refieren solo a los asuntos penales
Federales, en los que el inculpado no tenga defensor particular.”!!

Por otra parte, en el Diario Oficial de la Federacidn de 9 de diciembre de
1987, se publicd la Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero Comun en el
Distrito Federal. Antes de esta ley, dicha institucién era regida a través del
Reglamento de la defensoria de oficio del fuero comun en el Distrito Federal,
instrumento expedido por el ejecutivo federal el 31 de diciembre de 1928 y
abrogado por su similar de fecha 29 de junio de 1940.

La Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero ComUn es una respuesta a la
demanda de acceso de los individuos a la justicia y legalidad; tomando en

"' GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. Octava edicién, Pormia. México, 2000. p.
137.



cuenta que al crecer la poblacion de México y que la sntuac10n econdémica
actual -se’ encuentra en crisis, es imposible que un trabajador tenga tos
recursos economicos como para contratar los servicios de ‘un Abogado
Particular, dando ast, como resultado que éste prefiera a un Defensor de
Oficio: que _el Estado le proporciona de manera gratuita quedandole como
unico medlo el estar al pendiente de su asunto y no tener que solventar dicho
juicio;: ppr, consecqencia el trabajo que éste Gltimo realiza logra tener gran
lmpottan‘c::ia coﬁVIftiéndose en un profesionista necesario en todas las ramas

del Derecho en que se encuentre prestando sus servicios.

La Ley de referencia amplia el ambito de la defensoria para no enfocarla
solo a la materia penal, incorporando nuevos mecanismos para el ingreso y
designacion de los defensores de oficio, elevando su nivel de eficiencia y
eficacia, y definiendo con toda precisién sus obligaciones frente a su defensa
y sus correspondientes responsabilidades, situacidn que invariablemente se
traduce en certeza juridica para el particular.

La Ley en comento consta de 38 articulos divididos en 6 capitulos, a

saber:

1. En el capitulo primero, se establecen como objetivos: proporcionar
obligatoria y gratuitamente los servicios de asesoria, patrocinio o
defensa en materia penal, civil, familiar y del arrendamiento
inmobiliario.

1I. La organizacion de la defensoria de oficio; se trata en el capitulo

segundo destacando: La imposicién de examenes de oposicion que
versan sobre las materias objeto de la defensoria, a efecto de



garantizar - la - indispensable preparaciéon tedrica y practica que
deben tener Ioé defensores de oficio. -

IIL. .- En el capitulo tercero se indican los requisitos para ser Defensor de
Oficio, se describen pormenorizadamente las obligaciones de éstos
y se establecen areas de adscripcion (averiguaciones previas;
Juzgados calificadores y de paz en materia penal; juzgados de
primera instancia civiles, familiares, arrendamiento inmobiliario y
penales; asi como Salas Penales del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal. Asimismo se establecen las bases para la
capacitacion permanente de estos servidores publicos.

Iv. El capitulo cuarto dispone: La obligacién para los Defensores de
Oficio de llevar un libro de registro donde se asiente las
caracteristicas de las principales gestiones y promociones que se
hagan por parte de aquéllos para la debida defensa de los
representados a efecto de propiciar la imparticidn de justicia pronta
y expedita.

V. Finalmente, en los capitulos quinto y sexto se regulan: Los casos
en que los Defensores de Oficio podran excusarse de intervenir en
los asuntos que se le encomlenden, asi como diversos supuestos
de responsabilidad en que aquellos puedan incurrir por el indebido
desempefio de sus funciones con sujecion a las disposiciones de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Ahora bien, como ocurre con la asistencia juridica proporcionada por
abogados particulares, los servidores de la defensoria de oficio pueden ser
requeridos voluntariamente por los interesados. Sin embargo, la intervencién
de los defensores de oficio debe prestarse en los dos siguientes casos:



Primero, en Ia averiguacnon prevna y proceso penal, cuando el inculpado o
procesado, respectivamente, no nombre defensor particular o de oficio; en
este caso el juez“e d era deslgnar uno de oficio (articulo 20, fraccion IX de

d ’Ias partes esté asistida por abogado y la otra
no, el ]uez tam en’de era designarle a esta Oltima un defensor de oficio
(articulo 943 ‘del Codlgo de Procedimientas Civiles. )

Toda vez que tenemos una clara visién de lo que es o fue el Defensor en
épocas remotas podemos adentrarnos al tema central del presente trabajo.

1.3. Reseiia histérica de las Procuradurias de Defensa del Trabajo

Consideramos oportuno antes de iniciar el desarrollo del presente
paragrafo, destacar brevemente algunos de los antecedentes relevantes que
se inician a partir de la historia de nuestra Constitucion.

En este orden de ideas, nuestra Carta Magna fue la primera que en el
siglo XX reconoce los derechos sociales de la clase campesina y trabajadora,
plasmandolos precisamente en sus articulos 27 y 123 respectivamente.

“En efecto, al incluir el Constituyente de Querétaro dichos derechos o
garantias de contenido social, fue necesario elaborar una ley reglamentaria
para llevar a cabo las practicas, y las conquistas sociales obtenidas por medio
de las armas asi como el derramamiento de sangre por todos conocido,
consecuencia de la revolucion de 1910. Sin embargo, no fue sino hasta
pasados catorce afos de haber sido promulgada la Carta de Querétaro,



cuandp lse"elabo\ra la primera ley reglamentaria del Apartado “A” del articulo
123 Consfitdcional, con el objeto de federalizar la materia laboral y en cuyo
Titulo Octavo se ocupaba de lo relativo a las autoridades del trabajo.y su
competéntia, incluyendo por primera vez a la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo (PROFEDET). "2

De lo anterior podemos colegir que esta Procuraduria fue creada como
una Autoridad Laboral de Caracter Federal, la cual administrativamente nacié
como un Departamento dependiente de la Direccidn del Trabajo de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, cuya misién primordial seria la de
representar o asesorar a los trabajadores sus sindicatos o sus beneficiarios,
asi como interponer los recursos ordinarios y extraordinarios que fueran
necesarios para la defensa de la clase trabajadora ante la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje vy demds d&rganos jurisdiccionales competentes,
confiriéndole también, la facultad de proponer a las partes soluciones
amistosas para el arreglo de sus diferencias o conflictos, haciendo constar los
resultados obtenidos en actas autorizadas, ya que el Unico requisito que se
exigia era la solicitud de parte a efectos de brindar los servicios sefialados
con anterioridad.

En este sentido, La Ley Federal del Trabajo del afio 1931, imponia a las
autoridades la obligacién de proporcionar a la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo en los sucesivo (PROFEDET) los datos e informes que
ésta solicitara para el buen desempefio de todas y cada una de sus
atribuciones. En el entendido de que toda institucion es desde luego
perfectible, debemos sefialar que si bien la primera ley laboral de caracter
federal del afio de 1931, preveia la creacidn “ex profeso” de un érgano de

' Ibidem. p. 138.



asistencia legal para la clase trabajadoré, "“no fue sino hasta el afio de 1933,
cuando se publico en el D‘Iari‘d Ofi cialy de la_Federacién el primer reglamento
de la PROFEDET, siendo en ese entonces Presidente Constitucional Sustituto
Don Abelardo L. Rodriguez quien hlzo publlcar dicho reglamento apoyandose
aquel entonces en el articulo- 413 de la Ley Federal del Trabajo.”'* Con la
publicacién del! citado reglamento, se busco precisar con mayor exactitud el
objeto, facultades, organizacnon ' structura de la Institucidn, con la Unica
salvedad de mediar en  todo ‘caso: Ia "solicitud - de parte, bien sea por
comparecencia o porves:;rlto,, sin necesldad de establecer formalidad alguna.

“En los anos de 1931 a 1970 nuestro pais sufrié diversos cambios de
caracter economico y social por lo que las condiciones imperantes en ese
momento demandaban adecuar la legislacién laboral con el propdsito de
replantear las relaciones obrero-patronales, buscando en todo momento un
equilibrio entre la clase trabajadora y los representantes del capital; con
miras a lograr alcanzar la tan anhelada Justicia Social. Por ello, fue necesario
reformar la Ley.de. 1931, y asi adecuar sus disposiciones, a efectos de hacer
frente a las exigencuas que los nuevos tiempos demandaban. “De esta
manera eI 1° de'mayo de 1970, entré en vigor una nueva Ley Federal del
Trabajo, ‘misma que abrogé la Ley de 1931.”** Por lo anterior, la Ley de
1970,'i'r)cqrb6r6 como autoridad del trabajo y servicios sociales a diferencia
de la anterior legislacién a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, seguin
lo previsto en su articulo 523, mismo que subsiste actualmente. De igual
forma, la Ley mencionada siguié contemplando a la PROFEDET como una
autoridad laboral de caracter federal, conservando el ambito competencial de

** Lineamientos de actuacion para_los Procuradores Auxillares, Segunda edicion, PROFEDET. STPS,
Meéxico, 2000, p. 2.
" Ibidem. p. 3



la Instntucxon prevnsto”en Ia fraccion XXXI del Apartado “A” del articulo 123

Constntucnonal asn‘como n Ia Ley Federal del Trabajo-en su articulo 527.

A su vez la normatlvndad prevista para la PROFEDET en la nueva Ley,
incorporo algunas variantes en relacion con el anterior ordenamlento laboral
como son las slgulentes~

A) La representacion o asesoria, se amplia para todas las cuestiones que
se relacionan con la aplicacién de las normas de trabajo, a diferencia
de la anterior Ley, la cual hablaba de las diferencias y conflictos de los
trabajadores o sindicatos con los patrones con motivo del contrato de
trabajo;

B) La interposicion de los recursos subsiste en los mismos términos y se
incorporan como novedad los requisitos para ocupar el cargo de
Procurador General y para ser designado Procurador Auxiliar;
manteniéndose la gratuidad por los servicios que presta a los
trabajadores sus sindicatos o beneficlarios, asi como la obligacién por
parte de las autoridades de proporcionarle cuando ésta lo solicite
datos e informes para el buen desempefio de sus funciones.
Igualmente se preveia la expedicion de las normas reglamentarias
para precisar las atribuciones y obligaciones de la Procuraduria Federal
de la Defensa del Trabajo.

Otra innovacion de la Ley Federal del Trabajo de 1970 fue la realizada en
beneficio de los menores trabajadores, en virtud de reconocerles en su
articulo 691 el derecho para comparecer en juicio sin necesidad de
autorizacién alguna, y en el supuesto de no encontrarse asesorados, la Junta



solicitara la lntervencuon de Ia Procuraduna, y 5|'5e trata de menores de 16

afios, les desugnara un representante ante esta 'Tamblen se incorpord en los
articulos’ 772 774 Y 775, la intervencion de los Pr
efectos de la continuacion del proceso y Ia caducldad ‘Resulta pertinente

uradores del Trabajo para

destacar "que todas estas Innovaciones slguen subsustiendo en nuestra
legislacion Iaboral actual. LA

Ahora bien, dadas las condiciones existentes a principios de la década de
los afios setenta, se dio como resultado la modificacién de la Ley de 1931,
creandose una nueva que abrogé a la anterior. Sin embargo, tal adecuaclén
se encontraba inconclusa ya que la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo necesitaba que su reglamento fuera actualizado para estar acorde a
las exigencias que se le presentaban en ese entonces, y desde luego para no
quedarse a la zéga de la reforma laboral. No fue sino hasta el afio de' 1975, )
cuando se publlcd el segundo reglamento de ia PROFEDET por el entonces
Presidente Constitucional Luis Echeverria Alvarez, a quien se planteé la
necesidad de elaborar un nuevo reglamento que permitiera optimizar las
atribuciones de la Procuraduria a las exigencias que demandaban sus
usuarios, a fin de llevar a cabo la misién que le fue encomendada desde su
creacién, consistente, por supuesto, en convertirse en una Institucién que
pugne y garantice el estricto e incondicional cumplimiento de las normas
laborales, permanentemente en beneficio de los trabajadores, a fin de lograr
alcanzar en todo momento la Justicia Social, principio rector de la materia
laboral.

Asi la cosas, el reglamento de 1975, que abrogé al de 1933, establecia un
cambio en cuanto a la forma de organizacién administrativa de la
PROFEDET, tal cambio consisti6 en dejar de ser un Departamento



dependuente de la Dlreccaon de Traba_]o de la misma Secretaria, pasando a
convertlrse_has aen Ia ctualldad en un Organo Descencentrado dependiente
unlcamente dela Secretana del TrabaJo y Prevision Social, con autonomia en
sus func1ones de caracter tecnlco, mas no en lo administrativo.

“Debe : dest érfse;dué- el reglamento de 1975, maneja las facultades,

objetl}vb’s Y _fd}jcioheé de la PROFEDET con mejor técnica juridica y con
mayor. ﬁréClsldﬁ' que el de 1933, pues en aquel se facultaba expresamente
para: prevenir-y denunciar ante cualquier autoridad las violaciones de las
normas Iaborales, haciendo valer las instancias, recursos o tramites que sean
necesarios para hacer respetar el derecho de los trabajadores; denunciar en
via administrativa o jurisdiccional la falta o retencién de pago de los salarios
minimos, se facultaba asi mismo, para denunciar ante el Pleno de la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje los criterios contradictorios emitidos por las
Juntas Especiales y para denunciar ante el Presidente de dicha Junta y ante
el Jurado de Responsabilidades de los Representantes, el incumplimiento de
los deberes de los funcionarios encargados de impartir justicia laboral. Asi
como la facultad de proponer a las partes interesadas, soluciones amistosas
para el arreglo de sus conflictos, y a los actos en que se hagan constar tales

arreglo, se les otorgara valor probatorio pleno.”*®

El citado reglamento de 1975, también establece diferencias con su
antecesor, con relacidon a la estructura organizacional de la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo, sefialando con mayor exactitud los
organos que la integran, como lo eran la existencia de un Procurador Federal,
un Secretario General, dos Procuradores Auxiliares Federales, los
Procuradores auxiliares necesarios para acreditar ante las diversas

'* Secretarfa del Trabajo y Prevision Social. Manual de_Organizacion_Especifico de la Procuraduria
Federa)_de la Defensa del Trabajo. Segunda edicion, STP, México. 1999.p. 7



autoridades Jurlsdlcc:onales y administratlvas, un cuerpo de peritos, y un
centro de mformaclon sobre derechos del trabaJador (este ult|mo no previsto
en el reglamento de 1933).

Otra diferencia entre éstos reglamentos, se observaba en cuanto a los
impedimentos  para conocer de un determinado asunto, Ios cuales solo
pueden ser por causa de excusa o recusacion; ya que ‘el reglamento de 1933,
no preveia si los impedimentos podian hacerse valer como causa de
recusacion, tal y como lo establece el actual, mismo que también establece
las responsabilidades en que pueden incurrir los diversos drganos de la
PROFEDET, englobandolos a todos ellos en los mismos supuestos,
caracteristica ésta que constituye otras diferencias con el reglamento de
1933.

“En el afio de 1980, la Ley Federal del Trabajo fue reformada en lo
conducente a su parte procesal, con el objeto de agilizar el procedimiento y
evitar asi el rezago de los juicios en detrimento de los trabajadores, ya que
éstos veian perjudicados sus ingresos dada la circunstancia de que hasta que
no se emitiera el laudo respectivo por la Junta competente no percibian su
salario integro. Esta reforma también incluye a la PROFEDET, ya que le
confirié nuevas facultades y obligaciones, asi como responsabilidades con el
objeto de hacer mds eficaz su funcidn, dotdndola de nuevos elementos
técnicos y administrativos, acordes a sus nuevas funciones.

Como parte de las obligaciones que las de mérito impuso a la institucion,
podemos mencionar como algunas de las mas importantes las siguientes:

a) A solicitud de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, debera
intervenir en los juicios en los que sea parte un menor trabajador,



en el caso de que este no se encuentre asesorado (articulo 691, in
fine). : : .

b) .En todos los casos en que sea parte un menor de 16 afios, la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, debe designarle un
representante (articulo 691, in fi ne)

c) Previa notificacion que se Ia haga por Ia Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje debera intervenir ‘ante’ eI trabajador que
fuere parte de un juicio en el que sea necesaria promocion y esta
no se haya hecho dentro de un lapso de tres meses, precisandole
las consecuencias legales de falta de promocién. (articulo 772).

d) . Intervenir en los juicios, en los casos de muerte del trabajador que
sea pafte de ellos, en tanto comparecen a él sus beneficlarios, a
quienes deberan precisar las consecuencias legales por falta de
promocién y brindar asesoria legal en caso de que la requieran. En
este caso el Procurador Auxiliar tendrd las facultades vy
responsabilidades de un mandatario y debe presentar las
promociones necesarias para la continuacidon del procedimiento
hasta su total culminacién. (articulos 774, 775)."16

De lo anterior podemos concluir que lo que buscé en dicha reforma fue
evitar el estancamiento, y, por ende, la caducidad por falta de promocién
razén por la cual se impuso a la Procuraduria Federal de ia Defensa del
Trabajo la obligacién de intervenir y representar en dichos supuestos.

' Ibidem. pp. 7y 8.
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TESIS 2
1.4. La Jurisdiccion del trabajo FALL.A DE ORIGEN

De manera general podemos decir que la palabra “Jurisdiccidon deriva del
latin que significa decir el derecho y l6gicamente esto tiene que hacerse por
quien esta investido legalmente para declararlo, asi como para imponerio o
hacerio cumplir, facultad que le viene atribuida al Estado, quien la ejerce a

través de los jueces y tribunales constitucional y legalmente establecidos.”"’

Por tanto jurisdiccion es la potestad para administrar justicia atribuida a
los jueces y tribunales, quienes la ejercen aplicando las normas juridicas
generales a los casos concretos que le someten a su consideracion y deben
decidir con arreglo a derecho. !

La jurisdiccion a través de la que se imparte justicia, que es
eminentemente pdblica y sdlo al Estado le corresponde ejercerla, junto con la
accién y el proceso, constituyen [a trilogia en la que se fundamenta la ciencia
del Derecho Procesal.

El procesalista Couture define la jurisdiccién como “la funcién publica
realizada por érganos competentes del Estado, con las formas requeridas por
la Ley, en virtud de la cual por actos de juicio se determina el derecho de las
partes con objeto de dirimir sus conflictos y controversias de relevancia
juridica, mediante decisiones con autoridad de cosa juzgada, eventualmente
factibles de ejecucidon.”*®

"7 BORRELL NAVARRO, Miguel. Analisis Prictico y Jurisprudencial del Derecho Mexicano_del
Trabajo. Tercera edicion. Sista, México, 2001. p. 457.

" COUTURE, Eduardo. Derecho_Procesal_Civil. Octava edicién, Fondo de Cultura Econdmica,
Meéxico, 1982. p. 266.



La Jurlsdlcclon _del trabajo es la facultad o capacldad para resolver los
conflictos - laborales Yy que le viene atribuida constltucionalmente a los-
tnbunales del- Trabajo, también denommamos ‘organos Junsdlccmnales o

Juntas de Conciliacnon y Arbltraje, los .qu se onsti uyen y"funcwnan en

123, apartado “A”,

forma tripartlta de acuerdo con Io ]
fraccion xx de nuestra Ley Suprema

rganos- Jurisdiccionales del

Otra caracteristica ‘de  los Tribunales’ u
Trabajo es su autonomxa, Ia que no Ios hace dependlentes del Poder Judicial,
a los que soloks ’subordlnan en dos formas by por la via del juicio de amparo
laboral y: por Ia obllgacnon que tienen de acatar la jurisprudencia laboral
estableclda porel Poder Judlcial ",

No queremos terminar este tema, sin antes sefalar lo referente a la
competencia que es la facultad de idoneidad reconocida a un drgano
jurisdiccional determinado para conocer actos juridicos especificos.

Competencia es la medida en que un érgano jurisdiccional realiza sus
funciones. La competencia puede dividirse en razon de la materia, del
territorio o de la cuantia del asunto a resolver, lo que significa o representa
que la competencia es la facultad de conocer sélo determinados asuntos.

La fraccion XXXI del apartade “A” del articulo 123 constitucional sefiala
que la aplicacion de las Leyes del Trabajo corresponde a las autoridades de
los Estados en sus respectivas jurisdiccionales, pero que es de la competencia
exclusiva de las autoridades federales todos los asuntos que expresamente se
mencionan en dicha fraccién, disposiciones que recoge el articulo 527 de la
Ley Laboral.



También el articulo 698 de la Ley Federal del Trabajo se refiere a la
competencia laboral - al determmar que sera competencna de- las Juntas
Locales de Conciliacion y Arbltraje de Ias entldades federativas conocer de los .
conflictos que se susciten dentro de su Junsdicclon que no sean de la
competencia de las Juntas Federales.

La competencia de las autoridades federales es expresa y la que no se
consigne expresamente a favor de éstas es la de competencia de las
autoridades laborales locales; esto es asi, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 124 constitucional que prescribe; Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales,
se entienden reservadas a los Estados.

“La competencia para algunos conocidos autores, es la capacidad, fuerza
o aptitud del d6rgano jurisdiccional del Estado, para ejercer su funcion
jurisdiccional de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién o en la

Ley.nlS

La jurisdiccion que tienen los Tribunales o Jueces se encuentra
enmarcada o delimitada por la competencia, que viene a ser parte de su
poder jurisdiccional el que puede ejercer sélo dentro de los limites y en la
medida que le marque su competencia legalmente determinada; la que
puede sefialarse en atencion a la materia; ejemplo la materia laboral; a la
cuantia o valor de lo que es objeto del conflicto, o al espacio o territorio
donde actte, por la que podra conocer de los conflictos suscitados dentro de
su jurisdiccién.

' BORRELL NAVARRO, Miguel. Op. Cit. p. 482,
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La justicia del trabajo en México se imparte a través de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje sefialados en el citado - articulo 527,y de la
competencia local o de los Estados, el conocimientd y resolucién de todos los
asuntos laborales que se presenten en cada Estado o entidad federativa que
no sea de los reservados por la Constitucion y la Ley a la competencia de las
Juntas Federales.

1.5. Naturaleza de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje

A los Tribunales del Trabajo se les denomina Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, son cuerpos colegiados que estan constituidos en forma tripartita,
es decir, por un representante de los trabajadores, uno de los patrones y uno
del gobierno que sera siempre el Presidente, y sus suplentes, los que son
auxiliados por los secretarios y auxiliares de audiencias y auxiliéres
dictaminadores, asi como por los actuarios y escribientes que se requieran y
lo permita el presupuesto.

La eleccidn de los representantes de los trabajadores y de los patrones se
realiza por medio de convenciones que se llevan a cabo cada seis afios.

“La Naturaleza de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje que tiene su
origen en el articulo 123, apartado “"A" fraccién XX de la Constitucién General
ha sido muy controvertida, tanto en la doctrina como en la Judicatura. La
propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, primero declaré que las
Juntas solo podian conocer de los conflictos colectivos de trabajo y que los
conflictos individuales correspondia conocerlos y resolverlos a otros
tribunales; posteriormente la Suprema Corte varié su jurisprudencia
estableciendo que las Juntas son competentes para conocer de todos los



conflictos de trabajo. Los drganos jurisdicclonales del trabajo,' dada su
peculiar constitucién, integracién Y competencra, en realldad no puede,
afirmarse que dependan o se encuentren mtegrados dlrectamente a alguno
de los tres poderes de la Union, el ejecutlvo, leglslatnvo o Judicial aunque se
encuentran vinculados al Poder Ejecutlvo, por ser el que designa a sus

titulares o Presidentes.”?® =~

Por obvias razones considerémos que al modificarse la actual Ley Laboral
debian quedar enmarcados dentro del poder Judicial de la Federacién.

Resalta el hecho de que las funciones de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje son de carécter administrativo, legislativo, cuando dictan sentencia
colectiva en los conflictos econdmicos, y jurisdiccional, cuando aplican el
Derecho del Trabajo.' ‘

Las juntas para el mejor desempefio de sus funciones se apoyan en
Juntas Especiales, que también son drganos juridicos y se encargan de
conocer y tramitar los asuntos que le sefiala la Ley Federal del Trabajo, de
acuerdo a la tabla de distribucién de las ramas de la industria y demas
actividades a las que les corresponde conocer, las que también contaran con
el nimero de secretarios, auxiliares, actuarios y escribientes que requieran y
lo permita su presupuesto. Los votos de los tres miembros de las juntas
tienen igual valor.

Con respecto al funcionamiento de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
se debe tener presente el Reglamento Interior de las Juntas, encontrandose
vigente para la Junta de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal, e

* Ibidem. p. 683.



Reglamento de fecha 31 de agosto de 1984, que abrogo el anterior -
reglamento de fecha 16. de marzo de 1972 ;

Las ]untas ueden . ser. Federales:y Locales y ambas pueden ser. solo de.
Concillaclon o'de Conciliacién y"’ArbItraje ’ ’ :

Tanto Ias Juntas Federales como las Locales sdlo de Conclliacn J ktl'enen ) '
facuitades legales para actuar como instancia conciliatorla Yy como ¥ ntas de
Conciliacion y Arbitraje; cuando se trate de conflictos Iaborales cuy» 'monto '
no exceda del |mporte de tres meses de salario, ademas: kde yudar a
cooperar con las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en eI cumplimlento deg
exhortos, informes y notificaciones. La finalidad de su creacidn esfacliitarse,
sobre todo a la clase trabajadora, la tramitacion de sus: asuntos‘ abdrales,'
acercandolas al sitio de la - prestacidn de sus servicios, cuahdo no exlstan'

Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

También se permite que cuando no exlst:an Juntas Locales y Federales de
Conciliacién y Arbltraje, ni de Conclliacion"en el lugar del conflicto laboral, si
onadas, que pueda integrarse y

es de la naturaleza v cuantna ‘antes’ mev‘
funcionar una Junta de Concillacién Accidental. Lo cual, en la actualidad, casi

nunca ocurre.

Las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje, son competentes para
conocer de las ramas industriales y de empresas que expresamente sefiala el
articulo 527 de nuestro Cddigo Laboral, que deviene del inciso XXXI del
apartado “A” del articulo 123 constitucional, como son entre otras: la textil,
eléctrica, cinematografica, hulera, azucarera, minera, de hidrocarburos,
cementera, automotriz, quimica productora de alimentos empacados,



enlatados o envasados, ferrocarrllera, y tabacalera; con respecto ‘a las,
empresas - todas Ias que sean ‘administradas ..en forma dlrecta o

descentrallzada por “Goblerno Federal, y las que ejecuten trabajos en zonas

federales, en’ las aguas terntoriales o en las comprendldas en
econdmicas exclusivas de la nacin.

También las Juntas Federales de Conciliacién y Arbltfaje son corhbetentes
para conocer los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o mas
entidades federativas, contratos que hayan sido declarados obligatorios en
mads de una entidad federativa y en todo 1o relacionado con la capacitacion y
adiestramiento y la seguridad e higiene en el trabajo.

Las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje que se encuentran
diseminadas a través de toda la Republica, sélo pueden conocer de asuntos o
conflictos individuales de trabajo. Cuando se trate de conflictos colectivos la
competencia se cargue sélo a favor de la Junta Federal de Conciliaciéon y
Arbitraje con sede en la ciudad de México la que los atiende por medio de sus
secciones de huelgas y de conflictos colectivos de orden econdmico.

Las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje son competentes para
conocer de todos los demas asuntos y controversias laborales no sefialados
expresamente en el articulo antes citado. Existiendo una Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje en cada entidad federativa.

“El Presidente Calles terminé su periodo el 31 de noviembre de 1928; al
dia siguiente, por muerte del presidente electo, fue designado presidente
interino el Lic. Emilio Portes Gil. Pero antes de esa fecha, el gobierno tenia



planeada Ia reforma de Ios artlculo 73 fraccion X y. 123 de la Constitucion,
mdlspensable para federahzar ia expedlaon de Ia Ley del Traba‘]o."21

Los‘ ;Tribﬁnaiés dbevl "'f"ra.'bajo tienet.como '/ﬁnalidad esencial aplicar las
normas de trabajo, aunque estas como sabemos también pueden ser
aplicadas por las Secretarias de Trabajo y Prevision Sodial, Hacienda y Crédito
Publlco,l de Edkucacxon y demds organismos que expresamente sefiala el
articulo 523 de la Ley Federal del Trabajo.

Las relaciones laborales de todo el personal de las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje, cuya 'responsabilidad es atender, dirigir y resolver la tramitacion
de los juicios del trabajo asi como todas las cuestiones laborales que los
trabajadores y patrones regidos por lo dispuesto en el apartado “A” del
articulo 123 constitucional sometan a su consideracion, se encuentren regidas
por el apartado “B” de! citado articulo de nuestra Carta Magna, ya que las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje dependen y su personal es designado por el
Poder Ejecutivo, estableciendo la Ley de la materia en sus articulos 625 y
siguientes los requisitos que deben satisfacer estos funcionarios, quiénes
deberan designarlos y las sanciones en que incurren por el incumplimiento de
sus responsabilidades. Prescribiéndose que los Presidentes, Actuarios,
Secretarios y Auxiliares de las Juntas, no podran ejercer la profesion de
abogado en asuntos de trabajo. Por otra parte es curioso el funcionamiento
y operatividad de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, ya que sus miembros
actuan con un doble caracter, pues lo hacen como representantes de un
sector determinado como es el obrero, empresarial 0 gubernamental y al
propio tiempo actian como juzgadores al resolver los conflictos que le
someten a su consideracion.

2 DE 1LA CUEVA. Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. T. I. Vigésima edicion, porria,
Meéxico, 1999, p. 54,



Consecuentemente existen sélidos fundamentos para estimar que como
representantes de la clase que los designd, votan a favor de ésta, pues de lo
contrario podrian ser removidos de inmediato de sus cargos, por.lo qué su
voto puede resultar viciado de parcialidad y en esos casos no se erhitiré con
arreglo a los justos y verdaderos resultados que aparezcan de las acclones y
excepciones aducidas y de las pruebas desahogadas con arreglo a derecho en
el proceso laboral. - L

En resumen y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 94 de la
Constitucion General de la Replblica que prescribe. “Se dep§sita elkejeiclcio
del Podei’ Judicial de la Federacion en una Suprema Corte.de Justléla, en
Tribunales Coléglados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito,”
podemos afirmar que' las juntas de Conciliacion y Arbitraje no forman parte
del Poder Judicial de la Federacién y de los Estados.

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje integradas en forma tripartita, no
pueden actuar de oflcio sino sélo a peticién de parte legitima, son organismos
o tribunales auténomos, de equidad y de derecho que imparten la justicia
obrera, sus laudos 0 sentencias tienen que ser motivados y fundados en la
Constitucion la Ley y la Jurisprudencia y congruentes con todas las
constancias del proceso laboral.

Las juntas como ya hemos expresado, se vinculan al Poder Judicial por su
obligacion de acatar la jurisprudencia de éste y de los Tribunales Colegiados y
por el juicio de amparo que es procedente contra las violaciones del
procedimiento y el laudo o sentencia que dicten los citados tribunales del
trabajo, su fundamento legal se encuentra en la fraccién XX de! apartado “A”,
del articulo 123 de la Carta Magna que literalmente establece: “Las



kdlferencias o Ios conflictos entre eI capltal y el trabajo se sujetaran a la
decisnon de una Junta de Conclllauon y Arbltraje, formada por igual nimero
de representantes ‘de.los obreros y 0s patronos y uno del gobierno.”

ucionalmente se desvinculen de la
tal. y" sean incorporadas en forma
al de la Federacién.

Actualmente la competencla de las Juntas de Conciliacion y de

ConcnIIacién y Arbltraje en todo el pais puede ser federal o local. A este
: respecto 7’ stlmamos, coincidiendo con la opinién de distinguidos tratadistas
"Ia’borales_;vque la Justicia del trabajo debe federalizarse, suprimiendo el nivel

‘de competencia laboral de las entidades federativas y del Distrito Federal.

anslderamos recomendable y conveniente que la imparticidn . de la
jusﬁicié laboral sea competente exclusiva de la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, la que podra establecer o ampliar el nimero que estime suficiente
de juntas federales especiales para el conocimiento y resolucion de todos los
asdntos y conflictos laborales que se presenten en la Republica Mexicana,
para lo que debera modificarse la Constitucién General de la Reptblica y la
actual Ley Federal del Trabajo. Juntas Especiales Federales de Conciliacidn y
Arbitraje, existen actualmente en el territorio nacional cincuenta y ocho vy
Juntas Especiales Locales de Conciliacion y Arbitraje en el Distrito Federal
existen actualmente dieciséis.



CAPITULO 2
LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES DEL TRABAJO

El articulo 523 de la Ley Federal del Trabajo establece que la aplicacién
de las normas de trabajo compete, en sus respectivas jurisdicciones:

I A la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social; g
11, A las Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico y de Educacién
Péblica; St

III. - A las Autoridades de las Entidades Federativas, y a sus Dlréccibﬁéé'
o Departamentos de Trabajo; R

Iv. A la Procuraduria de la Defensa del Trabajo;

V. Al Servicio Nacional de Empleo, Capacitacion y Adiestramiento;

VI.. A la Inspeccidén del Trabajo;

VII. A las Comisiones Nacional y Regionales de los Salarios Minimos;

VIII. A la Comision Nacional para la Participacién de los Trabajadores en
las Utilidades de las Empresas;

IX.: A las Juntas Federales y Locales de Conciliacion;

X. A la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje;

XI. . Alas Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje, y

XII.. Al Jurado de Responsabilidades.

E! articulo 525 de la propia Ley faculta a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social para que organice un Instituto del Trabajo, para la
preparacion y elevacion del nivel cultural del personal técnico y
administrativo. Por otra parte, en el articulo 392 se prevé la posibilidad de
que en los contratos colectivos de trabajo se establezca la organizacion de
Comisiones Mixtas para el cumplimiento de determinadas funciones sociales y
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economicas Sus resoluciones seran e]ecutadas por las Juntas de Conciliacién
y Arbltraje, en Ios casos en que las partes las declaren obligatorias.

“En pa’rrafbs ‘sucevsi{/‘o‘é: 'Vér'ﬁdé ‘a réféi'irnos a las distintas autoridades
menclonadas por el artnculo 523 excluyendo a la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social y a las de Haclenda y Crédito Publico y de Educaciéon Pablica
pues, respecto de la primera, la simple lectura de sus facultades de acuerdo
con la Ley Orgénica de Secretarias y Departamentos de Estado, nos indica
cémo una.de sus misiones principales es la de atender a la prevencién y
resolucién de los problemas laborales contando para ello con todos ‘los
departamentos administrativos que son necesarios.

Por lo que hace a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico su
intervencién se justifica en materia de reparto de utilidades y a la de
Educacion Puablica le compete vigilar el cumplimiento de las obligaciones que
impone a los patrones esta Ley en materia educativa e intervenir
coordinadamente con la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social en la
capacitacion y adiestramiento de los trabajadores.

“Las autoridades del trabajo tienen un fin especifico, que es la aplicacién
de las leyes y demds normas de trabajo. Esta idea debe entenderse en un
sentido amplio, pues dicha aplicacidn se realiza por diversas autoridades y
por distintos procedimientos, que van desde la simple vigilancia a cargo de la
Inspeccién del Trabajo hasta la intervencién de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje y de la Secretaria de! Trabajo y Previsién Social, para procurar la
conciliacion de los intereses y la celebracién o revision de los contratos

colectivos.??

2 BORREL NAVARRO. Miguel. Op. Cit. p. 681.
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El artlculo 523 senala las autoridades que, en la vida actual de México, se
ocupan de la apllcaclon de las normas de trabajo. -El 526 ﬂja las funcnones:
que corresponden a las Secretarias de Hacnenda Y Credito Publlco Yy
Educacién Publlca autondades que s6lo intervienen en aspectos concretos de k
la aplicacién del derecho de trabajo. ‘

El articulo 525~frﬁp
obligacién de - organiza
elevacion del nivel ‘cultural’
normas de trabajo. -

A efecto de tener una mejor comprension sobre el tema, es opoftuno
puntualiza lo siguiente.

2.1. Distincion entre fuero Local y Federal

El articulo 123 de la Constitucion establece, en su fraccion XXXI, que la
aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las Autoridades Locales,
salvo los casos expresamente consignados en la propia fraccion como
competencia de las Autoridades Federales. En consecuencia, la aplicacion de
las leyes de trabajo se distribuye entre las Autoridades Federales v las de las
Entidades Federativas. Esta norma estd en concordancia con el articulo 124
de la Constitucién, que dispone que las facultades que no estan
expresamente concedidas por la Constitucion a los funcionarios federales se
entienden reservadas a los Estados. La Ley Federal del Trabajo vigente se
ocupa del problema en el capitulo que trata de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, solucidn incorrecta, porque la distribucién de las
competencias no se relaciona, exclusivamente, con las Juntas de Conciliacion




y Arbitraje, sino”con todas las Autoridades del Trabajo; asi, a ejemplo,

Inspeccion del Trabajo es federal o local, de la misma manera qué lo es la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo. Los articulos 527.y ,528 'seﬁalan, en
armonia con la citada disposicién constitucional, cudles $oh” lasv"m‘atéria’s de
competencia federal: el primero reproduce las dlsposlciones constntucionales
nterlores, el

y el segundo se ocupa de las industrias conexas con las’
concepto de industria conexas el mismo que se contiene enila Iegislacion
vigente. = :

' mejor compren5|on de

Es necesarlo, | Jue aclaremos la

diferencia ,entf os dos fuerOS' el federal Yy el Iocal

Nuestro pais:es una Republica Federal y, por- lo mismo, existen normas
juridicas que son‘ aplicables en toda la Repubhca Y que se denominan
federales y otras normas que soélo imperan en los limites de.cada Estado,
mlembro, de la Federacidn, y que se les llama locales. Hay algunas
autoridades que son federales y otras que son llamadas locales, bien por su
origen, bien por la naturaleza de sus funciones. Como ejemplo de unas y
otras pueden citarse los jueces de distrito (federales) y los jueces de letras o
de primera instancia (locales); los diputados federales y los diputados locales.

“En algunos casos, como en materias de Derecho Civil y Penal, existen
cuerpos de leyes aplicables para asuntos federales y otros que pueden tener
variantes especiales en cada Estado de la Republica. Hay un Cdédigo Civil
Federal y hay otros tantos cddigos como Estados Soberanos existen en el
pais. Hay un Cddigo Penal para los delitos del orden federal y otros tantos

cddigos penales como entidades federativas.”??

** GUERRERO, Euguerio. Op. Cit. p. 446.
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Pues bien, en materla de trabajo no hay sino una Ley, que es al mismo -
tiempo federal y local o sea ‘que no es posuble quecada Estado expxda sus
leyes Iaborales, pero para su aphcacnon si existe la dlferencta baslca entre el
La fraccuon XXXI del apartado “A" del artlculo 123 de la
Constltucion Federal ofdéna que la aplicacién de las" leyes -del trabajo
corresponde
Jurlsdlcclones ’pero .es; 'de la competencia exclusiva de las autoridades

ramo federal y local

5 autondades de los Estados, en sus respectivas

federales en asuntos relattvos Viene en seguida una enumeracién de ramas
industriales que competen al ramo federal como la industria textil, la
eléctrica, la minera, etc. Por la forma en que estd redactada esa fraccion
podria suponerse que es mayor el nimero de asuntos que corresponden a las
autoridades locales y sélo por excepcidn, pero la realidad es que se han
agregado tal nUimero de ramas industriales a la fraccion XXXI, que la
competencia federal es mucho mas importante y extensa que [a local. Lo
anterior se aplica también al Distrito Federal, habiendo, por ello, en la ciudad
de Meéxico, autoridades locales y autoridades federales que conocen,
respectivamente, de asuntos comunes o locales y de asuntos federales.

Hecha esta aclaracion, podemos dividir, de la lista que contiene el articulo
523 antes mencionado, a las autoridades federales y a las locales siendo las
primeras: la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de Educacion Publica, la Procuraduria (federal)
de la Defensa del Trabajo, el Servicio Plblico del Empleo, ta Inspeccion
(federal) del Trabajo, las Comisiones Nacional y Regionales de los Salarios
Minimos, la Comisidon Nacional para la Participacion de los Trabajadores en
las Utilidades de las Empresas, las Juntas Federales de Conciliacion, la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje, e! Jurado (federal) de responsabilidades,
el Instituto del Trabajo y el Servicio Nacional de Empleo, Capacitacion,
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Adiestramiento, asi como _la’ Comision_ Consultwa Nacional de Segundad e
Higiene .en el TrabaJo Como Iocales quedan Ias restantes, o' sea: las
Autoridades de las Entxdades Federatwas y.SUS: Dlrecmones o Departamentos
de TrabaJo, la Procuradur:a (local) de I'a Defensa“del Traba]o, la: Inspecc:on,
(local) del _Trap;uo, las juntas L'o/c i kArbltraJe_y el Jl_Jrado
(local) de Responsabilidade$ 5

Por razén de método vamos a estudiar como se integra‘rir las Juntas
mencionadas, para después sefialar el caracter administrativo de otras
autoridades.

2.2. Juntas Federales de Conciliacion

La nueva Ley ha establecido un cambio fundamental en el caracter de las
Juntas de Conciliacion, pues aun cuando su funcidn principal seguird siendo
la de avenir a las partes, se les asignan ahora caracteristicas de Juntas de
Arbitraje cuando se trate de conflictos que tengan por objeto el cobro de
prestaciones cuyo monto no exceda del importe de tres meses de salario.
Este cambio seguramente ha tenido como objeto expeditar la justicia laboral
permitiendo que los conflictos de pequefia cuantia sean resueltos por estos
tribunales, disminuyendo asi el nimero de asuntos de que conozcan las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

“Existen dos tipos de Juntas de Conciliacion: las accidentales y las
permanentes. Las primeras existiran en los lugares donde el volumen de los
conflictos de trabajo no ameriten el funcionamiento de una Junta
permanente. Para este supuesto los trabajadores o patronos, cuando surja
un conflicto deberan de ocurrir ante el Inspector Federal del Trabajo a fin de



que se integre la Junta de Concmacion accudental Este funcionario prevendra
a cada una de las partes que dentro del termlno de 24 horas desngnen asu
representante, y: les dard-a: _conocer el nombre del representante del
Gobierno, pudiendo el propio Inspector asumlr estas .funciones cuando sus
actividades se . lo permitan. Si alguna de . Ias partes no designa a su
representante, -lo ’_'ha')r'é ’."‘el : propno Inspector, - debiendo recaer tales

designaciones en trabajadores y patronos,”“?*

La Ley senala como impedimento para ser representante de los
trabaJadores o “de’ los patronos de este tipo de Juntas a los directores,
gerentes 0 adminlstradores de las empresas y a los miembros de la directiva
de los slndicatos afectados. La Ley anterior agregaba como impedimento el
haber sido condenado por delitos infamantes y el llamado Proyecto de Ley
Portes Gil se refena a los que hubieran sido condenados por dehtos del orden
comun, con pena corporal.

Respecto del Presidente, la Ley exige, en su articulo 597, que sea
mexicano, mayor de edad y estar en el pleno ejercicio de sus derechos; no
pertenecer a las organizaciones de trabajadores o de patronos; no pertenecer
al estado eclesiastico y no haber sido condenado por delito intencional
sancionado con pena corporal y haber terminado la educacion obligatoria.

Como se ve por |as relaciones hechas en el parrafo anterior, el Legislador
trata de garantizar la imparcialidad de los componentes de la Junta,
principalmente del Presidente, pues aunque en la mayoria de los casos
solamente van a desempefiar funciones conciliatorias, habrd conflictos de
menor cuantia que resolveran en arbitraje y en todos I0s casos es necesario

* ALVAREZ FRISCIONE. Alfonso. La justicia laboral. Segunda edicion, Edit. Sista, México, 2001,
p. l6.



que los integrantes de la junta actien con imparcialidad, inspirados pbr un
espiritu de equidad.

El desarrollo industrial de una region puede justificar la existencia de
Juntas Federales de Conciliacidon Permanentes y para ese caso la' designacidn
de representantes obreros y patronales se efect(la de distinta manera que
para las accidentales, siguxendo el proced:mlento establecido para la elecclon
de representantes de las Juntas Locales y Federal de Conciliacion y Arbltra]e, -

designados de confor idad 'con la convocatoria que al efecto expida la »misma

Secretaria o sea que ! ‘de buscar la representacion de clase u n'o‘la' 'de_ )
los propios Iltlganteé

Permanentes la Ley es mas estricta por lo que ve al Presidente pues, ademas

el caso de las Juntas Federales de Concnllaclon

de los requisitos que antes:mencionamos en el caso de las accldentales, se
exige que haya terminado la educacidén secundaria 'y que demuestre
conocimientos suficientes del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.

2.3. Juntas locales de conciliacion

Tratandose de las Juntas Locales de Conciliacion son aplicables las
disposiciones antes sefialadas con la diferencia de que las atribuciones
asignadas a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social se ejerceran por los
Gobiernos de los Estados y que el Presidente Municipal sera quien actle en
lugar del Inspector Federal del Trabajo; pero nada dice la Ley scbre la
posibilidad de que el propio Presidente intervenga como tal en la Junta Local
de Conciliacién por lo que debe suponerse que, siguiendo el procedimiento
tradicional, esta impedido para actuar en ese caso. En seguida sefialaremos
el procedimiento que deben seguir todas las Juntas de Conciliacién: tan luego
como la Junta haya recibido el escrito del actor o éste hubiere comparecido
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se citarév a-las: partes a una audiencia ‘de’ conciliacién’ y -ofrecimiento . de
pruebas cuidando, naturalménté, de que la notif‘cacién se haga persbnal Si
el actor no’ concurre a. la audtenc:a se archnvara al expedlente hasta’ nueva
promocnon. En caso de que las dos partes estuvieren presentes o solo faltare
el demandado, ia Junta procurara avenirlas, pero si no lo logra se procedera
a su e;ecucnon y : si fuere una junta accidental remitird el convenio,
juntamente con: el expedlente, al Presidente de la Junta de Conciliaciéon
permanente o de Conciliacién y Arbitraje mas préxima.

En el caso.de QUé la Junta conociere de negocios cuyo monto no exceda
de tres meses ‘de salario se procederd en los términos de procedimiento a
que mas adelante nos referiremos con el titulo de Procedimientos Especiales.

Como se ve de lo anteriormente expuesto, las Juntas de Conciliacién
slguen conservando el caracter de organismos meramente conciliatorios sin
que sea necesano, conforme a la Ley actual, que emitan una opinion al
finalizar la recepcion de pruebas, como lo disponia la Ley anterior.

Posiblemente se pensé que los esfuerzos de avenimiento implican la
opinién de la propia Junta y que, si no da resultado, carece de objeto emitir
la citada opinidn que en la inmensa mayoria de los casos no se ha tomado en
cuenta, ni por las propias partes ni por el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje
que corresponda.

Antes de concluir esta parte de nuestra exposicién conviene insistir en
que el acudir ante las Juntas de Conciliacién o directamente presentar la
demanda ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje es optativo para las partes.
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Esta modalidad viene a confirmar una practlca sancionada por los trlbunales
federales del trabajo y por la Suprema Corte de Justlcla de la Nac:on. '

Resumiendo lo antenor, podemos decar que las Juntas de Concillaclon
deben funcionar permavr\)entemente,en los Iugares en que se “estime
conveniente,' pero c’uando‘lf la: importancia de los conﬂlctos ‘de ‘una
demarcacién: terrltorlal nb amerite el funcionamiento ~ de - una Junta
permanente se formara una accidental en cada caso para resolver los
conﬂlctos q e sA ‘vayan presentando

Las Juntas de Concnliacion se integraran con un representante del
Goblerno, federal local, que fungirda como presidente, y con un
represehtante de los trabajadores sindicalizados y uno de los patronos, en la
intellgencia ‘de que sélo en el caso de que no hubiera trabajadores
sindicalizados, la designacion se hard por los trabajadores libres. Las Juntas
de Conciliacién accidentales se integraran y funcionaran, segin ya se dijo,
con un presidente, designado por el Inspector del Trabajo o en su defecto
por el Presidente Municipal.

Las funciones de las Juntas de Conciliacién son: procurar un arreglo
conciliatorio, recibir ias pruebas que los trabajadores y los patronos juzguen
conveniente rendir ante ellas, siempre que sean de tal naturaleza que exista
peligro de que se destruyan o de que no puedan rendirse con posterioridad;
cumplimentar los exhortos y practicar las diligencias que les encomienden
otras Juntas: finalmente, actuar, segin ya se expresd, como Juntas de
Conciliacion y Arbitraje para conocer y resolver los conflictos que tengan por
objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda del importe de tres
meses de salario.
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Las ‘Juntas de Conciliacion son una instancia potestativa, lo que quiere
decir que los trabajadores o los patronos pueden acudir directémente ante las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Con este criterio se réso!vio’ una duda que
ha subsistido en la jurisprudencia y en la doctrina hasta nuestros dias, y se
dio oportunidad a los trabajadores y a los patronos para que eviten unJ
trdmite que, en ocasiones, resulta innecesario.

2.4. Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje

Como ya lo indicamos en parrafos anteriores, no hay una sola Junta de
Conciliacidn y Arbitraje que reside en la ciudad de México y esta integrada,
segin el articulo 605 de la Nueva Ley Federal del TrabaJo, con un
representante del Gobierno y representantes de los trabajadores Y. de Ios
patronos designados por ramas de la industria o de otras actxvidades, de‘
conformidad con la clasificacién y convocatoria que expida la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social.

Como faciimente se advierte, la existencia de varias Juntas de Conciliacién
y la importancia tan grande que tienen los asuntos pertenecientes a este
fuero, ocasionan una cantidad enorme de expedientes que habra de resolver
la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, a quien pasaran en Arbitraje la
mayor parte de los asuntos que, en Conciliacién, conocieron las primeras y en
los que no se logro el avenimiento de los interesados, © de aquellos asuntos
que desde su origen se plantean ante este Tribunal.

Dispone el articulo 606 que la Junta funcionard en pleno o en juntas
especiales, slendo estas Ultimas substantivas de los grupos a que se refiere la
Ley anterior. Aparece una modalidad muy interesante y que, sin embargo,
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creemos que en la practica puede provocar algunos problemas: Se autoriza a
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social para éstablecer“Juntas eépeciales,
fijando el lugar de su residencia .y su ’conibeten;ia'territorial, 0 sea que
podran existir Juntas especiales en diversos ilu‘gar'es'de lav Republica; pero
como el pleno de la Junta requiere la presencia de todos los representantes
de los trabajadores y de los patronos, resultara fisicamente muy dificil reunir
a tales representantes que vengan de los distintos confines de la Republica a
la capital del pais o tendrdn que celebrarse los Plenos sélo en forma
extraordinaria, lo cual no esta conforme con las actividades del propio Pleno.
Debemos pensar, inclusive, en que podrian existir Juntas especiales para la
misma rama de la industria, por ejemplo, la minera o la textil, en lugares muy
retirados y entonces, para tratar asuntos que correspondan a dicha rama,
tendria que llamarse a todos los representantes a la ciudad de México, lo
cual, repetimos, de hecho nos parece muy dificil. Estas Juntas especiales se
integran con presidentes para cada Junta, independientemente del presidente
titular de la Unica Junta Federal de Conclliacién y Arbitraje. Cuando se trate
de conflictos colectivos deberan intervenir el presidente titular junto con los
representantes y cuando se trate de otro tipo de conflictos la Junta se
integrard con los citados representantes y con el Presidente de la Junta
Especial.

Este reconocimiento de una necesidad existente en la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje nos parece plenamente satisfactorio, pues en las
ediciones anteriores de este modesto manual habiamos insistido en la
conveniencia de darles personalidad legal a los Ilamados entonces
Presidentes Substitutos, quienes ahora actuaran como Presidentes Especiales.
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“En la 'Junta,Fe'deréll'de‘_Cbricr:‘iliagl’én v Arbitraje, precisamente por la gran
cantidad ' de asuntos "dé-» que. ‘condce “existe una- Oficina especialmente
encargada de la tramltacion de huelgas Yy conﬂlctos de orden econdémico. Se

e chtamlnadores a “la que llegaban todos

‘da Junta, por lo que dudamos
de que pueda perdurar
medida que ahora se toma pt
procedimiento  conviene qu se
trabajo resulta  abrumador tendr.
articulo 611, en nombrar varios ili‘
cargo la formulacién de dicho dictamen

= No deja de ser acertada la
difar va a dirigir propiamente el

le formular el dictamen. Si el

sarse, con fundamento en el
no de los cuales tendrd a su

El articulo 527 delimita la clase de asuntos que deben ser del-
‘conocimiento de la Junta Federal de Conciifacion y Arbitraje y-por su sola -
lectura se podra apreciar el amplio campo de aplicacion. Asi enumera:

L Ramas industriales:
Textil;

Eléctrica;
Cinematografica;
Hulera;

. Azucarera;

R R

Minera;

* Ibidem. p. 17,
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7.  Metallrgica .y SIderurglca, abarcando la-:explotacion de los
mlnerales basicos, el benet‘ cno yla fundu:lon de'los mismos, asi .
como la obtenclon de: hlerro metallco Yy acero “en todas sus

formas y Ilgas Y los productos Iaminados de Ios mismos;
8, De hldrocarburos, : , E
9. Petroqunmlca,
10. Cementera, .
11Calera, l L
12, Automotrii,"incluyéndo auto pértes mecanicas deléctricas, :
13. Qunmlca, Incluyendo la quimica farmacéutica y medxcamentos, :
14. De celulosa v papel : :

“15.De aceites y grasas vegetales; ) :
: 16.P,r<jduc'tora de alimentos, abarcando - exclusivamente la

* fabricacién de los que sean empacados, enlatados o envasados

o0 que se destinen a ello;

17.Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que
se destinen a ello;

18, Ferrocarrilera;

19.Maderera basica, que comprende la produccién de aserradero y
la fabricacién de triplay o aglutinados de madera;

20.Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacion de
vidrio plano, liso o labrado o de envases de vidrio, y :

21.Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de-
productos de tabaco.

Empresas:
1. Aquéllas que sean administradas en forma directa o
descentralizadas por el Gobierno Federal;
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2. ‘Aquéllas que, actuen -en vnrtud de un contrato 0: concesnon‘

federal v las mdustrlas que Ies sean conexas, Y.

3. Aquellas que ejecuten rabajos en zona' federales o que se.:.
encuentren bajo ! 1S
en Ias comprendldas en la zona economic' e clus:va de la.
nacion.

También correspondera a las autoridades federales la aplicacion de las
normas de trabajo en los asuntos relativos a conﬂictos que “afecten a dos o
mas entidades federativas; contratos colectivos que hayan sido declarados
obligatorios en mas de una entidad federativa, y obligaciones patronales en
las materias de capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores y de
seguridad e higiene en los centros de trabajo.

“La propia Ley nos da el criterio de conexidad, indicando que son
empresas relacionadas permanente y directamente para la elaboracion de
productos determinados o para la prestacion unitaria de servicios. Insistimos,
como lo indicamos en la edicion anterior de esta obra, que era méas preciso el
criterio de la Suprema Corte al definir la conexidad sefialando que eran
trabajos conexos los que se llevaban a cabo como condicion o medio
indispensable para la explotacién de la industria.”?® El actual texto de la Ley,
idéntico al del articulo 360 de la Ley derogada, puede inducir a confusidn
respecto de empresas que guarden entre si relaciones permanentes y
directas, sin que el trabajo de una de ellas sea condicidn indispensable para
la existencia de las otras. Podemos sostener que la energia eléctrica o ios
combustibles que se utilizan en diversas industrias, para elaborar productos

* GONZALEZ BLANCO, Salomoén. Comentarios de las Reformas a las fracciones 10, {11, VI, XX| v
XX]I del inciso A" del articulo_123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Cuanta edicion, Edit. Trillas, México, 1998. p. 171.
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determinados, e-_stablecen una rélaéién permanente vy directa. entre las
empresas que producén los primeros vy las segundas que los utilizan, pero no
creemos que éste deba ser.el crlterlo que se siga para interpretar la fraccion
II del artlculo 527 snendo aconsejable considerar que el articulo 528 relativo
ala conexldad pretende la finalidad que sefiald la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn vy a la que antes nos referimos.

Existe una circunstancia muy importante que es conven nte prec:sar,‘
dentro de la nueva organizacién de la Junta Federal de :C nciliacion yf

Arbitraje. Por una parte se dispone expresamente que el Presldente de ‘esta
Junta percibira los mismos emolumentos que correspondan a los minlstros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; se exige ser mexncano, mayor de
25 afios y estar en pleno ejercicio de sus derechos; tener tituio legélmente
expedido de licenciado en Derecho; tener 5 afios de ejercicio profesior}al,
posteriores a la fecha de adquisicién de su titulo; haberse distinguido en
estudios de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social; no pertenecer al
Estado eclesiastico y no haber sido condenado por delito intencional
sancionado con pena corporal.

Los Presidentes de las Juntas especiales deberan llenar requisitos
similares, con excepcion del que se refiere al hecho de distinguirse en
estudios de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, y la practica que
solamente se requiere es de tres afos. Estos Presidentes de las Juntas
especiales percibirdn los mismos emolumentos que correspondan a los
magistrados de circuito.

En segundo lugar y habiendo la posibilidad de que las Juntas especiales
sostengan criterios diferentes para la interpretacion de la Ley, se establece
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un procedimiento para uniformar el criterio: se redine el"PI'é‘no de la Junta que
debera ' tener cuando menos las do‘s' tefceraS‘ partes‘ del total "de: 'sus"
mlembros, citandose también a los Pres:dentes de Ias Juntas especxales que
tendran -voz informativa. La resolucuon del Pleno, uniformando el crlterio”
debera ser aprobada por el 51% del total de los miembros que Io lntegran
Este criterio se publicard en un boletin que cada tres meses debera aparecer
editado, indudablemente, por la propia Junta Federal de Conciliacnon y
Arbitraje.

2.5. Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje

Para la integracion y funcionamiento de éstos tribunales de trabajo se
aplican las disposiciones sefialadas en el caso de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje con !a modalidad de que las facultades atribuidas al
Presidente de la Republica y al Secretario del Trabajo y Previsién Social se
ejerceran por los Gobernadores de los Estados y en el caso del Distrito
Federal por el propio Presidente de la Republica y el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal. Para este caso la Ley dispone que el Presidente de la Junta
percibird los mismos emolumentos que correspondan al Presidente del
Tribunal Superior de Justicia.

Se permite el establecimiento de dos o mas Juntas de Conciliacion y
Arbitraje en cada Entidad Federativa, correspondiendo a los Gobernadores
fijar el lugar de su residencia y su competencia territorial.

Por Gitimo y en razon de la materia, las Juntas Locales de Conciliacion y
Arbitraje conoceran de todos los conflictos de trabajo que no sean de la
competencia de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.
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La organizacién y funcionamiento de las Juntas de Conciliacién y Arbitfaje
fue objeto de especial preocupacién, pues una justicia pronta y expedita es la

mejor garantia:y,  ademas, -un motivo de confianza de los hombres en sus

instituciones juridicas.

Los ,‘cohﬂicfos de trabajo han sido clasificados por la doctrina y la
jurispru'deﬁkcia de conformidad con dos criterios: de acuerdo con el primero,
se dividen en individuales y colectivos, segin que los intereses en juego sean
ios de uno o varios trabajadores, individuaimente determinados, tal es el caso
de las demandas para el pago de salarios, despidos o riesgos de trabajo, bien
que se trate de intereses generales de las comunidades obreras. La segunda
clasificacion comprende también dos tipos de conflictos, unos de naturaleza
juridica y otros de naturaleza econémica: los primeros son los que se refieren
a la interpretacién y aplicacion de las normas juridicas vigentes en relacisn
con casos concretos, en tanto los conflictos econdmicos son los que tienden a
la creacion o modificacion de las normas que deberan regir en el futuro las
relaciones entre los trabajadores y los patronos. Se estudiaron
detenidamente las diferentes soluciones que ha propuesto la doctrina para la
organizacion de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje: una de ellas consiste
en dividirlas en dos organismos, uno que conozca de los conflictos juridicos,
que pueden ser individuales o colectivos, y otro dedicado al conocimiento y
resolucién de los conflictos econdmicos.”?’ Pero nuestra tradicién y la unidad
indisoluble del derecho del trabajo, hace inaceptable esa division, la cual, por
otra parte, romperia la interpretacion uniforme qhe desde hace mas de
cuarenta afios ha dado la Suprema Corte de Justicia al mandato
constitucional que ordena que los conflictos entre el capital y el trabajo, entre
los cuales no hace ninguna distincion, se sometan a la decisién de una Junta

7 |bidem. p. 176.
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de Conciliacidn y Ai'bltfaje. Esta unidad, sin embargo, no excluye: la
posnbllidad de que dentro del organismo Unico, se establezcan subdrganos y
se conS|gnen procedlmlentos para la solucién de los dlferentes conﬂlctos. )

“Con apoyo en las ideas que anteceden, el proyecto organiza a las Juntas
de Conciliaclon y ArbitraJe, de conformidad con los principios siguientes: en
primer lugar, Ia Junta funcionara en Pleno o en Juntas Especiales. El Pleno
conocera ‘de- Ios conflictos que afecten 2 todas las ramas de la actividad
econémicaV 'représehfadas en {a Junta, ‘en tanto las Juntas Especiales
conoceran de los conflictos que afecten Unicamente a una o varias ramas de
la actividad,econc’:mica. En segundo lugar, el Pleno se integrara con el
Presidente de la Junta y con la totalidad de los representantes de los
trabajadores y de los patronos.”?® En tercer término, las Juntas Especiales se
integraran con el Presidente de la Junta, cuando se trate de conflictos
econdmicos cuando el conflicto afecte a varias de las ramas de la actividad
industrial representadas en la Junta y con los presidentes de las Juntas
Especiales cuando se trate de conflictos de naturaleza juridica que afecten
una sola rama de las actividades representadas en la Junta.

Ademas del presidente de la Junta, de los presidentes de las Juntas
Especiales y de los representantes de los trabajadores y de los patronos, en
la Junta actuaran los secretarios generales, que tendran a su cargo la marcha
administrativa de la misma y que seran también los secretarios del Pleno, los
auxiiiares, los secretarios y los actuarios de las Jiintas Especiales.

“El proyecto sefiala las atribuciones del presidente de la Junta, las de los
secretarios generales, de los presidentes de las Juntas Especiales y del

* BORRELL NAVARRO, Miguel. Op. Cit. p. 611.
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restante personal a que antes se hizo referencia. Desde este puntb de vista,
conviene hacer resaltar dos propdsitos fundamentales: del proyeéto: en
primer lugar se adoptaron las medidas adecuadas para evitar que la
formacion tripartita de las Juntas perturbe su funcionar‘ﬁiento,ia cuyo fin,
salvo los casos de resoluciones especiales, para el funclonémiento de las
Juntas sera suficiente la presencia del representante del gobierho; conviene
explicar, para evitar alguna objecién de constitucionalidad,,que el proyecto
distingue entre integracion, que es siempre tripartita, y funcionamiento,
distincion que tiene el propdsito de evitar que los- representantes de los
trabajadores y de los patronos desintegren las Juntas e impidan su
funcionamiento. En segundo lugar, la existencia de las Juntas Especiales
pude dar origen a que se sustenten criterios distintos en la interpretacion de
las normas de :rabajo; a fin de evitar este inconveniente, el proyecto
establece el prdcédlri%iehfb que debe seguirse ante el Pleno para uniformar

los criterios y establecer una jurisprudencia uniforme.”2?

El pfoyecto contiene algunas normas relacionadas con los requisitos que
deberd satisfacer el personal juridico de las Juntas. Son las personas a las
que correspondera dirigir la tramitacion de los conflictos de trabajo:
actuarios, secretarios, auxiliares, secretarios generales y presidentes de las
Juntas Especiales. No se desconoce que este personal estd regido por el
apartado “B" del articulo 123 de la Constitucién, toda vez que las Juntas de
Conciliacidn y Arbitraje forman parte, formalmente, del Poder Ejecutivo. Pero
se creydé indispensable puesto que no lo hizo la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, establecer los requisitos para la
designacidn, las obligaciones especiales y las causas de responsabilidad y
destitucion de este personal.

** CORDOVA ROMERO, Francisco. Op. Cit. p. 72.
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La adminlstracnon de" “justicia exuge un persona eficiente y responsable.
Por - otra - parte Ia resolucnon de “los conﬂnctos de- trabajo demanda una
preparaCIon ]Ul‘ldlca adecuada, maxime. que Ia ley reglamentaria del articulo 4
de la Constituc

) 'exige tltulo Iegalment ‘expedido para el ejercicio de las

EI proyecto recogio la experienc:a de los uItImos afios e introdu;o algunas
modificaciones para facllitar el proceso d desig cmn de los representantes
de los trabaJadores y de los patronos ’en los o amsmos ‘de traba]o Al mismo
’ iciohes legales, a fin de

tiempo, hizo una ordenacién nueva:de
facilitar su consulta. e

Conviene destacar el hecho de que se aumentd a seis afios el periodo de
duracidn de los representantes, para lo cual se tomé en consideracién que un
periodo de dos afios no les permite ni un conocimiento ni una experiencia
suficientes acerca de los problemas gque se debaten ante las Juntas.

2.6. Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo

El derecho mexicano del trabajo puede enorgullecerse de haber creado
una administracion de justicia para los problemas del trabajo con perfiles
propios, sin paralelo en ninguna otra legislacion y con un hondo sentido
democrético.

Nuestra justicia del trabajo se caracteriza por estar encomendada, en su
totalidad, a organismos que representan, por una parte, los intereses y
puntos de vista de los dos factores de la produccion, trabajo y capital, y por
otra parte, el interés general de la Nacidn. De ahi la organizacidn tripartita
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de nuestras Juntas de Conclllacnon y Arb|traje, las. que se mtegren con‘un
representante del Goblerno Y, con representantes de los trabajadores y de los

patronos.:*

] Independlenteé del Podev Judicia

Tomando ‘en - consnderaclon que la aphcacion de Ias Ieyes del traba]o
corresponde a'las autoridades federales y locales, el proyecto, en armonia
con la Ley del Trabajo vigente, reconoce la existencia de dos jurisdicciones:
una federal y otra local. i

La Procuraduria de la Defensa del Trabajo tiene como misién asistir ala
clase trabajadora, facilitando la defensa de sus intereses colectivos e
individuales ante cualquier autoridad en ias cuestiones que se relacionen con
la aplicacibn de las normas de trabajo. Su intervencion depende
necesariamente de la voluntad de los trabajadores.

Los articulos del proyecto establecen los requisitos que deben satisfacer
los miembros de la Procuraduria, y en el articulo 536 se dice que los
reglamentos determinaran las atribuciones, la forma de su ejercicio y los
deberes de ia Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

El C. Presidente de la Republica, con fecha de 28 de mayo de 1975
expidid el Reglamento de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo,
dandole el caracter de un organismo desconcentrado, al que se pretendid
dotar de autonomia administrativa y ademas de las funciones que antes
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sefialamos y que establece la Iey, se le dleron atnbucmnes para denunciar
ante cualquler autondad Ias vnolaciones de las normas Iaborales, para

denuncnar en Ia v admlnlst

iva 0 Jurlsdlcclonal la falta o retencién del pago

de los salanos ‘minimos_o del reparto de utmdades, para denunclar al pleno

de la Junta Federal de’ Conciliaciény ArbltraJe los crltenos contradictorios en
que hayan incurrido Ias Junta Especnales y para denunciar ante el Presidente

de la cntada Junta Fedefal Incumpllmlento de sus deberes de los

funcionarios encargados de nmparﬂr la ]usticia laboral.

Por la condicién econémica en que se encuentren los trabajadores se
presenta con frecuencia el caso-de que no tengan elementos para acudir a
personas que los representen ante las Juntas y, personalmente, carecen de
conocimientos para actuar en un proceso. Por ello, es que la Ley establece la
Procuraduria de la Defensa de! Trabajo para representar o asesorar a los
trabajadores y a sus sindicatos, siempre que lo soliciten, ante cualquier
autoridad; para interponer los recursos ordinarios y extraordinarios
procedentes v, siguiendo la tendencia conciliatoria de la Ley, proponer a las
partes interesadas soluciones amistosas para el arreglo de sus conflictos.

Estas oficinas tanto funcionaran en el ramo federal como en el local y se
integran por un procurador general nombrado por el Secretario del Trabajo y
Previsién Social o por los gobernadores de las entidades federativas, segin
corresponda, y el nimero de procuradores auxiliares que se juzguen
necesarios. Para el primero la Ley exige tener el titulo de licenciado en
Derecho y una practica profesional no menor de tres afios. Para los
segundos solamente haber concluido e! tercer afio o el sexto semestre de la
carrera de licenciado en Derecho.



2,7. Cancepto y Fundamento Legal

“La Procuraduria Federal de la Defensa del TrabaJo desde su creacxon en.:

brindando sus servicios a la clase trabajadora de manera ‘gratuita siempre y -

cuando sea materia de su competencla, mlsma que ‘se encuentra’ delimltada,-
por la fraccién XXXI del Apartado “A” del artlculo 123 Constitucional, asn como"
en el articulo 527, de la Ley Federal del Tq'abaJo.f'30 S

De manera general podemos decir que la Procuraduria* Federal de la’
Defensa del Trabajo es un érgano desconcentrado de-la Secretarfa, con
autonomia técnica y Administrativa que tiene a su cargo el cumplimiento en
el ambito federal de las funciones que se confiere la ley, el Reglamento
interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social regulan de la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo.

La fraccidn XXXI.del apartado “A” del articulo 123 Constitucional
preceptiia que, “*XXXI. La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a las
autoridades de jos Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la
competencia exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relativos a:

a) Ramas industriales y servicios:
1. Textil;
2. Eléctrica;

* ALVAREZ FRISCIONE, Alfonso. Op. Cit. p. 27.
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Cinematografica;

Hulera; ; -
Azucarera;

Minera;

Nowasw

. Metalirgica y siderirgica, abarcando la explotacion de los
minerales basicos, el beneficio y la fundicion de los mismos, asi
como la obtencidn de hierro metdlico y acero a todas sus
formas y ligas y los productos laminados de los mismos;

8. De hidrocarburos;

9. Petroquimica;

10.Cementera;

11.Calera;

"~ 12.Automotriz, incluyendo auto partes mecanicas o eléctricas;

13.Qufmica; incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;

14.De celulosa y papel;

15.De aceites y grasas vegetales;

1k6. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente Ila
fabricacion de los que sean empacados, enlatados o envasados
0 que se destinen a ello;

17.Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que
se destinen a ello;

18.Ferrocarrilera;

19.Maderera basica, que comprende la produccion de aserradero y
la fabricacién de triplay o aglutinados de madera;

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabrica de vidrio
plano, liso o labrado, o de envases de vidrio;
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21. Ta‘bacaléra,‘ que comprende el beneficio o fabricacién de
. productos de tabaco,
22, Servlcnos de banca y credato,

b) Empresas o .
1. Aquellas que sean admlnlstradas en forma directa o

. ‘descentrahzada por el Gobierno Federal
2. Aquellas que “actGien” en virtud de un contrato O concesién
federal y las industrias que les sean conexas; y
3. Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se
encuentren bajo jurisdiccion federal, en las aguas territoriales o
en las comprendidas en la zona econdmica exclusiva de la
Nacidn.

También sera competencia exclusiva de las autoridades federales, la
aplicacién de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos
que afecten a dos o mds Entidades Federativas; contratos colectivos que
hayan sido declarados obligatorios en mas de una Entidad Federativa;
obligaciones patronales en materia educativa, en los términos de Ley; y
respecto a las obligaciones de los patrones en materia de capacitacion y
adiestramiento de sus trabajadores, asi como de seqguridad e higiene en los
centros de trabajo, para lo cual las autoridades federales contaran con el
auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o actividades de
jurisdiccién local, en los términos de la ley reglamentaria correspondiente.




CAPITULO 3
FUNCIONES DE LAS PROCURADURIAS DE LA DEFENSA DEL
TRABAJO

“Es indispensable que los patrones y obreros se entiendan de mutuo
acuerdo y asi se establezca una corriente de relaciones que provoque un
acercamiento racional; ya que ambas fuerzas deben mirarse con simpatia y
respeto y no con repulsién y odlo como hasta hoy.”! Esta frase del General
Salvador Alvarado, autor de la Ley del Trabajo de Yucatan en 1915, arece,
ser el verdadero camino para Ia superacion de Ias relaclones de. producclon
en Mexnco g S

Dada nuestra organizacion social Ios esfuerzos ‘del ‘Gobiernoy dezlos dos ‘
sectores de fa produccion, Capltal y Trabajo, deben ser onvergentes para'
lograr un mejor desarrollo econdmico y para reducur el desempleo y la
marginacion.

Si bien es en el Articulo 123 original en donde aparece esa forma tripartita
para la solucién de los conflictos de trabajo, los mexicanos hemos venido
ampliando y perfeccionando el tripartismo en diversos aspectos de las
relaciones citadas, siendo asi como aparecen instituciones como la Comisidn
Nacional de los Salarios Minimos, el Instituto Nacional del Seguro Social, el
Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores, el Consejo
de Fomento de Recursos Humanos para la Industria.

Las experiencias obtenidas del tripartismo son sumamente favorables
para su fomento e intensificacion en los diversos aspectos de las relaciones

! SANTOYO VELASCO, Rafael, Justicia del Trabajo. Tercera edicion, Edit. Trillas, México, 2001. p.
13.



SOCio- economlcas e mclusuve politicas en nuestra patria y es de esperarse que
en futuro prox:mo veamos resultados y otras instituciones organizadas en esa

) forma. e

) n de los conﬂictos entre el Estado y quienes le prestan
servicios se estlmokconveniente la exnstencia de una autoridad especializada y
asi se ‘cred el Tnbunal Federal de Concnlnacnon y Arbitraje para los
Traba]adores del Estado; como se penso en Ia forma tripartlta y en el caso se
uales .es precisamente el

"Par'a' 3 solL

trata de unlcamente dos’ partes, una

Goblerno, fa solucién ha s!do que 'os represent:éntes de Gobilerno 'y

Trabajadores de comin acuerdo, deslgnen a:un tercer arbltro, que .es el
Presidente del Tribunal o ahora e}l‘ Presidente de cada Sala.”

De igual forma y, tomando en clenta’ el-auxilio que las autoridades del
trabajo deben brindar a los trabéjédores tanto del apartado “A” como del
apartado “B” del articulo 123 Constitucional fue que se crearon las
Procuradurias de la Defensa del Trabajo para la defensa de los intereses
laborales, es por ello, que a continuacion, hablaremos de manera especial de
la PROFEDET.

3.1. Funciones de |la PROFEDET

“La Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo desde su creacién en
el afio de 1931, como autoridad del trabajo ha tenido una mision primordial,
la cual consiste en brindar apoyo a las demandas presentadas por los
trabajadores, sus sindicatos o beneficiarios, siempre que éstos lo soliciten
buscando en todo momento la solucién correcta al problema planteado y

2 CLIMENT BELTRAN, Juan. La Modemidad Laboral, Cuarta edicion, Edit. Esfinge. México, 2000,
p. 76.



brindando sus servicios a la clase trabajadora de manera gratulté; siempre y
cuando sea materia de-su competencna, mlsma que se encuentra delimitada
por la fraccion XXXI del Apartado “A” del: amculo 123 Constitucional, asi como
en el articulo 527 “de la Le j Federal del Trabajo' ”33”: '

En este sentido, la' Ley Federal del TrabaJo establece Ios servicios que
brinda la Procuradurla Federal de la Defensa del’ Trabajo en su articulo 530,
los cuales son deta!ladps 1% pormenorizados en el reglamento de la misma, de
donde se desprenden tanto sus facultades, y obligaciones como sus deberes
a saber:

I) Representar o asesorar a los trabajadores y a sus sindicatos,
siempre que lo soliciten, ante cualquier autoridad, en las cuestiones
que se relacionen con la aplicacién de las normas de trabajo;

De lo anterior se desprende que la funcién especifica de |la PROFEDET es
representar, orientar o asesorar a la clase trabajadora sobre el contenido y
alcance de las normas de trabajo, siempre que medie solicitud de parte
interesada, siendo éste Ultimo el Unico requisito que se exige a los
asalariados.

Y CLIMENT BELTRAN, Juan._Derecho Sindical. Tercera edicion, Edit. Esfinge, México, 2001. p.
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) Interponer los recursos ordinanos Y. extraordmarlos procedentes,
para la defensa del trabajador o sindncatos,

La PROFEDET promovera en juicio ante los tribunales laborales y demas
organos jurisdiccionales competentes todo lo que beneficie al trabajador,
buscando que en todo momento que la balanza de la Ley se incline a su
favor. '

IIT) Proponer a las partes interesadas soluciones amistosas para el
arreglo de sus conflictos y hacer constar los resultados en actas
autorizadas. TR

dél Trabajo de 1931, se preveia la facultad de la
a Defensa del Trabajo para proponer a las partes

Desde la Le »F de
Procuradurla Feq
soluciones de caracter amistoso a fin de lograr que el conflicto se resolviera
en el’rhendrftiempo pdsible, buscando los mayores beneficios para el
trabajador. Como se aprecia, desde sus inicios se le otorgd a la conciliacion
un papel fundamental para la busqueda de posibles soluciones a las
controversias suscitadas entre los trabajadores y los representantes del
capital.

Es importante resaltar que desde la creacion de la PROFEDET en el afio
de 1931, todos los servicios que ha prestado han sido y seguirén siendo de
caracter gratuito.

Respecto a lo anterior el Reglamento de ta Procuraduria de la Defensa del
Trabajo en su articulo 4° establece que la Procuraduria tendra las facultades
6 funciones siguientes.



II.
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1v.

VL.

Ejercer las funciones de su competénéia de conformidad con lo

dispuesto en las disbosiciones_lggales.y reglamentarias aplicables,
asi como de acuerdo a las di%QQrices, lineamientos y érdenes que
emita el Secretario; S ‘

Orientar y aseso'rarb a lds trabajadores, sus sindicatos o
beneficiarios sobre los derechos y obligaciones derivados de las
normas de trabajo y de prevision y seguridad sociales, asi como de
los tramites, procedimientos y érganos competentes ante los cuales
acudir para hacerlos valer;

Recibir de los trabajadores, sus sindicatos o beneficiarios, las
quejas por el incumplimiento y violacidn a las normas de trabajo y
de previsidn y seguridad sociales, y, en su caso, citar a los patrones
o sindicatos para que comparezcan a manifestar lo que a su
derecho convenga, apercibiéndolos que de nc compafecer se les
aplicara, como medida de apremio, una multa de hasta cien veces
el salario minimo general diario vigente en el lugar y tiempo del
incumplimiento;

Formular las denuncias que correspondan ante las autoridades
competentes por el incumplimiento y violacion a las normas de
trabajo y de prevision y seguridad sociales y ante el Ministerio
Pablico los hechos que presuntamente constituyan ilicitos penales;
Proponer a las partes interesadas soluciones amistosas para el
arreglo de sus conflictos, mediante la celebracion de convenios
fuera de juicio y hacerlos constar en actas autorizadas;

Representar a los trabajadores, sus sindicatos o beneficiarios,
cuando estos asi lo soliciten, ante los drganos jurisdiccionales,
administrativos y cualquier otra institucion pablica o privada, a
efecto de ejercitar las acciones y recursos que correspondan en la
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via ordinaria especial, |ncluswe eI JUICIO de amparo, hasta su.total

terminacion; e : )
VII. Coordinar las actividades de la,uProcuraduna con las Procuradurlas

de la Defensa del Traba]o_de’é Ventld'ades federatlvas, a.fin'de. -
' Ifmejor cumpllmiento de las

establecer Cl’lterIOS comun

responsabnlldades que la Ley es conf‘ere,

VIIL. ' Realizar la. planeacion, programacnon, organizacion, - direccién,

controly evaluacron de: 'sus actividades conforme a las normas

legales'y fégia}ﬁéﬁté}lag éblicables y los lineamientos que emita el
Secretario, o
IX. Llevar su propla contabihdad elaborar, analizar y consolidar sus
estados ﬂnancieros, asi como proporcionar a la Secretaria la
informacion y documentacién que se le requiera, y )
X. Las demas que le confieren los ordenamientos legales,

reglamentarios y administrativos.

3.1.1. Funciones de asesoria

De acuerdo con el Reglamento de la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo en su articulo 15 establece lo relacionado a las
funciones de asesoria y asi se puntualiza, que:

Articulo 15. A la Subprocuraduria General de Asesoria y Apoyo
Técnico, le corresponde las facultades siguientes:

I. Proporcionar, promover y verificar la oportuna y adecuada asesoria
y orientacién a los trabajadores, sus sindicatos o beneficiarios,
sobre el contenido y alcance de las normas de trabajo y de
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III.

Iv.

VI.

VIIL.

VIIL.

IX.
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prevision y seguridad sociales, para que se preste con oportunidad,
efi cnencxa y estricto apego a Ias dlsposicmnes Iegales, :

Proponer al - Procurador General para su. aprobacion, Ias pollticas
generales en materia de asesona y apoyo tecn co, : .
Establecer y divulgar los- crlterios y Imeam:entos JUrIdICOS a seguir
por las Subprocuradurias Generales, e

Elaborar y presentar las denuncias por presuntas vlolaciones ala
legislacién laboral que puedan ser consultivas de ilicitos penales,
previa comunicacion al Procurador General; '
Analizar y compilar las tesis y los criterios de las autoridades
jurisdiccionales en materia de trabajo;

Coordinar a los peritos de la Procuraduria y asignarios en ios juicios
en que la misma ofrezca la prueba pericial en representacion de los
trabajadores, sus sindicatos o beneficiarios;

Planear y coordinar las acciones de vinculacion con los sectores
publico, social y privado, en las materias competencia de la
Procuraduria, con la participacién de la Coordinacion General de
Delegaciones Federales del Trabajo y la Direccion General de
Vinculacién Social de la Secretaria;

Mantener coordinacion con las otras Subprocuradurias Generales y
demas areas de la Procuraduria, de acuerdo con las normas y
lineamientos que se establezcan, y

Promover la difusion de los servicios que presta la Procuraduria, en
coordinacién con la Unidad de Comunicacién Social de Ia
Secretaria.

De lo antes expuesto se desprende y se colige que la Procuraduria
Federal de la Defensa de! Trabajo al igual que la Procuraduria de la Defensa
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del Trabajo del:Distrito Federal se convierten en coadyuvantes -de . los
trabajadores para defender sus derechos asesorandolos 'y brlndandoles todos
los servicios profesionales para beneficio de éstos.

3.1.2. Funciones de Conciliacion

De manera genérica podemos decir que en nuestro proceso del trabajo la-
conciliacién constituye un tramite previo al arbltraje, es declr, es un acuerdo
celebrado entre quienes se encuentran. ante ‘un conﬂncto ‘de mtereses con -
objeto de evitar un juicio o poner rapldo fin a‘uno ya |ncoado, sin correr
todos los tramites que, en otro caso serian precisos para concluirio.

Como podemos ver, de la mtroduccion anterior se puede afirmar que las
Procuradurias. Federal y del Dlstrito Federal realizan funciones de conciliacion
al igual que Ias Juntas de Conciliacién y Arbitraje que son organismos
auténomos frente a los ‘badres ejecutivos Federal y Locales.

“La funcién prlﬁcipal de las juntas, que es el conocimiento y decisién de
los conflictos deb‘t"réb‘ajo, no coincide con la idea de un érgano administrativo,
ni siquiera con la“de un tribunal de esa especie, porque éstos, ahi donde han
sido creados por nuestro derecho, tienen por misién combatir los actoks‘y
resoluciones fiscales de la administracion publica que lesionen los derechos
de los particulares; asi se deduce del articulo primero de la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacion, que expresa que es un tribunal
administrativo, y del 22, que a su vez, sefiala como materia de su
competencia, exclusivamente, los juicios que se susciten con motivo de
asuntos fiscales. Podemos ahora concluir que a diferencia de los tribunales
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administrativos que consideran las controversnas entre la admlnlstraclon
pablica y ios. partlculares las; ]untas de: concihacnen y arbitraje son algo
distinto, porque su_com etencia’ adlca en lo conﬂuctos entre el trabajo y el
os‘al margén de ia funclon adminlstratlva‘ Haremos

capital, esto es, en as
todawa notar que, histoncamente, las Juntas adqumeron vida al separarse la
adminlstracion de Ia_]ustlcig Qbrera del poder judicial ">

La autonomla de Ias juntas pertenece a la esencia de todas las
instituciones a Ias que corresponde la administracion de la justicia. Es una
autonomia absoluta, conquista del pensamiento democratico, que no tolera la
intervencién de ningin miembro del poder ejecutivo, menos aun su influencia
en los procedimientos jurisdiccionales, y de manera especial en las sentencias
que se dicten en los juicios entre el trabajo y el capital. Sobre este particular
diremos que el ya citado articulo octavo de la Ley Organica del Departamento
del Distrito Federal es un hermoso modelo. En cambio, la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal expresa en su articulo 40 fraccién VIII, que
corresponde a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social vigilar el
cumplimiento administrativo de las juntas federales de conciliacidon y de la
Federal de Conciliacion y Arbitraje, y de las comisiones que se formen para
regular las relaciones obrero-patronales que sean de jurisdiccién federal; es
cierto, que existen dos reglamentos interiores, uno para la Secretaria del
Trabajo y otro para la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, pero la
vigilancia administrativa sobre la segunda no tiene ninguna justificacién, pues
a pretexto de ella, podria la Secretaria ejercer un control mas intenso sobre
las juntas.

* DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. T.1l Vigésima edicién, Edit. Porria, México,
2001. p. 278.
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La comisién se propuso marcar Ia‘autbnomia de la junta fedefai frente a la
Secretaria del Trabajo: el articulo 362 dé la Ley de 1931'décu"a que la junta se
integraria con representantes del traba]o y del capltal y con’:uno- de ‘la
Secretaria del Trabajo y Previsién Soclal en: tanto el artlculo 612 de la Ley
nueva previene que el Presidente de la junta sera de5|gnado por el Presidente
de la Republica. " El precepto tiene como propdsito claro desligar a’las dos
instituciones. ' ‘

“Las juntas de conciliacién y arbitraje, producto de'la lucha:.de clases: la
afirmacién -que antecede equivale a decir que son una creacion de la clase
trabajadora y que, en consecuencia, pertenecen a la naturaleza del derecho

del trabajo como un derecho de y para los trabajadores. "

Nacieron en la Revolucion constitucionalista Eomo una protesta contra los
tribunales. del orden comun, que eran también una institucidn clasista, pero
con una doble diferencia: por una parte, e insistimos en la tesis, los
tribunales civiles eran los drganos estatales comisionados para imponer el
derecho individualista de los propietarios de la tierra y de la riqueza, en
tanto las juntas de conciliacién y arbitraje vinieron al mundo de lo juridico
con la misidn de hacer respetar los derechos impuestos por la clase
trabajadora a la burguesia y a su Estado y en segundo término, mientras los
empresarios ocultaban, detras de un falso principio de libertad formal, la
naturaleza clasista de sus tribunales, la clase trabajadora presentd a las
juntas como la organizacidn destinada a hacer cumplir el ordenamiento
derivado de los nuevos derechos de la persona humana.

" CALDERA, Rafacl. El Derecho del Trabajo ante ¢l siglo XX, Octava edicion. Edit. Sista. Meéxico.
2001, p. 361.
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Después de esta breve mtroduccnon es convenlente senalar o establecndo
en los articulos 26-al 32 del Reglamento dela Procuraduria Federal de Ia,
Defensa de! Traba]o que a la Ietra puntualizan. : .

Articulo 26. El servicio de conciliaciéon consiste en resolver, aiytra\'/és dé
juntas de avenimiento o conciliatorias, los conflictos entre patrones -
trabajadores y demas sujetos de la relacion laboral, a efecto de preservar ‘los
derechos que la Ley consagra a favor de los trabajadores. '

Articulo 27. La procuraduria podrad citar a las partes in_téresadas para
celebrar platicas conciliatorias con el objeto de solucionar s;is conflictos, con
una anticipacién minima de 48 horas al momento en qué“deba llevarse a
cabo la diligencia. - El' citatorio mediante el ci.ual se realice la notificacién,
debera precnsar el lugar, dia y hora'en que se verlrcarén dichas platlcas.

Articulo -28. Las notificaciones de los citatorios deberan hacerse de manera
personal a los patrones y sindicatos, en el domicilio que sefiale el interesado
como el del lugar en el cual se prestan o prestaron los servicios y en el
domicilio en que tengan establecidas sus oficinas, respectivamente, de
conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Articulo 29. Las notificaciones y las razones asentadas en los citatorios,
tendran plena validez, salvo prueba en contrario.

Articulo 30. Si el solicitante del servicio es quien no asiste a la junta de
avenimiento o conciliatoria, se le tendra por desistido de su peticion sin
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résponsabilidad para la Procuraduria, salvo que acredite que existid causa
justificada para no comparecer. ;

Articulo ‘31, En-caso de que las partes concurran el dia y hora sefialados
para la juhta de avenimiento o conciliatoria, el Procurador Auxiliar que
corresponda, atendiendo a los planteamiento y razonamientos que aquéllas
expongan, podra proponer soluciones amistosas para el arreglo del conflicto y
levantara acta autorizada en la que hara constar los resultados obtenidos. Si
no se logra avenir a las partes en conflicto y el trabajador solicita ser
representado en juicio, se procedera a ejercitar la accién correspondiente.

Articulo 32. Las actas y los cqnvenlos elaborados y aprobados por los
ProcuradoresAuxiliares- fuera de juicio tendrd validez juridica, siempre y
cuando los trabajadores no renuncien a los salarios devengados, a las .
indemnizaciones y demas prestaciones que deriven de los servicios prestados.

3.1.3. Funciones de Defensoria

Respecto a la defensoria, podemos decir que este servicio consiste en
representar y patrocinar a los trabajadores, sus sindicatos o beneficiarios
ante los drganos jurisdiccionales, administrativos y cualquier institucion
pablica o privada, en los conflictos que se susciten con motivo de las
relaciones de trabajo o que se deriven de ellas, y en la interposicion de todos
los recursos legales en defensa de sus derechos. Asimismo la Procuraduria,
en representacion de los interesados, podra interponer demandas de amparo
en contra de las resoluciones de las autoridades jurisdiccionales laborales vy,
en su caso, seguir el juicio hasta que se dicte sentencia y la misma haya
causado ejecutoria. De igual forma la Procuraduria podrd representar o
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asesorar a Ios traba]adores sus.sindicatos o beneF iciarios, en-los ]UICIOS de
amparo en que sean sefialados como terceros perJudlcados

Si hecho el estudio de un asuhtd'el’ﬁrbtu’rédoflAUxiliar responsable’ del
mismo llegara a la conclusién de que no procede el ejercicio de accidn legal
alguna formulara el dictamen respectivo’ mismo que previa la aprobacién del
Subprocurador General de Conciliacién y Defensoria o del Procurador Federal

correspondiente, dara lugar a que.la Procuraduria resuelva negar la
representacion al o a los interesados.

El dictamen a que se refiere, se hara del conocimiento del o los
interesados, y en el mismo se les comunicard que quedan a salvo sus
derechos para que los hagan valer como mejor lo estimen conveniente. De
acuerdo con el articulo 38 del Reglamento de la- Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo la Procuraduria podra determinar que no procede

representar o asesorar a los trabajadores, : sus sindicatos o beneficiarios,

cuando:
I. Los datos que lo proporciohen para obtener el servicio resultaren
falsos; !
II. Desatiendan dos o mas citatorios de la Procuraduria durante el

procedimiento conciliatorio o dentro del desarrollo del juicio;

III. Nieguen reiteradamente proporcionar informacion y elementos
probatorios con los que cuenten para sustentar la accion que se
pretenda ejercer;

Iv. Intervengan otro u otros abogados particulares;
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V. Hablendo revocado el |nteresado el poder orlgmalmente conferldo,
pretenda con posterloridad ysin’ Justlf cacwn ser nuevamente
: representado en lsmo asunto por Ia Procuraduna

VI.

VII.

Fuera de los. )s‘mencionados en este articulo, la Procuraduria debera
prestar sus . servnclos a los trabajadores, sus sindicatos o beneficiarios, aun

cuando no dlspongan de las pruebas indispensables, debiendo advertirles las

consecuencias que esto podria ocasionar.

Las copias certificadas que se expidan a los trabajadores, sus sindicatos o
beneficiarios seran gratuitas de conformidad con lo establecido en la Ley.

Lo anterior se estipula en los articulos 33 al 39 del Reglamento de la
Procuraduria Federal de la Defensa de los Trabajadores.

3.2. Funciones de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo del
Distrito Federal

De acuerdo con el articulo 1° del Reglamento de la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo del Distrito Federal la Procuraduria tiene las siguientes
funciones.

1. Intervenir en el ambito de su jurisdiccion y de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 530 de la Ley Federal del Trabajo, en las
diferencias o conflictos que se susciten entre los trabajadores y
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patrones o entre éstos y los sindicatos. respectivos y en los casos
andlogos * en ' que:’se.” lesionen’ intereses de trabajadores,
proponlendo ER las ’”parteé mteresadas ~soluciones amistosas

haciendo constar Ios resultados en actas autorlzadas,

Representar ‘0 asesorar a‘ilos abajadores :y:a sus sindicatos,
, ic ite dent }‘, en’las -cuestiones y
controversias que se relacnonen con Ia aplicacnon de las normas de
trabajo.‘ . - .

Interponer, con motivo de la representacnon a que se refiere el
parrafo anterior, todos os recursos ordinarios y extraordinarios que
se consideren convenientes para la defensa de los trabajadores o
sindicatos formados por los mismos;

Resolver las consultas concretas que sobre asuntos de trabajo
formulen los trabajadores o sindicatos formados por los mismos y
suministrados toda la informacién que soliciten respecto a los
conflictos en que intervenga y en los que tengan interés juridico los
solicitantes;

Asesorar en juicio a los menores trabajadores, cuando la Junta
Local de Conciliacién;

Intervenir ante los trabajadores actores en un juicio, a efecto de
precisarles las consecuencias legales de la falta de promocién en el
mismo, cuando para-tal fin se o haga saber la Junta Local de
Conciliacion .y Arbitraje del Distrito Federal, asi como brindar
asesoria legal a dicho trabajador si este lo requiere, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 772 parrafo segundo de
la Ley Federal del Trabajo;

Intervenir a solicitud de la Junta los casos de muerte de un
trabajador, mientras comparecen a juicio sus beneficiarios, para los
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efectos a que se refiere el artlculo 774 de.'la Ley Federal deI'
Trabajo; co : ‘
Hacer del

VIII. - conocnmlento de” Ias autondade

IX.

Federal, la unificacion de los criterios que sostengan las dlstintask

juntas especiales que la integran; . ,
X. Hacer del conocimiento del presidente de la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal, el incumplimiento de
los deberes y obligaciones de los empleados y funcionarios de la
misma; y
XI.  Aplicar las vias de apremio que este Reglamento establece, para
hacer cumplir sus determinaciones.

Como podemos ver las funciones de la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo del Distrito Federal son similares a las de la Procuraduria Federal de
la Defensa del Trabajo.

Por lo anterior, consideramos sefialar lo siguiente.

3.2.1. Funciones de Conciliacién

La conciliacion constituye el método por excelencia para resolver los
conflictos laborales, tanto individuales como colectivos. )
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“La funcién concnliatona debe llevarse a cabo durante toda Ia secuela deI i
procedimiento’ por personal espec:allzado, por rama mdustrlal para que sea
mas eﬂcnente, y debe tener eI caract' de obllg to i

Incorporar la figura del funcionario.co

liador: en” el personal_juridico’de

las Juntas, para-que se avoque exclusnvamente a funcidén conciliatoria-en

los conflictos mdnv:duales, con Ias ualldades requerldas

ara: que . realice -
eficazmente su funcion o

Se propone otorgarle a la f‘gura procesal conciliatoria un cakrécter
dinamico y tecnlco, reformando el articulo 876 de la Ley Federal del Trabajo,
a efecto de’ que en “la etapa conclliatoria comparezcan los representantes
legales o apoderados con facultades amplias para conciliar, ¥y que los
concnhadores deben ser cuidadosamente seleccionados.

Se propone que los funcionarios involucrados en la negociacion colectiva
posean técnicas especializadas con el objeto de profesionalizar su actividad.

La aplicacién estricta de la legislacion laboral, la jurisprudencia de los
Tribunales Federales de Amparo, la interpretacion doctrinaria.

Para lograr la mejor imparticién de la justicia laboral, se requiera el
establecimiento de politicas y programas que tiendan a la profesionalizacién
del servidor publico.

Esto, requiere la capacitacion, formacidn y actualizacion del servidor
publico, la cual debe ser constante y de caracter permanente, coordinada e
instrumentada institucionalmente.

* DE BUEN LOZANO. Néstor. La_Reforma del Proceso Labaral. Sepunda edicion. Edit. Porrta,
Meéxico, 2000. p. 278.



Ademas el éétablecirhiéntd 'dé la carrera institucional del servidor publico
que garantlce Ia establlidad en’ eI empleo, mayores grados de responsabllldad .

Y eﬂcnencna, foment r la ocacion de servicio."

q“e presenten los trabajadores o

sus slndica os
1I. Intervenir a sollc ud d eNos por Ia via concmatorla en la solucnon
de sus conﬂlctos,




III.

Iv.

VI.

VII.

VIIIL.

IX.

XI.
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Turnar-a los procuradores auxiliares adscrltos a-su seccién losr
asuntos - relacnonados con: Ios confhctos en que mtervenga
Procuraduria; - ' s S N

Aprobar, ,en su caso, Ias actas y los convemos a ueflleguen Ias B

partes;
Solicitar al Procurador General, se proced ‘en Ios casos en’que sea

necesario, en los términos de las fracciones Ix Yy XI del articulo go
de este Reglamento;

Sustituir al Secretario General en sus ausencias temporales, cuando
asi lo determine el Procurador General;

Dictar la correspondencia que le encomiende el Procurador
General;

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que dicten el Procurador
General o el Secretario General, en ejercicio de sus funciones;
Emitir dlctamen ante el Procurador General, sobre las excusas o
recusaclones de los procuradores auxiliares adscritos a su Seccion;
Turnar a la Seccién de lo Contencioso, a solicitud del interesado,
aquellos asuntos en que no se hubiere llegado a una solucién
conciliatoria; y

Las demas que le otorgue el Procurador General en el ejercicio de
sus funciones

3.2.2. El Servicio de Defensoria

Las facultades de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo del Distrito

Federal van mas alld de lo que su actual Reglamento establece. Por otra

parte, resulta innegable que el desarrollo econdmico y social del pais, ha

tenido como consecuencia la muiltiplicacion de las empresas, del sindicalismo
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Yy una mayor complejldad de Ias relaciones obrero -patronales, por lo que es
cada vez mas elevado el numero de trabaJadores y sindicatos que acuden a
sohcntar Ios servlcios de la: Procuradurla de la Defensa del Trabajo. Asimismo
y siendo la cntada instituc:on por mandato de la propia Ley, el medio que la
,clase trabaJadora tlene a su alcance para exigir el respecto de sus derechos
'c‘or_lsagkrados a niyel constitucional, es necesaria su reorganizacion, dotandola

deun nuevo Reglamento en el que se determinen con mayor precision la
foujrha y términos en que debe llevarse a cabo su funcién, adecuando su
‘acii:uacic')n a las. disposiciones legales vigentes, sobre todo en aquellos
aspéttos en que su intervencién no sélo es motivada por la peticion de los
trabajadores o de sus sindicatos, sino también en los que debe intervenir por
expreso mandato de la Ley. ‘

Ademas y como uno de los érganos vigilantes del cumplimiento de la Ley
que consagra los derechos de los trabajadores y representativo de éstos ante
todas las autoridades dentro de su jurisdiccion, deben mantenerée
actualizados los criterios imperantes en la aplicacion e interpretacion de las
normas de caracter sustantivo y adjetivo para estar en posibilidad de cumplir
eficazmente con la funcidn que se le tiene encomendada, ha tenido a bien
expedir el siguiente:

El articulo 12 del Reglamento de la Procuradurla de Ia Defensa del Trabajo
del Distrito Federal establece que: .

“Son facultades y obligaciones del Procurador Auxiliar Jefe de la Seccién
Contenciosa:

1. Distribuir entre los Procuradores Auxiliares adscritos a su Seccidn,
los asuntos que le sean turnados por el Procurador Auxiliar Jefe de



II.

IIL.

Iv.

VI.

VII.

VIIL.

IX.

75

la Seccion de Concmacuon y aquellos en Ios que deba mtervenlr la

Procuraduiria en los termlnos vy para los efeetos de ios’ artlculos 691
772y 774 de la Ley Federal del TrabaJo, e e
Cuidar que los Procuradores Auxlliares elaboren oportunamente Ios N

Sustituir al Secretario General en sus ausencias temporales, cuando
asi lo determine el Procurador Generai;
Dictar la correspondencia que le encomiende ei Proqufédor
General;

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que dicten el Procurador
General y el Secretario General en ejercicio de sus funciones;
Resolver las consultas planteadas por los Procuradores Auxiliares
de su Seccién en relacidn a los asuntos que tengan encomendados;
SoIicntar al procurador General se proceda, en los casos en que
sean necesario, en los términos de las fracciones IX y XI del
articulo 9° de este Reglamento;

Emitir dictamen ante el Procurador General sobre las excusas y
recusaciones de los procuradores auxiliares adscritos a su Seccion;
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X. Turnar los expedienies ‘ala Mesa de Amparos para’.que se
interponga. ‘el - ]ulCIO ‘de. garantlas cuando asn lo ~ considere
pertinente; ..~ " - G

XI.  Informar opbrtunar‘nenté’v al
considerado pertlnente al JU
término legal que tiene' para
conveniente; y ’

XII. Las demas que Ie otorgu el Procurador General en el ejercicio de

sus funcnones. -

Para los efectos de la fracclén X de_r_ rticulo anterior la Mesa de Amparo
contara con un responsable y el numero de procuradores auxiliares que sean
necesario, con las facultades y obligacuones si"uientes-

I. Formular y presentar en tiempd ante el Tribunal competente, el
juicio de garantias cuando asi se haya considerado pertinente; y

II. Desempefiar las comisiones y funciones que el procurador Auxiliar
Jefe de la Seccion Contenciosa le confiera.

3.2.3. De las Responsabilidades y Sanciones

Los articulos 51 al 56 del Reglamento de la Procuraduria de la Defensoria
del trabajo del Distrito Federal respecto de las responsabilidades y sanciones,
establece que: El Procurador General, el Secretario General y los
procuradores auxiliares, incurriran en responsabilidad:
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I. Cuando lntervengan en asuntos para Ios que se encuentren impedidos de
acuerdo con este Reglamento . ; : -

1I. Cuando en la redaccién: de actas, cntatonos, promocnones diligencias,
informes o alegaciones, alteren substanualmente los hechos, pretensiones o
declaraciones de las partes en conﬂicto, afectando con ello los intereses del
trabajador. ) R .

IIl. Cuando declaren falsamente =~ ante rhla's autoridades tener la
representacién de los trabajadores o de los Sihd' ‘a'tc‘)'s fofmados por éstos:

v. Cuando indebidamente retarden la tramitacmh de algun asunto;

; que un . ‘asunto . es

V. Cuando dolosamente opinen
improcedente;
VI, Cuando dlrecta ‘0. indirectamente recnban cualquner dadiva de las

partes; L : ST
VIl.  Cuando_sin autonzacnon o sln causa ]ustlr‘cada Intervengan en algln
asunto que se tra 'te en‘ junta especial distinta a la de su adscripcién;

VIIL Cuando sin’ causa justificada falten a las audiencias o diligencias en
que sea necesaria su presencua en los asuntos en que intervengan;

IX. Cuando'se extfahmuten en el desempefio de sus funciones;

X. Cuando gig}ul';en b'ir\tervengan por su cuenta o por interpdsita persona
‘ ré;b‘ajoy ante cualquier autoridad, salvo las excepciones

en asuntos-d
sefialadas eﬁ»_evl artféhlo; :

XI. Cuando"faltén al cumplimiento de cualquiera de las obligaciones que
les impone este Reglamento y la Ley Federal del Trabajo. Asimismo los

peritos incurren en responsabilidad:

1. Cuando no emitan su dictamen con la debida oportunidad;
II. Cuando dejen de concurrir ante la Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje del Distrito Federal y haya necesidad de dictaminar o ratificar
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dictamen emitido,'y se vabistenga de- comunicar vy ka'cr‘éditar debida . y
oportunamente las causas que 'les impidan hécéflo.; "De iguél forma el
personal técnico ‘de la Procuraduria que incurra:-en angna de las causas de
'resbohsabllidadkseﬁaladas en los articulos que anteceden, estaré sujeto para
la imposicic’)n de las sanciones y medidas disciplinarias correspondientes, a las
disposiciones del Reglamento Interior que fija las condiciones generales de
trabajo en el Departamento del Distrito Federal, independientemente de
aquéllas a las que se hagan acreedores en la forma y términos que establece
la Ley Federal del Trabajo.

El articulo 54 del Reglamento de la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo, establece que: “El Procurador General para lograr el cumplimiento
de los acuerdos que dicte con motivo de su cargo, tendrd las siguiéntes :
facultades:

1. Ordenar la comparecencia personal ante la Prbcuradun'a de la
Defensa del Trabajo del Distrito Federal, de aquéllas personas cuya
presencia estime conveniente;

1I. Para los efectos de la fraccién que antecede, el Procurador General
podra emplear cualquiera de los medios de apremio siguientes:

a) Multa hasta de siete veces el salario minimo general vigente en
el lugar y tiempo en que se cometa la infraccion;

b) Presentacion de la persona con auxilio de la fuerza publica; y

c) Arresto hasta por 36 horas.”

Asimismo el Procurador General podra solicitar el auxilio de la fuerza
publica para desalojar del local de la Procuraduria a las personas que de
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alguna forma entorpezcan las. Iabores o falten al respeto al personal de la
misma, con motivo del desempeno de sus functones

TESIS CCl
FALLA DE ORIGEN
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CAPITULO 4
PROPUESTA JURIDICA PARA MEJORAR LAS FUNCIONES DE LA
PROCURADURIJA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO.

Durante la mayor parte del siglo XX, mas de siete décadas, se dijo
insistentemente y hasta con legitimo orgullo, que México fue el primer pais’
en el mundo en incluir en su Constitucidn Politica una. previsién especifica
para las garantias sociales. S '

El Titulo Sexto, del Trabajo y la Previsior
123, junto con las dlsposiuon

primordiales para dlstinguir Ia (o]
de 1857. i

Al paso de los afios,

Conclliacién y Arbitraje entre otras

Con el transcurso del tiempo también se cimentaron de;"_ech'qé»bé:sicos de
los trabajadores: la jornada mdéxima, los salarios minimos, las medidas de
protecclc’)n‘al:f,salario, la estabilidad en el empleo, la proteccién contra los
riesgos de~trabajo, la participacidon en las utilidades de las empresas, la
capacitacion y adiestramiento, por citar algunas; sin embargo, en el ocaso del
milenio no son pocas las voces que reclaman un replanteamiento del orden
juridico laboral, por considerar que ya no responde a los reclamos de la
época actual y especificamente por estimar que no se cumplen los postulados
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de justicia del trabajo. Tampoco son escasos los que han vnsto con profunda
preocupacion Ias presnones por modlt‘ car Ia Ieglslacion del trabaJo. :

El 15 de ]umo de 1995 se ublico un energ|c0 artlculo del'doctor Serglo'
Garcia Ramlrez Intntulado Cun‘ C i

y empobrecida. Sl no podemo
camino hacia atras‘
circunstancia actual

sistema soclal de derecho’ mencbna que “se adoptaron por Io menos tres
determinaciones ace a; del ndlviduo, la sociedad vy el Estado: moderacion del
mercado sin - suprlmlrlo, ampllamon de los quehaceres del Estado sin
desbordarlo vy : regulacién -y arbitraje sobre las fuerzas sociales sin
suplantarlas. Esta fue la formula que dio rumbo al siglo XX y debid lievar a la

nacién hasta la frontera con el nuevo siglo.”®

Sin embargo, formula impactantes cuestionamientos sefialando que el
cambio de una norma juridica supone una modificacion de los derechos y
deberes, en este caso de los protagonistas del sistema laboral mexicano, asi,
las autoridades del trabajo deberan desde nuestro particular punto de vista

it

CIT. POR DAVALOS MORALES, José. Conflictos de Trabajo. Tercera edicion, Edit. UNAM,
Méxica. 2000. p. 206.
* 1bidem. p. 207.



deberan renovarse y adecuarse a las necesidades de la poblacién y cambios
juridicos, es por ello, que en los siguientes incisos puntualizo lo siguiente,

4.1. El personal de las Procuradurias de la Defensa del Trabajo y su

Funcionamiento

De acuerdo con el articulo 2° del Reglamento de la Procuraduria Federal
de la Defensa del Trabajo, establece que: “Para el desarrollo de sus funciones
la Procuraduria de la Defensa del Trabajo del Distrito Federal estara integrada
con un Procurador General, un Secretario General, Procuradores Auxiliares,
peritos y el personal necesario autorizado por el presupuesto.” ’

Asimismo se establece que para su funcionamiento la Procuraduria estara
dividida en Area Técnica y Area Administrativa, Ei Area Técnica comprenderad
las Secciones de Conciliacién, Contenciosa y de Peritos, asi como la Mesa de
Amparos, y el Area Administrativa, las de Archivo, Control de Personal y el
Centro de Documentacidn y Consulta.

Los jefes de las Secciones de Conciliacion y Contenciosa tendran la
categoria de Procurador de igual forma el Reglamento en comentario,
establece que para ser Procurador General de la Defensa del Trabajo del
Distrito Federal, se deberan satisfacer los requisitos siguientes:

I. Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejercicio de sus
derechos;
II. Tener titulo legalmente expedido de Licenciado en Derecho y una

practica profesional no menor de 3 afios en Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social;
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III. - No ser ministro de alguno 'ci'ed'o_o'cuiltq religioso; y R
IV. . Nohaber sido’condenado  por: delito’ intencional sancionado con . -

. ‘una de la Defensa del TrabaJo del &
Distrito Fede stablece que, para :

’los' asuntos de su competenc:a la
‘Idores pubhcos y areas administrativas

_,“Procurador General

: Subprocuradurla General de Concillacion y Defensorla
Subprocuradurla General de Asesoria y Apoyo técnico
Subprocuraduria General de Astintos Fordneos
Secretaria General Administrativa

Procuradurias Federales en las entidades federativas

.\'.msn.hww*é

Procuradores Auxiliares

Asimismo, la Procuraduria contard con las direcciones, subdirecciones y
demas unidades que sean necesarias para el adecuado cumplimiento de sus
funciones, asi como con los peritos y personal técnico y administrativo que se
adscriban a dichas unidades, de conformidad con el presupuesto asignado.

Articulo 7. El Procurador General serda nombrado por el Secretario, y
debera satisfacer los requisitos previstos en la Ley.
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Atticulo 8. Los Subpfochrado'fes' Génééales “seran designados por el
Secretario, a propuesta del Procurador General y“deberén satisfacer los

mismos requnsntos exlgldos para este

del Cttado Comute respecto a los' nombramientos que vaya expedir. .

Articulo 11 Las personas que suman como peritos deberan ‘tener
conocimiento en la ciencia, técnica o arte sobre el cual debe’ versar se tener
fééién’ o arte, y

una experiencia minima de tres afios en el ejercicio de Ia '

en su caso a legalmente autorizado para ejercer la profesion de que se trate.

De lo anterior, podemos decir que es urgente que el personal de las
Procuradurias de la Defensa del Trabajo, se ies incentive con mejores sueldos
y prestaciones y porque no, se aumente el personal humano que esté
intimamente relacionado con los juicios laborales, siendo éstos ademas
litigantes de preferencia presentados en derecho y que las cabezas
(Procuradores) sean personas con un amplio conocimiento de la ley laboral y
del Derecho pero sobre todo que se tenga experiencia como litigante para
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que, con sus procuradores auxiliares se coadyuven en la resolucion e
imparticion de justicia. -

4.2, Los Procuradores auxiliares

Desde nuestro particular punto de vista los procuradores auxiliares son el
sostén de la Procuraduria Federal de la Defensa de los Trabajadores por que
de acuerdo al articulo II del Reglamento de la PROFEDET tienen facultades
y obligaciones el Procurador auxiliar jefe de la seccién de conciliacién.

1.- Atender las consultas y quejas que presenten los trabajadores a sus
sindicatos; I1.- Intervenir a solicitud de ellos por la via conciliatoria en la
solucién de sus conflictos; II1.- Turnar a los procuradores auxiliares adscritos
a su seccion los asuntos relacionados con los conflictos en que intervenga la
Procuraduria; IV.- Aprobar, en su caso, las actas y los convenios a que
lleguen las partes; V.- Solicitar al Procurador General, se proceda en los casos
en que sea necesario en 10s términos de las fracciones IX y XI del articulo 9°
de este Reglamento; VI.- Sustituir al Secretario General en sus ausencias
temporales, cuando asi lo determine el Procurador General; VII.- Dictar la
correspondencia que le encomiende el Procurador General; VIIL.- Cumplir y
hacer cumplir las disposiciones que dicten el Procurador General o el
Secretario General, en ejercicio de sus funciones; IX.- Emitir dictamen ante el
Procurador General, sobre las excusas o recusaciones de los procuradores
auxiliares adscritos a su Seccidn; X.- Turnar a la Seccién de io Contencioso, a
solicitud del interesado, aquellos asuntos en que no se hubiere llegado a una
solucién conciliatoria; y XI.- Las demas que le otorgue el Procurador General
en el ejercicio de sus funciones.

TESIS CON
' FALLA DE ORIGEN
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Asimismo y de acuierdo  con. el articulo 12 - del Reglamento de la
PROFEDET: Son facultades-y- obligaciones del Procurador Auxullar Jefe de la '
Seccién Contenciosa: 1.- Distribuir entre los Procuradores Auxiliares adscritos
a su Seccion, ios asuntos que le sean turnados por. el Procurador Auxmar Jefe
de fa Seccién de Conciliacion y aquellos en los que deba intervenir la
Procuraduria en los términos y para los efe_ctos de’ los: artlculos 691, 772 y
774 de la Ley Federal del Trabajo; II.- Cuidar que l'vo‘s Procuradores Auxiliares
elaboren oportunamente los escritos de demanda y tramiten los juicios

correspondientes, agotando ]os recursos ordinarios y extraordinarios que
sean necesarios; IIl.- Vigilar que'lbs Procuradores Auxiliares adscritos a las
Juntas Especiales de la Federal de Concmacion y Arbitraje del Distrito Federal,

comparezcan puntualmente a las audlencias y promuevan oportunamente lo
necesario, a efecto de ev:tar que incurran en las responsabilidades
establecidas por la Ley Federal del Trabajo; IV.- Sustituir al Secretario
General en sus ausencias temporales, cuando asi lo determine el Procurador_
General; V.- Dictar la correspondencia que el encomiende el Procurador
General; VI.- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que dicten el
Procurador General y el Secretario General en ejercicio de sus funciones;
VII.- Resolver las consuitas planteadas por los Procuradores Auxiliares de su
Seccion en relacion a los asuntos que tengan encomendados; VIIL.- Solicitar
al Procurador General se proceda, en los casos en que sean necesario, en los
términos de las fracciones IX y XI del articulo 9° de este Reglamento; IX.-
Emitir dictamen ante el Procurador General sobre las excusas y recusaciones
de los procuradores auxiliares adscritos a su Seccion; X.- Turnar los
expedientes a la Mesa de Amparos para que se interponga el juicio de
garantias cuando asi lo considere pertinente; XI.- Informar oportunamente al
interesado cuando no se haya considerado pertinente al juicio de garantias,
haciéndole saber el término legal que tiene para interponerlo si asi lo
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considere conveniente; -y XIIL.- -Las’ demas que le- otorgue el Procurador
General en el ejercicio de sus funciones.k De acuerdo con el artlculo 13 del '
Reglamento de la PRQFEDE‘!‘., :

Para los efectos de la fraccion X del artnculo anterlor Ia Mesa de Amparo'»
contara con un responsable y e’ ntim ) ‘q

necesario, con las facultades v obiigac

I.- Formular y. presentar en tiempo nte el” Tribunal competente, el ]UIC(O '
de garantlas cuando asi.se haya considerado pertmente, y II. Desempenar .
las comlslones y funciones que el -Procurador Auxlliar Jefe de’la. Seccion :

Contenciosa le conf‘ iera.

Son atrib'uciones y obligaciones de los Procuradores Auxillares:

1.- Atender los asuntos que les sean turnados y resolver las consuitas que
acerca de ellos se les hagan, anotando fecha en que se hayan hecho cargo
de los mismos; el resultado de la gestion conciliatoria de la Procuraduria,
fecha de las diversas audiencias y resultado de las mismas y, en general,
todos aquellos datos necesarios para conocer el estado de los asuntos que
tengan a su cargo; II.- Interponer oportunamente las demandas que se
consideren procedentes en defensa de los intereses de los trabajadores que
patrocine la Procuraduria, tramitar los juicios correspondientes y agotar los
recursos ordinarios y extraordinarios que sean necesarios; 1I1.- Comparecer
puntualmente a las audiencias y promover oportunamente lo necesario; IV.-
Informar al Procurador Auxiliar Jefe de la Seccidon que corresponda, el
resultado de las diligencias en que intervenga; V.- Mantener debidamente
integrados los expedientes de los asuntos a su cargo, con las copias de las
actas, convenios, audiencias y demas diligencias en gque intervengan,

TESIS CON
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entregandolas al archivo para su control; .VI.-. Dictar oportunamente la-
correspondencia relacionada con los  asuntos a su cuidado y la que les sea
encomendada por el Procurador General o los jefes de la“seccién a que se
encuentren adscritos; VII.- Sustituir al Procurador AleAli‘ar Jefe de la Seccidn
a la que se encuentren adscritos en sus ausencias temporales, cuando asi lo
determine el Procurador General; VIIL- Rendir los informes de labores que
les sean requeridos por el Procurador General, el Secretario General o el Jefe
de la Seccion ‘coi're'spondiente; IX.- En los casos de los riesgos profesionales,
recabar bportunamente los dictamenes médicos correspondientes en los
términos _ del presente Reglamento; X.- Formular en su caso los dictdmenes
de imkproc‘édencia de los asuntos que se ie encomienden, los cuales deberan
someter a:la consideracién del Procurador General para su aprobacion; XI.-
Informar a los interesados el estado de los juicios, siempre que lo soliciten o
asi se considere necesario; XII.- Proponer al Procurador General las medidas
que estimen pertenecientes para el mejor desempefio de las labores; XIII.-
Poner en conocimiento del Jefe de Procuradores de la seccién respectiva, los
impedimentos que tengan para conocer de determinados asuntos o que
puedan ser causa de excusa, a efecto de que previo dictamen sean
calificados por el Procurador General, en los términos del presente
Reglamento; XIV.- Recabar del interesado los elementos necesarios para la
tramitacién de los asuntos que se les encomienden, con la obligacion del
propio interesado de proporcionarlos en forma personal y suficiente, teniendo
los mismos el caracter de estrictamente confidenciales; y XV.- Las demas que
les otorgue el Procurador General, el presente Reglamento y otras
disposiciones.
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De lo anterior, podemos deducir que es urgente dar mayores facultades a
los Procuradores Auxiliares para que éstos sean coadyuvantes del Procurador
General en la Defensa de los Trabajadores.

4.3. Justificacion Juridica y Social de estas Procuradurias

En mi opinidn, se puede sefialar que la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo, es una Institucion que ha promovido resultados
positivos, sin embargo, como toda institucion es perfectible, por lo que es
indispensable trasladarla a donde se generen los conflictos laborales, a efecto
de que en forma oportuna y gratuita defiendan los derechos de los
trabajadores, de no darse estos presupuestos, la procuracién e imparticion de
justicia no sera plena, y justicia a medias no es justicia. Debemos considerar
que el factor humano dedica todo su esfuerzo y capacidad a las nobles tareas
que le han sido encomendadas por Ley, agotando las instancias a su alcance
para obtener los mejores resultados para el trabajador, quien espera que el
Procurador le restituya en el goce de los derechos que le han sido violados.

Parece que la actividad y actitud de los Procuradores de la Defensa de los
Trabajadores resulta dificil de lograr, por mencionar un caso, de qué sirve
que la actividad sea gratuita si al obtener una resolucidn favorable ésta no se
pueda ejecutar por capricho Unica y exclusivamente de los titulares o por
maniobras légalo idees de los apoderados de las Dependencias de! Ejecutivo
Federal, que sistematicamente se niegan a dar cumplimiento a los laudos
pronunciados por este Tribunal, asi pues, como se le explica a un trabajador
que después de quedarse sin trabajo, sin salario, sin prestaciones laborales y
sin recursos econdmicos para la manutencion de su familia no se pueda
cumplimentar o ejecutar la resolucion dictada, ademas, de que no podemos
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olvidar que existen trabyajadores que vieneh de diversos Estados y lejanos de
nuestra Republica sin contar con los medios ecoriémicos para ello, incluso ni
con la fuerza de voluntad para: seguur ' pese a esto tienen que solicitar
reiteradamente préstamos para estar -al tanto de su juicio ya sea via
telefénica o personalmente y Io,que es mas lmportante tener que acudir en
repetidas ocasiones a requerir-yla‘f ejecuf:ién de sus laudos sin obtener
resultados favorables, o bi'en,b ,yéfse afectados por la suspension de las
medidas de seguridad social, coljho son; ejemplo: El servicio médico que
reciben por parte del I.M.S.S., entre otros.

La actividad que' "se realiza en la PROFEDET merece pleno
reconocimiento, toda vez que a pesar de que siempre se va a enfrentar al
patrén que cuenta con juridicos debidamente integrados y a veces con
exceso de miembros, asiste al trabajador con la mayor diligencia y capacidad
por conducto del Procurador Auxiliar encargado de atender su asunto y en {a
mayoria de los casos obtiene resultados favorables a éste.

Dejando claro el profesionalismo y la gran labor social que ejerce el
Procurador Auxiliar, regresaremos con el Procedimiento que se ejerce en la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo.

Desde luego, el Procurador Auxiliar antes de la presentacién de la
demanda y de haber asesorado al trabajador debera remitir el conflicto
laboral al area de Conciliadores, para el efecto de una posible conciliacion
entre las partes.
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Dado el caso de que en la etapa conciliatoria las partes no llegaran a un
mutuo acuerdo, ‘la Unidad "de Conciliadores regresara el “asunto a la
Procuraduria para los efectos correspondientes. .

Resumiendo lo anterior, podemos decir que la justificacién juridica y social
de las Procuradurias de la Defensa del Trabajo consisten basicamente en los
articulos 13, 14, 16 y 17 constitucionales donde se estipula, que todos
tenemos derecho a la administracion de justicia entre ctras garantias.

4.4. Perspectivas reales de la subsistencia de la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo

Con miras a brindar un servicio de calidad a los trabajadores, sus
sindicatos o beneficiarios de acuerdo a las exigencias de los tiempos
modernos, la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, ha
implementado medidas tendientes en todo momento a eficientizar al maximo
los servicios que ofrece.

Prueba de ello, es que gracias a un gran esfuerzo de la institucién en su
actual administracion, se ha logrado no solo al acceso a nuevas y modernas
instalaciones, sino que ademas, también se ha logrado una nueva actitud y
un trascendental cambio que se deja ver en la voluntad y vocacién de
servicio por parte de sus servidores publicos, lo cual desde luego se ve
directamente reflejado en los Gltimos resultados, asi como en la creciente
confianza de los trabajadores hacia su Procuraduria.

Igualmente se han puesto en marcha diversos programas en materia de
capacitacion, siendo ésta cada vez mas constante y permanente, con el Unico



objetivo. de que el per’s'on‘al"que labora en la PROFEDET, desempefie sus
labores con la mayor capacidad y profesionalismo posibles, logrando asi una
inmlnente‘eﬁcignrcia y solucién a los diversos y complejos problemas que les
plantean 5us clrfénytés, es decir, los trabajadores.

Precisamente para hacer frente a las exigencias que el nuevo milenio
demandara, en el mes de diciembre de 1999, se public en el Diario Oficial
de la Federacion el nuevo reglamento de la PROFEDET, en el cual se
plasman las nuevas funciones de cardcter social que brindarad la misma,
destacandose una innovacion fundamental en relaciéon con los anteriores
reglamentos, esto es, la creacién de un Comité Técnico Consultivo integrado
por el Secretario del Trabajo de la Secretaria, el Procurador General de la
Defensa del Trabajo, asi como por los Sub-Procuradores de Asesoria y Apoyo
Técnico, de Conciliacién y Defensoria y el de Asuntos Foradneos y por el
Secretario General, y por invitacion del Secretario seis representantes de las
organizaciones de trabajadores y de Colegios o Academias de Derecho del
Trabajo, cuyo objeto es coadyuvar al mejor desempeiio de las funciones de la

Procuraduria.

Cabe destacar que esa nueva actitud e imagen que nace desde las nuevas
instalaciones de la PROFEDET, hasta la innovadora voluntad, vocacion y
servicio de nuestros servidores publicos, indudablemente ha dado resuitados
verdaderamente importantes y desde luego positivos. Uno de ellos es sin
duda la politica de la conciliacion, la cual entendiéndola como un medio
idéneo para la solucién de controversias, evita en gran medida la saturacion
de demandas presentadas ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

En este orden de ideas resulta pertinente hacer mencidn que en el mes de
junio de 1999, se conformdé un grupo colegiado integrado por personal
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médico y juridico,. tanto :por ‘parte. del IMSS asi co}ho de la PROFEDET,
previa aprobacién de la JUnta 'Fe'deral con la finalidad de lograr en la medida
de lo posible convenir las demandas que Ia Procuraduna tiene interpuestas en

contra del menclonado mstltut )
8, 8-Bis, y 9, 9-Bis de la Junta Fe
gran medlda destrabar y desahogar el’rezag
materia Iaboral en beneficio de la clase traba]adora

_ nte las Juntas Especiales

iacnon'y Arbitraje, logrando en
i imparticion de justicia en

Estas relevantes gestiones ya han empezado a reflejar sus primeros
resultados, de tal manera que para el dia 31 de agosto de 1999, es decir, en
tan s6lo dos meses de haberse conformado el grupo de contacto, se pudieron
revisar 2461 expedientes habiéndose convenido 1505, restando (nicamente
956 que no se convinieron. Respecto a los expedientes que no se lograron
convenir, existe por supuesto, el compromiso latente de revisarlos con
posterioridad para efectos de determinar lo procedente. Por supuesto, se
seguiran realizando los esfuerzos que sean necesarios para que por medio de
la concillacion se prevengan o resuelvan los conflictos laborales de los
trabajadores, tal manera que éstos no sélo encuentren una retribucion justa y
equitativa a su trabajo, sino que ademds ésta sea remunerada de la forma
mas rapida posible, lo cual sin duda, abre un importante sendero hacia la
busqueda constante de la anhelada justicia social.

La Procuraduria Federal del Trabajo, es consistente de la inminente
necesidad de que los trabajadores cuenten con una institucidon fundamental
para el desarrollo, alcance y proteccién de sus intereses; por ello, sus
servidores publicos han adquirido el compromiso constante de vivir
preocupados y desde luego ocupados, por las cuestiones laborales y por la
justicia social, de tal manera que como meta inherente al espiritu de servicio
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de la PROFEDET, no sdlo se encuentra la de coadyuvar en la imparticion de
justicia laboral, sino ademas, ser una institucién protagonista que exija en
todo momento que ésta siga siendo atn mas pronta, gratuita y expedita.

4.5. Propuesta Juridica para mejorar las funciones de la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo

“No obstante lo trascendente y profundamente humano de la funcién
social que tienen a su cargo las referidas instituciones de defensa de los
derechos de los trabajadores, en el contexto nacional actian en forma
aislada unas de otras y son muy escasos los mecanismos de comunicacién
que entre ellas han establecido y practicamente excepcionales las acciones

concertadas de colaboracién y apoyo mutuo.”?

Vale la péna reflexionar al respecto. Por mi parte, como lo precisaré en el
apartado de propuestas, considero que pueden integrarse al Poder Judicial
que les corresponda y, en el caso de la Procuraduria Federal de la Defensa
del Trabajo, incorporarse al régimen de la Ley Federal de Defensoria Publica.

Como una cuestion previa a la formulacion de mi propuesta, me parece
conveniente aludir a otra propuesta que al parecer va ganando adeptos y se
menciona cada vez con mayor insistencia en el medio laboral. Consiste en la
separacion de los aspectos sustantivos y adjetivos de la actual Ley Federal
del Trabajo para dejarle a ésta los primeros y con los segundos disefiar un
Cdédigo Procesal.

Para mejorar el funcionamiento de la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo debemos comenzar por la cabeza principal que el Procurador.

* GARGARELLA, Roberto. Las Teorias de la Justicia despues de Raws, Cuarta edicion, Edit. Paidos,
México. 2000. p. 127,
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En este orden de ldeas el Procurador instntucuonal de'la ]ustucla del trabaJo
deberd reunlr Ios snguientes requnsntos

omo tal estd
'obligado a salvaguardar ' la legalidad honradez*y lealtad
Vlmparciahdad y eficiencia que deben ser observados en el
desempefio de su cargo.

1 En prlmer Iugar, es un serv:dor publlco

Le es aplicaBIye lo dispuesto en el articulo 222 de! Cédigo Penal para el
Distrito Federal en materia de fuero com(in y para toda la Republica en
materia de fuero federal que en su fraccién 1 preceptiia que comete el delito
de cohecho: “El kse{rvldori publico que por si o por interpdsita persona solicite
o reciba 'ind'eb'ii:léh'ierité ;")‘ar'a‘ si 6 para otro, dinero o cualquier otra davida o
acepte una promesa para“ hacer o de]ar de hacer algo justo o injusto
relacionado con sus funcnones :

2. Tiené qué ser un perito de derecho del trabajo. Si se pretende
que cumpla eficientemente su funcién, requiere contar con los
conocimientos juridicos suficientes. De otra manera no se
puede entender que se lleguen a depositar en sus manos
cuestiones delicadas e intereses fundamentales de los
trabajadores, de sus beneficiarios, o de las organizaciones
sindicales de los propios trabajadores.

Se puede argumentar que el articulo 533 de la Ley Federal del Trabajo
solamente exige que los procuradores auxiliares hayan terminado, por lo
menos, los estudios correspondientes al tercer afio o al sexto semestre de la
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carrera de  licenciado en .derecho. Esto es exacto. . "“Sin embargo,
actualmente tanto en las juntas como enlas diversas Procuradurias de la
Defensa del Trabajo se estdn dando acciones importantes para ‘la" superatién
profesional de quienes intervienen en las cuestiones IaboraleS, pdr lo que hay.‘
una aceptacién generalizada de la necesidad de mejorar la capacudad y:

eficiencia del personal.°

a. Conforme @ una de las funcxones que tienen a su cargo
deben ser asesores. En efecto, les corresponde cumplir
funcxones de orientacién y asesona para ‘los trabajadores
a efecto de dar a ‘conocer a quien no sabe cudles son sus
derechos y el alcance que corresponde.

Me parece que esta tarea requiere no solamente de un conocimiento
cabal del derecho del trabajo, sino de una gran claridad para expresarlo, sin
propiciar confusiones, ni generar expectativas equivocadas respecto de las
disposiciones legales. El asesor debe ubicar al usuario en el contexto legal y
ser muy preciso en el sefialamiento de las implicaciones procesales de un
juicio laboral, determindndole lo que es posible esperar y aquello que deba
fuera de lograr, de manera objetiva. Podria decirse, en este sentido, que un
procurador es en buena medida un educador social.

b. Otra caracteristica relevante de un procurador de la
defensa del trabajo es la de un conciliador: Insisto en
que la forma practica de resolver los asuntos laborales,
que implica ahorro de tiempo y desgastes innecesarios es
la conciliacién, que supone el mecanismo a través del

¥ NOVOA MONREAL, Eduardo. La Funcién Social de_la Procuracion de Justicia, Tercera edicion,

Edit. Lymusa. México, 2001. p. 370.
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cual- las " partes en - conflicto, " haciéndose - reciprocas
concesiones, alcanzan la sofucidn-de una controversia.

Conciliar no es claudlcar, ni tampoco puede pretender avasallar. Supone
una intervencidn inteligente y con pacnencna para. convencer, De ninguna
manera con el pretexto de lograr una conciliacion un procurador puede
aceptar el sacrificio de intereses fundamentales de un trabajador o renuncia
de derechos que la ley no permite. ‘ S

c. Después de agotar los esfuerzos conclliatonos, no queda
mas alternativa que Iniciar ‘el Julcio ejercntando las
acciones que sean procedentes. Asi, un procurador debe
ser un buen litigante que sea reconocido por su
capacidad e integridad juridicas y no por actitudes
tramposas.

También estoy en desacuerdo con las disposiciones de los articulos 685 y
873 de la ley que viene a dar una ventaja indebida a los apoderados de los
trabajadores frente a los abogados de los demandados, tanto por lo que toca
a que la junta subsane una demanda incompleta o0 a que prevenga para que
se corrijan los defectos u omisiones de una demanda oscura o en Ia que se
ejerzan acciones contradictorias. Insisto en que no son los trabajadores los
que litigan y que en todo caso debe exigirse un mayor nivel profesional de
aquellos que pretenden defender los derechos de los trabajadores. En el
mismo sentido, considero inadecuada la Tesis de Jurisprudencia 35/95 que
resuelve una contradiccion de tesis y que establece 13 suplencia de la queja
en materia laboral a favor del trabajador y se establece que opera aun ante
la ausencia total de conceptos de violacion o agravios.
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Por.otra parte, es importante recordar la disposicion del arti'tulo 1005 de
la Ley Federal del Trabajo-que impone pena de pnsnon al’ procurador de Ia ;
defensa: del trabajo o al apoderado o representante del traba]ado
causa justiﬂcada se abstenga de concurrir a dos 0! ma aud|en

promover en el juicio durante el lapso de tres meses.

Adicionalmente estan los articulos 231 y 232 del Codigo Penal ya mvocado
antes, que se refieren a los delitos de abogados patronos y Iltlgantes y que
tienen como finalidad primordial preservar la rectitud en el actuar en juicio y
por tal motive sancionan actos tales como:

Alegar a sabiendas hechos falsos o leyes inexistentes o derogadas; pedir
términos para probar lo que notoriamente no puede probarse; procurar
dilaciones notoriamente ilegales; ejercer acciones u oponer excepciones
fundandose en documentos falsos o sin valor o en testigos falsos; simular un
acto juridico o alterar documentos de prueba con el fin de obtener sentencia,
resolucion o acto administrativo contrario a la ley; patrocinar a diversos
contendientes o partes con intereses opuestos en un mismo negocio, o
cuando se acepta el patrocinio de uno y se admite después el de la parte
contrario; o por abandonar la defensa de un cliente o negocio sin motive

justificado y causando dano.

d. Los procuradores de la defensa del trabajo estan en
aptitud de actuar como coadyuvantes de los tribunales
de trabajo, en la medida en que les comuniguen los
criterios contradictorios que en un momento dado estén
sosteniendo sus juntas especiales, o informen del
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incumplimiento. de los  deberes de los  funcionarios
encargados ‘de impartir la justicia laboral, siempre con
una - actitud honesta, de buena fe y con ' indiscutible’
“4nimo de colaboracién. . '
e. Los procuradores, como personas -preocupadas de las
--cuestiones laborales y por la vigencia plena de la justicia
social, pueden, con el desempefio de su trabajo, con el
planteamiento de sus inquietudes y con la aportacién de
sus ideas, convertirse en auténticos protagonistas de la
nueva cultura laboral.

En el punto anterior mencioné que se han hecho severas criticas a los
drganos encargados de la imparticién de justicia; sin embargo, un aspecto
poco comentado y que tiene una Incidencia muy importante en la crisis de la
justicia laboral es el que concierne 2 la influencia ejercida por los malos
postulantes que, en buena medida, han contribuido a ella. No es novedad
sefialar que para que exista un funcionario judicial corrupto debe tener como
correlativo un litigante cémplice, que obtiene ventajas indebidas de las
actitudes ilicitas del servidor publico.

La aspiracién de una nueva etapa para la mejor imparticion de la justicia
del trabajo debe considerar también y de manera importante todo lo que
concierne a una honesta procuracion de esa justicia.

Consideramos que es de capital importancia sefialar que en la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo el Procurador, sea un
abogado litigante con una experiencia minima de cinco a diez afos en el
litigio.  Asimismo, deben mejorarse los sueldos para los Procuradores
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Auxiliares y abogados en general porque . ‘no es p05|ble, que el medlco de la
junta gane mas que un abogado., De :gual forma el Procurador debe de estar’
al tanto de lo que ocurre dlanamente en_las dmgencuas vlgllando el buen
‘esta forma, consndero que Ios abogados :

desarrollo de'las: audlencuas
litigantes en un conﬂlcto Iaboral verdaderamente Iltiguen y ganen el leCiO en:
el proceso para acabar de esta manera con las recomendaciones arhlgazgos y

compadrazgos muy frecuentes en la imparticion de justicia laboral :

Con lo antes expuesto, considero oportuno que en las procuradunas de Ia :
Defensa del TrabaJo se defienda de manera efectiva a los Trabajadores y
poder decir que vivimos en un Estado de Derecho. :
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Una de las mas frecuentes criticas para esta Institucién ha sido la
dilacién como reiteradamente se ha mencionado en la tramitacién, al efecto
debe sefialarse que a la fecha existe una insuficiente estructura; el personal
es menor del que resulta necesario por el nimero de asuntos que se
representan y por la cantidad de juicios que se reciben, es importante
destacar que en este rengldn lo que se necesita es mas personal operativo,
propiamente Procuradores Auxiliares que verdaderamente se encuentren
capacitados para representar los intereses de los trabajadores, y no como se
ha hecho en esta H. Institucion de saturar Ia planilla de personal con Mandos
Medios, que vienen a entorpecer el sano funcionamiento de esta ya que
imponen al Procurador Auxiliar internamente tramites burocraticos y criterios
que lejos de apegarse a la Ley Federal del Trabajo se contraponen a la
misma en virtud de ser meros juicios hechos a titulo personal , asimismo se
les debe de abrir camino a los Pasantes en Derecho, con el firme propésito
de acceder a los niveles de excelencia a los que se aspira y que demanda la
clase trabajadora, contratar a secretarias y abogados que en las instalaciones
del Tribunal y de la Procuraduria son el instrumento base para el
funcionamiento cotidiano.

SEGUNDA: Tomando en cuanta el estado actual de la situacién econdmica
del pais y el propdsito del Gobierno Federal de apoyar a la poblacién con
menos recursos debe poner mas atencion a la eficacia conciliadora de la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo. Propongo se le confieran
amplisimas facultades y obligatorias que permitan la defensa &gil de los
intereses de este sector sin importar que sean de base o de confianza.
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TERCERA: Cuando exista |ndlsp051c10n de los Altos funcnonarios que actuen
como patrén, en los Jurcios que se ventllen se deben conceder facultades
tanto a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo como alal nta Federal de

ejecucion sea de una maneras real y efectlva

CUARTA: Tomando en cuenta .las acciones que emprende la- Procuraduna
Federal de la Defensa del Trabajo debe de dotarsele de
capacitado, con mayores sueldos y hacer extensiva su lntervenclon a nivel
nacional, con el afan de dar debida y pronta solucidn a las demandas de los
Trabajadores y con tal actividad conciliadora la procuraduria de la Defensa

aterial humano

de! Trabajo, no sélo se cumple con la defensa y garantia de audiencia de sus
derechos, sino también con la satisfaccién a las demandas sociales del sector.

QUINTA: Ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje se ventilan los
procedimientos mediante los cuales se dirimen las controversias que se
someten a su consideracion, tanto por los Trabajadores como por el Patrén
mismo en los cuales se distingue la intervencién de la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo, por conducto de sus procuradores auxiliares con lo cual
no solo se cumple con la encomienda desde el punto de vista legal sino con
una noble tarea de procuracion de justicia y reivindicacion de los derechos de
los Trabajadores.

SEXTA: Por la trascendencia de las facultades que desempefia la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, se debe insertar en la Ley un
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capitulo exclusivo que hable de sus funciones, facultades, integracién y de
sus servicios, asi como, los'requisitos que debe satisfacer el Procurador de la :
Defensa de los Trabajadores y de los Procuradores Auxiliares en relacién a su
participacion como defensores de oficio, para dar solucién pronta; eficaz’y.
expedita a las demandas de los Trabajadores. S

SEPTIMA: Como parte integrante de la PROFEDET conslderamosque
corresponde a los que ahi trabajamos denunciar los defectos de ésta
Procuraduria, no con el afan destructivo de criticar, sino de crear nuevas
expectativas para beneficio de los intereses de los trabajadores cuando estos
no tienen para pagar a un abogado particular. Por lo anterior consideramos
que la PROFEDET debe estar acorde a los cambios e innovaciones que en el
campo del Derecho del trabajo se presenten, y en este orden de ideas seria
sano proponer que todos los Mandos Medios hasta ios Subprocuradores de
las diversas areas tengan un ciclo de funcién como maximo de tres afios
permitiendo con ello el sano desarrollo de la carrera civil, ya que por
experiencias vividas en esta H. Institucion tristemente nos damos cuenta que
aqui como en la politica de nuestro pais, se van creando los famosos
dinosaurios que lo Unico que pretenden es vivir del presupuesto,
burocratizando mas a la PROFEDET, lo que desde luego se refleja en los
resultados que esta da.

OCTAVA: Para la expedita imparticion de justicia y defensa de los Derechos
de los Trabajadores los Procuradores de la defensa del trabajo deben actuar
como coadyuvantes de los Tribunales de Trabajo, en la medida en que les
comuniquen los criterios contradictorios que en un momento dado estén
sosteniendo sus juntas especiales o informen del incumplimiento de los
deberes de los funcionarios encargados de impartir la justicia laboral, siempre
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con una actitud honesta, de buena fe y con indiscutible animo de
colaboracion.

NOVENA: Consideramos que para llegar a una ade‘cuada defensoria de los
trabajadores por parte de las procuradurias, deberd terminarse con la
corruptela existente y con las recomendaciones ‘de trabajadores que en
muchas de las veces por este simple hecho, detienen la defensa de otros
trabajadores que efectivamente la necesiten, por que para que exista un
funcionario judicial corrupto debe existir un litigante complice, que obtiene
ventajas indebidas de las actitudes ilicitas del servidor publico.

DECIMA: Con la renovacién - juridica, tecnoldgica y humana de la
Procuraduria Federal de la Defensa de los Trabajadores pretendemos acabar
de! sistema de jUsticia qdé"han'impédido que la ley se aplique en todos los
casos de manera transp_a‘rehte yr oportuna, lo cual muchas veces posterga el
cumplimiento de las obligaciones y de las prestaciones derivadas de los actos
juridicos, y da ocasién para. evadir o aplazar en términos inaceptables el
cumplimiento de deberes legales, con grave perjuicio a las partes.
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