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Ciudad Ui ta, a 14 do del 2003
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DR. LUIS FERNANDEZ DOBLADO :
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO -
PENAL DE LA FACULTAD DE DERECHO
DE LA UNAM. L
PRESENTE.

Estimado Maestro.

Por medio de la presente me dirijo a usted para informarle que la C.
Pasante de Derecho YOLANDA ROMERO VAZQUEZ, ha realizado bajo mi
direccién a tesis titulada "DEROGACION DEL ACTA
CIRCUNSTANCIADA PREVISTO EN EL ARTICULO 420 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE MEXICO" y en virtud de
que la misma cumple con los requisitos de fondo que una obra de tal
naturaleza exige y los requisitos normales establecidos por el Seminario
que usted dignamente representa, he tenido a bien aprobar y, por
consiguiente, la someto a su consideracion para los mismos efectos.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasién para
enviarle un cordial y afectuoso saludo.

ATENTAMENTE

- .
I~

LIC. CARLOS BARRAGAN SALVATIERRA
PROFESOR DE CARRERA DE LA
FACULTAD DE DERECHO DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO.
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DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOILLAR DE LA U.N.A. M.
PRESENTE.

La alumna ROMERO VAZQUEZ YOLANDA, ha elaborado en este Seminario a mi
cargo y bajo la direcciéon del LIC. CARLOS BARRAGAN SALVATIERRA, la tesis
profesional intitulady "DEROGACION DEL. ACTA CIRCUNSTANCIADA PREVISTO
EN EL ARTICULO 420 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL
ESTADO DIE MEXICO", que presentard como trabajo recepcional para obtener el titulo de
Licenciado en Derecho.

El profesor LIC. CARLOS BARRAGAN SALVATIERRA, en su calidad de
asesor, nos comunica que el trabajo ha sido concluido satisfactoriamente, que retne los
requisitos reglamentarios y académicos, y que lo aprueba para su presentacién en examen
profesional.

Por lo anterior, comunico a usted que la tesis “DEROGACION DEL ACTA
CIRCUNSTANCIADA PREVISTO EN EL ARTICULO 420" DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE MEXICO™ puede imprimirse, para ser
sometida a la consideracion del H. Jurado que ha de examinar a la alumna ROMERO
VAZQUEZ YOLANDA.

En la sesion del din 3 de febrero de 1998, el Consejo de Directores de Seminario
acordd incluir en ¢l oficio de aprobacion la siguiente leyenda:

~Ef imeresido debera imciar el timite para su titnlacion dentio de Jos seis meses siguientes (contados de din a dia) a aquél en

que le sea entiegado ¢l presente oficio, en ¢ entendido de que transcurndo dicho lapso sin haberlo  hecho, caducari la
autorizacion que aliora s¢ le contede pata someter su tesis i exmnen profesional, misma autorizacién que no pudrlomt‘,.us;
nuevamente sino en el caso de que el trabajo tecepcional conserve su actualidad y siempre que fa oportuna iniciacion del
fid s ludu fo cual calificari la Secretaria

tamite para la celebracion del examen hoya sido iy por citcunstanci,
General de la Facultad”

ATENTAMENTE ; :
“POR MI RAZA HABLARA EL Y?E‘Rl U“’
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; LOS ESFUERZOS DE TODA TU VIDA
PARA QUE YO LLEGARA A SER UNA PROFESIONISTA
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LOS ANOS, AHORA SE VEN MATERIALIZADOS:f_ :
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CONMIGO, ANIMANDOME EN TODO‘MOMENTO
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DISTE UNA LUZ D" ESI
POR LO QUE TE AGRADEZCO_DE TODO;CORAZON
TU AMOR 7APOYO Y. COMPRENSION
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GRACIAS MAMITA PRECIOSA

A MI'HERMANA
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AL LIC. CARLOS BARRAGAN SALVATIERRA
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Y TOLERADO, PERO YO SE QUE MI
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INTRODUCCION

El presente trabajo se desarrollara en funciéon de un tema que a concepto
de la sustentante es de vital importancia, y que es el ACTA CIRCUNSTANCIADA,
quizas olvidada por los legisladores y por las autoridades quienes tienen
conocimiento en razén de sus funciones de lo anterior; ademas también contar
con la experiencia personal, por desempefarme como Secretaria del Ministerio
Publico adscrita al segundo turno en Valle de Chalco Estado de México.

En el articuio 443 del Codigo de procedimientos Penales del Estado de
México abrogado con la publicacidon del vigente en fecha 20 de marzo del dos
mil, en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, preveia lo siguiente: “ En el
caso en que una persona haya amenazado a otra con causarle un dafio que sea
constitutivo de delito, el funcionario del Ministerio Publico levantaréa una acta
circunstanciada, observando en lo conducente las disposiciones del Capitulo 1 del
titulo 1l de este Codigo. Seguidamente hara citar al denunciado para hacerle la
prevencion que menciona el articulo 71 del Cédigo Penal y remitirda el acta al

Procurador General de Justicia”.

El articulo 71 del Codigo Penal para el estado de México (también
abrogado por el vigente con la misma fecha de publicacion) preveia lo siguiente:
“Sera castigado como reincidente quien cometa un delito a pesar del
apercibimiento que se le haya hecho de que se abstenga de cometerlo. El
apercibimiento consiste en la advertencia que hace la Autoridad Judicial o el
Ministerio Publico a una persona, para que se abstenga de cometerlo. Este
apercibimiento debera constar por escrito.” El apercibimiento a todas luces se
notaba su inconstitucionalidad, ya que cuando se realizaba el apercibimiento, el
Ministerio Publico no se respetaba la garantia de ser oido y vencido en juicio,
desde luego el deber ser citado, para después apercibirlo y no permitirle presentar
pruebas para demostrar su no intervencion en las amenazas o alguna causa de




justificacion del delito, esto ya que no es una averiguacion previa, y que en ésta se
debe de comprobar los elementos del cuerpo del delito y la probable o plena
responsabilidad del indiciado para su posterior consignacion o ejercicio de la

accioén penal.

Pero las actas circunstanciadas se registraban como averiguaciones
previas, ya que en las Agencias de ministerio Publico en el Estado de México no
se cuenta con un Libro especial para ACTAS CIRCUNSTANCIADAS; dentro de
los libros que lleva la mencionada autoridad solo cuenta con el de
IMPROCEDENTES ios cuales, de hecho, no se encuentran previstos en e Codigo
de Procedimientos, ni el abrogado ni e! vigente, solo en el Manual de Organizacion
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México. Ademas, en las
oficinas del Procurador General de Justicia del Estado de México no se cuenta con
un archivo especial para los apercibimientos, ya que las actas circunstanciadas
remitidas, eran bajo la premisa de ARCHIVO por no ser constitutivo de delito y se
remitian  al Subprocurador o ab nusmo Procurador quien en audiencia de los
Agentes Auxiliares decidia en forma definitiva si se debe ejercitar accion penal o
no ante las autoridades judiciales, esto también, previsto en el Codigo adjetivo en
vigor en materia penal, solo que ya se coloca un plazo de diez dias para resolver

el ejercicio o no de la accion penal.

Esto es, el acta circunstanciada, a la cual se la va hacer referencia,
previsto en el articulo 420 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de
México en vigor, dice: * En el caso que una persona haya amenazado a otra con
causarle un dafo que sea constitutivo de delito, el Ministerio Publico levantara una
acta circunstanciada, observando en lo conducente las disposiciones del capitulo |
del titulo Il de este Codigo. Seguidamente citard al denunciado para apercibirle
que se abstenga de cometerlo, hacer constar el apercibimiento en el acta

respectiva, entregando copias certificadas al ofendido sin costo alguno, y archivar

Vi
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ésta previstas las anotaciones correspondientes.” Ahora se prevé que se
entregara copia certificada al ofendido, y se puede pensar para que la utilice y
solicite el pago del dafio moral causado en su perjuicio ante autoridades judiciales,
siendo contradictorio esta situacion al articulo 118 del Codigo de Procedimientos
Penales del Estado de México en vigor ya que se contempla el secreto de la
averiguacion previa. el ofendido tiene acceso a ella, pero no debe, a mi
consideracion, proporcionarse copia certificada. £n el articulo 420 del Codigo de
Procedimientos penales del Estado de México en su nuevo contenido, al momento
de cometer el delito mencionado en su amenaza ya no se consideraba reincidente,
pero con las reformas en el mes de septiembre del 2001, se adiciona nuevamente
que en caso de realizar la conaucta contempiadga en su amenaza sera castigado
como reincidente volviendo nuevamente a la inconstitucionalidad a la cual se

habia hecho referencia.

Asi mismo las disposiciones expresadas en este articulo, ya se tiene que
observar lo dispuesto para las averiguaciones previas, pero mi comentario es el
mismo: no se lleva un libro especial para el acta circunstanciada, no es un delito
amenaczar, y si se hace un estudio del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las funciones del ministerio Publico es investigar y
perseguir delitos, no apercibir a personas que hayan amenazado, que al parecer
eésta es funcidon de Organo Jurisdiccional, al momento de aplicar las medidas de
seguridad, con el nombre de caucidn de no ofender, como tratamiento
encaminado a que determinados delincuentes obtengan su adaptacion en la

sociedad.

Por lo antes expresado, el presente trabajo se desarrollara para demostrar

la ociosidad e ineficacia del acta circunstancia y los motivos para su derogacion.

Vil
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CAPITULO | ANTEC‘EI‘DZENTEVS DEL ACTA
CIRCUNSTANCIADA

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS EN EL MUNDO

Para entender el acta circunstanciada, tema de la presente tesis, se tiene
que buscar su origen, los motivos por los cuales se establecié en nuestro
ordenamiento (Codigo de Procedimientos Penales del Estado de México), para
ello se hara un breve recorrido en ta historia universal, siguiendo mas que nada, el
nacimiento y desarroilo dei Ministerio Pubiico, y ia tipiicacion dei deito de

amenazas, para aterrizar posteriormente en la historia nacional.

En los primeros grandes imperios del medio oriente, su forma de gobierno
fue déspota y que derivaba su poder esencialmente de los dioses, incluso los
déspotas se llegaban a considerar como un dios o dioses. “"El poder monarquico
era un todo, era el militar, sacerdotal, el justiciero y administrador. £En algunos
imperios, como el Nuevo imperio Egipcio, el poder fue arrancado por los
sacerdotes mediante los “juicios de dios” como funcién reservada Ginicamente para

los sacerdotes, el administrar justicia™.’

El primer texto fegislativo del cual se tuvo conocimiento, y expresado por el
Dr. Guillermo F. Margadant en su Libro Panorama de la Historia Universal, “es un
fragmento del Codex Ur-Nammu, .sumeric en cuya introduccion y una seis
disposiciones relativas al derecho penal. fue expedido entre 2061 y 2043 a.C.
Contando también con unas sesenta normas de los arcadios, del Codex atribuido
al rey Bilalama de la ciudad Eshnnuna de aproximadamente 1800 a.C.. Siendo el
mas importante como texto legislativo el Codigo dictado por Hammurabi, rey de
babilonia (situado en la region fértil del Eufrates) y duefio de Mesopotamia, en el

' FLORIS MARGADANT, Guillermo. Panorama de la Fhistorta Universal del Derecho. 4 Edicion. Grupo
Ednorial Miguel Angel Pormia. Mexwo 1991 Pag. 39-40 I




cual se prevé que en caso de dafio (sobre delitos) se sancionara con la ley de
talion, para el pago de la reparacion del dario. Siendo el derecho penal primitivo, y
que las sanciones se diferenciaban segun el rango social de la persona de que se
trate, siendo medio probatorio el juicio de dios, pero se hace distincion entre el
delito intencional y meramente culpable. Asi mismo en el Codigo de Hammurabi el
poder judicial fue arrebatado a la clase sacerdotal y ejercido por jueces laicos™.?

“En el pueblo chino se hablaba que existian dos etapas. La primera una
muy semejante a la Ley del talion ya que se castigaba realizando mutilamientos a
los delincuentes que habian cometido delitos menos graves, pero ademas los que
cometian delitos graves eran exhibidos ante los demas ciudadanos despues de
haberles realizado mutilamientos como escarmiento para aquellos que quisieran
cometer algun delito. En la segunda etapa este derecho Chino fue de menor
crueldad ya que se tomaba en consideracion los moviles que ilevaron al sujeto
activo a cometer el delito y las excusas absolutorias se hicieron notar.”

“En la India, et Codigo de manu es en materia penal el mas pertecto que ha
ltegado al antiguo oriente, la penalidad era elevada en dicho codigo, el reo que
hubiere cumplido la pena se consideraba limpio de la culpa al igual que otro que
hubiera ejecutado una buena accion. Y la ley del talion no aperaba en la

legislacion India™..}

"En Israel, operaba'esencialmente que al cometer algun delito se ofendia a
dios, apareciendo nuevamente la L.ey del Talidn y que en caso de cometer el delito
de homicidio se respondia con la vida misma, asi mismo el delito de adulterio se
castigaba a la mujer que se prestaba con el hombre que cometia este delito ya

que ésta era la que quebrantaba la unidad familiar.”®

* fdem..
*JINMENEZ DE ASUA. Luis. Leccionss de Derecho Penal , Coleccion de Clisicos de derecho. México.
1995, Pag. 232
* Ibidem. Pag. 233
<
Jdem.
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“En Grecia las ciudades y sus representantes como Lievega en Esparta
(siglo IX a. c.} y Dracon (siglo V1) en Atenas, Zaleuco ( siglo VII) en Locris, Crotona
y Siberis, Coronda ( siglo VIl) en Catania, sancionaron la venganza privada, pero
en si se tenia la propia forma de gobernar y castigar, esto es en Licurgo castigaba
el celibato y {a piedad con la que se refiere al esclavo y sin embargo no existia
pena alguna al robo cometido por adolescentes, la pena tenia fundamento en la
venganza y en la intimidacidén puesto que las penas eran de acuerdo a como se
lesionara el derecho. Existia un catalogo de delitos el cua! los jueces podian
castigar los hechos que no estuvieran contemplados en la ley pero ésta era de
acuerdo a ia equidad. Asi Dracon distinguia delitos publicos y privados. “®

En el Derecho Griego la acusacion encuentra su antecedente en el
TEMOSTET! figura creada en aquel entonces para denunciar las conductas
consideradas como delitos, ante un senado o asamblea del pueblo designando

para ello, a un representante, a quien le corresponderia llevar la voz de acusacion.
7

Posteriormente surgieron los funcionarios llamados arcontes que
intervenian en los asuntos en que los particulares no realizaban la funcidn
persecutoria, actuando de manera supletoria, en este caso, era el encargado de
acusarios de manera oficiosa, al no ser acusado el delincuente por el agraviado o
los ofendidos y también en el caso de que la victima careciera de familiares o que

estos actuaran con negligencia”.®

“Se pretende encontrar el antecedente mas remoto del Ministerio Pablico en
las instituciones del derecho griego, especiaimente en el "arconte” magistrado que
en su representacion del ofendido y de sus familiares o por su incapacidad o

negligencia de éstos, intervenian en los juicios sin embargo tales atribuciones son

¢ CARRANCA ¥ TRUSILLO, Raul. Derecho Penal Mexicano, 3* edicion. Editorial Porriia, México. 1930,
Pag. 48
TCASTRO JUVENTINO, V_El Manisterio Publico en Mexico. Editorial Porriia. México. 1994 Pag. 23.




dudosas y aunque se ha insistido que entre los atenienses la persecuciéon de los
delitos era una facultad otorgada a las victimas y a sus familiares los datos que

obran al respecto son insuficientes para emitir un juicio previo.".°

1.1.1 ROMA

"En el Derecho Romano era consagrada la venganza, la ley del Talién y la
composicion, y posteriormente se dividid en derecho publico y privado, siendo el
primero el que violaba el interés colectivo y los segundos lesionaban derechos de
particulares y sus funcionarnos. El derecno romano es una formacion milenaria
desde el afio de 753 antes de Jesucristo, en que se fundaba Roma hasta el 553

de la era cristiana, que culmina en sus ultimos textos de emperador Justiniano”.*?

“8Sin entrar en disputa sobre si la venganza ha de entenderse o no como
una institucion juridica primitiva, hemos de suponer rebasada la época en que la
accion particular espontanea e ilimitada, excesiva en relacion con el delito,
colectiva y sin culpa, era normal respuesta al acontecimiento lesivo. La supresién
de la justicia privada ocurrid al asumir el poder publico la funcidon punitiva: toca al
Estado. exclusivamente fijar los delitos y las penas, perseguir a los responsables y

ejecutar las sanciones.™"'

En Roma existieron los llamados “curiosi, stationari o irenacas” a quienes
correspondia realizar funciones policiacas, de quietud y tranquilidad publicas, y
donde estaban en posibilidad de recoger pruebas de algun delito cometido, y de

) RIVERA SILVA, Manuel. Ef Procedimicnto Penal. Editorial Pornia. México, 1994, Pig. 68.

Y COLIN SANCHEZ. Guillermo. Derecho Me: no de Procedimientos Penales, Editorial Pormia. México
1995, Pag. 87

WCARRANCA Y TRUJILLO., Raul. Op. Cit  Pag. 242

" GARCIA RAMIREZ, Sergio. _Los Derechos Humanos v el Derecho Penal. 2 Edicion. Editorial Porria
AMéxico. 1988, Pag. 78,




poder tomas las medidas que fueran necesarias para esclarecer los hechos

delictivos. *2

El cargo de pretlor " era para personas muy distinguidas, habia pretores
para administrar justicia en la provincia y en Roma pocos pretores existieron en su
historia; las dos finalidades mas importantes eran velar por la seguridad del
territorio que se les encomendaba y administrar justicia en los términos que se les
indicaba; su poder era tan amplio que si no se ejercia con estricto apego a sus
funciones facilmente se converlian en tiranos; en diversas ocasiones se confundio

1a operacion militar y la administracién civil del pretor™'?

Guillermo Floris Margadant expresa que la primera vida del derecho romano
puede establecerse en las siguientes fases:

A) En la fase del derecho romano arcaico sobresaliente a consecuencia
de la obra titulada las diez tablas aumentadas a doce tablas las cuales se
formaron para establecer una plataforma comin en las controversias de los

patricios y los Plebeyos.

B) El derecho romano helenizado republicano, la fuente mas importante
del derecho romano es la jurisprudentia la cual se consideraba como una serie de
opiniones de jurisconsultos importantes sobre cuestiones juridicas. En esta fase el
PRETOR habia llegado ha ocuparse de la administracién de justicia. Creandose
en 242 a.C. una pretura especial para los pleitos entre extranjeros, pretura

confiada a los pretores peregrinos.

C) En el derecho romano clasico imperial, se encuentra la costumbre de
los emperadores de otorgar a ciertos jurisconsultos el ius publice respondi ex

auctorifate principis, lo que significa el derecho de formular dictamenes, apoyados

N COLI\ SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. Pag. 104,
*BENITEZ TREVINO. V. Humberto. Filosofia v Praxjs de la Procuracién de Justicia. Eduurml Porma 3 .
edicion, México 1994 Pag. 10,




en la autoridad moral del emperador. En la segunda mitad del siglo |l después de
Cristo solo quedan dos importantes fuentes de derecho: la jurisprudentia y las

constituciones (voluntad imperial).

D) En el derecho romano postclasico la cristianizacién del derecho se
manifiesta en algunos temas del derecho penal. Tiene como caracteristicas esta
fase: ta socializacidon del derecho. la helenizacidon del derecho asi como la
vulgarizacion (degeneracion) del derecho clasico, esto es la ineptitud de manejar

correctamente |os conceptos clasicos.

E) En el Derecno jusunianeo, ei emperador Justiniano ordend una
modernizacion de! Codex Theodosianus, surgiendo asi el Codigo de Justiniano
redactado entre 527 y 529 después de Cristo. Asi mismo en 533 se promulgaron
el Digesto que también se le denomina Pandectas y las Instituciones de

Justiniano.™

“ La competencia penal de los magistrados romanus, igualinenle que la de
los Comicios y jurados que ademas de aquellos, y a su lado, tomaban
participacién en la administracidén de la justicia de esta clase, no puede ser
estudiada en el Derecho Penal sino dando por supuesto que se conoce el
derecho politico. La caracteristica y singular organizacion del Estado Romano,
sobre todo las instituciones engendradas por la contraposicion entre la ciudadania
originaria y los plebeyos, que de dediticios que antes llegaron a convertirse en
ciudadanos, y ademas en tiempos posteriores el principado, no pueden ser
estudiadas como tales instituciones politicas en este lugar... siendo resumen
sintético las siguientes autoridades:

l. El procedimiento penal publico en que solo intervenian los
magistrados.

Il El procedimiento penal ante los Comicios con el magistrado.

"* FLORIS MARGADANT. Guilletmo. Op. Cit. Pag. 102,



. El procedimiento privado aplicable a los delitos.

V. El tribunal de jurados presidido por un magistrado.

V. El procedimiento penal municipal.

VI. El procedimiento penal ante los gobernadores de las provincias.
VIl.  El procedimiento penal ante los consules con el senado.

Vill.  El procedimiento penal ante el principe y sus delegados.

IX. El tribunal de funcionarios de Diocleciano.

X. Autoridades penales de clase”'®

" LLa base del procedimiento penal publico era el imperium del magistrado:
dentro de la ciudad de Roma, el imperium regulado por la ley,; fuera de la ciudad
de Roma, el imperium libre y discrecional. Dentro de la Ciudad poseian ese
imperium los consules, estando presentes en ella, y cuando no habia consules o
estos se hallaban ausentes de Roma. correspondia ejercer tal imperium al
interrex, al prefecto de la ciudad del antigua sistema y al pretor, que venia en
casos tales a ser el representante de los consules. Este imperium no podia
ejercerse, con relacion a los ciudadanos romanos, sino con las hmitaciones
impuestas a la coercicion... por el contrario, el imperium no reconocia trabas de
ninguna clase, y por lo tanto, implicaba la plena libertad jurisdiccional en los casos
de delitos publicos, aun dentro de los propios muros de Roma, con respecto a las
siguientes clases de individuos:

1° Los ciudadanos a quienes no les estaba reconocido el derecho de
provocacion por causa de delitos militares.

2° Las mujeres cuando no se les concedia la facultad de provocacion contra
los fallos de los ediles...

3° Los extranjeros, con excepcion de los latinos a quienes, por privilegio
singular, se les hubiera concedido el derecho de provocacion ante los comicios
romanos.

4° |os individuos no libres."'®

" MOMMSEN., Teodoro. Derecho Penal romane, Editorial Temis. Bogota Colombia. 1991. Pig. 96
" Ibidem. Pags, 101-102




" El procedimiento penal en que intervenian el magistrado y los Comicios se
componia de cinco parles, a saber: el emplazamiento o sefialamiento de un
término (diei dictio). la instruccion sumarial (anquisitio), la pronunciacion de la
sentencia por el magistrado (iudicatio y multae irrogatio), la interposicion de la
apelaciéon para ante la comunidad (provocatio) y la decision final dada por los

Comicios (iudicium poputi).”"’

“El imperium romano abarcaba a la vez, en punto a materias penales, el
procedimiento penal publico y el penal privado: del primero se hacia uso cuando
se trataba de danos inferidos a la comunidad, y la forma en que se realizaba era la
de ia ingqusicion, el segundu se utilizaba en los casos de dafios contra los
particulares individuos, y era un procedimiento contradictorio entre dos partes,
acredite la propiedad de los dafiado y dafiador, bajo un pie de igualdad, sometidas

ambas al arbitraje de un magistrado..."'

No encontrando por ende, ningun antecedente del Acta Circunstanciada en
este penodo de la historia.

1.1.2 EDAD MEDIA

El CORPUS IURIS es una obra asistematica de la cual entre 1080 y 1230
los glosadores lo aclaran y elaboran pequefios comentarios.

El elemento importante en el derecho medieval es el derecho’ canénico el
cual estaba intimamente relacionado con el derecho romano, “esto dio lugar a'la
teoria de “ rebus sic stantibus”.'®

' Ihidem. Pag. 115
' {bidem. Pag. 123
" FLORIS MARGADANT, Guillermo, Op. Cit Pig 143



“El Estado ha comprendido que la persecucion de los delitos es una funcidn
social de particular importancia, que deber ser ejercitada por €l y no por el
particular. El procedimiento inquisitivo inaugura este paso decisivo en la historia

del procedimiento penal; la persecucion de los delitos es mision del Estado”.®

“En el Derecho Germanico lo que ofendia a un individuo o una familia tenia
a los miembros de éste la venganza, la cual era un derecho y un deber para
proteger la seguridad de los suyos y muchas veces trascendencia a la familia. Al
infractor se la castigaba pues, por la venganza o por medio de la composicion,
siendo la venganza para delitos voluntarios y la composicion para delitos

involuntarios. -

"Por contar con ideas magicas del efecto preventivo de la sancién, se inicio
castigos crueles, por lo que la Iglesia solicitaba la pena privativa de libertad que
las ejecuciones para que el condenado se reconciliara con la divinidad. Pero en el
siglo Xl la Iglesia se coloca en un plan de dureza contra los pecados
considerados como deltos as) como las heicjias, estableciéndose asi la Santa
Inquisicién, y que en compafiia del Estado torturaban a los culpables para arrancar

su confesion, por ende, todos eran culpables.”*

“En Inglaterra el documento mas importante es 1a MAGNA CHARTA, la
cual fue una victoria para los feudales sobre el Rey Juan Sin Tierra,” en cuyo
articulo 39 que dice: Ningun hombre libre sera ca;ﬁturado. encarcelado o privado
de sus bienes o de sus derechos, 0 exiliado, o perjudicado de cualquier modo,
excepto por intervencion de un tribunal, legalmente constituido, por sus iguales, y

de acuerdo con la ley de la Tierra (lex terrae).”®

M CASTRO JUVENTINO, V. Op. Cit._ Pag. 4.

T CARRANCA Y TRUJILLO, Raul. Op, Cit Pag. 50
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“Los tribunales del rey desarrollaron no solo el Common Law sino también
la equity, dando lugar al dualismo. La corona organizo el sistema de! jurado en
sus dos acepciones: jurado acusatorio y jurado declaratorio. El resto de la Curia
Regis, después de la segregacion de los encargados de los diversos tribunales se
convirtio en parlamento, quedando claro dos puntos que la labor legislativa debe
estar separada de la judicial, y que un parlamento de estar dos camaras de

composicion. dando lugar al bicamarismo.**

1.1.3 RENACIMIENTO

“El Derecho Canonico debe al Renacimiento el CORPUS IURIS
CANONICI, encontrando que durante ésta etapa fue perjudicial a la jurisdiccion de
los tribunales eclesiasticos, y por lo tanto a la aplicacion del derecho candnico, ya
que en los nuevos estados reclamaban para sus tribunales muchos de los asuntos

de los que antes tenia el poder judicial eclesiastico.”™”

“En el Derecho Francés en la materia penal se encuentra el florecimiento
del Mos Gallicus y la redaccion de las coutumes germanicas del norte de Francia

por instrucciones del rey en 1454."%%
1.1.4 CODIFICACION FRANCESA

“Fue en Francia donde la actividad de perseguir los delitos tomd gran
importancia al comenzarse a crear instituciones mas definidas. A partir del triunfo
de |la Revolucion francesa, las transformaciones en el orden politico y social son

evidentes, y es cuando surge el periodo de la acusacidon estatal. Las leyes

TFLORIS MARGADANT, Guillermo. Op. Cit. Pig . 187
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expedidas por su asamblea Constituyente, fueron su antecedente inmediato con
los llamados “Procuradores del Rey” o Procureurs du Roi que surgen en la
monarquia francesa de! siglo XIV, constituidos para la defensa de los intereses del
principe y del Estado disciplinado y encuadrado en las ordenanzas de 1522, 1523
y 1856. Los procuradores del Rey eran considerados funcionarios reales y a

quienes se encargaban del procedimiento. “*7

“Por otra parte existio también como funcionario real el Abogado del rey
quien vigilaba el litigio con relacién a los asuntos del monarca o a las personas
que estan bajo su proteccion. Estos funcionarios intervinieron en los asuntos
penales, multas. confiscaciones que emanaran de los asuntos penales y que

enriquecian el tesoro de la corona, se preocupaban de la persecucion de lgs

delitos, y a pesar de que no podian presentarse como acusadores, estaban
facultados para solicitar el procedimiento de oficio, interviniendo poco a poco en
los asuntos penales, acabando por realizar funciones tendientes a castigar todos
los actos delictivos, obrando siempre de conformidad con las instrucciones que
recibian del soberano."™®

De este autor, se aprecia que el mencionado Abogado del Rey es el
antecedente de la Policia ministerial de nuestro tiempo y en nuestro ordenamiento

juridico.

“"La Revolucion Francesa hace cambios en la institucion, desmembrandola
en Commissaires du roi encargados de promover la accién penal y de la
ejecucion, accusateurs publics que sostenian la acusacion en el debate. La
tradicion de la monarquia devuelve la unidad con la Ley de 22 frimario ano VIII (
13 de diciembre de 1799), tradicidn que seria continuada por la organizacion
imperial de 1808 y 1810 de Napoledn, en que el Ministerio Publico organizado
jerarquicamente bajo la dependencia del poder ejecutivo, recibe por la ley de 20

P CASTRO JUVENTINO V. op. Cit. Pig. 6
* FLORIS MARGADANT, Guillermo. Op. Cit. Pag 232



de abril de 1810 el ordenamiento definitivo que de Francia irradiaria a todos los

" 29

Estados de Europa”.

Por ende el Ministerio Publico como tal siempre ha pertenecido al poder

ejecutivo.

"El Ministerio Publico francés tiene a su cargo ejecutar la accion penal
perseguir, en nombre del Estado, ante la jurisdiccion penal a los responsables de
un delito, intervenir en el periodo de ejecucion de sentencia y representar a los

incapacitados, hijos naturales y a los ausentes."®

“En un principio la funcion de ia policia judicial estaba encomendado a los
jueces de Paz y a los oficiales de la gendarmeria, pero después se extendio esa
funcion a los guardias campestres y forestales, en materia rural y forestal, a los
alcaides de los pueblos, 2 sus auxiliares, a los comisarios de policia, a los
procuradores del rey y a sus sustitutos. a los prefectos de los departamentos o al
prefecto de la Policia de Paris, quienes tenian como funcién primordial proceder a
la investigacion de los delitos y a poner a los responsables ante los tribunales, en

los casos de los delitos flagrantes.™’

“Fue en Francia donde aparece el Ministerio Publico con el nombre que
ahora se le conoce y creado a través de una serie de ordenanzas, y leyes
después como la de Napoledn. En ningin momento la figura del Ministerio Publico
frances, tiene la iniciativa en las persecuciones criminales, por lo que si bien tiene
la facultad de perseguir los delitos, esta persecucién es propiamente juridica y no

material en virtud de que solo la puede realizar ante los jueces o los tribunales.”?

T CASTRO JUVENTINO. V. Op. Cut Pag. 82
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Asi se puede concluir, una vez recorridas las etapas de la historia universal
mas reconocidas y relevantes, que el acta circunstanciada no se contemplé dentro

de dichas etapas.

1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO.

Una vez que se ha realizado en breve recorrido a través de la historia
universal. al desarrollarse los grandes sistemas juridicos, en los cuales no
encontramos aun el origen y la aplicacion del acta circunstanciada, en este
capitulo analizaré en la historia de nuestro pais el origen y en su caso la aplicacidon

de dicha acta, iniciando desde nuestras raices indigenas.

1.2.1 EPOCA PREHISPANICA

Con la conquista de los europeos se habla de tres pueblos indigenas
esenciales, posteriores al descubrimiento de América como son: las mayas,

tarascos y aztecas.

“En la época de los mayas el derecho estaba caracterizado por la extrema
rigidez en las sanciones y como los aztecas castigaban toda conducta que

lesionaran las buenas costumbres, la paz y la tranquilidad social,"®*

El pueblio tarasco “ la investigacion de los delitos, la realizaban los jueces
locales. Contaban con un tribunal en lo penal peta muti y los casos muy graves

w34

se remitian al Rey para su resolucién (cazonzi).

M COLIN SANCHEZ. Guillermo. Op. Cit. Pag. 29



En el pueblo azteca “"el monarca era la maxima autoridad judicial,
delegando sus funciones a un magistrado supremo, dotado de competencia para
conocer de las apelaciones en materia criminal, a su vez nombraba a un
magistrado para ejercer iguales atribuciones en las ciudades con un nitmero de
habitantes considerables y este magistrado designaba a los jueces encargados de

los asuntos civiles y criminales.”®

“Los ofendidos podian presentar directamente su querella o acusacion;
presentaban sus pruebas y en su oportunidad formulaban alegatos, existiendo a
favor del acusado nombrar defensor o defenderse por si mismos, asistido por los

patronos, tepantlatoani o por representantes, tlanemiliane."*®

“ Asi por ejemplo encontramos entre los aztecas el TLATOANI, quien
representaba a la divinidad y gozaba de libertad para disponer de la vida humana
a su arbitrio, entre las facultades se encontraban las de perseguir y acusar a los
delincuentes, pero por lo general delegaba en los jueces estas funciones, quienes
auxiliados por los alguaciles y otros funcionarios, se encargaban de aprehender a
los delincuentes. Es preciso hacer notar que la persecucion del delito estaba en
manos de los jueces por delegacion del Tlatoani, de tal manera que las funciones
de éste y las de cihuacoatl eran jurisdiccionales, por lo cual no es posible
identificarlas con las del Ministerio Publico, pues si bien el delito era perseguido,
esto se encomendaba a los jueces quienes para ello realizaba las investigaciones

y aplicaban el derecho."¥’

Después de haber hecho éste breve recorrido por la historia de los pueblos
mas representativos en el derecho precortesiano no encontramos en ningun

momento el antecedente del acta circunstanciada, como tal.

* COLIN SANCHE
* COLIN SANCH
™ COLIN SANCH
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1.2.2 COLONIA

Con la llegada de los espafioles a nuestro pais, las instituciones aztecas se
ven desplazadas por la influencia de Espafa, y fundadas en nuevos

ordenamientos juridicos.

* En la Nueva Espana, como en el resto de las colonias hispanas se aplicd
el derecho de la metropoli, principalmente la recopilacion de leyes de Indias de
1680 y las Siete Partidas. Ademas de estos importantes cuerpos de leyes se
aplicaron cédulas. 6rdenes y provisiones reales, asi como las disposiciones de la
Real Audiencia o de los virreyes, destacandose la coleccion de normas de indole
criminal de 1787 de nombre Recopilacion Sumaria de todos los autos acordados
de la Real Audiencia y Sala del Crimen de esta Nueva Espana y providencias de
su superior gobierno; de varias reales cédulas y o6rdenes que después de
publicada la Recopilacion de Indias han podido recogerse, asi de las dirigidas a la
misma Audiencia o Gobierno como de algunas otras que por sus notables

decisiones convendra no ignorar.™®

La recopilaciéon de indias en ley dada el 5 de octubre de 1626 y 1632

ordenaba “ es nuestra merced y voluntad que en cada una de las reales

audiencias de Lima y México haya dos fiscales que el mas antiguo sirva la plaza,
en todo lo civil y el otro en lo criminal™®*®

" Ademas las leyes del Reino de Castilla, estan de acuerdo a las de Toro, y
era el derecho vigente el principal y el supletorio, el cual el principal los constituia
el derecho indiano, ya que comprendia las leyes estricto sensu, cualquiera que

fuere la autoridad que las ejecutare, ya que tanto los virreyes, Audiencias y

TCOLIN SANCHEZ. Guillermo. Op. Cnt Pag. 103,
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Cabildos gozaban de cierta autonomia que les permitiera dictas disposiciones de

caracter obligatorio, y el supletorio se constituia por el derecho de Castilla."*®

Para la investigacion del delito, en sus formas especiales de manifestacion
y para aplicar las sanciones correspondientes se implantaron: el Tribunal del
Santo Oficio de la Inquisicion, ta Audiencia, el tribunal de la Acordada, tribunales
especiales para juzgar a los vagos y muchos mas, de los cuales se explicaran

brevemente.

A) “En América el establecimiento de la Inquisicién era urgente para
erradicar todo peligro e injerencia capaz de romper la unidad de la fe y la
evangelizadora tarea en pro de los indigenas, siendo la mayor parte de los
procesos que se instruyeron en 1571, fueron por blasfemia y bigamia y muy

pocos en contra de herejes."!

B) “La Audiencia contaba con funciones para solucionar problemas
Policiacos asi como los de la administraciéon de justicia, se encontraba integrada
por oidores los cuales investigaban las denuncias o los hechos hasta llegar a
formarse la conviccidn necesaria para dictar sentencia: los alcaldes del crimen los
cuales conocian de las causas criminales en primera instancia dentro del
perimetro comprendido en cinco lenguas del lugar de su adscripcién y el alguacil

mayor el cual tenia bajo su responsabilidad la funcion Policiaca.™?

C) Los juicios de residencia “consistian en la cuenta que se tomaba de
los actos cumplidos por un funcionario publico al terminar el desempefio de su
cargo, esto es el funcionario que en su contra se seguia, debia residir en el lugar

del juicio mientras se realizaban y terminaban las investigaciones."?

*CARRANCA Y TRUJILLO. Radl. Derecha Penal Mexicano. 3* Edicion. Editorial Porria. México 1950,
Pag. 33,
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D) El Tribunal de la Acordada la cual se integro por un juez o capitan

“

llamado Juez de caminos, por comisarios y escribanos... " su competencia,
perseguia a los salteadores de caminos. Cuando tenia noticia sobre asalto o
desordenes en alguna comarca llegaba al fugar y hacia sonaba su clarin: inicié su
actuacion en 1710. El tribunal de la Acordada fue abolido por la Constitucion

Espafiola de 1812."*

No encontrando por ende en ninguno de estos tribunales el acta
circunstanciada con el fin de apercibir a persona alguna por haber amenazado a

otra de un mal futuro,

1.2.3 INDEPENDENCIA.

Existiendo un régimen constitucional en la antigua y Nueva Espafia, la
Constitucion de Cadiz de fecha 9 de octubre de 1812 que determinaba que en la
Audiencia de México hubiera dos fiscales, y para 1822 estaba reducida en México
a dos magistrados propietarios y a un fiscal gue el Congreso de la época confirmo

por decreto de 22 de febrero de ese mismo afo.

“En 1810 se proclama la Independencia de los Estados Unidos Mexicanos,
surgiendo la Constitucion de Apatzingan promulgada por Don José Maria Morelos
y Pavon el 22 de octubre de 1814 v con los mismos lineamientos establecidos por
anteriores ordenamientos. Surge entonces la institucion de la Fiscalia de la
Constitucion de Apatzingan en que se expresa que el Supremo Tribunal de
Justicia contara con dos fiscales auxiliares de la administracion de justicia: uno
para los asuntos civiles y otro para lo criminal... La constitucion del 4 de octubre

de 1824, primera Constitucion Federal en México, sefala la existencia de dos

* COLIN SANCHEZ. GUILLERMO Op. Cit. Pag. 49



fiscales en el Supremo Tribunal de Justicia: uno en materia civil y otro en materia
penal. Establece el Ministerio Fiscal en la Suprema Corte, equiparandolo a los
Magistrados y dandoles caracter de inamovibles, se establecen de igual forma

fiscales en los Tribunales de Circuito.™®

“La primera organizacion sistematizada de! Ministerio Fiscal en el México
independiente se introduce en nuestro pais en la Ley para el Arreglo de la
Administracion de Justicia ( Ley Lares) dictada el 6 de diciembre de 1853, bajo el
régimen de Antonio Lépez de Santa Anna, organiza al Ministerio Publico Fiscal

como institucion del Poder ejecutivo.™®

"En el titulo VI de dicha ley y bajo el rubro del " Ministerio Fiscal * se
establece la organizacion de la Institucion y que en su articulo 246 dispone las
categorias del Ministerio Fiscal como promotores fiscales, agentes fiscales,

fiscales de los tribunales superiores y fiscal del tribunal supremo.™’

En los Estatutos o Bases Organicas de la Republica Mexicana del 12 de
junio de 1843 de Santa Anna en su articulo 9° se dispuso el nombramiento de un
Procurador General de la Nacion para atender los negocios que interesen a la
Federacion. "Subsisten los fueros eclesiasticos y militar para las aprehensiones se
exige mandato judicial salvo el caso de flagrante delito pero poniendo de

inmediato al sujeto a disposicion del Organo Jurisdiccional "8

Los constituyentes de 1857, conocieron la institucidn del Ministerio Publico
y en su desenvolvimiento, manifestando su inconformidad con que se le quitase al
ciudadano el derecho de acusar, sustituyéndolo por un acusador publico,

expresando que el pueblo no puede delegar funciones o derechos que se puedan

** COLIN SANCHEZ. GUILLERMO Op. Cit. Pag. 112
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Pablico en Meéxica, Umversidad Nacional Autonoma de México. México. 1992, Pag 17
pubhicoen dlexico,
tdem.
**COLIN SANCHEZ, GUILLERMO Op. Cit. Pag. 56




ejercer por si y que todo crimen es un ataque para la sociedad e independizado al
Ministerio Publico de los Jueces, con la seguridad de que asi seria imparcial la

imparticion de justicia.

"El 7 de diciembre de 1871 e! Congreso expide el Cédigo Penal para el
Distrito Federal y baja California sobre delitos del fuero comun y para toda la
republica sobre delitos contra la Federacion cuyo inicio de vigencia se fijo el dia
primero de abril de 1872 segun el decreto del entonces presidente de la Republica

Benito Juarez."*®

En dicho Cédigo Penal de 1872 el delito de amenazas se contemplaba en el
Capitulo VI, titulo | del Libro tercero “ De las Amenazas. Amagos, violencias

fisicas” y que a la letra se contiene:

l. Articulo 446.- El que por escrito anénimo, © suscritc con su nombre 6 con otro
supuesto, o por medio de un mensajero, exigiere de otro sin derecho que se le entregue o situé un
determinado lugar, una cantidad  de dinera 11 otra cosa que firme o entreque un documento que
importe obligacion, transmision de derechos o liberacion, amenazandolo con que si o verificara
hara revelaciones o imputaciones difamatorias para el amenazado, para su cényuge, © para un
ascendiente o hermano suyo. sera castigado con la pena de tres meses de arresto y una muilta

igual a la cuarta parte del valor que to exija, sin que aquella pueda exceder de mil pesos. ...%°

Del articulo 447 ul 450 de este ordenamiento, se contemplan hipdtesis asi como
sanciones relativas a la comisién de amenazas, disposiciones quc son casi similares a las
presente.

“Con el Congreso Constituyente de Querétaro al término de la revolucion
Mexicana se crea la Constitucion del 5 de febrero de 1917 en Asamblea presidida
por el primer Jefe, Venustiano Carranza y en donde se discutieron ampliamente

** ORELLANA WJARCO, Octavio A. Op, CitPag. 53
* Instituto Nacional de Leyes Penales. Instituto Nacional de Ciencias Penales. México 1979, Pig. 419,



los articulos 21 y 102 de dicho ordenamiento y relativos precisamente del

Ministerio Publico estableciendo asi la siguiente organizacion:

1) El monopolio de la accion penal corresponde exclusivamente al
Estado y el Unico érgano estatal a quien se le encomienda su ejercicio es al
Ministerio Publico.

2) De conformidad con el pacto federal, los Estados que conforman la
reptblica deben ajustarse a las disposiciones constitucionales, estableciendo en
sus entidades la institucion del Ministerio Publico.

3) Et Ministerio Publico como titular de la accién penal tiene las
facultades de accion y requerimiento, persiguiendo y acusando ante los tribunales
a los representantes de los delitos; el juez de to penal no puede actuar de oficio,
necesita que se lo pida el Ministerio Publico.

4) La Policia Judicial tiene a su cargo la investigacion de los delitos, la
bisqueda de las pruebas o indicios, descubriendo de los responsables, debiendo
estar bajo el control, y vigitancia de! Ministerio Publico.

5) Los jueces de lo penal pierden su caracter de Policia Judicial, no
estan facultados para buscar las pruebas por iniciativa propia y solo desempefia
en el proceso penal funciones decisorias.

6) Los particulares no pueden acudir directamente ante los jueces como
denunciantes o querellantes, lo haran ante el Ministerio Publico para que éste,
dejando satisfechos los requisitos legales promueva el ejercicio de la accion penal
correspondiente.

7} En materia federal el Ministerio Publico es el consejero juridico del
ejecutivo, el promotor de la accion penal que debe hacer valer ante los tribunales y
el jefe de la policia judicial, encargada de la investigacion de los delitos.

8) El Ministerio Publico interviene en los asuntos que se interesa el
Estado y en los casos de los menores e incapacitados.

9) El Ministerio Publico es una institucion independiente y que sus
funciones estan sujetas a una sola unidad de mando y de control, y la imposicion

de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial, la persecucion de los
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delitos compete al Ministerio Publico y a la Policia Judicial, la cual estara bajo el

mando y la autoridad de aquél."’

" Con estas disposiciones se quita a los jueces la facultad que tenian de
seguir de oficio todo proceso, con lo que se separa al Ministerio Publico del
modelo francés y de las funciones de policia judicial que tenian asignadas, pues
se desvincula al Ministerio Pablico del juez de instruccion y lo organiza como un
organismo autéonomo e independiente del Poder Judicial, con las atribuciones
exclusivas de investigacion y persecucion del delito, asi como el mando de la
policia judicial™®?

El articulo 102 establece las bases sobre las que debe actuar el Ministerio
Publico Federal y que aprobado sin mayores discusiones por parte de los

constituyentes de 1916-1917.

El primer Codigo Penal que nos regia en nuestro pais antes de 1929 se
considerd obsoleto, expidiéndose asi el Codigo Penal de 1929, y que el delito de

amenazas se contempld en el articulo 917 el cual establecia:

Articulo 917 .- El que de cualquier modo o por cuaiquier medio amenace a otro con causarle
un mal en su persona, en sus bienes, en su honor o en sus derechos de alguien con quién esté
ligado con algun vinculo para que entregue o sitie en determinado lugar, una cantidad de dinero, u
ofra cosa o bien para que firme o entregue un documento que importe obligacion, transmision de
derechos o liberacion de ellos. incurrira en la sancion de robo con violencia si consiguen su objeto,

y en la del conato si no lo lograse. ™.

Del articulo 918 al 927 contienen disposiciones similares al Cédigo de 1872

por lo que no se transcriben.

:' CASTILLO SOBERANES. Miguel Angel . Op. Cit._ Pag. 19
= idem
2 Codigo Penal de) Distrito Federal v Territorios Federales. México. Distrito Federal. 1929,



En el Codigo Penal de 1931 se realizd un cambio radical en su estructura
juridica, por lo que respecta al delito de amenazas, la nueva disposicidn lo regula

de la siguiente forma:

Articulo 282 se aplicara sancién de tres dias a un ano de prisién y multa de diez a cien
pesos.

i Al que de cualquier modo amenace a otro con causarie un mal en su persona, en
sus bienes, en su honor o en sus derechos o en la persona, honor, bienes o derechos de alguien
con quién esté ligado con algun vinculo y

IR Al que por medio de amenazas de cualquier genero trate de impedir que otro

ejecule lo que tiene derecho hacer.

Articulo 283-. Se exigira caucion de no ofender:

I Silos danos con que se amenaza son leves o evitables.

. Si las amenazas son por medio de emblemas o senas, jeroglificos o frases de
doble sentido y

nt. Si la amenaza tiene por condicion que el amenazado no ejecute un hecho ilicito en
si, en este caso también se exigirad caucion al amenazado si el Juez lo estima necesario.

Al que no otorgase la cautiun de no ufendei, se le anpondra prision de tres dios a seis

meses,

Articulo 284 Si el amenazador cumple su amenaza se acumularan la sancion de ésta y la
del delito que resulte.

Si el amenazador consigue 10 que se propone, se observaran las reglas siguientes:

I Si lo que exigio y recibio fue dinero, o algun documento o cosa estimable en dinero
se le aplicara la sancidn de robo con violencia, y.

. Si lo que exigid que el amenazado, cometiera un delito se le acumulard a la

sancion de la amenaza, la que le correspond'a por su participaciéon en el delito que resulte.

En el Cddigo Penal del Estado de México de 1937, el titulo décimo cuarto
en los delitos contra la paz y la seguridad de las personas en el capitulo uno
relativo al delito de amenazas en su articulos 258 al 260 contienen disposiciones
iguales al Codigo Penal de 1931 y que para no caer en obvio de repeticiones no
se transcriben.

19
9



El Coddigo Penal del Estado de Meéxico del 29 de noviembre de 1960
publicado en ia Gaceta de Gobierno correspondiente al 4 de enero de 1961,
estando compuesto de dos Libros, abarcando el Primero 100 articulos, y el
segundo, del articulo 101 al 274 y dos transitorios, diciéndose en la exposicidn de
motivos que “...este Codigo ha sido redactado siguiendo los principios formulados
por el Primer Congreso de orientacion penal celebrado en Toluca, dentro de los
dias tres al diez de noviembre de 1958... este Codigo no se afilia en especial a
ninguna de las direcciones doctrinales que desde hace afios pugnan por
conquistar el campo juridico penal. Ni el clasicismo de insuperable factura técnico
juridica, pero de pobre vision social, ni el positivismo que, como apunta
certeramente Jiménez de Asua al mezclar una ciencia causal exphcativa cual es
la Criminologia, con una ciencia cultural normativa, como es el derecho produce
un resultado hibrido y por tanto, infecundo tampoco las diversas soluciones
eclécticas en que los juristas han tratado vanamente de conciliar lo juridico con lo
antropolégico y social, han satisfecho hasta ahora las exigencias de una eficaz
defensa social y una adecuada pretension punitiva del Estado que en sintesis y
reduccion a férmulas juridicas debe conciliar los intereses de la soberania con los
de la libertad. El Estado solamente debe prohibir y castigar aquellas
conductas que resultan lesivas para la convivencia pacifica de los individuos para
la preservacion del conglomerado social, limitando la facultad de penar, que es
atributo de la soberania segun Manzini, a las necesidades sociales y conminando
con la amenaza penal solamente aquellas conductas que la estimativa social
diagnostica como lesivas a los valores propios del acervo cultural de la
comunidad.” vy en la elaboracion de dicho Codigo, suprime la figura del delito de
amenazas, expresando en la exposicion de motivos una serie de razones por las
cuales suprime la figura delictiva en estudio, dichas razones son las siguientes: *
el delito de amenazas se suprime, esta supresion obedece al hecho de que aln
cuando se sostenga doctrinariamente que dicho delito lesiona un bien juridico
definido, o sea la paz y la seguridad de las personas, en la practica su represion
resulta francamente inGtil, pues siendo la amenaza la promesa de un mal futuro,

razones de Politica Criminal, aconsejan mas reprimir esa promesa, prevenir que
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se causa el mal, no sera enjuiciado y castigado, sino en los términos del articulo
64 de éste Codigo, apercibido de que se abstenga de realizarlo y castigarlo como
reincidente en e! supuesto de que desobedeciendo el apercibimiento, realice el

mal.">*

El articulo 64 del que habla la exposicion de motivos a la letra expresa que:

“Sera castigado como reincidente quien comete un delito a pesar del apercibimiento que se
le haya hecho de que se abstenga de cometerlo El apercibimiento consiste en la advertencia que

hace la autoridad judicial o el Ministerio Publico a una persona para que se abstenga de cometerlo.

Este Apercibimiento debera constar por escrito.”>

1.2.4 CONTEMPORANEO

En e! Codigo de Procedimientos Penales del Estado de México de 1961
sufrio relormas por decreto numero 54 de fecha ocho de encro de 1986, publicado
en la Gaceta de Gobierno el dia dieciséis del mismo mes y afo, en la seccion

especial, quedando en su articulo 443 lo siguiente;

Articulo 443: En el caso en que una persona haya amenazado a otra con causarle un dafo
que sea constitutivo de delito. el Ministerio Publico levantara una acta circunstanciada, observando
en lo conducente las disposiciones det capitulo | de! titulo Il de éste codigo. Seguidamente hara
citar al denunciado para hacerle la prevencion que menciona el articulo 71 del Codigo Penal y

remitira el acta al Procurador General de justicia.”

El capitulo | de! titulo Il del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado
de México abrogado contenia las disposiciones para la debida integracion de la

averiguacion previa.

téxico. Editorial Cajica..

* Codiga Penal v de Procedimientos Penales
Puebla. Néxico. 1966. Pag. 35.
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El articulo 71 del Cddigo Penal del Estado de México de 1961 también
abrogado en marzo del dos mil, se encontraba en el Libro Primero, titulo cuarto de
las sanciones, Capitulo VI casos de reincidencia y habitualidad que se preveia lo
siguienle: “Sera castigado como remncidente quien cometa un delito a pesar del apercibimiento
que se le haya hecho de que se abstenga de cometerlo. El Apercibimienio consiste en la

advertencia que hace la autoridad judicial o el Ministerio Publico a una persona para que se

abstenga de cometerlo. Este apercibimiento debera constar por escrito.”

Como veremos mas adelante, el inicio de el acta circunstanciada era y
sigue siendo una averiguacion previa la cual se registraba en el Libro de Gobierno
el cual se lleva para contre! interno del Ministerio Publico, como DENUNCIA DE
HECHOS PROBABLEMENTE CONSTITUTIVOS DE DELITO que una vez
realizado el apercibimiento se remitia a el Procurador, pero para la aprobacion de
la ponencia de ARCHIVO por no ser constitutivo de delito. segun el articulo 169
fraccion | del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de México abrogado
el cual a la letra contiene “Articulo 169.- El Ministerio Publico no ejercitara accion
penal:

| Cuando los hechos de que conozca no sean constitutivos de del delito.

En el Codigo de Procedimientos Penales del Estado de México, vigente,
publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de México el dia veinte de marzo
del 2000 decretado por la H. LIl Legislatura de dicha entidad federativa, en el
articuto 420 se prevé el ACTA CIRCUNSTANCIADA, y que dicho articulo a la letra

expresaba:

Articulo 420 En el caso en que una persona haya amenazado a otra con causarle un dafho
que sea constitutivo de delio, el Mirusterio Publico levantara una acla circunstanciada, observando
en lo conducente las disposiciones del capitulo | del titulo Il de éste codigo. Seguidamente citara al
denunciado para apercibirle que se abstenga de cometerlo, hacer constar el apercibimiento en el
acta respectiva, entregando copias certificadas al ofendido sin costo alguno, y archivar ésta previas

las anotaciones correspondientes.

** Ihidem Pag. 50

[¥]
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En éste nuevo articulo también tiene que llevar los requisitos vy
formalidades de una averiguacidon previa, teniendo como novedad la entrega de
copias certificadas al ofendido sin costo alguno, y ahora si, conteniendo
expresamente la archivacion de las mismas y que al parecer ya se habia olvidado
la reincidencia en caso de cometer el delito a pesar de ser apercibido, pero con
una reforma de éste articulo en fecha primero de septiembre del dos mil, se
agrega un segundo parrafo al articulo en cuestion, quedando de la siguiente

manera:

Articulo 420 En el caso en que una persona haya amenazado a otra con causarte un daio
que sea constitutivo de delito, el Ministerio Publico levantara una acta circunstanciada. observando
en lo conducente las disposiciones del capitulo | del titulo Il de éste codigo. Seguidamente citara al
denunciado para apercibirle Que se abstenga de cometerlo, hacer constar el apercibimiento en el
acta respecliva, entregando copias certificadas al ofendido sin costo alguno, y archivar ésta previas
las anotaciones correspondientes.

Sera castigado como reincidente en caso de cometer el delito por et que fue apercibido.



CAPITULO Il GENERALIDADES
2 CONCEPTO DE ACTA CIRCUNSTANCIADA

£l concepto de ACTA CIRCUNSTANCIADA no ha sido elaborado por los
grandes juristas incluso no hay una definicién legal en los ordenamientos juridicos
mexicanos vigentes, es por ello que desglosaré “acta circunstancia”, en dos
palabras, las cuales por si mismas si cuenta con conceptos generales, que son
ACTA y CIRCUNSTANCIADA

Empezando por el concepto de ACTA, en el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola se encuentra que ACTA proviene del latin gcla
y que es “Relacion escrita de lo sucedido tratado o acordado en una junia.
Certificacion en que consta el resultado de la eleccion de una persona para ciertos
cargos publicos o privados. Tratandose de un martir, hechos de su vida referidos

en historia coetanea y debidamente autorizada."®®

En el Diccionario Juridico mexicano el concepto de ACTA no se contempla,
pero se aprecia que en la definicion de Acta Judicial, refiere que la "voz acta
proviene del latin acta que significa documento escrito. En el derecho romano se
llamaban actas a las leyes, ordenanzas o decrelos. Las actas senatus
consignaban lo acaecido en las sesiones del senado. Acta urbana publica diurna,
rerum urbanarum o simplemente acta, era la gaceta oficial de nacimientos,

.. w57
muertes, etc., que se fijaba en las calles.™

* DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA. 25 edicion. Editorial
Espasa-Calpe.Madnd. 1992, pag. 21. 3

* Instituto de Investgaciones Juridicas. DICCIONARIQ JURIDICO MENICANQ. Tomo A-CH Editorial
Porria. México 1995, Pag. 67.




En el Diccionaric de Derecho se aprecia que acta es " documenio escrito
en que se hace constar —por quien en calidad de secretario deba extenderla- la
relacion de lo acontecido durante la celebracion de una asamblea, congreso,
sesion, vista judicial o reunidn de cualquier naturaleza y de los acuerdos 0
decisiones tomados. En términos generales es un documento acreditativo de un

evento o suceso, que se transcribe a un papel para su mejor constancia."®®

Se toma el término ACTA en dos sentidos: documento, como papel
propiamente hablando y el segundo sentido como un acto ya sea juridico o entre
particulares, descartando en este acto el particular ya que es irrelevante para este
trabajo, y que el concepto de documento en el Diccionario Lexico Hispano se
considera como la “escritura, instrumento u otro papel autorizado. Cualquier cosa

que sirve de prueba."®®

“Documento su origen, del latin documentum, de docere, ensefar, hacer
conocer. En sentido originario algo que hace conocer: también la voz alemana
urkunde (derivada de erkennen reconocer) el cual por ende tiene el mismo
significado. En sentido literal documento significa toda cosa que hacer conocer
otra cosa, es una cosa que ensefia no que sirve para ensefar, esto es, por si
mismo hace conocer su contenido o lo que representa. En sentido amplio se
considera documento todo medio de prueba dirigido a certificar la existencia de un
hecho, un contrato, carta, etc. Y en su sentido estricto se refiere a la prueba
escrita, a la escritura, instrumento con lo que se prueba, confirma, demuestra o

justifica una cosa o al menos que se de para dicho fin. 8¢

“El documento es un producto de la operacion denominada documentacion

cuya misién es representar un hecho o acto, por lo que documento publico es una

“ DE PINA, Rafacly De Vara Rafael. Diccionario de_Detecho. 27, Edicion. Editorial Porria México 1999,
Pags. 35 v 46.

* Dicciomatio Léxico Hispano. Tomo 1 Léxico. W.M. Jacson. Inc.. Editores. México 1982, Pag. 515.
“Instituto de Investigaciones Juridicas. Op. Cit Pag. 1200.
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cosa corpérea por la que se representa aquel hecho o acto juridico que es la
declaracion de la voluntad ( denominada declaracion documental). *®
Por lo que se encuentra aqui la relacion entre declaracion, documentacion y

documento.

El concepto de ACTA DE AVERIGUACION PREVIA, para poder llegar a
dicho concepto, desglosaremos en AVERIGUACION Y PREVIA, la primera
palabra es “"la accion y efecto de averiguar (del latin ad, a, y verificare: de verum,

verdadero y facere, hacer) Indagar la verdad hasta conseguir descubrirla, el
vocablo es utilizado, en su forma mas general y ordinaria en referencia a la esfera

procesal penal.” ¥

La palabra previa proviene del "latin praévius, vy es un adjetivo de

anticipado, que sucede primero.”®

La averiguacion previa es “la etapa procedimental durante la cual el organo
investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias para comprobar, en su
caso, los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad, y optar por el
ejercicio o abstencion de la accién penal. En tanto que expediente es definible
como el documento que contiene todas las diligencias realizadas por el érgano
investigador tendientes a comprobar en su caso, 10s elementos del tipo penal y la
probable responsabilidad y decidir sobre el ejercicio o abstencion de la accion

penal."®

De este concepto se tiene, que el objeto de la averiguacién previa es
comprobar los elementos del tipo penal (ahora cuerpo del delito) y la probable
responsabilidad, ya que como se ha mencionado el Acta Circunstanciada para su
inicio debe tomarse encuentra las disposiciones. aplicables a la aVeriguacién

“! Idem.
“* Ibidem.. Pag. 299 - T s e A
** Diccionario Léxico Hispano. Tomo 11 Léxico . W.M. Jucson, Inc.: Editores. México 1982, Pag. 1158




previa, pero como se puede diferenciar en el Acta Circunstanciada no se busca ni

se trata de ejercitar accion penal alguna.

Leopoldo de la Cruz Agiero expresa que “averiguacion previa penal es la
fase fundamental de la accidon penal que incumbe al Ministerio Puablico la cual
debe desarrollarse mediante un proceso administrativo en el que dicha autoridad,
ejerciendo también sus funciones de policia, procede a la investigacién de la
comision de los delitos y la persecucion de los autores aportando los elementos
que comprueben el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, para concluir
con el ejercicio de la accidon penal ante los tribunales judiciales competentes, ameén
de permitir, de acuerdo con la tltima reforma al Codigo Federal de Procedimientos
Penales, la aportacion de pruebas por parte del presunto responsable en su
defensa, convitiéendose esa prefase del procedimiento penal en un
“cuasiproceso”, io que conforme a la ley anterior y a nuestro criterio no debe
permitirse,"%*

Con este autor no estoy de acuerdo que no se le permita el derecho de
defensa del indiciado en o dentro de la averiguacion previa ya que todo individuo

tiene derecho a la garantia de audiencia.

CONCEPTO DE ACTA

Visto los distintos conceptos de acta y tomando en cuenta los elementos de

cada uno de dichos conceptos, considero que acta, es un documento escrito en
el que se hace una relacion mas o menos extensa de los hechos,
manifestaciones, deliberaciones y acuerdos o decisiones, tomados en reunién,
asamblea, congreso, vista judicial, junta, consejo o corporacion, la cual tendra
fuerza obligatoria y un valor legal con la autorizacion o aprobacion del secretario
o actuario con visto del presidente o autoridad que presencie el acto, teniendo el

“ OSORIO ¥ NIETO, Cesar Augusto. La_Avenguacion Previa. Fuentes Impresores. México 1998, Pag, 4,
“DE LA CRUZ AGUERO, Leopolda. Procedimiento penal Mexicano, 2 Edicion. Editorial Porrda. México,
1996. Pag. 96.
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fin de tener la prueba de los mismos. Por ende, acta 'es tanto el documento o

papel en si, como el contenido de la misma.
CIRCUNSTANCIADA

Por lo que hace al concepto de CIRCUNSTANCIADA, en el Diccionario de

la Real Academia de la Lengua Espaifiola, se tiene que es un verbo en participio
pasado del verbo circunstanciar “ que se refiere o explica circunstancialmente.

Usase también como adjetivo™®®

Una vez determinado que circunstanciada es un verbo, tendremos que

circunstanciar es “determinar las circunstancias de algo”.®”

Teniendo a su vez que circunstanciadamente, el cual es un adverbio de

modo, es explicar "con toda menudencia, sin omitir ninguna circunstancia o

particularidad”.%®

Ahora, por lo que se refiere a la definicion de circunstancia (del latin
circumstantia), también en el Diccionario de la Lengua Espariola, lo refiere como
un * accidente de tiempo, lugar, modo, etc., que esta unido a la substancia de
algun hecho o dicho. Calidad o requisito, Agravante, motivo legal para recargar la
pena al reo. Atenuante, Motivo legal para aliviarla. Eximente, la que la libra de
responsabilidad criminal. De circunstancias (locucién) que se aplica a lo que de
algun modo esta fluido por una ‘situacion ocasional. En las circunstancias
presentes ( modo adverbial) en el estado de los negocios 0 segun van las

cosas."®®

" Diccionario de la Real Acadenua de la Lengua Espaiiola. Op.Cit Pag. 307
*" Idem. Pag. 207

Idem. P4
" ldem. Pag. 207

o
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En el Diccionario Léxico Hispano, Circunstancia “ es un accidente de
tiempo lugar y modo. Que esta unido a la substancia de algin hecho o dicho.
Calidad o requisito. Agravante, atenuante eximente, motivos legales que
respectivamente agravan, atentian la pena o libran de responsabilidad criminal™™®

La palabra circunstanciada, no se encuentra conceptualizado ni definido en
materia juridica, por ende. ni en doctrina o jurisprudencia, por lo que para los
efectos del presente trabajo, y en virtud del contenido de los conceptos que se
derivaron a su vez de la palabra circunstanciada, se entendera a ésta, como
explicar detalladamente, sin omitir ninguna circunstancia, esto es, sin omitir algin

accidente de tempo, lugar, mode, particularidad, etc
+ S -

CONCEPTO DE CIRCUNSTANCIADA

En olras palabras, circunstanciada, es manifestar externamente.
expresar, ya sea de manera oral o escrita, con todo detalle, con toda menudencia,
hechos, actos, sucesos, eventualidades, etc.. ubicandose en lugar, hora y forma
en que sucedieron, quienes intervinieron y en su caso, si se tiene conocimiento de
alguna causa por la que se manifestaron los hechos.

CONCEPTO DE ACTA CIRCUNSTANCIADA

Es un documento escrito en el cual consta las manifestaciones externas de
conductas, hechos actos, sucesos, eventualidades, proporcionando el lugar, la
hora y forma en que sucedieron, las personas que intervinieron, las posibles
causas que la motivaron, , el cual tendra fuerza obligatoria y un valor legal con la

autorizacion o aprobacion del secretario o actuario con la asistencia . del

™ Diccronana Léxico Hispano. Op. Cii Pag, 233
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presidente o autoridad que presencie el acto, teniendo como fin, la constitucion de

una prueba.

CONCEPTO DE ACTA CIRCUNSTANCIADA EN MATERIA PENAL

En el articulo 420 del Codigo de Procedimientos Penales de! Estado de
México, vigente, se prevé el ACTA CIRCUNSTANCIADA, cuyo concepto es: un
ddcumenlo escrito, en el cual se constan las manifestaciones externas de la
conducta, de una o mas personas que hayan amenazado a otra con causarle un
dano que sea constitutivo de delito proporcionando el lugar, la hora, la forma en
que sucedieron, las personas que intervinieron y las posibies causas que la
motivaron, observando en lo conducente las disposiciones de la averiguacion
previa que prevé el propio Codigo de Procedimientos Penales del Estado de
México el cual tendra fuerza obligatoria y valor legal por el Ministerio Publico con
la fe del secretario y que constituye una prueba en donde el Ministerio Publico
debe apercibir a la persona o personas de que se abstenga de realizar el dafio

que constituye un delito al amenazado.

Las caracteristicas del Acta Circunstanciada a partir de esta definicion, son:

- Es de caracter oficial toda vez que la realiza el Ministerio Publico.

- Obedece a prescripciones reglamenlarias.

- Contiene actos contenciosos, es decir, hay un conflicto entre dos
partes, y que contiene descripcion detallada de conductas. ’

- Es un documento Publico, es una prueba preconstituida.
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2.1 ELEMENTOS 'DVEVL - ACTA - CIRCUNSTANCIADA
PREVISTO EN  EL ARTICULO 4_20 ~ DEL. “CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE MEXICO‘; 5

Por el contenido del articulo 420 de! Cédigo de Procedimientos Penales del
Estado de México, el cual a la letra dice:

En el caso en que una persona haya amenazado a olra con causarie un dafio que sea
constitutivo de delito, el Ministerio Publico levantara una acta circunstanciada, observando en lo
conducente las disposiciones del capitulo | del titulo |l de éste codigo. Seguidamente citara al
denunciado para apercibirle que se abstenga de cometerlo, hacer constar el apercibmiento en el
acta respectiva, entregando copias certificadas al ofendido sin costo alguno, y archivar ésta previas
las anotaciones correspondientes.

Sera castigado como reincidente en caso de cometer el delito por el que fue apercibido.”

Por lo que se aprecia que los elementos esenciales del contenido de este
articule y que nos llevan a poder realizar un concepto definitivo de esta figura
contemplada dentro del codigo adjetivo de la materia penal en el Estado de
México son tres: i

a) Amenazar
b) La autoridad

c) El apercibimiento

Estos tres elementos seran estudiados por separado, analizando sus

definiciones o incluso sus propios elementos también que los conforman.



2.1.1 AMENAZA

Del latin minaciese (amenazas) el cual es dar a entender con actos o

palabras que se quiere hacer un mal a otro.”

E! concepto de amenazas, es proporcionado por varios autores a los
cuales a continuaciéon se enlistaran, en esencia son iguales, pero se explican a su

manera.

Francisco Gonzalez de la Vega indica * amenazar es dar entender material
o verbalmente que se quiere hacer un mal futuro e injusto a otra persona en si
misma, en sus bienes, o en la persona o bienes de un tercero relacionado. Los
vehiculos del anuncio amenazante pueden ser: palabras, escritos firmados o

anénimos, actos amedrentadores, modos simbaolicos, etc.”’?

| s elementns de esta definicion es que el mal tiene que ser futuro, y que
la amenaza no solo puede ser verbal, sino como ejemplo, recibir una carta o
escrito con o sin firma de quien la suscribe, o con manotear o hacer sefias de que

quiere sacar algo de |la bolsa o de la cintura.

Antonio de la P. Moreno indica que " la amenaza puede consistir en el
certero anuncio o aviso de que causara al amenazado un mal presente e
inmediato, o bien futuro mediato, de tal naturaleza que lo intimida por la

gravedad".”

Este autor lo que aporta que la amenaza es un anuncio o aviso, es que
futuro puede ser tanto presente como futuro, esto es que puede pasar el dia de

hoy o manana, o dentro de un mes o seis meses, asi lo que diferencia de la

"' Diccionario Juridico Mexicano. Tamo A-CH. Op. Cit. Pig. 149
JONZALEZ DL LA VEGA. Franaisco. Bl Codigoe Penal Comentado, Editorial Pornia. 1994, Pag. 350.

T MORENO DE LA P Antomo. Detecho Penal Menicano, Editorial Porria México 1968. Pag. 302.
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definicion que antecede, es que ésta se estipula dar a entender. Asi mismo en
este concepto se aprecia que no fija tiempo o limite para que sea consumado este
delito, esto es cuando se le amenace a una persona puede cumplirlo el mismo dia
y hora que se fije o puede pasar algin tiempo para que se cumpla, pero si no

comete o realiza el mal anunciado se tipifica el delito de amenazas.

El Diccionario Juridico Mexicano define el delito de amenazas como el “el
delito que se concreta como simple hecho de que el amenazado sienta temor
ante la amenaza proferida y constituye un delito doloso ( dolo especifico) 7*

Siento que esta realmente no es una definicidn, sino colocarse en los
sentimientos del sujeto pasivo, y el que el temor y o la zozobra, es un elemento

indispensable de! delito de amenazas.
Se considera que existen dos clases de amenazas las cuales son:

a) Amenaza simple; La cual no impone condicién alguna para evitar la
ejecucion del mal que se anuncia. En esta simple conducta nace un ataque contra
la libertad, pues atemoriza el animo y la libre determinacion de la persona
amenazada, al cual, a causa de dicho temor trata de evitar a ir a los lugares en
donde se podria en contar con su enemigo se abstiene de salir de noche para no
ser atacado o en su defecto al salir busca la compafia de sus amigos para
sentirse protegido de su amenazante para que lo defiendan. el ejemplo de esta
amenaza es: donde te vea te mato. "Es cualquier intimidacion enunciativa de un

mal, hecho directo o indirectamente a una determinada persona."™

b) Amenaza conminatoria o condicionada; Se comete con el fin
especifico de imponer determinadas exigencias. Revisten mayor gravedad que las
amenazas simples, ya que éstas van encaminadas a forzar la voluntad y quitar

algo de la persona a la que se dirigen. Por ejemplo: “sino vas y pones tu negocio

:' Diccronario Juridico Mexicano. Op. Cit, Pag. 149
* Diccionano Juridico Menicano.Op. Cit. Pag. 149
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en otra parte el dia de manana verds todo esto en cenizas.” “Son aquellas que se
efectian imponiendo una condicion a que el amenazado ha de cumplir para evitar

un dafio grave:"’®

Amenazar es cualquier acto que pueda entenderse que quiere afectar a la
persona, honor, familia un agravio a otro, y que debe ser sin razén legitima, esto
es que no esta respaldado por el derecho o las buenas costumbres.

El amenazar no basta con decirle a un sujeto "DEJAS DE MOLESTAR A
Ml HIJA O TE MATO" sino la incertidumbre cuando se hace la amenaza de
expresar YA VERAS, la simple oracion antes escrita, bueno pues que va a hacer
el activo, ya que el sujelo pasivo puede que no sepa porque se lo dice, tanto el
sujeto activo puede golpear, o ir a avisar a la familia del sujeto pasivo de una
conducta que no le parecer, o incluso matarlo, pero en si no lleva una finalidad

especifica.

De los conceptos de los distintos autores se desprende que los requisitos

para que se configure el delito de amenazas son:

a) Actividad amenazadora y que afecte la paz y seguridad de las
personas, '
b) Su comisidén precisa de la produccion, en el paciente, de un estado

de inquietud. Zozobra y desasosiego en el disfrute de los bienes legalmente
protegidos, durante un lapso mas o menos largo pero siempre futuro, por lo cual
los simples amagos, los actos de’ potencial ejecucion inmediata, pueden ser
preparatorios o tentativa de otros delitos, pero no interpretarse como delitos de

amenazas

* 1dem.



El delito de amenazas es un delito formal con la mera actividad del sujeto
activo sin tener como consecuencia una transformacion en el mundo exterior y

ademas es instantaneo.

ELEMENTOS POSITIVOS DEL ~ DELITO DE AMENAZAS,
CONTEMPLADO EN LOS CODIGOS PENALES DE OTRAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

La CONDUCTA de amenazas tanto en las simples como en las

conminatorias o condicionadas es la siguiente:

| En las amenazas simples la conducta tipica consiste en, por cualquier
modo, amenazar a alguien con causarle un mal en su persona, en sus bienes, en
su honor o en sus derechos o en la persona, honor, bienes o derechos de otra
con yuieh esle ligadou por algun vinculo. Amenazar es dar a entender que se
quiere ocasionar injustamente algun mal a las personas o entidades juridicas
sefialadas anteriormente, se trata de un aviso 0 anuncio intimidante e idoneo
para esto se le hace a alguien para inspirar o inculcarle miedo de que se le
inferira ilegitimamente un dafo o un mal futuro cuya realizacion depende de la

voluntad de quien profiere la amenaza.

El elemento normativo con causarle un mal en su persona en sus
bienes, en su honor o en sus derechos, indica que el anuncio de causar un dafio
a la victima debe ser determinado y concreto, pues si se profiriera de manera
abstracta o indeterminada, no se integraria este elemento y por tanto, tampoco el

tipo objetivo de este delito.

Il las amenazas conminatorias o condicionadas la conducta tipica
consiste en trata de impedir mediante el empleo de amenazas que otro ejecute lo
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que tiene derecho a hacer, tratar de impedir aqui significa procurar que alguien no
realice el disfrute de sus prerrogativas juridicas. Estas amenazas ademas de
dadnar la libertad psiquica de las victimas pretende tener un fin accesorio que es el
de tratar de impedir que éstas no ejecuten lo que tiene derecho a ejecutar. Esta
amenaza condiciona la realizacion del dafic anunciando a que la victima deje de

hacer lo que el derecho le permite efectuar.

El nexo causal en este delito, una vez que se tiene que la conducta tipica
debe haber provocado como resultado el que se amedrente o subyugue
espiritualmente y de alguna manera a la victima por motivo del anuncio futuro de
causarle un mal; debe realizarce una operacion mental que se habra de imaginar
una hipotesis en la que se establezca que la conducta atribuida al agente no
existio, y si en tal supuesto tampoco existiera posibilidad de que se produjera el
resultado, la conclusion seria que la conducta si esta unida por la causalidad el
resultado, es decir que al ser necesaria la conducta es por ello causal de éste de

dicho resultado, en especial la zozobra en el pasivo.

El elemento objetivo del delito de amenaza; es causar un mal a una
persona, este viene a ser en el sentido juridico, es la efectiva lesion o |a
exposicion a peligro de un derecho subjetivo o de otro interés legitimo de cualquier
naturaleza y dicho mal es como algo injusto, esto es todo lo que se realice

contrario a derecho dada su naturaleza de ilicitud.
El bien juridico protegido: es la paz y la tranquilidad de las personas.

Los sujetos tanto el activo y el pasivo, no cuentan con calidad alguna por

lo que puede ser cualquiera.

El objeto juridico del delito de amenazas; es el derecho que tienen todos
los' hombres a sentirse seguros y tranquilos, su confianza en la potencia protectora

del orden juridico que les da seguridad esto es, la paz juridica.
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Dentro de este delito no se puede dar la tentativa ya que se consuma desde
el momento mismo de producir el sujeto activo la amenaza, independientemente
de que el mal con que se amenace sea ejecutado o no, si lo fuere se estara en el

caso de la acumulacion real.

La Antijuricidad; cuando se cumple con la norma juridica que la regula o
como licita cuando se viola dicha norma. Por lo que antijuricidad material en el
delito de amenazas cuando la persona o sujeto activo desarrolle su conducta en

forma contraria a los intereses sociales.

La culpabilidad de el delito de amenazas; se nos indica que se trata de
delitos dolosos (dolo directo). La inculpabilidad en el delito de amenazas
unicamente se puede presentar cuando hay coaccion en la voluntad del sujeto
activo, por lo tanto no se integra la culpabilidad en consecuencia no existe el
delito.

En la imputabilidad; El agente debe conocer y querer los elementos-
pertenecientes al tipo objetivo en analisis, el sujeto activo quiere realizar un dafio

hacia el sujeto pasivo a cambio de un hacer o no hacer.

Las condiciones objetivas de punibilidad; las cuales son un requisito o
un dato que se debe tener para que opere la punibilidad, y Unicamente se da en
algunos casos, esto es, no es genérico, por ende son aquellas exigencias

ocasionalmente por el legislador para que la pena tenga aplicacion.

La punibilidad de amenazas en el Estado de México, al ser la punibilidad la
sancion por cometer el delito sefalado en la ley. como ya repctimos, en cl Estado de
México al no regular las amenazas como delito, pues no cuenta con ninguna pena o medida

de scguridad como sancion.
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En conclusion y a mi manera de ver, la amenaza es la manifestacion verbal
o escrita 0 expresada de cualquier manera, directa o encubierta, esto es de
manera verbal o escrita, con sefas o ademanes, de causar a una persona un mal
de realizacidn posible en el presente o en un futuro y que dicha amenaza debe
causar en el sujeto pasivo zozobra y real temor a la realizaciéon de la conducta

anunciada.

Como las amenazas no son consideradas como delito, como en otras
entidades federativas pero para un mayor entendimiento del lector, daré algunos
conceplos de delito, sin entrar a mayor explicacion, toda vez, insisto, que las

amenazas no son consideradas como deiito en la mencionada entidad federativa.

La palabra delito deriva del verbo latino * delinquere” cuyo significado es
abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefalado por la

misma ley.””

"Los autores han tratado en vano de producir una deflinicion de delito con
validez universal para todos los tiempos y lugares. una definicién filosdfica,
esencial. Como el delito esta intimamente ligado a la manera de ser de cada
pueblo y a las necesidades de cada época, los hechos que unas veces han tenido
ese caracter lo han perdido en funcion de situaciones diversas y, al contrario,
acciones no delictuosas, han sido erigidas en delitos".”®

“El delito representa generakmente un ataque directo a los derechos del
individuo (integridad fisica, honor, propiedad, etc.) pero atenta siempre en forma
mediata o inmediata contra los derechos del cuerpo social, por eso es que la
aplicacion de las leyes penales no se deja librada a la iniciativa o a la potéstad de

los particulares, salvo contadisimas excepciones: aunque la victima de un delito

" Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccronario Juridico Mexicano, Tomo D-H. §° edicion. Edllonal
Porria. México. 1995, Pag. S08
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perdone a su ofensor, corresponde al poder publico, perseguir y juzgar al
delincuente. De ahi que el Derecho Penal sea considerado, a justo titulo como
una de las ramas de! derecho politico, ya que son publicos, en definitiva, los
intereses tutelados y es publica la sancidn (pena. Medida de seguridad) impuesta

a quien los ataca”’®

Rafael de Pina, define al delito como “el acto u omision constitutivo de una

infraccion de la ley penal.”®

“Por tanto nos interesa el concepto forma de la ley, para lograr el estudio de
la exterioridad social criminal, desde un angulo pragmatico, también las causas
sociales y las consecuencias generales de! acto tipificado, la intervencion del
Estado en relacion con su ejecutor, con la victima y con la sociedad, como causas
de toda una organizacion administrativa y judicial y de los efectos que en la
colectividad producen las instituciones penales, readaptoras y de proteccion,
haciendo que los procesados, los condenados, los internados, los empleados
publicos, los carceleros, los menores de edad, etc., formen colectividades mas o
menos solidarias que son de interés para nuestra materia, y producen efectos

colectivos que la enriquecen."®’

“El Derecho Penal encuentra en la ley su Unica forma de expresion y
manifestacion, lo cual expuesto en otras palabras, significa que la ley es la
exclusiva fuente generadora del Derecho Penal, por ello atinadamente Jiménez

de Asua sostiene que la Ley penal; en su sentido formal y mas solemne, es la

NA. Fernando. Lancamientos £lementaies del Derecho Penal Editorial Pormia,

™ CASTELLANOS T
Mcexico, 1994, Pag. 8
Y GARCIA MAY
1980. Pag. 141
" DE PINA VARA, Rafael. Pag. 174
* SOLIS QUIROGA, Hector. Sociofogia Crinnal. 3 Edicion. Editorial Pormia. México, 1994, Pig, 40.

2. Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho, 3% Edicidn. Editorial Porrda. México
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manifestacion de la voluntad colectiva expresada mediante los o&rganos

constitucionales en las que se definen los delitos y se establecen las sanciones".®?

Es precisamente el maestro Jiménez de Asta quien nos dice que “ ... De la
ley surge la pretension punitiva del Estado a reprimir los actos catalogados en su
texto como delitos, con la pena conminada, y por eso, la ley es, a la vez fuente y
medida del Derecho Penal. Por elio el Estado no puede castigar una conducta
que no se encuentre tipificada en las leyes, ni mucho menos imponer penas que

no estén en ellas establecidas para el delito cometido.™®?

Existe por ende, diferencia entre el sujeto activo de la conducta y el

sujeto pasivo del delito. segun Amuchategui Requena, y que son.

- Sujeto pasivo de la conducta, es la persona que de manera directa
resiente la accion por parte del sujeto activo, pero la afectacidén, en sentido
estricto, la recibe el titular del bien juridico tutelado.

- Sujeto pasivo del delito es el titular del bien juridico tutelado que
resulta afectado, por ejemplo., si un empleado lleva al banco una cantidad
determinada de dinero de su jefe para depositarlo y es robado en el camion, el
sujeto pasivo de la conducta sera el empleado, y el pasivo del delito el jefe quien

sera el afectado en su patrimonio.®*

“En la ideacidn... esta etapa no se ha incurrido en ningln delito porque
todo queda en el fuero interno del sujeto, y existe el principio de que el
pensamiento no delinque: cogitationis poenan nemo patitur (nadie puede ser
penado por sus pensamientos). El hombre no puede delinquir en cuanto es, sino
en cuanto actua. En cuanto es, puede ser tomado en consideracion para fines

**LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Introduccién a) Derecha Penal. Editorial Pormia. México, 1994, Pag.
62

5 IMENEZ DE ASUA, Luis. Op. Cit. Pag. 54

M AMUCHATEGUT REQUENA, Irma G, Derecho Penal, Coleccion de Textos Juridicos Universitarios,
Editonal Harla. México 1992 Pig. 30
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distintos de los represivos, los cuales logicamente requieren la existencia de una

accion externa."®®

Al ya contar con el concepto de amenaza vamos a encontrar que el delito
de amenazas puede ser o no considerado delito y las formas de decir cuando es
delito y cuando no lo es, y que esto se explicara tanto con los razonamientos

propios y en su caso, con los ejemplos relativos a cada apartado.

A) ES DELITO

Una conducta antisocial, es la que va en contra del bien comun, la cual sera
considerada formalmente como delito al encontrase contemplada como tipo penal,
esto es, que se encuadre la conducta a la hipétesis prevista en la ley, y que para
que una conducta sea considerada como amenaza, deben tener los siguientes

requisitos:
a) Conducta intimatoria externada de cualquier modo.
b) Peligro de un mal a las personas, bienes, honor o derechos del

sujeto pasivo o de una persona ligada a él, y

c) Efecto atemorizante. Cause real temor y zozobra en el sujeto activo
d) Que el mal anunciado sea en el presente o futuro, nunca:.en el
pasado k

e) Que el mal anunciado sea de posible realizacion.

B) NO ES DELITO

El ejemplo mas claro es en el Estado de México ya que en el Codigo Penal
no se encuentra prevista tal figura tipica, por lo que en esta entidad federativa el

* REYNOSO DAVILA. Roberto. Teoria General det Delito. Editorial Porria. México.1995. Pag. 305.
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amenazar a otra no es delito, y que solo producird como efecto que se:inicie una

Acta Circunstanciada la cual se vera mas adelante en el presente trabajo.

C) CUANDO ES DELITO

. Cuando las amenazas consistan en palabras o hechos que perturben
la tranquilidad del animo de la victima, o bien produzcan zozobra o perturbacién
psiquica en la misma por el temor de que se le cause un mal futuro.

. Cuando el sujeto pasivo ha sufrido ataques peligrosos en su agravio
de su persona, domicilio etc., y que en una de esas conductas el sujeto activo le
exprese A LA PROXIMA TE MATO por o que revisten la certeza de producirle
un mal en el futuro, causando zozobra al sujeto pasivo, perturbando la tranquilidad
de éste, por el temor a que se le cause un mal inminente.

D) CUANDO NO ES DELITO

Pero para otras entidades federalivas, incluso en el Distrito Federal las
amenazas no son delitos al no contar con alguno de los siguientes elementos:

. Que la actividad amenazadora no afecte la paz y seguridad de las
personas de tal manera que produzca en el pasivo, un estado de inquietud,
zozobra y desasosiego en el disfrute de los bienes legalmente protegidos, durante
un lapso mas o menos largo, siempre en el futuro, si es en el pasado es de
imposible ejecucion. .

. Si los amagos fuesen momentaneos, no pueden calificarse como
constitutivos de delito de amenazas ya que su realizacion fue actual y
momentanea.

. Si un sujeto activo en robo, a! despojar de las pertenencias al sujeto
pasivo, esa conducta no integra de manera autbnoma e! tipo penal de amenazas
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ya que no se anuncia un ma!l futuro, y que el delito de robo subsumiria esta
conducta como la violencia moral.

. En un delito de homicidio en grado de tentativa, el sujeto ya ha
realizado todas las acciones ejecutivas para lograr su cometido pero gue por un
acto independiente de la voluntad del sujeto activo no se realizé, pero esto no es
da lugar a que sea acumulada las amenazas ya que no existe la finalidad de
causarle zozobra a la victima durante un tiempo prolongado sino gque es de
quitarle la vida a el sujeto pasivo en el momento mismo de realizar su conducta.

Las personas al no tener conocimiento juridico de los elementos de las
amenazas confunden a éstas con las injurias o la difamacion por 1o cual en este
momento se hara la diferenciacion y que por lo tanto las injurias y la difamacion no

es delito de amenazas.

Por concepto legal encontramos a las injurias en los siguientes articulos
del Cddigo Penal del Estado de México el cual a la letra indican:

Anrticuto 275 A quien fuera de una contienda de obra o palabra y con animo de ofender,
ejecute una accion o profiera una expresion que, por su naturaleza, ocasién o circunstancia, pueda
perjudicar la reputacion del agraviado, se le impondran de tres a seis meses de prision o de treinta

a sesenta dias multa.

En el primer articulo como ejemplo tenemos al sujeto activo gritandole en la
calle a el sujeto pasivo "ESE QUE VA AHI ES MARICA APARTE DE RATA YA
QUE FUE ENVIADO A LAS ISLAS MARIAS", obviamente con los vecinos
circundantes del lugar tendran al sujeto pasivo como un delincuente y dudaran de
su preferencia sexual. U otro ejemplo, cuando el sujeto le dice "PERO VAS A
CHINGAR A TU PUTA MADRE", obviamente esta frase se ha tomado de las
groseria del folkiore del habia del mexicano, con esto, estan ofendiendo a la
madre de! sujeto pasivo pero muchas personas lo toman como una amenaza al
pensar que al ir a CHINGAR pues es que va a morir o ser lesionado, pero
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realmente no causa zozobra en sentir del sujeto pasivo sino le causa molestia y

enojo que también se hayan metido con su progenitora.

En el segundo articulo el caso es, al salir de los juzgados, donde se ventile
un juicio intestamentario, las partes interesadas, frente a todas las personas del
lugar, una de ellas decide darle una cachetada al albacea, diciéndole “DE
SEGURO TE QUIERES QUEDAR CON TODO PERO ESTO NO SE VA A
QUEDAR ASI, MANANA TU ME VAS A CONOCER" lo que se va a causar en el
sentimiento del albacea no va ser zozobra ni temor, sino alerta de que tal vez lo
van a encontrar en administracion fraudulenta, y que probablemente la que dio la

cachetada solo solicitara rendicion de cuentas.

Por ultimo esta hipotesis es del tipo agravada ya que el sujeto pasivo son
los padres, abuelos y demas familiares ascendientes. Es el caso que una persona
al reprender a su hijastra de ya no salir mas en las tardes para que cuidara a sus
propios hermanos, la hijastra le dice MALDITO PULQUERO, S| NO ME DEJAS
EN PAZ TE VOY A ACUSAR EN LA DELEGACION DE QUE TuU ME TOCASTE
EN MIS GENITALES Y VAS A VER COMO TE VA A IR, obviamente el sujeto
pasivo nunca ha tocado a la hijastra, y que realmente la hijastra tampoco estaba

impidiéndole al sujeto activo que realizara un acto legitimo.

Por lo que respecta al delito de DIFAMACION y que se encuentra previsto
en el articulo 278 del Codigo Penal del Estado de Meéxico el cual indica lo
siguiente: :

Articulo 278 Al que comunique a una o mas personas, la imputacion que se hace a otra
de un hecho cierto o falso, determinado o indeterminado, que cause o pueda causarle deshonra,
descrédito o perjuicio o exponeria al desprecio de alguien, se le impondran de seis meses a tres
afos de prision, de treinta a sesenta y cinco dias multa y de treinta a setecientos cincuenta dias

multa por concepto de reparacion del dafo.
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Para este delito el ejemplo es que una vecina metiche vaya con el sujeto
activo denominado JOHN vy le diga FULANITO ME DIJO QUE TU ERAS
IMPOTENTE Y ESTE QUE AL PARECER TE VA A DAR EN TODA TU
MADRE... obviamente JUAN va en contra del fulanito queriéndole iniciar
averiguacion previa por amenazas pero solo se da la difamacidon. Y de que
realmente no le esta causando zozobra sino indignacidon de lo que le andan

inventando.

E) DELITO DE AMENAZAS EN OTRAS LEGISLACIONES
PENALES MEXICANAS

El primer Codigo Penal que citare es del Distrito: Federal ya que las
demas legislaciones en la materia penal de las otras entidades federativas son
similares a la redaccion del delito de amenazas en el Codigo Penal del Distrito

" Federal, y quc solo sc citaran algunas para no caer en repeticiones.
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 282. Se aplicara sancion de tres dias a un ano de prision o de 180 a 360 dias
multa.

| Al que de cualguier modo amenace a otro de causarle un mal en su persona, en sus
bienes, en su honor o en sus derechos o en la persona, honor, bienes o derechos de alguien con
quien esté ligado con algun vinculo. y

Il At gue por medio de amenazas de cualquier genero trate de impedir que otro ejecute lo
que tiene derecho de hacer.

Si el ofendido fuere alguno de los parientes o personas a que se refieren los articulos 343-
bis y 343-ter se aumentara la pena que corresponda hasta en una tercera parte en su minimo y en
Su maximo

Los delitos previstos en este articulo se perseguiran de querella
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:Articulo 282 -Bis Se aplicaran de cinco @ ocho anos de prision y de ciento ochenta a
trescientos dias multa al que por medio de acciones o amenazas de cualquier genero, incluidas las
efectuadas en contra de personas, bienes o derechos de terceros ligados por algun vinculo con las
personas que enseguida se mencionan, efectuadas por si o a traves de interpdsita persona,
intimide, inhiba o trate de intimidar o inhibir a Ia vicima de un delito, e! querellante, los testigos o
los peritos para que rindan o alteren su testimonio 0 dictamen en una averiguacion previa o enun

proceso.

Articuto 284 Si el amenazador cumple su amenaza se acumulara la sancion de ésta vy la
del delito que resulte.
Si el amenazador exigid que el amenazado cometiera un delito la sancion de la amenaza

se acumulara la que corresponda por su participaciéon en el delito que resutte.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TITULO DECIMOSEXTO Delitos contra la paz y seguridad de las personas

CAPITULO 1| AMENAZAS

Ailiculo 235 Se aplicaré sancion de tres dias a un afio de prision y multa de cien a mil
pesos.

| Al que de cualquier modo amenace a otro con causarie un mal en su persona, en sus
bienes, en su honor, o en sus derechos © en la persona, honor, bienes o derechos de alguien con
quien esté ligado con algun vinculo, y

il Al gue por medio de amenazas de cualquier genero trate de impedir que otro ejecute lo
que tiene derecho de hacer, o ejecute lo que liene derecho de hacer, o ejecute lo que liene

obligacion de no hacer

Articulo 236 Se exigira caucion de no ofender,
| Si las amenazas son por medio de emblemas por sefas, jeroglificos o frases de doble
sentido...

Articulo 237 .- Si el amenazas cumple su amenazas se acumularan la sancion de esta y la
del delito que resulte.

Si el amenazador consigue lo que se propone, se observaran las reglas siguientes:

12 Si lo que exigid y recibio dinero, o algun documento o cosa estimable en dinero, se le

aplicara la sancion de robo con violencia, y
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2° Si exigi6 que el amenazado cometiera un delito se-acumulara a la sancion de la
amenaza que le corresponda por su participacion en el delito que resulte.

CODIGO PENAL PARA EL. ESTADO DE CHIHUAHUA

TITULO DECIMOCUARTO

CAPITULO IV COACCION O AMENAZA

Articulo 323 Se aplicara prision de seis meses a dos afios, multa de cinco a veinte veces el
salario al que mediante violencia obligue a otro a hacer o omitir a tolerar algo.

Las mismas penas se aplicaran al que intime a otro causarle un dano en sus derechos o

Persona, o en ia de Ora Con quiehs fenga algan ..ncu'o Gue inspire confianza o respeto.
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA

TITULO SEGUNDO Delitos contra 1a libertad y seguridad de las personas.

CAPITULO ill AMENAZAS

Articulo 305 Sancién y tipo del delito de amenazas. Se aplicara prisidon de un mes a un
afio de prision y multa de doscientos a dos mil pesos al que valiendose de cuaiquier medio,
intimide a otro con causarle un dano en sus bienes juridicos o en los de un tercero con el que se
encuentre ligado por cualquier vinculo.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE COLIMA

TITULO CUARTO .

CAPITULO | AMENAZAS Y COACCION

Articulo 203 Al que amenace a otro con causarle un dafo en su persona, bienes o
derechos o en |a de otra persona con la que esté ligada por algun vinculo, se le impondran de uno
a cuatro anos de prision y multa hasta por cincuenta unidades.

De las demas entidades Federativas, en sus respectivos codigos, contienen
iguales o similiares disposiciones a las ya referidas en este apartado.
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2.1.2 APERCIBIMIENTO
APERCIBIMIENTO

En el diccionario Léxico Hispano se contiene que APERCIBIMIENTO es la
accién y efecto de apercibir, y de éste es prevenir o dispone} lo necesario para
alguna cosa. Amonestar, aviar. Requerir al juez a uno, conminandole para que
proceda segun lo ordenado. Debe evitarse la acepcién segun la cual significaria

advertir 5

En el Diccionario Juridico Mexicano, se contiene que “la voz de
Apercibimiento posee en el lenguaje forense dos acepciones que se distinguen
claramente. Significa en primero lugar la advertencia o conminaciéon que la
autoridad hace a determinada persona. de las consecuencias desfavorables que
podra acarrearle |la realizacion de ciertos actos u omisiones. en un segundo
sentido es una sancion que los magistrados y los jueces pueden imponer a sus
subordinados y también a quienes perturben o contrarien el normal desarrollo de
las audiencias y demas actividades judiciales o falten de palabra o por escrito, al
respeto y consideracion debidos a la administracion de justicia. &

De este concepto se tiene que el Apercibimiento es la advertencia o
prevencion y en otros constituye una sancién impuesta por infracciones que no
tienen calidad delictual. Una advertencia o conminacién y no de un acto de
disciplina.

"El Apercibimiento es una advertencia hecha a alguien por una autoridad,
para que haga o se abstenga de ejecutar una cosa. Es un aviso, una prevencion.

Es en suma, y juridicamente, hacer saber a la persona citada, emplazada o

" Dicoronario Lésico Hispano. Op. Cit. Pag. 137,
- ; R
Diccrionano Juridico Mexicana. tomo A-CH. Op. Cit. Pag. 180.
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requerida, las consecuencias que se seguiran de determinados actos u omisiones
suyos. Por lo tanto, para nada aparece la previa comision de un delito. El

legislador debio tenerse en este sentido de la tradicion juridica.™®®

A diferencia de otros Cddigos Penales como en el Distrito Federal el
Apercibimiento es realizado en este caso, no solamente por la autoridad judicial
sino ademas se fe permite hacerlo al Ministerio Publico, no precisando en su caso
si se trata de una correccion disciplinaria o medida de seguridad, aunque cabe
mencionar que el Codigo Penal del Estado de México en la lista de penas y
medidas de seguridad no se encuentra contemplado el Apercibimiento. A
diferencia de la definicion legal de apercibimiento el contenido el articulo 43 del
Codigo Penal del Distrito Federa!l el cual a la letra expresa:

Articulo 43 El Apercibimiento consiste en la conminacion que el juez hace a una persona,
cuando ha delinquido y se teme con fundamento que esta a disposicién de cometer un nuevo
delito, ya sea por su actitud o por amenazas, de que en caso de cometer éste, sera considerado

come reincidente

Para Lépez Betancourt apercibimiento es “un extrafnamiento que formula el
juez a una persona que ha delinquido y se teme vuelva a cometer un delito y por

ello se conmina a que no lo haga".®®

De este concepto se desprende que utiliza el mismo contenido que en el
articulo 43 del Codigo Penal del Distrito Federal, y que buscando en otros autores,
no se habla del apercibimiento, y mucho menos al referido en el articulo 420 del
Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Meéxico, pdr lo "que
doctrinariamente no tengo informacion.

" CARRANCA Y TRUJILLO R, CARRANCA Y RIVAS, Rail. Codigo Penal Anotado. Editorial Porria,
Méxicu 1996, Pag. 201.
* LOPEZ BETANCOURT. Eduardo. Op. Cit. Pag. 266.
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En el Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Meéxico
encontramos al apercibimiento en el capitulo IV de las Correcciones disciplinarias
y medios de apremio, por lo que es necesario definir que es una y que es otra. Asi
mismo distinguir que son medidas de seguridad y las penas, para que mas
adelante se puede concluir la naturaleza del Apercibimiento, pero teniendo
presente que para los efectos del presente trabajo Apercibimiento es la
advertencia o prevencion que realiza una autoridad, a determinadas personas,
sobre una accion u omision, y las consecuencias de éstos, asi mismo el
Apercibimiento en otras situaciones constituye una sancion impuesta por
infracciones que no tienen calidad delictual. Una advertencia o conminacién y no

de un acto de disciplina

CORRECCIONES DISCIPLINARIAS

L.as correcciones disciplinarias no es lo mismo que Correccion disciplinaria
es que es “ el castigo o sancidn que se impone a un trabajador cuando incurre en
una falta en relacion con el trabajo contratado o cuando la conducta que observa
en el centro de trabajo donde preste servicios no se ajusta a las reglas que hayan
sido impuestas.*®°

Las correcciones disciplinarias “son aquellas que pueden imponer el
juzgador para lograr orden, consideracion y respeto, asi como el adecuado
comportamiento de los sujetos procesales, en los actos y en las audiencias

judiciales"®?

Los llamados medidas de apremio son similares y aveces coinciden pero
que tienen el diverso objeto de dotar al juzgador de medios para imponer ia

obediencia de los mandatos judiciales.

" Diccionario Juridico Mexicano, Tomo A-CH. Op. Cit. Pag. 754.
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TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

En el articulo 34 del Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de
México indica que son correcciones disciplinarias las siguientes:

1) Apercibimiento

2) Mutta por el equivalente de diez a treinta dias de salario minimo vigente en el
momento y lugar en que se cometio la falta que amerite correccion. Tratandose de jornaleros,
obreros y trabajadores. no asalariados. la multa no podra exceder del equivalente a un dia de
salario o de ingreso.

3) Arresto hasta por treinta y seis horas y

4) Suspension de sus funciones hasta por un mes, tratandose de servidores publicos.

Se establece en los demas articulos que las correcciones disciplinarias se
impondran una vez realizada la certificacion por parie del secretarno o testigos de
asistencia en su caso y que conira la resolucion en la cual se establezca la
correcciones disciplinarias se oira en audiencia al interesado (garantia de
audiencia) si asi lo solicita dentro de las veinticuatro horas siguientes a que tenga
conocimiento de ella. En vista de lo que se manifieste, se resolvera lo que se

estime procedente.

MEDIDAS DE APREMIO

Es “el conjunto de instrumentos juridicos a través.de los . cuales el juez o

tribuna! puede hacer cumplir coactivamente sus resolucnones" 92

En el articulo 36 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de

México expresa.
Articulo 36 el Ministerio Publico en ta averiguacion previa y el Organo Jurisdiccional
podran emplear, para hacer cumplir sus resoluciones los siguientes medios de apremio: :

| Apercibimiento

““dem. Pag. 754, .
“Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo 1-0. §8° edlclon Ednorml
Pormia. Meéxico 1993, Pag. 2095,
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Il Muita por equivalente de diez a treinta dias de salario minimo vigente en el momento y
lugar en que se cometio la falta. Tratandose de jornaleros, obreros y trabajadores no asalariados,
la multa no podra exceder del equivalente a un dia de salario o de ingreso.

11 Auxilio de la fuerza Publica

IV Arresto hasta de treinta y seis horas y

V Suspension en sus funciones hasta por un mes, tratandose de servidores publicos.

Cuando la multa se imponga a persona que perciba sueldo del erario se dara aviso a la

dependencia respectiva.

Por lo que se aprecia que las medidas de apremio es e! conjunto de
instrumentos juridicos a través de los cuales el juez o tribunal, asi como el
Ministeric Publico puede hacer cumplir coactivamente sus resoluciones

MEDIDAS DE SEGURIDAD Y PENA

La medida de seguridad, su fin principal es evitar la realizacién de nuevos
delitos.
“Las medidas de seguridad son medio de profilaxis sociai, por ias cuales

‘de que personas peligrosas puedan liegar a cometer delito®?

De este concepto se desprende que el denominado “ sujeto peligroso” se
refiere a determinada persona es probable que vuelva a cometer conductas
antisociales de cierta gravedad “ es el conjunto de condiciones subjetivas que
autorizan un pronostico acerca de la propension de un individuo a cometer un
delito.

“Se conocen dos tipos de peligrosidad:

- Peligrosidad presunta: una vez probada la realizaciéon de
determinados hechos o ciertos estados subjetivos del individuo, debe ordenarse la
aplicacion de una medida de seguridad, no debiendo el juzgador examinar o no de
la peligrosidad, pues se presume por el legislador.



TESIS CON
FALLA DE ORIiGEN

. Peligrosidad comprobada: el magistrado no puede aplicar medidas
de seguridad sin antes comprobar la existencia concreta de la peligrosidad del

Agente,*®*

“ La medida de seguridad es el medio por el cual el Estado trata de evitar la
comision de los delitos, por lo que impone al sujeto medidas adecuadas al caso
concreto con base a su peligrosidad, incluso se puede aplicar antes de que se

cometa el delito a diferencia de la pena"®®

Siento que esta definicion es mas completa, la determinacion de la
peligrosidad no es de manera subjetiva, Yy que las medidas de seguridad se
pueden aplicar incluso antes de cometer algun delito. Pero esto violaria en si
mismo las garantias individuales a determinadas personas y a los propios
menores de edad, ya que se les priva de la libertad o de derechos fundamentales
en razon de circunstancias que no constituyan una conducta tipica bien
determinada.

Asi las medidas de seguridad se suponen aparejadas a la aplicacion de ia
pena, y estando intimamente relacionadas con el peligro que representa un sujeto,
después de haber cometido un delito.

Asi mismo hay que diferencias que medidas de seguridad no son lo mismo
que pena, y que la definicidn de ésta es " la efectiva privacién o restriccion de
bienes que hace objeto al sujeto qué ha sido sentenciado por haber cometido un
delito. La pena es pues la ejecucion de la punicion y se da en la instancia o fase

ejecutiva. Y es la autoridad administrativa la encargada de la ejecucion.”®®

* LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Op. Cit Pag. 253.
o % RODRIGUEZ MANZANERA. Luis. Penologia. Editonal Pormia. México 1998.Pag. 122
“* AMUCHATEGUI UENA. Imma G. Op. Cit Pag. 113

MANZANERA. Lws. Penologia. Op. Cit . Pag. 94.
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Luis Rodriguez Manzanera hace  la sincion  ontre e e e O
scquridad y las penas y que son fas siguicnte
1) “En la medida de seguridad ne hay teproche Mol Lo peenes o0 en

contrario, llova an sioun juicio da reproche, descabtica pubiicn y

hecho delatuaso.

2) La diversidad de fines persoguidos determinan s naturat

s o geod

as o

Rl

auracion del orden juridicn,

pena ticne como fin fa res

Snde i so fad.

tienden ol prote

2) La medida de scauridad por bo genaeral atiende exclusivamente o

peligrasidind dol sujeto, y o5 proporcional a ello, hdentias que 17 pena v o

de

cometido v ol diio catsado, sancionandn do Seuerdo o ela.

sue i intmidacion, 1o

4) Lo medida de segundad no

Principalments g inimputablos eo compraensible aste punto, de hecho 1o medido o

auridad no es una amenarn.

5) La medida de seguridad no constituye retnbucion. su funcion o

dirige hacia la prevencion general.

G) Lo medida de seguridad no peraigue una prevencion general,
puede  concebirse como  inhibidor & tondencia criminal, va  dirigida a o
prevencion cspecial, al tratemiento det dedinouente in dual.

7) La medidn de curittad no busen restable 2er el orden juridico roto,

su finalidad

s protegoer i tanguiidad y ol erder poblicos.

nerabnanto indeterminada en

&) Lo medida de

duracion, y chhe permanecor @b cunnto persist b ligressidad,

) Varias medidas dooseguridaa puaden ser apiicadas por attoridad

diversa a la jusdicial, 1a pena debe concervar of prin Spio de juridicidad.

10} Contra ia medida do scguridad por lo genaral no proceds recurso
alguno en contrano.

A tanto a imputables como

i) La medida de seour

oo un presupuesto 6o

inimputables la imputabilidad podria

punibilidad. por lo que sOlo son punibles & los imputablos.
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12) La medida de seguridad podria aplicarse antedalr ion, o es

necesario esperar a que el sujeto peligroso delinca para aplicarla, =

=stas difer ias entre medidas de sequrids S0, s hnees
Estas difcrend ont Yecdidd d oguridad vy e bagiin
cliras y coneratas, solo que difiero del punto seis ya que seris Ui O alraadesisag

con ol punto cinco, y lo mds probable gue ef antor se referia a las cunoes, Asi

mismo o ultima difcrencia (nuemeral doce es cuestionable), va quae

wdica que

(538

cuando ¢l sujetn es peligroso, y que probablemonte este wtity aloiin

ilicito, sino entrarinmos en la diterencis de lo que es  fa condusta social,

antisocial. parasoacial y asocial.

"1 bien comitn se considera lo apto para servir o perfeccionar la natura

humana en caento tal, independicntement: de las condiclones individuales, gus

provienen en cada ser humana de su rasa, nacionalidad, edad protesion demias
generales. Ll bien conmin lo es cuando sirve o la geoneralidad de los hombres, a la

wbeld

sociedad misma.

“La naturaleza juridica de las medidas de seguridad  varia de la autoridad

que las imponga ya gue pucden ser.

- Penales su imposicicn conre a cargo de la autoridad  judicial,

mediante formal sentencia y con todas aaruntias procesales que se dan a los

delincuent

S Ccainunes

- Si son administrativas. ¢hoinmanta son impuestas peor la autoridad

administtativia, pero de esta es miuy contiovertida ya que para varios autores las

consideran rictarmente penales y que su fin principal es prevenir delitos y no

cualquier otra figura juridica. Aungue si puaden ser inpuestas por otra autoridad

distinta a I judicial en materia penai”™

Cbidens Pae
CRODRIGEE . ANTHAL Luis. Corunolo: Op T Pae. 21
TRODEIGUEZ MANZANTRAL Tuis Penotogis Cp Con Pig 120
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sten dos sistemas para la aplicacion  de la poena y nwe 0
seguridad y que son las siguientes:
1) Sistema acumulativo: se impone v se cumple prismero e pena

comedida de seguridad y en otros

correspondicnte y lieqgo se impena y se cumple
paises on vicevaersa, primero se impons o medida de sequridad hasta que scle
quite o paligrosidad, y despuds se anmpone o pens,

o] Sistema alternativo. B jues debe considerar todas 1as condiciones v
circunstancias en que se cometio el ilicito asi comao de protegor o la sociedad, por

guridad o ks penal”

lo que puede escoger en imponar una medida de

“La regha gencral debe sor que la madida de seguridad no puede ser peor

» ser tratado peor que ol imputable.”?

que la pena, v gue el inimputable no puc

En el Codigo Penal del Estoade de N as y medidas de
sequridad se contemplan en ol articulo 22 apartado v que dicho articulo ya fue

transcrito.

Al tener presente que es ol Apercibimiento y ol realizar una blisqueda en

libros de distintos aulores, sobre su naturaleza juridicn y al no encontrar resultado

alguno, enunciare la naturaieza juridica  del Apercibimiento en el Acta

Circunstanciada.

a) NATURALEZA JURIDICA DEL APERCIBIMIENTO

Si las correcciones disciplinarias solo fas puede imponer el juzgador, el
Ministerio FPubiico no esta facullade para ello, por ende la naturaleza juridica det

Apercibimiento contemplads en ol aniculo 420 del Codigo de Procedimientos

Penales de! Estado de Maxico no en e una correccion disciplinaria.

e .-
hadens Pae 123




TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN

El Apercibimicento no puede ser medidas de seguridad como naturalesa
juridica ya que no tendriamos los medios idoncos para determinar el grado de su

peligrosidad, v que ol juraador es el tnico gue puade imponerias

£l Apercibimiento no puede tenor la naturaleza juridica de pena, va que ef

ficcional, vy que

la aplicacion de la ley al caso concreto por parte del Organo Jur
dicha aplizacion es mudinnte una sentencia. y el Apercibimiento an cuestion se di

dentro de la averiguacion previa

Considero que ¢l Apercibimiento  dal  articulo 420 del Codigo e
Procedimientos Penales del Estado de hMoxico tampouo pucde sctr medidas oo
apremio como naturalesa, toda ver que of Ldinisterio Pablico no esta haciendo

oluc

cumplir coactivamente sus 1 3, tomo esta palabra vy oa manera do

ejamplificar: los acuerdos Jo citacidn tanto al denunciante o indiciado o probabic

responsable de un detenminado delito para el Ministerio Pablico.

Considero que 1o raturaleza juridica  dei Apercibimiento conteniao en e

s ded Estado de México es de

articulo 420 del Cuidigo de Procedimicntos Penal
saruna DILIGENCIA, un: actuacion que proviene del Rlinisterio Pablico y que éeia

es una autoridad adminicitativa.

Diligencia siconfion o sisrisma par la torma y contenido o la finalidad que

Vvogue se realiza para aque delerminada persona s

S0 persiga en su gje

sudducta gue anuncie un anal futuro. La diligencia s

abstenga de realionr L.
realiza corno consecucnas de un acuerdo cordenandose que a determinada
a. debiéndose de hacer constoncia de ese Apercibimiento,

a.

persona s le apercit

asi mismo que fa dilgencio de apercibir esta contemplado en la ley, en este caso

atous Penales del Estado de feéxico.

en el Codigo de Proceadin:

Fihdem

[dd]



TESIS CON
FALLA DE ORICGE

En conclusion el Apercibimiento tizne la naturaleza jaridicn dooser

DIIGENCIA, acto juridico que se realiza ante una autondad, b cua
Kinisterio Publico  por fo gue se le denominar DILIGENCIA LUINISTERIAL T
ARPERCIBIMIENTO, por endo es un acto juridico rentizado ante ol MMinistenio

Putiico de indicarle a una persoinag que ha profendo una ame

abstenga de realizar una conducita que pac si misma constituiria un delito y s¢

sancionado como reincidente an caso de comaterlo,

b) FUNDAMENTO

El articulo 420 del Cddigo de Procadimientos Penales del Estado da

México siendo este el Unico ordenamiento penal que lo contempla.

c) TIPOS DE APERCIBIMIENTO A mi manera de ver son los

siguientes:

- Advertencia o prevencion que realiza una autoridad, a determinadas
personas, sobre una accién u omision, y las consecuencias de éstos. Puede estar
contemplada expresamente en la ley v s¢ asienta la constancia de dichio
apercibimicnto en actuaciones. pero en otras puoede ser verbal y que no quadn
constancia de ello, como ejemplo tenemaes que en los jurzgados en materia penal,
al momento de realizarce determinada andiencia de careo, el procesado alee la
voz para intimidar  al agraviado, v ¢l juer indique QUE SE BAJE LA VOZ O DA
POR TERMINADA LA AUDIENCIA.

. Sancion impuesta por infraccionas gue no tienen calidad delictual.
Una advertencia o conminacion y no de un acte de disciplina, y que su regulacion
se encuentra expresamente contemplada en los Cddigos adjetivos de la materia

penal, en cada entidad federativa, y estas puaden ser.

01
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TESIS CON
FALLA DE CRICEE

- Medidas de apremio
- Correcciones disciplinarias

EN EL ESTADO DE MEXICO

Se tomara como referencia el Codigo de Procedimientos Ponales del
Estado de Mexico y en dicho ordenamiento encontraremos que del

Apercibimiento existen cuatro tipos los cuales son los siguientes:

A) Como correcciones disciplinarias:

En ¢l articulo 3¢ del Cadigo de Procedimientos Penales del Estado de
Meéxico indica que son correccinnes disciplinarias las siguientles:

1) Apurcitnimento

2) tiubtas por el equivaiente de dies a tremnta dies de salario minimo vigente en el

momento y lugnr en que se cometio la falta que amernte cerreccon. Tratandose de jornateros,

duotnnte oo din o

B L B T T I TSRO

Gleius y dialegadc!
salano o de ingreso.

3) Arresto hasta por &  seis horas y

wdose de servidores pablicos.

4) Suspenson de sas furcones hasta por un

E) Como medidas d: apremio.
on previa y ol Orgono Jurisdiccionat

Articulo 36 El Linistera Posico en la averigus
podran emplear. para hacer curni:hr 4,5 resoluciones 10s sn'.:n"nmcs medios de apremio:

I Apercbmiento

C) Como sancién:

Articulo § de! Comco oo Proewdraenios Penales de! Estado de héxico. Los jueces de
cuantia mener conocerdin de los deiton Gue tenad Como sancion;

I Aparcibinento

Este articulo a tilas luces se nota la contradiccion, y por ende

inconstitucionalidad va que en el articulo 22 del Codigo Penal del Estado de
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México ya transcrito, no se considera el Apercibimiento como moedidas de

seguridad ni como pena.

Asi mismo y al revisar el Codigo Penal del Estado de México encontramos
que en ¢l articulo 218 parrafo cuarto relativo al maltrato familiar, el cual a la letra
indica:

Articulo 218

El incuipado de este deldo, durante 1a inveshigacion del mismo y al rendir su declaracion,
sera APERCIBIDO por el tinisterio Pablico  para que se abstenga de reahizar cunlguier conducta

que pudiere causar dano a los posivos.”

Este articulo es el unico que contempla al apercibimiento, pero no como
sancion, y que el probable responsable sera apercibido en el inicio de la
investigacion y ante ol Ministerio Publico de ahi en fuera todos los delitos cuentan

con penas y medidas de seguridad, no sienda precisamente el apercibimiento.

m Advertencia o prevencion qgue realiza una autoridad, a
determinadas personas, sobre una accion u omision, y las consecuencias que

puede acarrear dichas conductas

Y estas prevenciones las encontramos en los siguientes articulos del

Codigo de Procedimi-nius Penales del Estado de Mdxico:

ARTICULO 76 € el indiciacto oltera ! orden ¢ une ¢ aiencia se le apercibira de tenerlo
POr renunciade del gerecho (e estar presents, st centni cos esti actitud, se le mandara retirar

wicio de aplicarle la correccion

del local y prosequira 1 cdilcencia con su defensar, sin

disciphnana que el Ora Lisancoongl estime procedente

Articulo 77 S es b crlensor guen altera el oroen e e poergibird que de continuar en la

misma actitud s la erpu’s. del loca pudeingdo’en ponerse’ - 43 cerreccion disciplinaria., ..

v con ia antelacion necesaria para

o

Articulo

gue ésta pueda colebrs enia fuch
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Fraccién Il Citar a los tusligos y peritos bajo Aporciti

ofrecio se comprometiera o su perjuicio a preseniarios
Fraccian 1l Citar tamhén, bajo Apercibimiento, o ofendido y a 1as personas  gue hayan

declarado en contra del procesado, para carenrias ..

Articulo 280 Al admitirse: el recurso se prevendr ol scusedo de que nombre defensor, gue
o patrocine ante el inbunat de apaclacion apercibhiendole ue de no hacerto, se le nombrara al de

oficio ..

Del estudio de estos articulos se desprende que dicho apercibimiento se
hace ante ¢l ¢rgano juriscliccional, respecto a diligencias que se realizan en su
presencd, y gue de diias doe debe aswidar o constancia il saluadiones, o
algunas, como las de los articulos 76 y 77 se hacen verbales y sin asentar I|a

constancia.

E) Como una orden, instrucciéon o mandato. realizado y girado a
determinada persona o sujeto activo dada por y ante el Ministerio Publico de que
aicho sujelo se austenyae de deleimnnaeda conducle, 3y que Gola ahiuiicia o
realizacion de un tipo penal. y este tipo lo encontramos en el articulo 420 de!

Codigo de Procedimientos Penales del Estado de México, el cual a la letra indica:

En el caso en que una persona haya amenazado @ otta con causivle un dano que sea
consttutivo de delito. el Mimistenio Pabbeo levantard unn acta circunstanciada, observando en lo

conducente las disposiciones del copituio |der ttulo 11 de éste codigo. Scequidamente citara ol

denunciado para aperabirle que se abstenga de cometerio, hacer constar ¢l apercibimiento en el
¥ 1 t

acta respectiva, entregando copins cortificadas at ofendido s costo alguno, y archivar @sta previas
las anotaciones correspondientes

Serd castigodo comp reincidente en ceso due cometer e dehito por el que tue apercibido.”
€ f 8]

Asi como en el articulo 218 det Codigo Penal del Estado de México el cual
indica en ultimo parrafo: “El inculpado de este detto. diranie Iz investigacion del mismo y al
rendir su declaracion. sera APERCIBIDO por ei Ministerio Fublico  para que se -abstenga de

reahzar cualquier conducta gue pudiere causar dano & los pasivos ™

(]



EN EL DISTRITO FEDERAL

El Apercibimiento [o encontramos en el Cédigo Penal vigente en el Distrito

Federal en diferentes tipos y son los siguientes:
A) Como medida de seguridad:

En el articulo 24 indica.

Articulo 24 Las penas y medidas de seguridad son.

10 Apercibinvento.

Dando el Coddigo Penal del Distrito Federa! el concepto legal del

Apercibimiento en el articulo 43, el cual a la letra indica.

Articulo 43 El Apercibhimiento consiste en la conminacion que el juez hace a la persona,

cuwindu bia dot Ly e teeie eee Sssementn fie ectd en disposicion de cometer un nnevo

dehto, ya sea por su actiud o por amenazas, de que en caso de cometer éste, serd considerado
como reincidente

Este articulo se {endria que tomar que esta definiendo al Apercibimiento

como medida de scguridad.

Ahara e! problema es que al hacer un estudio de todos los delitos
contemplados en ¢l Codigo Penal del Distrito Federal ningun delito tiene como
sancion al Apercibimiento como medida de seguridad, pero si se encuentra un
delito, el cual es de Violencia famiiiar, pero que dicho Apercibimiento se hace por
el Ministerio Pablico vy en ningiin monmiento se senala como medida de seguridad
que deba aplicar of juez, v que ¢l articulo que contiene este Apercibimiento es el

343 Quater el cual a la letra oxpresa:

Articulo 3<3 Quater En todos l0s casos previstos en los dos articulos precedentes, ef

thnisterio Publico apercibira al prebabie responsabie para que se abstenga de cualquier conducta
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qgue pudiera resuitar ofensiva para lo victima y acordard los medidas necasarias para salvaguardar

la integridad fisica o psiquica de la misma. ..

Esto a todas luces no se aprecia como medida de seguridad sino como

Apercibimiento pero como tipo de advertencia 0 prevencion.

B) Advertencia o prevencion que realiza una autoridad, a
determinadas pursonas, sohre una accion u omision, y las consecuencias que

puede acarrear dichas conductas.

5.2

Y este tipa de Apercihimionta sn ancuentra en Ins sinuientes articulos del

Codigo Penal de!l Distrito Federal.

Articulo 71 El jues dejara sin efecto la sustitucion vy ordenara gue se ejecute 1a pena du
prision impuesta, cuando el sentenciado no cumpla con las condiciones que le fueren senaladas
para tal efecto, salvo que el juzgador estime conveniente gpercibirlo de que si se incurre nueva

falta, se hara efectiva la sancion sustituida o cuando el sentenciado se e condene por otro delito

Adticulo 72 ... Cuando ¢! fiador tenga motivos fundados para no continuar en su
desempeno, los expondra al jucz, a tin de que este, st los estima jusios, prevenga al sentenciado

que presente nuevo fiador dentro dal plazo que prudentemente deberd fyarle, apercibido de gue se

< En caso de muerte o insolvencia del findor, el sentenciado

hara efectiva la sancion st no o b
deberd de poner el hecho en conosinriento del juez, para tal efecto v bajo el Apercibhwmiento que se

expresan en el parrpfo gque precea:, en los terminos de la fraccion VI del articulo 90.

Articulo ¢, El otorgamivido y disfrute de los beneficos de ia condena condicional, se
sujetaran a las siguientes normas

Fraccion VI . Cuando el fador tenga motivos fundados para no continuar desempenando
el cargo los expondra al juer @ fin de que este silos estima jJusios, prevenga al sentenciado que
presente nuevo fiador dentro de! slaro gque prudentemenie debera fiyarle, apercitydo  de gue hara
efectiva 1a sancion si1 no lo verifica

Fraccion I\ En caso deincunrphmianto de las obligaciones contraidas por el condenado, el
juez podra hacer efectiva ln sancion suspendida o amonestarlo. con el Apercibimiento de que. si
vuelve a faltara alguna de las condicunes fijadns. se hara efectiva dicha sancion.
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Articulo 179 En que sin excusa legal se¢ negare a comparecer ante 12 autondud a dor su
declaracion, cuando legaimente se le exija, no sera considerado como reo del delito previsto en of
articulo anterior sino cuando insista en su desobcediencia después  cde baver sido aprenuado o

apercibido por la autordad judicial o admimistrativa, en su C8s0 piara gue compeatazca a  declarar

C) Como sancion: Al tener el Codigo Penal del Distrito Federal al
Apercibimiento contemplado como medida de seguridad por ende esta
contemplado como sancion, y en el articulo 10 del Codigo de Procedimientos
Penales del Distrito Federal indica 1a competencia de los jueces de Paz, y que

dicho articulo a la letra indica.
Aruculo 10 Losgeces de Par conoceran en matena penal, el procedimiento sumario de
los  defitos que tengan como  sancion  Aperciimiento,  caucion de no  olender, mulla,

independientemente de su mMonto, o PrisonN Cuyo Masurmoe 5ea de cualro anos. ..

Por lo que volvemos a insistir, en ninguno de los tipos penales que contiene
el Codigo Penal del Distrito Federal contempla a el Apercibimiento como sancion,

y por ende como medida de seguridad.

D) Como correcciones disciplinarias; y que esta contemplado en el
articulo 31 de!l Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal el cual a la

letra indica:
Articulo 31 Son correcciones disciplinarias:

| El Apercibimiento

d) REINCIDENCIA

En el muiticitado articulo 420 del Codigo de Procedimientos Penales del
Estado de México al indicarse * Sera castigado como reincidente en caso de
cometer el delito por el que apercibido” por lo que analizare lo que es e! concepto

de reincidencia.
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Reincidencia se da a consecuencia de la comision de un delito igual o de la
misma especie después del cumplimiento total o parcial o de la remision de la
pena impuesta por otro anteriormente cometido, una vez que se da el supuesto
desde el cumplimiento o remision de la pena anterior hasta la comision del nuevo

delito, y no haya transcurrido cierto tiempo.

Reincidencia  (de recidere, recaer) significa "toda la repeticion de un delito
siguiente a una primera infraccion, la repelicion de un delito puede realizarce
habiendo o no entre ellos sentencia intercedente: sélo en el supuesto afirmativo

estamos claramente en el campo de la reincidencia.” %7

“La reincidencia existe cuando el culpable, después de haber sido juzgado y
definitivamente condenado por un delilo, comete otro u otros en determinadas

condiciones™”

Reincidencia; sefala un volver o repeticion de un hecho ilicito que
generalmente tiene un significado considerable relacionado al de peligrosidad: un
reincidente es mas peligroso que una persona que por primera vez haya

transgredido el ordenamiento juridico penal.

Reincidencia: " viene a significar una etapa mas de un proceso individual y
estructural mas complejo vy que se determina estereotipo y estigma: conceptos que

no por fuerza se vinculan al de peligrosidad, termino estrictamente positivista™'®*

Se considera reincidente quien cometa un nuevo delito después de haber
sido condenado por sentencia ejecutoriada. Si esta fue dictada por un Organo

Jurisdiccional del pais o del extranjero. siendo necesario que la condena sea por

wvi Enciclopedia Juridica. Tomo 1V Editonial F. Seis. Barcelona 1981, Pag. 113

ot . . . S oen S
Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccronanio Juridico_Mesicano. Tomo P.Z. 8" edicién. Editorial
Pornia. México 1995 Pip. 2766




delito que tenga ese caracter el Codigo adjetivo en materia penal en el Estado de
México. No existe reincidencia si ha transcurrido desde la fecha de la sentencia
ejecutoria  un término igual al de la prescripcion de la pena (Articulo 19 del

Codigo Penal del Estado de Meéxico).

Reincidencia no es lo mismo que habitualidad, ya que para que este se de,
el reincidente que cometa un nuevo delito, siempre y cuando, que los tres delitos
anteriores se hayan comelido en un periodo que no exceda de quince afos. Esto
es. al cometer el cuarto delito es habitual, y que la ley no especifica si los delitos
tienen que ser graves o no, dolosos o culposos, conque este contempiada la

conducta como delito con eso basta.

TEORIAS DE LA REINCIDENCIA

Las teorias de la reincidencia en el campo criminalista son tres, las cuales
son las siguicntes:

A) “Teorias de Corte Clinico. Nacen de la experiencia clinica siendo el
principal precursor Cesar Lombroso a finales del siglo pasado se postula un tipo
delincuencial sobre la base de factores endogenos y exdgenos. y sobre la base de
la peligrosidad. al delincuente reincidente se le ubica dentro del grupo de factores
que presentan una mayor carga exogena que endogena. Reincidencia es un
problema social que individual.

B) Teorias de corte sociologico. La desviacion es estructural, el
problema de la desviacion antisocial y de la reincidencia es visto como reforzante
de la entidad desviada. patologia social, fractura microestructural, un confiicto de
valores, estereotipo y estigma.

C) Teorias clinico estructurales. El delincuente y el individuo antisocial

concreto son producto de una complicada e interrelacion entre la biografia
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individual y 1a estructura social. La personalidad se explica desde una perspectiva

cultural y existencial, el proceso de violacion a la ley penal."'%

EFECTOS PENALES DE LA REINCIDENCIA

1) “Constituyen una circunstancia de agravacion de los defitos, con
caracter especial en algunos supuestos. Teniendo como ejemplo los siguientes
delitos, en los cuales se mencionaran el articulo en el cual se encuentra la

sancion en caso de reincidencia, y que son los siguientes.

- Desobediencia cometido en agravio de la Administracion Publica y
que se indica que en caso de reincidencia se impondra de seis meses a un afio y
de cuarenta a doscientos dias multa. (Articulo 118 del Cddigo Penal del Estado
de México).

. Prestacion ilicita del servicio publico de transporte de en el cual se
indica que en caso de reincidencia se dara la privacion definitiva de! derecho de
manejar. (Articulo 148 del Codigo Penal del Estado de México).

. Falso testimonio en ¢l cual se indica que si en la retractacion faltare
a la verdad se le impondra la pena que corresponda a lo prevenido en el articulo
156 del Coddigo Penal del Estado de México considerandolo como reincidente.
(Articulo 157 del mismo ordenamiento).

. Quebrantamiento de penas no privativas de la libertad y medidas de
seguridad se indica que en caso de reincidencia se impondran de uno a seis
afos de prision. se duplicara la multa. (articuio 165 del Codigo Penal del Estado
de Mexico)

. Delitos cometidos en el ejercicio de actividades profesionales o

técnicas En caso de reincidencia la privacion definitiva del derecho de ejercer la

" Diccionario Juridico Mexicano, Tomo P-Z. Op. Cit. Pags. 2767-2768.



profesion profesional. (Articulo 181 ultimo parrafo del Cdédigo Penal del Estado de
Mexico).

. Delitos cometidos por conductores de vehiculos de motor se indica
que en caso dr: reincidencia sera privacion definitiva del derecho de manejar.
(articulo 196 del Codigo Penal del Estado de México)

. Aborto en caso de reincidencia los sujeto activo se les suspendera el
ejercicio de su profesion veinte afos (articulo 249 del Codigo Penal del Estado de
Meéxico).

. En los casos de culpa, al conducir vehiculo de motor en transporte
publico y se cause muerte. y que en caso de reincidencia se le privara
definitivamente del derecho para conducir vehiculos de motor.(Articulo 61 Codigo

Penat del Estado de México).

2) Eleva a la calegoria de delito hechos que sin ella serian
considerados como faltas. Aqui siento que entra el articulo 420 del Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de México, y que la inconstitucionalidad de

considerar a una persona como reincidente en dicho articulo sera explicado mas

adelante.
3) Provoca la perdida del tiempo pasado en libertad condicional.
4) La reincidencia se toma en cuenta para que el Organo Jurisdiccional

al dictar sentencia fije pena que estime justa. (Articulo 57 fraccion VIl del Cadigo
Penal del Estado de México) esto es para fa individualizacion de la pena y para el
otorgamiento o no de los beneficios o de los sustitutos penales que ia ley preve.

(Articulo 69 Codigo Penal del Estado de México).
5) Imposibilita obtener rehabilitacion.

6) Impide en principio la aplicacion del indulto. El indulto por gracia de la

pena impuesta en la sentencia irrevocable, la extingue por lo que respecta a su
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cumplimiento, pero no en sus efectos en cuanto se refiere a la reincidencia.
(Articulo 90 Codigo Penal del Estado de México).

7) Es causa de interrupcion en la prescripcion de la pena.

8) Puede dar lugar a la aplicacion de medidas de seguridad, ademas de

las penas impuestas.

9) La vigilancia de la autoridad tendréd doble caracter, la que se podra
imponer, discrecionalmente a los responsables de robo, lesiones y homicidios
dolosos y a los reincidentes o habituales. (Articulo 51 fraccion ii dei Codigo Penal

del Estado de México).

10) Se utiliza en la amonestacién (advertencia que el Organo
Jurisdiccional hace al inculpado, explicandole las consecuencias del delito que
cometio, excitandole a la enmienda) esto es, se previene al inculpado de las penas

que se imponen a los reincidentes.” '

EFECTOS AGRAVANTES DE LA REINCIDENCIA

De los efectos agravantes de la reincidencia en la doctrina se han realizado

las siguientes teorias.

A) “Tendencias positivas: solicita efectos agravantes para |a
reincidencia toda vez que considera que e! delincuente deberia ser sancionado
con mayor pena, toda vez que no se logro su rehabilitacion. (considero que el
término de REHABILITACION no es adecuado, porque se lograria pensar que el

delincuente ya habia sido habilitado para vivir en sociedad.)

Nuevy Enciclopedia Jutidica. Tomo IV Op. it Pag, 114




B) Tendencia negativa, la cual se divide en dos facetas:

. La no-apreciacion de la agravante ya que como el delito anterior ya
ha sido castigado. su nueva consideracion en el delito posterior no le daria
oportunidad al delincuente de readaptarse a la sociedad. Asi mismo supone un
error en la aplicacion de la pena, y que el error no se corregiria al aumentar la
pena al delincuente en caso de reincidencia.

. La atenuacion en la reincidencia ya que la habitualidad limita la
libertad y la imputabilidad. En esta teoria lo que trata de dar a entender que en vez
de agravar la pena para la reincidencia seria mejor darles una oportunidad y
mejor disminuir ia pena en el nuevo delito para que no caiga el delincuente en una

habitualidad de cometer el delito.

C) Postura ecléctica la reincidencia la consideran como una presuncion

desfavorable al delincuente.

D) Tesis positivista: en la reincidencia propugna la adopcidon de

determinadas medidas especiales.”'®”

En conclusion consideramos que una persona es reincidente si comete un
nuevo delito después de haber sido condenado por sentencia ejecutoriada. Si esta
fue dictada por un Organo Jurisdiccional del pais o de! extranjero. siendo
necesario que la condena sea por delito que tenga ese caracter el Codigo adjetivo

en materia penal en el Estado de México.

2.1.3 AUTORIDAD

“La palabra autoridad proviene del latin auctoritas-atis el cual tiene el

significado de prestigio, garantia, ascendencia, potestad, de auctor que significa
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hacedor, autor, creador, a su vez de augeo, ere que significa realizar, conducir,
dentro del leguaje ordinario autoridad significa: estima, ascendencia, influencia,
fuerza, o poder de algo o de algunos, fuerza, o poder de algo o de algunos, o

potestad."'%8

"En Roma la figura de auctoritas aparece el ius privatum y en el ius
publicum, como el en ius sacrum. La palabra auctoritas presupone un atributo o
cualidad especial de alguien (auctor) o de un acto ( rito, ceremonia o formula) soélo
las acciones de ciertas personas o la realizacion de los actos apropiados producen

los efectos que se les pretende atribuir.”'®®

" £n su conjunto la autoritas atribuida a todas las magistraturas expresa
todas las potestades y funciones de la administracidn romana, la cual,
posteriormente, habria de desembocar en la summa potestas hecha manifiesta en
la autoridad de! emperador, llamado por ello augustos. La supremacia imperial
condujo a la soberana autoridad del Estado, a la maiestas, que Bodino habria de
liamar en la baja Edaa Media:  sobetania’ de ahi la " auloinidad” s aplica, por

extension, a todo aquello que es manifestacion del poder del Estado.” **°

La palabra autoridad, en materia juridica, es la facultad la cual indica el
poder o capacidad de un individuo o grupo para maodificar la situacion juridica

existente. Y que de este concepto considero que es el mas acertado.

Este concepto indica que lanto el sujeto como el grupo estdn envestidos o
facultados juridicamente para realizar un acto valido, éstos se encuentran en una
posesion de capacidad o potestad para modificar validamente la situacion juridica

de los demas.

" Dicctonario Juridico Mexicano. Tomo A-CH. Op. Cit. Pag. 286
" Diccionano Juridico Mexicano. Tomo A-CH. Op. Cit. Pig 287
' Diccronanio Juridico Mexicano. Tomo A-CH. Op. Cit. Pag. 286.
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“El derecho reclama autoridad para regular toda forma de comportamiento,
reclama autoridad para prohibir, permitir, o imponer condiciones a la actividad de
otras instituciones sociales (partidos politicos, iglesias, etc.). El derecho
manifiesta su autoridad proscribiendo o legitimando las actividades de las demas

instituciones sociales.” '

“La autoridad administrativa es la persona fisica, trabajador de! estado,
dotada por la ley de poder publico. esto es. Los funcionarios publicos siempre
estan dotados de autoridad, se les otorga el poder publico, tienen facuitades de
decision y ejecucion, y esta autoridad se puede delegar a otros funcionarios y o
empleados, y esta delegacion puede ser temporal o definitiva. Se considera acto
administrativo como la manifestacion unilateral y externa de voluntad, que expresa
una decision de una autoridad administrativa competente, en ejercicio de la
potestad publica. Esta decision crea, reconoce, maodifica, transmite, declara o
extingue derechos u obligaciones, es generalmente el Ejecutivo y se propone
satisfacer el interés general.""**

Ignacio Burgoa sefala que autoridad, en el juicio de amparo, es “ aquel
organo estatal, de facto o de iure, investido con facultades o poderes de decision o
ejecucion, cuyo ejercicio crea, modifica o extingue situaciones generales o
concretas, de hecho o juridicas, con trascendencia particular y determinada, de

una manera imperativa.”'"?

El poder tegislativo, en el ambito federal se deposita en-el Congreso de la
Union y que éste se encuentra integrado por representantes electos popularmente
y dividido en dos camaras, una de diputados y otra de senadores, quienes realizan

la funcion de la elaboracion de la ley y el controt politico sobre el d6rgano ejecutivo.

"i Idem. Pag. 280
" Piceionario Juridico Mexicano. Tomo A-CH. Op. Cit. Pa

' BURGOA ORIHUELA, Ignacio. _Elluicio de Amparo. 33° edicion. Editorial Poria México 1997, Pag.

~
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El poder administrativo o ejecutivo federal, se encuentra depositado.en
una persona la cual es denominada Presidente de la Republica, el cual es titular
de uno de los tres poderes constituidos de caracter federal, B

En el Estado de México, el titular del poder ejecutivo es el Gobernador.

Con relacion a la ubicacion de la Procuraduria General de {a Repiblica
en el articulo 1 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Reptblica el

cual a la ietra expresa.

Articulo 1° Esta ley tiene por objeto organizar ta Procuraduria General de la Republica,
ubicaga en el amulo ve Foder Ejecut.o Federal para ¢! despacho de los asuntns gue el
Ministerio Publico de la Federacion, y a su titular, al Procurador General de la Republica, les
atribuyen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este ordenamiento y demas
disposiciones aplicables.

Quedando que el Ministerio Publico depende o forma parie del poder

ejecutivo.

El Poder Judicial Federal es el organismo integrado por los jueces y
tribunales que conocen y deciden las controversias sobre aplicacion de leyes
federales asi como las relativas al juicio de amparo en el ariculo 94 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos indica que:

“Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la federacion en una Suprema Corte de
Justicia, en un Trbunal Electoral, en Tribunales colegiados y Unitarios de Circuito. en juzgados de
Distrito y en un Consgjo de la Judicatura federal. Pero existen otros organismos jurisdiccionales
que tambien conocen y deciden conflictos sobre aplicacion de las leyes en materia federal y que
son: los tribunales de Justicia Militar, las Juntas de Concitiacion y Arbitraje, el Tribunal Agrario y el

Tribunal Fiscal de la Federacion ™

1) Del Poder Judicial de el Estado de México, la autoridad que es

relevante para este trabajo son en las que recaen la funcién jurisdiccional en
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materia penal en esta entidad y que son los Juzgados de Primera Instancia y los
Juzgados de Menor Cuantia y las Salas del tribunal Superior de justicia,.

Al tener presente que autoridad es la facultad la cual indica el poder o
capacidad de un individuo o grupo para modificar la situacion juridica existente. Y
tomando en cuenta que el articulo 421 del mismo ordenamiento indica que:

* En la forma sehalada en el articulo anterior procederan las autondades judiciales y
administrativas cuando en presencia de elias y con motivo u ocasion de la practica de una

diligencia, alguien amenace a olro con causarle un mal que constituya delito.™”

Por 1o que para Inos efectos de este trabajo. las autoridades que seran

analizadas en este apanado seran:

a) Ministerio Pablico y su fundamento legat
b) Organo Jurisdiccional funciones y su fundamento.
c) Otras autoridades y su fundamento legal.

a) MINISTERIO PUBLICO.

“El vocablo " ministerio” proviene del latin ministerium, que significa cargo
que se ejerce, empleo, oficio u ocupacion, especialmente noble y elevado y por lo
"que se refiere a “publico” proviene del atin publicos-populus que significa pueblo,
que es notorio. perieneciente a todo-el pueblo de tal suerte que en cuanto a su
sentido gramatical, el Ministerio Publico es el cargo que se ejerce por y para el

pueblo.”™

Para Rafael de Pina Vara, el Ministerio Publico es como " el cuerpo de
funcionarios que tienen como actividad caracteristica, aunque no tnica, la de

promover el ejercicio de la accion penal, en los casos preestablecidos,
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personificando el interés publico existente en el cumplimiento de esta funcién
estatal”.""?

Estoy de acuerdo con esta definicion, ya que resalla que el fin de toda
averiguacidon previa es el ejercicio de la accion penal, como actividad

preponderante.

Leopoldo de ta Cruz Aguero considera que el Ministerio Publico debe
entenderse “a la institucion u organismo de caracter administrativo, perteneciente
al Poder Ejecutivo Federal o estatal, en su caso, cuyas funciones entre otras, son
las de representar a la federacion o al Estado y a la sociedad en sus intereses
publicos; investigar la comisidon de los delitos y perseguira los delincuentes, en
cuya actividad tendréa como subordinada a la policia administrativa: ejercitar la
accion penal ante los tribunales judiciales competentes y solicitar la reparacion del
dano, cuando proceda; como representante de la sociedad procura la defensa de
sus interés privados cuando se trate de ausentes, menores e incapacitados,
etc.""'®

Esta definicion la considero que es la mas completa, al indicarse asi la
actividad del Ministerio Publico que la constitucion expresa. la de investigar y

perseguir delitos.

“...El Ministerio Publico es el sujeto procesal —vértice de la relacion juridica-
y parte sui generis del proceso. Antes de éste, actua, en México, como autoridad

investigadora..."""’

Esta definicion indica que el Ministerio Publico tanto investiga los delitos,

como los sigue representando el interés publico ante el Organo Jurisdiccional.

" Diectonarto Juridico Mestcano. Tomoe [-0. Op. Cit. Pag. 2128,

"ODE PINA VARA. Rafael Op Cit. Pag. 278,

MUDE LA CRUZ A O. Leapoldo. Op. Cut Pag. 30,

"TGARCIA RAMIREZ v ADATO DE IBARRA. Pronmano del Proceso Penal Mexicano. Editorial Pormia.
Aléaco, 1083 Pae 19,
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El maestro Jorge Alberto Silva, citando a Fix Zamudio, expresa: " el mismo
autor ha definido al Ministerio Publico como la institucion unitaria y jerarquica
dependiente del organismo ejecutivo, que posee como funciones esenciales las de
persecucion de los delitos y el ejercicio de la accion penal, intervencion en otros
procedimientos judiciales para la defensa de intereses sociales, de ausentes,
menores e incapacitados, y finalmente, como consultor y asesor de jueces y

tribunales.”*®

Resalta esta definicion que el Ministerio Publico pertenece al Poder
ejecutivo, y por ende, es una autoridad administrativa, aplicandoseles a los
servidores publicos por lo tanto. reglas de caracter administrativo, asi mismo que
el Ministerio Publico no solo es autoridad en materia penal sino civil y otras

materias.

Por lo antes expuesto se puede desprender que la mayoria de los autores
coinciden en algunos elementos constitutivos del concepto del Ministerio Publico,
el cual es un organo administrativo, dependiente del Poder Ejecutivo ya sea
Federal o Estatal, representando sus intereses, y que entre sus funciones destaca
el velar por el exacto cumplimiento de las leyes, investigar los delitos y representar

los intereses de la sociedad en los casos previstos por la ley.

“ El Estado debe, y no solo puede, abocarse a la investigacion de los
delitos y al juzgamiento y la sancion de los delincuentes. Estos corresponde al lus
Puniendi que monopoliza el poder publico, con exclusidn de los particulares. Se
trata, por cierto, de la funcion esencial o nuclear del Estado, la que caracteriza
historica y logicamente: brindar seguridad a los ciudadanos. Es pues, una tarea
publica, primordial e indeclinable. La persecucion de los delitos, dice el articulo 21

" SILV A SILV A, Jorge Alberto, Derecho Procesal Penal. Editorial Pormia, México 1995, Pag. 155
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constitucional, corresponde al Ministerio Publico y a la Policia Judicial, bajo la

autoridad y mando de aquel.""*®

La persecucion de los delitos entrafa una busqueda conforme a derecho de
las pruebas que acrediten la probable responsabilidad de los inculpados en actos
constitutivos de delitos, y una vez reunidos los elementos legales ordenados en
dicho proceso de busqueda., solicitar la aplicacion de las penas correspondientes a
los inculpados. Esta actividad, constitucionalmente sera propia y exclusiva del
Ministerio Pablico, a quien corresponde, dentro de esa funcidn persecutoria de los
delitos dos actividades a realizar:

1) Una actividad investigadora; es la actividad que desempefia el
Ministerio Publico, de forma previa, preliminar o preparatoria a fin de acreditar si
determinados hechos, son o no, constitutivos de delitos, y determinar la

responsabilidad de las personas que en ellos participaron.

LLos principios que rigen la actividad investigadora det Ministerio Publico en
la persecucidon de los delitos son:

a) “La iniciacion de la investigacion esta regida por lo gque se han
considerado principios de requisitos de iniciacion, en cuanto a que no se deja a la
iniciativa del Organo Investigador, el comienzo de la indagacion o investigacion a
realizar por la comisién de hechos constitutivos de delito, si no que se necesita la
reunion de requisitos fijados por la ley para dicho comienzo. ( ejemplo el articulo
97 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de México ya citado).

b) La actividad investigadora se regula de igual manera por el principio
de oficiosidad. en donde para la busqueda de las pruebas que nos lleven a
determinar la existencia de delitos, y realizadas por el érgano encargado de la
indagacion, no se necesita la solicitud de pare, inclusive en los delitos que se

" GARCIA RAMIREZ, Sergio. ELNyevo Procedinnento Penal Mexicano. Editorial Porsia, México 19935,
Pag. 185,
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persigue por querella necesaria. Iniciada la investigacion, el organo investigador
de manera oficiosa, lleva a cabo la busqueda de elementos que prueben la
existencia del cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quien lo cometio.

c) La investigacion realizada por el Ministerio Publico en la persecucion
de delitos esta también sujeta al principio de legalidad... no queda a su arbitrio la

forma de llevar a cabo la investigacion. ...

2) El ejercicio de la accion penal, es el derecho de persecucion

realizada por el Estado y que nace cuando se ha cometido algun delito..."'*®

Las actividades a realizar por parte del Ministerio Pablico en la integracion
de la averiguacidn previa, son muchas, y tomando en cuenta que su tramite se
diferenciara de forma, mas no de fondo, de acuerdo al delito que motivo su inicio,
pero siguiendo siempre una estructura sistematica y coherente, y dentro de una
secuencia cronologica, observando desde luego, las disposiciones legales

correspondientes.

“Los requisitos de procebilidad son las condiciones legales que deben de
cumplirse para iniciar la averiguacion previa y en su caso ejercitar la accion penal
contra el responsable de la conducta tipica. La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos alude en su articulo 16 como requisitos de

procedibilidad: ta denuncia, la acusacion y la querella”.'?!

La denuncia ha sido concebida como una relacion de actos, que se supone
constitutivos de delito, perseguibles de oficio u oficiosamente hecha ante el
Ministerio Publico, érgano encargado de su investigacion, y narrada por cualquier
persona, ya sea de forma verbal o escrita. De esta manera se obliga al Ministerio
Publico a iniciar su labor de investigacion, sin tener que esperar o buscar el

permiso o anuencia del ofendido.

" OSORIO ¥ NIETO, Cesar. Op. Cit. Pig. 3.
P OSORIO Y NIETO. Op. Cut. Pag. 9.
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“La denuncia es la noticia que da cualquier persona a la autoridad
competente sobre determinado hecho posiblemente constitutivo de delito
perseguible de oficio. Esta notitia criminis puede provenir tanto de la victima del
delito como de un tercero, de un particular o de un empleado o funcionario ptblico,
de un procesado, de un reo, de un nacional o de un extranjero, de un mayor o de

n122

un menor de edad e incluso del propio autor del delito (auto denuncia).

Un ejemplo claro de los delitos perseguibles de oficio es el homicidio, la
denuncia puede ser hecha por cualquier persona. solo basta que se reciba una
llamada telefonica para el inicio de la averiguacion previa, y se puede llamar a
declarar algun oficial de seguridad publica que resguarde el cuerpo, o algun

familiar, o testigo.

Dentro de los requisitos de procebilidad se encuentra la querella, que se
define como la relacion de hechos constitutivos de delito. Narrados por el propio
ofendido ante el Ministerio Publico y haciendo manifiesto su deseo de que se

investigue el hecho y se sancione al autor del delito.

" ... la querella es siempre requisito de procebilidad que se resume en una
manifestacion de conocimiento sobre hechos delictuosos y una expresion de
voluntad a efecto de que se lleve adelante la persecucién procesal. Este requisito
se plantea en el caso de los llamados delitos privados, para cuya persecucion
predomina el interés privado sobre el publico. Ain cuando dentro de ia evolucion
general del sistema penal, la persecucion privada constituye una fase
generalmente superada, razones de politica criminal han mantenido cierto ambito

de vigencia de la querella, que en ciertas hipotesis tiende a ampliarse™.'®

El ejemplo claro es el delito de amenazas, el ofendido o sujeto pasivo es el

unico que puede iniciar la averiguacion previa, o en su caso ratificar la querella si

17 ZANORA PIERCE. Jestis. Garantias v Proceso Penal. Editorial Pormia, México. 1993.. Pig. 15,
" GARCIA RAMIREZ ¥ ADATO DE IBARRA. Op. Cit. Pig. 25,



esta se ha presentado por tercera persona. Por experiencia propia, hay delitos
perseguibles de querella, y que son presentadas en forma oral o escrita, pero el
ofendido o por su representante legal (poder notarial) y es cuando se le puede
solicitar la ratificacion de la querella al ofendido por el delito.

Para el maestro Colin Sanchez la querella “es el derecho potestativo que

tiene el ofendido por el delito, para hacerio del conocimiento del representante de!
Ministerio Publico y con ello dar su anuencia para que se investigue y se persiga al
autor”, '¥*
Por ende los requisitos de procebilidad en el procedimiento penal
mexicano, en su primer periodo desde el punto de vista legal, son concretamente
la presentacion de la denuncia o la querella ante el érgano investigador y al
respecto el articulo 16 Constitucional en su segundo parrafo establece que no
podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial, y sin que
preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que la ley
senale comou deitu, sanciviiadu cuandoc mencs con pena privativa de libertad v
existan datos que acredite los elementos que integran el tipo penal y la probable
responsabilidad del indiciado.

El inicio de la averiguacion previa debe contener, en el llamado exordio, la
Direccién a la que corresponde la agencia investigadora, a que lugar de
adscripcion corresponde el Ministerio Publico, el turno, indicandose la fecha, dia y
hora de su inicio, una pequena sintesis de los hechos que motivan el inicio de la
investigacion por parte del Ministerio Publico asi como el fundamento legal para
hacerlo, el nombre del Agente del Ministerio Publico que asi lo acuerda autoriza y
firma, el nombre y rubrica del secretario de! Ministerio Publico que da fe, por ende
la indagatoria se iniciara con la noticia que de un hecho delictivo se haga ante la
representacion social.

¥ COLIN SANCHEZ, Guitlermo. Op. Cit Pag. 280.



Se asienta una razén en la que se contiene el numero de la averiguacion

previa registrado en el Libro de Gobierno, segin el manual de organizacion.

Después se recaba la declaracion del denunciante o querellante, seialando
nuevamente el dia y la hora, se le toma la protesta contemplada en el articulo 16
del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de México para conducirse con
verdad en las diligencias en las que va a intervenir y se le hace de su
conocimiento las sanciones que se le pueden imponer en caso contrario al realizar
el delito de falso testimonio, se le recaba los generales del declarante empezando
por el lugar de nacimiento, domicilio actual, edad, religién, estado civil ocupacion,
telefono, etc., y se sigue con la narracion de los hechos, donde se debe de
contener el lugar, tiempo y circunstancias de los mismos, haciendo su formal
DENUNCIA o QUERELLA por el delito que corresponda, debiéndose expresa el
nombre de la persona agraviada y en contra de quien, asi mismo se debe de
contener la media filiacion de! probable responsable, cerrandose la diligencia con

la firma del declarante.

En caso.de ser necesario el Ministerio Publico puede hacer preguntas
directas para esclarecer la declaracion, preguntas en forma técnica y sistematica,
las diligencias que se deben de realizar dependen del delito que se investigue, por
lo que si es necesario se recaba la declaracion del oficial remitente, testigos
presenciales de los hechos, testigos de preexistencia, propiedad y falta posterior
de lo robado, testigos de identidad, y que a éstos también se les protesta en caso
de ser mayores de edad, si son menores solo se les exhorta para que se
conduzcan con verdad, intervencion de peritos en determina materia ciencia u
oficio, de Policia Ministerial, la recabacion de la declaracion del indiciado o
probable responsable haciéndole saber los derechos consagrados a su favor en
los articulos 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del
articulo 145 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de México. En la
averiguacion previa se utilizan todos los medios de prueba previstos en el articulo

118 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de México el cual indica:
&4



“En las diligencias de averiguacion previa, el Ministerio Publico podra empiear
todos los medios sefalados en el Capitulo Quinto de este Codigo... "

Asi mismo en el articulo 193 del Codigo de Procedimientos Penales del
Estado de México el cual a la letra indica: Se admitira como prueba todo elemento de
conviccion que se ofrezca como tal. stempre que pueda constituirla a juicio del juez. cuando éste o

juzgue necesario podra por cualquier mecio legal constatar la autenticidad de dicha prueba.

Por ende dentro de la averiguacion previa también se contiene las
inspecciones oculares, tanto en personas, cosas o lugares, careos, confrontacion,

documentales, reconstruccién de hechos, valoracidon de la prueba.

"A través de lo anterior se pretende reproducir un hecho histdrico: el delito,
es decir, el acto o la omision (hecho, evento) que sanciona la Ley penal, la norma
penal. con lo cual estamos afirmando, que es un hecho cuyos elementos que lo
integran, como podrian ser el tiempo, el espacio, el autor del mismo, el objeto
afectado, ei sujelu que sufre el dafio, etc., eostan descritos a travées de la
reproduccion ( maxima aspiracidon en este caso), pues los hechos ya sucedidos no
pueden repetirse, pero que sera de suma importancia en el momento en que el

funcionario de justicia emita juicio alguno)."'?®

El Agente el Ministerio Publico es quien indica que diligencias se deben
realizar dentro de la averiguacién previa mediante acuerdos, fundamentando su
proceder, ordenando al personal de actuaciones se cumplimente lo acordado, y
que mediante una constancia se indica que las diligencias aue se ordend su
realizacion ya fueron cumplimentadas, o se contienen los actos que realiza el
Ministerio Publico, asentandose formalmente un hecho y dato relacionado con la
averiguacion que se integra. ya sea que se refiera a la investigacion misma en el

esclarecimiento de los hechos, o del procedimiento mismo que se esta lievando a

P BARRITA LOPEZ. Fernando A. Averiguacion P
México 1993 pag, 83,

revia (Un enfoque interdisciplinario). Editorial Pornia.
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cabo. Las razones se utilizan generalmente para recibir y anexar documentales

(publicos como privados, ejemplo, dictamenes o escritos de denuncia).

Cuando ya se ha practicado las diligencias necesarias para la integracion
del cuerpo del delito y o la probable responsabilidad del inculpado, y por propia
experiéncia y a mi manera de ver, el Ministerio Publico puede determinar:

1) El ejercicio de la accion penal, esto es la consignacion ante los
tribunales, tal como lo contempla el articulo 156 del Cédigo de Procedimientos
Penales del Estado de México el cual a la letra indica: Tan pronto como aparezca
en la averiguacion previa que se ha acreditado el cuerpo dei geilto y ia probable
responsabilidad del indiciado, en términos del segundo parrafo del articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ministerio Publico
ejercitara la accién penal ante el Organo Jurisdiccional, sefalando
circunstanciadamente el hecho o hechos delictivos, los motivos y los fundamentos

legales en que se apoye el pliego de consignacion.

2) Archivo. El Ministerio Publico no ejercitara accion penal cuando la
conducta o hecho de que se conozca, no sean constitutivos de delito; cuando este
extinguida legalmente, o cuando exista plenamente comprobada alguna causa de
inexistencia del delito. Articulo 158 del Codigo de Procedimientos Penales del
Estado de México) esto es cuando en vista de la averiguacion previa, el Ministerio
Publico estime que no es de ejercitarse accion penal por los hechos que se
hubieren denunciado como delitos o por los que se hubiere presentado querella,
dictara determinacion haciéndolo constar asi y remitira dentro de las cuarenta y
ocho horas, el expediente al Subprocurador que corresponda, quien con la
audiencia de los agentes auxiliares decidird, en un término de diez dias, en
definitiva, si debe o no ejercitarse accion penal (articulo 117 del Cddigo de

Procedimientos Penales del Estado de México).
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3) Reserva. Si de las diligencias practicadas no se acreditan los
elementos que ‘integran el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado para hacer la consignacion a los tribunales y no aparece que se puedan
practicar otras, pero con posterioridad pudieran allegarse datos para proseguir la
averiguacion, se reservara el expediente hasta que aparezcan esos datos y entre
tato se ordenara a la policia y a los servicios periciales para que hagan las
investigaciones y practiquen los dictamenes respectivos, tendientes a lograr el
esclarecimiento de los hechos. ( articulo 116 del Coddigo de Procedimientos

Penales del Estado de México)

l.a resolucion del Ministerio Publico de reserva, debe ser revisada por el
Procurador General de justicia del Estado de México o el Subprocurador que
corresponda. La reserva es conocida también como suspension administrativa, no
es wuna causa de terminacion del periodo de averiguacion previa, y por
consiguiente del no ejercicio de la accion penal, sino tan sblo de suspension por lo
que se refiere a la investigacion realizada por el Ministerio Publico, en espera de
mas elementos que le permitan acreditar el tipo penal que motiva la indagatoria y
la probable responsabilidad del o los indiciados.

4) Remision de diligencias a la autoridad competente, un ejemplo seria
dirigir la remision a un Ministerio Publico de otro Municipio, toda vez que los
hechos sucedieron dentro de su competencia territorial. Tal como lo establece en
el articulo 97 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de México en su
ultimo parrafo que a la letra indica: * si en cumplimiento del deber que le impone el parrafo
primero de este articulo, el Ministerio Publico advierte que los hechos denunciados no son de su
competencia, remitira las diligencias al que resulte competente, no sin antes realizarlas que fueren
urgentes para evitar que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios del hecho

delictuoso, objetos o efectos del mismo.”

El ejercicio de la accion penal, se encuentra dentro de la segunda funcion

denominada persecutoria, prevista en el citado articulo 21 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que es realizada por el Ministerio
Publico como organo estatal permanente, en donde se ejercita la pretension
punitiva estatal, de indicarle al Organo Jurisdiccional que se ha cometido un delito,
se indica al probable responsable y se solicita imponga una pena, terminando en
el pliego de consignacion la funcion investigadora, y que una vez que la
averigL;acién previa es radica en los juzgados la funcidén del Ministerio Publico ya

es persecutoria.

" El contenido de la accion penal es la afirmacion de la existencia de un
delito y el reclamo del castigo para el autor de la conducta, esa es la pretensidn
juridica del Ministerio Publico al ejercitar la accion penal, pues es la sustentacion

acusatoria.” 1?8

Con este autor estoy en parte en desacuerdo, toda vez que al averiguar los
hechos, acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado,
no estamos afirmando ya la existencia del delito. considero que tal afirmacion la da

la sentencia que dicte el Organo Jurisdiccional.

" Se considera a la accion penal como el derecho que incumbe al Ministerio
Publico en sus funciones como representante de la sociedad, el cual ejercita ante
los organos jurisdiccionales, en la primera fase del procedimiento penal,
solicitando ta radicacion de la causa en contra de un presunto responsable, se
decrete el auto de formal prision, en caso de estar detenido. O la correspondiente
orden de aprehension si esta fuera de la accion de la justicia, asi como la
reparacion del dano en caso de que se hayan causado a consecuencia de la

comision del ilicito.”'%”

' MANCILLA OVANDO, Jorge Alberto_Las Garantias Individuales v su Aplicacién en el Proceso Penal:
Editorial Porraa, Méxica, 1995, Pag. 103
"' DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo. Op. Cit. Pag. 45



Considero que esta definicion es la mas completa, ya que se incluye la
radicacion por ‘- parte del Organo Jurisdiccional de la averiguacion previa
consignada.

“ El ejercicio de la accion penal, como hemos visto, corresponde al
Ministerio Publico, pero el hecho que corresponde a éste su ejercicio, no le faculta
para decidir libremente de ella como si fuera un derecho de su propiedad. En
estas condiciones, si el Ministerio Pablico no es duefio de la accidn, tiene el deber
ineludible de ejercitarla, no puede ni debe desistirse de ella, pues priva el principio
de legalidad, el cual consiste en que, cuando se verifique un hecho con apariencia
delictiva. debe ejercitarse la accion penal, siempre que hayan llenado los

requisitos materiales y procesales que se requieren para su ejercicio.” 128

El ejercicio de la accion penal no es potestativa, como lo refiere la definicion
anterior, se debe consignar toda averiguacion previa en la cual se haya acreditado
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, 1o que a veces
pasa en la realidad no se consignan dichas averiguaciones en forma rapida y por
ende se van acumulando.

Por lo tanto el ejercicio de la accién penal es un conjunto de actividades
que realiza e! Ministerio Publico, encargado de la persecucion de los delitos, ante
el Organo Jurisdiccional, mediante el acto de consignacién, y con la finalidad de
que se de inicio al proceso penal correspondiente. Y en su momento se dicte el
derecho en cuanto a los actos que el Ministerio Publico considera como
constitutivos de delito.

Los principios que rigen |a accidn penal son:

*% CASTILLO SOBERANES. Miguel Angel. Op. Cit. Pag. 52.
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1) “Principio de Publicidad, ya que tiene como objeto hacer valer el
derecho publico del Estado, a perseguir e imponer una pena a quien ha cometido
un delito, de ahi que constituye un medio para la realizacion de una funcién
estatal.

2) Principio de indivisibilidad, ya que abarca a todos los que han
parﬁciéado en la comision de hecho delictuoso, y en cuanto a ellos se concreta
unicamente.

3) Principio de oficiosidad, en tanto que su ejercicio corresponde
unicamente al Ministerio PuUblico, como organo distinto del jurisdiccional, y
encargado constitucionalmente de la persecucion de los delitos.

4) Principio de legalidad, en tanto que el Ministerio Publico, como el
érgano encargado de su ejercicio, la llevara a cabo cuando haya reunido los
extremos del derecho material y procesal que la Constitucion establece en su
ejercicio.

5) Principio de irrevocabilidad, ya que una vez que el organo
investigador la ha ejercitado, promoviendo la actividad jurisdiccional, no puede
desistirse de la accién, sino de continuarla hasta que el Organo Jurisdiccional de
fin al proceso.

6) Principio de verdad real, en tanto se busca la verdad real, material u

objetiva para el esclarecimientio de los hechos, y en su momento el Organo

Jurisdiccional pronuncie una sentencia justa. Lo

7) Principio de Inevitabilidad ya que nadie podria ser sancionado
penalmente, hasta en tanto se provoque la decision jurisdiccional, por. un
determinado hecho delictuoso, y esto a través del ejercicio de la accion penal que
realiza el Ministerio Publico.

8) La accion penal es Unica, en tanto que se circunscribe a la comisién
de los delitos que tnicamente haya cometido el delincuente; es intrascendente,
puesto que se contrae exclusivamente a la persona como autora de un hecho

considerado como delito y es discrecional, ya que el Ministerio Publico tiene la
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facultad  de decidir si ejercita o no la accion penal, de acuerdo a los datos que

arrojo la averiguacion previa para su integracion."'2?

Para saber a que Juez en materia penal debe ser dirigida la consignacion,
en el Estado de México, ya sea a los Jueces de Cuantia Menor o de Primera
Instancia, nos remitimos al articulo 5 del Codigo de Procedimientos Penales del

Estado de México el cual indica que:

Los jueces de cuantia menor conoceran de los delitos que tengan como sancion:

I Apercibimiento

De este articulo lo que me llama la atencidn es la fraccion | que indica el
Apercibimiento como competencia de los Jueces de Cuantia Menor, y que al
revisar exhaustivamente el Codigo Penal del Estado de México en ninguna de las
figuras tipicas ahi contempladas es sancionada con el Apercibimiento, y la
pregunta es, entonces por que lo contempla el codigo adjetivo, si ningun delito es
sancionadc con ¢! Apcrcibimicnic, vy gquc como ya hemos mencionado cn cl
articulo 420 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Meéxico se
contempla el Acta Circunstanciada pero en ningdn momento las amenazas son

contempladas como delito por el Codigo penal mencionado.

Por exigencia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se debe acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado,
y que en los articulos 119 al 128 del Capitulo | denominado COMPROBACION
DEL CUERPO DEL DELITO del Titulo tercero de las Disposiciones Comunes a la
averiguacion previa y a la instruccion del Codigo de Procedimientos Penales del

Estado de México, pudiendo el lector remitirse a dicho ordenamiento legal.

tdem.
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b) ORGANO JURISDICCIONAL -

Antes de todo, se tiene que diferenciar lo . que es. procedimiento penal y
proceso penal y que dicha diferencia es la siguiente: '

El procedimiento implica una serie de actos, pero unidos en atencién a la
finalidad compositiva del litigio, y esta finalidad es la que define al proceso.

“...El Derecho Procesal Penal es el conjunio de leyes o normas de
derecho publico interno cuya fuente es el derecho positivo, relativas a la
jurisdiccién y a los elementos reales y formales que intervienen en su desarrollo, y
el procedimiento penal es la suma de actos juridicos, formas, formalidades y
solemnidades a que deben sujetarse los mandamientos del Cddigo Penal, o sea,
el cumplimiento material, los causes formales que deben desarrollarse de una
manera concatenada y cronologica para que el Organo Jurisdiccional éste en

posibilidad de dictar sentencia condenandolo o absolviendolo.”*%°

Por ende, proceso son los pasos a seguiry el procedimiento son los actos
juridicos que se realizan para que el Organo Jurisdiccional pueda liegar a dictar
sentencia, es la parte formal del proceso jurisdiccional, que es el todo unitario, ya
que supone una ruta fijado de antemano para que el Codigo adjetivo siga dicha

ruta.

"Ya en el campo estrictamente juridico procesal, podemos decir, que el
proceso es el conjunto de actos juridicos, relacionados entre si, que se realizan

ante o por un érgano jurisdiccional, con el fin de resolver un litigio."'¥’

"™ DE LA CRUZ AGUERO. Léopoldo. Op. Cit Pag. 4.
HUDORANTES TAMAYO, Luis. Elementos de Teoria General del_Proceso. Editorial Pormia. México 1993,

Pag. 225,
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“...Proceso constituye una relacion que apareja derechos y obligaciones
para quienes en ella participan. El proceso desde esta perspectiva, ha sido
definido como una relacién juridica, autdnoma y compleja, de naturaleza variabie,
que se desarrolla de situacion en situacidn, mediante hechos y actos juridicos,
conforme a determinadas reglas de procedimiento, y que tiene como finalidad la
resolucion jurisdiccional del litigio, lievado ante el juzgador por una de las partes o

atraido a su conocimiento directamente por el propio juzgador...."**

La palabra INSTRUCCION en el derecho procesal tiene dos acepciones.

1) Del verbo instruir, esto es ensenar, mostrar, formar adoctrinar,
ilustrar, preparar, encaminar, explicar, etc.

2) Del sustantivo instruccion, que significa lapso, periodo dentro del cual

se realizan varios actos procesales.'*

“La instruccion es la primera etapa del proceso penal. Se desarrolia al igual
que las restantes, ante e! Organo Jurisdiccional, ya no ante el Ministerio Publico.
Se inicia con el auto de radicacion, primera determinacion judicial, una vez que el
Ministerio Publico ha ejercitado la accion penal. Es frecuente que la instruccion se
divida en tres fases: la primera, desde dicha radicacion, hasta el auto de formal
prision, que fija el tema del proceso; la segunda, desde ésta hasta los actos

preparatorios del juicio y la tercera la sentencia,"'>*

Se indica que el periodo de instruccion se realiza para la obtencion de
mayores datos para lograr asi un total esclarecimiento de los hechos, una'vez
recibidos todos los medios de prueba de las partes y cerrada sugue el periodo
denominado el de JUICIO.

132 G.A\RCl A RAMIREZ Y ADATO DE IBARRA. Op. Cit Pdg. 2
"** Diccionario Juridico Mexicano. Tomo 1-O. Op. Cit. Pag. 1760
'™ GARCIA RAMIREZ ¥ ADATO IBARRA. Op. Cit. Pig. . 10.
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... Juicio (de judicium, decir) significa resolver, esto es, concluir en uno u
otro sentido segun se planted en la légica aristotélica...en su sentido original

significa sentenciar.”"®

“Juicio en el procedimiento penal es el acto o etapa procesal que sigue una
vez concluida la secuela probatoria concebida a las partes con objeto de fundar y
acreditar sus respectivas pretensiones, y que corresponde unilateralmente al
juzgador, quien con base en la facultad arbitral que la ley le otorga, después de
realizar un estudio pormenorizado de todas y cada una de las pruebas y hechos
que obran en el sumario desde el momento del inicio de la causa hasta Ila
audiencia de vista o de derecho concatenandolas de una manera logica, natural e
imparcial, cuya conclusion final es el pronunciamiento de la sentencia que
conforme a derecho proceda."'3®
A esta definicion me apego por ser la mas completa.

La naturaleza juridica de la sentencia, se ha dicho que es un acto de
voluntad o un juicio légico por parte del Organo Jurisdiccional, ya que depende del
juez si se considera que una persona es culpable de la figura tipica que se la
imputado y la forma en que debe ser sancionado, pero lo que si es cierto que
implica un estudio a fondo de todo el expediente para poder resolver, y que dicha
resolucidn denominada sentencia, es otorgada por una autoridad, un organo del
Estado el cual tiene la facultad de decidir y resolver controversias.

La sentencia penal se clasifican en:

1) “Definitivas.- Cierra el juicio en el grado que se pronuncio,
resolviendo la cuestion principal que motivo ‘el ~proceso, condenando ©

absolviendo al acusado.

B SILVA SILVA, Jorge Alberto. Op. Cit. Pag. 337,
¢ DE LA CRUZ AGUERO, Leopoldo. Op. Cit. Pag. 468
94



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

2) Ejecutoria e irrevocable.- Son las sentencias pronunciadas en
primera instancia cuando se hayan consentido expresamente o cuando concluido
el termino que la ley sefiala para interponer algun recurso, no se hubiere
interpuesto, con excepcion de los casos de revision forzosa. Las sentencias contra
las cuales no proceda recurso alguno y las sentencias que, habiendo sido
impugr;adas, haya desistimiento del recurso o se declare desierto el mismo.

3) Firmes o cosa juzgada, no son revocadas ni por medios ordinarios ni

extraordinarios. *'%7

FUNDAMENTO LEGAL

El fundamento del Organo Jurisdiccional lo encontramos directamente de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enumerando los articulos

relacionados con la mencionada autoridad y que son los siguientes:

El articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su primer parrafo indica " a ninguna ley se dara efectos retroactivos en perjuicio de ley
alguna.” Por o que se da la hipélesis que existen dos leyes, una que fue abrogada y que su
aplicacion se da solo en los hechos que sucedieron dentro de su vigencia, asi como una ley nueva

o vigente, que a contrario sensu, se aplica Ja ley penal en e! tiempo de realizacion del delito.

El Organo Jurisdiccional debe de aplicar la ley vigente el momento de
cometerse el hecho, y en caso que dicha ley sea abrogada, debe de seguir
aplicandose, y solo se aplicara la ley nueva si es para beneficio del inculpado.

Asi mismo el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el principio de la exacta aplicacion de la ley y que es el
siguiente:

* Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se

GARCIA RAMIREZ Y ADATO DE IBARRA. Op. Cit. Pag, 12
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cumplan las formalidades esenciales de! procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho.

Este parrafo contiene los siguientes elementos:

. Juicio que es la etapa final de un proceso penal y que es para
determinar si una persona es responsable de una figura tipica.

. Tribunales previamente establecidos, por ende no puede ser juzgado
en un tribunal creado después de la comisién del ilicito, y que después de conocer
de un determinado delito desaparezca.

. Se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. Se
deben seguir lo delineado y planteadn por el Cddigo Penal y el Coédigo de
Procedimientos Penales.

. Leyes expedidas con anterioridad al hecho. No puede surgir una ley
o norma solo para una determinada conducta, las normas de derecho no son

particulares sino generales.

"En los juicios de! orden criminal queda prohibido imponer por simple
analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no este decretada por una

ley exactamente aplicable al delito que se trata”

Este principio establece que en casos concretos no se puede decretar una
pena que no sea la exactamente aplicable en términos de la ley penal,
prohibiéndose la analogia y la mayoria de razén como métodos interpretativos
para decretar penas. El Organo Jurisdiccional se debe ajustar a la tipicidad y a las

sanciones establecidas en la ley

En el ariculo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en sus parrafos:

PRIMERO: Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles,
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento. ’ ) i ) B
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SEGUNDO: No podré librase orden de aprehension. sino por la autondad judicial y sin

que preceda denuncia 0 querella de un hecho que la ley senale como delito. sancionado cuando
menos con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten el cuerpo del celito y que hagan

la probable responsabilidad del indiciado.

TERCERO La autoricad que ejecute una orden judicial de aprehension debera poner al
inculpado a disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La

contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley penal.

SEXTO En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion de! detenido

deberd inmediatamente ratificar la detencion o decretar la iibertad con las reservas de ley.

OCTAVO En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir, y que sera
escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que tnicamente debe limitarse la diligencia,
levantadndose, al concluiria, un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado, 0 en su ausencia o negativa, por {a autoridad que practique la

diligencia.

En el primer parrafo del articulo 16 constitucional se establece la garantia
de molestia, y que los elementos de dicho parrafo son los siguientes:

. Acto de molestia, tanto en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones

. Mandamiento escrito. La orden del Organo Jurisdiccional debe ser
por escrito, en un documento donde conste dicho mandamiento

. Autoridad competente. La competencia del Organo Jurisdiccional la
determina la propia ley, y la competencia puede ser en razén de la materia,
cuantia, territorio, etc.

. Fundamentacion. Se deben de citar los articulos de la ley en_dbnde
se permita al Organo Jurisdiccional de actual o cual forma.

. Motivacién. Se deben citar las curcunstancnas Y. hechos enlos cuales
se base el Organo Jurisdiccional para realizar o deSplegar determmada autoridad.
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Articulo 17 Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para

reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartiria en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito gquedando en consecuencia,
prohibidas 1as costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y |a plena ejecucion de sus resoluciones.

Nade puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

Este articulo nos prohibe hacernos justicia por nuestra propia mano, y que
las personas pueden exigir sus derechos pero mediante las formas que indica la
ley, y no tomarlos con violencia. Asi mismo se establece |a economia procesal, ya
que indica que los tribunales que estén establecidos con antelacion al hecho y en
base a las leyes ya establecidas, deben de actuar de manera rapida, completa e

imparcial sin costo alguno para los gobernados.

Articulo 18 Sodlo por el delito que merezca pena corporal habra fugar a prision preventiva.
El sitio de esta sera distmto de! que se destinare para la extincion de las penas y estaran
completamente separados.

Los gobiernos de la Federacidn y de los Estados organizaran el sistemma penal, la
capacitacion para el mismo y la educacion como los medios de readaptacion social del delincuente.
Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para

tal efecto.

A contrario sensu, si el delito no es sancionado o no merece pena corporal

no habra lugar a prision preventiva.

Articulo 19 Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del término de setenta
y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un
auto de formal prision en el gue se expresaran: el delito gue se impute at acusado; el lugar, tiempo
y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que arroje la averiguacion previa, los que
deberan ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del
indiciado.
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Este plazo podra prorrogarse Unicamente a peticion del indiciado. en la forma gue senale la

ley. La prolongacion de la detencion en su perjuicio sera sancionada por la ley penal. La autoridad
responsable del establecimiento en el que se encuentre internado el indiciado, que dentro del plazo
antes senalado no reciba copia autlorizada de! auto de formal prision o de la solicitud de prorroga,
deberd liamar la atencion de! juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo y, si
no recibe la constancia mencionaca dentro de las tres horas siguientes, pondra al indiciade en
libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por el delto 0 delitos sefalados en el auto de
formal prision o de sujecion a proceso. Si en la secuela del proceso apareciere que se ha cometido
un delito distinto del que se persigue, ceberd ser objeto de averiguacion por separada, sin

perjuicio de que después pueda decretarse la acumulacion, si fuere conducente.

Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin
motivo legal, toda gabela o contnbuciéon en las carceles, son abusos. que seran corregidos por las

leyes y reprimidos por las autoridades.

Como ya lo habiamos estudiado, el termino constitucional de setenta y dos
horas. el Organo Jurisdiccional debe librar la correspondiente auto de formal
prision o la libertad por falta de elementos para procesar, pero solo en delitos que
se sancione con pena privativa de libertad, y que en caso de no ser consignacion
con detenido, si una vez radicada la averiguacion previa y radicada, y que el juez
libré orden de aprehension al momento de ser detenida la persona se le debe dar
un trato digno, en caso contrario a los servidores ptblicos que cumplimenten dicha

orden seran corregidos por las leyes.

Articulo 20 En todo proceso del orden penal, el inculpado, [a victima o el ofendido, tendran

las siguientes garantias:

A. Del inculpado:

.- Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle fa libertad provisional bajo
caucion, siempre y cuando no se trate de delitos en que por su gravedad, la ley expresamente
prohiba conceder este beneficio. En caso de delitos no graves. a solicitud del Ministerio Pabilico, el
juez podra negar la libertad provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad

por algun delito cahficado como grave por |a ley, o cuando el Ministerio Publico aparte elementos al
99
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juez para establecer que la libertad del inculpado representa, por su conducta precedente o por las

circunstancias y caracteristicas de! delito cometido, un riesgo para el ofendido o por la sociedad

E! monto y la forma de caucidon que se fije, deberan ser asequibles para el inculpado. En
circunstancias que la ley determine la autoridad judicial podra modificar €l monto de fa caucion.
Para resolver sobre la torma y el monto ce la caucion el juez debera tomar en cuenta la naturaleza,
modahdédes y circunstancias del dehto. las caracteristicas del inculpado y la posibilidad del
cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los danos y perjuicios causados al
ofendido, asi como la sancion pecuniaria que en su caso, pueda imponerse al inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar la libertad

provisional.

It.- No podra ser obligado a declarar. Queda proniga y sela sahauiada pol la &y penal,
toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesiéon rendida ante cualquier autoridad distinta
al Ministerio Publico o del juez, o ante estos sin la asistencia de su defensor carecera de todo valor
probatorio.

Il Se le hara saber en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a su consignacion a la justicia. el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la acusacion,
a fin de que conozca bien el hechio putibic que so o atribuye y pueda contestar e rargo,

rindiéndolo en este acto su declaracion preparatoria.

IV.- Cuando asi lo solicite. sera careado, en presencia del juez con quien deponga en su
contra salvo lo dispuesto en la fraccion V del apartado B de este articulo.

V.- Se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofrezca concediéndosele el tiempo
que 1a ley estime necesarno al efecto y auxilidndosele para obtener la comparecencia de las
personas cuyo testimonio solicte, siempre que se encuentren en el lugar del proceso.

VI.- Sera juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de ciudadanos que sepan leer
y escribir, vecinos de! lugar y partido en que se cometiere el delito siempre que éste pueda ser
castigado con una pena mayor de un ang de prision. En todo caso seran juzgados por un jurado
los delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden puUblico o fa seguridad exterior o
interior de la Nacion.

VIi.- Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el
proceso;
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VIil Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no
exceda de dos anos de prision, y antes de un ano si la pena excediere de ese tiempo, salvo que

solicite mayor plazo para su defensa;

IX.- Desde el nicio de su proceso sera informado de los derechos que en su tavor
consigna este Constitucion y lendra derecho a una defensa adecuada por si, por abogado, o por
persona‘ de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor, después de haber sido
requenido para hacerlo, le juez le desighara un defensor de oficio. También tendra derecho a que
su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacién de hacerlo

cuantas veces se le requiera. y

X.- En ningin caso podra prolongarse la prision o detencion por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa ge responsabilidad
civil 0 algun otro motivo andlogo

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del que como maximo fije
la ley al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computard el tiempo de fa

detencion.

B gdea vicuma o del vienuidu.
I.- Recibir asesoria juridica, ser informado de los derechos que establece la Constitucion vy,

cuando los solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal;

Il:- Coadyuvar con el Ministerio Publico: a que se le reciban todos los datos o elementos de
prueba con los que cuente. tanto en la averiguacidn previa como en el proceso, y a8 que se
desahoguen las diligencias correspondientes.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia,

debera fundar y motivar su negativa;

Ill.- Recibir, desde la comision del delito, atencion meédica y psicoldgica de urgencia;

tV Que se le repare e! dafo. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico
estara obligado a solicitar la reparacién del dafio y el juzgador no podra absolver al sentenciado
dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion
del dano.
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V.- Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad. no estaran obligados a

carearse con el inculpado cuando se trate de delilos de violacion o secuestro. En estos casos, se

ilevaran a cabo declaraciones en las condiciones que establezca la ley: y

V.- Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su seguridad y auxilio.

Ademas de estos derechos consagrados a su favor al inculpado, en el
Caodigo de Procedimientos Penales del Estado de México en su articulo 170 se
indica que el juez en la declaracion preparatoria. Tendra la obligacién de hacerle
saber lo siguiente:

. El nombre de su acusador, el de los testigos que declaren en su contra y la
naturaleza y causa de |a acusacion, a fin de que conozca bien la conducta y el hecho punible que
se le atribuye y pueda contestar el cargo

. La garantia de libertad bajo caucion y el procedimiento para obtenerla asi como en
forma expresa ponerle en su conocimento que en caso de que se evada. la garantia por la
reparacion del dano sera entregada inmediatamente a la victima u ofendido mediante el acuerdo
de revocacion o aprehension respectivo

. El derecho que !e concede e! parrafo segundo del articulo 58 de! Codigo Penal

. El derecho que tiene de defenderse asi mismo o para nombrar abogado o persona
de su confianza que lo defienda, advirtiendole que si no lo hiciere, el juez le nombrara un defensor

de oficio...

Articulo 21 - la imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial...

Este articulo es el mas importante para mi tesis, y se tiene siempre en
cuenta que la imposicion de las penas es la facultad del Organo Jurisdiccional y
no de otra autoridad, como es el Ministerio Publico ya que su funcion es investigar

los delitos y perseguirios ante los tribunales.
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Articulo 22 Quedan prohibidas las penas de mutilacidn y de infamia, la marca. los acotes,

los palos, el tormento de cualquier especie, la muita excesiva, la confiscacion de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

Tercer parrafo. No se conswerara confiscacion ta aplicaciéon a favor det Estado de bienes
asegurados que causen abandono en los lerminos de |as disposiciones aplicables. La autoridad
judicial resolvera que se aphquen g favor del Estado los benes que hayan sido asegurados con
molvo de una investigacion o proceso gue sigan por dehtos de defincuencia organizada, cuando se
ponga fin a dicha investigacion o proceso, siN que haya un pronunciamiento sobre i0s bienes
asegurados. L.a resolucion judiciai se dictara previo procedimiento en el que se otorgue audiencia a
terceros y se acredite pienamente el cuerpo del delito previsto por la ley como de delincuencia
organizada, siempre y cuando se trate de bienes respecto de los cuales el inculpado en la
investigacion o proceso clados hayan sido poseedor, propletario o se haya conducido como tales,
ndgependiente gg que hubieran sCo Iranstencos a lerceros, salvo que esos acredden que son
poseedores o adquirentes de buena fe.

Queda tamtuén prohibida la pena de muerte por delitos politicos y en cuanto a los demas,
solo podra imponerse al trador a la Paina en guerra extranjera, al parricida, al homicida con
alevosia, premeditacion o ventaja. al incendiano, al plagiario. al salteador de caminos, al piratay a

los reos de delitos graves del orden mihtar

Los delitos cuenta una sancion ya establecida en los Caédigos Penales, ya
sea penas o medidas de seguridad, pero de ninguna forma la mutilacion, la marca
para indicar que determinada persona cometido un determinado delito, y otras
sanciones que tal vez que se utilizaron en otras épocas (ejemplo el de la Santa
Inquisicion), cuando no habia respeto alguno hacia los derechos humanos de las

personas.

Articulo 23 Ningln juicio criminal debera tener mas de tres instanctas. Nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en et juicio se le absuelva o se le condene.
Queda prohibida la practica de absolver de Ia instancia.

Aqui se indica que si una persona que ya fue juzgada y sentenciada por
algun delito, no se le puede juzgar nuevamente y en su caso, volver a compurgar

una pena que ya extinguid. Y que los juicios en materia penal. tiene una instancia,
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después es la apelacion, y el tercero el cual es mediante el Amparo pero para ver

si no se violo algun precepto legal.

c) OTRAS AUTORIDADES

En el articulo 421 del Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de
México se indica: En la forma sepalada en el articulo anterior, procederan las autoridades
judiciates y administrativas cuando en presencia de ellas y con motivo u ocasion de la practica de
una diligencia, alguien amenace a otro con causarle un mal que constituya dehto. De ello se tomara

nota en el registro de antecedentes penales

En este articulo se indica que procederan de la misma forma que el
Ministerio Publico las autoridades judiciales y administrativas, pero dichas
autoridades no inician averiguacion previa ya que el articulo 21 constitucional
indica que el Ministerio Publico es el encargado de investigar y perseguir delitos, y
el Oraano Jurisdiccional le corresponde la imposicion de las penas, y que es
diferente como partes ofendidas y agraviadas y en representacion del Poder
Judicial (Organo Jurisdiccional ) realicen y formulen su denuncia o querella ante el
Ministerio Publico pero cuando realmente las amenazas sean dirigidas al
funcionario o servidor publico. Pero en el articulo 421 del Cddigo de
Procedimientos Penales del Estado de México se indica que * en presencia de ellas y

con motivo u ocasion de la practica de una diligencia.”

El Organo Jurisdiccional, el cual ya fue explicado anteriormente, nunca ha
remitido oficios dirigidos al Ministerio Publico para hacer del conocimiento de éste
que una persona a amenazado a otra, en un careo, en ningln ordenamiento legal
se le faculta a la autoridad judicial inicie Acta Circunstanciada en caso que una
persona usuaria del servicio haya amenazado a otra con causarle un dafio en
deferminada diligencia, de hechos los apercibimientos como correcciones

disciplinarias no lo hacen por escrito, sino de forma oral siendo las frases mas’
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comunes O SE CALMA Y SE CALLA, O SE ORDENARA A LA POLICIA
MUNICIPAL QUE LO SAQUEN DE ESTAS OFICINAS.

Al ya tener conceptualizado lo que es autoridad, tener en conocimiento las
facultades del Organo Jurisdiccional y para tener en cuenta lo que es una
autoridad__administrativa es el cargo publico, ya sea dentro del ejecutivo,

legislativo y judicial.

Ahora bien. servidor puablico en materia federal, es toda persona que
desempefrie un empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza de la
Administracion Publica Federal o en el Distnto Federal o en las enudades
federativas, y que se encuentran destinados a laborar en determinada materia
designada asi por la ley, aunque a todo servidor publico no se le puede denominar
autoridad, ya que para serlo necesitan que la ley los envista con un poder de
imperio, esto es que tengan un poder coercitivo para hacer cumplir sus mandatos
o acuerdos, hasta un barrendero en el Municipio de Valle de Chalco o en
cualquier otro Municipio puede ser servidor publico.

Una vez que se he leido completamente Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México tampoco se indica que la autoridad administrativa
tenga la facultad de iniciar actas circunstanciadas por la razéon que una persona
amenace a otra con causarle un mal, y que de igual forma, lo que si podrian
realizar es dirigirse al Ministerio Publico para formular su respectiva denuncia,
pero que en el Acta Circunstanciada apareceria como agraviado una persona
particular y no un funcionario Publico.

En la Ley Organica Municipal del Estado de México en el Capitulo |
denominado de las Oficialias Conciliadora y Calificadora Municipales del Titulo V
de la Funcion Conciliadora y Calificadora de los Ayuntamientos, se prevé una
autoridad la cual es auxiliar del Ministerio Publico y que es por ende el Oficial
Conciliador, en el articulo 148 el cual indica lo siguiente:
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Articulo 148.- En cada Municipio el Ayuntamiento designara a propuesta del presidente

municipal, at menos un oficial conciliador y calificador con sede en 1a cabecera Municipal y en las
poblaciones que el Ayuntamiento delermine en cada caso. quienes tendran las atribuciones a las

Que se refiere el articulo 150.

Articulo 150 son atribuciones de los oficiales concihiadores y calificadores:
l. Conciliar a los vecinos de su adscripcion en los conflictos que no _sean
constitutivos de delito. ni de la competencia de los organos judiciales o de otras autoridades.

IR Conocer, calificar e imponer las sanciones administrativas municipales que
procedan por faltas o infracciones al Bando WMunicipal, reglamentos y demas disposiciones de
caracter general contenidas en las disposiciones de caracter general contenidas en los
ordenamientos expedidos por los Ayvuntanuentos, exceplo las de caracter fiscal.

. Apoyar a la autonidad municipal que corresponda, en la conservacion del orden

publico y en la verificacion de dafos gue. en su caso, se causen a los bienes propiedad municipal,
haciéndolo saber a guien corresponda
V. Expedir recibo oficial y enterar en la tesoreria municipal los ingresos derivados por

conceplo de multas impuesta en terminos de ley

V. Llevar un libro en donde se asiente todo lo acluado.

VI, Expedir a peticion de parte. certificaciones de hechos de las actuaciones que
realicen.

VII. Dar cuanta al presidente municipal de las personas detenidas por las infracciones a

ordenamientos municipales que hayan cumplido con la sancién impuesta por dicho servidor publico
o por quien hubiese recibido de este la delegacion de tales atribuciones, expidiendo
oportunamente la boleta de libertad,

Vil Las demas que les atribuyan tos ordenamientos municipales aplicables.

Articulo 151. No pueden los oficiales conciliadores y calificadores:

I Girar ordenes de aprehension.

It Imponer sancion aiguna gue no esté expresamente sefalada en el bando
municipal.

It Juzgar asuntos de caracter civil e imponer sanciones de caracter penal, y

V. Ordenar la detencion que sea competencia de otras autoridades.

En el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno de Valle de Chalco que
publicada en la Gaceta Municipal el dia cinco de febrero del dos mil, en el Capitulo
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Il de la Oficialia Conciliadora y Calificadora, en el articulo 182 se repite las

fracciones del articulo 150 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

Por lo anterior los oficiales conciliadores y calificadores no pueden dar inicio
del Acta Circunstanciada como averiguacion previa donde consten los hechos que
una persona amenace a otra y apercibirla, y que en caso de cometer el delito se
considerara como reincidente, pero en la practica, la gente se remite al oficial
conciliador y calificador, para que se cite a la persona que lo amenazo, el oficial lo
gira, una vez que se encuentra la persona que amenazo los conmina a conciliarse,
y le dice el amenazador que no lo vuelva hacer, y les solicita a las partes firmen
una acta de mutuo respetlo, comprometendose ias partes a no volver a agredirse y
si lo hacen se les impondra las infracciones correspondientes. A las partes se les

entrega copia del documento el cual firman.

Y que también la practica y como se le dice, por algunos abogados y por
parte del Ministerio Publico también, a la gente, que las amenazas no es delito
acuden a dicha autoridad para una mejor y pronta agilidad, aungue realmente cl
acta de mutuo respeto no es una Acta Circunstanciada tal como lo preve el
articulo 420 de! Codigo de Procedimientos Penales del Estado de México, por las
razones antes mencionadas.

Existen otras autoridades las cuales ante su presencia se inician acta
circunstanciada las cuales no tienen nada que ver con el contenido del Acta
Circunstanciada analizado en este trabajo, pero que la realiza el Organo
Jurisdiccional

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
articulo en su parrafo OCTAVO en donde se indica: “En toda orden de cateo, que sélo

la autoridad judicial podra expedir, y que serd escrita, se expresard el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a

lo que unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose, al concluirla, un acta circunstanciada,
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en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado. 0 en su ausencia o

negativa, por la auloridad que practique la diligencia.” Se puede apreciar que el Organo
Jurisdiccional al girar la orden de cateoc debe levantar al concluir_dicha dihgencia un Acta

Circunstanciada asi como la autoridad gue practgue dicha diligencia en su ausencia o en su

negativa.”

Al dirigirme a los juzgados de!l Distrito Judicial de Chalco con sede en
Huitzilzingo, Estado de México, el personal que me atendi® me indico que
realmente no contaban con algun expediente que contara con una orden de cateo
y por ende una Acta Circunstanciada. Pero un ejemplo de esto es lo siguiente:

108



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
JUZGADO CUARTO DE LO PENAL DE PRIMERA INSTANCIA DE CHALCO. MEX.
SECRETARIA PRIMERA
EXHORTO NUMERO 47/2001-11-13 OFICIO 818/2001-31-13
ASUNTO SE ORDENA LA PRACTICA DE CATEO
Chalco, México 24 de septiembre del 2001

LIC. JUAN A. RODRIGUEZ ALVARADO

AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO INVESTIGADOR
ADSCRITO AL H. SEGUNDO TURNO OE VALLE DE CHALCO
ESTADO DE MEXICO

En la causa penatl al rubro listada cumphmiento se dictd un acuerco que a la letra dice: - - -

ACUERDO. Chalco México veinticuatro de septiembre del dos mil uno. « = == - v s = v = oo = o

Vista la razon que antecede y con la cual la secretana de este juzgado da cuenta al juez
del conocimiento con el oficio de cuanta que remite el Agente del Ministerio Publico investigador
de! Municipio dc Valle de Chalco, asi muismo tomando en consideracion su contenido solicita la
prochiica do Cutee S0t 0 Lot Ut tnde e in Cnlte Sir nchn manrzana trescientos diecisiete lote
uno de la Colonia Cruz del Munncup-o de Valle de Chalco para los efectos de llevar a cabo la
busqueda y detencion del probable responsable  en la comision del deiito de HOMICIDIO y en
contra_de JOSUE MENDOZA GARCIA y en agravio de quien en vida respondiera al nombre de
JORGE ADAN DEL ANGEL PEREZ En consecuencia de ello y con fundamento en los articulos 16
de 1a Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion a los numerales 51, 52,
53. 54, 55, 56 y 57 del Codigo de Procedimientos Penales de! Estado de Mexico, téngase por
recibidas tas diligencias de ia averniguacon previa VCHA/NI2277/2001 en este sentido el juzgador
procede a bhacer un estudio correspondiente al material probatorio que se emerge de las
constancias anteriormente senaladas.. se llega a la certeza de que existen datos e indicios que
hacen presumir de _manera fundamental que 1a persona a quven el érgano nvestigador pretende
apPrenenter Sue encueilla e e sidviie, daul e cTn'ndn en o per ele ene Al encnntrar
reumidos los requisitos del articulo 16 parrafo oclavo de |a Consmuc:on Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion al articulo 51 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de
hMéxico se_ordena_la practica de la dilgencia de_caleo solicitada por_el Agente del Ministerio
Publico investigador adscrito al sequndo turno de Valle de Chalco la cual debera ser practicada la
dilgencia de cateo personalmente por el LIC. JUAN A. RODRIGUEZ_ALVARADO debiendo ser
asistido por la Policia Ministenal a fin de que se constituyan ai domicilio antes indicado para el
efecto unico y exclusivo de lograr el asequramiento del probable responsable JOSUE MENDOZA
GARCIA dhigencia que tendra venficativo el dia y la hora que estime oportuno el Agente del
tMinistenio Pubhco  ejecutante mismo que deberd levantar una Acta Circunstanciada respecto al
desarrollo _de la presente dligencia, en términos del articulo 36 fraccion It del ordenamiento
anteriormente invocado autonzandole el auxilio de 1a fuerza publica...solicitando a dicho Agente del
hMinisteno Publico remita copia certificada del Acta Crrcunstanciada para agregarlas al cuadernillo
que para tal efecto se formo. Finaimente formese cuadernilo de antecedentes para los efectos
legales que haya lugar. - - ~« -« = - - - - -« - NOTIFIQUESE Y CUMPLASE- - - = - - - - - - - - - ASI
LO PROVEYO Y FIRMO PABLO ESPINOSA MARQUES, JUEZ CUARTO DE LO PENAL DEL
DISTRITO JUDICIAL DE CHALCO, ESTADO DE MEXICO, QUIEN ACTUA EN FORMA LEGAL
QUIEN ACTUA CON SECRETARIO DE ACUERDOS QUE FIRMA Y DA FE DE LO ACTUADO
LIC. RUBEN MARCIAL VELAZCO-- - - - - - - s mo e i oo ot DOYFE ---------
SRUBRICAS- - - - - - - - s e ieicceia e o e FIRMAS ILEGIBLES. - - - - - - - - --vacacconmn-

Lo que hago de su conocimiento para todos los efectos legales que haya lugar.
ATENTAMENTE
JUEZ CUARTO DE LO PENAL DE PRIMERA INSTANCIA
DEL DISTRITO JUDICIAL DE CHALCO ESTADO DE MEXICO
LIC. PABLO ESPINOSA MARQUES
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DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS

AGENCIA DE MINISTERIO PUBLICO DE VALLE DE CHALCO

TURNO -----ccemmmemma e SEGUNDOC

ACTA CIRCUNSTANCIADA RELACIONADA CON LA AVERIGUACION PREVIA- - -
VCHA/I1/2285 12001 Y EL EXHORTO 27/2001 DEL JUZGADO CUARTO DE LO PENAL DE
PRIMERA INSTANCIA DE CHALCO MEXICO

DELITO - = s e mmemme e HOMICIDIO
OENUNCIANTE- -« - <= -« - - DE OFICIO (JORGE ADAN DEL ANGEL PEREZ)
INDICIADO- - - - -.- QRR O JOSUE MENDOZA GARCIA

EN EL LMUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO ESTADO DE MEXICO. SIENDO LAS’
DIECIOCHO HORAS DEL DIA  VEINTICUATRO DE SEPTIEMBRE DEL 2001, EL SUSCRITO
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO AL SEGUNDO TURNO. QUIEN ACTUA EN
FORMA LEGAL, ASISTIDC DE SECRETARIO QUE AL FINAL FIRMA Y DA FE --scecermmmmrorosanonaan
---------------------------------------------------------- HACE CONSTAR ---

Que momentos antes de la hora indicada se recibio EXHORTO «7/2001 DEL JUZGADO
CUARTO DE LO PENAL Dbt FRINMERA INSTANCIA De CHALLU EAILU Con 0hGo hulhel o
818/2001 de esta fecha suscrito vy firmado por el LIC PABLO ESPINOSA MARQUES haciendo
notar que en dicho oficio se _autoriya_el cateo del_inmueble que se ubica en la calle sur ocho
manzana 317 trescientos diecisiete lote uno Colomia Santa Cruz para la_busqueda y detencron_del
que se sabe responde al nombre de JOSUE MENDOZA GARCIA por lo que el suscrito Agente del
Ministeno Puablico en investigacion de los hechos y con fundamento en los articulos 14, 16 parrafo
octavo y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos IMexicanos. 81 de la Constitucion
local, 51, 52, 53, 54,55, 56 y 57 del Codigo de procedimientos Penales del Estado de Meéxico. 2. 5
inciso A fraccion | 6.7, 17 fraccion 1, 19 y 22 fraccion | de la Ley Orgamica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de hMéxico
......... e ACORD O oo

EI micio de Ia pre<onle Acta Circunstanciada vy la reahzacion de las d|l|gencxas
necesarias hasta el total esclarecimiento de los hechos.

ASILO ACORDO Y FIRMO

EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO EL SECRETARIO
LIC. JUAN A. RODRIGUEZ ALVARADO LIC. ADELA MICHA VAZQUEZ
RAZON- - -+« - En la fecha que se actua  veinticuatro de septiembre del dos mil uno,

quedaron iniciadas las presentes dihgencias de Acta Crcunstanciada. Con e! numero de acta
relacionada con la indagatoria VCHAVIN2282/2001, lo que se asienta para debida constancia
legal. CONSTE ---

EL SECRETARIO
LIC. ADELA MICHA VAZQUEZ

DILIGENCIA DE CATEO----en fecha veinticuatro de septiembre del dos mil uno, siendo las
dieciocho horas con veinticinco minutos, el personal de actuaciones se traslado y constituyo
legalmente en_el inmueble ubicado en la calle sur_ocho lote ung manzana trescientos_diecisiete
Colonia Santa Cruz Valle de Chalco, Estado de hiéxico en compafia del elemento de la Policia
Ministerial ROMAN HERNANDEZ PALACIOS, encontrandose los testigos JUAN MENDOZA
AVENDANO y RICARDO MARTINEZ CERVANTES, para llevar a cabo la presente diligencia por lo
que se DAFE
Que quien dijo llamarse JUAN MENDOZA AVENDANO con las llaves que traia en su poder abrié ta
puerta peatonal secundaria que se ubica sobre la Oriente uno, ya que la casa esta en la esquina
de sur ocho y Oriente uno. Misma puerta que es como de noventa centimetros de ancho por un
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metro con noventa centimetros ce allo. color verde, siendo metalica la puerta, misma gue esta
como a diecisiete metros al sur de la Calle sur ocho, al lado poniente de la calle onente uno, se
aprecia que se utihza de casa habitacidn, aunque todavia en construccion. pero estando
habiitadas dos recamaras, como de cuatro metros por lado, 1a del extremo sur presento una cama
rmatnimonial, con cabecera con entrepanos en donde se apreciaron diferentes objetos personales,
buscando bajo la cama sin resultado alguno, al extremo norte de la recamara se aprecio un closet
con ropa y demas prenda y objetos personales. pero todo desarreglado y con cosas fuera de su
lugar como si se hubieran retrado sus moradores en forma nmediata e imprevisia, no
encontrando persona aiguna en el lupar por lo gue al haber realizado la busqueda sohcitada sin
resultado alguno se da por terminada la presente diigencia y se ordena el retro del personal de
actuacion de! interior del mmueble. Lo que se asienta para constancia, firmando al calce y al
margen de la presente el C. JUAN MENDOZA AVENDARO quien cerro el mmueble a la salida del
personal y de la Policia Mimisterial que se ha mencionado, y el sefor RICARDO MARTINEZ

CERVANTES --- DAKOS FE
JUAN MENDOZA AVENDARO RICARDO MARTINEZ CERVANTES
EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO EL SECRETARIO
LIC. JUAN A. RODRIGUEZ ALVARADO LIC. ADELA MICHA VAZQUEZ

Para un mejor entendimiento de la solicitud de cateo por parte del Ministerio
Publico al domicilio antes mencionado, es porque se habia cometido un
homicidio, dos pcrocnac habian golpecado brutalmente a2 JORGE ADAN DEL
ANGEL PEREZ y que habia sido identificado un probable responsable de nombre
JOSUE MENDOZA AVENDANO. por la testigo presencial de los hechos
BEATRIZ ADRIANA SANCHEZ GUZMAN quien por cierlo sabia el domicilio del
probable responsable, pero la flagrancia, termino de setenta y dos para delitos
graves, ya habia terminado, por lo que el Ministerio Publico no tenia las
posibilidades de mandarlo a detener, y se indico por parte de la Policia Ministerial
que ellos estaban vigilando el domicilio de! probable responsable las veinticuatro
horas del dia presumiéndose que aun en el interior de encontraba el probable
responsable pero lamentablemente no fue asi, ya se habia sustraido de las
autoridades, por lo que posteriormente, la consignacion se hizo sin detenido

solicitandose la correspondiente orden de aprehension.

Del contenido en el articulo 420 del Codigo de Procedimientos Penales del
Estado de México se desprende ademas que uno de los elementos de dicho
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contenido que es la autoridad, en este caso el Ministerio Publico como institucién
que forma parte ‘del ejecutivo estatal. y que es el unico facultado para iniciar Acta
Circunstanciada, y por ende sdélo el Ministerio Publico del Estado de México esta
facultado para ello. Por lo tanto aunque también sea Ministerio Publico en el
ambito federal no esta facultado para iniciar el tipo de Acta Circunstanciada que se
comen';pla en el multicitado Codigo de Procedimientos Penales del Estado de

México.

Pero el Ministerio Publico Federal puede iniciar Acta Circunstanciada
para determinados hechos y que a continuacion se explicara, primero mencionare

el fundamento de dicha situacidn:

1) Articulo 21 de la Constitucion Politica de-los Estados Unidos
Mexicanos que ya fue transcrito. k

2) Articulo 102 Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos siendo los parrafos mas importantes el primero y segundo y

que expresan lo siguiente.

Articulo 102 A.- La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion cuyos funcionarios
seran nombrados y removidos por el ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio
Pablico de la Federacion estara presidido por un Procurador Genera! de la Republica, designado
por el titular de! ejecutivo Federal con ratificacién del senado o, en sus recesos, de la Comision

permanente...

3) 50 fraccion | de la Ley Organica del Poder Judicial Federal se
indica: de la competencia de los jueces federales penales, estableciendo las hipotesis o la

materia de la cual son competentes.

4) Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica articulos 2
sefialandose una serie de hipotesis que le corresponden al Ministerio Publico de
la Federacidn y el articulo 8 indica lo que se debe de contener en-las’

averiguaciones previas
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Articulo 8.- La persecucion de los delitos dei orden federal a que se refiere

la fraccion V del-articulo 2° de esta ley, comprende:

5) Articulos 3, 6, 113,114, 117, 118, 119, 120 del Codigo Federal de

Procedimientos Penales.

6) Articulos 8 y 13 del Codigo Penal Federal. El primero es relativo a
que las acciones u omisiones no dolosas o culposas, y el segundo articulo 2 las

personas responsables de los delitos.

7) Acuerdo A/010/82 del C. Procurador General de la Republica que
instituye en las Agencias del Ministerio Publico de la Federacion un libro
denominado Actas Circunstanciadas que tendra las actuaciones que se indican, el

cual a la letra indica:

PRIMERO. Se instituye en las Agencias del Ministerio Publico de ta Federacion un libro

denominado de Actas Circunstanciadas.

SEGUNDO. En el Libro de Actas Circunstanciadas, se asentara las conductas o hechos,
que por su propia naturaleza y por carecerse de elementos constitutivos no puedan aun ser
considerados como deltos, asi como aqguellos que otros que siendo delictivos y previstos en este
acuerdo, sean perseguibles de querella, a peticion o declaratoria de perjuicio de parte ofendida:

TERCERO. En el libro que se instaura. deberan anotarse las siguientes diligencias:

a) Numero progresivo del acta:

b} Exordio que contendra

1. Nombre del personal de actuacion y de las personas que inlervienen,

2. Lugar. fecha y hora de inicio;

3. Narracion sucinta de los hechos

c) Determinacion del personal de actuacion;

d) Firma de los intervinientes y

e) Los demas datos o constancias, que en el caso concreto sean necesarios recabar.
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CUARTO: Para efectos de este acuerdo se consideran conductas o hechos que por su propia
naturaleza y por carecerse de elementos constitutivos, aun no puedan ser estimados como

delictuosos, los siguientes:

a) La sustraccion o pérdida de documentos, identificaciones u objetos sin senalarse o encontrase
|den.tificados como probable responsable de delito a persona alguna.

b) Los hechos de caracter patnmonial donde se presuma de su incumplimiento unicamente
generara responsabilidades de caracter civil, administrativo o laboral, salvo en el caso que el
denunciante o querellante acompafe medios de conviccion suficientes que objetivamente
demuestren la existencia del idoto penal en alguna o ambas partes involucradas,;

c) Los partes o informes gue no constituyan por si1 mismo querella y al recibirlos no esté presente,
la persona autorizada para formularia;

d) Los perseguibles por querella que se formulen por personas no facultadas para ello;

e) Los que llevan implicitos estupefacientes o psicolropicos determinados por la Ley General de
salud, pero no previstos en ¢l articulo 193 del Codigo Penal del Distrito Federal en materia de
Fuero Federal, con excepcion de los casos previstos en el articulo 467 de la Ley general de
salud relativo a menores involucrados en que debera iniciarse la averiguacion previa
respectiva, y

f) Cuando la cantidad de substancias o vegetales de los descritos en el articulo 193 del Codigo
Penal del Distrito Federal en materia del fuero federal, que posea el adicto o habitual no

exceda de la necesaria para su propio e mmediato consumo.

QUINTO: Cuando la cantidad de substancias o vegetales de Ios descritos en el articulo
193 del Codigo Penal del Distrito Federal en materia del fuero comun y para toda {a republica en
materia de fuero federal. que posea el adtcto o habitual no exceda de la necesaria para su propia e
inmediato consumo, el Agente del Ministeno Publico de la Federacion que tenga conocimiento del
hecho por lo que se refiere al suministro, girara oficio a la Policia Judicial Federal para que se

aboque a la investigacion y localizacion del probable responsable.

SEXTO: Si practicaba la anctacion en el Libro de actas circunstanciadas, el Agente del
Ministerio Publico de la Federacion, determinase que la conducta o hechos no son constitutivos de
ilicito penal, o el denunciante o querellante en comparecencia de notificacion, expresamente
reconociere que no existe delito que perseguir, subsistiendo la determinacion aiudida por el
representante social, éste hara constar estas circunstancias, las que quedaran como antecedente
conteniendo firmas de los que intervienen. En caso contrario, el servidor publico mencionado
procedera a iniciar la averiguacion previa adjuntando los datos que formaban las constancias del
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acta circunstanciada. dando fe de ellos, en su defecto de las diligencias que hubiere ordenado
practicar.

SEPTIMO. cuando se trate de conductas o hechos que siendo presuntamente delictivos,
solo sean perseguibles por querella, peticion o declaratoria de perjuicio de parte ofendida, con
excepcion de los casos en que esta el Gobierno federal, el Agente del Ministerio Publico Federal

actuard de la forma siguiente

{. Asentara la guerella en el Libro de Actas Circunstanciadas. anotando los datos a
que hace referencia el articulo tercero de este acuerdo, haciéndole saber a la persona que
comparece que debera acreditar a la brevedad posible la facultad para presentarla;

t Si no se ratificare 1a querella, se atendera a lo establecido por el articulo 107 del
Codigo Penal del Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la republica en materna
de Fuero Federal, y

1l En caso de que fuere ratificada, procedera a anotar esa circunstancia en el Libro
de Actas Circunstanciadas e iniciara la avenguacion previa correspondiente, agregando los datos y
documentos en ella asentados, dando fe de 1os mismos. Por otra parte si es ratificada la querella,
pero en esa misma diligencia el querellante otorga e! perdon al o a los inculpados, se asentard lo
conducente en el Libro de Actas Circunstanciadas como una forma de extincion de la accion

penal.

Una vez que se tiene el fundamento de las Actas Circunstanciadas que
inicia el Ministerio Publico de la Federacion a continuacién daré un ejemplo de

ellas, principalmente del Exordio.
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A.C. 33/2000-11

- EN LA CIUDAD DE CHALCO ESTADO DE MEXICO A TREINTA DEL IMES DE MAYO
DELDOSMIL UNO - -« -2 - - 0 wmme cme i e c e e e e e e e Téngase por recibido el
oficio PFP/IX/022/4516/2000 de fecha 30 de diciembre del ano en curso, signado por ¢l C JOSE
RAUL MARQUES ARIAS, inspector jefe de la Comusaria del sector 1X-022 de la Policia Federal
preventiva en donde se emite e! reporte de accidenie numero 1059/2000, registrado en esta misma
fecha dejando a disposicion los vehiculos involucrados en el corralon oficial de Gruas San Pedro.
con domicilio en el kilometro 08+500 de la Carretera México Oaxaca - - - - = - -« = -« -con--o-

----- Visto lo antenor con fundamento en los dispuesto por los articulos 21 y 102
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 50 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Judicial Federal, 2° y B® de: 1a Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, 3. 6. 113,114, 117, 118, 119, 120 de! Codigo Federal de Procedimientos Penales, 8°y
13 del Codhgo Penal Federal, y acuerdo A’/010/92 de! C. Procurador General de la Republica que
instituye en las Agencias del Mnisteno Pubhco de la Federacion un hibro denominado Actas
Crcunstanciadas siendo las veintidos horas con treinta minutos de esta misma fecha. iniciese la
correspondiente Acta_Circunstanciada en contra de Quien resulte responsable como_probabie
rosnnnanhie dal deltn de NDANO EN PROPIEDAD AJENA Y ATAQUES A LAS VIAS DE
COMUNICACION -« - o s oo m oo e o e e i e oo eeie e oo oo oo T

Registrese, numerese, haganse las_anotaciones_ en el Libro respective y practiquense las
siguientes diligenCIas: -- - = - - - - et s o e e e aeiaaeaaa

Citese a los propietarios o apoderados legales de los vehiculos para que presente a los
que conducian los vehiculos involucrados en el accidente. Practiquense todas y cada una de las
diigencias que emanen de las anteriores para su prosecucion y perfeccionamiento legal de la
presente Ndagatona-- - - - - - -t a it n CUMPLASE- -« v ccmemcemimmae oo e

Asi lo acordé y firma LIC. JOSE JUAN MONROY GARCIA C. Agente del Ministerio Publico
Federal titular y coordinador quien actia con testigos de asistencia.- - -
-------------------------------- cDAMOS FE - - - - e s e e i e e i e e a e

T DEA T DEA

Enseguida se dio cumplimiento al acuerdo que antecede registrandose el Acta
Circunstanciada bajo el numero 33/2000 y se giro el oficio numero 2332 en donde se comunica
inicio al delegado Estatal de la Procuraduria General de la Republica
--------------------------------------- CONSTE --ccr-vceecenucrncnacans

En este tipo de Acta Circunstanciada el Agente del Ministerio Publico
Federal puede acordar lo siguiente:

. Acuerdo de inicio de averiguacion previa

. Acuerdo de baja de Acta Circunstanciada

En el Ministerio Publico de la Federacidn se maneja un iibro denominado
Actas Circunstanciadas y que dicho acuerdo tiene la misma forma que el acuerdo
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precedente, y si se comienza con la averiguacion previa se registra en el libro
correspondiente:

2.2 APERCIBIMIENTO Y ACTA CIRCUNSTANCIADA

a) Apercibimiento en el articulo 443 del Coddigo de

Procedimientos Penales abrogado en el Estado de México

El Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de PMéxico, como todo
ordenamiento legal, para conservar su vigencia, es decir, para que se pueda
aplicar en los tiempos presentes, ya que las circunstancias y hechos cambian por
el transcurso del tiempo se ha ido modificando, para adecuarlo a las nuevas
condiciones de vida de la poblacién, por lo que por decreto numero quince de
fecha veintinueve de noviembre de 1960, y publicado el 4 de enero de 1961,
queda eslabiecido el huevu Cuodigu Fenal Jdel Cstado de México y el 20 de
septiembre de 1960 se presentd un proyecto del Coédigo de Procedimientos
Penales del Estado de México y aprobado por decreto numero dieciséis del 9 de
diciembre de 1960 encontrandose en éste el articulo 443 en el titulo undécimo,

referente a procedimienlos especiales, capitulo 1l relativo al apercibimiento.

La exposicion de motivos en cuanto a este proyecto indica: “En el proyecto
se conjugan dos elementos fundamentales: El constitucional y el técnico. Los
principios de legalidad y acusatorios que inspiran y gobiernan las normas
contenidas en los articulos 14 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos representativamente, encuentran su complemento técnico en el
de inmediacién que comprende, de acuerdo con la doctrina procesalista mas
autorizada, la concentracion de los actos procesales, la oralidad de estos y la
identidad del juez.”

1n7



El proyecto mencionado fue dirigido a satisfacer la demanda secular de
justicia del pueblo y para satisfacerla no se ha omitido esfuerzo alguno en el
estudio de formulas adecuadas para convertir la funcion jurisdiccional de

instrumento de represion estatal en factor de armonia y convivencia sociales.

Asi mismo en Ia exposicion de motivos mencionada se indica "En este
mismo titulo se reglamenta el Apercibimiento y esto es algo novedoso, pues
sustituye al delito de amenazas a fin de que el amenazador sufra un
Apercibimiento por parte del Ministerio Publico y en caso de cometer el delito por
lo que ha amenazado, se le tenga como reincidente, reglamentandose también el
Apercibimiento cuando se cometan faltas a las autoridades judiciales y
administrativas, amenazado a otro en las diligencias que ante dichas autoridades

se practiquen.”
Por lo que el Apercibimiento quedod de la siguiente forma:

Articulo 443. En el caso de que una persona haya amenazado a otra con causarie un dano
que sea constitutivo de delito, el funcicnario del Ministerio Puablico levantara un Acta
Circunstanciada, observando en lo conducente las disposiciones del Capitulo | del Titulo Il de este
Codigo. Seguidamente hara citar al denunciado para hacerie la prevencidon que menciona el

articulo 64 del Codigo Penal y remitira el acta at procurador General de Justicia.

Articulo 444, En la forma senalada en el articulo anterior, procederan tas autoridades
judiciales y administrativas cuando en presencia de ellas, y con motivo u ocasidn de la practica de
una diligencia, alguien amenace a otro con causarle un mal que constituya delto. EI acta que

levanten sera remitida al Procurador General de Justicia del Estado.

Articulo 64 del Codigo Penal del Estado de México de 1961: sera castigado
como reincidente quien cometa un delito a pesar del Apercibimiento que se le haya hecho de que
se abstenga de cometerlo. ElI Apercibimiento consisle en la advertencia que hace la autoridad
judicial o el Ministerio Publico a una persona, para que se abstenga de cometerio. Este

Apercibimiento debera constar por escrito.
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El Cddigo Penal del Estado de México fue abrogado, por decreto NUmero
53 publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México del dieciséis de
enero de 1986, Tercera secciéon, Nimero 11 y el Coédigo de Procedimientos
Penales del Estado de México fue reformado por decreto 54 de fecha ocho de
enero de 1986, publicado en la Gaceta del Gobierno numero 11 del 16 de enero
de 1986 seccion especial, quedando el Apercibimiento en el mismo articulo pero
el numeral del 84 pasa a! 71, quedando de la siguiente manera:

Arliculo 443. En e! caso de que una persona haya amenazado a otra con causarle un dafio
que sea constitutivo de delto, el funcionario del Ministerio Publico levantard un Acta

o

Circunstancisda, obser.ands €n 'c corn cciores del Canitulo | det Titulo 1l de este

Codigo. Seguidamente hara citar al denunciado para hacerle la prevencion que menciona el

articulo 71 del Codigo Penal y remitira el acta al Procurador General de Justicia.

Las disposiciones del Capitulo | del Titulo Il del Cédigo de Procedimientos
Penales del Estado de México se establecia las disposiciones para el inicio de

averiguacion previa y los requisitos de procebilidad

El articulo 71 del Codigo Penal abrogado actualmente del Estado de
México se ubicaba en el capitulo VI referente a casos de reincidencia y
habitualidad del titulo 1V relativa a la aplicacion de sanciones, y se indicaba:

Articulo 71 Sera castigado como reincidente quien cometa un delito a pesar del
Apercibimiento que se le haya hecho de que se abstenga de cometerlo, el Apercibimiento consiste
en la advertencia que hace la autoridad judicial o el Ministerio Publico a una persona. para que se

abstenga de cometerlo. Este Apercibimiento debera constar por escrito.

El Acta Circunstanciada que se iniciara ante el Ministerio Publico deberia de
tener la misma forma y mismo fundamento que en la averiguacion previa, el
Apercibimiento, como ya lo habia indicado, su naturaleza juridica es de ser una
DILIGENCIA MINISTERIAL DE APERCIBIMIENTO, un acto juridico realizado

ante el Ministerio Publico de indicarle a una persona que ha proferido una
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amenaza a otra que se abstenga de realizar una conducta que por si misma
constituiria un delito y sera sancionado como reincidente en caso de cometerlo

El codigo adjetivo en cuestion fue abrogado por decreto numero 166 de la
H. LIl legislatura del Estado de Mexico, siendo publicado el vigente Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de México en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México el veinte de marzo del dos mil. De la misma manera el Codigo
Penal del Estado de México fue abrogado por el vigente por decreto numero 165

y publicado en la misma fecha.

En la Ley del Registro de Antecedentes Penales y Administrativos del
Estado de México, aprobada por la legislatura el quince de septiembre de 1994,
decreto numero 37, como consecuencia directa de la reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que fue aprobada por el Congreso de la
Union el mes de noviembre de 1993, determina que la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México planeara, organizara y controlara el registro de

antecedentes penales por conducto de la Direccion de Servicios Periciales.

Asi mismo en la iniciativa de esta ley, en su exposicion de motivos se
indica: " de las disposiciones generales se desprende el objeto de la ley, que no es
otro que regular el antecedente de registros penales y administrativos
relacionados con la procuracion y administracién de justicia, que estara a cargo
del Procurador Genera!l de Justicia. quien determinara los sistemas que deban
emplearse para la inscripcion de los antecedentes, porque siendo mutables los
avances tecnologicos no deben quedar sujetos a este ordenamiento juridico, sino
mas bien a un reglamento administrativo. Menciona éste que el registro se
integrara con la informacion relativa a aquellos asuntos que de acuerdo con esta

ley sean inscribibles.”

“En el capitulo segundo se precisa con claridad que unicamente constituyen

antecedente penal las sentencias condenatorias dictadas por el delito doloso,
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separandolo de oftras inscripciones que registren penas para efectos de

reincidencia y habitualidad, como son las sentencias condenatorias ejecutoriadas
dictadas por delito culposo o preterintencional y las que conmutan la pena
privativa de libertad o bien aquellas que soélo tienen un efecto administrativo como
son las Acta Circunstanciada levantadas en términos de los articulos 443 y 444 del
Cédigo. de Procedimientos Penales del Estado de México, la identificacion de los
inculpados que exige el articulo 194 de este ordenamiento, y las determinaciones
del Ministerio Publico que remitan las actas de averiguacion previa a los consejos

tutelares y las que estos organismos adopten con motivo de aquellas.”

Por o que la Ley del Registro de Antecedentes Penales y Administrativos
de! Estado de México fue decretada por el H. LIl Legislatura del Estado de
Meéxico, decreto numero treinta y siete, por lo que en el capitulo segundo de los
Antecedentes penales y Administrativos, en el articulo 5 se indica:

Articulo 5 *“ Constituyen antecedentes penales las sentencias condenatorias y
ejecutoriadas.”

Articulo 6. Para los efectos de esta ley, se consideran antecedentes administrativos
relacionados con ia Procuracion y administracion de justicia:

I Las Actas Circunstanciadas levantadas en términos de los articulos 443 y 444 del
Codigo de Procedimientos Penales del Estado de México...

Articulo 16. En la seccion de antecedentes administrativos seran inscritos los previstos en
et articulo 6 de esta ley.

Articulo 17. Las autoridades judiciales o administrativas remitirdn a la Direcciéon de
Servicios Periciales copia certificaca de la sentencia, en su caso de las que el sentenciado se acoja
al beneficio de la conmutacion y del auto que la tenga por cumplida, de! auto de formal prisién o
sujecion a proceso, de la ficha signaletica y de las resoluciones que pongan fin al proceso y no
sean sentencias condenatorias dentro del termino de quince dias habiles contados a partir de la

fecha en que, respectivamente, se haya dictado, elaborado o causado ejecutoria.
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Articulo 18. La autoridad judicial, el ministerio publico y demas autoridades administrativas

remitiran a la Direccion de Servicios Periciales, dentro del término a que se refiere el articuio
anterior, copia certificada del Acta Circunstanciada en la que conste el Apercibimento a que se
fefieren los arliculos 443 y 444 de! Codige de Procedimientos Penales del Estado de México.

A pesar del contenido de la Ley del Registro de Antecedentes Penales y
Administrativos del Estado de Meéxico, y de la indicacion del articulo 18
mencionado, es letra muerta para el Ministerio Publico del Estado de México, la
mayoria de los Agentes del Ministerio Publico desconocen la existencia de la
mencionada ley, toda vez que en el Codigo de Procedimientos Penales del Estado
de Meavicno nn <e establece aque el Ministerio Publico pueda enviar la copia de la
Acta Ci‘rcunstanciada a la Direccion de Servicios Periciales para inscribir en los
antecedentes administrativos quien haya sido apercibido conforme al articulo 420
del codigo adjetivo en estudio, de hecho las ultimas reformas a la mencionada ley
fueron en el afio 1997, y que a la fecha no ha sido ni modificada ni abrogada la ley

de registros.

Pero que de ser utilizada la Ley del Registro de Antecedentes Penales y
Administrativos del Estado de México por el Ministerio Publico se veria a todas
luces la inconstitucionalidad de este hecho, al ser apercibido por el Ministerio
Publico y que no se la haya dado la oportunidad de haber aportado pruebas para
acreditar que no realizo la conducta, y sin habeérsele oido y vencido en un proceso,
tener un registro en los antecedentes administrativos, que para cualquier cargo

publico le afectaria, o desprestigiaria su imagen.

“La persecucion de los delitos- a nivel 1988-, ya no corresponde al juez,
pero tampoco al Ministerio Publico. La lleva a cabo la Policia Judicial... Se ordena
su capacitacion, su constante vigilancia para evitar su inexperiencia inclusive en el

manejo de armas, o que incurran en drogadiccién 0 consumo de otros toxicos...
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Se les hace saber su subordinacién... al Ministerio Pablico, sin cuyo requerimiento

no pueden actuar, salvo sefialadas y obligadas excepciones..”*?8

b) APERCIBIMIENTO EN EL ARTICULO 420 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE MEXICO EN
VIGOR ‘

En la exposicion de motivos de la iniciativa de decreto del Cddigo de
Procedi_mientos Penales del Estado de México de fecha tres de septiembre de
1999 presentada por el entonces Gobernador del Estado de México LIC. CESAR
CAMACHO QUIROZ, indico entre otras cosas: "... se somete a la consideracion
de la H. Legislatura la iniciativa del Codigo de Procedimientos Penales del Estado
de México a fin de adecuar sus disposiciones con el ordenamiento sustantivo y
mejorar sustanciaimente, ademas de su terminologia y sistematizacion, las
materias gue conctituyen 1o estructura fundamental det proceso penal para dar
mayor precision y rigor juridico al texto legal, celeridad a los procedimientos y

tutela juridico penal a los derechos de quienes son sus protagonistas.”

Las determinaciones de archivo ya no seran autorizadas por el
Procurador sino por el Subprocurador. El Procurador sélo conocera del recurso de
revision en contra de aquellas determinaciones y dispondra de un plazo de 15 dias

para dictar la resolucion respectiva.”

En la exposicion de motivos de la mencionada iniciativa, se hace mencion
de todo lo que se ha modificado en todas las disposiciones -anteriores y:sus
ventajas, pero nunca hace referencia al articulo 420 en donde -ahora” se

contempla el Acta Circunstanciada.

" CASTRO JUVENTINO, V. La Procuracién de Justicia. Editorial Pornia. México 1994, Pag. 4
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En el Dictamen de la iniciativa del Cédigo de Procedimientos Penales del

Estado de México otorgada por las comisiones de dictamen de Administracion de
Justicia y de Procuracion de Justicia- en sus consideraciones se establece: " A
través de la adicidn del articulo 420 se establece la obligacion del Ministerio
Publico para entregar copia cerificada al ofendido sin costo alguno” sin mencionar

mas al respecto.

Quedando el articulo 420 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado

de México de la siguiente manera:

Articulo 420 En el caso en que una persona haya amenazado a otra con causarie un dano
que sea constitutivo de delito, el Ministerio Publico ievantara una acta circunstanciada, observando
en lo conducente las disposiciones del capitulo | del titulo 1l de éste codigo. Seguidamente citara al
denunciado para apercibirle qgue se abstenga de cometerio, hacer constar el apercibimiento en el
acta respectiva, entregando copias certificadas al ofendido sin costo alguno, y archivar ésta previas

las anotaciones correspondientes.

Y que las diferencias con el articulo 443 del Cdédigo de Procedimientos

Penales abrogado del Estado de México, a mi manera de ver, son las siguientes:

a) Se quita la palabra FUNCIONARIO que antecedia al Ministerio
Publico

b) Ya no se le hace saber la prevencidon que menciona el articulo 71 del
Codigo Penal del Estado de Meéxico y que también dicho ordenamiento fue
abrogado por el huevo. Por ende ya no se consideraba reincidente la persona que
cometiera el delito anunciado a pesar de haber sido apercibido, asi mismo ya no
se indica que es el Apercibimiento, toda vez que ya no se contempla en el articulo
22 del Codigo Penal del Estado de México vigente como pena o medida de
seguridad.

c) Ya no se remite al Procurador General de Justicia del Estado de
México, ademas de gque en el cédigo adjetivo abrogado no se indica el fin de su

remisién o que hacia el Procurador con dichas averiguaciones.
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d) Se debe de constar el Apercibimienlo en el acta respectiva.
e) Al citar al que profiere la amenaza se le apercibe de que se abstenga

de cometerlo.
f) Se debe de archivar el Acta Circunstanciada con las anotaciones

correspondientes.

Ahora bien las similitudes, desde mi punto de vista, ;ébn las stiguien'ters:

a) Se inicia Acta Circunstanciada en caso que una persona haya sido

amenazada por otra.

b) La autoridad es el Ministerio Publico
c) Se debe de citar al que profiere |la amenaza.
d) Se observan las disposiciones de la averiguacion previa.

Pero el primero de septiembre del dos mil se adiciond un segundo parrafo

quedando de la siguiente manera:

Articulo 420 “En el caso en que una persona haya amenazado a otra con causarle un dafo
que sea constitutivo de delito, el Ministerio Publico levantara una acta circunstanciada, observando
en lo conducente las disposiciones del capitulo | del titulo 1l de éste codigo. Seguidamente citara al
denunciado para apercibirle que se abstenga de cometerlo, hacer constar el apercibimiento en el
acta respectiva, entregando copias certificadas al ofendido sin costo alguno, y archivar ésta previas
las anotaciones correspondientes

Sera castigado como remncidente en caso de cometer el delito por el que fue apercibido.”

Como se puede apreciar la reincidencia es considerada nuevamente, y que

serd tomada a la aplicacion del delito por el cual haya sido apercibido.

Continuacion se dard un ejemplo o formato de Acta Circunstanciada

utilizada por el Ministerio Publico.

i
1
]
i
i
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DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS
AGENCIA DE MINISTERIO PUBLICO DE AMECAMECA

TURNO - - s nemmeemmeenne - TERCERO
AVERIGUACION PREVIA- - - - AME/III2456/2001

DELITO- - == - = cmmmmnnnn DENUNCIA DE HECHOS
DENUNGIANTE: =« + =« -« < = = AMALIA GARCIA CANTU
INDICIADO- -« ===« c-snn OFELIA SALINAS DE GORTARI

EN EL MUNICIPIO DE AMECAMECA ESTADO DE MEXICO, SIENDO LAS ONCE HORAS
CON TRECE MINUTOS DEL DIA DIEZ DE AGOSTO DEL 2001, EL SUSCRITO AGENTE DEL .
MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO AL TERCER TURNO, QUIEN ACTUA EN FORMA LEGAL,
ASISTIDO DE SECRETARIO QUE AL FINAL FIRMA Y DAFE. - - - -- - - 2o v - - HACE CONSTAR -
Que momentos antes de la hora indicada se presento en el interior de estas oficinas quien dijo
lamarse AMALIA GARCIA CANTU quien se presenta en el interior de estas oficinas con el fin de
DENUNCIAR HECHOS PROBABLEMENTE CONSTITUTIVOS DE DELITO cometido en su
agravio y en contra ge OFELIA SALINAS DE GURTARI, toda vez que esta pelsona g protnig
amenazas tales como SI NO TE VAS DE LA VECINDAD TE VOY A MATAR A TIY A TUS HIJOS,
por lo que el suscrto Agente del Ministeno Publico  en investigacion de los hechos y con
fundamento en los articulos 16 v 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
81 de ta Constitucion local, 3, 4°. 6, 97 al 118 y 420 del Codigo de procedimientos Penales del
Eslado de Meéxico. 2°, 5 inciso A, 6 fraccion IV, 17 | 19y 22 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de MéxICo------------- ACORDO

El inicio de las presentes diligencias de averiguacion previa, como Acta Circunstanciada su
registro en el Libro de Gobierno que se lleva en el interior de estas oficinas. la recabacion de la
Anclarncidn de ia dertaracian de ta denunciante Y ta realizacion de las diliaencias necesarias hasta

el total esclarecimiento de los hechos. CUMPLASE----==nsemcormancrann
ASI LO ACORDO Y FIRMO DOY FE

EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO EL SECRETARIO

LIC. RAUL MARTINEZ MUNOZ LIC. NANCY TEXCALAC MARTINEZ

RAZON.- - ----- En la fecha que se actua diez de agosto de! dos mil uno, quedaron iniciadas y

registradas las presenles dihgencias de averiguacion previa en el Libro de Gobierno que se lleva en

el interior de estas oficinas bajo el numero AME/II/2456/2001, lo que se asienta para debida

constancia legal. CONSTE
EL SECRETARIO

LIC. NANCY TEXCALAC MARTINEZ

DECLARACION DE LA DENUNCIANTE - - - - - - - En la fecha que se aclua diez de agosto det
dos mil uno. presente ante el suscrito quien dijo lamarse AMALIA GARCIA CANTU Quien es
protestada en términos del articulo 16 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de
Meéxico. colocado el declarante de pie, frente a la Bandera Nacional y con la mano derecha sobre ta
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se le toma |a protesta bajo la siguiente
formula “los articulos 154 y 156 del Codigo Penal del Estado de México castigan con penas de seis
y quince anos de prisidn respectivamente y de setecientos cincuenta dias multa a quienes declaren
falsamente, enterado de ello pregunto a usted si protesta solemnemente y bajo palabra de honor
conducirse con verdad en las diligencias en que va a intervenir”, y al contestar afirmativamente se
procede a recabar su declaracion. En relacion a sus generales. -------veamaee MANIFESTO------commnuee
Llamarse como a dicho y escrito esta. ser onginaria de Estado de México Ser vecino de CALLE
PINO BARRIO POPOPARK LOTE 78 MANZANA 56 AMECAMECA ESTADO DE MEXICO de 38
afios de edad, estado civi CASADA  religion CATOLICA Ocupacion DOMESTICA teléfono
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5875981280 grado de instruccion SECUNDARIA. Y en relacion a los hechos gue se investigan-----
DECLARO -
Que por el momerito no cuenta con identificacion alguna pero se le hace de su conocimiento que
ta debe presentar ante la autoridad que siga conociendo de los presentes hechos, y en relacion a
lkos mismos indica que el dia de hoy diez de agosto del ano en curso, al salr de su domicilio sito en
sus generales, 8 las nueve horas, en compania de sus menores hijos GUSTAVO Y ADOLFO
ambos de apelidos SANTIAGO GARCIA el cual se encuentra en el intenor de una vecindad,
siendo cinco familias las que tamtien viven en el lugar, siendo una de sus oficinas guien dice
llamarse QFELIA_SALINAS DE GORTARI. 1a cual vive del lado onente de la declarante,. Por lo
que al salir la externante 1a vecina OFELIA SALINAS le gnto_a la declarante SI NO TE VAS DE LA
VECINDAD TE VOY A MATAR A TI.Y A TUS HIIOS, YA ME TIENES HASTA LA MADRE. la
declarante no le 1espondio, y lo declarante cree gue el motvo de dicha amenarsd s porque ocupa
la dicente el lavadero todos los dias por mas de cinco horas ya que deja remojando sus trastes,
pero que la_externante bene mucho miedo que vaya hacerle algo OFELIA a sus hyos ya que son
pequenos y que como no vive el padre de ellos con al declarante, y se guedan solos la mayor parte
del tempo yva que ta declarante va a trabajar, solicita de esta representacion social que OFELIA
SALINAS DE GORTARI sea citada, y se le aperciba de no hacer 1a conducta manifestada, por lo
"o DESNNCIA HECHOS DROBAR| FLIENTE CONSTITUTIVOS DF DELITO COMETIDO EN SU
AGRAVIO ¥ EN CONTRA DE OFELIA SALINAS DE GORTARI, meda fihacion de OFELIA
complexion delgada., edad cuarenta anos, estatura uno cincuenta, cabello largo chino. frente
amplia. cejas pobladas, ojos grandes. nanz recta. boca grande, labios delgados menton oval, lugar
de localizacion el mismo que la declarante sm mas que agregar ratfica su dicho firmando al calce y
margen para debida constancia teqgal -=---ssmmresmmmmmo oo

----------- CONSTE ~----rmrmemmremm s e
LA DECLARANTE

ANMALIA GARCIA CANTU
EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO EL SECRETARIO
LIC. RAUL MARTINEZ MUNOZ LIC. NANCY TEXCALAC MARTINEZ
ACUERDO. ---r-mm-vameommreeemaen £n la fecha que se actua diez de agosto del dos mil uno. el suscrito
Agente del Ministerio Publico adscrito al segundo turno, guien actua en forma legal, asistido de
secretario que al final frma y da fe -- ACORDO ---------

Con fundamento en el articulo 60, 118 y 196 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de
hMéxico girese atento ciatorio a la C. OFELIA SALINAS DE GORTARI a_fin de que sea
APERCIBIDA, contorme_al articulo 420 del codigo antes mencionado, para e! dia veintitrés de
agosto del presente ano a ias once horas, al tenor de la minuta que se agregue. a fin de que se
abstenga de cometer la conducta anunciada. haciendo constar el Apercibimiento en el acta
respectiva, y entréguesele copia certificada a la ofendido sin costo alguno
-CUMPLASE

ASILO ACORDO Y FIRMO- DOY FE

EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO EL SECRETARIO

LIC. RAUL MARTINEZ MUNOZ LIC. NANCY TEXCALAC MARTINEZ

CONSTANCIA —-ceemmmommncieaes En la fecha que se actua trece de agosto del dos mil uno, siendo

las once horas con tres minutos. el personal de actuaciones. -HACE CONSTAR -
Que se encuentra presente_en el interior de estas oficinas quien dijo lamarse QFELIA SALINAS
DE GORTARI, previa cia, por to que con fundamento en el articulo 420 del Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de Weéxico recabesele su declaracion v _apercibasele_y
hagasele de_su conocimiento_gque en_caso de cometer la_conducta anunciada sera sancionada

como reincidente CONSTE
EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO EL SECRETARIO
LIC. RAUL MARTINEZ MUNOZ LIC. NANCY TEXCALAC MARTINEZ

DECLARACION DE LA INDICIADA - En la fecha que se actua trece de agosto del
dos mil uno, presente ante el suscrito quien dijo lamarse OFELIA SALINAS DE GORTARI, quien
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es exhortada para que se conduzca con vercdad en las presentes diigencias en las que va a
intervenir, por lo que en relacion a sus generales . «-=----c---voremamaaoaone PMANIFESTO -crevvmcccsrennmnnaas
Llamarse como a dicho y escrito esta. ser originaria de Estado de hexico ser vecino de CALLE
PINO BARRIO POPOPARK LOTE 78 MANZANA 56 AMECAMECA ESTADO DE MEXICO de 42
afios de edad. estado civil SOLTERA rehgién CATOLICA Ocupacion COMERCIANTE teléfono
5975986789 grado de instruccion PRIMARIA Y en relacion a los hechos que se le imputan--

Que por ¢! momento no cuenta con identificacion alguna pero se le hace de su conocimento que
la debe presentar ante la autoridad que siga conociendo de los presentes hechos, y en relacion a
los mismos_indica_los niega totalmente, ya que su vecina AMALIA GARCIA es una conflictiva con
todas las demas. y que la declarante solo le diyjo que desocupara los lavaderos ya que tenia que
utizarios, asi como que recogiera su basura y [a colocara en su lugar, asi nusmo la declarante se
compromete_a_abstenerse de la_conducla mencionaga por la_denunciante, y_que se da por
enterada que en _caso de comer_el_delilo anunciado sera sancignada como reincidente, sin mas
que agregar ratifica su dicho firmando at calce y margen para debida constancia legal ----
----------------------------------------------------------- CONSTE ------mveeenean -
LA DECLARANTE
OFF{ 1A SALINAS DE GORTARI

EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO EL SECRETARIO
LIC. RAUL MARTINEZ MUNOZ LIC NANCY TEXCALAC MARTINEZ
DETERMINACION  --ecemmiiacc e En la fecha que se acthia trece de agosto del dos mil uno,

el suscriio Agente del Ministeno Publico adscrito al segundo turno, quien actua en forma legal,
asistido de secretario que al final firma y da fe DETERMINO
Visto el estado que guardan las presentes diigencias de Acla Circunstanciada y de su estudio se
desprende que ta C. AMALIA GARCIA se presento en el interior de estas oficinas para indicar que
la C. OFELIA SALINAS DE GORTARI la amenazo diciendole que si no se iba de la vecindad iba a
matar a sus hijos, y una vez que fue crtada la indiciada. y fue apercibida conforme al articulo 420
det CAdiqs Ao Denserdiminmiae Poansiae Aol Feisdn da bAoA ica can fundamaonta en ol acticile 117 v
158 fraccion | del Cadigo de Procedimientos Penates del Estado de México, remitase las presentes
dihgencias al Subprocurador Regional de Justicia con sede en Amecameca Estado de México,
para la aprobacion de la presente ponencia de ARCHIVO. elaborese el oficio de remision de
dihgencias, hagase |as anotaciones de estilo en el Libro de Gobierno que se lleva en el interior de

€51as OfICINAS ~-mm- oo CUMPLASE

ASILO DETERMINO Y FIRMO DOY FE
EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO EL SECRETARIO

LIC. RAUL MARTINEZ MUNOZ LIC. NANCY TEXCALAC MARTINEZ



2.3 EFECTOS DEL ACTA CIRCUNSTANCIADA.

Cuando una persona amenaza a otra con causarle un dafio futuro, siempre
existe una conducta causante de esta situacion, la regla de causa efecto, a la
mayoria de las personas cuestionadas que han sufrido una amenaza han
respondido que efectivamente, habian realizado determinadas acciones que

molestaran al sujeto activo o profirente de la amenaza, siendo como ejemplos los

siguientes:

- Que al vecino le mente la madre ayer.

. Lo que pasa es que yo le pegue a sus hijos.

. Deje mi vehiculo enfrente de su domicilio y no podia introducir el
suyo.

- El terreno en donde vivo no es mio, pero no me quiero salir.

O también puede suceder que ¢! que hace la amenaza este trastornado
mentalmente, o se encuenire en estado de ebriedad, esta hipotesis se da
especialmente en las mujeres casadas con alcohdlicos, y que al encontrase el
esposo en dicho estado le diga que la va a matar, le va a quitar a los hijos, la va a

sacar de la casa.

Por la propia experiencia, una vez que se ha apercibido a ia persona de que
se abstenga la conducta, los efecto de la Acta Circunstanciada son dos:

. La persona que anuncid el mal futuro realmente se abstenga de
cometerlo, incluso de alejarse de la persona que inicio la Acta Circunstanciada.

- Que la persona que anuncid el mal, cometa el ilicito u otro distinto
por si o por interposita persona. Si se da ésta situacion, y al ser denunciado la
conducta que afecto a la persona amenazada, se inicia la averiguacion previa
correspondiente, pero antes de hacer una consignacion se debe hacer una

investigacion para poder acreditar ia probable responsabilidad de la persona que
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ya habia amenazado, cosa que es dificil de comprobar, y que puede llegar a
reservarse la averiguacion previa.

Pero si se da la situacidn que la persona que realizé la amenaza, cometa la
conducta anunciada u ofra distinta, en contra de la persona que inicid¢ el Acta
Circunstanciada, al iniciarse la averiguacion previa correspondiente, se acumula,
ya sea las copias certificadas entregadas al ofendido, o la Acta Circunstanciada
donde conste dichas amenazas, para que el juez al momento de sancionar o dictar
sentencia considere como reincidente al inculpado. Pero aqui se esta violando
uno de los derechos del sentenciado, a ser considerado como primo delincuente,
y gozar de los derechos a su favor, asi mismo y como ya se habia mencionado,
para ser considerado como reincidente, quien cometa un nuevo delito despues de
haber sido condenado por sentencia ejecutoriada, si ésta fue dictada por un
Organo Jurisdiccional del pais o extranjero., no hay reincidencia si ha transcurrido
desde la fecha de la sentencia ejecutoria un termino igual al de ia prescripcion de

la pena.

Asi mismo y como se desprende de la Acta Circunstanciada que transcrita
para tener -el ejemplo de la misma, y al hacer un analisis de la misma se

desprende que:

. Efectivamente, se sigue las reglas de inicio o formato de
averiguacion previa, pero en esta es de investigar la probable responsabilidad asi
como de acreditar los elementos del cuerpo del delito de que se trate. A cambio de
la Acta Circunstanciada que es solo para indicarle a determinada persona que se

abstenga de realizar la amenaza realizada.

. El inicio de la Acta Circunstanciada la mayoria de los Agentes del
Ministerio Pablico colocan que la persona que solicita el inicio de dicha acta, es
para DENUNCIAR HECHOS PROBABLEMENTE CONSTITUTIVOS DE DELITO,

toda vez que estamos siguiendo las reglas para la averiguacion previa donde se

130



debe denunciar o querellarse por algin delito, pero que la mencionada denuncia
de hechos, no esta contemplada en el Codigo Penal como figura tipica, y que
realmente no se encuentra encuadrada determinada conducta, por lo que se ullliza
como comodin.

. Los articulos usados como fundamento en el inicio de la averiguacion
previa .citados de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México son de la competencia del Ministerio Publico pero respecto a la

averiguacion previa, y que ninguno prevé el Acta Circunstanciada.

. A la que solicita el inicio de la Acta Circunstanciada se le denomina
por ende denunciante y a la persona que profirid la amenaza se le denomina
indiciado, inculpado o probable responsable, cuando realmente no ha cometido

ningan delito.

. A la denunciante se le recaba la protesta de conducirse con verdad,
en este punto estoy de acuerdo, pero lamentablemente como no se le permite al
inculpado presentar pruebas que acredite que no realizd ninguna amenaza o que
esta justificada su conducta para realizarlo, por ende no se puede ejercitar accion
penal en contra de la denunciante por falso testimonio ante autoridad publica o

fedatario en ejercicio de sus funciones, distinta a la judicial.

. Si se cita a la persona que hizo la amenaza y después de tres
citatorios, si no se presenta, el Ministerio Publico realmente no se atreve a
solicitar la presentacion del amenazador, puesto que no es delito, sino sélo una
Acta Circunstanciada. Por lo que el Acta Circunstanciada se va a la reserva, y de
aqui no hay recurso alguno, puesto que el Ministerio Publico no esta acordando el
no ejercicio de la accidn penal mientras retne los elementos para acreditar el
cuerpo del delito o de la probable responsabilidad, sino solo esta en espera de que

el indiciado comparezca.
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- Ahora bien si la persona que realizd la amenaza se presenta, se le
recaba sus generales, y oralmente se le indica que se le esta apercibiendo, asi
mismo se hace constancia de dicho Apercibimiento en su declaracion, y la
persona se niega a firmar su declaracion, y de hecho se retira del lugar indignada
por cualquier situacion, el personal de actuaciones hace constar que la persona se
negd a firmar pero sin embargo para la averiguacion previa y para el propio
personal actuante ya se le tiene por Apercibimiento a la persona gque se le retiro.

. Como ya se habia mencionado, el articulo 118 del Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de México se indica el secreto de la
averiguacion previa, y que solo puede accesar a ella, el ofendido y el inculpado y
el defensor de éste, de hecho no se contempla como en el codigo adjetivo del
Distrito Federal la entrega de copia simple o certificada a los denunciantes o
querellantes, en el Estado de México se encuentra una circular la numero 39
expedida por el C. Procurador de Justicia en donde se prevé la entrega de copias
certificadas pero solo para el efecto de! amparo, vy que ahora el articulo 420 del
Codigo de Procedimientos Penales del Estado de México se indica que se le debe
entregar copias certificadas al ofendido, entonces si se le aplica las reglas de
averiguacion previa al Acta Circunstanciada, pues también deberia de respetarse
el secreto del Acta Circunstanciada, ya que no falta algun ofendido que publique
el Acta Circunstanciada que inicidé, logrando hasta denigrar a la persona que
denuncio. Asi mismo el codigo adjetivo no indica para que efecto se entrega la
copia, ya que en algunos casos cuando hay responsabilidad civil si se hace valer

en los juzgados civiles correspondientes.

. Asi mismo el Acta Circunstanciada se registra en el Libro de
Gobierno como una averiguacidn previa, teniendo por ende, el numero
consecutivo. Los libros de control interno, en su anteportada se da una formula,
siendo el ejemplo el siguiente: * Este Libro de Gobiernb es au‘to'riz‘advo' por el
Subprocurador Regional de Justicia con sede en Amecameca LIC. GUILLERMO
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CONSTANTINO MENESES de conformidad con el Manual General de
Organizacion de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México” pero
que al leer dicho ordenamiento, no contempla nada de que haya un libro especial

para el Acta Circunstanciada.

133




CAPITULO 1l MARCO JURIDICO NACIONAL E
' INTERNACIONAL.

3.1 MEXICO.

En este capitulo, se tratara de encontrar las disposiciones legales
aplicables para el Acta Circunstanciada, en nuestro ordenamiento legal.

3.1.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

El articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su segundo parrafo se encuentra:

* Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones O
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

Se contiene la garantia de audiencia, y que esta a su vez contiene cuatro
subgarantias las cuales son:

1. Que exista un juicio previo a la privacion de un derecho

2. Que dicho juicio se siga ante los tribunales establecidos
previamente al hecho.

3. Se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

4. Que el acto privativo se ajuste a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

Por lo que al aplicar esta garantia de audiencia al articulo 420 del Cddigo
de Procedimientos Penales del Estado de México el cual a la letra dice:



Articulo 420 "En el caso en que una persona haya amenazado a otra con causarle un dano
que sea constitutivo de delito, el Ministerio Publico levantara una acta circunstanciada. observando
en lo conducente las disposiciones del capitulo | del titulo 1! de éste codigo. Seguidamente citara al
denunciado para apercibirle que se abstenga de cometerlo, hacer constar el apercibimiento en el
acta respectiva, entregando copias certificadas at ofendido sin costo alguno. y archivar ésta previas
las anotaciones correspondientes.

éera’ castigado como reincidente en caso de cometer el delito por el que fue apercibido.”

Se tiene lo siguiente:

PRIMERA SUBGARANTIA, QUE EXISTA UN JUICIO PREVIO A LA

. PRIVACION DE UN DERECHO

En el segundo parrafo de este articulo, que se indica que sera castigado
como reincidente en caso de cometer el delito por el que fue apercibido, y que
reincidencia se da a consecuencia de la comision de un delito igual o de la misma
especie después del cumplimiento total o parcial o de la remision de la pena
impuesta por otro anteriormente cometido, una vez que se da el supuesto desde
el cumplymiento o remision de ia pena antenor hasta ia comision del nuevo delilo, y
no haya transcurrido cierto tiempo. Esto es, la reincidencia existe cuando el
culpable, después de haber sido juzgado y definitivamente condenado por un
delito., comete otro u otros en determinadas condiciones. Sefala un volver o
repeticion de un hecho ilicito que generalmente tiene un significado considerable
relacionado al de peligrosidad: un reincidenie es mas peligroso que una persona
que por primera vez haya transgredido el ordenamiento juridico penal.

Se considera reincidente quien cometa un nuevo delito después de haber
sido condenado por sentencia ejecutoriada. Si ésta fue dictada por un Organo
Jurisdiccional del pais o del extranjero, siendo necesario que la condena sea por
delito que tenga ese caracter el Codigo adjetivo en materia penal en el Estado de
México. No existe reincidencia si ha transcurrido desde la fecha de la sentencia
ejecutoria un término igual al de la prescripcion de la pena (Articulo 19 del
Codigo Penal del Estado de México).



Por lo anteriormente dicho, el segundo parrafo del articulo 420 del Cdédigo
de Procedimientos Penales del Estado de México es INCONSTITUCIONAL, toda
vez que no se puede considerar a una persona reincidente sino ha sido oido y
vencido en un primer juicio, por un delito semejante y que exista la sentencia
ejecutoriada, todas las condiciones de la reincidencia no se cumplen en el
mencic;nado parrafo, por lo que viola la primera subgarantia de que “exista un
juicio previo a la privacion de un derecho” y que éste, es el derecho de que
ninguna persona impute o sefale a otra una conducta, un hecho ilicito o en este
caso, que haya proferido una amenaza, sin acredilarse la veracidad de dicho
sefialamiento, y que sea apercibido como consecuencia, por parte del Ministerio
Puablico:

TERCERA SUBGARANTIA, SE CUMPLAN LAS FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO

e« En el Cobdigo Penal del Estado de México no se encuentran
tipificadas las amenazas como delito, por 1o que cuando una persona ha sido
amenazada acude al Ministerio Puablico y solicita el inicio de una Acta
Circunstanciada, la cual en si es una averiguacion previa ya que se inscribe en
el mismo libro de Gobierno, ya que no se lleva un libro especialmente para
Actas Circunstanciadas, y que por disposicion del ariculo que la regula en el
Codigo de Procedimientos Penales del Estado de México se le aplican las
disposiciones para las averiguaciones previas, pero que, el Acta
Circunstanciada. por no contener delito alguno, nunca se va a consignar, esto
es, no es remitida al Organo Jurisdiccional para su estudio y determinacién de
la existencia de un delito asi como de un probable responsable y por lo tanto
de un proceso, el amenazador no puede ser considerado como responsable de
la comision de un delito, ya que no hay la posibilidad de ejercitar la accion
penal o seguirle un proceso, y en su caso sentenciarlo y considerarlo como
reincidente.
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« El Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de México, se
divide en once titulos, siendo el titulo primero el referente a Reglas Generales,
el segundo a la averiguacion previa con un unico capitulo, desde el articulo 97
al 118 y que este ultimo articulo se refiere a los medios de prueba
mencionados a partir del articulo 193 del mencionado codigo, y que si el propio
artiE:qu 420 del Cadigo de Procedimientos Penales del Estado de México, el
cual contiene al Acta Circunstanciada, no expresa tiempos ni forma para
presentar pruebas tanto para acreditar su dicho el amenazado, asi como para
alegar la defensa el amenazador. por lo que en la practica, el Agente del
Ministerio Publico no se toma la molestia de aceptar pruebas para tales
efectos, ya que el Acta Circunstanciada solo contiene hechos no constitutivos
de delito, y que solo para cumplir con éste articulo apercibe sin ton ni son, esto
es, ni siquiera permite al que acude a un citatorio de apercibimiento a que
hable, ni a decir una sola explicacion de lo sucedido realmente, y en este caso
el Acta Circunstanciada es inconstitucional toda vez que si se le aplican las
disposiciones aplicables a la averiguacion previa, en la practica el Agente del
Ministerio Publico no lo hace, ya que no esta expresamente facuitado por la
ley. y que el Acta Circunstanciada es violatorio a la tercera subgarantia toda
vez que no se cumplen con las formalidades esenciales del procedimiento ya
que no se le permite al amenazador o denunciado a acreditar su no

responsabilidad en los hechos que se le sefialan como autor.

Asi mismo en e! mencionado articulo 420 del Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de México el encontrarse dentro del titulo
décimo, De Procedimientos Especiales, no establece la forma ni los tiempos en
que el amenazado y el amenazador, puedan presentar sus respectivas pruebas
para acreditar su dicho o su no participacion en los hechos respectivamente, nila
prescripcion para poder iniciar un Acta Circunstanciada,. por lo que pueden pasar
hasta varios afnos, y el ofendido puede iniciarla, con el afan de molestar a la otra

persona.



“Por el transcurso del tiempo se pueden adquirir o perder derechos y
obligaciones; en este sentido se estara hablando de prescripcion positiva si se
adquieren derechos, y de negativa si se esta liberando de alguna obligacion.
Ahora bien, en el sistema procesal mexicano, por el simple hecho de haber
transcurrido el tiempo establecido por la ley, sin que se haya practicado
actlacion alguna por parte de la autoridad estatal en contra del sujeto
responsable del ilicito, se extingue por consiguiente la posibilidad de ser

sancionado."'*®

Por ende, prescripcion es un modo de extinguir la responsabilidad penal
por el simple transcurso del tiempo, existen dos tipos de prescripciones en
materia penal, tanto a la accidon como a la pena. La prescripcion de la accidn
penal es la prescripcion de la pretension punitiva. La prescripcion es personal y
para ella bastara el simple transcurso del tiempo sefalado por la ley. La
prescripcion producird su efecto aunque no lo alegue en su defensa el
inculpado. El Ministerio Publico y el Organo Jurisdiccional la haran valer de
oficio, sea cual fuere el estado de proceso ( Articulo 95 del Coédigo de

Procedimientos Penales del Estado de México).

Asi mismo el Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de México
en el Titulo Quinto relativo a la Extincion de la Pretension Punitiva, Capitulo XIi
prescripcion de la Pretension Punitiva, nos indica en su articulo 96 lo siguiente:
El término para la prescripcion de la pretension punitiva sera continuo y se contara a partir del
dia en que se comelid el delito si fuere instantaneo; desde que ceso, si fuere permanente;
desde el dia en gue se hubiere realizado el vltimo acto de ejecucion, si fuere continuado o en

caso de tentativa.

Arliculo 97. La pretension punitiva del delito que se persigue de oficio o de querella,
prescribira en un lapso igual al término medio aritmético de fa pena privativa de libertad que le
corresponde, pero en ningun caso sera menor de tres anos, siempre que no se haya ejercitado

" BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Derecho Procesal Penal, MeGraw-Hill/Interamericana Editores
S.A.de C.V. México. 2001, Pig. 65,
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accién penal pues en caso contrario se atendera al delito senalado en el auto de formal prision.
si la pena asignada al delito no fue la de prision, la pretensiéon punitiva prescribird en dos afos.
Si se trata de delito grave o si el inculpado se sustrae de la justicia, el delito prescribird en un

término igual a la pena maxima del Ilicto de que se trate.

Articulo 100. La Prescrnpcion de la accion penal se interrumpira por las actuaciones del
Ministerio Publico que se practiquen en averiguacion del delito. Si se dejare de actuar, la

prescripcion comenzara a contarse de nuevo desde el dia siguiente a la ultima actuacion.

Y de esto se desprende que las amenazas no se encuentran tipificadas
como delito en el Codigo Penal del Estado de México, por ende no son delito,
y que despues ge anaiizar ios articuios transcritos, se tiene que las amenazas
no son perseguibles de oficio o de querella, y por ende las reglas aplicables a
la prescripcion no son aplicables a el Acta Circunstanciada, por lo tanto es
inconstitucional el articulo 420 del Cddigo de Procedimientos Penales del
Estado de Meéxico toda vez que no establece la forma y términos de

prescripcion del Acta Circunstanciada.

En el articulo 16 de la Constitucion Politica de los. Estados Unidos
Mexicanos en su primer parrafo indica:
Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles poseslones sino en

virtud de mandamiento escrito de autoridad competente, que funde y mouve Ia causa ‘legal del
procedlmlenlo )

..se refiere a la persona, familia, domicilio, papeles o posesnones. en el
..140

fondo el punto de partida es la persona humana .

De la garantia de molestia se tiene,  por. .lo  tanto, las: siguientes
subgarantias, las cuales a! aplicarlas al Acta Circunstanciada, se tiene:

H* CASTRO, JUVENTINO V. Garantjas v Amparo. 10° edicién. Editorial Porria. México. 1998, Pag. 237
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Mandamiento Escrito. Una vez que determinada persona ha sido
amenazada por ofra, solicita el inicio de! Acta Circunstanciada, en el cual
contendra, el exordio, razon de que quedo asentada en el Libro de Gobierno y el
numero progresivo que recibe, la declaracion de {a persona amenazada la cual es
protestada para que se conduzca con verdad, después, se realiza un acuerdo, en
el cual'et Agente del Ministerio Publico invoca los articulos aplicables a la citacion
a fin de que sea APERCIBIDA la persona que amenazd de que si comete la
conducta anunciada sera considerado como reincidente; pero si se comete la
conducta anunciada a pesar del Apercibimiento, a! realizarse la consignacion de la
averiguacion previa que contenga el delito que se denuncid o quereilo, se
acompafia de copias o incluso de la Acta Circunstanciada en original para que el
Organo Jurisdiccional la tome en cuenta al momento de aplicar las sanciones
correspondientes y se considere como reincidente a la persona que amenazo;
por lo que la subgarantia de mandamiento escrito si se cumple.

Autoridad competente. El Apercibimiento es una advertencia hecha a
alguien por una autoridad, para que haga o se abstenga de ejecutar una cosa. Es
un aviso, una prevencion. Es hacer saber a la persona citada, emplazada o
requerida, las consecuencias que se seguiran de determinados actos u omisiones
Suyos.

El apercibimiento se le puede encontrar en tres naturalezas juridicas, tanto
como medidas de apremio, correcciones disciplinarias o como medidas de
seguridad. Las correcciones disciplinarias se pueden imponer por el juzgador
para lograr orden, consideracion y respeto, asi como el adecuado comportamiento

de los sujetos procesales, en los actos y en las audiencias judiciales.

Las medidas de apremio son similares y aveces coinciden pero que tienen
el diverso objeto de dotar al juzgador y al Ministerio Publico de medios para

imponer la obediencia de sus resoluciones.
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La medida de seguridad es el medio por el cual el Estado trata de evitar la
comision de los 'delitos, por lo que impone al sujeto medidas adecuadas al caso

concreto con base a su peligrosidad.

El Apercibimiento con tenido en el articulo 420 del Cddigo de
Procedimientos Penales del Estado de México no tiene ninguna de estas tres
naturalezas juridicas, pero que siguiendo el orden de idea, de que se tomarad como
medida de seguridad, el Unico facultado para imponer dicha sancion es el Organo
Jurisdiccional, ya que en caso de no ser asi, regresariamos a! procedimiento
inquisitorio. y el Ministerio Publico seria investigador y juez a la vez. Por lo tanto no
es autoridad competente para imponer una medida de seguridad como es el
Apercibimiento y por lo tanto el articulo 420 del Cddigo de Procedimientos Penales

del Estado de México es inconstitucional.

Fundamento. Se deben de citar los articulos de la ley en donde se permita
al Organo Jurisdiccional o al Ministerio Publico de actuar de tal o cual forma. En el
Acta Circunstanciada previsto en el articulo 420 del Cdédigo de Procedimientos
Penales del Estado de México, se realiza como primera actuacion, un exordio,
donde contiene la fecha, el numero de indagatoria, el nombre del denunciante asi
como el indiciado, el delito que se investiga, y que solo se le coloca DENUNCIA
DE HECHOS PROBABLEMENTE CONSTITUTIVOS DE DELITOS, y que dicha
figura como tal no se encuentra contemplada en el Cddigo Penal y ni en ningan
ordenamiento, una breve narracion de hechos, asi como los articulos aplicableé a
la averiguacion previa, solamente un articulo al Acta Circunstanciada el cual es el
articulo antes mencionado, después una razéon que se asentd en el Libro de
Gobierno y el numero que le correspondio, y acto seguido se le procede a recabar
la declaracidén de la denunciante o amenazada o agraviada, por lo que realmente
no cuenta el Acta Circunstanciada con la debida fundamentacion para que el
Ministerio Publico realice acto de molestia en la esfera juridica de los gobernados,
tanto como el iniciar el Acta Circunstanciada, citar al denunciado o amenazador,

apercibirlo, y expedir copias al ofendido, asi como en su caso, remitir copias o e!
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original del Acta Circunstanciada al juzgador para que considere, reincidente al

que amenazo6. Por ende el Acta Circunstanciada contenido en el articulo 420 del
Codigo de Procedimientos Penales del Estado de México es inconstitucional toda
vez que no fundamenta su existencia asi como el actuar de! Ministerio Publico y

que ocasione actos de molestia.

Motivacion. Se deben citar las circunstancias y hechos en los cuales se.
base el Ministerio Publico o el Organo Jurisdiccional para realizar o desplegar
determinada autoridad. Las amenazas no se encuentran tipificadas como delito en
el Codigo Penal del Estado de México, pero que por el articulo 420 del Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de Meéxico se debe iniciar un Acta
Circunstanciada, ia cual contendra la relacion sucinta de los hechos, pero que a mi
manera de ver, el Ministerio Publico solo debe investigar conductas que
constituyen un delito, no situaciones de chisme o actos que no son ilicitas, por lo
tanto, en el exordio del Acta Circunstanciada, el cuatl contiene una sintesis de los
hechos, o motivos que tiene o cuenta para el inicio del Acta Circunstanciada, no
son suficientes para causar el acto de molestia a la estera juridica del gobernado
por parte del Ministerio Publico, toda vez que es inexplicable, que se inicie el Acta
Circunstanciada, el cual es una averiguacion previa, pero que cuyos hechos que la
motivaron no son delito, no tiene razon de ser investigar actos no delictivos, y que
de dicha acta. no se ejercitara accion penal, y mas aun, apercibir a una persona,
imponiendo por ende una sancion, sin haberlo oido ni vencido en un proceso, y
menos haber sido sentenciado, y que la sentencia sea ejecutoriada. Por lo tanto el
Acta Circunstanciada es inconstitucional toda vez que no se cuenta con los
motivos necesarios y suficientes para su propia existencia y para el actuar del
Ministerio Publico.

El Ministerio Publico al tener a su cargo la investigacién de los delitos, al
momento de integrar la averiguacion previa, debera de apoyar sus actos que
puedan molestar a alguna persona, en razones suficientes, ademas indicar
claramente los motivos asi como la debida Fundamentacion tanto en ‘la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como en leyes
secundarias y sus reglamentos, esto es citar los preceptos que le den el debido
sustento legal. El Ministerio Publico cuando realiza el acto de molestia. y al
indicarse ser autoridad competente, debe de actuar de acuerdo a las facultades
que le han sido concedidas por la ley adecuandola norma general fundatoria del
acto de molestia, al caso particular. Por lo que el acto de molestia debe ser por
escrito, donde conste la motivacidon de su actuar, citando los preceptos legales que

le den su competencia (Fundamentacién)

“Un estado respetuoso de los derechos humanos debe proteger la libertad
fisica de todos los individuos y restringirla inicamente en los casos establecidos
previa y limitativamente en la ley, mediante las formalidades y requisitos que ella

establece. "'

Si en el Estado de México no se contempla a las amenazas como delito, si
dentro del Ministerio Publico no se lleva un libro especial para Acta
Circunstanciada, entonces en vez de considerar a ésta como un acta especial, al
darsele registro en el libro de gobierno, es una averiguacion previa pero cuyo
contenido no es de hechos delictuosos, y de los cuales no se va a ejercitar accidén
penal, pero si se causa molestia al amenazador, al momento de citarlo a declarar
sobre los hechos que se le imputan, se le causa molestia al momento de
apercibirlo, y se le causa molestia si dentro de un proceso es sancionado como

reincidente,

En el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se indica: ... La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico...

Asl en el articulo 21 de la Carta Magna se consagra una garantia de
seguridad juridica para las personas en la persecucion de los delitos, y . de lo_cual
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el maestro Burgoa Orihuela, indica lo siguiente: " ...el gobernado no podra ser
acusado sino ‘por una autoridad especial, que es el Ministerio Publico,
eliminandose, lo que anteriormente era el procedimiento inquisitivo del juez, quien
no puede actuar en el esclarecimiento de los delitos y en la determinacion de la
responsabilidad penal de sus autores, sin previa acusacion del Ministerio Puablico.
Por cofwsiguienle el ofendido por un delito debera ocurrir ante el Ministerio Publico,
ya sea federal o local, en sus respectivos casos, para que se le haga justicia, esto
es, para que se imponga al autor del hecho delictivo la pena correspondiente y se

te condene a ia reparacion del daiio causado al querellante.”™*?

Esto es, el Ministerio Publico no puede investigar determinado delito, e
imponer la pena correspondiente en base a sus actuaciones; aunque no estoy
muy de acuerdo con lo dicho por este autor, toda vez que el Ministerio Publico ya
sea local o federal, solo procuran justicia y quien la imparte justicia es el juez, o
mejor dicho Organo Jurisdiccional, imponiendo las penas o medidas de seguridad
que correspondan, asi como el correspondiente pago de la reparacion del dafio.

La actividad investigadora del Ministerio Publico inicia teniendo
conocimiento de hechos constitutivos de delito, esta actividad constitucional de
perseguir delitos, debiendo de allegarse de elementos necesarios para ejercitar la
accion penal correspondiente, poniendo el caso concreto en conocimiento de la
autoridad judicial. quien a su vez determinara si los hechos que consigno el
Ministerio Publico son delitos, y a su vez la responsabilidad de quien es sefialado

como autor de los mismos.

En el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se indica que el Ministerio Publico es el Unico facultado para investigar

y perseguir delitos, y que considero que el Acta Circunstanciada vy los hechos

U ZAMORA PIERCE. Jesis. Garantias v Proceso Penal. Editorial Porria. México,1993. Pig. 12.

I BURGOA ORIHUELA, lgnacio. Diccionario de_Derecho Constituciopal Garantias v Amparo. Editorial
Porria. Meéxico, 1992, Pag. 296
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contenidos en el mismo no son delitos, toda vez que no se encuentran tipificadas

en el Coédigo Penal del Estado de México como tal, por o que no se le pide
pruebas por parte del Ministerio Publico al ofendido por la amenaza toda vez que
no se esta buscando acreditar la probable responsabilidad del inculpado, o
acreditar el cuerpo del delito.

Por ende, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
se contempla el Acta Circunstanciada, tema de la presente tesis.

3.1.2 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DEL ESTADO DE MEXICO.

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Meéxico, en su articulo 81 se contempla y expresa las funciones del Ministerio
Publico, y que dicho articulo a la letra indica:

Articulo 81 Corresponde al Ministerio Pablico fa investigacion y persecucion de tos delitos
y el ejercicio de la accion penal.

La Policia judicial estara bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio Pablico.

No contemplando en ninguno de sus articulos el Acta Circunstanciada.

3.1.3 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO

En la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México se
indica:
Articulo 39.- La Procuraduria General de Justicia es el érgano encargado del Ministerio

Puablico y de prestar consejo juridico al Gobierno del Estado.
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Articulo 40.- A la Procuraduria General de Justhcia, ademas de las facullades y

obligaciones que especificamente le confieren la Constitucion Politica del Estado y demas leyes
respectivas, en el orden administrativo, tendra las sigutentes funciones:
) R Vigitar el respeto de las leyes por parte de todas las autoridades del

Estado.
. I, informar al Gobernador sobre las leyes y reglamentos que sean contrarios
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Constitucion Politica del
Estado y promover las medidas necesarias para su correccion

n. Dirigir y Coordinar las actividades de la Policia Judicial del Estado.

V. Coordinar su actuacion con las autoridades federales en |la persecucién de
los delitos de competencia de aguellas.

v tevar Ia estadistica e identificacion criminal

VL. Formular programas de capacitacion para el persona! de la Procuraduria y
de la Policia Judicial.

VIl

No encontrando dentro de este ordenamiento el Acta

Circunstanciada como tal ni como funcion del Ministerio Publico.

3.1.4 LEY ORGANICA DE LA F’ROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE MEXICO. B e

En la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de

Meéxico establece lo siguiente:

Articulo 2 La Procuraduria General de Justicia, es la dependencia del Poder ejecutivo, en
la que se integra la institucion del Ministerio Publico, para el ejercicio de las atribuciones que se le
otorgan en ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Meéxico, las que determinan en la presente Ley y demas

disposiciones legales.

Articulo 5 Son atribuciones de la Procuraduria:

. En Ejercicio de Ministerio Publico:
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1.- Investigar los delitos del fuero comun. Cometidos dentro del territorio del Estado, a fin de
acreditar los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado.

Il.- Ejercitar la accion penal.

I1l.- Poner a las personas aseguradas a disposicion de la autoridad competente;

V.- Solicitar las ordenes de cateo conforme a lo dispuesto en los preceptos legales
aplicablés,

V.- hacer valer de oficio las causas excluyentes de responsabilidad y las causas de
inimputabilidad;

VI.- Resolver el no ejercicio y desistimiento de la accion penal,

VI.- Ordenar la detencion de los indiciados. en los ¢asos y con los requisitos determinados
en la ley.

VIll.- Conceder la libertad prowvisiona! al indiciado. en los casos y con los requisitos
determinados en la iey.

IX.- Ser parte en los procesos penales y realizar 10s actos de su competencia sefalados
en el Codigo de Procedimientos Penales del Estado de México,

X.- Ejercer el mando directo e inmediato de la policia judicial,

Xl.- Auxiliar a las autoridades del Ministerio Publico federal o de otras entidades
federativas, cuando lo determine la Ley o éstas lo soliciten,

Xll.- Coordinar su actuacion con ias autoridades federales o de otras entidades federativas,
en la investigacion de los delitos,

Xlll.- Proporcionar orientacion y asesoria juridica a las vlctimaé de! delito.

XIV.- Hacer efectivos los derechos del Estado e intervenir en los juicios que afecten-a
quienes 1as leyes otorgan especial proteccién;

XV.- Las demas que determinen !as leyes.

Articulo 17.- Son Atribuciones de los Agerﬁes del Ministerio Publico:

|.- Investigar fos delitos del fuero comun, a fin de acreditar los elementos del tipo penal y la
probable responsabilidad del indiciado; : E

Il.- Ejercitar la accion penal;

Ill.- Poner a las personas aseguradas a disposicion de la autoridad competente;

IV.- Solicitar las ordenes de cateo conforme a lo dispuesto en los preceptos legales
aplicables.

V.- Establecer sistemas de control, vigilancia y proteccion de los bienes y valores

asegurados por el Ministerio Publico.
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Vi.- Hacer valer de oficio las causas excluyenles de responsabilidad y las causas de
inimputabilidad,

V.- Resolver el gjercicio de la accion penal.

VIIl.- Someter a la consideracion del procurador, por conducto del Subprocurador
respectivo, el desistimiento de la accion penal;

I1X.- Ordenar la detencion de los indiciados, en los casos y con los requisitos determinados
en ia Ieg;;

X - Conceder la libertad provisional al indiciado, en los casos y con los requisitos
determinados en la ley:

Xl.- Ser parte en los procesos penales y realizar los actos de su competencia senalados en
el Codigo de Procedimientos Penales de! Estado de México,

Xll.- Ejercer el mando directo e inmediato de la Policia Judicial.

XIih.- Auxiliar a las autoridades del Ministerio Publco Federal o de otras entidades
federativas, cuando lo determine la ley o éstas lo soliciten.

XiV.- Coordinar su actuacion con las autoridades federales o de otras entidades
federativas. en la investigacion de los deltos cuando sea competencia de aquellas.

XV.- Proporcionar orientacion y asesoria juridica a las victimas del delito.

XVI.- Hacer efectivos los derechos del Estado e intervenir en los juicios que afecten a
quienes las leyes otorgan especial proteccion

XVIl.- Fomentar la conciiacion de las partes en los deltos de querelia; y

XVIIi Las demas que determinen las leyes

Articulo 18.- Son auxiliares del Ministerio Publico:

|.- Los Sindicos Municipales, y

Il.- Los cuerpos de seguridad publica estatal y municipales.

No se encuentra de forma expresa que el Ministerio Publico pueda y deba
iniciar Actas Circunstanciadas, pero si averiguaciones. previas .y que estas se

debe o no ejercitar accion penal.
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3.1.5 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO
DE MEXICO

E! Acta Circunstanciada se encuenira contemplado en el articulo 420 de!

Codigo de Procedimientos Penales del Estado de México, el cual a la letra indica:

Articulo 420 "En el caso en que una persona haya amenazado a otra con causarle un dafio
que sea constilutivo de delito, el Ministerio Publico levantara una acta circunstanciada, observando
en lo conducente las disposiciones del capitulo | del titulo 1I de éste cédigo. Seguidamente citara al
denunciado para apercibirle que se abstenga de cometerlo. hacer constar el apercibimiento en el
arcta respactiva entrenando conias certiicadas al ofendido sin costo alauno. y archivar ésta previas
las anotaciones correspondientes.

Sera castigado como reincidente en caso de cometer el delito por el que fue apercibido.”

El Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de México, se divide en
once titulos, siendo el titulo primero, el referente a Reglas Generales, el segundo a
la Averiguacion Previa con un Gnico capitulo, desde el articulo 97 al 118, segun el
articulo 420 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de México, se
deben observar las disposiciones del capitulo | del titulo il de dicho ordenamiento,
pero toda vez que el Acta Circunstanciada, realmente es una averiguacion previa,
toda vez que se registra en el Libro de Gobierno, ya que no se cuenta con un
especial, no se indica por no debe aplicar, por ende el titulo primero si contiene las
reglas generales tanto como para la averiguacion previa asi como el proceso ante
el Organo Jurisdiccional o la aplicacion de las disposicidnes de los demas titulos

de dicho ordenamiento.

A pesar de que el Codigo de Procedimientos Penales del Estado de México
vigente en la entidad, contiene disposiciones adecuadas al entorno social,
actualizadas, mejoradas, que toma de la experiencia en la aplicacion de los
codigos antecesores a este, a los legisladores realmente se les olvido derogar el
Acta Circunstanciada, contenido actuaimente en e! articulo 420 del mencionado
ordenamiento, toda vez que en la mayoria de las Agencias de Ministerio Publico,
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los titulares de los mismos, se niegan el inicio de dicha acta, toda vez que al no
ser consideradas las amenazas como delito, no ven el caso de su inicio si de
todas formas va a llegar al archivo, y quita la atencion del personal actuante de
cosas mas significativas e importantes, o hasta de trabajar en bajar el tramite de
sus averiguaciones, atender a gente que realmente lo necesita, y hasta de realizar
acuerdos con el oficial Conciliador para que se haga cargo de la queja del
amenazado, y gque mejor se le gire un citatorio por parte de dicho oficial al
amenazador para que al momento que acuda ante tal autoridad, firmen un acta de
mutuo respeto, y asi se llega a conciliar a dichas personas mas rapido y no tan
barato. ya que la expedicion de copia certificada de dicha acta asi como de las
actas informativas tiene un costo de setenta pesos. dinero que llega a Tesoreria
de cada municipio, asi la gente también pensaria en ya no andar de chismosa (en
su caso), o tratar de arreglar sus diferencias personalmente (en caso de reconocer
que uno tuvo la culpa), y que si se inicia el Acta Circunstanciada por algunos
Agente del Ministerio Publico es por presiones de los superiores, toda vez que la
gente ya se fue a quejar de que no se les quiso iniciar el Acta Circunstanciada o
se inicid por saber que determinada gente es muy conflictiva, y que van a ir a
todas partes haciéndose los martires de la negativa del Ministerio Publico de

iniciar el Acta Circunstanciada.

El articulo 118 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de
México se refiere a los medios de prueba mencionados a partir del articulo 193
del mencionado caédigo, y que si el propio articulo 420 del Coédigo de
Procedimientos Penales del Estado de México, el cual contiene al Acta
Circunstanciada, no expresa tiempos ni forma para presentar pruebas tanto para
acreditar su dicho el amenazado, asi como para alegar la defensa el amenazado,
por lo que en la practica, el Agente del Ministerio Publico no se toma la molestia
de aceptar pruebas para tales efectos, ya que el Acta Circunstanciada solo
contiene hechos no constitutivos de delito, y que solo para cumplir con éste
articulo apercibe, y después solo remite a archivo, incluso se puede remitir a

reserva si no se ha declarado ai que amenazo, cosa errénea, toda vez que sdlo se
150



TESIS CON
FALLA DE ORIZEN

puede remitir a reserva, cuando se estd en espera de reunir los elementos

suficientes para-ejercitar accion penal.

El articulo 420 del coédigo adjetivo del Estado de Mexico, viola
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
vez qu'e no respeta la garantia de audiencia, en el sentido que no respeta las
formalidades esenciales del procedimiento al no indicar los tiempos y la forma en
que el amenazador (asi senalado) presente y le sean acepladas sus pruebas para
acreditar su no responsabilidad en los hechos, ni dar los tiempos ni forma de
prescripcion para que el amenazado inicie su acta circunstanciada, por lo que
pueden pasar hasta veinte afios y puede iniciarla; que el Ministerio Publico no es
la autoridad competente para imponer medida de seguridad tai como el
apercibimiento; asi mismo que se le consideraria reincidente en caso de cometer
la conducta anunciada, pero sin haberlo oido ni vencido en juicio.

Asi mismo el articulo 420 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado
de México viola la garantia de molestia, prevista en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que el Ministerio Publico no esta facultado
para imponer medida de seguridad tal como el Apercibimiento; no esta
debidamente fundamentado, ya que las disposiciones aplicables para su inicio y
citacion son de la averiguacion previa, no esta debidamente motivado, ya que el
Acta Circunstanciada es realmente una averiguacion previa, pero de la cual nunca
se va a llegar a ejercitar accién penai toda vez que las amenazas no son
consideradas como delito.

Asi mismo el articulo 420 del mencionado ordenamiento viola el articulo 211
constitucional, toda vez que dicho precepto legal, solo lo faculta para investigar y
perseguir delitos, y no hechos o conductas que no lo son, en el caso de las
amenazas que no estan tipificadas como delito en el Cadigo Penal del Estado de
Meéxico, asi mismo que no faculta al Ministerio Pdblico para imponer sanciones,

como las medida de seguridad, tal como el Apercibimiento.
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3.2 JURISPRUDENCIA

La jurisprudencia en la concepcidn clasica se tiene que es habito practico
de interpretar rectamente las leyes y aplicarlas oportunamente a las cosas que

concurren.

La jurisprudencia no puede crear disposiciones legales, aunque muchas
ocasiones llena las lagunas de éstas pero nunca arbitrariamente sino fundandose

en el espliritu de otras disposiciones legales si vigentes.

Para Burgoa Orihuela el concepto de jurisprudencia es: “las
interpretaciones y consideraciones juridicas integrativas uniformes que hace una
autoridad judicial designada para tal efecto por la ley, respecto de uno o varios
puntos de derecho especiales y determinados que surgen en un cierto nitmero de
casos concretos semejantes que se presenten, en la inteligencia de que dichas
consideraciones e interpretaciones son obligatorias para los inferiores jerarquicos

de las mencionadas autoridades y que expresamente sefale la ley."™*?

Al realizar una busqueda en la jurisprudencia, no se encontrd alguna

relacionada con el acta circunstanciada.

3.3 DERECHO COMPARADO

El Ministerio Publico Federal puede iniciar Actas Circunstanciadas
para determinados hechos, y que a continuacidon se transcribira un exordio a
manera de ejemplo, esto es para diferenciar el inicio de Acta Circunstanciada
entre dos distintas autoridades, las cuales son el Ministerio Pablico del Estado de

México y el Ministerio Publico de la Federacion, y es el siguiente:

H* BURGOA ORIHUELA. Ignacio. _El Juicio de Amparo, Op. Cit. Pig. §17

|
|
§
|
|
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A.C. 33/2000-11

- EN LA CIUDAD DE CHALCO ESTADO DE MEXICO A TREINTA DEL MES DE MAYO
DEL DOS MIL UNOQ - - - - = - - o m e e i e e m e c e Tengase por recibido e! oficio
PEP/1X/022/4516/2000 de fecha 30 de diciembre de! afio en curso. signado por el C JOSE RAUL

MARQUES ARIAS, inspector jefle de la Comisana gdel sector 1X-022 de la Policia Federal
preventﬁ/a en donde se emite el reporte de accidenie numero 1059/2000. registrado en esta misma
fecha dejando a disposicion los vehiculos involucrados en el corralon oficial de Gruas San Pedro,
con domicilio en el kilometro 08+500 de la Carretera México Oaxaca-- -~ --=--=-c--c-ccenoon

----- Visto lo anterior con fundamento en los dispuesto por los articulos 21 y 102
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 50 fraccién | de la
Ley Organica del Poder Judicial Federal; 2° y 8° de la l.ey Organica de la Procuraduria
General- de la RepUblica, 3, 6, 113,114, 117, 118, 119, 120 del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales, 8° y 13 del Cédigo Penal Federal, y acuerdo A/010/92 del C.
Procurador General de la Republica que instituye en las Agencias del Ministerio Publico de la
Federacion un libro denominado Actas Circunstanciadas siendo las veintidos horas con treinta
minutos de esta misma fecha, iniciese la correspondiente Acta Circunstanciada en contra de
guien resulte _responsable como probable responsable del delito_de DANO EN PROPIEDAD
AJENA Y ATAQUES A LAS VIAS DE COMUNICACION === - e cammar e em e im e cm i e ot

Registrese, numerese, haganse las aholauiunes v Ldio Do

siguientes GilgenCias: - - - - = < - - - e ot e e aooataaiiaes
Citese a los propietarios o apoderados legales de los vehiculos para que presente a los

que conducian los vehiculos involucrados en el accidente Practiquense todas y cada una de las

diligencias que emanen de las anteriores para su prosecucion y perfeccionamiento legal de la

presente indagatoria - = - - - - - - - aem ool CUMPLASE- - - -c-vemememnneone
Asi lo acordo y firma LIC. JOSE JUAN MONROY GARCIA C. Agente del Ministerio Publico

Federal titular y coordinador quien actua con testigos de asiSlencid.- « ~ -« = = =« m e e e demacaoann

------------------------------- cDAMOSFE -+--crrcrre s e it e e e

T. DE A, T.DE A.

Enseguida se dio cumplimiento al acuerdo que antecede registrandose el Acta
Circunstanciada bajo el numero 33/2000 y se giro el oficio numero 2332 en donde se comunica
inicio al delegado Estatal de la Procuraduria General de |2 Republica- - -« - =« = - - - - - PR ‘e
------------------------------------------- CONSTE ------crccmmccocnona--
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De este- exordio se aprecia el fundamento del inicio de el Acta
Circunstanciada, y que son analizados brevemente teniendo lo siguiente:

1. Articuio 21 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que ya fue transcrito.

2. Articulo 102 Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos siendo los parrafos mas importantes el primero y segundo y
que expresan lo siguiente.

Articulo 102 A.- La iey organizara e! Ministerio Publico de la Federacion cuyos funcionarios
seran nombrados y removidos por el ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio
Publico de la Federacion estara presidido por un Procurador General de la Repuiblica, designado
por el titular del ejecutivo Federal con ratificacién del senado o, en sus recesos, de la Comision

permanente...

3. 50 fraccidon | de la Ley Organica del Poder Judicial Federal se indica
la competencia de los jueces federales penales, estableciendo las hipotesis o
la materia de la cual son competentes.

4. Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica articulos 2
sefialandose una serie de hipotesis que le corresponden.al Mihistefio'Pﬂbiico'
de la Federacion y el articulo 8 indica lo que se debe de conténer en las
averiguaciones previas k e ! o

5. Articulos 3, 6, 113,114, 117, 118, 119, 120 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales. B i o

6. Articulos 8 y 13 del Codigo Penal Federal. El primero es relativo a
que las acciones u omisiones no dolosas o culposas, y el segundo articulo’ a
las personas responsables de los delitos.
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7. Acuerdo AJ010/92 del C. Procurador General de la Republica que
instituye en Jas Agencias del Ministerio Publico de la Federacion un libro

denominado Actas Circunstanciadas que tendra las actuaciones que se

indican, el cual a la letra indica:

PRIM_ERO. Se instituye en las Agencias del Ministerio Publico de la Federacion un libro

denominado de Actas Circunstanciadas.

SEGUNDO. En el Libro de Actas Circunstanciadas, se asentara las conductas o hechos,
que por su propia naturaleza y por carecerse de elementos constitutivos no puedan aun ser
considerados como delitos, asi como aquellos que otros que siendo delictivos y previstos en este
acuerdo, sean perseguibles de querella, a peticion o declaratoria de perjuicio de parte ofendida:

TERCERO. En e! ibro que se instaura, deberan anotarse las siguientes diligencias:

f} Numero progresivo del acta;

g) Exordio que contendra:

8. Nombre del personal de acluacion y de las personas que intervienen;

9. Lugar, fecha y hora de inicio;

10. Narracion sucinta de los hechos

h) Determinacion del personal de actuacion;

i) Firma de los intervinientes y

j) Los demas datos o constancias, que en el caso concreto sean necesarios recabar.

CUARTO: Para efectos de este acuerdo se consideran conductas o hechos que por su
propia naturaleza vy por carecerse de elementos constitutivos, aun no puedan ser estimados como
delictuosos, ios siguientes:

a) La sustraccion o perdida de documentos, identificaciones u objelos sin sefialarse o
encontrase identificados como probable responsable de delito a persona alguna.

b} Los hechos de caracter patrimonial donde se presuma de su incumplimiento unicamente
generara responsabilidades de caracter civil, administrativo o laboral, salvo en el
caso que el denunciante o querellante acompane medios de conviccién suficientes que
objetivamente demuestren la existencia del idolo penal en alguna o ambas partes

involucradas;
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c) Los partes o informes que no constituyan por si mismo querella y al

recibirlos no esté presente, |la persona autorizada para formularia;

d) Los perseguibles por querella que se formulen por personas no facultadas
’ para ello;
e) Los que llevan implicitos estupefacientes o psicotropicos determinados

por la Ley General de salud, pero no previstos en el articulo 193 del Codigo Penal del
bistrilo Federal en materia de Fuero Federal, con excepcion de los casos previstos en el
articulo 467 de la Ley general de salud relativo a menores involucrados en que debera
iniciarse la averiguacion previa respectiva. y

f) Cuando la cantidad de substancias o vegetales de los descritos en el
articulo 193 del Codigo Penal del Distrito Federal en materia del fuero federal, que posea
el adicto o habitua! no exceda de la necesaria para su propio e inmediato consumao.

QUINTO: Cuando la cantidad de substancias o vegetales de los descritos en el articulo
193 det Codigo Penal de! Distrito Federal en materia del fuero comun y para toda la republica en
materia de fuero federal, que posea el adicto o habitual no exceda de la necesaria para su propia e
inmediato consumo. el Agente del hMinisterio Publico de la Federacion que tenga conocimiento del
hecho por lo que se refiere al sumnistro, girara oficio a la Policia Judicial federal para que se

aboque a la investigacion y localizacion del probable responsable.

SEXTO: Si practicada la anotacién en el Libro de actas circunstanciadas. el Agente del
Ministerio Publico de la Federacion, determinase que la conducta o hechos no son constitutivos de
llicto penal, o e! denunciante o querellante en comparecencia de notificacion, expresamente
reconociere que no existe delito que perseguir, subsistiendo la determinaciéon aludida por el
representante social, éste hara constar estas circunstancias, las que quedardn como antecedente
conteniendo firmas de los que intervienen. En caso contrario, el servidor publico mencionado
procederd a iniciar la averiguacion previa adjuntando los datos que formaban las constancias del
acta circunstanciada. dando fe de ellos, en su defecto de ias diligencias que hubiere ordenado

practicar.

SEPTIMO. Cuando se trate de conductas o hechos que siendo presuntamente delictivos,
solo sean perseguibles por querella, peticidbn o declaratoria de perjuicio de parte ofendida, con
excepcion de los casos en que ésta el Gobierno federal, el Agente del Ministerio Publico Federal
actuara de la forma siguiente:
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I Asentara la querella en el Libro de Actas Circunstanciadas. anotando los datos a

que hace referencia el articulo tercero de este acuerdo, haciéndole saber a la persona que
comparece que debera acreditar a la brevedad posible la facultad para presentarla,

{l Sino se ratificare la querelia, se atendera a lo establecido por el anicuto 107 del
Coadigo Penal detl Distrito Federal en matena de fuero comun y para toda la republica en
materia de Fuero Federal. y

1l En caso de que fuere ratficada, procedera a anotar esa circunstancia en el Libro
de Actas Circunstanciadas e iniciara la averiguacion previa correspondiente, agregando los
datos y documentos en ella asentados. dando fe de los mismos. Por otra parte si es
ratificada la querella, pero en esa misma diligencia el querellante otorga el perdén alo a
los inculpados, se asentard lo conducente en el Libro de Actas Circunstanciadas como
una forma de extincion de la accion penal

En este tipo de Acta Circunstanciada el Agente del Ministerio Publico
Federal puede acordar lo siguiente:

- Acuerdo de inicio de averiguacion previa
- Acuerdo de baja de Acta Circunstanciada

En el Ministerio Publico de la Federacion se maneja un libro denominado
Actas Circunstanciadas y que dicho acuerdo tiene la misma forma que el acuerdo
precedente, y si se comienza con la averiguacion previa se registra en el libro
correspondiente.
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CAPITULO I\ PROFUESTA DE DEROGACION D
ACTA CIRCUNSTANCIADA

.

1 INCOMNSTITUCIONALIDAD DEL ACTA
CIRCUNSTANCIADA

s el Dinistorio Pablico del Estado de héxico, y solo o

wmeirn Mezahualzoyotl que abarca des

manera  do elemoby de e Dels

Subprosuradurias siondo e de Texcoco y 1o de Ameciuneca. &sta con cuatio

s solo se imeciaron tres Actas

Agencias a0 su cargo, onoel ano de 1808

Circunstanciadng, vy en o aco cos ny' una Acta Circonstanciada por Agencia, lo

1

gque va del ana haste o mes de cotubre, en Valle de Chalco. solo se b iniciado

una Acta Cireunstancinda. Ssta mformacion fuer investigacion des campo, ya que

recurri a Departamentos de Informeacion v Estadistion tanto en 1o Procuraduria

General de Justicia doet Estada de co asi como en las Subproctmdarias, puro

no hay relacion alguna de las Actas Clreunstanciandas inici .. mucho mencs por
Ao, solo se tiene infermacion del inicio de averiguacion previa por ios delitos mas
frecuentas.

Dol parrafo segundo del artinule 14 de da Constitucion Politica de los

Estados Unidos fde va transcrito, se contiene la garantia de audiencia, y

que esta a st ve e cuatro subparantias las cuates son:

1. G

2. Cue dicho juicio se siga ante los tribunales  establecidos

cont

ta un juicio previo i la privacion daz un derecho

proviamente ol hacho.

3. Se cumplan las formalidades esenciales del procadimiento.
4. Que ¢! acto privative se ajuste a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho.
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condecionee

En la garantia do audicncia se exige que hayi, por endoe o

- Que se trate de privar de un derecho particulor existonte,

- Que la audienci 1 resdmente nocenan:

- Que las digposiciones contenidas en of propio articuio 1 no se

i

contrapongeait con otru ar o construciungd.

- Que los

tutelados de: los cuales se pratenda privar

scn; vide

estén contemplidos en o aisma gorantia de audiencia los cun

libertad o de sus propicdades. posesiones o derachos.,

Lo anterior seconticna en o siauiente estracls de o tesis jurisprudencial

AUDIENCIA, GARANTIA OF (SURPHISTOS FARA BU PROTEDENCIN)

Hoaciendo un analies detonege o a0 garanting do audiceciin parg detenminsgn st justo
geees
Y

de sus

Tender el

o o coptoade deogue s

aleonee, s omenaster o

ter_un ¢ Au-t;bgvrh;[gs pattoslor . no S0io rente o ki autondades agnnnisiat

derechos, concndaer o oportunid ¢ poara er oesa defensa, sina tambaan ande 1 autol

Ie

aslativa Coen el cudd afectado, oportunidp ar sy _detensn y o e

OOrGua un i o de e i posdulicrad deogoe nndiendo alegntos guo ene

b, L antondad

pertinentos, gungas no tengan faopnsma f nlid Qe ere el procsednmento jud

el TOlLCON

tina!, torro on cuenta ey

quie tenga o osu cargo o de RN RSP 0% W 1Ty

lecad jusia _gue no_consaqgre_la_aarantia_de andiencin a_favor de los

E@F“Cl”ﬂrh‘sx en tos_ términos. _a _que__se_ _ba  hecho  referencia,  debe __declurada
VORI ey S re(nan o redgn 3 e dei casn, en

anando g covdin o v a cortectit 0 oy Lol s

valides constituconal de b omusee U nranet uestye e condnuona b

fanting que

TOSHERGO GIY SO0 e s e

L3 ey

UG TENHFTVATENTS SN ] wy de o gue se

won ala

de privis ¢l poeticndar | gue Coande ne coasta ninaan derecho o puede biaber ol

it de audian

POfGUE entanies 1 el supUssto que cerannona fa Vg G na,y

NG puedon Producirse m consecus precepts consttucional que la estehieee. .

G jweve o

un segundo

PLLSIO Para G G i«

Sse ORamMING, e el de gue L s

Lgue lnanterer con daen particutar en ef procedans

o que pueds cu'ninar con

privacron de sus derechos, v fin de hacer Ja delensa ge sun intorese 1a verdad

indispensable cfecto 1 audien v ha sido llamada la

ia da que se tald (que tamd

ste fundimmentaimente en la cportunidad
130

“"Colaboracion del pathicular” en el procedimiento) cor
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Gue su concede al parscut'ar

Ton obeto de b codete o el e s e

SeClos esenan'e

concrai, en dos i

hechos en_qgue se {inque_ia defensa_y 10 producir

argumentaciones juridicas_que _se _estimen pertinentes. o

srdnd de gue hayn

ratutalnente, 1oy ne 3 GUe protsy

clisnidond p

G PrOcsChs ol RoVEcion Cee esos deteuhion, poign

2o SODTC 0 bose e clementos claraoente pros

PIVACION Se e Sernlinastos por da ley, de ounn

tosarera foi de el suedte gre o o cotondiod admimestratien no b gquede otre coaniino que ef de

UsStirse Aoy esineles hrnnos I

s, sy are hiyn mngen aloano en el gue pucidn vener sa

LSS THEANE] tierGhil v Gue ngund maodibcamon de poard aponar. Un

richonoy resula practior

e SUDUCSD PRI Qe eniren en reco o P audicnom es ol deoque s disporicionoes

dei articulo 14 gue i reconocen y cons

fn Do estéa modiienaas pol oo precepto de la

Cansntucnn Federal

T. LXK P 3810 Amparo Administrativo on Revision 5800/43. M. de Valdes

Maria Soledad, 22 de Junio de 1044, unaninidad de 5 votos.
£l articulo 420 dol Codigo de Procedimicntos Penales del Estado de México
vigente, se encuentra dentro auet hivno DeCIRO rrocedimienilus spudiales,
Teniendo en cuenta las subgarantios que entrana a su vez la garantia de
audienciay con el contenido del articulo afteriormento transcrito tenemaos:

a) La naturaleza juridica del Apercibimiento en ef articulo 420 del

Codigo de Procedimicnitos Penales del Estado de M no es ni de
medida de seguridad ni do pena, va que estas las aphca el Organo

Jurisdiccional. Por 1o tanto. _no_tiene 1o funcion de

impartic justicizy, ni s un tng

by Asi mismn el Aparcibimiento no es correceion disciplinaria, ya
que solo la pusde imponer el Organe Jurisdiccianal, pero que ain asi en el
articulo 35 del Cadige de Procedimientos Penalas del Estado de México se
indica qgue “Contra de la resolucion qgue imponga  una  correccion
disciplinaria se oira en audiencia al interesado, si asi lo solicita dentro de

FLARN ESPENOZALSanl 1 es Ganntia Copsninaonabes en AMatetio Penal. 27 Edicon, Lditonal Poinga.
Meswo PO Pans 81.84
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e mae e em— o g

las veinticuatro horas siguientes & que tenga con
de lo que manifieste se resolverd 1o que s estimea procadoenta ™

c) El Apercibimiento mcdida de opromio. va que o

Linisterio Publico no lo emplea par.: hacer cumplic una de sus resoluc = s,

o,y 2]

d) Al No ser cunsidordos las amenasas cume de

integrarse In averiquacion previa para su consignacion, y por onde no es

su estudio y doterminacion de: la

Jicenal por

remitida al Qrgane Juris

existencia doe un delito asi como deoun probable responaable y porio taato

el amenasador no puede sor considerado comao responsable
:jl‘

accion penal o seguide un juicio, y en su caso sentencianic y consids

de un proces

tar Ia

de la comision de un delito, vy que no hay la posibilidad do o«

1 ate]

como reincidante.

B

0d

3] 1o mismo articulo - codigo adjetivo, indica que se le
¢ i

hies a la averiguacion proevia contenidos

aplicaran las disposiciones ap
en el capitulo 1 dol Titelo saguodo, vy que en el articulo 118 de este

ordenamicnty se indica

I dagonoias dae gveriguncoon previa el hMimisterio
Publico podid emplens todoy oS me:t L8 menconacos en el capiulo Vodet tiulo quinto ae
este codigo. ..y aue dicho capituio se refiere a los medios de prueba a partir

det articulo 1938 del menciondeio codigo, v oque dentro del Acta

v disposicidon. no permitiéndole  a

Circunstanciada no sa  apli:
denunciado que presente ningtn tipo de prueba.

f) Pero que en caso de haber cometido 1a conducta anunciada. y
acumularse  la averiguacion  previa por  esta situacion y el Acta
Circunstanciada, ¢! que profind la amanara debe de ser castigado como
reincidente por haber renlicado dicha conducta, violando asi su derecho de

ser considerado como primoe delincuente v no gozar de los beneficios o

sustiutivos penales que en su cso se le olorgaria, asi misn:o v como ya s
estudio en la remcidencia se liene que dar los supucstos previstos en el
articulo 19 del Coadigo Penal del Estado da México.

g) Por o que al considerarlo reincidente no_se siquieron las

formalidades esenciales del procedimiento. ya que no se le consigno, no
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tuvo un juicio ante Jos tribunales correspondientns, ni hubo uni sentend

gjecutoriada que indique que el amenazador fue reepoensable de haber

anunciado un mal futuro o amenarado o determinada personn
k) Asi mismo en ¢l moencionado articule 420 ded Codigo de
Procedimentos Penales del Estado de México o encontrarse Jdentry dol

titulo deécimo de Procedimientos especiales, ren mente no establece una

sceuencia de pasos 2 oseguair, Yy osioes oun proc chimisnto para liegar a

tablece i forma ni

determinada resoluctén, no o tempos en que ef

ni el denunciado, pucdan presentar sus

agraviado de ung amena

respectivas pruchas pora acreditar su dicho o <u no participacion e€n los

uAacion provia a ¢l Acta

hechos, sicndo que se aplican ias reglas de la averig

ar es que at donune

Circunstanciaden. y gue lo gua so desea resid ado no se

oun _estade de

la_oporunidad_ ni_ darcecho_a defenderse, dejandolo.

indefension ante el hinistorio Publico, quien es la autoridad que va a
resolver v determinar en su caso ol Aparcibimiento, v que do éste como ya
se menciond. solo es una diligencia ministerial, pero que afecta y da

molestia en si misma a la persona que lo recibe, cunndo no se le ha dado la

causas que lo motivaron a

oportunidad de demostrar fo contrario o

hacerlo. Y que este aclo privativo_de presoentar las_prue hara su defensa

didas _con

se aju idact al hecho.

alas leves €

Ahara tomando en cuenta  los supuestos para que entre en jucgo la
mencionada garantia (supuestos para I procedencia de o garantia de audiencia)
se encuentra:

a) Existen derechos de que se trata de privar al panticular los cuales

S0N:

- De presentar pruebas para acreditar su no probable responsabilidad
0O su no participacion en los hechos o alguna causa de justificacion;

- De ser apercibido por el Ministerio Publico

- Asi como de considerarlo como reincidente sin previa sentencia

ejecutoriada.
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YA (gl done pormidtireede ol

b) La audiencia es realmenic nec
denunciado a presentar las pruebas que acrediten los hechos cnque se finque sy

defensa vy esa intervencién concicta {que acrediten que no es probable

responsable o su no participacion en los hachos se le aperabind) o la de producir
alegatos, y en su Caso serd considerado cemo reincidonto.
c) Las disposiciones del aiticule 14 constiticional no s contraponen

con ningun otro preceto de fa misma indole.

d) Los derechos de presentar pruchas para la defensa del denunciado
en el Acta Circunstancinda, de no ser apercibido y de que se le otorguen los
beneficios o sustitutivos psanales como primo daelincuente, son bienes juridicos

tutelados por la garantia de audizncia.

En el ultimo punto, v manera de indicar que la excepcion de ja garantia de
audiencia en materia panal en la etapa de [ averiguacion previa ya no es
operante, ya que en el articulo 20 de o Constitucion Politica de los Estados
Linidos Meviconos al enunciares log derechos dol incuipado v del ofendido o
victima del delito, en el pendltimo parrafo del apartado A se indica que "Las
garantias previstas en ias fracciones 1. V, VIl y IX también seran observadas
durante la averiguacion provia, en 12s términos y con los requisitos y limites que
las leyes establezcan.. "

La mencionada fraccion V es la relativa a que se le recibiran testigos vy

demas prucbas que ofrezca el inculpado.

Tomando en cuenta 1a tesis anteriormente transcrita en su parte “toda ley
ordinaria que no consagre la garantia de audiencia a favor de los
particulares, en los téerminos a gue se ha hecho referencia, debe ser
declarada inconstitucional” el articulo 420 del Codigo de Procedimientos
Penales del Estado de Mexico en si mismao no indica el momento en el que el
denunciado pueda y deha presentar sus pruebas de defensa, asi como de privarlo

del derecho de no ser considerado como reincidente, y demas cuestiones ya
Y
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mencionadas, por lo que dicho articulo en si mismo debe de ser considerado

inconstitucional.

Teniendo a continuacién las siguientes jurisprudencias:

FORIMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDILUENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENMSA PREVIA AL ACTO PRIVATI/O. Lo garimtin de

authencia establecida por e articulo 14 constitucional consiste en otorgi a2l gubernade Ia

oportunidad de defensa previamente al acto privativo de o libertad, propiedad, posesionies o

autoriztod antra otris ohligaciones, fa de gue en el

derechos, ¥ su debhido respeto inpone o

KGO Que ¢ Sua s oumplon s fonnahdades esencuiibes del procednmento”. Lstas son las que

rosuliin Necesanas poard garantun e defensa mdeconudas ante doel aCto de pivvaciair y G, Ge

manern aendénco, se trado en los siGuentes reaois 1} La notficacon del e del

procedinuento y SUs CONSOCLEnRCLTS »oportunndad de ofrecer y aesahoaar tas prucbas en que

ser finque o defensa, 3 Lo opaort sgots oy 4y Bl aictvdo de ung resolucion aue dinma las

cuestiones debatidas, De no resnetiise estos requisitos, se dejaria de cumphr con ¢! fin de la

garantia de audiencia, que es evit.a 1 adefension del afectado.

Novena Epoca, Instancia Pleno, Fuente Semanario Judicial de la
Federacion y su gaceta, Tomo Il diciembre de 1995, Tesis de jurisprudencia P:/J.

47/95 Pag. 133. Amparo directo en revision.

AUDIENCIA, RESPETO A LA GARANTIA DE. DEBEN DARSE A CONOCER AL
PARTICULAR LOS HECHOS Y LIOTIVOS QUE ORIGINAN EL PROCEDIMIENTO QUE SE INICIE

EN SU CONTRA La garantia de audienca consiste fundamentaimente en la opottunidad que se

concede al particular de mtaerver para poader defande y esa ntervencian se pucde concretar
on dos aspectos esenciales, a saber s posibilidad de rendir pruebas que acrediten los hechos
en que sec finque {a defensa; y la de producir alegatos para apoyar esa defensa con las

mentes Esto presupone, obviarmente, ia necestdad

argumentaciones juricicas  ques

Brnen

ce que los bechos v datos en Jus que 1a aulorcad e Hasag para nuciar un procaedamiento que puede

cultningr con la privacion de derechos, ¢ de! conocumento del partcular, o gue se traduce

stempre en un acto de notificacion que tiene por fnchdad que aguel se entere de cudles son esos
hechos y asi esté en aptitud de defenaerse. De to contrano la audiencia resultaria practicamente
mutl, puesto que el presunto afectads no estaria en condiciones de saber que pruehas aportar ©
que alegatos formutar a fin de contradecir 10s argumentos de la autondad, si no conoce 1as causas
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y 10s hechos en que ésta se apoyd para iniciar un procedimiento que pudicra afectarlo en su esfern
juridiea,

Septima  Epoca, Instancia Sequnda Sala, Fuenle Apéndice de 109Z,

Volumen Tomo VI, parte SCJN, Tesis 96, Pagina 63.

PRUEBAS, FALTA DE VALORACION DE LLAS. ES VIOLATORIO DE GARANTIAS,

Si en el tcto reclarnado. ia responsable dejo de valorar alguna de las pruebas rendidas
por una de las partes, ticha onusion s violiatona ded pnneegsio doe vataracion de s pruebas v de o
garantia individua! de audicncii, s1ocon les medios de convicaidn se pratendian sereditar 1o0s

clementos de 20N G exveepoon deducidas en el pledo, por to gue, 1o procedente es conceder of

amparo para el « to de gue a avtoridad responsable dicte una nueva resolucion subsanado

o violacion o0
Octavey

Judionl de la Federacion, toimo 83, Noviembre de 1661 Tesis XV 27 3710, Pagina 78 Amparo
i

poca. INstancon Tobunales Colegiados de Circunto. Fuente Gaceta ¢el Semanarno

Drecto

Por lo anterior he de insistir, que e! articulo 420 del! Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de NMexico viola la garantias y subgarantias
previstas en el segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que dicho articulo es inconstitucional y se debe

derogar del citado ordenamiento.

En el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanas en su primer parrafo consagra la garantia de Molestia, y que se indica:
"MNadie puede ser malestado en su persona, familia, domicilio, papeles, posesiones, sino en
virtud de mancaniento ceerito de autondad competente, que funde y motive la causa legal det

procedimento ”

Observandose que se desprenden los elementos de la mencionada
garantia y que son los siguientes:
A) Acto de molestia, tanto en su persona, familia, domicilio,

papeles o posesiones



B) Mandamiento escrito. La orden de la autoridad debe ser por
escrito, en un documento donde conste dicho mandamiento

C) Auloridad competente. La competencia la determina la prepia
ley, y la competencia puede ser en razon de la materia, cuantia, territ: rio,
etc.
’ D) Fundamentacion. Se deben do citar los articulos de la ley en
donde se permita a la autoridad de acluar de tal o cual forma.

E) Motivacion. Se deben citar las circunstancias y hechos en los

cuales se base la autoridad para realizar o desplegar determinada

autoridad.

“El acto de autoridad que debe supeditarse a tales garantias consiste en
una simple molestia, o sea. en una mera perturbacion o afectacion a cualquieri de
los bienes juridicos moncionados en dicho precepto, cuyo alcance protector, a
traves de ese elemerio, es mucho mas amplio que la tutela que imparte al
gobernado e! articulo 14 constitucional mediante la garantia de audiencia...los
actos de autoridad que necesariamente deben supaditarse a las exigencias que
establecen las garantias consagradas en la primera parte de! 16 constitucional,
son los siguientes: a) En actos materialmente  administrativos que causen al
gobernado una simple afectacion o perturbacion a cuidquiera de sus bienes
juridicos . sin importar un menoscabo, merma o disminucion de su esfera subjetiva
de derecho ni una impedician para el ejercicio de un deraecho (actos de molestia en

sentido estricto);, b) En actos materialmente jurisdiccionales penales o civiles,

comprendiendo dentro de este ultimo genero a los mercantiles, administrativos y
del trabajo (actos de molestia en sentido  lato): ¢) En actos estrictos de privacion
independientemente de su indole formal o material, es decir en aquellos que
produzcan una merma o menoscabo en la esfera juridica subjetiva de la persona o

ERRES

la aludida impedicion (actos de molestia en sentido lato).”'"~

MU BURGOA ORIHUELA, fenacio. Dicaronano de Dereche Constitucional, G
Pag 301,

ias v Amparo Op. Cit
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Por lo que al referimos al articulo 420 del Codigo de Procedimientos
Penales del Estado de México y relacionarlo con la garantia prevista en el articulo

16 constitucional se desprende que:

a) El Apecrcibimicnto_es_un_acto _de molestia. e€s una mera
perturbacion o afectacidn a un bien juridico tutclado, ¢l amenazador,
dentro del Acta Circunstanciada, al ser apercibido, causa un enojo, una

extrafeza, una molestia, y que en este caso s o la persona misma. "Al

gobernado  a traves de persona os susceplible de afectarse por un acto
de molestia en sentido [ato, en los siguientes casos: 1. Cuando se le
restringe o perturba su oetivided o individuatidad  psico-fisica
propiamente dichas e inclusive su bbertad personal; 2. Cuando tal
restriccién o perturbacion concierne a su capacidad juridica de adquirir
derechos y contraer obligacionas {libertad de contratacion), tratandose
de personas morales, al reducirse o disminuirse las facultades
inherentes a su entidad juridica, impidiendo o limitando el ejercicio de su

actividad social.

Como ya se habia mencionado, y desprendiéndose del contenido del propio
articulo 420 del cédigo adjetivo en el Estado de Meéxico, una vez que se ha
iniciado el Acta Circunstanciada se cita al denunciado para apercibirle que se
abstenga de realizar la conducta anunciada, por lo que se afecta su individualidad
psico-fisica propiamente dicha al indicarle dicho apercibimiento. sin escucharlo, no
permitiendole presentar u ofrecer pruebas para acreditar que él no amenazo, esto
s su no probhable responsabilidad o su no participacion en los hechos, y que en el
futuro podria atentar inclusive en  su libertad personal, al ser considerado como

reincidente.

b) Los citatorios unicamente indican la Direccién de Seguridad

Publica Municipal a que va dirigido para su entrega, el nombre del

M e Pag. 168,
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citado, su domicilio. la fecha y hora en que debera presentarse, ante el
Agente del Ministerio Publico, la fecha de expedicion y la firma del
Agente del Ministerio Publico que lo expidid, en la parte trasera de los
citatorios se enunciin las medidas de apremio a que se puede hacer
acreedor si no se presenta, pere ¢n Ningun caso se indica el motivo de
presentarse ante el Ministurio Publico v en caso el fundamento para
citarlo (que precepto legal so tasa para citarlo), dichos citatorios son los
otorgados por la propia Procuraduria General de Justicia del Estado de
Meéxico y que si se quicre hacer con todas las formalidades, pues ifa
deben de realizar los Agcnites del Aiinisterio Publico  y o personal bajo

su mando.

Por lo que al llegar el denunciado, no se le indica que debe de hacerlo con
su persona de confianza o abogacdo particular, en la practica tampoco se le indica
que se le nombrara un defensor de oficio, se le hace saber el contenido del Acta
Circunstanciada, se le apercibe de manera oral. estando previamente el acuerdo
de Apercibimiento, y se les indica que firmen de enterados de dicho
Apercibimiento, si lo firman, el /.cta Circunstanciada se archivara, otorgandole
copias certificadas al ofendido. Si la persona se niega a firmar, se coloca una
constancia en donde se indica que 1a persona se presento se le apercibio pero no
firmo su declaracion en donde se daba por enterado de dicho apercibimiento,
pero para los efecltos del Acta Circunstanciada ya se tiene por apercibido, ya que
el propio articulo 420 del Caodigo de Procedimientos Penales del Estado de México
solo indica que se debe hacer constar el Apercibimiento en el acta respectiva, mas
no exige que se encuentre la firma del denunciado aceptando el apercibimiento,
por lo que al hacer la constancia de la presencia del denunciado es suficiente

para tenerlo como apercibido.

En cierta forma se respeta la garantia de mandamiento escrito que es una
garantia de seguridad juridica la cual es importante que e! particular afectado se

le comunique o se le de a conocer el acto de molestia por escrito, y que dicha
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comunicacion puede ser anteriores o simultanecos a la ejecucion del acto de
motestia, el fin de que el acto de molestia sea por escrito, es que el denunciado
sepa de la fundamentacion o motivacion legales dnl apercibimiento asi como la
autoridad que lo realiza que en este caso es ¢l Ministerio Publico debiendo estar
cada diligencia debidamente firmada por quien ordend dicha diligencia, asi como

del Secretario que dio fe de los hechos.

c) Autoridad competente, y que el articulo 16 constitucional

sefala la competencia constitucional y no la competencia jurisdiccional.

"La competencia constitucional que estatuye la Carta Magna, esta integrada
por el conjunto de facultades que la propia ley suprema otorga determinado
organo del Estado. cuya infraccion puede ser sometida al analisis del juzgador de
Amparo. La competencia jurisdiccional, esta integrada por el conjunto de
facultades que la ley secundaria u ordinaria confiere a determinada autoridad,
cuva infraccion no pucde ser sometida al analisis del juzgador de amparo si
previamente no ha sido estudiada y decidida por la potestad comun, ya que la
unica competencia que esta protegida por el articulo 16 de la Carta Magna, es la
competencia constitucional, que si puede ser examinada y resuelta directamente

en el juicio de amparo.”'*’

Y que en el caso del Acta Circunstanciada por disposicion del Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de México es el Ministerio Publico, y que dicho
ordenamiento le da la facultad de apercibir a las personas que han anunciado un
mal futuro a otra.

Pero como ya se ha insistido anteriormente, en el articulo 21 de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se indica que el Ministerio
Publico es el unico facultado para INVESTIGAR Y PERSEGUIR DELITOS, y que

TLARA ESPINOZA. Saul. Op. Cit Pag. 159,
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considero que el Acla Circunstanciada y los hechos contenidos en el mismo no
son considerados como delito. Por ende. la facultad del Ministerio Publico de
Apercibir en el Acta Circunstanciada, no ha sido ¢studiada y decidida por potestad
comun, pero que como se le aplican las reglas generales de la averiguacion
previa, considero que el Ministerio Publico no es autoridad competente para
apercibir, y que esta funcion cuya naturaleza juridica seria la de una medida de
seguridad solo la puede aplicar ¢l Organo Jurisdiccional. Por 1o tanto su funcion

de Apercibimiento es inconstitucional.

“La competencia constitucional concierne al conjunto de facullades con que
la propia Ley Suprema inviste a detarminado organo del Estado, de tal suerte que
si el acto de molestia emana de una autoridad que al dictarlo o ejecutarlo se
excede de la orbila integrada por tales facultades, viola la expresada garantia, asi
como en el caso de que, sin estar habilitada constitucionalmente para ello, causa
una perturbacion al gobernado en cualesquiera de los bienes juridicos senalados

w143

en dicho precepto.

- La Fundamentacion del Ministerio Pablico para apercibir a una
persona es el articulo 420 del Codigo de Procedimientos Penales del
Estado de México y que dicho articulo en si mismo es inconstitucional.
Asi mismo que en el exordio de lo que es el Acta Circunstanciada se
utilizan los articulos de la averiguacion previa, incluso se citan el articulo
14, 16 y 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

siendo que se violan dichos preceptos.

- Motivacion en el Acta Circunstanciada se sefalan las
circunstancias en que se dieron las amenazas, siendo causas
inmediatas para que el Ministerio Publico cite al denunciado y se le

aperciba. pero que las amenazas no son delito, vy el Acta

" 1dem. Pag. 161,
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Circunstanciada es realmente una averiguacion previa, los hechos que
dieron al inicio del Acta Circunstanciada no son suficientes para causar
molestia a ala esfera juridica del gobernado para citarlo y después
apercibirlo, y por ultimo considerarlo reincidente en caso de cometer la

conducta anunciada.

Visto lo anterior y que se viola la garantia de molestia, el articulo 420 del
Codigo de Procedimientos Penales del Estado de México es inconstitucional.
Basando esto también en que la Constitucion faculta al Ministerio Publico de
investigar y perseguir delitos, y las amenazas no son consideradas en el Estado

de México como delito.

Por lo que propongo que sea derogado el articulo 420 del Coddigo de
Procedimientos Penales del Estado de México por lo anterior y por las siguientes

consideraciones:

1. El ofendido por la amenaza tal vez desplegd una
conducta que perjudico la esfera del profirente de la amenaza
aunque no es muy justificable tratar de defenderse asi.

2. El 80% de las personas apercibidas hacen caso omiso
al Apercibimiento, y en vez de prevenir el delito se desarrolla una
idea de venganza.

3. E! Ministerio Publico esta encargado de investigar y
perseguir delitos, y no de iniciar Acta Circunstanciada que se llega a
manejar y a tratar solo como actas informativas.

4. Las amenazas al no ser consideradas como delito, y al
iniciarse el Acta Circunstanciada, contando con registro dentro del
Libro de Gobierno. es una averiguacion previa pero de la cual nunca
se va a ejercitar accion penal por contener hechos no constitutivos
de delito, y por ende el Acta Circunstanciada no tiene razén de ser.

171



5. No cuenta el Acta Circunstanciada con una
reglamentacion especifica en el Codigo de Procedimientos Penales
del Estado de México ni en ningdn otro ordenamiento, que indique su
procedimiento o en su caso, la prescripcion para iniciar el Acta
Circunstanciada, ni  se Heva Libro especial de Actas
Circunstanciadas.

6. El Ministerio Publico al citar al amenazador para
apercibirlo, como considera que no hay que reunir los elementos del
cuerpo del delito ni de la probable responsabilidad, no da
oportunidad al denunciado para que ofrezca y presente pruebas de
su no responsabilidad.

7. Sin embargo causa molestia a la esfera juridica del
gobernado al ser apercibido por el Ministerio Publico, y en su caso
de ser reincidente, sin habersele sentenciado por un delito similar.

8. El  Apercibimiento como medida de seguridad
(naturaleza la cual no tiene el Apercibimiento en el Acta
Circunstanciada) solo puede ser impuesta por el Juez, ya que se
toma como sancion, el Ministerio Publico no esta facultado para ello.

9. Acta Circunstanciada en general puede contener

cualquier contenido ante cualquier autoridad.

Es menester que si el Conciliador es auxiliar del Ministerio Publico tal
como {o contempla la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México, y al tener a su servicio a la Policia Municipal, y que tiene las
atribuciones bien definidas en el articulo 150 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Meéxico. considero que son los indicados para iniciar las Actas
Circunstanciadas debiendo adicionarse al articulo 150 de la mencionada ley la

fraccion IX la cual debera contener lo siguiente.

Articulo 150 Son atribuciones de los oficiales conciliadores y calificadores:



IX. El inicio de Actas Circunstanciadas, donde conste el hecho que una persona haya
amenazado a otra, debiendo el oficial conciliador citar a la otra parte para conciliar a ambas
partes, y en su caso, indicarle que se abstenga de cometer la conducta anunciada, debiendo
de firmar dicha acta las partes y el conciliador que intervinieron en ella. El funcionario

debera otorgar copias certificadas a ambas partes para su archivo personal.

Las amenazas no considero que se pase al ordenamiento sustantivo, toda
vez que por la propia experiencia, el 895% de las personas que acuden al
Ministerio Publico por haber sido ofendidas por las amenazas, realmente lo hacen
a manera de chisme, "es que me dijo esto y esto” y al preguntarle si sabe por se lo
dijeron siempre responde la conducta desplegada con anterioridad, y que como
ejemplo seria: " es que yo andaba con su marido”, " es que le pegue a sus hijos”,
“porque no la deje pasar en la manana’, siempre se le indica a la genie que
reconozca su conducta, que no es la indicada para confrontar problemas, que si
hay una relacion de vecindad es mejor sobrellevarla ya que ni el vecino se va a
mudar del lugar ni el ofendido lo va hacer. Y al preguntarsele si tiene miedo de lo
que le pueda pasar su orgullo siempre los vence diciendo al personal actuante
“realmente no le tengo miedo, salgo de mi casa como si nada, si me busca me
encuentra”, por lo que se le vuelve a decir, no es la solucidn agarrarse a golpes

mejor hable primero, y la gente lo piensa mejor.

Existe otro 4% pero que es por violencia familiar y que a la larga se tipifica

el delito de maltrato familiar y ahi es mas facil de ayudar a las personas.

El 1% que sufre de amenazas reales, realmente no inicia averiguaciéon
previa ya que ignora quien lo haya hecho, pero que saben que hay pocas

probabilidades de que se cumpla, al extremar precauciones.



4.2 ALCANCES DEL ACTA CIRCUNSTANCIADA

El multicitado articulo 420 del Codigo de Procedimientos Penales del
Estado de México no esta contemplado como un procedimiento especial, faltan
elementos indispensables para considerarlo como tal, siendo las siguientes:

1) Al aplicarse {as disposiciones de la averiguacion previa,
épor que considerarla como Acta Circunstanciada y no como
averiguacion previa?. y si se aplican dichas disposiciones ¢por
que no se establece términos y formas para que el ofendido y el
denunciardn procentan nrpnhne nara aceaditar sy dichn?

2) No existe un Libro denominado DE ACTAS
CIRCUNSTANCIADAS. sino gue se registran en el Libro de
Gobierno. donde se inscriben las averiguaciones previas y que no
hay ningun ordenamiento secundario que contemple a dicho
Libro, ni en el Manual de Organizacidon de la Procuraduria
Genera! de Justicia deot Ectards de Mévien

3) Por lo tanto Acta Circunstanciada es una averiguacion
previa pero de la cual no se va a ejercitar accion penal por
contener hechos no constitutivos de delito, y que el Ministerio
Publico tiene como objetivo investigar y perseguir delitos, no
iniciar actas circunstanciadas. donde se contiene especificamente
chismes.

4) No se exige que el apercibido asiente su firma autografa
para darse por enterado de dicho apercibimiento. por lo que
puede darse algunas irregularidades en el momento de asentar la
constancia del Apercibimiento.

5) Al entregar copias certificadas al ofendido de todo el
Acta Circunstanciada se esta contraviniendo el articulo 118 del
Codigo de Procedimientos Penales del Estado de México en el

cual se establece el secreto de la averiguacion previa y que no
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se sabe en ciencia cierta a quien se la va a mostrar el ofendido,

-denigrando asi la reputacion del denunciado

Insisto que al iniciar un Acta Circunstanciada lo que fomenta es la idea de
vengarse, en la mente del denunciado, y que sino lo habia ni pensado se le da las
reales opciones para hacerlo, realmente la persona que si haya enunciado un mal
futuro si puede realizar ta mencionada conducta, ya que se siente mas agredido
en su persona. Asi mismo siempre hay una causa real para poder amenazar a
determinada persona, la cual podria conciliarse antes de ser citado por el
Ministerio Publico, por lo que los alcances del Acta Circunstanciada realmente no

tiene ninguno.



CONCLUSIONES

PRIMERA. Dentro de las etapas historicas analizadas en el presente
trabajo, tanto en el mundo como en Mexico, no se contempla el antecedente del
acta circunstanciada previsto en el articulo 420 del Codigo de Procedimientos

Penales de! Estado de México.

SEGUNDA. Acta Circunstanciada; regulado por el Coddigo adjetivo de!
Estado de México se debe de entender: documento escrito en el cual consta las
manifestaciones externas de los hechos, actos, sucesos, eventualidades,
proporcionando el lugar, la hora y forma en que sucedieron, {as personas en gque
intervinieron, las posibles causas, cl cual tendra fuerza obligatoria y un valor legal
con la autorizacion o aprobacion del secretario o actuario con visto del presidente
o autoridad que presencie el acto, teniendo como fin, la prueba de los mismos. La
cual tendra fuerza obligatoria y un valor legal, desde luego, cuando las diligencias
sean aprobadas y autorizadas debidamente por los funcionarios correspondientes

y que cumpla con los requisitos legales que el propio codigo establece.

TERCERA. La amenaza es la manifestacion verbal o escrita o expresada
de cualquier manera. directa o encubierta, esto es de manera verbal o escrita, con
sefias 0 ademanes, de causar a una persona un mal de realizacion posible en el
presente o en un futuro y que dicha amenaza debe causar en el sujeto pasivo
zozobra y real temor a la realizacion de la conducta anunciada. Pero que en el
Caodigo Penal del Estado de Meéxico no se contempla o no se tipifica a las

amenazas como delito.
CUARTA. En el articulo 420 del Codigo de Procedimientios Penales del

Estado de México, el Apercibimiento no se encuentra definido ni se indica la

naturaleza juridica del mismo.
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QUINTA. EI Apercibimiento a mi manera de ver y entender, tiene la
naturaleza juridica de ser una DILIGENCIA, acto juridico que se realiza ante una
autoridad, la cual es el Ministerio Publico por lo que se le denominara
DILIGENCIA MINISTERIAL DE APERCIBIMIENTO. por ende es un acto juridico
realizado ante el Ministerio Publico de indicarle a una persona que ha proferido
una amenaza a otra que se abstenga de realizar una conducta que por si misma

constituiria un delito y sera sancionado como reincidente en caso de cometerio.

SEXTA. El Ministerio Publico es un organo administrativo, dependiente del
Poder Ejecutivo ya sea Federal o Estatal, representando sus intereses, y que entre
sus funciones destaca el velar por el exacto cumplimiento de las leyes, investigar
los delitos y representar los intereses de la sociedad en los casos previstos por la

ley. Y no aplicar penas o medidas de seguridad.

SEPTIMA. El procedimiento para el Acta Circunstanciada que establece el
articulo 420 del Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de México carece
de las formalidades esenciales del procedimiento, al no darle la oportunidad de
ofrecer y que se le admitan pruebas para su defensa al probable amenazador.

OCTAVA. La expedicion de copias certificadas sin costo alguno, del
Ministerio Publico al presunto ofendido de la amenaza, previsto en el Cddigo de
Procedimientos Penales del Estado de México, se contrapone con el Cddigo
Financiero del Estado de México en su aniculd 103 que se refiere que por los
servicios prestados por la Procuraduria General de Justicia de! Estado de México
se deben de pagar derechos por las hipdtesis que ahi enuncia, asi como unas
hipotesis en las que no se debe de pagar dichos derechos, dentro de los cuales no
configura el Acta Circunstanciada., motivo del presente trabajo. Asi mismo que
dicha expedicion contradice e! articulo 118 del Coddigo de Procedimientos
Penales del Estado de México que indica el secreto de la averiguacion previa, y
que resulta responsabilidad al servidor publico que no respete dicho secreto, y que

si el ofendido en caso de que llegara a dar a conocer el contenido de dichas
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copias a gente o hasta su publicacion esta logrando con ello la infamia para la

persona denunciada y en su caso hasta una marca social para el mismo.

NOVENA. Ademas del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de
Meéxico ningun otro ordenamiento legal se indica que las autoridades judiciales o
administrativas tengan la facultad de iniciar actas circunstanciadas. Asi mismo que
el Ministerio Publico de la Federacidn si inicia Acta Circunstanciada para
determinados actos, pero que se pueden elevar a acta de averiguacioén previa y en
su caso si se puede ejercitar accion penal y éste cuenta con un libro denominado
Actas Circunstanciadas las cuales van en numero de registro distinto al de las

averiguaciones previas.

DECIMA. El inicio del Acta Circunstanciada asi como su formato no esta
regulado por ningun ordenamiento y se toma en cuenta las reglas de la
averiguacion previa, su inscripcion al Libro de Gobierno, da como consecuencia
que se le otorgue un numero de averiguacion previa, por lo que al iniciarse segun
el Acta Circunstanciada, tiene el mismo formato que una indagatoria, siendo por
ende una averiguacion previa pero de la cual nunca se va a ejercitar accion penal

por no contener hechos delictuosos.

DECIMA PRIMERA. Se podria sugerir la anotacion y registro del Acta
Circunstanciada en el Libro de Improcedentes, donde se registran hechos
perseguibles de querella necesaria pero que no desean proceder y que las partes
en ese momento llegan a un mutuo respeto o acuerdo, asi no se iniciaria como
averiguacion previa el Acta Circunstanciada, solo que tendran que ir las dos
partes en conflicto al mismo tiempo. o se permitiera por el codigo adjetivo girar
citatorio tipo conciliatorio al probable amenazador ante el Ministerio Publico para

que llegaran a una conciliacién, ..

DECIMA SEGUNDA. Al ser el Oficial Conciliador Auxiliar del Ministerio

Publico y al ser considerado como autoridad, se considera el mas indicado para
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que pueda iniciar Acta Circunstanciada, asi como la adicion de la fraccion X al

articulo 150 a la-Ley Organica Municipal de! Estado de México.

DECHVMA TERCERA. Se viola la garantia de audiencia prevista en el
segundo parrafo del articulo 14 constitucional en el articulo 420 dei Cddigo de
Procedimientos Penales del Estado de México por las siguientes consideraciones:
El Ministerio Publico no tienc la funcion de impartir justicia, ni es un tribunal. Al
no ser consideradas las amenazas como delito, y al no integrarse la averiguacion
previa para su consignacion, el amenazador no puede ser considerado como
responsable de la comision de un delito, ya que no hay la posibilidad de llevarlo o
seguirle un PROCESO, y en su caso considerarlo reincidente, violando asi su
derecho de ser considerado como primo delincuente y no gozar de los beneficios o
sustitutivos penales gque en su caso se le otorgaria. Por lo que al considerario
reincidente no se siguieron las formalidades esenciales del procedimiento, ya
que no se le consigno. no tuvo un juicio ante los tribunales correspondientes, ni
hubo una sentencia ejecutoriada que indique que el amenazador fue responsable
de haber anunciado un mal futuro o amenazado a determinada persona, es un

acto privativo el de no presentar las pruebas para su defensa. Por lo que el

articulo 420 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Meéxico es

inconstitucional, y debe ser derogado.

DECIMA CUARTA. La garantia de molestia es violada en el articulo 420
del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de México. toda vez qgue: El

Apercibimiento es un acto de mplestia. es una mera perturbacion o afectacién a un

bien juridico tutelado al amenazador, dentro del Acta Circunstanciada, el Ministerio
Publico no es autoridad competente para imponer medida de seguridad tal como
el Apercibimiento, no esta fundamentado el inicio del Acta Circunstanciada, ya que
como es una averiguacion previa pero los hechos contenidos en dicha acta no son
delitos, entonces no tienen razon de ser ademas de que le deben aplicar las
disposiciones aplicables a la averiguacion previa, y por ende no esta motivado el

acto de molestia, toda vez que el contenido del Acta Circunstanciada no es delito,
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por lo tanto, el Ministerio Plblico no va a ejercitar accion penal no tiene la

obligacion legal para realizar dicha molestia. Por lo que el articulo 420 del Codigo
de Procedimientos Penales del Estado de México es inconstitucional y se propone :
su derogacion.
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