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INTRODUCCION

Hacia las Gltimas décadas del siglo'xx‘i"nues‘t’r’o pals experiments notables
cambios tanto en su dindmica demogréflca como en 'su. creclmlento economlco ‘estas

transformaciones han- tenido na marcad
patrén de ocupaclén terrltorlal de! pafs

r-refe ! eb tene er cuenta que este va mas alla de la_
consideracién de una porcién especifica:del espacio, es decir, debe considerarse como el
resultado de la interaccién con la sociedad qu

lo utiliza'y lo transforma.

Actualmente, el paradigma delas 4reas metropolitanas o grandes ciudades que
predominé durante la mayor parté_d,é ) i g :

redes urbanas regionales, en el que lap ocupamén por Ias c:udade medlas y 'equenas

constituye un objetivo de interés en

anto a Ias asplracmnes de calidad-de vida vngentes
(Precedo, 1996) g

Los cambios o transformacuones en Ia dlnamxca demografxc del pals dleron por
resultado una. nueva; etapa en el proceso de urbamzacnén entlendevtpor esta ‘nueva-’

etapa, por un lado, Ia reverSIén de ta dlnamlca del cremmnento de los asentamlentos

epercuslén espacial que- ha modlflcado el—,é»—



humanos..en . el terntorio nactonal conomda como : reversion . de .la polarizacién
(Richardson. 1980) en
comlenza a dlsminwr su tasa de crecnmiento ‘aumentado aI mlsmo tlempo el crecnm|ento
de centros’ urbanos alrededor de ella ya partl" 1

de esto Ia presencia (no dellberada) de
cmdades alternatlvas a la metrépoll o cludad pnncupal y por otro Iado, el reconocnmlemo

onde un "vez alcanzada lat madurez de” ‘la“ciudad” prmcupal e

explfcuto por part' del Estado ‘de la necesndad de desconcentrar Y. descentrallzar ala

poblacnén Ias actl |dades econémlcas y‘las decisiones enel terrltono nacional (Gralzbord
1985: 131) Pretendlendo con ello, reivindlcar |ntereses regionales .y locales, asi como
contrarrestar Ia mdeseable tendenma hacna Ia concentracuén consuderada como costosa
tanto en, térmmos econémicos como somales » g

En este sentldo las “Cludades Chlcas empiezan a jugar un papel |mportante en el

proceso de desconcentracién urbana evndenciado por su répldo crecimiento urbano y el

a otros nlveles de la Jerarqufa urbana




En reiacién alas, actividades economicas, las ciudades pequenas presentan tasas

de- crecimiento de poblacién ocupada urbana. por enc:ma tanto de la poblac:én facional

como de Ia poblamén urbana en Ios dlferent 'S sectores econé

|cos segun los datos

de desarrollo econémico.y, qu S
considerar los efectos terrltorl | ie s nomia -
global y finalmente esbozar el | =

EI segundo capftulo present

iniciando: con 's éliPr‘o’éésé de

urbano de nuestro pafs

Urbamzaclén para de ahf Iaborar una. periodizacnén de los’ sucesos mportantes ‘quer

fueron caracterlzando a este proceso y que acontemeron a lo Iargo del s|g|o"xx aunado a

111



todo este compendlo historico se descnbe el. comportamlento delas ciudades, . en

‘particular de Ias P quenas ha »a'la recta ﬂnal del siglo XX y prmciplos del XXI

En la tercera parte se elabora un examen genera 'de estos espaclos con el fin de

acuerdo a Ias pnncipales funciones que realizan los goblernos Cip ptentar' :
descifrar el rumbo de dichos montos y compararlos con el discu sxguiente
seccién, se lleva a cabo un andlisis sobre los Niveles de Bie;n'e que presentan'
las Ciudades Pequehas del estado de Hidalgo en el afo 2000 su evaluacién se reahza
mediante: el empleo de la Metodologia del Valor [ndice Medno !
conjunto de varliables relacionadas con el tema, sin embargo. més adelante cuestlonamos ‘
dicho método por reflejar generalidades y que al evaluar varlables o indlcadores

aisladamente nos muestran otra realidad.



Todo esto recae en Ia amblguedad de los dlversos metodos para, intentar medlr
ya sea-la Calidad de Vlda el Blenestar Socnal o la Pobreza : - T

Costo Soctal ’e
Geograffa de’ la U ‘
Adrign Gunllermo Agu i El proy cto mencuonado uv apoyo flnanc:ero por parte del

Consejo Nacnonal de C‘lencua y Tecnologra (CONACYT)
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Capitulo 1. Elementos Tedricos para la Comprension de las
Ciudades

Introduccion

Ubicéndonos en el nuevo contexto economlco y polftlco que se V|ve a nivel
mundlal procesos como la reestructuraclén del sistema productlvo la mternacionahzacuon
de la’ economfa Ias modlf caclonessomo olftl '
1 ’ademés de

cesos de acumulacnon

glca propncnan la generacion
VO de contrarrestar los efectos

de un aymblente de desconcentrr cion terrltorlal Vel o
negatlvos como 1) el desarrollo desartlculado e.insuficiente” de ‘ slstema de cmdades 2)

las desngualdades reguonales, 3) el desequillbrlo en~|a»asngnacxon de recursos flnancueros

a las entidades y municipios; 4) costos socnales dlrectos e lndlrectos y. 5) la problematnca
urbanistica y social de los asentamientos humanos que tanto eI proceso de urbannzacnén
como las politicas gubernamentales han provocadd ‘en nuestro pafs asn como en la
mayoria de los paises subdesarrollados :

El problema de la concentracion es comun en Io‘ pafses del tercer mundo aunque

no exclusivo, y es ademas producto de las Ifneas o dlrectrl’ces que Ios pafses del’ primer
mundo han marcado:o-en su’caso: heredado

stos; hasta: ‘Ilegar,a'la formacion’ de
enormes metrépolis’ con Ios conocldos problemas que est

) conlleva por lo que es
¢ y estrateglas encamlnadas a
descentralizar este tlpo de espacuos medlante Ia mplementacnén de estrategias que
realmente sean vnables : )

necesario anallzar y poner en marcha dlversos

Los; efectos negatlvos generados por. Ia dlstnbucion geograflca de la poblacién y
las actlwdades econémicas, factores fundamentales para el desarrollo. comenzaron a

tomar |mportan0|a con el desenvolwmlento del proceso e urbamzacnén vmculado al de
andustrlal k

acién a el rada que experlmento nuestr la conjuncmn

ografica,

fuertes desequnllbrios tanto soctales como espamales a Io largo deI temtorlo nacxonal




México-es un-pafls-con: ‘un- alto grado de- urbanxzacnon aproxImadamente 60 por-*
ciento de la poblacnén habIIa en Iocalldades mayores a Ios 15, 000" habItantes por

consnguuente es.un. pafs de. crudades ya que en Ias 20 urbe e mayor tamano se-

concentra aproximadamente el 40 por cIento de’la poblamén nacuonal y se ub ael grueso

de las actividades econémlca de Ias decislones polfncas asr co Y o de Ias lnstnumones

de salud educacién Yy cultura entre otras.- Este*proceso ’de

'contlnua por eIIo es necesario tener claros los retos y! oportunidades que plantea el
desarrollo urbano -regional, ya que hoy en dfa las crudades ocupan un Iugar fundamental
enla promocnén del desarrollo econdmico y lo que esto” representa para Ia poblacuon

1. La Ciudad y el Desarrollo Regional

Es importante reconocer el papel protagénico que juega Ia urbanlzacIon en cuanto

se asocia con el concepto de desarrollo. Se ha: buscado un patrén 'de dlstnbucwn

espacial, a través del cual se puedan orlentar Ios mecanlsmos necesarlos para dlsmlnuu'

hasta donde sea posnble los enormes desequmbnos ique sin Iugar a dudas se: encuentran
asociados con el funcionamiento del sIstema econémlco y.que pueda:de’a

cubrir los objetivos sociales,: otorgéndole nuevas oportu‘n da

contnbwr con'la difusién del bienestar social. Es por. ello que -a:lo:largo’del: 'presente,

trabajo se. anallzaran las potencialidades de los centros urbanos pequenbs para valorar
en que medida contribuyen a la desconcentracién. .de Ias grandes urbes y a-su vez al -
desarrollo reglonal

Es a través de una revaloracion de lo urbano y cuyas atnbucuones se encuentran

nnmersas en Ia teorfa socual en donde ahora el espacto se presenta"de manera diferente a. -

ha afectado a. Ia organizacién espacial; .lo socual s

conv:erte en soc:al (Pred. 1985).

cuestion ,hasta
llegar a sus ultlmas consecuencias, aI hacer uso 'de su capacndad de analusxspara dejar al

descubierto todas aquellas situaciones que empanan la realidad.

;8]

oncentracnén urbana



Regresando al tema,. “es. fundamental hacer.. mencién del debate sobre_la

urbanlzacién (concentramén vs. desconcentracxén) Ya que por su puesto, no se apoya

1996: 22).

(73}




Por otro lado,:la falta de ciudades supone para vastas zonas, carecer de
equipamientos elementales y quedar marginados del sistema productivc moderno y de los
canales de dlstrlbucu’m de bienes y serwcios Produméndose asf el desequilibrio entre las
areas. urbanas y las zonas que quedan al margen de Ia urbanizacién; es precusamente la

falta de cludades, »uno de Ios obstéculos fundamentales para'trratar de mcorporar alas

zonas atras ' d' s con el IIa ado proces de desarrollo

Las ciudades: surge en'la: medlda nique. aumenta la concentracnon espacial de

las actlvidades econémlcas y socIaIes, de las orgamzamones pol:tlco -administrativas y de

la poblaclén en general e En el “ambito: demogréfico sobresale el uso de variables

setenta, el nlvel de 15 000 habitantes  era el puynto de |aneX|én a partlr del cual se
establecia la distincién entre Io urbano y no urbano.




Con la adopcuén de esta c1fra Ias ciudades se. pueden clasmcar segun su_tamaino;
en la literatura'se: pueden encontrar dlversas dellmitaciones para caracterlzar el tamano
de las cnudades entre éstas se encuentran;’ ' -

: Vha‘pi:té}htes‘ (Gra

B) Existe ofra clasific
aquél:l'a‘s‘:cqn‘ un
R
resaltar

,que"'ho se'me

C) Ciudades Secundanas son aquellas cuya poblacnén varra entre 100 rnll
habltante y 2.5‘mi|lones Ciudades Pequeiias, aquellas con menos de 100 :
mil’ (perA quizé mas de 20,000) de acuerdo con el contexto nacuonal Y. Grandes
'Metrépo : (Zonas Metropolitanas) que constltuyen capltales nacuonales o

regionales con mas de 2.5 millones de habitantes (Lubell citado en Rondmelll
q 983) ]

D) Fi'n‘élme‘nte, el Programa Nacional de: Desarroilo Urbano, 1989-1994, utilizo la
5|gu1ente clasmcaCIén, la: cual ha:. tenldo ‘mayor aceptaclon en los- estudios
urbano regionales del pafs y;ﬁque serwra -de base para . el desarrolio .del
presente trabajo ‘C/udades'Pe uénas con poblacién entre 15 mil'y 100 mil
habltantes Cludédes Medlas

"n poblacnén entre 100 mil 'y un mlllon de
habntantes Y. Grandes Ciudades oiCnudades Millonarias con poblamén superior
'al mlllén de habltantes ( Poder E]eCUtIVO Federal 1989: 39)

' El limite |nfer|or podrla reducirse a 50 mll en caso de que alguna cnudad de menos de 100 mil

mostrard un fendmeno de metropolizacién, como sucede en México, o bien que su PEA estuviera
ocupada mayoritariamente en actividades no agricolas. (Aguilar, et al. 1996:18).

5




- Se dxce que las distmtas clasmcaciones por tamano de ciudad no responden a
caprichos o posiclones Intelectuales smo al reconocumlento de que las categonas
econémlcas y somales se: relacnonan conel’ tamano demogréfico (Richardson 1973)

En este ‘senitido,  fr nte -ala“inte s‘ enton es una C/udad

Pequena? Ademés de conSIderar las: especfflcas y los

aspectos generales de sus habxtantes‘" nosotros con5|deramos que una Ciudad Pequena

es una aglomeracién urbana mfnlma capaz de responder a Ias necesndades vnales i
reales o creadas de una poblacién desempenado funciones que Ias |dent|f|carfan como

lugares centrales o proveedoras de servicios’ para sus h/nterlands entre estas la
transferencia y circulacién de bienes y servicios, 1deas e innovaciones que contnbuyan a
la prosperidad de la poblacién.

1.1 La Vision del Desarrollo.

Por otro lado, el enfoque del desarrolio regiona/ sugierérla' aplicacién‘de una
perspectiva integral del conocimiento de la socnedad en un marco terntonal especfflco. De
tal-forma,. que la conjuncién de conoctmientos acerca de las cnudades, asi como su

aplicacidn -a - los problemas reales,

txenen que; pamr de un. enfoque"p'articular del
desarrollo. -

Por.:.su- parte
perspectlva

externas (acces:bmdad

tiempp los 'geégrafos se’ nteresan tamblen por conocer los

movnlldad de la poblacuén 'Ios‘ procesos’de urbanlzacqén, Ia'dlkétrlbuéxon de Ios servicios

y el equipamiento; etc.




_-.. Por altimo, también resulta de interés, sobre. todo’ desde la pe spectlva de

una geograffa apllcada con fines- operativos establecer Ios efectos denvados de las

politicas de desarrollo aplicadas hasta la fecha en Ios dlversos terrltorlos como base

para el establec:miento de propuestas e actuacién adecuadas a Ias neceS|dades yh

depende de Ia Iocalizacuén de" las |v1dades productlvas en’ Ias prlmerés 'entre ellas de

[} locallzacién Industrlal Las cludades contlenen impactos generadores en el desarrollo
nacnonal y regional snendo éstos posmvos y negativos por Io que a eflcienma de la
metropoll principal de una reglén o pafs o en este caso de una cnudad pequena derivaria
de una u.otra forma en el (ndice de desarrollo nacional. De esta.manera, el crecimiento
economxco de un pafs es sumllar al registrado por sus zonas urbanas mas importantes,
las cuales interactian en un sistema competitivo espacial para ‘atraer inversién en funcién
de la oferta de economfas de aglomeraclén (Godall,1977:45)

Por tal razén Ia planeaclén del desarrollo de una: cnudad tlene que pamr en
primera lnstancia de Ia realidad y problematica actual de las ciudades Debemos hacer
una conSIderacIén justa hacxa el discurso de las C/udades como estrategla de desarrollo

territorial; para ello es ne esarlo confrontar a Ias dlversas posmuones tedricas, asi como a
las experuenc;as ’

"mo es de suponerse no: son del 'odo connc:dentes lo que nos

llevaria a plantearnos la mterrogante de qué es lo que se espera de cada una de ellas en
las dlferentes escalas de part|c1pa0|6n




2. Propuestas Teoricas para Interpretar el Desarrollo Urbano-Regional

Como se puede constatar la controversia entre el crecimiento balanceado y el
desbalanceado o desequilibrado ha sido el origen de innumerables estudios tanto tedricos

como emplricos, trabajos que buscaron en su :mom'emo," evidenciar las desigualdades
generadas por este tipo de procesos y que en la actualldad se sabe han SIdO resultado de
Ia propla evoluctén del sxstema productivo. : SRR g

tedricas: elaboradas durant Ias pasadasdécadask sobre os factores que Aexpllcan el -
desarrollo- urbano y por consng i' | te conémlco o vxcev' sa;
espaciales. B . ‘

sf como su idlferenctas




2.1 ... Hirschman. Polarizacion y ‘“goteo del desarrollo” o crecimiento.
desequilibrado

Hirschman preocupado por la transformaciéon del crecimiento desequiiibrado,

sostuvo que las principales estrategias de inversion deberian concentrarse en ‘pocos

sectores, mas que, en proyectos dispersos, la llave o clave de los sector .
determinada por la medicién de los efectos de. eslabonamlentos hama atras‘y hacna“

a prdductlwdad del trabajo y el consumo

per cépita_en. Ios h/nterlands po la: absorclon de algunos desempleados.. Por su parte, |

polanzacxon puede manlfestarse en dlferentes formas por ejemplo: la competencia entre

9




los puntos de crecimiento puede deprimir relativamente las actividades en los_hinteriands.
y por otro lado, pudiera darse el caso de que los hinterlands superen a los centros de

crecimiento. . .

Durante algun tiempo, Hirschman sostuvo que Ia inversion publi‘cadeben’a Cesar
para ser aplicada-directamente-a- las dreas-de-desarrollo;: suglere que algo de’ |nver510n B
puede ser indispensable para la provxsién de infraestructura en los' hmter/ands lo cual es™
un incentivo admisible; ya que la tarea ‘esencial es proveer'a Ios h/ntarlands con una

actlwdad econémica inducida contlnuamente ya sea en mdustna agrlcultura o serv:cuos

que- progrese e induzca a“ otras actividades con
desigualdad.

vez mas extenores alrededo ;
mas dificil hacer Ilegar el desarrollo ‘éreas con;locallzaclones mas perlfencas (Roma

Pujadas, 1998)

Esto es que |a destgualdad entre pafses y regiones se acentuara en el sentido de

encontrarse mertospontrastes tanto al lnterlor como al extenor de las ciudades debido a la
concentracién selectiva o en su caso al abandono de cmdades O espacios rezagados.
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En otras palabras la sugerencna de leschman de inducirr a través de inversiones

en |nfraestructura el crecumiento de reglones no desarrolladas, apunta a consuderar las
oportunldades que ofrecen las ciudades en esas regiones, para Iocahzar actnwdades
|ndustnales y ‘de’servicio ( Graizbord, 1985:139).

2.2 Myrdal. Causacion Acumulativa

En los afos cincuenta el economista sueco Gunnar 'Myrda|, premio nobel. de
economia en 1974, preocupado por el atraso socioeconémico de muchas areas en la
escala nacional y mundial, elabord la Teorfa del Cremmlento Clrcular Acumulatlvo o
Teoria de la Causacién Acumulativa, segin la cual,” las “areas que gozaban de
determinadas .ventajas comparat/‘vas habfan micnado un:= proceso ~de. crecimiento

autosostenldo que atrafa nuevos recursos hacia estas areas" poblacnon capitales,
‘ ‘ cla un: refuerzo de sus ventajas

creCImlento ecC

t s ven ja .vpueden tener orfgenes diversos:

situacion geogréflca recursos aturales ntrada de capltales contungencnas histéricas

_diversas, et ', ‘En bastantes casos las entajas iniciales’ desencadenantes del proceso
desapareciero 1sfor antuvier '

crecimiento polarizado.

- Las ventajas comparat/vas son los factores favorables al crec1mlento econom|co que

La mversnon publlca en reglones atrasadas tlene como objetlvo‘ mejorar sus ventajas

'comparatlvas o sus factores de desarrollo. Un procedlmlento puede ser Ia inversion

11

e Rt e




directa.en_ actividades “productivas: el estableCImlento de una empresa ptiblica en.una__
area alrasada puede consnderarse como un factor de desarrollo inducido. Otro
procedlmxento es Ia inversu’)n en infraestructuras equlpamlentos o formacién de Ios

de fndole diversa :que permiten: reducir costos y/o mcrementar"los,ingresos de manera
ajena-a la:propia unidad de produccuén ‘La generacnsn de: economfas de aglomeracnon

refuerza la capacidad de atrachSn del-érea desarrollada Dentro de las ‘economias de.
aglomeracién. normalmente se distlngue entre economfas de /ocahzaczén extensivas a uno

o pocos - sectores productlvos y: que” conducen a la: especialzzacnén del territorio, y

economfas de urbamzac:én, eneradas por Ia propxa aglomeracién urbana y que~

primeras las que garantizan el mantemmiento del mddelo d ,cremmlent‘
(Roma Pujadas, 1998: 70-72). o




Figura.1.. Aproximacién al mbdélb,dye,ciﬁeycifﬁiévritd Circular.y. Acumulativo - -

[ncremento ventaJa
com paratlvas :

lncremento Economias de,

Poblacxén y rema

Jinicial °-

Atmcclén de empresas |-
“Para satisfacer la*
demanda =

Multlplxcad r

aumenta Ia oferta labora

nuevas inversiones, y esa tendencia e sumaré otr paral ia mversnon publica en

infraestructuras y equxpamlento ,ropIC|ada por. los ﬁmayores recursos dlspombles y la
demanda social, elevando asf Ia productnvtdad y Ia competmwdad de estas regiones

(Méndez, 1997: 342).




. Myrdal aflrmé el prmcnplo de > que normalmente el juego delas fuerzas del mercado
tiende a aumentar mas que ‘a dlsminuir Ias de5|gua|dades entre Ias reglones razon por Ia
cual si las cosas se de asen al Iibr' juego de Ias fuerzas del mer do sin ue. mterfmesen

apancnén de efectos tmpulsores (spread effects) ,
accesibles o que ocupan rangos mmedlatamente mfenoresren
(ciudades mtermedlas o pequenas) dlfUSlén de acttvudades y empleos |ndustr|a|es y:| Ios

“la; Jerarqufa terntonal ;

desplazamlentos de poblacuc’:n ete.




2.3 Perroux. Polos de Crecimiento

El economista francés F. Perroux hizo tamblen aportacnones lmportantes en la
teorizacion sobre el espamo econdémico polarlzado en 1955 acuné el termlno “Polo de

Crectm/ento" = §U- concentracxén pnncnpal se ‘enfocd: '“ver las mteraccnones entre sectores' o

Industrlales mas que a Io procesos 'de desarrollo spacial

economl'as xterna de aglomeracnén lo que se reflejarfa en Ia aparlclon de |mportantes

efectos polarlzadores. :

- Polar/zaclén de mvers:ones Atraer buena parte de Ias nuevas iniciativas
- empresanales Y lncluso lmpulsar la: relocallzadon de algunas empresas
procedentes de otras regiones. s ] -

- - Polarizacion de ingrésos l concentrar buena parte de Ia poblacnon y el

empleo reglonal en especnal el de mayor cuallficaCxon y mvel retrlbutlvo.
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- " Polarizacidn psmo/dglca Al generar una lmage,' avorable relacionada con

la disminucién ‘de ‘los nesgos para un funmonamlento eflcnente de las

. empresas que atraeré a'su vez nuevas Inverslones o

contenfan,cnertas ventajas para el desarrollo econémlco e las reglones. y'sus ‘areas
cnrcundantes : e

Los prerrequusﬂos par\ que se produzcan lerrames espamales pueden y deben
na mfraestructura altamente desarrollada, ‘la: ex1stencua de una oferta

centralizada’ de servicios. publlcos y sociales demanda ‘de trabajo y de otros recursos

del h/nter/and de ,pecialmente en Ic afses en‘vfas de desarrollo la difusion de

una --psncologfa del crecnmlento-- desde Ia ciudad hacna la zona rural.




La’ adopcnén de estas estrateglas en el mejor de los casos servirla’ para ocupar -

huecos en Ia ]erarqufa urbananacional Y podrla dar Iugar a. un sistema ‘urbano con
capamdad para difundir Ios |mpulsos de desarrollo e lnnovacmnes desde el centro a Ia»

perlfena

mdustrlal Ia planifncacnén fisica y la planiﬂcacnén econémlca Interd

altima plantea problemas delicados, ya que el polo no es: un'centro de glomeracuon

alslado sino 'un componente mas de la estructura de la economfa espacnal que puede ser-
el eslabén fundamental entre la planificacion econdémica y la lntegral (Rlchardson 1986:
127- 129)

: Sln embargo. las expectativas en algunos casos no se acabaron de cumpllr y el
polo de desarro/lo ha sido dejado de Iado en: Ias estrateglas terrltonales de la politica
regnonal en parte porque era dlffcu reproducw Ias condlcnones de desarrollo en. areas que
no contaban con ventajas comparatlvas adecuadas y en parte tamblén porque se creaba
un agrawo comparatlvo con el resto de ‘areas atrasadas, que tamblén por su cuenta
asplran a contar con instrumentos de polftlca regional para su propio desarrollo.

2.4 Friedmann. -Interaccién  Centro-Periferia

Las contnbuciones dlscundas para esta seccidn, tienen como referencna ala
literatura economlca Sln embargo. el primer intento por formular un: snstematlco y
comprensivo Modelo de Desarrollo Centro-Periferia fue hecho por Frledmann (1966), un
planeador. Su anélisns centro perlferla fue inicialmente colocado en un estudlo del

desarrollo polmco regional de Vene u ' y refmado pocos anos después

Friedmann  cuya teorfa general el desarrollo -polarizado, - intenta explicar- las
interrelaciones sistematicas entre desarrollo y. espamo o en otras palabras, una teorfa del

proceso de desarrollo en su dlmenSlén espacnal que asigna una importancia crucial a la

capacidad de un centro para gener r'o adaptar innovaciones.. La activacién de nuevos
centros regionales, no es bastante ni tampoco innecesaria, pero siempre aproplada Por
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Jo-tanto, una efectiva polmca reglonal debe repartlrse como un. _sistema,.con centros de
desarrollo regionales (ascendentes y descendentes) separados éreas transnmonales y

rroIIo esta determlnada undamenta|mente por Ias-,:
con’ Ia que manttenen una reIacnén bésma de
. Ia relactén centro- perlfena |mpI|ca Ia concepcnén de un sustema

De hech
colonlal en el q"

dependencna. »
' Ios recursos (trabajo capltal matenas prlmas etc) fluy'in como se
mencuoné antes, de Ia pénfena al centro, con’el fm de 'Iograr lo ob]etlvos polmcos
economlcosysomales.' ) G : g

En direccidén de estos usos Fnedmann en:1972 sostuvo que este desarrollo es un

desdoblamiento del potencial creativo- en .una_soci dad a ravés de suceswas series de

transformaciones estructurales que ocurre S e'dlscontmu:dades pero acumulan

procesos de innovacion. --E/ desarrollo. es-un: proceso .de- innovacicn que lleva a la

transformacidn de los sistermas soc/ales--

Mientras tanto, en los terrltor -onsisten de reglones periféricas, las cuales

dependen de regiones centra llo: estarfa ampllamente determinado por las
instituciones de los centros reglonales El proceso por el cual las regiones consolidan su

dominacion sobre,reglones penféncas

lende'asf ‘musmo a ser reforzado como una

de la - periferia, por la
k acia el centro.

VISIbIIIdad altas oponunldades y reduccién de Ios nesgos




o ,4) Efecto de modernlzacién o camblo socnal e instltucional medlante la-
transformacnén de‘ Ios valores socnales a'favor de Ia mnovacxén. :

5) Efectovd unién.o:tendencia ' de las innovaciones:a engendrar otras

mnovaciones al crear demandas de servicios asf‘como serv:c:os nuevos. j i

ura de recompensa

atractlva para Ia actlvidad innovadora, eI cual mcrementa las economfas de escala

y aglomerac:én

Como se puede apremar el centro y la perlferla estén relac:onados entre si por.lo

menos medla te ‘cuatro” procesos'relacnonados:con laur La d/fu5/on de ,

el proceso. de contro/ del lugar a un patron

mnovac:ones que altera el patrén somocultural
de relaciones “de poder las 'mlgraCIones ue ‘dan variaciones en’ las pauta»s;_de_ los

asentamlento

de un gran snstema més queg un~fenémeno alslado : Esto hace tamblén |nteg‘rar procesos

culturales'y polrtlcos a los dlversos procesos de desarrollo econémlco




Para concluir cbn kesta seccioén, se menciona qUe las anteriores . propuestas
tedricas, aln_por._encima de sus _diferencias, todas: ellas consideran_que Ia evoluc'on
econommo-espacnal ha supuesto una progresnva mtegracnén de Ios terrltorlos .que hoy se
comportan como sistemas’ ablertos en donde la sntuacnén y evoluctén de cada uno

~depende; cada“vez~ més‘ de

interconecten, en donde Ias

metas proyectadas. Por tal motlvo i cualquier lntento de lnterpreta' los desequnllbnos

regionales no puede |gnorar esta dimen516n sistemétlca en la que se favorece a ' nos en".

perjuicio de otros, ademés4 se exp

lmenta otro tlpo de reacclones en' a'nueva’ etapa del
sistema capitahsta i

En este sentido, se |ntuye que Ia conformacuon de una‘citidad, en este caso de una

ciudad pequena, de\ na DI tuvo que expe menta alguno de Ios d|ferentes‘

esténen vfas de extmcnén
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3...._..Cambios e Impactos Territoriales en la Era de la Globalizacion. -

La crisis.del fordismo inaugura ahora la era del capitalismo global, en el marco de
la reestructuracién del capitalismo a una escala planetaria, manifestada en la actualidad
tanto teonca como précticamente, la mayorfa de los estudios sociales y por supuesto los

transformacnones que
blotecnolog{a y Ios‘ '

ondiciones de hbre

que se utilizé para referlrse a Ia peculiarldad que la tecnologia presta al servicio de los
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individuos para tener. contacto. con cualquler parte "del” mundo,,,posterlormente la

preocupacién por la preservacnén amblental deja entrever que la humanidad compartla un
futuro comun pero fue en Ios ochenta cuando comenzé enerahzarse el termino para

~transnacionales~ y pafse
internacional mtegrada

establec1das en dlferentes planos de Ia reahdad socnal

8]
J




...Tratando de recoger algunos elementos no incluidos. Y. de buscar una sfntesns que.-
incorpore la perspectiva histérica, podria considerarse a la: G/obaI/zaC/én como la nueva

configuracién de la economia y la sociedad mundial que res ‘ta‘de sbor ‘amlento dela

capacidad normativa de los Estados Nacionales por Ia lnterdependenma.de Ias nuevas

relaciones comunicativas, econdmicas, ambientales socnales y culturales lmpuestas por la

““revolucién “informatica, la unlflcaclén geopolftlcai d 'ibhf"’
transnacional . del capitalismo. De’ eIIo se de r
espaciales entre’ eI mundo

Ios estados ne

inanciero, informacién, etc.) superando las

rebasa Ios montos ela actlvndad comercnal

. rLa actuacnén de.cad z mas.em resas e |nsmucnones a.la hora.de dellmltar sus .

mercados bu‘car proveedores Y ,dlrlglr sus - inversiones o localizar - sus
establemmlentos (Méndez 1997 108)

8]
("




. Variabilidad en las normas de regulacnén Iaboral lo- que favorece una redlstnbucaon e
espacnal de actividades segun su costo productlvndad flexlbllldad etc.

consu’rnb)'. .

'EI objehvo prmcnpal que persigue este fenémeno es superar todos aquellos
obstaculos que frenaban en primer lugar el mtercarnblo comercnal entre Ios palses el
principal motor del proceso de globalizacion esta orientado al desarrollo de las act:vudades
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econdmicas bajo los esquemas fundamentales del SIstema capnallsta dingiendo todos los_

esfuerzos hacia el establecimiento de “un’ mundo sm fronteras, apoyado en-la veloz
modernizacién de Ios med:o de tra S| orte' d comunncacndn que hoy en dfa facllltan el

locahzacnon de: sus estvblecimlentos 'en otros Iugares con el fin de aprovechar las

notables diferenmas encuanto a los costos de operacnon.

Del Espacio =

La fase actual del proceso de internacionalizacién de los capitales,  pone en
evidencia de modo paraddjico la gran relevancia de Ios fenomenos de caracter regional y
local que se expresan de manera simultanea en Ios ambltos economlco y politico. Al
proceso globalizador corresponde entonces otro- de lntensa Iocahzacuon de la actividad
productiva, que es lo esencial del funcuonamnento de la economfa mundial.” La produccion

se caracteriza por su fragmentacion espamalfen ciertos Iugares y- por la-adopcion de

modelos estratégicos por parte de las grandes emp sas transnamonales sustentados en:

flujos comerciales y financieros. . Es. asl’ que Ias ‘escalas geograficas o reglonales
constituyen un factor destacado de la dlstnbumén de las corrientes econémicas en las que

se observa una desarticulacién de dlversos ‘estratos del espacio (Bendesky, 1994). Esto’t
genera formas desiguales "de interdependenma ‘entre sectores, empresas, nacnones.'

regiones y ciudades que de Iguna forma determinan las modalidades de cooperacuon y

conflicto observables tant

internacionales y Ias conducnones socnales E

I
Bajo este proceso seklntenta ahora dllucidar los cambnos en Ia'estructura

nacional.
territorial.

10
W

en: as polmcas econdmicas como . en 7Iosrmercadosr

desarrollo



‘Debe entenderse como estructura territorial globa/ el conjunto de localldades que

mantienen entre s relacnones jerérqmcas y/u horlzontales de lntercamblos econdémicos 'y
sociales con otras localndades pertenecnentes al’ mlsmo sistema urbano .0-con otros

sistemas ajenos que partlcipan en efmercado mternacional

De la conrpetitz;vid(?d

La partlcipaCIén'o osicién de‘una Iocaludad o red de Iocalldades en el mercado'

mternacnonal depe d ré del tamano del mercado que esté o} esten en- condiciones. de

captar para su p

tos, es decur que la |nser0|on de una localldad o] cmdad estara en
funcion de su grado de: competmwdad g

'Ié;éalidad de los bienes y
proceso de produccuon uno

viejos centros manufactureros o. de actlwdades de maqunla que se Iocallzan en zonas con
una ubicacién geogréflca favorable o simplemente se. trata de establecer nuevas dreas o

complejos mdustnales en’ ciudades de determlnada dxmenSIén que presentan condiciones
favorables para el capltal (Aguular' 1997: 124)




Harvey ha: lnsistldo en la competencla y rlvalldad creclente entre cludades los...

Iugares y las reglones, la competencia en l leiSlén mternacnonal del trabajo la

competencla en. Ia dwnsién espacial del’

sucesivamente, todo lo -cua , empleo, ' |nverSlon y

crecimiento . ‘uenta Ia premlsa de que para ser .

competitivas al exterlor tienen que empezar por ser competltlvas con la demanda interna.
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_-La reestructuracion.y erxnblhzacién terrltorlal son-en gran medida -un reerJo ‘deslo”
que esta ocurriendo al interior de los proplos procesos productivos, ya que, |ncorporan de”
manera creciente la lnformaclén com" una de sus componentes centrales, se fragmentan
y se descentralizan espac:almente y se tornan globahzados (Castells 1996)

Los factores -de camblo (tecnoléglco ”'econémico, ‘globalizacién »permlten una

mayor flexibilidad territorial que ‘se’ esté expresando en nuevas formas ,fun onamlento

de relacion y de organizacién espamal Esto nos lleva a una consecuencla nmportante de

la flexibilizacién, que constltuye un rasgo lmportanté del momento actual enla dinamica
territorial: la transicién: del espacno de Iugares al’ espacuo de flUJOS (Castells, '1989). En
lugares: esta’ socxado a Ias proyeccnones de la

donde el proceso de lntegramén de °,

tica ente aI amblto de las transacciones

'potencialida&es, :

'mtercamblo, a’ especuahzac:én lnnovaCIones el

unque’ abe mencuona'r que-no se hace

mtercamblo “cultural y tecnoléglco
alusidn al tamafio de la ciudad.

B) Las nuevas funciones de la - ciudad:requieren: de : uha transformacion

encaminada por la fragmentacién de lo proc S prod ctlvos la relocalizacion

de las empresas, el cambio tecnoléglco 'as 'amo es capital-trabajo y
el establecimiento de una intensa 'red. de vinculo entre productores

C) Las condiciones de demanda local para Ios productos de la industria o

servicios, que atienden a la soflstlcacxén y exngenclas de los compradores de
este tipo de espacios.




En el mundo altamente competmvo de nuestros dfas Ias c:udades ocupan un. Iugar ETE

fundamental en la promocnén del desarrollo econémlco snendo que en el pasado era

Por ello,

requleren |a S IcO
sus tareas (Perlo 1999 457) Dada Ia |mportanc1a
lcanzada por: las cwdades éstas no se han  visto

humanos necesarios par ,

demogréafica y econémlca
correspondidas con mayor poder: polftlco atribuciones adminlstratlvas y recursos fiscales: .
en vista de lo anterior, es lndrspensable ‘fortalecer el nivel de gobierno municipal en todos

sus ambitos.

Las regiones y c1udades son mas erxubles para adaptarse a las condiciones
cambiantes de los mercados la tecnologfa y la cultura; “es verdad se tiene menos poder

que los gobiernos nacronales pero tlenen mayor capacrdad de respuesta que éstos para
generar proyectos. de desarrollo—con metas especfflcas para negociar con empresas
multinacionales, para |mpulsar el crecrmiento y formacion de pequeifas y medianas

industrias o empresas Iocales y para crear condimones que atraeran nuevas fuentes de
nqueza poder y prestlgl

(Borja y Castells, 1998 ). 'En este proceso de generar un nuevo

las nuevas exrg‘enc S y Ilmnaciones |mpuestas por fu rzas externas sobre la capacndad

de decisién por parte de fos’ agentes locales que constantemente aparece mds limitada,
Esto significa’ que un gran nimero de los pafses en vfas de desarrollo tienen menos

control sobre su propla economfa y por si fuera poco Ia ”oberanfa de cada Estado se ve

limitada aiin mas por las presiones que ejercen a|gunos orgamsmos internacionales, en el
caso de nuestro pafs por el Banco Mundial, eI Fondo ‘Monetario !nternacional y los
Tratados Comerciales, con los cuales se tienen una serle de compromlsos econdémicos.

Esta situacién esta transformando la mtervencmn del Estado en sus diferentes ambltos

sobre todo el econdmico y el social.
29




.Como_se. puede observar. la globa//zaCIén ‘se’ expresa a. traves de sus funciones
en el espacno geogréflco en de Ia rednstnbucion de Ias actwndades productlvas y emplecs;
: ' , |V|S|on |nternaC|onal

C uyos: sngnlflcados espacnales modlflcan a Ios terrl

anterlorm nte. in u,cenja ‘las’c

polftlcas publlcas de ordenacién. |
Flgura 2. lnteraccuones entre estrateglas empresariales y factores de locahzacnon Sallez 1992

I—__l Nuevas tecnologias <
A v

Estrategias
Factores de »  emopresariales
localizacion

A 4
I—_’ Eleccién de la

,f;fl'el"i'itorios : l

Politicas publicas
espaciales

localizacién

A pamr de Ia |mplanta0|én del proceso de mdustnallzaCIén a mediados del siglo

XX, surgen. en‘_v
profundos '

'Ahora el proceso de internacionalizacion del

ritmo de desarrollo del resto de las regiones.

capltal defme Ios mecamsmos de’ ntegracnon ‘conformandose asi grandes centros

multlreglonales de producmén dellneados por las necesuiades de las empresas y junto a
ello el papel de! Estado, que como se menmoné anterlormente es restnngldo a.regular los
flujos de inversion nacional, la instalamén y crecnmlento de los centros urbano -regionales y

a la captacién de mas inversidn extranje egun PaulfKenynedy “la.realidad hoy,

zas mternacnonales de

es que cualquuer goblerno que perjudlqui

debilita...
resentird. Pero el mensaje ;:del

El mensaje es claro, Sl no~se

caso - omlso de importantes.

consxderamones... Por su naturaleza mlsma aI mercado ramonal nole interesa la justicia
social.” (Kennedy, 1993).




4. El papel de las Ciudades Pequeiias en el Desarrollo Regional

El sistema de ciudades constituye el esqueleto econdmico, polftico, institucional y
socio-cultural de un pafs, ya que no todos los espacios disponen del aparato necesario
" para el establecimiento de clertas re|a0|ones como las comerciales, por mencnonar alguna,
son las c:udades en este sentldo Ias unldades terntorlales Ias encargadas de reallzar este

papel. -

‘ Imente cuando nos refenmos a las: Clud es Pequenas surge la nocién del

volumen de poblacuén mencmnado antenormente con  lo cual ‘se incurre en una

generahzacién basta te snmple. temendo en cuenta que ahéra el fenémeno urbano es
abordado desde eI [¢) nt

de'VIsta de las funmones socnales pero sobre todo de las

econémlcas. i

Por ello se argumenta que exuste una C/udad cuando se presenta una liga o unién
de funciones en una aglomeractén es declr, que dichas funcnones son interdependientes,
sin la dlsociacxén de las actividades pnmanas que le dleron origen a dlcha aglomeracnon

1desempenan, au‘nque no
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__As{ por_ejemplo: Y- en funcién de_ su localizacnon tas, pequenas cuudades pueden

desempenar dlversas funcnones de Ias que sobresalen' -

desarrollo ruraI ‘median‘te la vinculacion con las

a) Servir de 'soporte al
actlvidades proplas de este sector

pierda de vista el objetlvo de responder aI mejoramlento de Ias 'cond|C|ones de vida de la

poblacion.

Como- se puede suponer la sntuacnén de Ias cnudades pequenas se encuentra
unida a las. transformac:ones del modelo de consumo en el mundo bajo el impacto de la
modermzacnén cnentfflca y tecnologlca Ia cual afecta de Ia mlsma manera a las grandes
metropolis;:” ya que estos ‘avances- se transfleren hacna centros urbanos—~menores,

operando mecanismos de fuerzas centrffugas.

[99)
[ (8]




Por encima de las diversas transformaciones que implica la insercion de nuestro
pals en el proceso de globalizacién, se espera que tanto las ciudades pequefas como las
de tamafio intermedio ]uegUen un papel ‘cada vez rha’s importante en-el deSarrolIo
econdmico- socual facmtando el acceso de la poblacrén a dnversos bienesy serV|C|os en la

formuléclén de: estrateglas de urbanlzaclén y en la dlstrlbumon (desconcentrac‘on) de las .
actlvndades econémlcas

Pese a Ias enormes ‘carencias que caracterizan a este txpo de espacios como la
falta de una planta mdustnal consolidada o de otros factores que den lugar a economias
de urbamzacxén, entre ‘otras; las posnbilidades de desarrollo para las ciudades chicas
dependeran paradéjlcamente de sus diferencias y partlculandades Estas para el caso
que nos atafie sélo podrén ser identificadas a parur del tratamlento espacial y temporal de

los sigulenles el mentos y cuya labor se efectuara en capltulos posteriores.

a) C'Qh'ip'o‘rta‘mveht‘d:in,reci

b) :;NiVe de Urbanizacio

i
:
i
E
‘

c) Ca'razérterfs’tlcas de

esarrollo - Econémico  (Proyectos de apoyo para el

]
:
i
]
;
:
J

d)y Ni\‘/ejlres de Bienestar Social.

e) Adnﬁiﬁfstraciéri der,losrjiGébie‘rnos Locales.




Capitulo 2. Evolucion del Proceso de Urbanizacion en México
y las Ciudades Chicas

Introduccion

En el capl'tulo se presenta una vision sintética del comportamiento de las grandes
etapas. del proceso de Urbamzacnén en: México. a partlr de 1940 que es el momento de
: despegu ‘del proceso urbano.

g consuderando

] crecnmlento de Ios c ntros urbanos =

[ econémlco, socnal polmco y cultural que

pafs del émblto rural al urbano - El predomlnlo de la condncuén rural se mantuvo a Io largo
de’las dlferentes etapas del MéXICO porfiriano, del’ revolucnonano y postenormente ‘al
penodo de estabnhzactén politica una vez termlnada Ia Revoluc:én ‘extendiéndose “asi
hasta flnales de los aiios cuarenta; perfodo a partlr del cual se presentaron Ias bases para
el desarrollo del Méxnco moderno. - a5 )

E! acelerado y continuo. proceso*de urbamzacnon de los " ultimos cxncuenta anos

permite = suponer que este feném_ o aunque con 'menor velomdad contlnuara

incrementando la proporcion de poblacnon que resude en éreas urbanas tanto en termlnos
relativos como absolutos.: : ]




Pero a todo esto, ¢Qué es el Proceso de Urbanizacién?.  La urbanizacion es un
método . de utilizacién _de recursos para satisfacer nece3|dades sociales, asi como un_

proceso en el cual los factores de:la producclon y la Iocaluzacton de las actividades se
combinan para conflgurar un: patron espacnal de organlzamon economlca y distribucion

territorial del trabajo; patrén que se aracterlza en Ias economfas de mercado por la
tendencia a la concentracné en pocos puntos del terntorlo (Sobrmo 1996 107).

1) A traves del surglmlento y cremmlento de las Iocalldades urbanas, producto

de Ia crecnente concentr |on de. habntantes y actnwdades econémicas.

2) En el cambio o evolucnon de la. forma de vnda de la poblacion, al pasar de

un tlpo tradncnonal ruraI a otro moderno- rbano

)
w




Dado que el proceso de urbanizacién es un fendmeno - demografico y
socnoeconomlco comunmente se anallza tomando en cuenta el tamano y crecimiento de

la poblacnon asf como ‘su dlstrlbumon geogréfica, a lo que: se denomina un enfoque
poblacuonal espamal‘

Segun esta perspéctIVa el proceso de urbanizacién se define como:

que: conform el paso ( el tlempo se'

desenvolvxmzento del sustema econémlco Y la coexisten




La evolucién de las ciudades, a su vez, atraviesa por distintas etapas que se
originan desde que se constituye un pequefic asentamiento_humano, el cual puede recibir..
la denominacién de aldea, caserio o pueblo hasta la conformacion de éomplejas
aglomeraciones, sede de enormes masas de habltantesVestos camblos de una a otra_,

situaciéon se producen en el contexto del proceso de urbamzacnon.

equidad o justicia socnal Que. exnstan c1udades de dlstlnto tamano, las cuales puedan

desempenar labores mdependlentes o complementanas en funcién del desarrollo reglonal

o nacional.
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Desde el punto de vista econdmico, se dice que el tamafio éptimo de una ciudad
se puede anali'za’f ya ‘través de su ‘eficiencia econdmica, entendida'como el conjunto de
variables’ que inciden en el desempeno espacnal de las actividades.’ chho desempeno
|ncluye varlables por el,lado de la oferta (factores productlvos y economn’as de escala), asi

como de:la demanda (ongen de los |nsumos y destmo de Ios productos) pero ‘también a
través de las mterrelamones que se generan entre localldades o

transporte el suscrlbe Ia dlmensmn peatonal c m Ia herente fusnor\ de los derechos de

la mudad y de sus habltantes




1. Evolucion Histérica del Proceso de Urbanizacién"en México

nactonal reglonal etc. (espacra/es), ademés en 'momentos hlstoncos especmcos

(tempora/es por: Io que resulta féc magin

urales en dlcha ciudad ‘ Esta snuaCIon pone de

una gran cantldad de pe onas. -




El sigl'o' XX hé sido el siglo de la urbanizacién en México, entendida como se
mencioné antes, como el aumento de la poblacién que vive en ciudades con respecto al
resto de-la poblaélén' un proceso de concentfacién de la poblacion y las actividades
humanas en:los puntos centrales -del - espacio. . Se manifiesta en las ciudades ya
exlstentes o en el surgimiento de nuevas localtdades urbanas.: Las pnncnpales causas de
la - urbanizacién son el crecimiento de la poblacién, la mlgramon campo -ciudad y la

' expansmn ffsica de las ciudades™ (Cuadro 1)

Cuadro 1. México. Poblacién Urbana' y Rural,1900-2000

Afo. . Poblacidn .~: . Poblacién .- " - %7 - Poblacion No % Poblacién % de la
: S Total L “Urbana (més»de i e ““Urbana ZMCM (miles) - poblacidon
o 15000 habs, .| ~r~vrf»'(fhenos‘de ZMCM
-7 1715000 habs. ,
1900 13,607,259 1,434,423 10,5, YV 12,172,836 89.5 344 2.5
1910 15,160,269 1,782,911 17 13',377.358 88.3 471 3.1
1921 14,334,096 2,085,117 14.5° 12,248,979 85.5 561 3.9
1930 16,552,644 2,891,410 17.4. 13,661,234 82.6 ) 1,049 6.3
1940 19,649,162 3,927,694 19.9 15,721,468 80.1 1,560 7.9
1950 25,779,254 7,198,360 27.9 18,580,894 ' 78.1 3,185 12.3
1960 34,923,129 12,746,685 36.5 22,176,444 63.5 5,252 15.0
1970 48,381,847 21,556,568 44.6 26,824,979 55.4 8,440 17.5
1980 66,846,833 36,135,767 54.0 30,711,066 46.0 13,353 19.9
1990 81,249,645 46,675,410 §7.4 33,158,517 42.8 15,587 19.1
1995 91,200,000 54,537,600 59.8 36,662,400 40.2 17,136 18.7
2000 97,483,412 59,419,208 60.9 38,064,204 39.1 18,351 18.8

1) La distincion entre lo urbano y lo rural se determiné de acuerdo con el criterio de Unikel, en que las
localidades mayores a 15,000 habitantes tenian rasgos urbanos.

Fuente: elaboracién propia con base en los datos de CONAPOQO, 1994,

La poblacién urbana crecié mds réapido que la poblacién total del pais. Mientras
que para 1900 representaba sdlo eI 10 5 por ciénto se estima que a finales del siglo, es
decir en el-afio 2000,.alcanzé 60 9 por cnento. Este proceso ha modificado la distribucion
espacial de la poblacién ‘tendlendo a su_ concentramén en las ciudades. Sin embargo,
también se manlflesta ’en a r

|st bucnén de la poblacién en las regiones, en el
incremento-en: el numero de | : des y-en la reclasificacion de las localidades de

acuerdo al mcremento de sus habltantes




En los inicios del siglo XX, la poblacuon urbana representaba tan sélo el 10 5 por

ciento dela poblacid
encontraba dlstnbuida en lo que se denomma C/udades ch/cas entre Ios rangos de 15 mil

a 100 mil habitantes, |*’
habs) La Gréflca 1

poblacién rural crece a su vez a una tasa mucho més baja

Grafica 1. México. Participacion Porcentual por Rango de la }
Poblacién Urbana, 1900-1930 :
i
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Fuente: Elaborada con base en las cifras del Cuadro 2.

También se observa como el primer rango desciende paulatinamenté lo que
podrifa llevar implicito la transferencia de poblacién hacla el resto de los rangos, . el
segundo_rango. se mantlene alrededor del 20%,,y el mtermedlo de 100 m:l a 499 mil
habitantes presenta un"camblo sngnlflcatlvo de 1910 a 1920 epoca en donde en este
caso, la Cludad de México sobrepasa el medlo mlllén de habnantes y diez afios mas tarde

el millén de habltantes

TESIS CON_
FALLA DE OidGEN
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1.1 La Expansion Urbana, 1940-1970

Al igual que en la mayoria de los paises del tercer mundo, en nuestro paus el
crecimiento de la poblacién sigue en constante aumento, partiendo de los 13 6 mlllones
de habitantes con que se contaba en 1900 a los 97.4 millones reportados en el censo de
poblacién-de 2000 (INEGI, 2000), lo que significa que aproxnmadamente Ia poblamon se™
ha’ multlpllcado 7 1 veces en 100 afos. ) SR

La Iiteratura reporta que a nivel general, el Sistema Urbano Nacnonal (SUN) hasta c
1940 se encontraba en una: fase embrionaria y con una escasa |ntegrac10n terntonal es

decnr no: habfa: mucha vinculacién entre las ciudades con cierta lmportanma reglonal y:
sus’ respectnvas areas circundantes o.de influencia, quiza hasta cierto punto contrario a
los postulados de algunas teorias como la de centro-periferia o los polos de desarrollo,

mencuonadas en el primer capftulo entre otras

an embargo, a partir de 1940 eI crecimiento de la poblacion urbana se acelera, el
modelo econdémico de la época es apoyado en una polmca de desarrollo a través de la

de concentracnén elevada




Entré 19407y 1950 el in,cn"'emeh'tbrdé?la pbblaéién urbana es fesultado en un 58.7
por ciento del. ééldb neto nﬁiérétbrio campo-ciudad y.en un 41.3 por ciento del crecimiento
natural.’ En el decenio 1950‘1960 el peso relativo del crecimiento natural de la poblacion
hablendo contribuido.con 66.9 por ciento del

urbana’ excedlé ali de. Ia’mlgracl

crecimiento_total. urbano este‘camblo se atrlbuye mas al aumento de las tasas de

crecimiento natural devla' :
1999: 398)

kad S que a’la disminucién de la mlgraCIon (Covarrubias,

Par‘é'1940 | esquema de distrlbucton de la poblacnon en Iocahdades con mas de
15 mil habltantes qu mostraba el pafs manlfestaba qu"yde Ias 55 que superaban ese

limite, 41- estaban entro‘del rango de 15a 50 m|I personas resndlendo en ellas el 25.4%

na vy 5.1 por clento de la poblacno |entras que del siguiente

de la poblacnori Ur

e 50 mil a menos de 100 mil habltan es unlcamente 8 localidades se

rango es d' cir,
1CO dentro de él, representando 15% de Ia poblacnon urbana y el 3 por ciento de

la poblacnon nacional (Grafica 2).

Ambos rangos son los que se tienen contemplados para el estudio de las
Ciudades Pequefias, ademas de ser la base para considerar a las-localidades como
urbanas, segun los especialistas (Unikel, 1976; Graizbord .y Garrocho,1987).

Grafica 2. México. Participacion Porcentual por Rango de
la Poblaciéon Urbana, 1940-1970 i
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Fuente: Elaborada con base en las cifras del Cuadro 2.
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" Por otro lado, el incremento de poblacién urbana en el rango intermedio vy la

_disminucidon de poblacién en el rango de 1 milldn“y mas, descendi¢ ligeramente la

“inversion prnvada‘ :con este- ttpo de: es 'mulos’

hegemonia de la Cludad de México, por lo mgan'qs en cuavnto'a la poblacion.

-El proceso de industrializacion récibié su e_ promomon con la promulgacidon de

las Leyes de Exencién Fiscal para: la lndustrla concedlendole ciertos incentivos a la

pnmas pasé a segundo plano y pese a esto sekdlo pasofa la concentracnon de empresaS'

prlnCIpalmente en Ia/' Ciudad de Mémco con lo cLlal

e produjo un' intenso exodo de

15,000 habltantes crecxendo a: tasas supenores aI 6 76. durante eI Iapso de 1940 a 1960
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No obstante, aungque existia un modelo sobresaliente de desarrollo, se produjeron
procesos especificos en cada ciudad derivado de los distintos potenciales de desarrollo o
de la dindmica propia de sus actividades econdmicas, asl como de las condiciones

existentes en su ambito regional.

Para 1950, la Ciudad de MéXico se transforma en el principal eje industrial del

‘pafs, el: resultado dlo orlgen a “un® espacno desngual tanto: al mtenor como en-su- relacnonv -

con otros terrltorios tanto por eI " Ivel economlco alcanzado como por Ia atraccnon de

poblacnon determi an

sitios del pafls

el
del péfs’,’l'tékﬁ:ie
Ciudad de Méx o,
48.6% en'”,197

e, cor onsecuencia’ de la reg/on ‘Una gran ciudad,
encabeza Ia jerarqufa;de’una: red'de ‘areas urbanas 'y asentamléntos humanos sobre la
que se organlza admmlstratlva econé}mca Y soc1almente todo el territorio (Vinuesa,
1991: 161 :
de la etapa de mdustrlallzacxén

En nuestro, pafs el caso‘ de la Cludad de Mexnco es mas que representativo

e e . ——- e



1.2 Desaceleracion Urbana, 1970

El proceso de urbanizacnén continud su recorrido, reforzando la tendenma hacia la .
concentracién en los centros urbanos, hacténdose notar que la poblacnon que vivia en

localidades de més de 15 OOO habitantes crece\durante la kdécada‘de'los setenta a una,

“tasa’ p‘rormrerd[

preemlnente
reglonales

podia util

resultado

En la década de los é’éténia:“lds cambiéé‘\'én la"*marcha de la economia se
reflejaron de diferentes maneras en Ia dlstrlbumon espacnal de la poblacién. Durante la
década se observaron i 'e;lr agotamlento del modelo de crecimiento basado en-la
sustitucion de importaciones, . graves problemas en’'la’ produccién agropecuana ylas
ampliacién de las funciones del Estado en la economfa. Por su parte, la Cludad de’
México mantiene su jerarqura en Ia economfa nacional, pero pierde competutuvndad frente '
a otras ciudades, Iogrando algunas de ellas un dlnamlsmo impresionante, producto de su : :
tradicion hlstorlca urbana o de la explotamén de recursos petroleros, mlneros ode algun '

tipo de atractivo turfstlco -
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En la década de ios setenta se interrurhpié el liamado "crecii'niénto estabilizador”
de la_economia.. A partir_de_esta. década y. ante. la elevada concentracuon de_las
actividades econdmicas y de poblacién en la zona centro del pafs se produjeron

importantes cambios en la planeacién urbana Y. reglo "corporar Ia dimensién

espacial en los objetivos del desarrollo econémico \Y social;

En esa década el pals establecid "su*iegiSIabié
humanos, a partlr de Ias modlflcaclones a’los’ artfculo »_27 ,,73 Yy 715 de’ Ia Constntucnon'

Politica; la mencmnada Ieglslamén determlnaba el desarrollo de ;ﬂrogramas tendlentes ala

distribucion’ terrltonal de la‘poblaclén ‘ala regulamon de Ios centros urbanos y ala
def|n|0|on de programas sectoriales. ; SIS

En |a admlnis aclén de Luis Eche errfa se propuso Ia" strategla de un “desarrollo

déficit primario del sector publlco hubo de ser fmanc’ do n _endeudamiento externo eI
cual alcanzé 29,500 mlllones de délares en 1976 (Sobnno 2000 09) .

La planeacién,‘efectu’ada dufante eéte sexenio,,ycontc};‘poriprimera vez, con la
division de polfticas esfrictafﬁénte sectoriales y ‘aqu’ellays dérimpa‘bdtréydirécto en el territorio.
Entre ‘las primeras destacaron el Plan Nacional Hldrauhéo"el ‘Programa integral de
Desarrollo ‘Rural y ‘el Plan Nacional indicativo de Clenma y Tecnologla En materia

urbano- reglonal las expenencnas se caracterizaron por la ultlpllcamon de medidas para

contribuir a solucionar desigualdades territoriales y atender a zonas marginadas; asi como
establecer bases ‘juridicas para la intervencién del estado en las estrategias de
crecimiento de la poblacién.que culmind con la Ley G_eneral de.Asentamientos Humanos
en 1976. ‘ '

ateria de asentamientos =



Los procesos territoriales que generé el modelo de desarrollo econémico de
México, se tradujeron en el aumento de los desequilibrios inter-regionales y como se ha
comprobado en la polarizacién de la distribucidn de la poblacidn, ya que al favorecerse el
desarrollo de las’ actlvidades industriales y de servicios en los grandes centros urbanos -
provocandose, a- su vez, la elevada concentracién demogréflca que Ios caracterlza
dejando a un Iado al reslo de las localidades, que por: sus cond|c10nes estan Iejos de

acceder a Jas: ventajas con’ que cuentan Ias grandes urbes:

medlante la aphcacion de polmcas




Cuadro 2. México: Numero de Localidades y Poblacién segtn Rango de Tamafio de Localidad,1900-2000

L =« NimerodeH
- : RURALES T, wMixTas R = URBANAS. e
© Ao Total Nacionat - Menosde2500: | 250024999 |- 50002999 | 10000214909 | 15000849999 | 50000299999 | 1000002493999 +1.000,000y s
:Na. Loc. _Poblacién {mies)] No.Loc. Poblacién (mies)) tio. Loc. Pobs. tmiles) | No.Loc. Pob. {mies)| No.Lloc. Pob. (mles) No.Loc. ! Pob. {mies) | No. Loc.. Pob. (maes) | No.Loc. * Pob. (mites) | No.Loc. "~ Pob. (miles) | No. Loc. " Pob. {miles) :
1900] 52749 13607| 52175 97174 395 1327] 121 834 25 294 2 709 4 280 2 446 - - - -
19101 70935 15160 70342 10812] 396 1314 128 848| 33 403 29 830 5 363 2 590 - - - -
1920| 62860 14335| 62322 9880 349 1167 123 848 27 340 29 761 8 534 1 143 1 662 - - .
1930 84448 16553| 83845 11010 388 1309] 136 929 34 413 33 833 8 575 3 429 - - 1 1049]
1940 1/ | 105488 19649( 104669 12666] 569 1563] 160 1061 35 431 41 998 8 589, 5 8y - - 1 1560) :
1950) 98590 25779| 97607 147901 609 2063] 215 1472] 66 807 69 1818 14 928 9 1666 - - 1 2235
1960 89612 34923| 88151 17218] 865 2959 340 2366 98 1181 17 2955 24 1 14 2346 2 1334 1 2832
19707 97580 48225{ 95410 198171 1201 4130 539 3764 178 2239 184 4576 34 2357 30 5707 2 1439 2 4097)"
1980 125300 66847} 123169 22547 1147 4092] 513 3527 m 2067 196 4928 3 2338 52 11353 14 9158 5 6828
1990 156602 81250 154016 23290] 1364 4648 609 4226 197 2410] 263 6751 55 3855 77 18233 14 8878 7 8958
1995 201138 91158; 198311 24155 1457 4997 665 4645, 224 2728 312 8006 61 4341 80 19000 21 13765 7 9522
2000] 199369 97483} 196328 24723| 1580 54621 11 4972] 237 2906 335 8736 64 4549 84 20430 20 12462 10 13241

Nota: 1/ En ef censo de 1940 existen contusiones y errores de clasiicacion en el 14% de las localidades. En este cuadro se estimaron los datos de poblacidn para el rango de 2,500 a 4,999 habitantes y la diferencia se le resi6 al rango de menos de 2,500.
CONAPO 1994, Evolucion de las Ciudades de México 1300-1990,
Fuentes: Para las citra de 1390 a1930: Lus Unikel, £} desarollo Urbanode México didgnostico e implicaciones futuras, El Colegio de México, 1978.
Secretaria de Economia, Direccion General de Estadistica, VIl Censo General de Poblacion 1950, México 1952.
Secretaria de Industria y Comercio, Direccion General de Estadistica, VI Censo General de Poblacion 1960, México 1963,
Secretaria de industria y Comercio, Direccion General de Estadistica, IX Censo General de Poblacion 1970, México 1972.
iade F i6n y Py INEGI. X Censo General de Poblacion y Vivienda 1980, México,1983.
Instiuto Nacional de Estadistica Geogratia e Informatica, X1 Censo General de Poblacion y Vivienda 1990, México, 1992.
Instituto Nacional de Estadistica Geogralia ¢ Informatica, Conteo de Poblacion 1995, México, 1995,
Instituto Naciona! de Estadistica Geografia e Informitica, Xil Censo Generat de Poblacion y Vivienda 2000, México, 2001,

Cuadro 3. México: Porcentaje de Localidades y Poblacion segun Rango de Tamaiio de Localidad,1900-2000

R .. Rango de Tamano de Localidad K o .

B MIXTAS : : ‘URBANAS i : *
Ao - 10000214999 | 15000249999 | 50000299999 | 1000002 499,999
. -| No.Loc. ~ Poblacién | No.Loc. Poblackn |No. Loc. Poblacién | No.Loc. Poblacion | No. Loc. - “Poblacitn -
1900]  100,0 100,0] 989 a4y 07 98 02 6,1 00 221 01 52/ 00 2,1 0.0 33 - L. - -
1910f 100,0 1000 992 713 06 87 0.2 56 0.0 27, 00 55| 00 24 0.0 39 - - - -
19201 1000 100,00 991 689; 06 8.1 02 59 0.0 241 00 53] 00 371 00 100 00 : 46 - -
19307 1000 100,0f 993 66.5; 05 79 02 56 0.0 25] 00 51 0,0 35 0,0 28| - - 00 6.3]

1940 1/ 1000 100,0] 992 645] 05 80 02 54 00 221 00 51 0,0 3,0 0.0 40| - - 0.0 78
1950 1000 1000 99.0 5741 06 8,0, 02 57 01 31 01 71 0,0 36 00 65 - - 00 87
1960/  100,0 1000| 984 4931 10 85 04 68| 01 340 01 85 00 500 00 67 00 38 00 8.1
1970| 1000 1000f 978 413) 12 86 06 78 02 46| 02 95 00 49 0.0 11.8] 00 30] 00 85
1980 1000 1000] 983 337 09 6.1 04 53 01 31 02 74 00 35 0.0 17,0 00 137] 0o 10,2
1990] 1000 1000 983 287 09 57 04 52 ot 30| 02 83l 00 a7 0.0 224 0.0 109 00 1
1995 1000 1000{ 986 265 07 55| 03 5.1 0.1 30 02 88 00 48 00 208 00 153 00 104
2000 1000 1000} 985 254} 08 56 04 51l 01 30| 02 90| 00 47 00 210{ 00 128] 00 136

Fuente: Elaborado con base en las atras gel cuardro 2
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1.3 La Crisis Econdémica de los ochenta

pnvada drenaje masnvo de capnales en forma individual o a través del pago del serwcno
de la deuda externa‘ recesuén productwa en la agrlcultura y Ia lndustrla' mcremento en el

Esto lmpllCO unai

eché mano del; petrél‘

petrolizacion de Ia ec CIente en Ia estructura sectorlal stno

por la lmportanCI nancnamuento publlco dicho fenomeno condUJo a .

ciertos desajustes macro- econémlcos po la voluble cotnzacnon del petroleo en el mercado*
mundial. fopd i )

El' descubrimiento’de‘las  reservas petroleras, consolidé el sector publico como
agente rector del crecimiento, gracias a la producciéon de sus propios insumos y la

creacion de divisas necesarias para sus compras.  Se intentaba generar una cadena

productiva en manos del sector publico, la cual transmitiria sus “efectos multiplicadores". . ;-

al resto de la economia. Aumentando el nimero de paraestatales, hasta llegar a 1,155
para 1982; de ellas 165 eran empresas manufactureras de gran tamafio que ocupab'an“
7.2% del personal ocupado total de la industria’ manufacturera y se concentraban B
prmmpalmente en: Ios grupos de actlwdad de S|derurg|a quimica, equipo de transporte y
alimentos (Sobrlno -2000: 111)




En el ambito demografico el trayecto de los setenta a los ochenta constituyd una

linea d|V|sor|aren la historia del pals _pues se _modifica el perfil demografico del ambnenteﬁ_

rural - al urbano Para 1980, -54.0% de'la poblacnén paso ‘a residir en Iocalldades k
cuantltatlvame te hablando, - urbanas De hecho ‘comlenza haber: una,mayor dlstnbucnon :

de Ia poblacuén urbana eh Ios'dlferen S estratosr. pnncspalm :nte Ias cmdades medlas

1970 a 1980 (G réflca 3) ‘

Grafica 3. México. Participaciéon Porcentual por Rango de la
Poblacién Urbana, 1970-2000 !
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Fuente: Elaborada con base en las cifras del Cuadro 2.

Durante la década de los ochenta inicia una nueva etapa en- el proceso. de
urbanizacién del pafls constituida por seis elementos relevantes:. 1) Dlsmmumon del peso -
relativo. de. la zona metropolitana de la Ciudad de Méxnco frente ‘al resto del snstema'

urbano nacional 2) Descenso demogréflco en Ias cuatro zona

lmportante en cmdades de tamano mtermedlo y 6) redlstnbumén de la poblamon'sobre el

terrltorlo (CONAPO 1994 60-75)




Pese a Ioé:bbStéCUIos suscltados’por'la crisis, la ‘formulacién de” politicas de

descentrallzaclo inud, de tal forma que en 1985 el gobierno emitié un-decreto en el

cual buscaba promover: la relocalnzacnén industrlal fuera de la Zona Metropolltana de la
Ciudad de’ Mexnco medlante la concesion de credltos fiscales para la reubncamon de estas
en otras partes y asf contnbulr a la pro ocnén de otros lugares. :

: estructura |ndustrial

Entre 1980 y 1990 se empiezan a notar cnertos camblos tanto en el snstema

econdémico como: en el urbano en:el: primero' Ias prlondades en Ia estrategla del cambno

estructural fueron onentadas hacna la® Ilberalxzacmn gradual de Ia economla por un |ado

se fomentaron las’ exportac:o a raves del |ngreso de Mémco aI Acuerdo General sobre

Aranceles 'y Comercno- (GA env' 1986 Yy pnonzando Ias negocnacnones para ‘el

intercambio de productos prlncipalmente agropecuarlos m|entras que por otro lado, un

nuevo avance representatlvo-fue‘el saneamlento de las flnanzas publlcas a traves de la
desincorporacion de aquellas empresas paraestatales donde la. partncnpaclon del Estado
no cumple fines estratéglcos

2N materla urbana. se tuvneron que adecuar las politicas

de desconcentracion vy Ias accmnes e Ios goblernos Iocales para atraer inversiones; los
cambios en la estructura : g




1.4 Desarrollo Urbano a Finales del Siglo XX
Los aspect‘os fundamentales del neoliberalismo mexicano han girado en torno a la
reducmon de EY agnltud del gasto publico, descenso de la i mverslon publlca pnvat:zacnon :

de empresas publleas y apertura comercial. De esta manera, la adopclon de este modelo
ha llevado’ na‘ fase de transmlén continua del’ poder ejecutlvo con -De la Madrld Y.
consolndacnén con Carlos Salinas y Ernesto Zedlllo = ”'donde a; prlorldades de Ia polntuca"""

Republlca en
de |ntegra0|én ] ‘
del Tratado de Libre. Comercto con Estados Unldos y Canada

: En materla de, polmca socnal : emprendxé eI Programa Nacnonal de Solldarldad en el
que se mtenté art fula a Ias necesidades de la: poblacién con las mversnones de los

goblernos |oca|es

ra la implementacién de serwcuos publicos en ‘donde ambos sectores

la poblacuén y eI goble ko e vefan mvolucrados

Ante Ia crlsis econémlca mncnada en 1994 el goblerno de Ernesto Zedlllo

|nstrumenté un programa de. er ergencna ', conémlca ante el elevado deflcnt en cuenta -

corrlente eI ‘excesivo monto de'la deuda y la mcesante fuga de capnales para eIIo las

metropolxtanas:del pafs'descu nd‘en

de los ﬂUJOS mlgratorios hama'o ros _des inos »y;del mento.de:los: s d
de residentes en los. nucleos urbanos prlnmpales. ~_Paralelamente, las tasas de




crecimiento mas altas se registraron ya en las ciudades secundarias o medias y atn’en

las pequefias, que se encuentran no sdlo en lugares cercanos a: las zonas metropolltanas

sino también en zonas mas alejadas (Agu:lar 1995)

Por ejemplo. eI comportamiento de Ias Iocalldades mayores de 15 mll habltantes

fmancnamlento de la

explicar su funcnonamlento desde eI contexto local reglonal y hasta el supranactonal
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“cuando” el numero "d estasécludades pasa e’ dosa'dlez—'

-de los 100_

2. Anég’lisis Genéré[, 1 9}0-2000

Para eI perlodo comprendldo entre 1970 Y. 2000 Ia poblacion urbana residente en
ciudades de més de un millén' de habxtantes dlsmlnuyé de representar el 22.5% en- 4970
pasd a 17 4% pa a 995;

eI ano 2000 retoma el rumbo al representar el 22 2%, aun

proporCIén de poblacnén que vnve en las llamadas ciudades ir inter,
it habltantes a menos de un millén de habltantes la cual se elev 5

ev 39. 3% 2
60.4%; tnpllcéndose notoriamente el nimero de ciudades de 32 a 104 en trelnta anos
(Ver Cuadro 4) - : )

Cuadro 4. México. Porcentaje de Localidades y de Poblacién segun Rango -
Tamano de las Localidades Urbanas, 1900-2000 it

edias cuyos rangos van'

Lo mas sobresalaente fue fa

Total Urbano| ' .. PEQUENAS MEDIANAS . GRANDES
- Pob.. [ . . - ]| - Pob, . . Pob.. b o] Pob.
Aflos | N.Lloc. | (miles) | N. Loec. |.% Loc. | -(miles) %' N. Loc.|% Loc. (miles) % _:|N: Loc. %,Loc. (miles) %
1900 33 1,435 31 93.8 989 68.9 2 641 446 31.1 0 0.0 0 0.0
1910 36 1,783 34 94.4 1,193 66.9 2 5.6 590 33.1 0 0.0 0 0.0
1920 39 2,1000 37 94.9 1,295 61.7 2 541 805 38.3 o0 0.0 o 0.0
1930 45 2,892 41 91.1 1,414 48.9 3 6.7 429 14.8 1 22 1,049 36.3
1940 55 3,928 49 89.1 1,587 40.4 5 8.1 781 19.9 1 1.8 1,560 39.7
1950 93 6,647 83 89.2 2,746 41.3 9 9.7 1,666 25.1 1 14 2,235 33.6
1960 | 158 11,198 141 89.2 4,686 41.8 16 10.1 3,680 32.9 1 0.6 2,832 253
1970 | 252 18,176 218 86.5 6,933 38.1 32 12.7 7,146 39.3 2 0.8 4,097 22.5
1980 | 300 34,605 229 76.3 7,266 21.0 66 22.0 j20,511 59.3 5 1.7 6,828 19.7
1990 | 416 46,675 318 76.4 | 10,606 22.7 91 219 |27,111 58.1 7 1.7 8,958 19.2
1995° | 481 54,633 373 77.5 | 12,346 226 101 21.0 | 32,765 60.0 7 1.5 9,522 17.4
2000 | 513 59,418 399 77.8 | 13,285 22.4 104 20.3 | 32,892 55.4 10 1.9 13,241 22.3

* Conteo de Poblacién 1995, INEGI, 1995.
Fuente: Elaborado con base en las cifras del cuadro 2.

Por otro lado, el nimero de localidades se incrementé notablemente en el nivel
mas bajo de Ia jerarqufa urbana, es decir, en las ciudades de 15 mil a 100 mil habltantes
(Ciudades Chlcas). cambio de.218 a 399; aunque descendieron en su porcentaje de

poblacuon pasando de representar el 38.1% de la poblacion urbana de 1970 a' 22.6%
para 1995 y 22 793000.7'7

% en eI E
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Las cifras del periodo en cuestion pueden resultar significativas ya que se observa
. una pérdida de méas del 15 por ciento, pero si se. observa la grafica nimero 4, se puede
comprobar que el declive principal ocurre en la transicién de los setenta a los ochenta, de
ahi en adelante su: porcentaje parece mas o menos_mantenerse; en cambio para las
ciudades inferrﬁedias es la época de despegue.

ifras anteriores indican |a'iﬁw’p’ort'a'h'cia"'que'ha’n"’a'aqGi'rido‘|:a'§”’éiua’eiaé§fm’é'a'iés‘ o

como lugares preferenciales; sin embargo, hay qui enalar la probable relevancna que las

Ciudades *Pequefias -~ puedan - ofrecer - ¢ futuro como posnbles centros de

desconcentracién urbana.

De lo antéﬁbr, ‘sé puede puntualizar Io siguiente:

1) La importancia de'las C/udades Ch/cas que presentan un numero
en constante aumento d :locahdades_ y :con respecto a Ia concentracnon de
poblacnén mantlenen desde 1980 un porcemaje alrededor del 20% de Ia poblacnon

urbana nacnonal

relatlvamente estable ‘en cuant 'a numero de Iocalldades y Ios, porcentajes de

la jerarqma urbana se manuenen,,

poblacnén

4) ‘Las grandes metrépolls vneron : redumr Ilgeramente en el mismo
penodo su ntmo de crecnmlento y su partlmpacnén en’el porcentaje. de poblacion
urbana. ' ' :




Grafica 4. Participacién Porcentual de Poblacién Urbana
por Tamarno de Ciudad, 1970-2000
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Fuente Elaboracion propia con base a Ios datos del cuadro 2

Grafica 5. Porcentaje del Numero de Localidades
Urbanas por Tamano de Ciudad, 1970-2000
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Fuente: Elaboracién propia con base a los datos del cuadro 2.

Con la ayuda de las graficas, se observa claramente los contrates existentes entre
el crecimiento de la poblacién y el aumento en el niumero de Iocal’iaades La distribucién'
de la poblacion entre las grandes ciudades y las pequenas presenta notables dtferenmas
sin embargo, encontramos que el cre0|m| nto de’ las ‘ciudades medias ha SIdO un -

fenémeno que sin duda ha modmcado y asi_lo, ysegulré haciendo durante los inicios del
siglo XXI, el patrén de dlstrlbumén demogréflca '

TESIS COF | -
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El aspecto demogréfico, “como se vio en el recorrido, tiene enormes  implicaciones
o efectos, 'ya que la poblaclén contlnuaré concentrandose “en las cuudades lo que

requerira hacer habltables nuevos espacnos con caracterfstncas urbanas y mejorar los ya
existentes,. a. través de Ia Inversuén de enormes recursos publlcos prlvados e mcluso
hasta naturales ' o '

~El nuevo modelo econémlco que-se: inserta:en Ia globaluzamo

mercados a nivel Internacnonal, xmpondra un reordenamiento territorlal de las actlvndades

productivas, de la mversnén y en consecuencia de la’ pobla
las tendencnas del proceso de urbanizacion.

Bajo este paradigma, las funciones de las urbes que han logrado artlcularse'
exitosamente al mecanismo de la economia mundial ya no: son como en antano al
concentrar el comercio y la banca, sino giran alrededor de cuatro nuevos eJeS' 1) como
puntos de mando altamente dedicados a la organizacién de la economia global; 2) como’
localizaciones clave para las finanzas y para las empresas de servicios especnallzados; 3) ‘
como lugares de produccién, y 4) como mercados para la produccién (Sassen, citada por
Manuel Perlo, 1991). '

Tomando en cuenta estos ejes, consideramos que en el .caso de las’Ciudades
Pequenas, estas giran en torno a los puntos 3 y 4, Ves deCIr en prlmer termlno ‘como
lugares o centros de produccién debido a‘la condlcm‘m e proxlmldad con respecto a las
areas rurales y como mercados pv ra la pro" ‘

/ugares cenltrales, o elementos bésucos de contacto: entre'los émbltos urbano y rural que ;

todas las amenldades locales representan‘ objetivos lmp‘ortantes para mejorar "8l destlno
tanto de las Cludades Medlas como de las Pequenas

apertura de los -

n:yaqu Juegan un papel esenmal como; :



Para ello Vse' requeriré'de'un"fuerte impulso en la éapacidad financiera de cada
ciudad, _conociendo. para. tal, cometldo Ios atrlbutos y especlflmdades que puedan ofrecer,e
cada una de ellas, a través de la recopllacién de lnformamén que pueda ayudar: a la toma
de decisnones locales, sm olvldar la lnterrelacuén 'que pueda exnstlr con otros espacms de

d|ferente 1erarqufa asl como, las modlflcaciones posmvas o negatlvas que puedan .
derivarse de los cambios en Ios procesos macro economlcos y demogréflcos tanto a nlvel :

nacional’como internacuonal

Desafortunadamente los cambios en'el de desarrollo:del pai

traen‘fa“la

En consecuenCIa es necesario impulsar y encauzar Ias fuerzas en beneflcno de los
espacuos m cro reglonales (Ciudades Chicas), para atraer o. retener a la- poblacnon y con
esto. colaborar neutrallzar los efectos hereditarios de la concentracnon sin perder: de
vista el objetlvo de responder adecuadamente al mejoramiento de la calldad de vnda de la

poblacuén. Se estlma conveniente establecer un sistema de segunmlento que permuta

conocer en forma culdadosa las tendencias y las manlfestaciones camblantes del proceso

de: urbamzacnén, ‘enfatlzando los aspectos relatlvos ala 'estructuray dlstnbucnén de la®
poblacuén y sus. actlwdades tanto a nlvel nacnona

: omo para cada’entldad 'deratlva y

munlcnplo aplicando cxerto eénfasis e programas mst umentos que

permitan orientarlo y consolidarlo. -




Capitulo 3. Perspectiva de las Ciudades Chicas en la Region
Centro de México

Introduccion

Los grandes centros urbanos y medianos han sido objeto de estudio por parte de
muchas disciplinas conectadas con la planificacién nacional, regional y sébtbfiai' "Se han
acumulado un gran namero de hlpéteS|s y trabajos sobre su gestacmn sutuacion actual
transncion A transformacién de estos rangos en el sistema urbano de cada pafs sin

embargo,ien nuestro pafs poco 'se ha analizado el tema de ’Idvsf Centros “Urbanos
Pequenos o: Cludades Chicas.. En este capftulo se intenta elaborar una radlograffa de
estos espacxos para expllcar eI comportamlento de estos centros en partlcular

: EI ststema urbano como estructura polanzadora e acno no solamente refleja
s un su;eto actlvo en

le se maneja una

Hay“'q 7 ;
poblac:on en el terrltorlo tlenen un caracter hlst i

temporales eI carécter diverso de

la produccnon Y.

que el dlseno de concentracion o dispersion poblacuonal representa un prdducto hlstonco

de varias etapas superpuestas o imbricadas, que’ requneren una valonzacxon especnal para
el enfoque estratéglco que dio origen alas cnudades R

HeSultar{a valioso -examinar las téhdehcias que se observan en el paisajer
geograflco urbano con dominio absoluto de un centro, los efectos que esta sxtuacnon
provoca en Ia estructura espacial y en sus componentes, en especial en aquellos Centros
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Urbanos Pequefios que constituyen el

. (Uribe,1990: 4-6).

nexo basico del

1. Las Ciudades Pequerias en el Contexto Nacional

E! Xl Censo de poblacién del afio 2000 contabilizé en_tod

encuentro urbano-rural

,369

localidades?; de las cuales 198,856 eran localidades menores a 15 rﬁil’fﬁé‘b'itéhtev's que -
albergaban a 38,064,204 personas; por otro lado, exnsten 513 localldades con mas de 15
mil habitantes, pertenecientes a Ia categorla de urbanas con 59 419 208 res:dentes
(Cuadro 8). -~ :

Cuadro 5. México: Nimero de Localidades y Poblacién 1970-2000

Afic | Numde Localidades |, oblacién | % [Localidades|  %: Poblacién %
Localidades Riirales oc/Rur,s[ "Rural "|Pob. Rurl Urbanas’ Loc Urb. Urbana Pob. Urb.
1970* | 97.580 |48,225,238 | 97,328 99.74 | 30,049,238 | 62.3 252 :0.26 | 18,176,000 | 37.7
1980 | 125300 |66,846,833 | 125000 | 99.76 |82,242,146| 48.2 | 300 . ;‘0.24 34,604,687 | 51.8
1990 | 156,602 |81,249,645| 156,186 | 99.73 |34,574,235| 42.6 416 .17 0.27 | 46,675.410 | 57.4
1995 201,138 91,158,290 200,657 99.76 36,524,861 40.1 ’481 0.24 54,633,429 59.9
2000 199,369 97,483,412 198,856 99.74 38,064,204 | 39.0 518 - 0.26 59.,419.208 61.0

* Ligera variacién en las cifras porque el Censo de 1970 no hace la divisidon a panlr,dekld 15 mil habitantes.

Fuente: Elaboracién propia con base en los Censos de Poblacion.

A lo largo del cuadro se presentan dos tendencnas dommantes

Euerza ,acumulatlva creciente., d‘e

los. centros ‘u‘rbanos es. decnr un

: lado estas cifras: denotan Ios.fenémenos de concentracmn y dlsperswn

de Ia pobIacnén rural dado'el ampho numero dek localldades

TESIS CON |
FALLA DE ORIGEN

2 Numero inferior al registrado en e! Conteo de poblacién de 1995, (201,138 localidades).

61




Para méyor claridad en los cuadros 6 y7 se muestra la dindmica de Ia'di'stribucién

de la.poblacién_y.los.ritmos_de crecimiento de las localidades urbanas de. acuerdo
tamanfo de la localidad, para los treinta afios que comprende el estudio, es decir, de 19

al 2000.

Cuadro 6. Distribucion de la poblacién urbana por tamaiio de localidad, 1970-2000
(Poblaclon en mlles de habltantes)

cal

70

Fuente: Elaboracién propia con base en los Censos de Poblacién.

mcorporan 26 més S decur que Ilegan a 399 si nos, emontamos a la cifra de- 1970

I.‘o‘ ; ) f " Pob, Loc.
. 5.00 - '50,000-09,999 | 100,000-499,999 . .} 500,000-099,989 | 1,000,000 y mas
1970 1,171 51 3,406 133 2,357 34 5,707 30 1,439 2 4,097 2
1980 1,332 77 3,596 119 2,338 33 11,358 62 9,158 14 6,828 5
1990 11,6761 96 5,078 167 3,855 65 18,233 77 8,878 14 8,958 7
1995 1,859 108 6,146 204 4,341} 61 19,000, 80 13,765 21 9,622 7
2000 1,888 109 6,848 226 4,649 64 20,430) 84 12,462 20 13,241 10

se

observa que casi se duplica tanto el nimero de éstas localidades como el de !a poblacuon )

en esos mlsmos treinta afos (Cuadro 7).

Cuadro 7. Distribucion de ia poblacidn por tamaiio de ciudad, 1970-1995.
(Poblac én en mlles de habnantes)

'Aﬁo‘ »,;, ‘
| Pel Poblaclén
1970 18,177 252 7,148 32 39.3 4,097| 2 22.5
1980 34,605 300 7.266) 229 21.0 20,511 66 59.3 6,828 5 19.7
1990 46,675 416 10,606 318 22,7 27,111 91 58.1 8,958 7 19.2
1995 54,633 481 12,346 373 22,6 32,765, 101 60.0 8,622 7 17.4
2000 59,419 513 13,286 399 224 32,892 104 55.4 13,241 10 [ 22.3
* Porcentaje con respecto al total de la poblacién urbana.
Fuente: Elaboracion propia con base en los Censos de Poblacién,
TESS COV
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Los centros ‘urbanos pequenos repi‘esentan subsistemas débiles en el sistema
urbano del pafs.. Su peso demograflco ‘con respecto a Ia poblamon naclonal tlende a’

mantenerse con ||geras vanamones entre una década y otra :‘por ejemplo en: 1970 la
a 14 4% de Ia poblamon

al porcentaje de representamén de la pob
poblacnon nacnonal ya que del:13. 1% crece

adelante parecen més o menos haberse mantenldo alrededor del: 22%. es decnr que casi

una quinta parte de la poblacién. urbana del pa(:: reside-en dlchas Iocalldades de

continuar la tendenma histérica que se observa en estos centros, su peso demografico

tanto en la: poblaclén nacnonal como en la urbana ‘es, ley probable que no pase del 25%

en los |n|cuos del s:glo XXI (Cuadro 7)

Maemras que por otro Iado su rta eC|m|ento funcnonal y la-asignacion de un

papel clave como nexo campo cludad n odelo de desarrollo podria proporcionarles
la oportunidad de crecnmiento a tasas semejantes a las de la poblacnon nacional, dado que
2 en 2. 3% para el periodo 1970-2000 y

2.1% en el caso de las ciudades chicas Si bien‘es cxerto que la poblamon rural continua

la tasa de crecimiento a n|vel nacnona 's ubi

ligeramente dlsmmuyendo este hecho ‘es universal puede ‘constatarse en todos aquellos

pafses en los que no se. ha»_ onsegwd aun, stablllzar. ni modernlzar la actividad

pnmana y en Ios que el desarrollo;

e:las:zonas" rurales resulta todavna mctplente o

centros urbano
cercanas:.a: lasi“
demuestran este t|po de smos urbanos (Cuadro 8)
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Cuadro 8. México: Tasas de Crecimiento Anual de Poblacién, por Condiciéon'y
Tamano de Ciudad 1970-2000

iu'd adies
1970-1980 3,32 0,71 6,65 0,47 11,12 5,24
1980-19890 1,97 0,70 3,04 3,85 2,83 2,75
1990-2000 1,84 0,97 2,44 2,28 1,95 3,99
1990-1995 2,33 1,10 3,20 3,09 ~|":1"3,86 sl s 1,23 i I
1995-2000 1,35 0,83 1,69 1,48 :|5.70,08.: -

1970-1990 2,64
1970-1995 2,58
1970-2000 2,37

Fuente: Elaboracion propia con ;

as presentan los
andose la’ tendenma
a ro 8 -.en donde las

En comparacién
menores ritmos de ‘¢
mostrada en .las gré
ciudades mediésy
una dlstanma c

2.3% para el perlo

espacnos que, presenta‘
de crecnmlento en co
urbano, aunque en el d ce
Gréfica 6). '

! Gréfica 6. Tasas de Creclmlento de poblacién por tamaiio de ciudad, 1970- )
i .
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Fuente: Elaboracién con base en los datos del Cuadro 7.
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En la tabla que se muestra a continuacién, se presenta la distribucion de la

poblacién total por estados, as{ como la cantidad de habitantes residentes en los centros_

urbanos pequeﬁos de cada estado y el numero de localidades dentro del rango

determlnado

vCuadro 9. Distribuclon y Peso Gravitacional de los Centros Urbanos menores a 100 000 habitantes,

( Valores descendentes )

en cuanto al Porcentaje de Poblacién con respecto ala Poblacion Estatal ‘2000

: oblaclén Total de Poﬁlécléh en Gentros -+ HORE S
ESTADOS otal Estatal Localidades Urbanos menores =~ N°. de Loc. % Pob.*
a 100,000 habs. % Loc. **
Estados Unidos Mexicanos 97,483,412 199,369 13,285,900 399 13.6 0.20
1 Colima 542,627 1,273 261,062 4 48.1 0.31
2 Tlaxcala 862,646 1,245 371,511 10 38.6 0.80
3 Zacatecas 1,353,610 4,882 340,334 9 25.1 0.18
4 Baja California Sur 424,041 2,743 104,675 3 24,7 0.11
5 Sonora 2,216,969 8,108 512,363 11 23.1 0.14
6 Michoacan 3,985,667 9,686 851,745 20 21.4 0.21
7 Guanajuato 4,663,032 8,932 967,175 26 20.7 0.29
8 Morelos 1,555,296 1,341 317,159 12 20.4 0.89
9 Hidalgo 2,235,591 4,596 452,408 15 20.2 0.33
10 Coahuila 2,298,070 4,211 444,166 14 19.3 0.33
11 Yucatén 1,658,210 3,363 313,286 11 18.9 0.33
12 Veracruz 6,908,975 22,032 1,233,332 42 17.9 0.19
13 Tabasco 1,891,829 2,605 316,623 11 16.7 0.42
14 Jalisco 6,322,002 11,259 1,028,826 34 16.3 0.30
15 Puebla 5,076,686 6,556 779,436 24 15.4 0.37
16 Oaxaca 3,438,765 10,511 520,730 13 15.1 0.12
17 Chihuahua 3,052,907 12,862 457,257 9 15.0 0.07
18 Quintana Roo 874,963 2,167 121,383 3 13.9 0.14
19 Nayarit 920,185 2,611 119,013 6 12.9 0.23
20 Querégtaro 1,404,306 2,481 179,380 4 12.8 0.16
21 Tamaulipas 2,753,222 8,826 348,929 7 12.7 0.08
22 Guerrero 3,079,649 7.718 332,861 13 10.8 0.17
23 Sinaloa 2,536,844 6260 265,908 8 10.5 0.13
24 Chiapas 3,920,892 19,453 404,829 14 10.3 0.07
25 Aguascalientes 944,285 1,856 93,895 4 9.9 0.22
26 Mexico 13,096,686 4,841 1,264,191 42 9.7 0.87
27 San Luis Potosi 2,299,360 7,302 180,795 5 7.9 0.07
28 Nuevo Leodn 3,834,141 5,726 273,174 8 7.1 0.14
29 Campeche 690,689 3,099 48,946 2 7.1 0.06
30 Durango 1,448,661 6,258 100,643 3 6.9 0.05
31 Baja California 2,487,367 4,086 166,634 6 6.7 0.15
32 Distrito Federal 8,605,239 480 113,231 6 1.3 1.25

* Porcentaje de poblacién de los Centros Urbanos Pequeiios con respecto a la poblacién estatal.
** Porcentaje de las localidades urbanas menores a 100,000 habs. con respecto al total de las localidades por estado.
Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Xl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. INEGI. ™




-El -cuadro muestra los valores relativos de los Centros pequefios en relacién al
porcentaje de poblacién que albergan estos espacxos es dec1r el peso demografico con

respecto a otros tamarios de localidad en el esta , serva por ejemplo que en ‘este
tipo de lugares reside 13.6% de la poblacion nacnonal y en nueve entidades se encontro

una representacion por encima de 20% con respecto a su_poblacwn total. Cabe destacar

los casos de los estados de Colima y Tlaxcala, en donde la poblacuon de! primero casi
Tia: ala. cerca del 40%. La
 al tamano y caracteristicas

representa |la mitad de la poblacién de dicho. estado-a
interpretacién anterior puede resultar poco S|gn|f|cat|va

de dichas entidades; de los primeros nueve estados terceras partes cuentan con

poblaciones superiores al millén de habltanteS‘ com emos venido diciendo estos

centros albergarian a una cuarta parte de la poblac:on de dIChOS estados. En el resto de

los estados se podria decir que la representamo de los centros urbanos pequerios es
mas o menos baja, menor al veinte por cnento estaria os hablando de Ias 23 entldades
restantes. : i

Por otro lado, haciendo la comparacién con la columna que muestra el porcentaje :

que representan las localidades clasificadas en este rango, con res ecto’
localidades del estado se observa que es muy bajo, y de alguna orma,muestra la
distribucién o dispersién de |la poblacién en estos centros. '
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2. Las Ciildades éed&eﬁés en el Ambito Regional

En el momento actual de préfUndos cambios histéricos, la cuestion -regional
vuelve: a ocupar un luga' central stoda vez que una de sus manlfestacuones mas

evndentes es Ia formaclc’m de comple/os regionales, que en cierta forma preflguran las

tendencnas pre stas por Marx del capitallsmo en donde al evolucnonar hacua otras formas

v eI anélnsns se orienta hacia la partncnpacnén de los
Centros - UrbanosiPequenos en el contexto regional, para ello se toma la delimitacién

' I pafs se divide en ocho reglones socxoeconomicas
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Cuadro 10. Dlstrlbuclon de la poblac n de Centros Urbanos Pequeriios por Hegiones 2000

Centros
t : _-Urbanos Porcenta]es
statal Urbana Pequefios -_Estatal *= Urbana-***
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 97,483,412 59,419,208 1,3285,900 13.6 22.4
1. Noroeste Baja California 2,487,367 2,088,680 166,634 6.7 8.0
Baja California Sur 424,041 267,629 104,675 24.7 39.1
Sonora 2,216,969 1,592,580 512,363 23.1 32.2
Sinaloa 2,536,844 1,335,626 265,908 10.5 19.9
Nayarit 920,185 384,830 119,013 129 30.9
Total Regional - 8,585,406 5,669,345 1,168,593 13.6 20.6
% Nacional* 8.8 9.5 8.8
[2. Norte Chihuahua 3,052,907 2,302,408 457,257 15.0 19.9
Coahuila 2,298,070 1,936,816 444,166 19.3 22.9
~Durango =+ 1 1,448,661 737,891 100,643 6.9 13.6
Zacatecas’ ; 1,353,610 454,281 340,334 25.1 74.9
’ San Luis Potosi-="™ 2,299,360 1,085,298 180,795 7.9 16.7
“-L Total Regional 10,452,608 6516694 1,523,195 14.6 23.4
" % Nacional 10.7 11.0 11.5
3. Noreste “Nuevo Ledn 3,834,141 3,403,649 273,174 7.1 8.0
-Tamaulipas 2,753,222 2,164,550 348,929 12,7 16.1
Total Regional 6,587,363 5,568,199 622,103 9.4 11 2
; . % Nacional 6.8 9.4 4.7
4. Centro Jalisco 6,322,002 4,511,083 1,028,826 16.3 22.8
Occidente  Aguascalientes 944,285 687,987 93,895 9.9 13.6
o Colima 542,627 380,701 261,062 48.1 68.6
Michoacan 3,985,667 1,750,438 851,745 21.4 48.7 -
Guanajuato 4,663,032 2,721,891 967,175 20.7 35.5
Total Regional 16,457,613 = 10,052,100 3,202,703 19.5 31.9
% Nacional 16.9 16.9 241
5. Centro Distrito Federal 8,605,239 8,504,748 113,231 1.3 1.3
Hidalgo 2,235,591 684,010 452,408 20.2 166,17
Meéxico 13,096,686 .-9,551,961 1,264,191 9.7 8.2 0
Morelos 1,555,296 - 923,712 317,159 20.4 2 34,3
Puebla 5,076,686 2,255,707 779,436 © 154777 :34:677
Querétaro 1,404,306 - 715,843 179,380 12,8 -/ = 25.1=
Tlaxcala 962,646 ..371,511 371,511 .38.6::.7.-:100.0
Total Regional 32,936, 450 23,007,492 3,477, 316 1 e LA R
% Nacional 33.8° - 038700 26.2° : T
6. Costa del Veracruz 6,_908,975 L2, 1,233,332 17.9° - 42.8
- Golfo Tabasco 1,891,829 316,623 7.°16.7 '48.9
' Total Regional 8,800,804 1,549,955 - 117.6° = '43.9
S % Nacional 9.0 L 11,7 07
7. Pacifico Sur: Guerrero 3,079,649 -.1.1,201,022 © 332,861 10.8 27.7
IR Oaxaca ) : 3,4738,765? S 772,576 520,730 15.1 67.4
Chiapas 73,920,892 1,121,689 404,829 10.3 36.1
“Total Regional 10,439,306 3,095,287 1,258,420 12.1 40.7
o % Nacional - 10.7 5.2 9.5
8. Peninsula Campeche 690,689 365,783 48,946 7.1 13.4
de Yucatan Yucatan 1,658,210 975,816 313,286 18.9 32.1
L. Quintana Roo 874,963 640,176 121,383 13.9 19.0
Total Regional 3,223,862 1,981,775 483,615 15.0 24.4
% Nacional 3.3 3.3 3.6
* Parcentaje de poblacién de la regidn con respecto al total Nacional. 68

** Porcentaje de poblacién de los CUPs con respecto al total de la poblacién del Estado.
*** Porcentaje de poblacién de los CUPs con respecto a la poblacién Urbana del Estado.




Se puedé apfebiar la distribucién de la_poblacién, en donde los casos extremos
muestran. por un. Iado que Ia Region Centro es la mas .poblada, y la peninsula de Yucatdn

el territorio menos poblado del pafs con apenas el 3.3% de habitantes, diez veces menos

alto en relaimon ala poblamén quejhablta evn dlChOS centros (26 2%);: lo cual nos Ileva a’

de. ellas pyes nte tas son la reglon

curlosamente la Centro o~ de otras ciudades de mayor" guré‘\‘rhénte

comp|ementarfan Ias‘cy as obstante en el caso de la reglé Occndente los

CUPs representan el 19'5%, representado el dato el mas alto. en relacién con

resto de
las regiones; sin embargo esta cnfra contempla a sélo una tercera parte:de:la poblacnon
urbana de la regién Centro Occndente es decir que el peso de' a cnudades‘medlas y
grandes es mas representatlvo

En cuanto.a Ia columna que muestra el porcentaje de representacnon de Ios CUPs
con respecto a Ia pobl

|6 urbana de cada estado observamos que, en’las regiones

Golfo y. Pacifico Sur ades Chicas son componentes esencnales para el sistema

urbano de amba eglones.:y por consnguiente de sus respectivos. estados, por retener

poco mas del 40% dela poblaclén urbana.
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3. Las Ciudades Chicas en la Region Centro

En’ este. apartadose realiza un analisis mas detallado de las c1udades Pequenas
que se encuentran entr‘ ; de la Reg/on Centro debldo a que es nuestra area de estudio y

como hemos venld mprobando es la reglon que presenta el mayor numero de

localldades clasiflc

hacendarras durante los perlodos_colonlal

geogréfica y cultural
(Delgado1999) Com:

actualmente ‘es Ia reglon mas densamente poblada del pais

Evstado de Mexuco,

los rangos preestablecndos quev o form
ello de la clasificacién del CONAPO de 199

La Ciudad de México rep
primer megalo’polis en un "pafs_ \ :
Xico Y. su area metropohtana :
n olldé,durante el penodo 1940-1970

concebir a la Regidn Centro sin consuder r

paradigma de la concentracién. Su prlmacf S

3 Armazdén Regional. Surgimiento de una red de cludades y sus articulaciones socioespaciales con distintas
partes del territorio, que pueden ser ttiles para identificar las principales tendencias de estructuracidn regional,
en la medida que condensa procesos econdmicos’y practicas politicas dominantes en un momento- histérico
especifico (Delgado,1998: 57).
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con el apoyo de la expénsién industrial que acbrhpaﬁé el proceso de sustitucién de

importaciones, provocando la: atraccnén de las’ mngracnones rural-urbanas; actualmente su
area metropohtana genera aproximadamente un 40% del Producto Interno Bruto (P!1B),

Centro:. las g_andes zonas metrOpollt'
promedlo nacional y: Ios nlveles mas baj‘ St
creCIeron mucho més répido lo que se tradu;

denominado por ‘el mismo autor’ como dispersion concentrada Se dlce que: desde la= -

década de os ochenta estas tendencia desconcentradoras ya se encontraban‘

consolldadas. de cualquier forma , a ravés del presente estudio toca avenguar en Ia )
medlda de Io posnble el Papel de Ias Cludades Pequenas bajo este tipo de tendencnas
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Mapa 1. Estados de la Region Centro.
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Cde espamos “durante el penodo menCIo do ya ue IafRegién Centro ‘tlene en promedno

3.1 Dindmica Dehogréfica~19f0-2000 )

Por su parte,.los Centros Ufbanos Pequeﬁos de Ia‘Regién Centro han disminuido
su participacion a nivel nacnonal al pasar del 29% en 1970 al 26.2% para el ano 2000; de
cualquner forma destaca como la reglon con mayor representac:on en. cuanto a este tipo-

Estas caracterlstlcas SE'

des o* cuudades

suman a muchas otras qu 7enotan Ia |mportan0|a de Ia reglon central del pafs como un

espacio modelo,‘en el_, ue se han mostrado varlos procesos semejantes a Ios dlctados

por la teorla urbana::

- Para iniciar con el andlisis de los Centros Urbanos Pequefios.comenzaremos por
mencionar las condiciones que éstos cumplen para ser tomados como objeto de estudio:
1) se-encuentren en el: rango preestablecido, es decir de lo$ 15 mil _a los 100 mil

habitantes; 2) que no formen parte de alguna zona metropolltana La seleccnon esta

basada en los datos de CONAPO, 1995, de donde se ubicaron a:las’ ciudades que
cumplieran con dichas éondiciones y de ahf se elabord una regresion de informacién
estadistica hasta 1970, como se ha venido trabajando, de hecho en este capitulo se
trabaja con la informacién de los afios de 1970, 1990, 1995 y 2000.

Derla seleccion hecha para 1995 resultaron 48 ciudade'sr en la Regién Centro que
cumplen con'las'condiciones acordadas, a estas se. le. su'maron 6 que se incorporaron
para el ano 2000 es decir se cuenta con un umverso de 54 cnudades, de las cua|es enel
estado de Hndalgo se localizaron 13 ciudades pequenas en el estado de México hay 15;
en Morelos 8; en Puebla se ubican 12; en Querétarov

y'en el estado de Tlaxcala sélo 4;
mi 'mas que'en 1970 tenfan 481 897 B

que en conjunto alojan a 1,436,984 habitahje

habitantes, creciendo a un ritmo del 35% e|aperlodo'acordado cnfra que se

encuentra por encima de la tasa de crectmlen o lonal ublcada en: 2 4% es decur, que )

en estos trelnta afos la poblacién de estas Iocalldades ha crecndo 2 8 veces en promedlo
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Con respecto a'la poblacnén urbana de los estados que conforman ala reglon

Centro (exceptuando al D 'F. ), se encontraron en el Cuadro 11 una’ tendencna equnllbrada .

por parte de Ios Centros _Urbanos Pequenos que cnrcula entre 8 y 10% a mvel reglonal

CO, Morelos Puebla y 
e Ilegan a perder casi eI,

oblacnon ya que el hecho'
de que-estos sitios pierdan participacion revelaria que Ia poblac:én esta crecnendo o

hablarla de un cxeno tlpo de dlsper5|én o redlstrlb C|on

d|r|g|endose hacia otros lugares o rangos.

Cuadro 11. Porcentaje de Poblacion de los Centros Urbanos Pequefios con
Respecto a la Poblacién Urbana por Estado, 1970-2000
Porcentaje con | Porcentaje con | Porcentaje con | Porcentaje con
Estados respecto a la P. | respecto a laP |respecto ala P.|respecto alaP.
urbana 1970 urbana 1990 urbana 1995 urbana 2000
HIDALGO 29.9 59.5 57.8 56.9
MEXICO 1.9 1.4 2.8 3.3
MORELOS 12.6 11.6 16.8 14.8
PUEBLA 111 - -14.1 : 14'.3H 151
QUERETARO 13.6 16.5 17.8: f 17.5-
TLAXCALA 66.8 36.4 34.2 35.7
Total Regional** 10.0 8.3 9.6 o  9:.9 :

* Del Universo de 54 CUPs se elaboré la regresion de lnformaclon, aun y cuando la
localidad no cumpliera con la condicion de tamaiio en 1970 s

** El Total Regional no mcluye a la poblacién urbana del D. F. -~ o :
Fuente: Elaboracion propia con base en la mformac:én de los Censos de Poblacnon 1970
1990, 1995 y 2000. :
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Haclendo una retrospectlva del grupo de ciudades seleccionadas encontramos
que para’ 1970 de éstas 54 ciudades solo 9. entraban en el rango de Iocahdades mayores
a 15,000 habltantes no hay que olwdar que para ese entonces probablemente habria

otras

localldades dentro :

rural a‘r en 1995 que de una u otra forma, ’

atraVeé y malmente para el ano 2000 se lncorporaron 6
Iocalldades_

(Cuadros 12 y: 13)

a en"' on]unto Ias 54 cuudades que entran en. esta cIasifucacnon

Cuadro 12 Flegion Centro Numero de Cnudades Pequenas por Estado, 1970 2000 .
o : (Retrospectiva de las 54 ciudades seleccionadas) :

Localldades u:banas ' Total ;- Hidalgo - México - Morelos - Puebla Querétar9 gfl'laxcala,
existentes en:" Regional : : :
1970 e 1 I 3 TR
1990 53 10 5 4 - 9 2 | 3
1995 8 12 13 8 10 2 3
2000 54 - 13 o 15 - 8’ 12 2 | 4

* Localidades de 15 mil a 100 mil habnames que No lorman parte de alguna Zona

Metropolitana.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Inlormaclon de los Censos de Poblacién 1970, 19980, 1995 y
2000.

Como se muestra en el. Cuadro.13, en el periodo comprendido entre 1970 y 1990
tuvo lugar una fuerte conversion de las ciudades elegidas; de ser localidades con una
condicion rural llegaron a ser urbanas, pasayndo por otras categorfas intermedias como se
aprecia en el cuadro. Otro salto considerable de estas localidades ocurre entre 1990 y
1995, en donde 15 localidades dejan:atras. la condicién. mixta-urbana para convertirse
plenamente en urbanas.’.En Ios estados de Hldalgo México y Puebla se observan los
cambios més representatlvos de Ias locahdades que pasan de mixtas-urbanas a urbanas;
por otro lado, en el caso del camblo de“condncnén de mlxta-rural a mixta-urbana el grueso

de Iocalldades que efectuar

se ublcan en el estado de Mexuco mlentras

que en resto de Ios estados los camblos 'on ml'nlmos
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Cuadro 13. Reglon Centro: Conversién de Localidades de Condiclon Rural ]
Mixta a Urbana, 1970-2000

Retrospectiva de las 54 ciudades seleccionadas. T S S

Cambio de Condicién Total Regional Hidalgo México Morelos Puebia Querétaro Tlaxcala

Rural a Mixta Urb.

1970-1890 7 [o] 2 2
1990-1995 ] 0 Y 0 0. 0. 0.
1995-2000 1] 0 0 o] 0 o "0
Rural a Urbana :
1970-18990 4 1 1 0 1 1 o]
1990-1995 0 o] 0 o} 0 o] o]
1995-2000 o ) o} [o] 0 0 o]
Mixta Rur. a Mixta Urb.* )
1970-1990 14 3 8 2 1 o] o]
1990-1995 1] o 0 0 0 o] [¢]
1995-2000 .0 o] 0 [} 0 [o] 0
Mixta Urb. a Urbanas:

1970-1990~, 7 T 20 8 -3 3 5 [¢] 1
1990-1995 = -+~ T 15 - 2 8 4 1 o]

. 1995-2000 6 1 2 0 0 1

Localidades urbanas existentes en:

1970 9 1 1 1 3 1 2
1990 33 10 5 4 ] 2 3
1995 a8 12 13 8 10 2 3
2000 54 13 15 8 12 2 4

* Localidades de condicion Mixta-Rural: de 5 mil a menos de 10 mll habs. y. Mixta-Urbana: de 10 mil a
menos de 15 mil habitantes. CONAPO 1995,

Nota. En la mayoria de los cuadros no se utilizan los datos de 1980 por las deficiencias del censo.
Fuente: Elaboracion propia con base en la informacidn de las ciudades seleccionadas.

Una vez identificadas dichas localldades se observa que en el periodo establecudo
la mayorfa de ellas en términos -absolutos duplica su poblacién, cabe resaltar los casos de
las ciudades que sobresalen ‘por_su rapido crecimiento: Tezontepec en Hldalgo,'
Tequixquiac en el estado de Méxmo y Tequisquiapan en Querétaro que aumentan‘ su
poblacion 9.0, 10.7y 7.3 veqes respectlvamente en treinta afos. g

En general se observa Ia lntensa dindmica demografica que presentan los centros
urbanos pequenos a través de las tasas de crecimiento presentadas en el Cuadro 14
para cada una.de Ias c:udades clasmcadas en los respectlvos rangos de la Reglon Centro.
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Cuadro 14, Regién Centro: Tasas de Crecimlento de la Poblacién de los Centros Urbanos Pequenos, 1970 1995.

Tasas de Crecimiento
Poblacidn Total Regidn Centro
Pobilacion Urbana Region Centro
Total CUPs en la Regién Ceniro

1970-1990 1990-1995 1990-2000

2,7 2,4 2,0
5,8 2,7 2,1,
4,1 3,0 2.3"

ENTIDAD -Tasas de Creclmlento % de Participacién de la Cd.
Municipio 1970-1 990 1990 1995 1990 2000 Con respecto a su municipio
Localidad === s - 1995 2000
HIDALGO SN 23 1.7
Tulancingo 35, .28
Tulancingo” Fi 8.8, ) 79,4 77,4
Huejutla de Reyes FE A RN
Husejutla de Fleyes g : 31,5
Tepeji del Rio de Ocampo. " "7 %
Tepsgji de Ocampo 46,0
Ixmiquilpan -
Ixmlqullpan 40,7
Tepeapulco !
B. de Sahagun : 57.0
Tula de Allende
Tula de Allende 31,0
Actopan
Actopan” 55,2
Apan :
Apan”® 63.6
Tezontepec de Aldama
Tezontepec* 61.7
Mixquihuala :
Mquu:ahuala 61.2
Progreso/Mixquihuala .- T
Progreso de Obregén* 82,5
Cuatepec B R - DR
- Cuautepec de Hinojosa* 34,8
Zacualtipan de Angeles R
Zacualtipan® 65,0
ESTADO DE MEXICO
Amecameca = e
Amecameca” 87,7 66,2
Tenancingo . R
Tenancingo de Degollado* 38,4
Valle de Bravo . : - :
Valle de Bravo* 44,3
Ocoyoacac RSN
Ocoyoacac' 44,6
Tlalmanalco : : s :
San Rafael 05 13,4 27 48,3 46,4
Tejupilco . . . . : .28 TR X Rt X T L
Tejupllco de H/dalgo 6,2 3,1 3,8 21,2 23,7
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ENTIDAD . : Tasas de Crecimliento % de Participacion de la Cd.

,A\mgxcipiu;" L. .1970-1990 1990-1995 1990-2000 Con respecto a su municipio

' ‘ CLocalidad " 1995 2000
Capulhuac. C S L . 28 4,0 3,1

- sl caputhuact S 23 5.0 34 65,0 64,0
Tequixquiac T I I 3,6 36 3,0

L Tequixquiae® . 11,0 3.2 2,8 67,8 67.1
Ozumba .\ SR S 2,8 3,5 27

bt sl . OzUMba. de Alzate.: .34 . . 38 28 757 75,9
Tenango del Valle § 23 .. -36 .. 385

“'Tenango de Arista”” 29,0 28.9
Atlacomulco ' o : )
Atlacomulco” ;o244 26,0
Xonacatlan F
Xonacatidn® 42,9 42,7
Tianguistenco : . i .
Santiago Tianguistenco” 20,8000 L 30,9
Ixtapan de la Sal o EE
Ixtapan de la Sal” - 54,9 1819
Otzolotepec T - SR :
Villa Cuauhtémoc® """ 28,7 S 28,6
MORELOS 3.4 3,8 : 2,7
Zacatepec i 1,4 1,3 0,87 ;
Zacatepec de Hidalgo®: .~ 1,3 .03 0031 6797 65,7
Puente de Ixtla RREE ot Eos "8,0 03,1 2,1 S
Puente de Ixtla® 27 .28 120 ee v 87,2
Xoxocotla T4 32 G258 a8 i 0,
Jojutla S L g 2,0 g s o
Jojutla de Judrez®. " " 18 105 w00 386 38,2
Tlaquiltenango .- 7 T 24 S 0,90 Y R
Tlaquiltenange® " ¥ P T AR o X B -1 - 58,8
Axochiapan - e s 2T 1,9 1,5
Axochiapan” : 2.8 2,1 1,2 55,1 53,4
Ciudad Ayala - 3,2 S a4 2,7
Ciudad Ayala® 7.0 3,7 -0.9 23,5 16.7
Tlaltizapan g : 3,3 - 30 1.9
Santa Rosa Treinta © 90 3.0 1.9 34,7 34,7
PUEBLA 2.5 2,3 2,1
Teziutlan 22 2,4 2,5
Teziutldn* 3,1 2,8 2,5 70.8 69.0
Huauchinango 3,0 1.5 1,8
Huauchinango* 43 2,4 1,9 58,0 55,9
Izucar de Matamoros : 1.7 1,0 1.2
lzticar de Matamoros* 2,2 2,3 2,0 55,2 56,1
Xicotepec de Judrez ... 3,6 23 1.9
Xicotepec de Judrez® 4.4 2,2 17 51,5 50,4
Zacatlan Sl 24 1.2 1,7
. Zacatldn® 53 34 2,7 41,6 41,3
Tecamachalco. .. .- . 00T 36 a0 32 ’

Tecamachalco® 8,7 4,2 3,3 40,8 40,7




Chalchicomula de Sesma 1,9 1,3

-0 " Ciudad Serddn* 3,0 - 52,3 52,5
" Ajalpan SRR ¥ S ¥ A e
Ajalpan® . 34 . 45,5 45,8
Acatzingo - ) 38 .- .
 Acatzingo de Hidalgo” g g 50,6 50,9
Acajete 27 :
Acajete” ) 55 32,6 33,6
Altepexi gt e '
Altepexi* R N 97,8 =T W
Reyes de Judrez, Los - 2,9 - ;
Reyes de Judrez, Los” DR < 1< R 76.4 75.6
QUERETARO 39 i35 2,9 -
San Juan del Rio 44 41 S, - 36
San Juan del Rio* LT ... 65 49 54,6 55,4
Tequisquiapan .. 880 3,4 2,6
Tequisquiapan” B8 46 3.0 52,5 51,9
TLAXCALA 3,0 13,0 2,4
Barron Escandon/Apizaco ~'8,8 3,9 2,7 )
Apizaco* ’ SRR ¥ 3,0 1.0 80,8 71.0
Huamantia R S -1 2,6° 2,5 D
Huamantla® RN A 22 2,4 608 . 61.4
Calpulalpan ‘ T XA :36 25 2 SRR
Calpulaipan® . 47 37 2,4 74505 73,9
Xaloxtoc 37 2.8 2,2 o
Xaloxtoc* 6.6 27 2.2 956 95,5

* Ciudades que fungen como Cabeceras Municipales.

** El porcentaje de Participacion o Representatividad expresa el peso demogré(lco que consmuye Ia ciudad
con respecto a la poblacién total del municipio al que pertenece. ¥
Fuente: Elaboracidon propia con base en los Censos de poblacién de 1970,1990, 1995 y 2000 de INEGI

Ademas, en las dos lltimas columnas del Cuadro 14"'se ‘puede - observar_ el
porcentaje que representa la poblacién de la ciudad con relaciéon a la poblacién de su
respectivo municipio; 50% de ellas muestra una participacion intermedia, es decir, que en
la ciudad se concentra la mitad de la poblacidn total del municipio, el 38.8 % de las
mismas sostiene una alta participacion, al reunir a mas del 60% de la poblacién del
municipio y sdlo seis de ellas revelan participva’ciones bajas, reteniendo a poco menos de
un tercio de la poblacion del municipio.

En primera instancia observamos para el periodo 1990-2000 que el 46% de este
grupo de ciudades presenta tasas de crecimiento superiores a la tasa de crecimiento que
presenta su respectivo municipio, del resto algunas presentan tasas similares y en las que
se presentan valores inferiores al municipal realmente la diferencia es minima, esto habla
del continuo crecimiento que presentan estos centros urbanos. De hecho, de las 54
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ciudades 50 de ellas se éoristituyén como cabeceras municipales, espacios que de alguna
forma cuentan con clerta capacndad enla industrla de transformaclén .en servicios y por
supuesto en actlwdades agrfcolas en’ donde algunas de éstas pueden estar constituidas
como centros de apoyo e érea Vagrfcolas sm que eIIo s
inductor dlnémlco del émblib rural (Uribe 1990 21)

flque una caractenzacuon de

s Tasas de Cremmlento

:México “Morelos Puebla Querétaro: Tlaxcala -

T.C. Nacional 1990-2000; 2/8 10712 272

118, 7712 m/2 i 24

T.C Urbana Nacionél 199})-200

T.C. Estalal 1990 2000 L, 10/15  0/8. 8/12 272 274

T.C. Pab. Urbana ot Edo 2 —— k 1/137/15 T ors iz 112 0/4

T.C. Pob. thaI,H.C. 20 'k3k2/i54 5/13 : 12/15 /8 9/12 2/2 " 34

T.C. Pob. Promedio Urbana R.C. 2.1 31/54 LT S 2/2  asa

T.C. De su Municipio. 551'54" 4/13 3/152/3 8/12 272 174"
T.C. Promedio de los CUP. R.C. __ 2.3 29/54  4/13 12/15 _1/8  8/12 _2/2 24

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién de las ciudades seleccionadas.
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En la Grafica 7 se. _presentan __los _ritmos_de crecimlento de._ Ias cludades " .
seleccionadas para el periodo 1970-2000, de las cuales catorce sobresalen por su rapido
aumento, de hecho Ias altas: tasas de crecimlento que reglstra ‘ e e
del 4.6%, cantidad que: corresponde al promedlo de Ia poblamon urbana de la_Region

ntran por arriba

Centro, y que sobrepasa eI promedlo de las escalas antenores de comparamon

municipal, estatal’y regional

En cuanto a los incre’rh'ent-o;sAde poblécio’n que se observan en /eébt'a:srlocalidades el
caso mas representativo es: la ahora ciudad de Tequixquiac en el estado de México, que
en 1970 aparecfa como una’ Iocalldad realmente pequeiia con 1,768 habltantes de ahi en
adelante despliega un crecnmlento bastante considerable, al registrar una tasa del 8.2%
por ciento, que en términos absolutos significé un aumento de 17, 077 habltantes la
presente evidencia hace preguntarse por el tipo de factores que. h|0|eron que esta y otras

localidades como: Tezontepec en Hldalgo Tecamachalco en Puebla Y Tequlsqwapan en
Querétaro, entre otras, presenten aumentos de tal magn'tu” :
En el extremd 6 Morelos ‘en

donde en el mismo pe al reglstrar una.

tasa de crecnmlento del 0 9%, Ia mas‘baja de’ odo el grup ompartlendo con la cnudad

de Jojutla un fenémeno s:mllar por ccerto del mlsmo estado de Morelos
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Gréafica 7. Tasas de Crecimiento de las Ciudades Chicas en la Regién Centro, 1970-2000.
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3.2 Dinamica Migratoria

Ciertamente, uno de los factores que complementa |a dindmica demografica v la
estructura de la poblacién es su movilidad espacial ‘es decir, las corrientes migratorias.

Asi en los distintos estadfos de_la. urbanlzamén dlferencnal Se pueden identificar a partir de

la direccidn y magnitud. de las | mlgraC|ones en el S|stema urbano, que en conjunto
determinan las tendencias dominantes o receswas de concentracnon o desconcentracion
poblacional. .

A partir de !a deflmcuén de m/gracmn como un. camblo permanente o
semipermanente de residencia, la explicacron del proceso mlgratorlo se hace depender de
las caracteristicas de Ios factores de rechazo de las éreas de origen, de los factores de
atraccion de las areas de destino, y de los obstaculos que intervnenen en el cambio de
lugar de un area a otra (Unikel, 1976: 214) Observando el volumen de los flujos de
inmigrantes y emigrantes ‘en la Regidén-. Centro s'"’ pueden Iidentificar dos principales

procesos: primero, una perdlda de atraccnov de la reglén en su conjunto y, segundo, una

redistribucién de poblacnén a e tidades
(Aguilar, 1999:160).

:perlferlcas del termono interior

En 1970 Ia Reglén Centro,

1 Saldo neto migratorio, diferencia entre inmigraciones menos emigraciones.




Para-el:caso de Iaé Ciudades Pequeﬁaé el—instrumehtal1estad1’stiéoutilizado qure -
permite de alguna forma hacer una aproximacién a este tema es el Censo de Poblacién y
Vivienda de 1990 y 2000 ‘de donde se obtuvieron los datos de mlgraclon a nivel. munlmpal
por no encontrase ‘a escala local, dado que el munlciplo consutuye la unidad espacial
basica para la organizaclén politico-administrativa. :No- obstante sabemos que en el caso

de las ciudades chlcas “éstas son unidades T que contiena un':peso sngnmcatlvo con -

respecto a su 'munlclpio, Io que permltlré h'

representa el

2000 (vael ,atréccqéh).

Cuadro 16 . Po'réenta]e de Poblacién Ianigrante con Respecto a.yla Poblacnon i’o,ta el—.Muh‘iclpi'o‘ en 2000*

(Orden descendente por porcenla]e de poblaclén lnmigranle)

ATRACCION SIGNIFICATIVA. : ATRA CCION INTERMEDIA

Municipio ch:)ao‘gé" Inmigrantes * % cr-;ilsr;‘lg:to Municipio Polza‘l)%%lén Inmigrantes % cr:iisr;‘igrfto

: 1990-2000 - . 1990-2000
Sn. Juan del Rio {Qro.) 179668 12805 7.1 3.6 [Tlaltizapan (Mor.) 45272 1643 3.6 1.9
lApizaco (TIx.) 67675 4773 71 2.7 lActopan (Hgo.) 46010 1498 3.3 1.3
[Tepeji del Rio (Hgo.) 67858 3796 5.6 2.9 [Tequisquiapan {Qro.) 49969 1618 3.2 2.6
(Tulancingo (Hgo.) 122274 6226 5.1 2.8 Cuautepec de H. (Hgo.) 45110 1452 3.2 21
lApan (Hgo.) 39513 946" 4.9 1.1 Zacualtipan de A. (Hgo.) 24933 798 3.2 2.4
Tepeapulco (Hgo.) 49539 2403 4.9 1.3 Axochiapan (Mor} 30436 925 3.0 1.5
lAyala (Mor.) 69381 3258 4.7 2.7 Zacatepec (Mor) 33331 946 2.8 0.8
Calpulalpan (Tix.) 37169 ~.1705 4.6 2.5 Progreso de Obregén (Hgo.) 19041 538 2.8 1.0
[Teziutlan (Pue.) 81156 -+ -3526° 4.3 25 Zacatlan (Pue.) 69698 1959 2.8 1.7
[Tula de Allende (Hgo.) 86840 3704 - 4.3 1.7 Huamantla (Tlx) 66561 1845 2.8 25
Uojutla (Mor.) 53351 2121 4.0 1.3 IMixquihuala de Juarez (Hgo.) 35065 a58 .27 1.2
: Puente de Ixtla (Mor.) 54149 1411 .26 2.1
[Tlaimanalco (Méx) 42507 1073 - .°2,5 2.6
Ixmiquilpan (Hgo.) 75833 1914 25 1.4

* El resto de los municipios no aparece por considerarse con una atraccién poco significativa,
Fuente: Elaborado con base en el Cuadro 3.  Poblacién de 5 afios y méas por municipio de residencia actual y lugar de
residencia en Enero de 1995, y su distribucién segtn sexo; del Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. INEGH.
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Las cantidades que preseniari estos municipios parecen no ser. muvy importantés S
sin embargo, haciendo una generallzacion dirfamos que la inmigracién que se efectia
hacia estos puntos si no es muy’ sugnlflcatlva de alguna forma denota que: este -tipo de
municipios atraen pobIaCIén elemento que se compagina con la cuestlon observada en
sus tasas de crecimiento,” puntos que sustentan el constante creclmle_nto de la poblacion
en los centros urba’n’osf”peqUeﬁo's.' Del grupo de municipios 'sobresalén los casos de San -
Juan del Rio, Qro. y Apizaco, Tlaxcala; por mostrar Iosrr""poirrceﬁiajés mas altos ‘de
inmigrantes, 7 1% en.ambos casos; de hecho los munlClplos del primer bloque con los
porcentajes mas sngnlflcatlvos también presentan en su mayorfa tasas de crecimiento
altas de,_1990 'a,2000, salvo los casos de Apan y Tepeapulco en Hidalgo y Jojutla -en
Morelos . que ,desentohan por presentar tasas por debajo del 1.5%, pero que tienen
porcentajes de inmigrantes entre 4.0 y 4.9%.

Eh'el bloqu'e que exhibe los porcentajes de atraccién intermedia, se encuentra el
segundo grueso en cantidad del grupo de los municipios con porcentajes que van de 2.5%
a 3. 6%, esta seccién presenta tasas de crecimiento variables que van de 0.8 a 2.6%, no
existiendo asf algo comun que las caracterice.

El resto de los municipios no aparece en el cuadro por presentar un nivel de
atraccion muy bajo (inferiores al 2.5%), sin embargo las tasas de crecimiento que
presentan de 1970 a 2000 mantienen cierto nlvel que. en promedlo se ublca en 2.5%; cabe
mencionar que la mayorfa.de los _municipios- de este bloque pertenecen al estado de
México; la diferencia entre estos porcentajes y Ias tasas 'dé crecifmento deja entrever que

en este caso tiene mas peso eI crecnm nto natural de la poblacnén que el: crecm'uento

social, claro, sin  pasar por alto Ia co dicnén receptora quevr'nuestra eI estado de MéXICO en
general. .

Rasgo que se puede observar en la »‘Graﬂca 81- en- donde se muestran los
porcentajes de Ia poblacuén |nm|‘grante_que ha llegad al_mi.lnlcuplo con respecto ala que
ha nacido y vive en el mismo muhlcxpio (Mlgracién Acumulada)’ |magen que comprueba la
atraccion sngmflcatlva de Ios municnplos'que aparecen en eI cuadro antenor U




Grétfica 8. Migracién por Lugar de Nacimiento de la Poblacién de las Ciudades Pequefias de la
Regién Centro, 2000.
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Ft;é;ne: Elaborado con base en el cuadro Migracién 1. Poblacién Total por municipio de residencia actual
y lugar de nacimiento y su distribucién segun sexo, del Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. INEGI. 86




Otro anélisis que nos permlte Ia informacnon censal es estar al tanto del lugar de

origen- de- ‘la- poblamén que en_1995. residia . en otra. entldad V- que para el 2000 .8e... .

encontraba resndnendo en la entidad en’ donde fue censada en. este caso ‘las personas;
que llegaron a Ias cludades chicas De hecho observamos. enr la’ Gréfica .9 que para el

grupo de ciudadespequenas es decur, para eI grupo de mumcnpios,que as albergan el

66 4% de Ios |nmlgrantes eran ‘ 'lginarios de la propla Reglén Centro “mientras que el

Gréfica 9, Origen de los Migrantes que Llegan a los Centros
Urbanos Pequenos de la Regién Centro,2000.

Resto de los
Estados
33.6%

Originarios de la
— Regién Centro.
66.4%

Fuente: Elaborado con base en el cuadro Migracién 3. Poblacidn de 5 afios y mas por municipio de residencia
actual y lugar de residencia en enero de 1995 y su distribucién segun sexo, del Censo General de

Poblacion y Vivienda, 2000. INEGI.

Estos dos tercnos de poblaclén representan CIerta mov1lidad aI |nter|or de la Reglén

Centro, ‘lo - cual nos Ileva ‘a; conflrmar el proceso de rednstnbucnén de la poblacmn;

mencuonado anterlormente.
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En 34 de los 53 municibiés cohsiderédoé el Distrito Federalrfig'ura como 'Ia'principél

_entidad que”apvovr'ta‘o' expulsa_la mayor cantidad de poblacién hacia cada uno de los .

mumcnplos considerados en. este grupo, en segundo lugar, aparece e| estado de Mexico

Graflca 10 E g ] > ua
mngracnon'que contlene Ia cantldad de poblacuon que camblé de res:dencna en Ios ulnmos

cinco anos antenores‘al censo del 2000.

Gréﬁca 10. Distribucion de la poblacion inmigrante por entidad
de procedencia en las Ciudades Pequefas de la Regiéon Centro,
2000.
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Fuente: Elaborado con base en el Cuadro Migracién 3. Poblacion de 5 afos y mas por municipio de
residencia actual y lugar de residencia en enero de 1995 y su distribucién segun sexo, del Censo
General de Poblacién y Vivienda, 2000. INEGI.

De lo mostrado en la gréfica 10 se puede deducir que proporcnonalmente Ios
originarios de la. Zona Metropolltana de. Ia Cludad de Méxnco (ZMCM) son cada vez mas

|mportantes en el grupo de. lnmlgrantes hacna las c1udades pequenas _asf.como’ para el -

resto de las dreas metropolitanas; esto que de manera |n0|piente se presenta para las
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ciudades chicas es élgb que desde hace tiempo se prevefa para el caso de la Ciudad de

México: _ la . _desconcentracién __del_ creré:!lmjeh,tqi ‘urbano,. también_ conocida _como... .

“contraurbanizacion” o urbanlzamén dispersa, en donde, lo distinti\/o de la
contraurbamzacnon es que el: crecimlento ‘de las cnudades ocurre en’. medlda

proporcnonalmente Inversa aI t mano de: su poblaclon ‘es de01r las grandes cnudades
crecen a tasas menores y Ias mudades chicas crecen a tasas mayores (Champlon 1989)

Las sefales mconfundlbles e Ia contraurbamzacnon son entre otras el au ento‘

del crecimiento de la poblacuon en areas rurales la disminucién de la capacndad de Ias, :

grandes zonas metropolitanas de atraer mlgrantes y el cambio en el crecnmiento ha0|a ‘el
predominio de las zonas metropolltanas menores y las ciudades medias y pequenas como

nuevos destinos fundamentales de las corrientes migratorias (Agunar 1995 76)«

Dado que el proceso de contraurbanlzamon no ha sido ampllamente documentado :

para el caso de los parseu subdesarrollados el andlisis aqui presentado sobr el grupo de‘

ciudades chicas de la eglén Centro de México revela de manera incnplente que este

proceso se lleva a cabo,' a pesar de que las prospectivas para las: cnudades ch|cas y no

metropolltanas son de' cre ‘imlento mestable por su dependencia . a“ Ios sectores

mdustrlales meno

omp tmvos segun los especialistas., ~Ademds.de:que las zonas
rurales no muestran tendencna a un crecnmlento significativo. : :
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transferencua se refiere a la necesidad que tlenen Ias mudades por mt ‘ rcamb" r blenes y :

3.3 Estructuray Cambios en la base“Ecrc::nrémica'

Desde eI punto de VIsta econémlco una cuudad se_caracteriza por . desarrollar
preferentemente actlwdades no agropecuarlas Un factor decnswo para 1a existencia de

una cuudad ‘es Ia dlvnsnén del trabajo, acompanada de Ia transferenc:a de bienes y k

trabajo caplta|

uso de factores productlvos (suelo,

serv:cuos con lo que podrén lmportar factores de’ Ia producclén y'bllenes de:’conisumo fmal A

que no se encuentren en ellas, por no tener la capactdad para producurlas

Dentro de la V|S|én mlcroeconémlca de la cmdad se establece que un area urbana
esta compuesta por .un ‘ sistema dmamnco de mercados |nterreIaCIonados e
|nterdependlentes que se caracterlzan por-la gran densidad y especializacion de los
agentes economicos, y- por ciertas condiciones ' institucionales que influyen sobre el
proceso de toma de’ decisiones de los gobiernos central y local. Estos mercados son de
suelo, vivienda, de trébajo, de transporte y de servicios publicos (Hirsch,1977).

-Para.abordar el anéhsus de la estructura economica de las ciudades chicas, se
utilizaron datos  de Ios censos de poblacmn de’ 1970, 1990 y 2000 referentes a la
Poblacnon Economlcamente Activa (PEA), ‘es’ decir aquellas personas de 12 afios y mas
que declararon realtzar alguna actuvudad economlca no obstante que. no percibieran
alguna. remuneracuén econémlca més aquellos que tenfan algun trabajo y que por alguna .
cnrcunstancna no’ Iaboraron enla semana del Ievantamlento censal. La PEA esta
agrupada’ en tres sectores econdémicos: sector primario (actividades - agropecuarias),:
secundario (actividades industriales) y terciario (comercio y servicios)®.

* La informacién de los censos de poblacién de 1970, 1990 y 2000, correspondiente a la PEA por
localidad sdélo se presenta desagregada en los principales sectores econdémicos (primario,
secundario y terciario) y no por rama de actividad, como ocurre para los municipios y entidades
federativas. Por lo tanto, el andlisis de la poblacién ocupada en el grupo de ciudades pequefas de
la Regién Centro estd presentado sectorialmente y seguramente faltarian algunos detalles
interesantes para conocer la dindmica econdémica concreta de estos espacios.
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En,términos,grén'eralréé,,,ias Ciudades. Chicas presentan.una_estructura econdmica
dominada por el sectbr'terciario ya que en 1970, 1990 y 2000 este’sector sobresale de
los otros dos restantes presentando 39, 8%. 49 6%y el 57 3% respectlvamente de la

poblacién ocupada en, algun sector de actwudad En estos treinta afos la orientacion
hacia Ios serv10|os ha s:do lmportante representando para el ano 2000 poco mas de la
“’mitad de Ia poblacién productlv (Gréflca 12) * e

.De acuerdo a la defmlmén.,son‘los sectores secundano yterciario: Ios que

refuerzan el cardcter urbano de las cnudades por pequenas que: estas sean comparando

las Graflcas 11y 12 se observa la diferencia que marcan los centros urbanos“ pequenos
con respecto al municipio que los aloja; salta a la vista que para éste grupo, de’ municipios,
en 1970, la actividad primaria era preponderante y que treinta afios deépués disminuye
mas del 20% de su participacién, transfiriéndose las diferencias de parﬁcipacién hacia los
sectores industrial y de servicios, en donde el terciario comienza a sobresalir para este
grupo de municipios (Grafica 11).

Grafica 11. Poblaciéon Ocupada por Sector de Actividad,
1970-2000 (Municipios con Ciudad Pequefia)
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Grafica 12. Poblacion Ocupada por Sector de Actividad, 1970-
2000 (Ciudades Pequeias)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los Censos de 1970, 1990 y 2000.

El peso del sector terciario se puede observar en casi todo el grupo de ciudades
chicas, con un porcentaje de participacion por encima del 45% de la PEA. Ademés cbmo
es de suponerse el sector terciario presenta tasas de creclmtento elevadas por. encnma del
5.0 % entre 1970 y 2000; si- bien tiene increme:
sea el sector econémlco més

os"mportantes no podemos aflrma ‘que

estados de Querétaro v.T
de Puebla se presenfcasu |

para el tercnarlo sélo u

‘es mucho

mayor que.en la mdustrial

La tasa de cryecimlento_ mfnlma para eI sector secundarlo se ublca en. 4 0%
registrada en el estado de Morelos aun punto porcentual de la del tercnarlo, io que habla

de una constante competencna entre estos dos rubros por otro Iado destaca Ia tasa de
crecimiento promedlo que presentan las dos cnudades de Queretaro (Sn..Juan del Rio y..
Tequisquiapan) de.9.5% para el sector industrial, de hecho es la tasa mas alta que se
despliega en promedio para el grupo de ciudades chicas en los tres sectores (Grafica 13).
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-.Por otra parte -encontramos:en el sector” agropecuano tasas de crecimiento muy
bajas, reportadas en Ia Grafica 13; pero anahzando partlcularmente a'cada una de las
Ciudades Pequehas,: llegamos a encontrar tasas de PEA con: c:fras negatlvas el signo
negativo confirma el debilitamiento de .la actividad primaria en-estos espacios, sin que

esto fracture la relacién con las zonas rurales aledaias.

Gréfica 13. Ciudades Chicas. Tasas de Crecimiento de la Poblacion
Ocupada, seglin Sector de Actividad por Estado, 1970-2000
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Fuente: Elaboracion propia con base en los Censos 1970, 1990 y 2000.

Los centros urbanos pequefos, salvo algunas excepciones, parecen constituirse
como Centros de Apoyo de areas agricolas, dado que uno de los papeles que debe
desempeiar una ciudad es el de organizar las-diversas. interacciones entre mdlviduos'
grupos y actividades. - Estos centros pequenos corresponden en‘s »mayorfa (92 5%) a
cabeceras municnpales con cnerta capaCldad en la |ndustr|a de transformaclon y en

servicios, la PEA en‘~estos

pertenecen.

ma alnmentncua se amplia
0 especuﬂcadas Los casos de

‘qufmlca metalmecanlca 'de tabaco' o "de la madera,. son

esporédlcos y se ubican en zonas cercanas a los recursos utilizados como materia prima
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oal emplazamiento en cuestién préx:mo a ductos vras de transporte oa centros mayores
alos que snrve de centro’ complementario (Unbe 1990: 21)

En el sector pnmarlo destacan Ios casos de Iasrcnudades de Tequixqunac (Edo de
de 7.5y 6. 3%

Mexuco) y Tecamachalco (Puebla)‘;po presentar tasas de crecumie"’

de ese estado y en el segundo bloque aquellas arriba del doble':d )
que simplemente superaban el promedio. e

Cuadro 17. Centros Urbanos Pequefios cuyas Tasas de Crecimiento promedlo de la Poblaclon :
Ocupada Superan a los promedios de cada Sector de Actividad, 1970-2000* - - .-

Sector Primario Secundario : Tercearlo
Estado 1.11 % 5.26 % 5.85 %
HIDALGO 4113 7/13 97183
MEXICO 3/15 7/15 .710/18
MORELOS 1/8 478 5/8-
PUEBLA 7112 9/12 ) 7/12
QUERETARO 2/2 2/2 2/2
TLAXCALA 2/4 3/4 o2l e

Totales 19/ 54 32/54 - -35/54
Arriba del Doble** - :
HIDALGO 3/4 SRS A 2NN 1/9
MEXICO 2/3 ¢ ; 1./7 0/10
MORELOS 0/ 274 2/5:
PUEBLA S UNIBLT 0/9 0/7
QUERETARO ‘2/2, : o/2 0/2°;
TLAXCALA L 072 i 1/3 ORI o -

Totales B 12/19 5/32 : '3/5

° Las tasas promedio de cada sector se calcularon para el grupo de las 54 cludades consideradas.
** Numero de cludades cuyas tasas superan por mas del doble a las tasas promedio.
Fuente: Elaboracién propia con base enlos Censos 1970,.1990 y 2000

94




El inconveniente ‘del 'Cl;léd}o'17 @S une no..permite conbcer qué ciudades
especlficamente son las que presentan este tipo de crecimientos; es por eso que aquf
la Grafic:
da 'es' Pequenas de la Regién Centro.  En el sector
'de;b Iéé’bkikt{d:a}kdes de Tezontepec,  Hidalgo.; Tequixquiac,

mencionaremos algunas.y.

14 -desglosamosla composncnén por sectores
econémicos para el grupo de

industrial destacan los caso
Estado. México; Xoxc 7 "‘Treinta’”‘Mdrelos*’"' Tecamachalco, Los Reyes de
' uan del Rfo y Tequnsqulapan en Querétaro, y
or presentar tasas de crecimiento alrededor del 10%, lo

elerado en el numero de ocupaciones en este sector.

Juarez, Puebla;. p:o‘ri'fv
finalmente Xaloztoc

que habla de un crecumnen (o]

Para eI sector de: los servicios encontramos a se|s cnudades que presentan tasas
de crecnmiento superiores al 10%, de hecho cinco de ellas tamblén figuraron en la d|V|S|én

industrial, entre ellas estan: Tezontepec, Teququlac' Xoxocotla y Sta. F(osa Trelnta Los .

Reyes de Juarez; la restante es Xonacatlan enre estado de Méxnco estos rasgos

manifiestan una competencia mas o menos qumbrada en Ia estructura econémlca de :
estas ciudades en particular. : g

En relacién con los servicios --rasgo dominante--, la funcién comercial sobrepasa
la media de cada estado y la funcién de- géﬁié’fh‘o y servicios aparece disminuida ‘con
respecto a la media estatal. El gran peso de’la funcién comercial, vista a través de la
composicién de la PEA, no es necesarriaménte sindénimo de un sector comercial fuerte,
estructurado y diversificado, ya que podria estar basado en el acopio de.productos
industriales, agricolas y ganaderos; rasgo que se necesitaria investigar con mayor
profundidad. o

: En lo que respecta al resto de las c1udades las tasas de cremmlento de estos dos
sectores son bastante significativas, lo que permlte senalar por un lado, que no se puede
hablar de.la preeminencia de algtin sector.en: pamcular debido a la funcién de: cada
cnudad y por otro lado, a la importancia que estan cobrando estos centros en el aumento
de las ocupaciones tanto en las actividades mdustnales como en'las de serv:cm (Graflca:
14). :
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Gréfica 14. Cludades Chicas. Porcentaje de Poblacién Ocupada por Sector de Actividad, 2000.
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|Mapa 2. Region Centro. Pog&é.\tgje d{é\P’obl%cién Ocupada de las Ciudades Chicas , por Sector de Actividad, 2000,
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Consideraciones finales

El patrén territorial que conforman las ciudades slempre ha_ tenido una gran
importancia econémica que se acentua actualmente con ' la apertura comermal y la
globalizacidn de la economia. Es por ello, que ahora se propone repensar la dlmenslon

espacial del desarrollo_para consolidar una estrategla de. desarrollo reglonal Yy

para fortalecer los instrumentos necesarios para ponerla e,n,practlca

(1979), otorga dlferentes oportunld

competmva. Su dlstlnta dotac:én d

institucionales, su posicuén res e
econémica en cada mome to.so

mnovacnones el camblo,

elevadas erogamones «que normalmente se clasmcan en eI rubro de

gasto de mversnén uno de los' mas altos para Ios goblemos locales
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“Tanto:la” conflguramon del patron terrltonal como Ios procesos de cremmlento de....

las ciudades pueden ocasnonar elevados coslos socnales que lmpllcan desviar recursos
sustraldos de Ios procesos productlvos neces rlos para elevar el blenestar somal

Estas urbes tuenen que cumphr ’Ia compleja“tarea de aS|m|lar ala poblamon

;erarqunco de :

equnpamlento urbano.V Se tra a e u

Los factores y.-fuerzas especfflcas ‘que subyacenﬂ como responsables del
smv' de Ia pequenas CIudade y us 'conomlas localesoreglonales se

desempeno

1) R Localizacion. - Se |dent|f|can tres: atrlbutos con respecto a Ia locahzacnon de

una ciudad que contrlbuyen su desarrollo 'y nsnderacnon es

primordial para toda polftlca d |nverS|ones que toma en cuenta Ias ventalas

Iocalldad puede‘ ofrecer..en:forma partlcular. CEl

comparativas que cada

nf aestructura

primero, se refiere a Ia ocallzac:cn de‘ n

del transporte y. las comunlcacwnes zIo energético fzcomo de Ias areas

agrfcolas El segundo, tiene que ver con,el estatus del lugar en ja jerarquta

urbana, en el caso de las ciudades chlc s e estatus starfa en funcion de

“otras cmdades con condiciones snmllares o co ocalldades urbanas Y.

fmalmente el tercero se refiere al papel que’. Ia ciudad desempena en la
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distribucion de los servicios sociales. En todos ellos la Importancia de Ia

-regioén a-la:que: pertenece es considerable y en-ocasiones marca una. grani‘,

diferencia.

2) H/nter/and o drea tnbutar/a El potencual de Ia reg|on curcundante de una
c1udad en cuanto a recursos eXIstentes constltuye un factor de |mportancta

3)

4)

5)

6)

El desarrollo de atnbutos Iocales represi pnncnpal objetlvo para mejorar eI

llo, . €s |mprescmd|ble el |mpulso ala capacndad

destino de las ctudades pequenas"‘ Par
financiera Iocal y con ,,llo a Ia capacndad polmca y admlnlstratlva para. ‘que. puedan
responder eflcazmente a Ias complejas responsabllldades vunculadas al mejoramlento de-

la calidad de vnda de la poblacuon y ala oferta de amenidades locales.
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Capitulo 4. Politicas de Impulso y Bienestar Social en las
Ciudades Pequenas del Estado de Hidalgo

Introduccion

De acuerdo a los principios del Desarrollo Regional, el desarrollo de los Centros
Urbanos Pequenos es una tarea fundamental: en ellos se Iocallzan procesos econémicos
y socnales que de alguna forma se matenallzan en |nfraestructura basnca medlos de

lClOS socuales como

, yor 1erarqula,
rla artlcuIaCIon de
e' esta forma Ia
némica como

de su ritmo de crecimiento. Generalmente Ia planmcamén de Ias c;udades pequenas se
establece ‘a’partir del crecumlento del centro de" poblacuén.sntuacién que propucna la
necesudad de satisfacer aquellas condlmones esenciales para alcanzar Ias metas'

econdmicas y sociales en sus respect:vos contextos Iocales y regionales

Por otra parte, Ia eficuencia de Ias acciones sectorlales ‘en as actlwdades

econdmicas, obras publxcas educacnon salud Y preservacton del medlo amblente suele
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En este capitulo el universo de estudio se redujo a solo las ciudadés Pequenas
ubicadas en el estado de Hidalgo, con la: fmalldad de observar por-una- Iado Ia actuacion
del gobierno estatal y municipal, y .por otro lado, " la sntuacnon en que ‘se hallan las
pequeias ciudades de esta entidad. Para ello se llevara a cabo, una revusmn en primera
instancia del Plan de Desarrollo 1999 2005 del estado de Hldalgo as"f domo de algunos
de los Programas de Desarrollo Urbano de'las dlferentes cnudades con eI proposno de

y urbano que sirvan para dar umpulso a Ias cnudades chlcas Ademés se . analiza
brevemente el destino de las finanzas publlcas de acuerdo a las:principales funciones
que realizan los gobiernos municipales, para mtentar descnfrar el rumbo de dichos montos

y compararlos con un andlisis sobre los niveles de Bienestar Social que presentan las
Ciudades Pequenas del estado de Hidalgo, con el propdsito de observar los aspectos mas
elementales de las condiciones en que se encuentran dichas ciudades.

1. Hidalgo. Plan Estatal de Desarrollo, 1999-2005

El Plan Estatal de Desarrollo, 1999-2005, es el instrumento bésico péyra garahtizar
a través de la planeacién, el ordenamiento racional y snstematlco Ias accnones del
gobierno encaminadas a imprimir solidez, dinamismo, permanencna y equndad al
desarrollo |ntegra| del Estado e lmpulsar la democratnzacnori polmca econémxca somal y

cultural, en este caso de Ios hidalguenses.

La Visiéh,del;Desarrpllq .

desarrollo que garantlcen la presencxa de medlos elementale 'u de sustento'a una

economia con la fortaleza necesaria para msertarse en un esquema‘de competitlwdad

internacional.




'_AJ mismo’ tiempo _se_reconoce -que ‘el tipo de desarrollo al’ ‘que’se asplra deber

centrar su atencnon en las necesmiades de todos los grupos socuales combatlr la pobreza
y la marglnaclon y traducurse en: una mejora del nlvel de vnda de Ia poblac:on en general

El desarrollo aS| entendld busca conformar las condlmones basncas para. 1mpulsar un’

crecimiento economico s' stemdo 'capaz de promover un desarro o's I que combata la

desngualdadyque otorgu certldumbre al futur de’la‘e ntl‘d/ad : ETM

opcnones dlgnas y humanas de vnda para todos..

i
i
i
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i
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1.1 Ejes Estratégicos para el rDes’a'r’roII'o ]ntegfal

El Plan Estatal de Desarrollo ~1‘999-2005 se dlce que consmuye un - esfuerzo de

planeacién que es, al mismo tiempo, expres:on de Ias necesndades Y. aspiracuones del

pueblo hidalguense y el marco normativo de-las accnones que el‘goblerno habra de

instrumentar para garanuzar el desarrolio’ mtegral de'la entl

La planeacion es el mecanismo idéneo para comprender y-tre
del estado de Hidalgo, a través del analisis diferenciado de sus prob e
analitica de los desafios a enfrentar y la definicion de estrateglas, mstrumentos y accnones*
que aseguren un cambio positivo de las realidades en las que se encuentra mmerso el

estado.

De esta forma, y frente a la complejidad de Ias realldades que se. “viven, los
grandes temas a: abordar en la integracién det Plan fueron agrupados obedecxendo a
crlterlos tlpologlcos en-cuatro Ejes Estrateglcos para el Desarrollo Integral Desarrollo
Polftlco Desarro|lo Economlco Desarrollo Socnal y Desarrollo Regnonal a continuacion

presentamos cuadro e eI que smtetlzamos Ias prnnmpales lfneas a trabajar en cada

uno de estos e;es

desarrollo _contemdo de Ios ejes del Plan, “buscan cbnferir direccion,

congruencna y: pertlnenCIa somal a la accxon de.}gobterno y orientar la elaboracién-de los -
programas’ que posublllten |a'mater1allzacu5n d , sus' Ilneamlentos lo que articulado a ia
vision del desarrollo mtegral constltuye eI marco que dehnea un_acceso més flrme al i
progreso y blenestar de la poblacxon [ : SL
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EJES ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO INTEGRAL

Desarrollo Desarrolio Desarrollo Social Desarrollo
Politico Econdmico e ; Regional
- Democracia vy Fortalecer laj> Impulsar~: -:lals - Impulsar el
participacion Inversion justicia social : -{ - crecimiento
Social. : equilibrado de las
R e T regiones
« Estado de Incrementar. - la|»> . Abatir.rezagos |- Asignar el gasto
Derecho. Infraestructura “ejincrementar ptblico con un
Productiva : -~ los "niveles . de sentido  regional
) o i =~bienestar. del desarrollo.
- Desarrollo Fomentar.- . el|> “Atender “las{= : |mplantar
Municipal. ) I necesidades acciones para el

. Transparencié:
“lay

en:

“.Templeo’

- Abrir espacios de
-promocién:alas

“-relacionadas -
“eon ~los
““servicios :
.- -basicos...
» . Instrumentar |-
" mecanismos’

cuidado del medio
ambiente,

" Mantener el ritmo
- de-crecimiento de

Administracién actividades* .+ para garantizar|. . :las " regiones
Pdblica. . productivas. ~-un’crecimiento |1 econdmicamente
o : S demografico = | ifuertes’ -
" planificado. ~incorporar ‘al
Pl e ~desarrollo a - las
e A desfavorecidas.
Fomentar.. - las)|» " ‘Asistencia " '|=" "“Inducir el
Exportaciones ‘- Soclal a ordenamiento
TR R grupos territorial.
: S vulnerables.

« Perfeccionar Hacer compatible | > . Impulsar el|= Integrar las
los el . crecimiento desarrollo ~ de regiones del
mecanismos de econdmico:con la las actividades estado con los
competencia preservacion 'del productivas, mercados locales,
politica y medio ambiente. que nacionales e
partidista. - aprovechen internacionales.

los recursos
naturales y las
habilidades de
los habitantes
de cada
region.

» Promover = Promover la
acciones para construccion - de
integrar a las infraestructura con
comunidades criterios de
indigenas. equidad.

Fuente: Elaboracion propia con base en el -Plan Estatal de Desarrol

Hidalgo.

o, 1999-2005, del Estado de



E ejecutivo del estédo esta com)éﬁcidb de que la vida institucional de los pueblos
comienza en la.instancia. de contacto ‘con_los:individuos, es decnr, en el Munlcipuo Lo

anterior, permite ubicarlo como el e]e del desarrollo social y econdmico, donde’ ademas de
asumir.su papel en: Ia asignamon y Iocahzamon de la mverslén publica, se ha convemdo .

en el nicleo que propic 2 las acmones en materia de salud educaclén servnc:os basicos Y.

vwnenda, asf’ como de ordenamlento territorial y medlo ambiente

desconcentracion y descentraluzac:o ‘de I“ ct;vndad estatal y del desarrollo regional;

contando para ello con la propuesta de ‘da mayor autonomia a los municipios, que se

traduciria en el fortalecxmlent_o de Iasfcapacrldades institucionales. Las principales lineas
de accidn estarian enfocadas a: a) Hacer prropuestas para que los planes y programas de
los ayuntamientos dispongan de mayores recursos financieros e infraestructura material;
b) Impulsar la participacion. social en la gestion municipal; ¢) Disefar acciones que
impulsen la asociacién intermunicipal a fin de atender en forma coordmada problemas
comunes; entre otros. :

2) Desarrollor Econémico

Por Io que concierne al segundo, y més dlverso de |os ejes e| lnterés se centra en
la promocnén y _crecimiento de las dlferentes actnvudades econémlcas para Iograr lo
antenor se pretende mcentlvar ia lnverS|on pnvada, superar Ios problemas tecnlcos y

tecnoléglcos promover la organlzacsén de cooperatlvas'y mucroempresas. que ‘en cierto

106




sentido permltiré ‘orientar y aprovechar las oportunldades que los mercados
-nacuonales e lnternacionales puedan ofrecer

Por.lo que respecta ala actlvl ad agrfcola el objetlvo planteado intenta umpulsar la
modermzaclén y rehabllltacién del sector ’medlante el fomento ala generacuon de»
empleos la mecanlzacién y el desarrollo de'"

la: agroundustrla para generar mayores
ingresos a los productores agrrcolas g,Por qué se menmona este sector?, debido a que en
cuatro de los municipios: reconomdos ‘om

eglones con mayor potencial agricola’: ‘se
encuentra una ciudad pequena estos mumcnpl s»son Huejutla, Zacualtipan, Mlxquuahuala
y Tulancingo, en los que se produ‘ i )

\ ‘|palmente mafz, cebada, frijol y trlgo. mlsmos

que se encuentran entre los productos que.tlenen mayor contribucién tienen en el valor der o

la produccion agrfcola estatal junto on el café, la alfalfa, el maguey pulquero

las
hortalizas y los frutales

los grandes ,est,ab‘ljecj:
ciudades de Hidalgo. -
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El tunsmo como fuente |mportante de lelsas reqmere de clerta modermzamon

--para el-desarrollo de servncios desde la- promocuﬁn alolamlento ahmentacson hasta las.
de utilidad comp|ementarla, con el objeto de aprovechar el potencnal turrstlco de Hldalgo
impulsando con ello el'desarrollo de los sectores econémicos y.las diversas. regiones del
estado. o g

prewsto que ‘a’ futuro la poblacnén en edad de trabajar crecera més répldo que Ia
dependiente _también -]

lene contemplado que al aumentar Ios nlveles de educaclén
habra un efecto positivo en Ia distribucién del ingreso, asf como en Ia dlversmcacnon de'la
estructura ocupacxona

Para tal fin, el gobierno fortalecera los lazos con Ios empresarlos
y trabajadores fomentaré las inversiones y los programas de empleo permanentes

FlnanCIamlento para el desarrollo. Defimr y conducnr po|ftlcas publlcas
responsables que efectlvamente contribuyan a dar respuesta Yy soluclon ‘a Ios problemas
‘que afectan las posubllndades de desarrollo estatal 'demarrldan ‘una:accion: cada vez mas :
lntellgente del sector . publico  para- conducur sus ‘accione
'certudumbre ‘en'|la administracién. -

con  rumbo, claridad‘ .

de las decisnones de i
desarrollo de Ios se

efecto de fortal nzas estatales y ‘municipales. E! destino del gasto publlco
noritarlamente hacia el desarrollo social, la seguridad publica y. el
lmpulso a lainver én en infraestructura para el desarrolio econdmico (Hidalgo. Plan

Estatal, 1999 2005)

estara onéntad
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3) Desar'rolio Social

El compromlso del gobierno del Estado es superar Ios rezagos y Ias desngualdades
socnales que. aquejan ala: poblacnon de la entldad para lograrlo, pretenden poner en
marcha- una polftlca socxal integral a través de programas que atienden a cada sector y
grupo de poblaclén : '

Serwcros bésrcos En Ia dotacton de servicios de infraestructura basica el estado -
presenta avances sngnlflcativos Ia red de agua entubada atiende al 80% de la poblacnon
las v1v1endas con drenaje aumentaron de '43% a.60% en el pericdo 1993-1998; el servicio
eléctrlco abarca 91°/Vde las ‘Iwendas :8in embargo, el crecimiento desordenado

dnspers;én poblaclonal-yvla falta er cyursos definen la necesidad de lncrementar estos

4) Desarroll

En: esta uestlén se plantea como prlorltarlo equnllbrar eI desarrollo Regional de la

entidad con pol(tlcas que‘fomenten el crecimiento de: Ia lnversufm productlva generen la

mfraestructur : necesarla para ‘el desarrollo y reordenen los asentamientos y el

crecnmlento de la poblacxén IR
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El :impul';so al desarrollo regional sera posible mediante la formulacion de
programas .y proyectos estratégicos de reactivacidon econdmica, acompafados por
procesos de descentralizacién y desconcentracién que permitan una mayor participacion
de los municipios, un aspecto interesante que se plantea en-el documento es la libertad
de articulacidon de las regiones del estado entre sf; ésr'como con las que histdrica y
geogréficamente le son benéficas de los estados csrcunvecnnos para que exista un

auténtico’ dmamlsmo econémico Otro aspecto qu X retende camblar es la concepcnon S

fundamentalmente en el desarrollo urbano por ell se‘promueven accnones conjuntas con .

la federacién y los munlciplos para otorga una: atencid preferencnal a Ias cmdades :

medias® para dotarlas de,equnpam nto. urbano en :funcion ‘de: mejorar el nlvel de

Bienestar Social. En eI mismo sentldo se propugnar por.una: mayor |ntegraclén temtonal -

del estado, aprovechando Ias cnudades més equnpadas ara’ que proporCIonen servucnos a
una regién o zona determinada. S

Por otro Iado la |nfraestructura condlcmna' Ia product:v:dad y competltlwdad de:la
economia Iocal y es’ un factor determinante para la ‘'generacién de empleos “hace
atractivas y rentables Ias inversnones pOSIblllta el mejor funcionamiento de las actnwdades )
productivas Y. del comerclo, también contrlbuye a la integracion de los mercados y-el

desarrollo socia

Planeamén Democratlca: el cual esté fundamentado enrla'VConstltucwn Polftlca del Estado

yla Ley Estatal déPIaneacnén que establecen los prlnCIplOS baS|cos para su mtegramén y

functonamlent

5 El texto no plantea la definicién de Ciudades Medias, de acuerdo a fa-clasificacion que utilizamos -
en . este trabajo, el sistema urbano del Estado de Hidalgo esta conformado. por:una zona
metropolitana (Pachuca), Tizayuca contemplada en la ZMCM y trece ciudades Pequefas.
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La planeamén democrétlca permlte garantlzar que las iniciativas de los sectores

social .y pnvado se sumen a. los: esfuerzos’ del goblerno por ‘detectar y atender las.

prioridades: para promover el desarrollo e lmplementar accuones onentadas a elevar el

blenestar de la poblacnén EI comité de:planeacnén para el desarrollo_del Estado los

comités de planeacné ara el: Desarrollo Regional y' Ios comlté de’ planeamon para el

Desarrollo Municupal serfan las’ lnstanmas enAcargadas de ! parthlpamén Y consulta de

los d|versos agrupamlento sociales para que_expresen sus oplnlones ‘en-la eIaboracnon
actuallzamén “ejecucion y seguimiento de’ Ios planes y programas :

~Enla planeacuﬁn a’nivel Reglonal 'se pretende lnstrumentar una estrategla mtegral

de. desarrollo qu _agrupe y‘orlente los ‘esfuerzos para avanzar hacia: una sociedad mas
partlcipatlva con mejores fndlces de bienestar, tomando en cuenta |as especnflcndades de
cada reglon ) R

Flnalmente la planeac:on municipal radica en la posibilidad de conocer la situacién
actual de los munucuplos ‘con sus caracteristicas y limitaciones, Io que permlte definir
objetwos y orientar’ polftlcas para el impuiso del desarrollo y la dlstnbumon equitativa de
sus beneficios. En este sentido, la participacion de ia comunldad es _esencial, nadie
conoce mejor los problemas de las comunidades y los mecanlsmos de pOSlb|e solucién
que la propia poblacuﬁn Squcnonar los problemas requnere en,forma necesana escuchar -
y respetar Ios planteamlentos y necesidades de los habnantes el Iugar

El ayuntamlento medlante la admmxstracnon publ| mu‘ |c1pal debe promover :

orientar e lnduc1r Ia partlcipacujn actlva de la comunldad 'con»lo cual esta a dando forma a

ejercerla (Borja, 2001).

7 A partir de la participacién ciudadana se han actualizado'las’ leyes 'y los reglamentos en materia
de desarrollo urbano; haciéndolas congruentes con un proyecto de ciudad concensado.




2. Planes de Desarrollo Urbano

En este apartado se presenta una revisidon hecha a los Planes de Desarrollo
Urbano de algunas de las cludades pequefas’ del Estado de Hldalgo contempladas en.
este estud:o sélo que dicha informacién tiene e|~ mconvenlente de pertenecer ala

: 993 '19988 f vdeb‘IdQ, a que no se

administracién anterior, correspondiente “al ‘periodo

esta especificada. Para la constru
elementos relevantes como la

Al hacer la revislén de

1996: 94) sustentada en la falsa idea de que Ia dlst

$ El inconveniente puede tomar un valor relativo, ya que'und de: Ios'decretds. especificamente el

articulo sexto expresa que los planes tendran una vigencia permanente y estarén sometidos a un
proceso de revision y actualizacién, segln lo establecido en.la Ley de Asentamientos Humanos y
Desarrollo Urbano del estado de Hidalgo.

? Al realizar el trabajo de campo y buscar mformacn.‘)n, en el Instituto de Vivienda, Desarrollo
Urbano y Asentamientos Humanos del Estado de Hidalgo, nos informaron que no todas las
ciudades cuentan con Planes de Desarrollo y los nuevos planes correspondientes a la presente
administracién se encontraban en construccién o en proceso de revision para ser aprobados y
posteriormente publicados.
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actividad econémica sobre el espacm determina todo, Io que podrfamos referir como -
un “determlnnsmo espaciallsta (Rlchardson cttado en Aguular. 1996. 94)

Debe tenerse claro que las polmcas espacnales como las que.se muestran en estosr

planes son sélo un medlo polmco para supuestamente cumplur c s metas sociales

propuestas, - por ejemplo; ‘las’ estrateglas establecudas e_ ermlnos'de reductr el

crecimiento -de~las metrépolls y -el: fortalecumlento d 'Iasmudades

promocién del crecimiento econémlco y la preservacién del’ medlo amblente entre otros

temas. Sin embargo, no van mas alla del s1mple reporte general de las ‘condiciones que

presenta la ciudad o de la. recomendacion de’ ha0|a don e o puede seguir cremendo :

la ciudad, en donde la visidn de desarrollo que se maneja es Ia del snmp|e crecnmlento de.

todos los sectores; en donde las estrateglas y Iineamlentos de accnon son ‘una sene de’ :

instrucciones de cémo regular,'mejorar y conservar osv ife

urbana.-

a poco, al -menos en e dlscurso va camblando ya que ‘como se observa en el Plan

Estatal, ahora se’ toma en cuenta iavopmlon de Ia -sociedad -a- traves de la llamada
“Planeacién Democrétlca Partxmpa_lva"' dernvada del llamado “paradigma de abajo hacia
arriba” (StohryTaylor 1981) B

Ievan lmpllcno la e



3. Administrabio’n Publica de las Ciudades Chicas, el caso de
Hidalgo

Para cumplir con las funciones-descritas anteriormente, los gobiernos locales
cuentan con diferentes opciones de financiamiento y las finanzas publicas son el elemento
clave para realizar Ias dlfei'éntes tareas que le han sxdo conferidas. ™~ :

Dentro de la admunistracuén pubhca las finanzas locales se han visto desde tres

diferentes’ puntos de wsta 1) como Ia recepcnén de mgresos para afrontar el gasto

recursos, y 3)

manera parale

compone de dos as generales Y |as especfflcas. :

Las transferencuas generales en México recnben el nombre de partncupacnones o

partldas y'son los recursos financieros que proporciona el goblerno federal a estados y
munlctplos por la participaciéon de éstos en la recepctoh de lmpuestos federales La-
asignacién espacial de estos recursos, se lleva a cabo medxante un proceso estadistico
bastante complejo en el que se toman en cuenta;’varlables como el tamaio de la

poblacién, la concentracién econdémica y los nlvele e"blenestar Los montos dellas

inanciera :del gobierno federal a las :
presiones polfticas por parte de los goblernos locales .(

partidas se estiman de acuerdo a la capacidad

al nlvel de servicios, que el
goblerno federal consndera razonable para ser proporcnonados a'las autondades locales
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Las transferencias especificas corresponden a los recursos federales que se

otorgan -a-los-gobiernos locales para.la.provisién_de_ bienes_ y._ S’ervicios"especffiCOS‘,i7, L

regularmente son recursos destinados a los programas de desarrollo somal y operan
sobre la base .de la corresponsabilidad mtergubemamental para sufragar Ios montos -
totales. E]emplos de dichas transferencnas son las partidas de los Ramos 26 v, 33 cuya,

prevnsuon y asngnacnén se encuentra en el Presupuesto de Egresos de la Federacuon

extrema y Ia exclusnon soclal medlante -acciones. que promuevan Ia generacnén de

La pamda presupuestal del ramo 26 se transflere a
estados y munnmpios a través de los convenlos de Desarrollo Somal los recursos se

empleos y oportunldades de Ingres

dlstrlbuyen para cada programa de acuerdo a las necesu:iades de la poblamon de las
reglones a atender : :

EI"Ramo 33 cohstituye'uno de los elementos fundamentales de la politica social,
porque irhpulsa al municipio como la principal instancia para la atencion de las demandas
sociales. . La descentralizacién de facultades y recursos a estados y municipios ha
configurado un esquema en el que los ayuntamientos en coordinacién con. sus
comunidades, ambos incorporados en el seno de los Consejos de Desarrollo Muniycipal o
Coplademun y el Coplade, tienen la facultad de determlnar el destino y la apllcamén de Ios'
recursos asugnados (Sedesol. Boletfn Num 15/00) ‘

Dado que Ia functén princnpal de Ios goblernos Iocales consuste e' a prestacmn de -

de adminustracnén local a co

durante el periodo 1993 1998 con mformactén proporctonada por la Subsecretarla de
Planeacién del Estado - :
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Gréfica 15. Hidalgo. Municipios seleccionados. Tendencia Promedio del Gasto :

- de Inversidn , segun Principales Funciones Gubernamentales 1993-1998.
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Fuente: Elaboracién propia con base en los cuadros de Tendencua del Gasto de Inverstén de Ios
Cuadernos Municipales de Informacion Georeferenciada. Hidalgo, 2000.

La Grafica 15, presenta la tendencia promedio del Gasto de Inversion para el
grupo de municipios que albergan a las ciudades chicas del estado de Hidalgo, segun las
principales funciones del gobierno durante la admlmstracién antenor, que comprende el
perlodo de -1993-a:1998; en ella observamos que en e te conjunto de municipios se

destmé alrededor_del 50% Vde los recursos fmanme 0s.a ubro de la. infraestructura,

pruncnpalmente ‘a la: subfuncnén de transporte y:comunicaciones;’ y en segundo lugar, |

la produccidén pasa de 14.2 a 4.8%, situ cion: que: contrasta marcadamente con la funcnon‘

de gobierno y administracion que’durante Ios pnmeros cnnco anos no obt|ene ‘una
asignacion mdés alla del 5% y de repente para 1998 alcanza un 26.1% cuestlon bastantef{f
asombrosa, que seguramente atlende a Intereses poll’ticos Flnalmente el rubro de'la
planeacion es la funcién mas rezagada de las cuatro anterlores,;al.no sobrepasar el 3%
de participacion, lo cual. refleja un clerto deterioro ‘u_abandono de temas como la
planeacion econémico-social y ecolégica.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Gratica 16. Hidalgo. Municipios seleccionados. Promedio del Gasto
de Inversién, segun Principales Funciones Gubernamentales, 1993-
1998
90,0 1
80,0
70,0 Q\ -
60,0 \ I
.= Y
50,0 W—AY ~
40,0
30,0 -
20,0 - -
10,0 |
0.0 e = —s
g B E§ g & =5 § § g2 s & & & & §
k- 5 ° g ] T 5 2 = > = o 53 =
w @ =1 > 3 = <] S a B 1= =3 &
o < 3 T E ES - g 2 8 S 3
=3 x ]
g © = 2 LA =N
—&— GOBIERNO Y ADMON. -—@-—PLANEACIO Tt T )
—ir— INVERSION SOCIAL —&— INFRAESTRUCTURA
—W—FOMENTO A LA PRODUCCION. R

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuadros de Tendencia del Gasto de Inversnon de Ios
Cuadernos Municipales de Informacién Georeferenciada. Hidalgo, 2000.

En la grafica 16, se presenta ahora de manera espacial, como cada una de las
ciudades o municipios seleccionados llevd a cabo la distribucion de la inversién publica en
el periodo 1993-1998, ademas, se incorpora la informacion correspondiente al total del
Estado y de la Zona Metropolitana de la ciudad de Pachuca, capital de la entidad, con el
propésito de cpmparar los pdrt:entajes de répresentacic’:n de cada una de las funciones.

En ella se comprueba que en:la mayona de los “‘municipios el rubro de

Infraestructura acapara el grueso de’ los recursos destmados al gasto publico, notdndose

la preocupacién de los goblernos munlmpa S por.¢ el s minlstro de bienes y servicios para

alcanzar mayores niveles de blenestar, ‘este sector presenta una situacion contrastante ya

que para el estado en general es la cuarta funcién en cuanto al destino de recursos, lo

cual rompe con el esquema de las ‘c1uda Ios'munlcuplos y deja entrever que las

obras por parte del estado no representaron grandes inversiones, quiza todo el apoyo se

dejoé en manos de los munncuplos Al lgual que enla raflca pasada, el siguiente sector en

importancia es el de lnversnon Socnal con: porcentajes que van desde el 10% que

TESIS CON
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presenta la Zona Metropolitana .de Pachuca hasta el 43.5% del municipio de
Zacualtipan de Angeles, en este sentido el porcentaje que-destiné- el gobierno del-estado
durante el periodo mencionado, es' de una tercera _parte del total del gasto de inversién
(33.6%); .dedicandole mayor atencnon aI fomento a Ia produccnon (42.6%), estas cifras
marcan diferencias entre Ios sectores lmportantes para el -gobierno estatal 'y los
munlcnpales Los sngwentes dos estratos v es decur los correspondlentes alas funcnones de

Fomento a la' Producmon enel grupo de munlcuplos o

Gobierno y Admmnstracton

parecen tener un compo taml Iocallzandose ésta ultuma hgerameme por

encima de la primera Flnalmente como puntuallzamos anterlormente la funcion-de
Planeacién no pres nt

;rogac‘lones sobresalientes en ninguna de klas‘ Unidades
territoriales consnderadas. T ' '
Cuadro18 . Municipios’ Selecmonados. Tendencia Promedio del Gasto de Inversién de Acuerdo

alas Principales Funciones Gubernamentales, 1993-1898
(en miles de pesos)

Funciones] GoblernoyAdmon. Planeacién Inversién Social | Infraestructura [Fomento a la Prod. TOTAL
Municipios % $ % $ % S % S % S S
Estatal 16,2 1,760,510 1,3 | 141,275 33,6 (3,651,428 6,3 |684,642| 42,6 4,629,490{ 10,867,347
ZM Pachuca 6.5 20,9420 1,2| 3,866 9,8 31,574} 78,0 1251,308| 4,5 14,498 322,19
lActopan 5.8 10,423 0.7 1,225 12.8 23,101 73.7 | 132,063 7.1 12,774 180.488
lApan 10.8 7,209 1.2 | 770479 16.6 11,0531 49.0 32,707 225 14,992 66.734
Cuautepec 12.0 1 50& 0.6 | 552,260 23.1 22,152 506 48,572 13.8 13,254 86,040
Huejutla 5.0 13,894 0.7 1988 346 93,087] 470 | 127.487 125 33,957, 271,314
Ixmiquilpan 6.3 13,988 0.8 1,728 255 56,158 514 | 113.239] 16.0 35,360 120,474
Mixquiahuala | 10.5 7.057| 1.0 | 679,678 24.3 16,371| 527 35,437 11.5 7,751 67.297
Progreso 14.1 4,332 1.7 | 522,691 24.7 7,592 457 14,366 12.8 3,943] 30,756
Tepeapulco 16.3 12,693 1.1 | 866,181 16.2 12,579 48.0 37,264 18.4 14,304 77.708
Tepeji del Rio | 11.9 12,699 2.8 3,026 19.2 20,520 485 51,771 17.5 18,650 106,668|
Tezontepec 12.0 8,065 0.4 | 246,975 23.6 15,853 482 32,418 159 10,731 67,310
MTula 6.0 12,033 1.6 3,180 14.2 28,502| gg5 | 137.864| g.g 19,738 201,319
Tulancingo 7.3 16,834 1.3 2,885 19.8 45620 goo | 143.389 o5 21,934 230,664
Zacualtipan 9.0 5,833 1.4 | 883679 435 28,307 37.1 24,163 9.1 5,923 65,112

Fuente: Elaboracién propia con base en los Cuadernos Municipales de Informacién Georeferenciada. Hidalgo 2000.

Al observar la asignacidn de recursos en estos municipios se descubre la relacién
que existe entre éstos y el nimero de habitantes de cada municipio; nos percatamos por
ejemplo que el municipio de Tulancingo es el mas grande en cuanto a poblacién y el
segundo Iugar en relacion al monto de inversion; en situacion similar se encuentra el
municipio de Huejutla de. Reyes es el primero en torno a los recursos recibidos y el
segundo en cuanto a poblacxén, en-cierta. medida conforme el nimero de habitantes -
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disminuye, los montos de inversién se reducen, comprobandose de algun modo que
el-nimero de habitantes es frecuentemente utilizado para la asugnacnon de recursos

4. Antecedentes del Bienestar Social. El aésérf;o//jo:" ,”diés’_d” 'i'aba'jbv’j,; y las

necesidades bdsicas

La preocupacion por las condi'éidpvas_gé bienestar de.la pobIaCIé ‘en ,os pafses

subdesarrollados comenzé a tomar importéncna‘ Alos anos etenta ~en_la

literatura sobre desarrollo y planeacuén En ese entonce una sene de snuaciones como,

la expansxén industrial especnalmente e “A ‘rlca atlna modlfnco eI crecnmlento y las

formas de desarrollo econémlco en los pafses subdesarrollados que junto con otros,'

factores, como el proceso de urbannzactén, lnfluyeron en la evolucton de propuestas para
el desarrollo eglonal y Ia planeactén. !

‘ Una de ellas fue la concepcion del "desarrol/o desde abajo”, ‘con las nuevas
altematlvas de desarrollo para el tercer mundo se buscé reducir la dependencua Yy generar‘
el crec|m|ento sostenido, a partir. de la escala Iocal o de la comumdad Este crecimiento
local permltlrfa una vez establecndo en eI terntono eI desarrollo reglonal y nacional.

Mas alla de la redistnbucnén de recursos, se propuso el ataque directo a la pobreza
coOmo una nueva estrategla de'_‘ esarrollo' a través del énfasls en la “satisfaccién de las
necesidades basmas de la poblacnén

ste’cons:ste en la identificacion de una canasta

minima de blenes Y- servncios -que,-al ser: cublerta ‘debe garantizar un nivel de vida
aceptable a los grupos socnales con los nlveles de ingreso mas bajos. Por supuesto,
implantar- una polftica aturaleza no xmpllca tan sélo aumentar la inversién

destinada dlrectamenteala satnsfaccuon de Ias necesndades basicas, requiere también de

revisar y adecuar las formasﬂen que se ofrecen los bienes y servicios que las satlsfacen
Por ello, la’ |dent|f|ca016n de Ias necesidades baslcas debe hacerse de acuerdo con el

contexto Iocal“’ esas necesndades umversales relatlvamente ubicuas y con un nivel de
generalldad son: : :

A) Bienes basicos Privadoé' v1v1e 'da’,-valvi‘i'riehtacién y vestido.

¢ Aunque la mayorfa de las causas, consecuencias y. manlfestacnones de Ia desugualdad son

estructurales mas que espacnales, la: compleudad del fendmeno involucra la-operacién paralela e
interrelacionada de variables de origen econdmico, social, politico y geografico.
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B) Blenes béslcos de Consumo Publlco. ‘agua potable, éalud, educacion,

transporte -etc.

C) Otras necesn:iades baSIcas No Materlales como la partlcnpacién en la toma de
decnsxones que af' cten las circunsta cias Inm ’dl tas. del mdlv:duo, e

Exnsten dos vertientes sobre este tema

plazo se’ reqwere de condxciones ex-ante como Ia salud

aumentar la productuvndad

‘ Epfocj_lt)eﬂadica‘l.; Considera que el problema dyelbvrecii‘nlento es:de'forma sI el :

snmulténeamente tanto Ias necesidades basucas “Utiles para promover‘ el camb|o;

tlble con el creclmlento .

extensuvamente cuando e| Tl‘mO de crecumlento no propormona los' recursos: necesarlos

para ello

E Uh’a estrategia de desarrollo basada en la satisfaccion de las necesidades basicas,
requiere de un sistema de gobierno democratico y una estructura de poder pbll‘tico
ampliamente descentralizada, de manera que la toma de decisiones en el nivel local de
gobierno asegure la identificacién correcta de las necesidades y su satisfaccion a través
de medidas éptimas con la maxima eficlencia en términos econdmicos, sociocuiturales y
espaciales.

El problema de cémo traducir la satisfaccion de necesidades basicas en
crecimiento o mejor desarrollo econémico, radica en el papel que la poblaciéon debe tomar,
ya que es por.un I'adonactor y objetivo de la produccidn y por el otro, quien refieja en el
mejoramiento de; las condlcmnes de su existencia la verdadera magnitud de! desarrollo
(Rodrfguez 1991 42)




Para generar el crecimiento sostenido no basta con inversién de capital e
innovacio’rn,techolégfca,r también eé necesario desarréllar, las cépacidades,,fl'sicas e
intelectuaies de la poblacién y eso es precisamente lo que significa la satisfaccion de las
necesidades. ’

4.1 Conceptualizacion del Bienestar Social === v

Para comprender el sngnlflcado del concepto de Blenestar Social es necesario
esclarecer algunas definiciones que Ie anteceden y que ‘son neceS|dad y bienestar. En la

literatura anglo-americana sobre |enestar A polltlca socnal se hace una distincion entre

necesidades reales (needs) Y. deseos ubj r'tlvo (wants) es decir, entre necesidades por

elementos (que pueden ser blenes de'consumoy servncnos) que tienen como connotacion

ser indispensables, surgido de un‘juicio 'objetlvo y el deseo de poseer o disponer otros
elementos no |nd|spens bles s ‘de valoraciones subjetivas. Esta distincion es
relevante sobre Ia’base d qu- ' ocnedad a través del Estado puede justificar la
satlsfacclén de Ias necesidades asi descntas pero no de los deseos (Foster, 1983:19).

o La identificécién de 'eycesndades sociales se puede llevar a cabo a través de
los siguientes tnpos 1) Normat/va -es- definida por los especialistas sobre la base de.
ciertos valores, mtereses y preferencuas y se estima comparando un estandar deseable
con la provision exnstente c!e ‘servicios publicos, 2) Sentida, estimada a partir de
cuestionarios y entrevistas para saber qué es lo que la poblacidn siente que necesita, : 3)
Expresa; la cual se manifiesta por la demanda real de la poblacion hacia cierto bien o
servicio, condicionada por la oferta existente, 4) Comparativa, la cual se calcula coh las -
diferencias que existen en la provisién de servicios entre grupos similares (Bradshéw:’,'
1972). En este caso los gobiernos locales utilizan con mayor frecuencia el de la
necesidad normativa, ya que establecen niveles de provision de servucnos pubhcos en
funcion de los recursos que Ie son asignados, como se pudo observar en'el apartado
anterior.

Otro concepto relacnonado es eI de serwcuo publico, el cual es “una achvndad

técnica que puede ‘dars N forma dlrecta ‘o indirecta y tiene por obleto asegurar de

manera permanente‘ general y contnnua sin propésitos de lucro,-la- satnsfaccnén de
necesidades colectlvas Los servucws publicos de educacion, salud, vivienday asistencia
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publica tlenden a mejorar las desngualdades emre Ios terrltorlos y Ios grupos sociales,
buscando mejorar con esto la calldad de vida’ de Ias personas

se: eéUrTé’ a'ielementos comunes e

! el blenestar somal
indispensable
estudios del b

los |nd|v1duos Ios mdncadores ‘més significativos en los
es ar son a) nuveles de educacuon formal b) condiciones de salud; y c)
sutuacnon maternal de Ia vivienda; entre otrosi Cad

uno de ellos 'tiene sus propios
parametros de calificacién para evaluar las cond|C|ones en que‘se encuentra cada grupo
socnal ©° Unidad territorial, por ejemplo, en educaclon se toma el grado de escolaridad que
permite ubicar el nivel de instruccion con que cuenta Ia poblacuon de un espacio dado. En
suma estos indicadores reflejan la situacién somoeconomlca_,de Ia poblacién debido a que
de ellos dependen otros elementos asociados con el bienestar social.

4.2 Metodologfia. Determinacién del indice de Bienestar Social para las
Ciudades Pequenas del Estado de Hidalgo ; '

Basicamente la metodologfa emplead'a para obtener los  niveles de‘,'Bienestar
Social tanto para las ciudades chicas como ‘para los municiprios qué las albergan del
estado de Hidalgo, se basé.en el. Ilbro “Blenestar Social .y Metodologla del Espacio
Social", de Felipe Torres y Javuer Delgadlllo (1990); en donde se-destaca la lmportanma
del estudio de las condxclones imperantes en determinado espacio, para de esta manera
elaborar estrateg|as reallstas que permutan Ia posubmdad de mejorar tales circunstancias.

En este contexto resulta ne esarlo contar concriterios' de medicion precnsos para«
el diagndstico de las necestda

Ios autores recomlendan Ia aplncacnon de "modelos de
andlisis multivariado” y de “agrupacuén reglonal de factores rnedlante e o de-s

componentes; el conjunto de mformacuén estadfstlca se correlacuona ‘por medlo de:
interdependencias dlrectas entre mdncadores y vanables que expresan el valor cuantltatlvo
mas relevante de los satisfactores sociales.




En cuanto a las varlables utll|zadas en este trabajo se emplea la mayorla de Ias

recomendadas en el hbro y- Ias restantes fueron. sustituudas por otras variables. mas o

menos parecndas buscando con ello apegarse al modelo y adecuarlo a Ias condiciones de
nuestro, tema es deci

: as ciudades pequenas por lo que se utlhzaron datos a nivel
Iocalldad i :

Ademés le ncorporar a-la:poblacién - total en. el primer.. grupo de varuables se. ...

: a mpleo ‘y:el-ingresc de la pobla0|on que . trabaja; el segundo grupo’ se
corhpone':d"e una's
vida: SatIU'd

ina serle de variables dependientes que expresan tedricamente la caludad de
lmemaclén seguridad social, wvuenda y educacion. s

: Este conjunto de variables se expresan cuantitativamente (Ver ‘anexo 1)
yempleando lndlcadores simples y/o compuestos que se elaboraron a ‘través de la
lnformacién del XIl Censo General de Poblacnon y Vivienda 2000 de INEGI con la version
que presenta Ios Prmcnpales Hesultados por Localidad. Los indicadores seleccionados
para la apllcaclon del ejercmlo son Ios sngunentes

: ~Variables Utilizadas
. Poblactén Total de la Cludad/ Municipio.

-t

: Empleo I Ingresos

S PEA Ocupada en Actividades No Agricolas.

.-Pob. Ocupada que recibe menos de 1 salario minimo.
. Pob. Ocupada que recibe de 1 a 2 salarios minimos.
Pob. Ocupada que recibe de 2 a 5 salarios minimos.
Pob. Ocupada que recibe de & a 10 salarios minimos,
Pob. Ocupada que recibe mds de 10 salarios minimos.
. Porcentaje de PEA remunerada.

. PEA que cubre la canasta basica ( arriba de 2 SM)

wmﬁ@gnwmv

> Vivienda

10. Porcentaje de viviendas con agua entubada
11. Porcentaje de viviendas con drenaje

12. Porcentaje de viviendas con energfa eléctrica
13. Promedio de ocupantes por vivienda

14. Promedio de ocupantes por cuarto

> Salud y Seguridad Publica

15, Personal Médico

16. Unidades Médicas

17. Poblacién derechohabiente por cada 1000 habs.

> Educacion

18. Porcentaje de Pob. De 6 a 14 afnos > que asuste ala escuela.
19. Grado promedio de escolaridad.: i

20. Porcentaje de Pob. De 15 afios y mas con pnmana completa
21. indice de Alfabetismo.




E! método empleado es el del Valor indice Medio, el cual présenta véntajas de

indole diversa en la tarea de caracterizar un conjunto de umdades territoriales por.medio

de un nimero amplio de variables e |ndlcadores ademas puede reforzarse mediante la

utilizacién.de indicadores compuestos. que van mas alla de lo que una variable simple

puede expresar; con ello se gana calidad y precusmn en la mformacnon seleccionada
(Torres y Delgadlllo, 1990: 51)

Entre las multiples ventajas del método se encuentran:

1)

2)

3)

4)

Permite caracterizar cada uno de los casos evaluados por medio'de un
indice, el cual viene a ser representativo de la informacién apo‘hada por
un numero abierto de indicadores y variables, el coeficiente alcanzado
es el Valor fndlce Medio. :

De acuerdo al valor  del mdlce es” posuble Jerarqmzar los casos
analizados, desde aquellos que. presentan las mejores condncnones'
hasta aquellos con condlciones adversas

Una vez callflcados e Iogra determinar subconjuntos con casos que

ondiciones sumnlares esto perm|te caracterlzar a’ cada

subconjunto "gu s\ posncnén con respecto ala medla aritmética del

conjunto de casos. -

Por me ode Ios subconjuntos que logren formarse sera posible obtener

'fjuna reglonallzaclén de los distintos niveles de bienestar de la poblacién,

con:lo: cual-se elabora un mapa en donde se diferencian los niveles
obtenidos a nivel municipal y por ciudad, lo que permitira tener una idea
visual inmediata de las condiciones existentes en dichos espacios (Ver
Mapa 5).




4.3 'Anérlisis de Ibs 'Niv'eles' de‘ BlénéSfar Soéial ’

“Antes de pasar al anéhsns ‘de las condlmones'en las Cludades ‘Chicas, se’
presentan.a ‘manera: de referenma los mapas de Ios vaeles de Blenestar en Mexlco que '
elaboré el lNEG : partlr de’ la” dlfuslén de- Ios resultado‘ : | _
Vlvenda 2000" dIChOS nlveles son creados a: partlr de un metodo de clasnflcamon

|mplementado por‘ ellos mlsmos, ,,que smtetiza multlples aspectos (educamon ‘salud_”m

. segurldad socnal servicios a ' la vnvuenda acceso o.no.a blenes duraderos, ‘etc.); para:
encontrar: el grado de desarrollo socnoeconomlco que presentan las’ entidades y
municipios del pafs: X

Mapa 3. Niveles de Bienestar Estrat:f:cac:on por Estados, 2000

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS NIVIEELES DL BIENLESTAR, 2000.

Uidenaminte descendante «n euante -,
4 Nive! de Bieneslan s
| - ¢
Nival Porcaentaje de Total da
Poblacién Ertidadaes -
7 0.87 1 !
6 31.48 El !
5 0.90 1 .
i 17.93 e ;
5 10.38 3 i
2 "3 ] :
i 7 w7z 3 ;

Fuente: www. inegi.gob.mx.

En el mapa anterior, se puede identificar claramente una regionalizacion de los .
Niveles de Bienestar, contrastando claramente la parte norte del paisicon.la’ reglon'
Pacifico-Sur, en donde segun la estratificacion hecha se encuentran los nlveles de
bienestar mas bajos; en el segundo.estrato, con casi un 20% de la poblacidn total del

" Un dato curioso de este método para‘obtener-los niveles de bienestar, es la utilizacion de
variables con connotaciones negativas® como: son: la poblacion No derechohabiente y los
porcentajes de viviendas sin television, refrigerador y bafio exclusivo.
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pafls, se encuentra eI estado de Hidalgo Entidad que se esta tratando y que al
parecer, flos niveles que registra son: inferlores con- respecto a- la gran mayona ‘de-los. .-

estados.

Hndalgo es'uno de. Ios estados con. m yor. ezago economlco y-social; recdndcido :

de” pobreza extrema. Caracterfstlca secular que

por la admlnlstracuén allnista co‘

proviene: de hab specializa entldad -desde-el siglo-XVI; prlmero como enclavev———:

minero-y pulqu ro.'y no-uno de los proveedores de ciertos blenes (cemento,
rsos naturales como el agua), lo cual impidié que
~industrial-manufacturera y de servicios (Vargas,

productos agrfc a

desarrollara u

1996: 37)
Mapa 4. Hldalgo. Niveles de Bienestar en los Municipios, 2000

Ordenamiento descendente en cuanto
a Hivel de Bienestar(Para ver contenido
San Luis Potosi activar et rectingulo de calor)
\ ! Hivet Total de
3 Municipios
= 7 8
: 6 [ 1
B 5 8
<. 7 — 14
i 3 15
C%“E;étgag § veracruz| 2 14
o - Llave .| 7 B0 12
2
Puebia

Tlaxcala

Fuente: www. inegi.gob.mx.

~d Blenestar en Ios

niveles a|canzados se reIacnonan directamente con eI desempeno de las actividades

econdmicas.
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- Formando tres grupos de 'Iros alete estratos que muestra el mapa, se encuentra
que .casi--35% de.la poblracién del estado se halla en.los niveles més bajos en cuanto al
bienestar social, se habla de que casi la mitad de los 84 municipios que componen al
estado presentan niveles inferiores de bienestar. En el nivel medio (estratos 4 y 5) se
encuentran 22 mummplos que representan un 27% de la poblacidon del estado; final y
asombrosamente, seguin los resultados el 38% de los habitantes del estado presenta altos

niveles de bienestar, ubicados en los restantes 21 'm rilcnplos

Al observar el mapa salta a la vrsta Ia concentracron de Ios estratos con. nlveles‘
inferiores de bienestar en la parte norte del Estado y en algunos munucnpnos al: onente del
mismo; que contrastan notorlamente con Ia parte sur, que como se puede lnfenr. es |a .

mas desarrollada de la entldad YEsta’ marcada polarlzacmn del desarrollo en el Estado ha v

sido y debe ser un punto de mterés‘por parte de las autorndades gubernaméntales para .

tratar de combatir con mayor eficacla Ios desequmbrlos que se han generado entre Ias

regiones, sectoresy actividades econémlcas Y. que como se expresa en’el PIanEstatal :

de Desarrollo, es uno de‘los ejes’:estratéglcos para el desarrollo del. Estadk

En gran medlda la situacion: actual del desarrollo.de la.entidad ha girado entorno a:

una relacion central con:la: Ciudad ;de Méxnco.‘como se evndencna“eiilas porcnones

sureste, centro y suroeste del1Estado que tlenen actnvndades dinamicas ‘Justamente por la

vmculacnon cqn ‘el

entro de'mayor atracmén relegando y dejando enel rezago estructural
al resto de‘,'ilaijéntlda ‘ ‘ (e

A con nuacién se presenta en el mapa 5 Ios resultados que se obtuvieron en la

Bienesta Socnal con Ia metodologla del Valor indice Medio, citada

medicion’:

La operacnon‘se reallzo tanto a nivel munlmpal como a nivel ciudad con el

proposito de advert S: posrbles dlferenmas entre estas dos escalas de andlisis. A nivel

mun10|pal encontramos cnerta snmrlltud con los resultados de INEG!, tomando en cuenta la
dlferenma entre a bo méto os por sus: escalas de:evaluacién (Mapas 4 y 5). Cabe

aclarar que N me :dol gfa del Valor fndlce Medlo elabora sus promedios en funcnon del.

grupo de objetos contemplados en’ este caso solo los trece municipios de Ias cnudadesf
chicas objeto de estudto a dlferenma del metodo de INEGI que consrdera ‘a los 84 ;
mumcnplos del Estado i } )




Mapa 5. Hidalgo: Niveles de Bienestar en las Ciudades’P't?[/aeﬁas, 2000
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El mapa 5, muestra los resultados de la metodologia del Valor Indice Médio que
describimos..anteriormente, . dichos - resultados se. plasman _ medlante dos™. nlveles ‘de
mformacuén, en primera instancia, mediante un modo de |mplantaclon areal (o} zonal se
expresa la_calificacion que alcanzan los municipios de Hldalgo que cont'en n ‘a: alguna S

ciudad pequefia, en funcién de su nivel de Bienestar; en el. segundo nIveI de mformacuon v
ahora con un modo de implantacién puntual, figura la callflcacuon que alcanzo cada una

de Ias Pequenas “ciudades del estado de Hldalgo

Por ser localidades que han alcanzadoz Ia catego’n‘a‘de‘ukbanas ~und espera que

esta condicién se vea reflejada en sus nlveles de bi ta” y en ‘efecto, asi sucede, la

mayorfa presenta niveles snmllares e’ lncluso superlores a Ios registrados ‘en 'sus
respectivos municipios; Unicamente.en el caso de-la ciudad de Tula, se presenta una
situacién contraria, al registrar una calificacién inferior a la del municipio.

Por otro lado, encontramos que las ciudades con los mejores niveles de bienestar
son aquellas cuyo pasado econémico esta basado en la actividad industrial, tal es el caso
de Ciudad Sahagtn, en donde en 1952, el Estado y el capital extranjero implantaron un
combinado industrial, instalando un conjunto de empresas automotrices como la Comision
Nacional de Carros de Ferrocarril, el Grupo DINA productor de camiones, la Renault de
automoviles y SIDENA (Siderurgica Nacional). .. En el mismo nive! se encuentran:
Tulancingo y Tepeji del Rio, en donde a partir de 1980 se mstalaron parques mdusmales

que a pesar de contar con estlmulos flscales estan subutlllzados debldo aque carecen de S
difusién y de algunos servucnos LEEE gy

existe un Programa Parcnal de»Desarrollo ;Urbano para:la-zona: de Ia Refmena el cual

contempla los. mumcnpws de Tula y Atltalaquna ; entr i nferentes proposntos del
esarrollo de la.entidad; asi
como mejorar las condiciones de desarrollo y segurldad urbana

programa se encuentra el fortalecnmlento de Ios polos de’

2 Esta terminal cumple con la funcién estratégica de garantizar el abasto oportuno y proveer de

combustible a la Ciudad de México y su zona conurbana, asi‘como’a grandes empresas que’
requieran de combustibles para realizar sus actividades. ‘




Otras' rciudades rubircadas en este nivel son: MquuiahuaIa, Progreso, Actopan,
IxmiqL'i'ina‘n;;tambiérI _cabe destacar. la importancia que tienen las ciudades de Apan.y.
Cuauteped ubIcadas‘en el su‘reste del estado, por presentar condiciones satisfactorias,
por: ehc'ima’ 'd’e"las ‘de sus_respectivos municipios y que en buena medida se debe al
desarrollo de’ Ias actlvndades industrial y de servicios. Por ultimo, dentro de este grupo se
encuentrarel caso ‘de la ciudad de Huejutla de Reyes, enclavada en la region de la

caso tlene caracterrstlca

Huasteca est
verdadero ‘centrointegrador. del medlo rural debldo a que es ‘la unica ciudad ubicada en el
norte de Ia entldad cur‘losamente‘en la; reglon mas atrasada del Estado de acuerdo al
mapa de INEG y:

Fmalmente de las trec

uesegun: elrmétodo que empIeamos obtlene mveles |ntermed|os

cIudades chtcas en Hldalgo ‘sélo dos Tezontepec de Aldama y

Zacualtlpan de AngeIes presentan Ios mveles mas bajos encuanto al bienestar social; que

de Igual forma comparten con suskrespectlvos mun|c1pios El caso de Zacualtipan al igual
que en el de Huejutla eI relatlvo aIslamlento con el resto del ‘estado por las condiciones
geograflcas repercute en una escasa dlverSIflcamon de la " actividad economica,
sustentada prlnpraImente en Ia actwndad sulvncola y agropecuarla respectnvamente alo
cual se une la dificultad para ser dotadas de Infraestructura Mientras tanto, el caso de
Tezontepec es extrano. ya que. se encuentra entre mumc|p|os y cnudades con mveles :
aceptables de bienestar.- : ‘ G

Hamendo un balance general de Ios resultados arro]ados por e te'método se

realidad, de ahf la dificultad de todos aquellos metodos que pretende il 'Qaf'acabb Lina

medicién de los niveles de vida de Ia pobIaCIén entre. ellos Ios me do para'medlr la

pobreza. En este sentido, se con5|dera necesario hacer eI anélnsns por separado de dos .
de las variables utilizadas en dicho método; por un lado hacemos una e ‘

| ac:on de la
Poblacion Ocupada que percnbe un salario y por otro de Ia poblacuon con 0 sin
Derechohabiencia a los servncnos de Salud g :

3 Huejtutla de Reyes hasta 1970 fue un lmportante abastecedor de carne a la Cludad de Mexu:o
(Vargas, 1996:53). . - .

uy” pecullares que ‘hacen deeste’punto un""



1> Recepvcio’n de Salarios M/’nlmos

Una de Ias vanables fundamentales para Ia medlclén del Blenestar en las cnudades
es el empleoy Ia remuneracion expresada en el nlvel de |ngresos que recibe Ia poblacmnk

ded|cada dlrectamente al trabajo.

EI empleo representa la “llave” para tene ‘acces a innumerables satlsfactores que

a final de cuentas reflejarfan un estado de Bléhestar "en la medlda en que’ eI grueso de la-

poblacién ‘cuente .con un empleo seguro y |en remunerado el blenestar somal
incrementaré automatlcamente dismlnuyendo en ‘forma proporcuonal otros problemas

socnales EI empleo esta rntegramente relaCIonado con el mgreso enla medlda en que‘el

prlmero sea estable Ias garantfas para que la poblacmn cuente con capamdad de compra4,
y acceso a otros sat:sfactores serén relatlvamente invariables. :

(PO) en las ctudades Chica Vde Hndalgo ‘en donde en promedio el 56% de Ia poblacion
ocupada recibe ngresos de menos e un salario minimo hasta 2 salarios minimos; en el
S|guiente‘ ango se encuentra el 33 5% -de. la PO, :la cual recibe entre 2 y 5 salarios

minimos y flnalmente el 10.5% restan obtlene |ngresos por arriba de 6 salarios. Cabe

mencionar que de acuerdo con la Com|S| Nac:onal de Salarios Minimos, el estado de
Hidalgo estéa clasificado en la zona geogréflca “C" Ia cual es la mas baja en cuanto al
monto del salario mfnimo," que por cnerto se ublco en $32.70 para el afo 2000 Esta

precisiéon nos lleva a poner més atencién al prlmer estrato por toda la carga econdmico-

social de indole estructural que esto representa; aI,

’eClI’ que mas de. la mitad .de’ los
trabajadores de estas ciudades tienen que sostener a sus famlllas con aproxnmadamente

familia al mercado laboral, ya sea de manera formal o mformal
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Mapa 6. Hidalgo. Ciudades Pequefias. Poblacion Ocupada segiln Recepcion de Salarios Minimos, 2000.
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Observando con detenimiento a cada ciudad, sé encuentra el caso extremo de la
ciudad ‘de-Tezontepec- de - Aldama - que. presenta un. incomparable 70% de poblacion
ocupada que pércibe Ihgresos por menos de los dos salarios minimos, esta circunstancia -
coincide rotundamente con el mvel de Blenestar registrado en el mapa 5; en forma similar
estan las cmdades de Cuautepec Apan y Zacualtlpan con porcentajes por arriba del 60%

“Enal sng liente e

Sahagun por present r clfr rnba del 40% de la poblacién ocupada que recube entre .

2y5 sa|ar|os m(mmos y u ] vnotan una correlaCIon positiva con los niveles de blenestar :

registrados, clfras que pue en'expllcar dada la actividad lndustrlal que carac erlza a.

estos dos centros urbanos

) Y flnalmente en el ultimo estrato con Ios salarlos mas altos, salta a Ia v:sta eI caso,
de la cmdad de Tula que presenta un 20 6% de »Poblacnon Ocupada que !Iega a recnb|r

los otros

estos “ingresos, claro que’ no. se.

rangos ya que es

aproximadamente la mitad del prlmer rango \ poco menos que el segundo pero snempre

este 20% es de llamar la atencnén sobre todo porq marca una enorme dlferenma con

respecto al grupo de ciudades;: inferimo .’que" en buena medlda Ia refmerfa empresa‘

paraestatal contrlbuye al reglstro de dlcha cnfra

2> Derechohabiencia a Sek&lﬁios de'Salud

La segunda variable eleglda pertenece al sector salud, sin embargo, mantiene una
relacién muy estrecha con el empleo', debido a que el registro de poblacién con derecho
a recibir servicios de salud en alguna institucién, ya sea publica o- pnvada puede
traducirse como personas que cuentan hasta ese momento con un empleo formal su

contraparte. en cambio, puede presentar diversos matices, entre ellos Ia poblaCIon que‘
labora en alguna actividad informal, otro caso seria el de la poblamén subempleada es:

decir aquella que consigue trabajos esporadicos y otras formas d rgannzacnon del

lo ‘procesos de

trabajo que el proceso de globalizacion esta modlflcando al- erxnb iz
produccién. .

¥ De hecho la consideracnon de la’ poblacnon Sin: Derechohabrencua a Ios servicios 'de Salud es

frecuentemente utlllzada para Ia estlmacion de la Tasa de Desempleo Abierto.

to los casos mas representativos son: Tepeji del’ R(o Y. Cludad' o



En un pafs en vias de desarrollo como Mexnco Ia creacion de puestos de

trabajo-se:complica sobre todo por dos circunstancias,-la-primera debldo a-que-la: fuerza

de trabajo crece mas rapido que el ritmo de creacidn de empleos con este relatnvamente
rapido crecimiento de la fuerza de trabajo es muy diffcil que |a economfa,i acnonal pueda‘
absorber toda la demanda de empleos. :

:'Ortriéﬁcéﬁdrié:ié'n son los altos niveles de pobreza que se prese
rurales como urbanas. Un contexto generalizado de pobreza caracter
maneras el mercado Iaboral y particularmente el urbano. Por otro Iad

oportunldades ‘Ia brecuente poblacuon rural; en consecuenm esta poblacnon poco"

calificada contmua m|grand aulas ciudades donde las posnbnlldades de ‘empleo son

escasas, pero parecen mayores. que en las zonas rurales (Agunlar 1997 128)

Regresando al'tema Ios servncuos médicos son snempre un elemento indispensable

para s_atls_face as nec sldades de la poblacion en matena de salud en este sentido es un

elemento: co Bienestar que - frecuentem n‘te tlene que adaptarse a las

necesidades ntes que el proceso de desarrollo va marcando.

La atencion médlca es consnderada como un ‘servicio fundamental para el

bienestar de oblamén Y pocos megan que la atencién médica es un servicio

Iegftlmémente necesario (Harvey. 1973).

E;nnfel' : iJe'Stro andlisis, encontramos que la poblacién protegida por la

seguridad soc l',s cnudades Chicas de Hidalgo es de aproximadamente el 40% con

respecto:a‘l cién total Su antipoda, es decir, la poblacién no contemplada por la

segurldad somal tamblén llamada —poblacion ab/erta-—- representa el restante 60% en

promedio’ de la poblacxén total de las ciudades anallzadas

La poblacién abierta es en su mayorfa poblacuén de bajos recursos que obtlene :
sus ingresos a partir de formas de relacnén Iaboral no reconomdas en la Iegnslacnon sobre
seguridad social, como el trabajo no asalarlado la ocupacnon en empresas famlllares los
empleos eventuales, por destajo’ 'y por honoranos ademas de ‘las ocupaciones '
independientes de alguna“ “empresa (los trabajadores ““*por=su T cuenta”)
(Rodriguez,1992:36). '




Mapa 7. Hidalgo. Ciudades Pequefias. Derechohabienciaa ”S“é’%i/icios de Salud, 2000
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Cabe hacer menmén que este tlpo de poblamon no se encuentra excluuda
completamente de - este tipo - de: servicuos Lya.: que,los servicios. de. tlpo ‘asistencial
financiados por el presupuesto publlco estan enfocados a satisfacer en medida de sus
posibilidades la necesndades de at ; g

Como se puede observar en eI Mapa 7. al |gual que e vl tema antenor las

media sntuada enf39 9/0 en.cuay to aI porcentaje de poblacnon con derechohabnenc:a en”

sentido lnverso 9 cnudades presentan condiciones por.encima del promedlo _de poblacuon

sin derechohablencxa el cual se ubica en 60.1%; esta situacion, la cual: s puede callflcar'
de grave contrlbuye ‘al cuestionamiento sobre el andlisis hecho del Blenestar Socnal ya
que como se menciona anteriormente, la poblacién con bajos mgresos engruesa estas
filas y por lo tanto, la situacion de estas ciudades no es tan buena'como indica el Valor
indice Medio. - - : '

Consideraciones finales

objéﬁvo' ckeyntral de este ejercicio consistia - en _obtener un perfil de las
conducnones socnoeconomlcas de cada una de las ciudades Pequefias del Estado de
Hidalgo; como se sefiala en la metodologfa Ios promedlos de los indicadores estuvieron
calculados en funcién de la medla del grupo la utilizacién de los indicadores de empleo,
ingreso, dotacién de lnfraestructura ffsnca y social, asf como de las caracteristicas de la
vivienda, permiten entrever Ia caludad de .vida que ofrece una ciudad, asi como, los
rezagos que tienen que«enfren“tar los diferentes ordenes de gobierno, empezando por el
gobierno local para mejorar,el,niyél, de.vida de sus poblaciones e impulsar el desarrollo

regional.
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Ei desarro||o somal en Hndalgo ha merecido especnal cundado y al respecto se han
Iogrado metas satlsfactonas en los ultimos afos; no obstante,- los enormes esfuerzos del..
gobierno 'y pueblo hldalguense por abatir los grandes rezagos -en los procesos’ de-

urbamzamon "'infraestructura y..servicios de bienestar ‘social, el estado contintia con

algunas defnctencias lmportantes que lo colocan en fndices notables de atraso con

respecto aI panorama nacional

: Hasta Clel'lo punto el anallsis que se elabora del Bienestar Social, contnbuye al’
tipo-de dlagnéstnco general que utilizan los goblernos estatal y munlmpal para que por un
lado, solucuten mayor presupuesto y por otro, decndan el destmo de los recursos publicos,
como se pudo observar en Ias graflcas 15 Yo 16 del Gasto de lnversnon en donde la
inversion social es la segunda funcién a‘la que se Ie dedlca el mayor monto de recursos.

Sin embargo, como lo demostraron Iosénélisné de Ios |ngresos y de la derechohabiencia a
los servicios de salud, la sntuacié Vs a y deja al descublerto la condlc:én de pobreza
que se vive en el estado y: puntualmente de pobreza urbana la cual se pudo constatar al
realizar estos ejercicios; para’ lo que podriamos considerar. el grueso de la estructura
urbana del estado de Hidalgo.  Ambos analisis permiten entrever de manera general las
condiciones en que se encuentra el empleo urbano, tanto por la escasez del mismo en el
ambito formal como por las bajas remuneraciones que recibe la mayoria de la poblacion
de estos centros y que repercuten de manera directa en los niveles de Bienestar de la
poblacién, circunstancias que - seguramente = corresponden a problemas de indolé
estructural; pero que es importante enfrentar de cualqu:er forma y no solo decudlendo
hacia donde debe ir creciendo cada cnudad ff - L

Ademas, esta sltuacnén pondrfa en ]ueg Ias func1o es economlcas‘y socnales que
desempefian y que en buen nedida e

circundantes. Como- se pud

otras actlvndadesA econémlcas,, y aprovechar ; Ios efectos

autosostenldo a partlr de Ia base local i
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CONCLUSIONES

El presente estudio pretendlé avanzar en el conocnmlento sobre el desarrollo de las
Ciudades Pequerias, debido en cierta medida: al escaso tratamlento de ese-tipo-de

espacios, en partlcular por parte:de: Ios kestudlos urbanos S el et

coadyuvar al desarrolio reglonal

Lo anterior, . requirié del manejo de varias; categorfas de andlisis conceptual,

grandes bases de informacién censal 8% herramlentas analiticas que incluyeron el uso de
variables econémicas, demogrdficas, sociales y territoriales. -

“En buena medida se adopté un. enfoque espacio-temporal por sus probadas
ventajas para el analisis del desarrollo. socioecondmico y de organizacidon de las
actividades en el territorio. En términos epistemoldgicos, el enfoque espacio-temporal
reconoce que, la actividad humana se relaciona intrinsecamente con el espacio, dado que
los procesos econdmicos y sociales se desarrollan en lugares especificos o bajo un
contexto local determinado.

El presente estudio inicié con una revision, reflexiéon y redaccién de términos vy
conceptos “clave” necesarios para el manejo de la investigacion: proceso de urbanizacion,
tamafo optimo de ciudad, ciudad pequeia, bienestar social, entre otros. Se retomaron
algunas propuestas tedricas y modelos de analisis elaborados desde la perspectiva del
procaso de urbanizacion, teoria econdémica espacial y bienestar social.




Uno de Ios aspectos fundamentales de-la-revisién -tedrica .y conceptual
desarrollada en Ia primera parte del presente es udio, conslstlo en la revaloracuon de'la™
ciudad. como mamfestacién espaCIaI de lo- urbano‘ ”cuyas atrlbuclones se encuentran

mmersas 'en la teorfa social, en donde ahora eI espacuo se concme como resultado de la
mteraccnon de Ia sociedad que lo construye Io ut|llza Y. Io transforma. Esta revaloracion
asnenta Ia |mportanC|a que.representan. Ias cnudades _para el desarrollo regional a partir de_
la condlclén dIaIéctlca de la urbanizacio '(concentrac én vs. desconcentracion).

A partir de la revisién de. Ias'ttledrfa expuestas en el primer capftulo, que en cierta
medlda han servxdo para. lnterpretar el: desarrollo‘ urbano regional y que de algun modo
caracterlzaron aI modelo de acu ulamén fordlsta. en la actualidad contindan estando'

pa “de “acumulacién capitalista conocuda como
n,..c racterlzada por

la aceleracidn planetarla ‘en

Ia'

te trabajo continuan estando vngentes, han sndo
retomadas y reestructuradas por. el proceso de globalnzacton. lmprlmlendo efectos masi :
notorios en el amblto espacnal ‘

expuestas en Ia prlmera pa

El desarrollo contlnua snendo desequnllbrado como menmonaba leschman
continda snendo selectlvo a partir de las ventajas que puede presentar una cnudad con
respecto a otra y ‘mas alla del supuesto de que a partlr del creCImlento de aIgun sector :
|mportante'el desarrollo se transmmrIa a otros ambltos lo cual pocas veces: sucede




Por. otro. lado,-1a sugerencia de Hirschman de inducir.a través de inversiones en
mfraestructura el crecimlento de” reglones no" desarrolladas apunta a“considerar”las~"
oportunidades que ofrecen Ias cludades en esas regiones para localizar actividades

capltales mncnatlvas empresariales, etc., lo cual

se traducfa en un refuerzo de’sus: ventajas comparatuvas que aumentaban todavna més

su capacndad de atraccnén' es stn d da el modeio que mas se ajusta a los enfoques de Ia

globahzacnén ya: que por. una parte entrafia ia enorme competencia de Ios dlferentes
espacios (en particulaf Ias cnudades) por atraer inversiones. El crecnmlento autosostenldo
es de alguna forma‘ una garantfa para la atraccion de otras empresas debldo a que es
sintoma del progreso ‘

La mversnén pub‘hca en regiones atrasadas tiene como objetivo mejorar sus
ventajas comparatlvas o sus factores de desarrollo. Un procedimiento puede ser la
inversion dnrecﬁtak en -actividades productivas: e! establecimiento de una empresa publica
en una érea atrasada puede considerarse como un factor de desarrollo inducido. Otro
procedimiento es la inversién en infraestructuras, equipamientos o formacién de los
recursos humanos, ~ son factores de  desarrollo que incrementardn las ventajas
comparativas de un territorio.

Mediante condlmones especfflcas Ias Cludades Pequenas se desempefan como
polos de creC/m/ento que permlten movnhzar las fuerzas y potencialidades del desarrollo

“desde abajo”, segun Rondlnelh

juegan el rol de lugres centrales o de proveedoras de
servicios para sus hmter/ands respectlvos,'

amblen et de articuladoras en los procesos de

intercarnbio, transferencna y cwculacnon de bienes y servicios, asi como, de informacion,
ideas e innovaciones, permltlendo o facmtando Ias difusién de influencias modernizadoras
y de impulsos de crecnmiento economlco (Rondinelli, 1983). Sin embargo, este esquema

es dificil de reproducnr,por las distintas  condiciones que se conjugan en cada
aglomeracién urbana. =
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Esto nos lleva por otro lado al concepto de dominacidn, referido a ia relacion de

control pracucada por el centro con respecto a su perlfena “las cuales son subsistemas’
cuyo progreso estéiimrfnsecamente.vlnculado a Ios procesos e instituciones de la reg|on

una nueva Estructura Terrltonal y Urbana orientada hacia el exterior, internacionalizada,
fragmentariamente homogenelzada en funcién de las relaciones de dominacion impuestas
por: los bloques economlcos y: polltlcos capntallstas en lucha por la hegemonia en el
SIStema mundlal (Pradllla 1993)

proceso de globallzamén se ha “expresado mediante la reestructuracién y
erxnbnllzacmn terrltorlal ‘ya.que es en gran medida el reflejo automatico de lo que ocurre al
interior’ del proceso productlvo el cual se fragmenta y descentraliza espacialmente en
funcion yd,e Ia,m,és,a,lyt,a rentabilidad que se pueda obtener.

,con'ta' e repercusmn espacual acclon ‘que ha -

polanzados 7 D h

superarse para un desarrollo mtegral y armonlco del pals ya que entranan un enorme
desequnllbno reglonal y un funcuonamlento ‘polarizado del sistema urbano.
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En este patron polarlzado las ciudades chicas son el punto medio entre ambos
extremos, como se observé en el capltulo 2 de 1970 al afio 2000, es el estrato urbano con
el mayor numero de localldades v no obstante la-reduccién de su participacidon con

respecto.a la: poblacuén urban 1Al partlr de 1980 .cuentan aproximadamente con el 20% de .

la poblacion urbana del pas

que un:poco mas de la quinta parte de los
habitantes urbanos reside e ludades chicas,” lo" cual requerird a futuro hacer

habitables nuevos: espacuos on pot 'cialldades urbanas y mejorar los ya existentes, a

través de la mversnén qe recursos publicos y phvados

Al pasar aI émblto reglonal se |dentlflcé que la Regidon Centro del pafs cuenta con
el promeduo mas alto’ en relaclén a la poblacnon que habita en Centros Urbanos Pequefios
(26.2%). “En térmmos conceptuales encontramos que la regidon centro atravesd por el
proceso de’ reverSIén de la: po/anzac:/on (Richardson, 1980), en donde a partir de la
madurez alcanzada por la cuudad principal, eésta comienza a decrecer, aumentando
snmultaneamente el crecnmlento de subcentros alternos. Este efecto fue denominado por
el mismo autor como "d/spersnjn concentrada

Como se puede observerel anélisis de las Ciudades Chicas giré entorno a 54
ciudades, que cumplieron con Ias ccndiciones esfablecidas. ia participacion de este grupo
de ciudades representd a,lr'ed'eddr del 10% de la poblacién urbana de la regién; en cuanto
a su dinamica dembéréfi:cal' destaca >que el 46% de ellas sostuvieron tasas de crecimiento
superiores a la de ‘sus‘ respectivos municipios -en- el decenio 1990-2000, ademas
aproxumadamente el 60% sobrepaso Ia tasa promedlo de la poblacién total de la Regidn
Centroyel 57% superé la tasa de la poblacnon urbana.

Sin duda aIQUna ‘el andlisis de la migracidn aporta elementos significativos que
contrlbuyen a sustentar el proceso de reversion de la polarizacion; si bien las cifras no. son
muy altas de cualquier forma demuestran en términos relativos la salida de poblamon
tanto del Distrito Federal como del Estado de México, dado que estas entidades son Iae
que mas poblacién aportan a las ciudades chicas con un 27 y 23% respectivamente,
como se reveld en la Grafica 10.




-Las-sefiales inconfundibles de la contraurbanizacién-son: entre otras, el aumento
del crecimiento‘de Ia'poblacién en areas rurales, la disminucién en la capacidad de las
grandes zonas metropolltanas de atraer migrantes 'y eI camblo en el crecimiento hacia el

predommlo de las zonas metropohtanas menores y las ciudades medias y pequefias como
nuevos destinqs fundamentales de las corrientes mlgratorlas (Aguilar, 1895:76).

espactos urbanos. EI peso de este sector se observo en el grueso del grupo de ciudades
chicas con una partlcnpacnén por encnma del 45% de Ia poblacnon ocupada en dicho sector

Como se pudo constatar en Ia Gréflca »13“ Ias tasas de crecumlento de los sectores

flrmar en cuanto a crecimiento la preeminencia de

podria sefialar que h Se puede :

alguno de estos dos sectores en partlcular, debldo a las funciones especificas de cada
ciudad. " =

Més:. allé de Ia preocupacién por -este tipo de espacios, los cambios o
transformamo' es

n. Ia ‘dinamica’ demogréfica del pais, dieron por resultado una nueva

etapa en eI proceso de urbanizacuﬁn se entiende por esta nueva etapa tanto la reversnon

de la dlnamlca!de crec|m|ento de los asentamientos humanos en el territorio nacional y a
€ a;presenma (no deliberada) de ciudades alternativas a la metropoli o

como el reconocimiento explicito por parte del Estado de la necesidad

de- desconcentrar y descentralizar a la poblacién, las actividades econdmicas y las
‘ \ ‘el territorio nacional . (Graizbord, 1985:131). Pretendiendo con ello,
relvmdlca ”eses reglonales y Iocales, asf como contrarrestar la indeseable tendencia’
hacia la concentracuén considerada como costosa tanto en términos econdmicos como
socnales.

'En’este sentido, las “Ciudades Chicas” empiezan a jugar un papel xmportante en
el proceso ‘de desconcentracién urbana, evidenciado por su rapido c,remmle_nto urbano y el
arribo de diversas actividades econémicas, derivado de esta dihémibé'dichas ciudades se

ven en la necesidad de satisfacer las demandas en primera instancia de la poblacion y
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postenormente de. los procesos productlvos (cuestion que cambla segun los intereses de
por medlo), demandas que enfrentan innumerables lnconvenlentes a pesar del impulso
que reciben por parte de Ia polftnca» publlca :

"En-el 'ultlmo capftulo“' a abordar como caso de estudlo a: Ias cnudades chicas del

estado de Hldalgo se” descubrueron varlos elementos mteresantes que vale la pena

mencnonar en pnmera mstancla quedo claro que eI plan estatal de desarrollo no
hay una seccién del programa que se avoque aI _mejora

lado, la falta de planes de desarrollo urbano para |

le: to"'de estos espacios; por otro

mayorfa de estas ciudades, muestra
una falta de atencion y p|aneaclén que com observ mos al hacer la revisién de los
pocos existen

rlenta 6n del crecnmlento del area urbana,

_en este sentldo se cree que es: necesarlo encauzar una polftlca integral que atlenda de
manera eflcaz Ios problemas que atanen a los

tros urbanos pequenos

"Pa‘i'a‘ tal cometido es necesario' hacér evaluacnones conscnentes ‘delas
cnrcunstancnas ‘reales que presenta cada’ aglomeracnon urbana'y en medlda de sus
postbmdades dirigir la atencién de las funciones gubernamentales hacna Ios rubros mas
necesntados buscando siempre la reactlvacién econdmica con el proposno de superar Ias
deficiencias y desigualdades de antano

Ei-andlisis delr bienestaﬂ

cra‘ arrojé cifras bastante. posmvas al menmonar que
casi el 85% de Ias cuudades chlcas de Hldalgo cuentan- con n|veles aceptables de
blenestar socual sm embargo se descubre que el metodo utlllzado no es muy precnso y se

La exploracnén de Ios |ngresos y la- derechohabiencia a los servicios de salud,

permmo entreve de’ manera general Ias condncuones en que se encuentra el empleo
urbano, tanto por Ia escasez del . mlsmo en el contexto formal como por las bajas

remuneracuones que ‘recibe:la- mayorfa de Ia poblacién . residente en estos centros; por
cierto que Hldalgo esta considerado en la categorla mas baja en cuanto a la cotizacién
del salario m(nlmo segun la Cormsuon Nactonal de Salarios Minimos (Ver Anexo Graficas
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17.y.18)..- Este factor como .es: de suponerse incnde de manera d:recta en.el nivel de .

Bienestar de Ia poblacuén; cnrcunstanmas que ‘como’ se mencnono anteriormente
corresponden -a . problemas de f}nrdole,v_estructurgl, pero que de: cualqwer forma -es
importante enfrentar desde cualquier escala. ' '

Desafortunadamente las transformacnones ‘en ‘el modelo de desarrollo del ‘pais”
traen a la par nuevos problemas y contradlccmnes que se multiplican'y agudlzan en los
espaCIos urbanos;’ sélo unos cuantos 'se veran favorecidos desde el punto de v1sta'

‘econdémico convnrtléndose ‘en piezas clave para el sistema urbano'y por- cons:guuente

para el economico. Sln embargo como en todo proceso de desarrollo eX|st|ran areas
que dadas ‘sus’ 'cond:cnones no~ podran incorporarse a los procesos de apertura
econémlca lncrementéndose aun mas las deslgualdades entre reglones dando ongen a

espaCIos soclal y econémlcamente marglnados

En consecuencna, es necesario |mpulsar y encauzar Ias fuerzas en beneﬂcno de las
Ciudades Pequenas para en medida de Io poslble atraer o retener ala poblacién y con
esto. colaborar a neutralizar los efectos’ heredltarlos de 'la’concentracion, sin perder.de
vista la premisa de mejorar las condlmones de vnda de la poblacnon
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ANEXO

,Varlables e. lndlcadores utlllzados en -el-Método.del- Valor Indlce‘

Medlo para calcular Ios mveles de Blenestar Soc:|al de -lo
Mumcuplos y Ias Cludades Chlcas

Resultados del Valor indlce Medlo para Ios vaeles de Blenestar
Social de Ias Cludades Pequenas del Estado de Hldalgo y sus

MunlCIplOS correspondlentes

Grafica 17 Hldalgo Cludades Pequenas Porcentaje de Poblacxén
Ocupada segun Recepcuon de Salarlos Mlnlmos 2000

: Gra’ﬁca 18. dealgo Cludades Pequenas Derechohabnencxa a

Servucuos de Saludo 2000.
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VARIABLES E INDICADORES UTILZADOS PARA LA CONSTRUCCION DE LOS NIVELES DE BIENESTAR.

APAN
[CUMUTEPEC DE HINCIOSA
[HUEJUTLA DE REYES
IXMIQUILPAN
MLXQUIAHUALA
PROGRESQ

(CIUDAD SAHAGUN

TEPEJN DE OCAMPO
TEZONTEPEC DE ALDAMA
TULA DE ALLENDE

{zacussmiean

1811

Fuente: Blaboracdn propia con base en o Cenrsa General de Poblacén y Vivienda 2000. INEGI (Prncrales Resiados por Locabdad)

| MUNICIPICS 2000

ACTOPAN
APAN

DE HINOJOSA
HUEJUTLA OE REYES
IXMIQUILPAN
MLXQUIAHUALA DE JUAREZ
PROGRESO DE OBREGON
TEPEAPULCO

 TEPEJI DEL RIO DE OCAMPO
TEZONTEPEC DE ALDAMA
TULA DE ALLENDE
TULANCINGO DE BRAVO

| ZACUALTIPAN DE ANGELES

Fuente. Elaboraton propia con base en el Censo General de Potlacitn y Vivienda 2000 INEGI (Prncipales Resukados por Locaddad)
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RESULTADOS DEL VALOR INDICE MEDIO EN LOS NIVELES DE BIENESTAR.

O N D SN =

T gy
N - O W

13

L e B N

— -
N = O W0

13

NIVELES DE BIENESTAR DE LAS CIUDADES PEQUENAS DE HIDALGO, 2000.

Ntmero de Indicadores con Calificacion de: Calificacion
6 5 4 3 2 1 SUMA VIM

TULANCINGO 7 2 6 6 0 O 21} 4476  |Superior a ia Media del Conjunto
TEPEJI DE OCAMPO 4 3 5 8 1 0 21| 4.048  |Superior a la Media del Conjunto
CD. SAHAGUN) 5 6 2 4 0 4 2 4.000  |Superior a la Media del Conjunto
HUEJUTLA DE REYES 3 6 5 2 0 5 21]  3.762  |Cercana a la Media del Conjunto
TULA DE ALLENDE 4 5 2 5 2 3 21|  3.762  |Cercana a la Media del Conjunto
ACTOPAN 0 2 7 10 2 0 21} 3429  |Cercana ala Media de! Conjunto
IXMIQUILPAN 1 2 7 7 3 1 21| 3429 |[Cercana ala Media del Conjunto
MIXQUIAHUALA 0 3 6 6 6 0 21| 3.286  |Cercana ala Media del Conjunto
CUAUTEPEC 2 4 2 3 9 1 21 3.238  |Cercana a la Media del Conjunto
APAN 0 3 4 6 8 0 21| 3.095  |Cercana ala Media del Conjunto
PROGRESO 0 3 4 6 6 2 21 3.000 [Cercana ala Media del Conjunto
TEZONTEPEC 2 2 2 4 5 6 21| 2762 |Inferior a fa Media del Conjunto

ZACUALTIPAN Q 3 1 6 7 4 21 2.619  {inferior a la Media del Conjunto

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI (Principales Resultados por Localidad)

Criterios de Clasificacion

Valor Indice Medio

Condicion del Subconjunto

De1.00a1.99 Muy Inferior a la Media de! conjunto

De2.00a299 Inferior a fa Media del conjunto

De3.00a3.9 Cercana a la Media del conjunto

De4.0024.99 Superior a la Media del conjunto

De5.00a6.00 Muy Superior a la Media del conjunto
NIVELES DE BIENESTAR DE LOS MUNICIPIOS, 2000.

Namero de Indicadores con Calificacién de: VIM Calificacion
6 5 4 3 2 1 Promedio

TULANCINGO 8 4 1 0 21 47143 [Superior a la Media del conjunto
TULA 7 7 2 2 21 44286 |Superior a la Media del conjunto
TEPEJI DEL RIO 4 3 1 0 21 4.0952 {Superior a la Media del conjunto
TEPEAPULCO 6.4 1 3 21 4.0476 |Superior a la Media del conjunto
IXMIQUILPAN 2 2 2.2 21 35714 [Cercana ala Media del conjunto
ACTOPAN 0 =3 .0 21 33810 [Cercana a la Media del conjunto
HUEJUTLA 5.2 1.8 21 31905 |Cercana ala Media del conjunto
MIXQUIAHUALA 03 w7000 21 3.1905 |Cercana a la Media del conjunto
PROGRESO 1 : 40034008 21 3.0476 {Cercana a la Media del conjunto
CUAUTEPEC 22 2 5473 21 29524  |Inferior a la Media del conjunto
APAN 0 2074005010000 21 29048 |lInferior a la Media def conjunto
ZACUALTIPAN 27502008 T 3 21 29048 |Inferior a la Media del conjunto
TEZONTEPEC R N i R 21 2.8095 |Inferior a fa Media del conjunto
Fuente; Elaboracidn propia con base en el Censo General de Poblacion y Vi ienda 2000. INEGI (Principales Resultados por Localidad)




Grafica 17. Hidalgo. Ciudades Pequeias. Porcentaje de Poblacién Ocupada segun
Recepcion de Salarios Minimos, 2000.
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