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Glosario

Andlisis. Es la separacion y distincién de las partes del objeto de estudio, a fin de
conocer sus principios constitutivos y funcnonamlento
Base “tecnica. Fundamento de técnicas que permlten organlzar y comunicar la
informacion obtenida de un estudio. :

Beneficioso o perjudicial. Positivo o negativo. : .

Componentes ambientales criticos. Se definen de acuerdo co sxgulentes criterios:
frag:lldad vulnerabilidad, importancia en la estructura y funcuon"del sistema, presencna de

religioso y soual
Componentes amblentales

o sucesnonales del ecosistema.
Desequilibrio ecologlco grave. Alteraciéon sngnlfcatlva de Ias condlcmne
en las que se prevén impactos acumulativos, sinérgicos y resnduales que ocasnonarlan la
destruccion, el aislamiento o la fragmentacion de los ecosistemas.: .~
Duracion. El tiempo de duracion del impacto; por ejemplo, permanente o temporal Py
Evaluar. Accién de determinar la importancia, valorar o ponderar, los efectos:que: una B
actividad causara en un sistema mediante una escala previamente establecu:la ’
Holismo. Entendimiento del sistema socioeconémico relactonado con el ecosnstema en
un estudio de impacto ambiental. RO
Impacto ambiental. Es la modificacion del ambiente- ocasnonada por=la:accién del :
hombre o de la naturaleza.
Impacto ambiental acumulativo. El efecto en el amblente que resulta el inci emento de
los impactos de acciones particulares ocasionado por la interaccion’’'con®otros: que ‘se .
efectuaron en el pasado o que estan ocurriendo en el presente. :
Impacto ambiental sinérgico: Aquel que se produce cuando' el efecto conjunto de la
presencia simultanea de varias acciones supone una incidencia amblental mayor que la
suma de las incidencias individuales contempladas aisladamente. - -
Impacto ambiental significativo o relevante: Aquel que resulta de la accmn del hombre
o de la naturaleza, que provoca alteraciones en los ecosistemas y sus recursos naturales
o en la salud, obstaculizando la existencia y desarrollo del hombre y de los demas seres
vivos, asi como la continuidad de los procesos naturales.
Impacto ambiental residual. El impacto que persiste después de la aplicacion de
medidas de mitigacion.
Iimportancia. Indica qué tan significativo es el efecto del impacto en al ambiente.
Interpretacion . Expresar el sentido de algo que no esta expresado claramente.
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lrreversuble Aquel cuyo efecto supone la |mp03|b|I|dad ‘0 dlfcultad extrema de retornar
por medios naturales a la situacion exnstente antes de’ que se ejecutara la accion que
produce el impacto.
Magnitud. Extension del impacto con respecto aI area de nﬂuencra a traveés del tiempo,
expresada en términos cuantitativos.
Manifestacion de impacto ambiental. Reporte o comumcacmn de Ios resultados de un
estudio de impacto ambiental. g ’
Medidas de prevencion: Conjunto de acciones: qu debera ejecutar el promovente para .
evitar efectos previsibles de deterioro del ambxente : :
Medidas de mitigaciéon. Conjunto de accrones .que debera ejecutar el promovente para
atenuar el impacto ambiental y restablecer o’ compensar:las® condiciones:ambientales -

existentes antes de la perturbacidén que se’ causare on'la reahzacnon de: un proyecto en '1‘ o

cualquiera de sus etapas. :
Metodologia. Conjunto de reglas y requnslt S apllcados para alcanza un bjetlvo aS|
como, ordenar la informacion parcial resultante de un‘estudio. BN :
Naturaleza del |mpacto Se refiere al efecto benéfico o adverso de Ia,acmon sobre el
ambiente. :
Reporte. Accién de acusar o denunmar la reahzacnon de una accioén, om|5|on 0 resultado
Es el documento escrito donde se comunican los resultados de un estudlo de |mpacto
ambiental y la manera de haber llegado a tales resultados.

Reversibilidad. La alteracién causada por impactos generados por la. reahzamon de
obras o actividades sobre el medio natural puede ser asimilada por el entorno debido al .
funcionamiento de procesos naturales de la sucesion ecolégica y de los mecamsmos de
autodepuracion del medio.

Sistema ambiental. Es la interaccion entre el ecosistema y el subsistema
socioeconémico de la region donde se pretende establecer el proyecto.

Técnica ambiental. Es el conjunto de procesos o procedimientos propios de la mgemerla
ambiental con el fin de identificar, predecir y evaluar los impactos ambientales. ‘
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‘Introduccién

La evaluacion de impacto ambiental, txene dlstmtas acepciones
dependiendo del contexto. Para la Autoridad’en materia ambiental, es un
procedimiento administrativo al que se: su1eta un;proyecto cuya categorla

.‘se-encuentra en el listado de las trece fraccion s‘del‘Articulo-28-de-la'Ley =~ -
General del Equilibrio Ecolégico y la Protéc A,k'blente (LGEEPA) '
Para la ingenieria ambiental, la evaluacion |mpacto amblental es
determinar la importancia y los efectos d¢
'comportamiento del sistema ambiental“'

que permlta una mejora sustanc;al del amblente

De este modo, el reallzar un estudlo de nmpacto

como son los: dlferentes‘metodos o tecmcas‘que
utlllzar para dIChO fi

Tamblen resulta |mportante determma y: predeCIr medlante dlferentes;;'
técnicas, el comportamlent actual.y. f - de los sistemas ambientales:.
que se veran ‘afectados:por:la reahzacnon de‘una cierta obra o actividad::* *
Este ‘comportamiento ‘de stemas . ambientales, tiene un :papel- =
preponderante enla evaluacuon.del |mpacto ‘ambiental. : =

En este sentido, eI acercamlento_entre la practica de ia lngenlena enla
elaboracién de los “estudios ‘en materia de impacto ambiental y la
legislacién mexicana,:es: rlmordla .para la realizacion de una evaluacion
del impacto amblental de. ualqwer accuon humana que repercuta en el

ambiente.
19 (*ON
1"/"15"\;[

! Segtin los datos del Sistema Nacional de'ln(érpiat’:idn Ambicntal (SNI, 2001)

G
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De tal forma acercar Io que se hace realmente con Io que se pretende
hacer, mediante . una evaluacién técnica de los aspectos involucrados, es
esencial;par isualizar.las condiciones- amblentales actuales; para- poder - -
-entenderlas desde ‘el punto de vista de ‘su ‘pasado y, entonces, con la
informacion: isp Snible; ‘predecir;los efectos de la obra o actividad; para que
con: ello se isefien " las_medidas’ adecuadas ‘para: mltlgar restaurar.o. |
—compensa tellos’ |mpactos adversos en‘el amble te donde se desarrolla
el proyecto estudlado . i ; T

sJustificacion

‘LLa elaboracion de este trabajo respond la'necesidad de analizar la
forma de apllcamon de !as guuas gkmetodologlcas ‘para presentar una

técnicas empleadas para
amb|entales

iy evaluar los lmpactos
a tenido el efecto de mejora
recursos que se ha observado en

técnica para la evaluaciol
manifestaciones consultada
muchos profesionales en ci
ambientales y su reporte
ambiental. :

retende’ responder a la inquietud de
a’ Ia Utl|ldad de la elaboracion de estudios
scnto como manifestaciones de impacto

Hipotesis

Se ha observado.que en:algunos paises como en los Estados. Unidos
de  Ameérica, :los. niveles . de ‘generacién, emisiones vy descargas de
contamlnantes han’ bajado con respecto al crecimiento de la‘industria en
ese pais, a partir de la |mplementaC|on de herramientas’ de -planeacion
ambiental .como los reportes amblentales y la publlcamon de documentos
como el estado deI reporte ambiental” 3 ~ ‘

permite suponer que esto se debe a que la apllcamon ‘de’las técnicas . y*;
metodologias para evaluar el impacto ambiental son’ mal utilizadas® y/o mal
fundamentadas. Por otro lado, la presentacién como- manifestacion de
impacto ambiental no se apega a lo solicitado-en la -guia‘ sectorial
respectiva.

Y www.epagov . Environment reports
P www.epagoviindicators! state of the environment report
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Asimismo, los reportes de los estudios realizados por los consultores
cuyo: proposnto es presentar: y.comunicar los resultados-a la:autoridad en
materia ambiental; no’son:bien realizados o se dejan a la |nterpretacnon de
las guias sectoriales por. parte de los consultores, propICIando T
B Wcomumcacmn de Ios‘resultados

evaluacuon del

|mpacto amblental
componentes 5

en: Mexmo las

EI prlmer componente'es . nadecuada |nterpretaClon y.
los conceptos‘de la’ Ley y.las’ técnicas’ para’la elaboracion de: Ios estudlos
de |mpacto ambiental. El segun s.la’incorrecta aplicacién de las leyes.
para “la’ evaluacién 'de’ im| >':ambiental, (para ‘casi toda; obra) y:la
: burocratlzamon del” procedlmlento ‘asi~como la deficiente ‘capamdad de:la"
-autoridad - para-dictaminar: los estudios " y- vigilar el cumpllmlento de Ias,'
normas y Ias medldas de mltlgamon propuestas en estos : :

- Asn Ia a‘pllcacmn de as tecnlcas yila} lnterpretaClon de Ias guuas
sectonales pare ‘resentar una mamfestacnon del. lmpacto ‘ambiental .en
alguna ‘de’ sus:modalidades,” resulta ser.de altisima’ |mportanC|a para :
, cumpllr con eI siguiente objetnvo de toda evaluamon amblental :

suéténte"n : : mblentales y. el dlseno de las
medidas de mltlgamon y/o de: ompensacuon para; que: bajo el punto de
vista 'y anaI|S|s de los sistemnas genieria’ amblental se pueda proveer
una herramienta adecuada’para la. toma de decnsuones ‘sobre el proyecto,
asi como el desarrollo sustentable de nuestro pais

La intencién del presente estudlo es’ establecer una. base que permita
visualizar las diferencias en la |nterpretaC|on de.las' guias sectoriales y la
forma de presentacion- de los. estudios a. man “_de reporte como
manifestacién del impacto ambiental, con eI ‘afan-de proveer un punto de
vista sobre la aplicacion de la legislacion y de‘las técnicas y metodologias
para la evaluacion del impacto ambiental. ‘Para’lo cual se establece la
siguiente hipoétesis: En los estudios - ambientales,” las técnicas y
metodologias para evaluar el impacto ambiental se aplican o fundamentan
con. deficiencia .y su reporte se deja a la interpretacion de las guias
sectoriales  para presentacion de una MIA, lo que ocasiona que los
resultados de la evaluacion no sean comunicados adecuadamente ni se
conozca el comportamiento del sistema ante diferentes impactos.
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A!cances )

Se realizara  un analisis de la- base técnica de una’ muestra de -
manifestaciones de impacto ambiental, representativa de todos los sectores ,‘
por actividad economlca De esta: forma se mvolucran los estudlos

la fecha..

Asimismo unlcamente se
(xdentlflcamon descripcidon’ y evaluacio
fas guias sectoriales, por. ser:ahi
lnvolucradas para esta |nvest(gaC|on.

e los lmpactos amblentales) ‘de’
donde Mse centran las ‘caracteristicas

Las secciones anterlores de:las:guias sectonales compuestas por la
“descripcion - del . sistema . amblental actual y las partes siguientes
~constituidas por el dlseno de' as’‘medidas de mitigacion y el programa de

monltoreo de las mlsmas no se abordaran.

Aportacion a la Ingenieria Ambiental

Como aportacuo ' Ia,lngenlerla Ambiental, se proporciona un punto de
,V|sta técnicoisobre la: leg:slacuon nacional en materia de impacto ambiental
y la. apllcacmn de Ias metodologlas existentes para la evaluacion de estos
impactos para:que, con el analisis de la aplicacion de técnicas, se puedan
jora s. resultados ‘obtenidos hasta la fecha con el uso de estas
: herramle tas de planeamon amblental

Objetivo

|ene como ObjetIVO anallzar Ias dlferen0|as en la
lnterpretamon de las guias sectoriales y la forma de presentacion de las
mamfestacnones de’ nmpacto ambiental a partir.de: Ias guias sectoriales,
’ medlanteel‘punto ‘de vista de las herramientas empleadas con el fin de
comumcar los: resultados

: Los 'objetiv‘os‘e'sp‘eciﬁcos son los siguientes:

a) Analizar.la. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente’: (LGEEPA) 'y su reglamento en materia de impacto
ambiental, dando una vision general de las bases legales de la
evaluacion del impacto ambiental:- - T
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b) Anallzar las técnicas empleadas para ldentlflcar predecur y evaluar
los “impactos’ ambientales.: Para: saber: que: técnicas®'se- estan
empleando ‘se. consultara el capltulo \Y4 d Una.muestra de: MIAs

: presentadas y que son de consulta pub ica.

z pllcamon de

F(‘('{(‘% {'I(‘\\T

(AW

| FALLA D

Jlizadas se

10
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Capitulo |

Bases legales en materia de evaluacion del impacto
ambiental

1.1 Antecedentes

Las medidas para la conservacidn del ambiente existen en México
desde la época prehispanica. Villasefior (1979) hizo una recopilacién sobre
algunas de estas disposiciones. El rey chichimeca Nopaltzin promulgd
normas para restringir la quema de montes y esta accion era castigada con:
la - pena .de muerte. Otras reglamentaciones prehispanicas establecian,
controles sobre el uso de fauna silvestre. '

o fi Durante la época colonial se pusieron en practica normas en materla W
forestal- que existian en Espafia; entre ellas, el documento de. Las: Siete’

Partidas del Rey Alfonso X, que reglamentaba el uso de los recursosi,_

forestales por parte de! Estado. Como consecuencia del consumo de carbon .

y -madera ocasionado por la actividad minera virreinal; a lo Iargo de" La*;’

Colonia se emitieron varias ordenanzas sobre el uso de los bosques'y el
corte de ciertas especies. Ademas, exnstlan algunas reglamentacnones sobre
las actividades de caza y pesca. : . : B

En el marco juridico mexicano,: Ia Ieglslamon en materla de proteccnon
ambiental habia sido escasa hasta: Ia década de los 70’s; ‘cuando se inicio
una politica ambiental, acorde a las necesidades de nuestro pais, generando
con ello una base sélida para que. el goblerno federal;. actualmente a través
de la SEMARNAT y sus organismos desconcentrados INE, PROFEPA y
CNA, pueda llevar a cabo su'tarea. v , :

La primera ley enrmatena de proteccion ambiental en México data de
marzo de 1971, cuando: se promulga la Ley Federal para Prevenir vy.
Controlar la Contaminaciéon Ambiental en el sexenio del Lic. Luis Echeverria
Alvarez, la cual era, sin embargo, una ley que dejaba muchas lagunas 'y no.
precisaba los-alcances ni las sanciones a las que se hacian acreedores los
que la infringian; de hecho, no se tenia el fundamento adecuado en:la "
legislacion de muchos aspectos involucrados como son la calidad del: agua i
particulas en la atmosfera, residuos sélidos, etcétera. En esta: Iey no:se
considerd el impacto ambiental y a pesar de su nombre, era: d caracter,_{
correctivo y no preventlvo >

La: Ley Federal para :Prevenir y Controlar la Contammamon Amblental -

1982 ‘para dar paso a la Ley Federal de Protecmon 3

aspectos en donde. pudlera haber contaminacion, asi como, los efectos que
esta contammacnon tendria sobre el agua alre y suelo, asi como, mejorar y
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preservar el ambiente. En esta ley se incluye por primera vez, un conjunto de
medidas orientadas a la proteccion del ambiente y referida a los diferentes
-medios -de - contaminacion, incorporandose’ la figura como tal, de la
evaluacion de impacto ambiental de las obras publicas o privadas. Sin
embargo, a pesar de estos avances, esta ley aun carecia de los
:fundamentos para_ una_adecuada evaluacién del impacto ambiental. En esta.
ley: se establece también el ordenamiento ecologlco del territorio nacional, el
cual es un instrumento de planeamon ‘para un:desarrollo sustentable y
sostenido’ en.cuanto al manejo y explotacnon de los recursos naturales;
dlsponlbles ' : , : .

1987 ‘se Hevo a cabo“ ‘ reforma ala; Constntucnon'f
-en ‘sus ‘articulos: 27 'y. 63, con’el
aila proteccnon y restauracnon

En agosto d
Politlca de’ Ios Estados Unldos Mexucanos

eJor aphcacuon de la

En 1988 se publlca la Ley -General del Equmbrlo Ecoldgico vy la

Proteccnon al Ambiente (LGEEPA), |a cual establece el informe preventivo de

impacto ambiental, como un recurs “de uso opcional por el promovente de

una obra o actividad, a fin de realizar un reporte de las obras o actividades

que pudieran causar algun desequilibrio, asi como su manejo y mitigacion.

En la resolucion de este informe, la autoridad solicitaria la presentacion o no
de una manifestacion de impacto ambiental, de esta forma, se establece la

figura de la manifestacion de impacto ambiental (MIA), en tres modalidades

de presentacion (MIA general, intermedia o especifica), de acuerdo al grado

de detenimiento en los aspectos estudlados

La MIA es un documento de. reporte de los estudios en materia de
_identificacién, prediccion'y ‘evaluacion de los impactos ambientales, con el fin
de estudiar el impacto.de las:obras publicas o privadas o alguna actuvndad.
que pudlera causar algin desequnllbrlo ecologlco grave’.

Actualmente en -México exnsten Ieyes y. reglamentos destinados a
mantener el equilibrio ecoldgico, como' la, mencionada Ley General- del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Amblente (LGEEPA) publicada el 28
de enero de 1988 y reformada en 1996 y.2000 y su reglamento en materia
de impacto ambiental denominado: Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Amblente en Materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental. . ,

* Diario Oficial de Federacion, 19 de Agosto de 1987.
* Definicion del apéndice X de la guia sectorial para presentar MIA. anexo 3 del presente trabajo.
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'caracterlstlcas sobres
: Mexnco en materla amblental

Esta Iey S|rve de base a toda reglamentamon sobre el establecumlento y

‘eyes que se han promulgado en -

Tabla 1.1 Resumen de las leyes mexicanas en materia ambiental

Ao Nombre de la Ley Obscrvaciones
1971 Ley Federal para No precisa alcances ni sancioncs. No fundamenta parametros en
Prevenir y Controlar la calidad del agua, particulas a la atmoésfera, residuos, etc. No
Contaminacion tiene como concepto ¢l impacto ambicntal y es de caracter
Ambiental correctivo y no preventivo
1982 Ley Federal de Legisla por primera vez, aspectos c¢n donde puede haber
Proteccion al Ambiente | contaminacion, los efectos de ésta y dicta medidas para micjorar
¢l ambiente. Incorpora la evaluacion de impacto ambicntal pero
sin las formas ni los proccdimientos. Se cstablece el
ordenamicnto ccoldgico.
1988 Lcy General del Establece ¢l informe preventivo y ordenamicnto ccolégico
Equilibrio Ecolégico y la | general y local y la politica ambicntal. Reglamenta los aspectos
Proteccién al Ambiente de contaminacion. Se dictaminan los estudios de impacto
(LGEEPA) ambiental en tres modalidades: general, intermedia o especifica.
1996 Ley General del La evaluacidn de impacto ambiental se modifica en el
Equilibrio Ecologicoy la reglamento de la LGEEPA cn Materia de Evaluacion del
Proteccidén al Ambicnte | Impacto Ambiental. Se siguen dictaminando estudios en forma
(LGEEPA) de 1.P. o MIA ¢n tres modalidades.
2000 Ley General del Se modifica el reglamento de la LGEEPA en Materia de

Equilibrio Ecolégicoy la
Proteccion al Ambiente
(LGEEPA)

Evaluacion del Impacto Ambiental, el L.P. modifica su
contenido y la MIA se presenta cn dos modalidades: regional o
particular
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.2 Legislacién en materia de evalué'éiéh“del impacto ambiental

Segt’Jn el ‘Articulo 28 -de - la 'LGEEPA, la evaluacién- de lmpacto
ambiental "es el procedimiento mediante el cual la secretaria establece
condiciones a que se sujetara la reallzaCIon de obras y actividades que’
puedan causar desequilibrio ecolégico o.rebasar los limites y.condiciones...;
a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el-ambiente" 6.
Se sujeta al procedimiento de evaluacion del impacto ambiental a aquellos
promoventes de obras o actividades que se encuentran en los listados de las
trece . fracciones en el mismo articulo, quienes deberan presentar a la
autoridad, obligatoriamente, una manifestaciéon de impacto ambiental (MIA)
en una de sus dos modalidades, asi como acompanarse de un estudio de
riesgo, si es que la actividad es considerada como altamente riesgosa.

En este sentido, el Articulo 5 del Reglamento de la LGEEPA en
Materia de Evaluacion del Impacto. Ambiental, modificado en mayo de 2000,
‘establece los tipos de’obras. o actividades que deben someterse a una
evaluacién de impacto . amblenta también establece las exenciones, como
pueden ser: amplnamones modlfcamones ‘sustituciéon y mantenimiento de
infraestructura. ,

La manifestacion de. impacto ambiental puede presentarse en dos
modalidades: particular y regional, dependiendo del tipo de obra o actividad
que se pretende llevar a cabo. El Reglamento de la LGEEPA en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental establece las obras o actividades a las
que les corresponde la modalidad regional y por exclusion se establecen las
que les corresponde la modalidad particular lo que significa que el proyecto
requerird de una mayor evaluacion si comprende una mayor "area de
afectacion. .

En el Artlculo 31 ‘de la LGEEPA y en. el Artlculo 29 deI Reglamento
se considera que las,obras o .actividades enhstadas en el-Articulo 28 de la
Ley requerlra Ia"" presentacion . de:’ un lnforme preventlvo y no

descargas aprovechamientos de
3 en .general, todos los impactos
antes que puedan producir.

‘ambientales el

; ‘ti\iyidades se encuentren previstas en un plan
_.j>par0|al de desarrollo urbano u ordenamiento ecoldgico ya
‘evalu or- la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos’

' Naturales y/o
(‘QN

\J “ \ir‘ U N

T\“u

o Articulo 28 de la LGEEPA

14
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3. Que se trate de instalaciones dentro de parques industriales ya
; aprobadbs por la Secretaria en materia de impacto ambiental.

Una: vez que se ha ‘presentado el informe preventivo, la autoridad
_determina_ si: es~necesaria . la. presentacién de una MIA, indicando su
modalldad 0.si se encuentra en alguno de los tres supuestos anteriores.

I 2‘ ,Contemdo tecmco de los estudios de impacto ambiental en

la legislacion y sus caracteristicas

en ido, despues de haber rewsado Ia LGEEPA en su titulo |,
' secmon ‘v (Evaluacnon ‘del- |mpacto amblental) el Reglamento de la
’ ”_Matena ‘de Evaluacién’ del Impa o, Amblental ‘'se observa que
en la: Iegnslamon no se establece una. técnica especifica o un determinado
metodo para llevar a cabo un estudio de’ |mpacto ambiental; lo que se pide,
es; ‘en;si, una forma de reporte -de resultados’ y requerimientos de
‘|nforma010n especificaciéon o explicaciéon de la técnica o método empleado
para haber llegado a una evaluacién determinada. Esto quiere decir que la
Ley.y ‘sus reglamentos no dictan o' especifican la técnica o método a
emplear, sino las formas de reporte de los mismos.

~Esto permite que los promoventes de los proyectos y los encargados
de realizar los estudios puedan utilizar los criterios, técnicas y metodologias,
que consideren mas adecuados, con base en su experiencia'y conocimiento,
lo que permite.el: desarrollo de la ingenieria y el conocimiento del consultor
en esta materla S .

Estas aseveracmnes pueden constatarse en el texto del Articulo 35
bis 1 de'la LGEEPA que menciona lo siguiente: “Las personas que presten.
servicios de impacto ambiental, seran responsables ante la Secretaria de los
informes’ preventivos, manifestaciones de impacto ambiental y estudios de
riesgo que elaboren, qmenes declaran bajo protesta de decir verdad’ que en
ellos se incorporan las mejores técnicas y metodologias existentes, asi: omo;j
la informacién y medidas de prevencidn y mitigacion mas efectivas. '

Asimismo;- los-informes preventivos, las manifestaciones de impacto
ambiental 'y “los ‘estudios’ de riesgo podran ser presentados. por los
interesados," |nst1tu0|ones ~de " investigacién, colegios o asociaciones

,IQ CON
NE




Analisis de la base técnica de
Manifestaciones de Impacto Ambiental

profesmnales en’ este caso Ia responsabllldad respecto del contenido del
documento‘correspondera a qu:en lo suscrlba foa

}extracto
ambiental

para su aprobacnon
mediante los }
correspondientes...acompania
ésta se sustente para’cumpli
asimismo, eI ambito de:valid

T LGEEPA, Art.37
¥ Norma Oficial Mexicana.
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-ldentlflcacnon evaluacnon y: predlccuon de Ios impactos que
B producira‘el proyecto. .

son’ parte undamental en esta etapa de un estudio de lmpacto Esta etapa‘ '
. tlene Ios suguuentes objetivos: : :

- '" Identificar los impactos i :

» La identificacidn consiste en visualizar separadamente las actlwdades .
que involucra el proyecto para determinar las que ocasionan |mpactos en el
‘ambiente. Se determinan las actividades definiendo Ias alteracnones

causadas. : '

.

< Evaluar los impactos el =
En esta etapa se evaltan los impactos cuantitativa y cualxtatlvamente
determinando la:.forma de medirlos para tomar alguna deC|S|on respecto
que puede ser:
a)-Disefio de medidas de mitigacién y prevencton y
b) Optar por otra alternativa que genere menos lmpacto
-de:magnitud menor.
: Esta evaluac:on también |mpl|ca factores socnoe on
la relamon costo /' beneficio. e

e Predecnrlos impactos e
Predecur ‘es decir a futuro cual es: la forma

magmtud
se presenten 3

(escalas) ,Ademas es necesario aplicar modelos y recopilar la informacion
requerida para la utilizacion de dichos modelos.
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3 Recomendamones y propuesta de Ias medldas de mltlgamon y
: o prevenc on de Ios impactos adversos

- En esta eta a, de ac erdo con los resultados del estudlo de umpacto
amb|enta >

conclunr como
altematlva de

traducir. los . impactos- sugn:f‘catlvos sobre e
insertara la obra o actividad. objeto:del estud : nallzando. una MIA debe
proporcionar los elementos mformatlvos y..técnicos que sustentan la
evaluacion de los impactos vy el dlseno de Ias idas de mitigacion.

I 2 3 Procedlmlento de evaluacuon de |mpacto ambiental

. Si se analiza la legislacion en- estos aspectos es una forma en que la
autondad‘regula Ias actividades pellgrosas,y vnglla el cumplimiento de la Ley.

Lajfgura ‘1' 1 muestra el procedimiento_de: lmypacto ambiental vigente
desde: mayo ‘de’ 2000, al cual se su1eta la eval acxon de |mpacto amblental ,
de una bra.o act:vndad que asi lo requ:era

romovente debe presentar cual despues de rewsar' ‘

Recursos N turalés donde se revisaran los requisitos de ingreso, las copias
que debe - entregarse y el pago -de derechos. Posteriormente pasa a’la
revusxon ‘de.competencia, de la cual si es aprobada, pasa a la revision de
forma, contenido, nivel de estudio y estudio de riesgo para que
posteriormente si se aprueba, se integre su expediente.

TRGIS NION
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- Una vez que se han aprobado las etapas anteriores, se dictamina si
requiere opinidn técnica, informacion adicional o se puede dar inicio a las
obras, asimismo cabe aclarar que si no es aprobada en alguna de las etapas
anteriores se le solicita al promovente la informacidn adicional y/o las
observaciones necesarias. Consecutivamente, se realiza una evaluacion del
estudio para proporcionar al promovente una resolumon la cual puede ser en
alguno de los términos siguientes: :

1. "Autorizacién en los términos mamfestados

2. Autorizaciéon condlcmnada
3. No autorizada.

4. Se reqmere de otro mvel de estudlo o

En eI s:gwente dlagrama de flujo, se muestra el procedimiento de
impacto- ambiental de acuerdo con el Instituto Nacional de Ecologia,
actuahzado al:16 de febrero de 2002.

Flgura 1.1 Procedimiento de evaluacion del impacto ambiental®

PROMOVENTE # [, "o |

v
Delegacion SEMARNAT egu l'hlé o d eco ndlclonanfes P ROFEPA
D elegacion SE MARNAP ar i

y

IRecurso da revisién. At l7%¢—

i [

) ] Resolucion:
m | Resolufivo afolioy firma 3) Atorizacion en tETin if:stad
VENTANILLA izado condicionad

b)A
umicA :l (AlP, DGMAAR, DGDU loauogzady. L0 HAAPLOS)
. 1 evsion MUNICIPIO, 6 0. DELEDD) 9 Requiers e nivel de etudi.
&ntro requekes de
gcurrf:tai. i‘»gleso. copias olcmud de nbrmaaon, oprion At. 60 U PA]
p(vt?lis; || ¥pagode derechos . fngreso de opiniones o nbrmadon aaoond

>

L ["N03),b). c)od). Fb egracion dé expederte.]
E B a) Require
:] E opinitn tienica, E
N 0 dias A1.35 b) é{equere X
=7 In
i 3a Rewson Integracidn de o, t ad
2arevision.. a) forme expediente. o) iciode Y
| Compelencia [s] b)cortenido, 8l £ revision obras. ¢
_ - ¢) nivel de estudio y Preevaluacion. é
fa.28 | y d) Estudo de Riesg]. E——* N

. A del poyect T
" iode obras. ¢ suspende Pl yse nocaa PROFEPA_ [+ Enpigna IE | [ Sqom, con onpubica

Y Tomado de: SEMARNAT, INE: www.ine.gob.mx/dgoia/impacto/diagrama.html
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Capitulo ll

Analisis de la base técnica de la evaluacion del impacto
ambiental

La expresion documental denominada manifestacion del impacto
ambiental (MIA), en cualquiera de sus dos modalidades, representa la
interpretacion de los datos que se obtienen de la aplicacién de modelos y de
trabajos de campo y, necesariamente, influira en las decisiones que se
tomen al respecto del proyecto estudiado. Las decisiones debidas a la
comunicacion de los resultados, modificaran aquellos aspectos que no son-,
meramente técnicos, como son los aspectos socioecondmicos, pOlItICOS y
culturales de Ias comunldades afectadas. )

A: pesar;.de que desde 1988 se presentan y se dictaminan:las -
evaluaciones - de lmpacto ambiental como manifestaciones de’ |mpact0‘if
ambiental (MIA), existen alin serias y graves deficiencias en el procedimiento
de evaluacuon de impacto ambiental, en la forma de reportar:los. resultados
propormonar ‘el"dictamen y dar el seguimiento adecuado por,xparte eila:
autoridad,” como puede observarse en la praxns y campo. e esarrollo'
profesnonales de la ingenieria ambiental en el pais.

Para.la correcta evaluacion'y dlctamen de Ios estudios de. |mpacto S
amblental se consideran lmportantes Ios s:gutentes :

03
o

%

*f

B
o
x4

o
X

’ Interpretar adecuadamente la gu:a sectonal p ra ]
;MlA i . . S

Determmar y predecir el comportamlento actual y futuro de los
snstemas ‘ambientales que se veran afectados por la realizacion de cierta
obra’ o:actividad es un aspecto vital. Sin embargo, esto se realiza con
técnicas.y métodos utilizados como funcion especifica de la experiencia y
capacidad-técnica del consultor y su aplicacién corresponde (nicamente a la
decisién individual de cada experto que participa en una parte del estudio,
seguln su propia experiencia y subjetividad.

*Aunado a lo anterior, la interpretacion de la guia sectorial para la
presentacion de una MIA y la comunicacion de los resultados ala comunidad
y a la autoridad que dictaminara al respecto y debera dar seguimiento en las
posteriores etapas del proyecto estudiado, resulta ser otro aspecto

importante.
1
TESIS CON
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Las metodologlas o técnicas para predecnr evalua e’ ldent ficar los :
impactos ambientales, también son factores’ decnsxvos que' debldo'a la® forma o
de ser empleadas o aplicadas, influyen mas o' menos so 'Ios resultados
del estudio 'y en las decisiones que se toman al’ respecto Su’ aphcacnon,
_depende de.la_experiencia del consultor encargado: del-estudio_y:de:la:-
facilidad para la obtencién de la informacién necesaria.”Cada-metodologia
cumple con sus objetivos seglin su rango de aplicabilidad y conf‘anza y
dependlendo del tipo de actividad para la que se le esté empleando®.

Il 1 Tecmcas para identificar, predecir y evaluar los impactos
ambientales

Para identificar, predecir y evaluar los impactos, se pueden utilizar
una 0. mas de'las diversas técnicas que se han desarrollado y que a
‘continuacion’se describen. La clasificacion mas utilizada y que mas
ampllamente es aceptada, divide a las técnicas en los siguientes grupos:
e “Procedimientos pragmaticos.

‘e " Listados.

« Matrices.

* Redes.

» Modelos y 7

s Sobreposiciones.

, II.1.1,‘Pr'ocedimientos pragmaticos

Esta . tecmca ; conS|ste en la integracion de un conjunto de
profesnonales espemaluzados en diferentes areas, con el fin de identificar los
xmpactos en cada area o'factor-ambiental determinado y sus’ lnterrelamones

de’ utlhzar o aplicar en reumones recuentes de
trabajo. de un: ‘equipo’ de consultores encargados de™ [
estudio. Su- valor radica-eén’ la diversidad de opiniones y:puntos de vista
consxderados para cada uno de los aspectos del proyecto evaluados

Esta tecmca es:faci

La mayorla de Ios estudxos si no es que todos, utlhzan esta técnica, al
‘menos de manera preliminar al inicio del estudio y al final, previa a la
redaccnon del documento final.

RS CON
FALLA DP: ORIGEN

' Canter, L. Environmental Impact Asséséhﬁent, McGraw-Hill, 1977,
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II 1 2 Llstados o

ConSISten en una lasta base de. todos Ios |mpactos evaluados de
proyectos anteriores: seleccnonando Yy evaluando aquellos esperados para el
proyecto en cuestlon Se’ dustmguen cuatro tipos: simples, descriptivos, de
_escala y de escala'y peso. Las ' ‘checklists” (anglicismo que puede traducirse
como ‘listas de” venfcac:on") son eficaces en la |dent|f'caC|on de |mpactos
ambientales'y en Ia selecmon de alternatlvas »

Esta tecnlca es una de las dos mas comunmente utilizadas en nuestro
pais, ya que:es una‘manera muy-sencilla-de corroborar qurmamon.de
acuerdo a datos establecidos para proyectos similares entre si. Se trata de
una técnica que sirve Gnicamente para la xdentnfcamon de relaciones: entre .
factores amblentales e mtegracnon de lmpactos es decir, es Ilmltada

Esta técnica constltuye la base de un'60% de los estudlos de |mpacto
ambiental anallzados y la médula del 10 % de los mismos. :

II 1. 3 Matrices

-Se- construyen a: partlr'de los listados de las actuvndades de un’,
proyecto'y de los |mpactos esperados los cuales se colocan en renglones o
columnas -de la ‘matrizi egun corresponda, |dent|t”cando “las 'p051bles,‘
interacciones'y. relacmnes

objetivos del estudio, como pueden ser las matri
evaluacion, que . son las mas ampllament
profeSIonal :

En el caso de Ias matrlceS'i:f

mvolucrados con las act:vudade &
ejemplo de una matrlz de evaluacnon.

'* Erickson, P. A practical guide to cni'ironmchtal assessment. Academic Press, 1994

N
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WVialfiz de Evaluacion de 105 Impaclos Ambientales
i caracteristicas de los impactos determinacion evaluacion™
- Elementos o i
“caracteristicas b ' ' . A I o | m '
. e a a n a Iy
susceptibles de ser ale i faf ot o SO I | IR PN I I B
impactados e v r i » s ale ; 4 P b B e
! ': 2 ; e " i a i r t e e |
i s ' c [ e d c d a [ a (4N ::
el t ) ol PN | R I B ) R
@ ° e n d ) e
X n
AIRE
AGUA
SUELO
FLORA
FAUNA
SOCIOECONOMICOS

Figura 2.1 Matriz de evaluacion.

II 1 4 Redes

‘Las redes son dlagramas en Ios que se trata de: ewdenc:ar Ias
diferentes formas de relacion entre factores ambientales como consecuenma
de un |mpacto que puede ser pr marlo secundarlo o termar'o :

Estas - redes establecen Ias relacxones
permitiendo . observar . los |mpactos directos e indi
forma de arbol. Requneren de un:

Impacto terciario

.dmpacto terciario

Impacto secundarlo
Flgura 2.2 Dlagrama de una red de |mpactos

e i s e
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 WAsModaos

Este metodo tlene la ventaja de ser flexnble y permlte conocer con
prontitud las variaciones en'los componentes ambientales al-cambiar alguna
condicidn .y aplicarla-en el modelo Sin - embargo, los modelos’ son muy *
frecuentemente ignorados ya ‘que'pocos consultores los consideran enlas
evaluaciones debido a su complejidad y la cantidad de informacion que se-
necesita para su aplicacion; En este trabajo se encontrd que en ninguno de
los 30 reportes analizados como muestra, se empleo algun modelo. :

11.1.6 Sobreposiciones

Las sobreposiciones son métodos empleados para la determinacion
de las areas de ‘influencia y la integracion de impactos.. Se aplica
frecuentemente en proyectos de la envergadura de autopistas via:férreas,
oleoductos, 'gasoductos y lineas de transmisién de energia eléctrica; es
decir, que cubren una gran extensién del territorio. Por ello se les. consndera
utiles para la planificacién y el ordenamiento del territorio.

Funmonan sobreponiendo el proyecto en mapas tematlcos con el f"n
‘de |dent|f“car diferentes impactos. Frecuentemente, las sobreposiciones:son
utilizadas para determinar Gnicamente las areas de influencia; sin em_bargo
bien. pudieran utilizarse para observar el comportamiento. del sistema
,amblental ‘actual y determinar algunas de las lnterreIaCIones entre los -
elementos deI mismo. :

La mayona de las sobreposiciones ocupan mapas o cartas La
utilizacion de programas de cémputo accesibles en México para la aplicacion
.de 'sobreposmlones es escasa. Actualmente se ha generalizado el uso de
~fotos”satelitales 'y sistemas de informacion geografica, denominados SIG &
" por sus-siglas en inglés GIS (Geographical information System), los cuales
permiten realizar las sobreposiciones en computadora.

11.2 Consideraciones para la aplicacion de las técnicas de
evaluacién del impacto ambientat

Las diferentes técnicas o métodos para la evaluacidon del impacto
ambiental fueron desarrollados, principalmente, en paises con
caracteristicas diferentes a las de Mexico. Estas técnicas tienen
restricciones, como pueden ser: confiabilidad de resultadgs a partir de la

TESIS CON
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calidad ‘de informacion; - cuantificacion - adecuada de nuevos factores;
requerlmtentos de |nforma0|on y criterios de selecmon

' Wood12 elaboro una matrlz que asocia a Ias tecmcas de evaluacion
con aspectos técnicos en los estudios de impacto ambiental. En la tabla2.1
se presenta una matriz que fue modificada de la original propuesta por Wood
y que se utilizara en el capitulo Ill para realizar un analisis de la aplicacién de
estas técnicas en una muestra de 30 MIAs.

Tabla 2.1. Clasificacion de tecnicas de evaluacidn

Definicion de
impactos oo

gg

Determinacion D
de impactos

Localizacion de

OiaQ

Medicion de
mmpactos D

Escala de
transformacion

E]
O
impactos D D
]
O

O0a0

Rango y
normalizado

O] g|odp

integracion de
impactos

NN

Sensibilidad y
validacién

Tratamiento de
incertidumbre

técnica y de una metodolbgl

2 . Wood, Environmental Impact Asséssmeni A cbmparative review, Longman scientific and technical, 1995
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Il 2. 1 Prmc1p|os de seleccion de la tecmca =

Es: Importante = tomar en cuenta los SIgmentes prmCIplos ‘en’ I
seleccnon de las'técnicas’ para preparar una evaluamon amblental

Sistemas'de: aproxmacnon

Caracteristicas esenciales

~La metodologla debe abarcar todas las alternativas significantes,
crltenos y puntos ‘de. vista dlsponlbles debe reunir caracteristicas de
amplltud :Demas, “debe reunir ‘|1as ‘caracteristicas necesarias para el
-entendimiento. del sistema socio” econdmico. Sin esta aproximacion, las
decisiones al respecto no son intelectualmente aceptables.

* C. Wood, Environmental Impact Ase.essment a comparative review, Longman scientific
and technical, 1995 : e e

o
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»  Aplicabilidad e
La metodologia debe ser. lo: ‘mas S|mple y fa i

criterios “relevantes
|mportanC|a relativa

< lelcultad

La dificultad para proveer los datos necesarlo

de la metodologia, es un criterio clave para el ex1to,
técnicas potencialmente excelentes para. el;ﬁproblem
tienen problemas en su aplicacion debldo a la
necesarios para su aplicacion.

®

< Evaluacnon cualitativa - _ : ' :
La metodologia debe proporcnona un:: cruterlo expllmto en  la
determinacion de impactos y su evaluacmn cualltatlva S

«» ldentificacion de |mpactos
“La- metodologla debe incluir técnlcas que permltan la ldentlfcamon
clara de los impactos esperados, asi como del medlo afectado S :

.

< Interacciones causa-efecto R R
Para la eleccion de la metodologia;: esta
relaciones causa-efecto entre el sistema impactante:

las’

< Manejo de incertidumbre :

La metodologia, debe proporcionar. una herramienta: para evaluar la

incertidumbre asociada con Ia mformamon equer' paras ap lcamon y la
dlspomble SR . .

nclusiones derivadas de |as tecmcas empleadas, deben permitir
sumar . efectos y. dar una jerarquizacion de las diferentes alternativas
anallzadas, con comprension y confianza.

;de proveer Ios datos ‘

TN Ak {5 S S ARG i e
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++ Separacion de efectos
- La metodologia debe reflejar los efectos generales de los particulares.
Esto es establecer los impactos que pueden transportarse de una alternativa
analizada a otra, y aquellos exclusivos de cada alternativa.

“711.2.3. Diagrama general de la evaluacion de impacto ambiental

Toda "evaluacion de impacto ambiental, independientemente del
proyecto de que se trate, tiene una estructura fundamental. Dentro de esta
~estructura - se . establece . la aplicacién  de [as diferentes técnicas y
'metodologlas para |dent|f|car,vprede0|r y evaluar los impactos amblentales.
(ver fi Fgu a2.3); i ; .

estudio, solamente deber
resultados de:la mvestlgacu
aphcacuon de las: tecnlcas

estudio de impact
formato, o formulari

quema’a contnnuacnon cabe sefialar que la parte donde se

det”rié: Ié etodologia a: segu:r para el estudlo y las consecuentes

selecc;on‘,de, Ios lndlcadores ambientales.

" LGEEPA, SEMARNAT, 2000.
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“En. general “un reporte ',tecnlco de lmpacto amblental |ncluye 'l'
sugulentes temas .en este orden: . : : ER

4) Formulacion de las medldas de mltlgaC|on y prevenmon
5) Formulacién de programas de control y supervision.
6) Especificacion de impactos residuales.

Inicio del proyecto

Exploracion preliminar del
propésito del proyecto

Exploracién preliminar
del ambiente existente

Scleccidn de téenicas y definicion de metodologia

v

l Scleccion de los indicadores ambientales ]

Descripcidn del sistema ambiental

Datos de campo y
muestreo

Evaluacion del sistema o escenario ambiental }-———j

Comunicaci
on de
informacion
a otros

micmbros
del equipo
de Evaluacién de impactos

evaluacion

Donde las caracteristicas de los impactos

son:

A

Propucestas de medidas
de mutigacion

Preparacion del reporte de impacto ambiental

Figura 2.3 Diagrama de flujo general de la evaluacion de impacto

ambiental'®.
TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

'* Modificado de Rau and Wooten, Environmental Impact analisis, McGraw-Hill, 1980
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Capitulo i

Analisis del capitulo V, “Identificacion, descripcion y
evaluacidn de los impactos ambientales”, de las
guias sectoriales para presentacion de una MIA

Se elige trabajar e investigar sobre el capitulo V de las guias
sectoriales para presentacion de MIAs (ldentificacion, descripcion vy
evaluacion de los impactos ambientales), debido a que es la parte medular
de la forma de presentar las técnicas y metodologias empleadas en la
evaluacion de impacto ambiental del escenario planteado en el capitulo 1V
de estas mismas guias. Ademas, contiene, los requisitos, consideraciones y
la.- manera de reporte de los resultados del. estudio, para que sean
comunicados al evaluador o revisor de la MIA. ERP R P N

Una vez revisado, en forma’ genera e , [
sectoriales, se presentara la forma de’ seleccion ‘de - una ‘muestra’
representativa, de 30 MIAs, de los diferentes sectores - economicos
implicados en la evaluacion ambiental. Esta muestra sera empleada para el :
analisis de la aplicacion de técnicas y metodologias para la evaluacnon del
impacto amblental y la forma de reporte.

III 1 Generalldades del Capitulo V de las guias sectoriales para
elaboracion de una MIA

.Como. ya se ha mencionado antes, las guias para la realizacion de
MIAs se dividen por sectores productivos; por ejemplo, la guia para el sector
comunicaciones engloba proyectos de telecomunicaciones y obras de
infraestructura como puertos, aeropuertos, carreteras y vias férreas,
etcetera. Esta division no responde a las caracteristicas de los impactos
ambientales de los proyectos sino a la division adm:mstratuva -sectores de
gobierno, en nuestro pais. :

En general,: todas las gu:as sectoriales. cumplen con Ias mismas
caracteristicas, -por: do? ‘que’ aquizse presenta, a manera de- ejemplo la guia:

sectorial para presentacnon de manifestaciones de impacto’ amblent'al del:: .

sector comunicaciones. Esta seleccion se realizo al azar entre los once’’
sectoresylas vei ld ,gunas disponibles.

, A contlnuac_on. se reproduce el capitulo V de la guia sectonal e
seleccionada; siendo |mportante destacar las siguientes indicaciones que se
encuentran. en eccion V.1: “... se identificaran y evaluaran los.impactos .
amblentales que seran generados en cada una de las etapas del proyecto”.
“Presentar ‘el’ procedlmlento y las técnicas empleadas para identificar,:
caractenzar (medlr ‘calificar, clasificar) y evaluar los impactos amblentales
que causara el proyecto Describir los criterios que seran utlllzados

e IR

-;.

G
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“ ... la clasificacién incluira las categorias y escalas de medicion de
los impactos”.

N Métodologia para evaluar los impactos ambientales

*s‘l?re'sentar el procedimiento y las técnicas empleadas para la
aractenzar (medlr calificar, clasificar) y evaluar los impactos
proyecto. Incluir las definiciones de los
tlllzados durante dicha evaluaCIon y de los |mpactos ambientales

’Magmtud
Duracuon

‘Necesidad de aphcacno de edldas correctoras.
Importancia. , e
~ La clasificacion mclu:ra las categorlas y escalas de medlcuon de los
impactos, que seran- propuestas por el responsable. tecmco del ‘estudio de’
impacto ambiental.:La: escala'de valores se ‘establecera: consnderando ‘el
dlagnostlco amblental y Ios modelos de prediccion empleados B

Seccmn 'V;2 : Impactos‘amblentales generados

El responsable tecnlco del estudio de impacto ambiental desarrollara
Ios procednm quue propuso en el punto V.1 para evaluar los impactos
ambientales se derivaran de la ejecucion del proyecto.

dentificar - las acciones que pudieran generar desequilibrios
ecologucos que por su magnitud e importancia provocarian dafios
permanentes al ambiente o contribuirian en la consolidacion de los procesos
de camblo existentes.

VSeccuon V.2.2 Identificacion de los efectos en el sistema ambiental

Identificar y describir los efectos y los procesos de cambio (de
manera cuantitativa o cualitativa) que ocurriran en el sistema ambiental a

TESIS COb 31

FALLA DE ORIGEN



“Analisis de la base técnica de
Manifestaciones de Impacto Ambiemal

causa de Ias accuones s del proyecto A partlr de ello, caracterlzar y evaluar los
|mpactos amblentales a fin de establecer su relevancna en‘los’ procesos de
camblo del 5|stema B

Se_cc;ién V.23 ,Caracterizacic’m de los impactos'~

- ello conSIderar entre otros elementos;: las: es
cuantltatlvas que hayan realizado con anteno dad

'Secc10n V. 2 4Evaluacmn de los |mpa_

lncluw un analisis global que permlta Ia evaluamon; i | del -
proceso de cambio generado por el proyecto, asi como una conclusmn Para’
tal fin, analizar los principales cambios que sufrira el sistema” amblental y
realizar una evaluacion global de los impactos que tendra el proyecto'y: del
costo ambiental de los impactos que afecten las estructuras y Ias funCIones
criticas. :

Seccién V.5 Determlnacwn del area de influencia

Indicar, en una sobreposncnon en la carta 2, el area de. |nﬂuenCIa y Ios .
eventos generados:. por: el proyecto que influyen sobre: ella:: Sobre la
superficie se’ considerara. la totalidad de los componentes'fdel sistema -
ambiental que resultan afectados (por ejemplo, cambios en:el relieve; enla:
vegetacion o en la. distribucion de organismos; cambios’ hldrodlnamlcos en
cuerpos de agua; dlspersmn estimada de contaminantes en el aire; el suelo Yy
las aguas superficiales y subterraneas, asi como de ruido, y las rutas de que”‘ i
seguiran los contaminantes, etcétera). )

Si como resultado del analisis anterior se determina que el area de-
influencia es mayor a la de estudio, se integraré la informacién que en su: -
caso hiciera falta, una vez que se iguale el area de estudio con la de’
influencia.

1.2 Seleccion de la muestra

La seleccién de una muestra representativa se realizo a partlr de laS‘
mamfestamones de impacto. ambiental (MIAs) disponibles para su’ consulta-

publica -y ‘que se encuentran registradas en el reporte’ de’ proyectos; -

ingresados -durante 2000 al PEIA (Procedimiento de Evaluacién de Impacto
Ambiental) del Instituto.Nacional de Ecologia (INE).de la SEMARNAT (este '
reporte se elabora por modalidad y por afio, ver tabla 3.:1).

(]
N
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Tabla 3.1 Reporte de proyectos mgresados al INE por afioy

modalidad'®
Modalidad Afio 2000 Ano 2001
Informe Preventivo 21 8
MIA Particular 167 83
MIA Regional 14 7

LLos proyectos que aparecen en la tabla de reporte, son los ingresados
desde la fecha de modificacidon del Reglamento de la LGEEPA en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental de la LGEEPA (mayo del 2000), hasta la
ultima fecha de actualizac:'ion“del reporte (marzo del 2001), el dia que se
realizé la consulta. De tal forma,.la poblacion a muestrear fue de 181 MIAs -
en sus dos modalldades de las cuales se eligieron  aleatoriamente, treinta,
elementos por ser. un: num' ;estadistlcamente representativo. de acuerdo
con la prueba de normalidad de_la muestra, o prueba de bondad de'ajuste Y.
las pruebas de: mdep ndenma que ‘se presentan en el anexo estad' tICO deI S
presente trabajo (anexo'1) S : :

enerados _aleatoriamente,”

I:]1.Acdicydlavs:”v‘ St

B 2. Eléctrico

13. Industriales

0a. Comunicaciohes V

H 5. Minas

6. Hidraulica

7. Turismo

e e 8. Residuos pelig.
9. Petroleo
M 10. Forestal

Fig 3.1 Distribucion de la muestra de ménifestaciénes de impacto, por
sector.

" Tomada de la pigina de internct del INE: www.ine.gob.mx/dgoeia’impacto/sad/reportes

T S L) (JL)T\ 13
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\
111.3 Analisis por secciones

11.3.1 Analisis de la seccion V.1

; En la seccién V.1 de las guias sectoriales se solicita la descripciéon del
procedimiento 'y ‘las” técnicas empleadas para identificar, caracterizar .y~
evaluar los impactos ambientales que causara el proyecto, y pide se detallen
los ‘criterios para clasificar los impactos, considerando -como minimo el
indicar si el impacto es benefco o adverso (posmvo o negativo sobre el
ambiente). P -

Las siguientes caracteristlcas que anallza la autorldad amblental para
establecer si el estudto reallzado cumpl ‘con e ‘procedlmlento son:

componentes del: 2ma
establecen 26 de Ias 30. Ml

Duracién o tempora id
sentido coman, 'ya: que:
-impacto. Sin" embargo

temporalldad

Reversnbllldad en. esta caractenshca la.
siguiente - definicion - para |mpacto ‘irreversible:”
efecto supone la |mpOS|b|I|dad o dlfcultad extrema ‘de ref ornar
por medios naturales ala situacién existente antes de.que se
- ejecutara la accién que produce el impacto*'®. En este aspecto,
_-.las manifestaciones no son claras en la especn"cacuon de:la
“reversibilidad ya que solamente 14 MIAs establecen’ los
criterios de reversibilidad y el resto de la muestra no lo hace.

Necesidad de medidas de mitigacion. Aqui se requiere
explicar la necesidad de las medidas de mitigacidn conforme el
impacto ambiental adverso y significativo las amerite, segun la
siguiente definicién proporcionada por la autoridad: “Rapidez e
importancia de las medidas correctivas para mitigar el

" Definicion en el apéndice X de las guias sectorialcs, anexo 3 del presente trabajo.
Is 5
*ldem.

rr’gl._’"f’l I "’\"

it} 3
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impacto,..."'%.” “Ahora  bien, un impacto ambiental no
necesariamente es un impacto adverso o perjudicial, lo cual
_.Implica que no es necesario mitigarlo. Asi también, las medidas
- deimitigacién tienen una temporalidad entre su aplicacion y la
- provocacion del efecto deseado y su importancia radica en la
magnitud y duraciéon del impacto mitigado. En este aspecto, 27
'de’las 30 MIAs establecen criterios y medidas de mitigacion, sin
embargo, a pesar de ser este un aspecto fundamental para los
estudios ambientales, sdélo una de las 30 manifestaciones
analizadas establece un programa claro para aplicar las
* “medidas de mitigacidn, el resto no lo tiene y 3 MIAs ni slqunera
las mencionan.

‘Importancia Indica que tan significativo es el efecto del
impacto en al ambiente. Para ello se considera lo siguiente: o
~:1.La condicién en que se encuentran el.o.los: elementos :
: (componentes) ambientales que se veran afectados
2. La relevancia de la o las funcno es "afectadas: en el‘ '
sistema ambiental.
3. La calidad ambiental del SItlo
4

la ncidencia
en los procesos de deterloro

asimilacion del impacto y
autorregulacion del S|stema

realnzacuon de los estudlos

Adicional a. Ias caracteristicas propuestas por ‘la‘autoridad, los
responsables:técnicos incluyen las categorias y escalas de medicion de’los ©
impactos amblentales de acuerdo al tipo de técnica empleada (destacando
las matrices), -asi ‘como una.escala de valores que va de -acuerdo :al
procedimiento o metodologta empleada para la identificacion y evaluacion de
los |mpactos ‘esto- permlte desarrollar la creatividad y mejorar la practica de
ingenieria en el impacto ambiental. Esto se realiza en 28 de los 30 estudios.

"Asimismo, las.metodologias que se mencionan en este apartado de
las manifestaciones; deben cumplir con los campos de accion, de acuerdo
con la: clasufcacuonrde técnicas segun la literatura especializada, revisada en
partado 1.2, de este trabajo (ver tabla 2.1). Las MIAs de la
muestra emplean las metodologlas que se indican en la tabla 3.2 siguiente.

Y Definicion en el apéndice X de las Gulas sectonales anexo 3 del presente trabajo
: | —

'[?ﬁ”t! ("/‘\“ 3
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Tabla 3.2 Analisis de Metodologias en las MIAs muestreadas

Metodologia Aplicacién en Sectores involucrados
numero de
MlAs
Listas de Acuicola, industrial, turismo, minero,
verificacion hidraulico, forestal, industrial, residuos
peligrosos, comunicaciones y eléctrico.
Matrices 27 Acuicola, industrial, turismo, minero,

hidraulico, forestal, industrial, residuos
peligrosos, comunicaciones y eléctrico.

Procedimientos 2 Acuicola
pragmaticos
Modelos 1 Eléctrico
Redes o arboles 2 Forestal, —industrial
Sobreposiciones 3 Industrial, minero, acuicola

Como puede observarse, las matrices y los listados son las
metodologias mas ampliamente utilizadas por los consultores en diversos
problemas. La figura 3.2 muestra el cumplimiento en las MIAs de muestra,
de acuerdo con lo solicitado en las guias sectoriales (seccién V.1).

100%.
80%.

60%

M No cumple

40% O'si cumple

20%.

0%

Figura 3.2 Caracterizacion de impactos en la muestra de MiAs:
(1) magnitud, (2) duracidn o temporalidad, (3) reversibilidad,
(4) medidas de mitigacion y (5) Iimportancia.

Es posible observar en las MiAs objeto del estudio, que en su seccidén
V, se presentan solamente algunos de los criterios con los cuales se realizo
el trabajo,’y.que cada consultor reporta de manera diferente la forma en que
apllco Ias técnicas seleccionadas e interpretod los resultados obtenidos.

: '"Eé ‘implica la diversidad de criterios existentes, lo cual es normal;
pero va en contra del objetivo que planted la autoridad al establecer las
guias sectoriales para uniformizar la manera de reporte.

' TESIS GO N
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Ademas, algunas de las MIAs, aceptadas para su evaluacion, no
tienen bajo ningun punto de vista, la forma establecida para dicho reporte,
especialmente las correspondientes a los 2, 3 y 15 (ver lista de MIAs en la
bibliografia de este trabajo).

==111.3.2 Analisis de la seccién V.2 y aplicacion de metodologias
En este apartado, el consultor reallza lo propuesto en la seccion V.1

con el objeto de evaluar los lmpactos ambientales derivados de la ejecucion
del proyecto s ,

A partlr del anahsns del [ umpllmlento de los cuatro. apartados que:
contlene esta secmon '(construccnon de escenarlo modlfcado. |dent|f|cac10n :

Para evalyuar Ia aplxcac:on de Ias”‘, dlferentes metodologlas de,

p'rbf’ sional “de ‘estas

de las’ tecnlcas y.‘metodologias empleadas enflas MIAs mducandor su
cumplxmlento ‘en “la celda correspondlente medlante el simbolo de
aceptacnon' g Iz]_f ‘ :
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III 3 2 1 Llstas de venficacuon

evaluac:ones

‘En cuanto a la representatlvndad y
cumplen salvo el 14, pertenecuente

manejo de mcertldumbre e |ntegracnon 'de |mpactos ‘

TESIS CON
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Caracieristicés de la métodologia

Tabla 3.3 Analisis de las listas de verificacion
LISTAS DE VERIFICACION
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III 3 2 2 Matrlces

las caracteristicas; resultando’los n
sector ‘industrial; segmdos por: lo
_diferentes sectores todos,-lo‘que

'apllcamon de matrlces y el sector

metodologia son el 15, 10, 2, 13, 25,4y 7, de diferentes sectores: |
establecer que existe una sobre aphcacmn de esta metodolog

La aplxcacnon de matrlces en-el. 90 %
resalta su |mportan01a y gran difusion, sin’ emba

40
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MATRICES
Caracteristicas de la metodologia

Tabla 3.4 Analisis de matrices
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: |||;’32‘2";1 3 Pre

En el desarrollo de Ios estudlos de |mpacto amblental
primeras etapas, se'establece la forma'de t'rab’ajo‘, la planeacié

expertos en cada una de sus areas quuenes emlten su
estudlo :

En Ia muestra de MIAs anallzadas se observa que los procedlmlentos, :

pragmatlcos son mal aplicados'y: subestlmados (

r.tabla: 3.5), .ya: que no

reunen las caracteristicas de‘la: ‘evaiuacion’ cuantltatlva determmacmn de

impactos, amplitud, apllcabllldad

representatlwdad de™ alternatlvas :

flexibilidad, holismo y separamon de efectos en ninguno de Ios estudlos m";,v ‘

se reportan como técnicas.

También se observa que en los estudios de modahdad reglonal"'”

cuando se aplica la metodologia al reunir a un conjunto .de expertos‘ 0:-

personas capacitadas en las diferentes areas que emiten su‘opinion

determinan una direccién respecto del proyecto y proporcionan.una’lluvia de:

ideas segun su experiencia y punto de vista; sin embargo, en estos estudlos;f, .
no se reporta como una metodologia, solamente se menciona'la’ reumon de"v

los expertos.

Las MIAs 2 y 3, del sector acuicola, que aplican esta metodologlaj

tienen los mismos errores, lo cual se debe a que las dos fuero

por-el mismo consultor y con el mismo promoverte resultando- solo®u; 'poco'

mas completa, en informacion, la mas rementemente presentada"

Se considera que, en general la metodologia se aplica blen 'pero no :

es “reportada como--tal 'y’ 'solamente se menciona en 12 de:‘las”
manifestaciones constituyentes de la muestra, como parte del’ anal|S|s.

preliminar.
Tabla 3;5 Analisis de procedimientos pragmaticos

s LIRS : \ .

= Procedimientos Pragmaticos
Caracteristicas de la metodologia
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III 3 2 1 4 Modelos

En- cuanto a_los modelos se
‘sumamente despremad

sin grandes’

desconommlento d
greparad i

En Ia muestra: solo es posxble apreCIar Ia~apI|caC|on de'la:técnica en el
estudio numero 8, correspondlente al sector eléctrico.y en’el cual se emplea
un ‘modelo: gaussiano para la dispersion de contaminantes en la atmosfera
de las emisiones de una central termoeléctrica.

Tabla 3.6 Analisis de modelos

MODELOS
Caracteristicas de la metodologia
he w
PR 5| S |l s
-2 o & aq = 4 5 g - = = B3 = o ps = o
: 68 |cl|leal|lcw| 2 = w© k<] 3 s 8| € 8
Estudio 23 |38|2SI8E8| 2 |5 | E |2 | % £ 1S58 3 £
Namero S8 |[E8|=e8(2E| 8|8 | |2|a|B |28 3| &
2 = o> [ o] 2 1] <1 S @ =
o .E c E|IRE|> S| < G o 2 = T |89 € a
= |8 ¥ |5 |F |8 8
8] & S
8 %] | b a0 [4a (@A A %]
I11.3.2.5 Redes

Esta metodologla es tamblen utlllzada muy poco dentro‘de Ia muestra ST

evaluacién son el 1 y 13 del sector industrial y forestal, observandose que no
realizan una evaluacion cuantitativa, ni se establecen los ‘criterios: para’ su -
aplicacion; tampoco existe analisis de flexibilidad entre las a|ternat|vas y el
entendimiento del sistema socio-econdmico.
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Ta‘b|a 3.7 Analisis de redes 6 arboles.

REDES
Caracteristicas de |la metodologia
=
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111.3.2.6 Sobreposiciones

La técnica de sobreposiciones se observé aplicada tanto en MIAs
regionales como particulares, asi como en los sectores  industrial, minero y_
acuicola, por partes iguales. La metodologia muestra tendencias por la
modalidad 'de mariifestacion regional y por proyectos que tienen. .una

extension mayor que los predios industriales.: No muestra tendenmas por el‘

tipo de sector (ver tabla 3.7).

Esta técnica fue empleada en las MlAs 1 5 Yy 17 En el estudlo «

se observa que no

numero 5 que pertenece al sector mlnero de tlpo reg|ona
d

modalidad reglon
un- area ‘extens: e
mtegramon de |mpactos
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" "7’Tabla 3.8 Analisis de sobreposiciones

SOBREPOSICIONES

S Caracteristicas de la metodologia
R Bl B4 o 7
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coolleE g Bl o Bl E 32| |5 5] s
. = - © = o
Estudio| c€ |§8|8E| 2 |5 | € | 2| 3 | & |S | 8|3
Namerol| € S | 8 | 53 g 8 a 5 o = S B N
ZE2 | Ea | GE << = o 2 = T S E a
60 | Eoc | o< < o L 3 ®
B8 |5 4 5 £ 5
g | ® 2 & © &
£ [ = (7]
1| & A ] 4] 9] [¥] ] 4] (%]
5 4 (%] [¥] & 4] [¥3]
17| @ ] 4] (%] 4] ] [v2] %] [¥7] v

A partir de las tablas anteriores es posible analizar el cumplimiento
general de la seccion V.2 de las guias sectoriales, quedando pendiente el
analisis del reporte del area de afectacion.

111.3.3 Analisis de la secciéon V.5

En esta seccidon se lleva a cabo el analisis de lo encontrado en ‘las
diferentes mamfestacxones revisadas en cuanto a la forma de. determmacnon
del area de influencia cmon V.5.de las guias sectorlales .en cada’ uno de‘ :
los sectores involucrados ‘

informacion: aparec
consecutlva 'sin rep

proyecto en el ambiente se e determlnada porla forma de como se evaluan
los impactos amblentales |dent|fcado En'los estudlos donde se presenta la
determinacion de’ un: area de influencia (tres de las treinta MIAs anallzadas) :
se observa que se: Ilevo a cabo un’ analxsns ‘de’ la’ extension de los lmpactos
en . un area: medlante la’ sobreposncuon ‘de sus efectos. Las .demas
mamfestamones xpresan el area de infl ‘encua en términos subjetlvos

-La determunacnon del area’ de lnﬂuenma debe ser una combmacnon d
técnicas como‘;la sobreposwlon de efectos, percepcion remota y sistemas de '
|nforma01on geograt’ca las cuales gracnas a los avances en la computacion,.
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Capitulo IV
Caso de estudio

" El estudio: analizado en este capitulo, como caso de estudio, versa
sobre una:MIA que se desarrollé en una empresa consultora, en la cual, el
_autor_.de..este. trabajo..tuvo. una partcipacion parcial, quedando como
responsabllldad de la empresa consultora, el contenido de la MIA.

En este caso de estudlo se presenta un panorama general del trabajo
que:se presentd -como un-estudio de lmpacto ambiental. Como una primera
parte, se describe la‘manifestacion, con’los: aspectos mas importantes de la
misma, haciendo comentarios relevantes ‘acerca de la realizacién del estudio
y la manera en que fue: presentado Esta actividad: se reallza en el apartado
V.1 Descripcion . de una MIA

Como segunda za‘un’ compendlo
de manera breve, de lo'que’a juicio’¢ del’ autor serla ‘lo'mas adecuado para'la
realizacion del estudlo iyl presentaC|on .de 1a"MIA, de . dcuerdo con los .
alcances que tenja el proyecto 'y'con las limitaciones del mismo. Lo anterior .
serealiza en el apartado IV.2 *Aplicacion de los conceptos estudiados' en la
MIA caso de’ estudio”. Con:la presentacion de un caso de estudio: se-
pretende demostrar 2 aplicacion ‘de’ los conceptos estudiados en este
trabajo. AN :

|v.'" Descripcion de una MIA

A lo largo de la prlmera parte del capitulo, se describe lo reportado en
la-MIA, realizando observamones sobre la aplicacién de las tecnlcas y de Ia'
metodologla segmda para reallzar el estudio y su reporte.

La mamfestamon de lmpacto ambiental pertenece-:a
" comunicaciones... Se: trata' de una. carretera de 38 kildmetr
estados de' Puebla Y Oaxaca. En.el.anexo. 3 se presenta’ u
proyecto_incluyendo ‘el - capitulo- V de la MIA, modalidad
ejemplar de consulta publica se reviso en la biblioteca del INE.

xtracto{'del'
g‘onal cuyo

La tecnica ‘erhpleada "~para la evaluacién del impacto ambiental
consistid en una matriz tipo Leopold modificada. Esta matriz puede
observarse en'el anexo 4.

‘ >‘|V.1;1 Identificacion de impactos ambientales

Para la evaluacion ambiental de la construccion de una carretera y las
obras asociadas, se analizan los posibles impactos que dichos trabajos
ocasionaran 'sobre las condiciones actuales ambientales. Este analisis se
realizo identiﬁcando, describiendo y evaluando los impactos en las etapas
siguientes de acuerdo con lo reportado en el ejemplar de consulta puablica:
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a) seleccion del sitio, - L
b) preparacnon del terreno y construcmon
c) operacidony mantenlmlento

A partir de lo antenor ensegunda se reahzan los comentarlos y
observaciones particulares de acuerdo a lo'que se describe en’la MIA.

1.- El estudio considera que la aplicacién de una matriz es suficiente
para contar con una visién global de los efectos ambientales (consideracion
que es incorrecta de acuerdo con lo aqui establecido). La matriz cumple
solamente con los objetivos de identificacion e integracién de impactos
de acuerdo con los criterios establecidos en el capitulo Il (seccién

- 1.2.2. Principios de seleccién de la técnica).

2.- Esta matriz se empled en el estudio para evaluar tres alternativas,
de las cuales sélo se reporta la mas favorable. En este caso, el no reportar
el analisis de alternativas realizado se considera una mala
comunicacion de resultados, ya que se deben reportar todos los
analisis y alternativas, e incluir los resultados obtenidos.

3.- La matriz se aplica no solo con el proposito de identificar y evaluar
sino .también para predecir impactos, lo cual es erroneo ya que no se
recomienda por la literatura técnica especializada®®

4.- Para el analisis de impactos, se considerd que éstos son benéficos,
cuando ocasionan cambios positivos sobre la estabilidad del entorno, o
adversos, cuando provocan alteraciones que rompen el equilibrio en las
condiciones ambientales; con una duracién temporal cuando se recupera el
estado original en un tiempo inferior a un afo (tal como se estipula en el
reporte). Ademas, las consecuencias de los impactos pueden aparecer a
corto, mediano o largo plazo (uno a tres meses, tres a seis meses o mas de
seis meses, respectivamente). Estas consideraciones deben estipularse,
por ser parte de la aplicacion de la metodologia y en el estudio referido
no se realizoé de esta manera.

5.- Asimismo, el estudio estimd que los efectos del impacto pueden
manifestarse de manera local, o tener repercusiones regionales. En la
elaboracién de la matriz, Unicamente se seleccionaron aquellas acciones del
proyecto que ocasionan impactos significativos, en términos de la
importancia de la alteracion sobre las condiciones del medio fisico y
socioecondmico, asi como aquellos elementos del medio que serian
susceptibles de ser afectados. La descripcion de estos impactos cumple
con la forma de reportar los criterios y rangos de aplicabilidad de la

0

C. Wood, Environmental Impact Assessment; A comparative review, Longman scientific and technical, 1995
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“metodologia, para que el evaluador tenga mas herramlentas para ‘emitir
un dictamen al respecto. :

6.- Para la categorizacion cualitativa de los impactos generados por
cada una de las actividades del proyecto, se definid6 una nomenclatura
especifica, considerando para cada impacto la magnitud (adverso o
benéfico), temporalidad (permanente o ‘temporal), y el alcance (local o
regional). Esto si fue realizado y reportado en la MIA de la manera como
lo define la guia sectorial.

7.- La categorizacion y definicion de la escala es una de las
caracteristicas que pocas manifestaciones presentan como parte de su
reporte a la autoridad. Esta caracteristica es esencial para comprender los
impactos y poder interpretar adecuadamente los resultados que se describen
en la manifestacién. La matriz de este estudio puede consultarse en el anexo
4 :del  presente trabajo. Esta categorizacion se realizé de acuerdo a lo

“requerido para interpretar la informaciéon de manera adecuada y
comunicar los impactos.

IV.1.2 Clasificacion de los Impactos ambientales generados

-En el estudio analizado, los impactos ambientales se describen en el
orden cronolégico con que se presentan las acciones que los originan,
: agrupandose éstas de la 3|gu1ente forma

“ L Preparacuon deI SltIO
: 1.:Delimitacién del area de trabajo.
2. Desmonte y despalme.
~~3. Retiro de arboles de zona urbana.
4. Disposicion del derecho de via.
Il. 7> Construccion
Terracerias.
1. Excavaciones en bancos de materlal
Pavimentacion.
1. Construccion de terraplenes
2. Construccion de subase y base.
3. Construccion de carpeta de concreto asfaltico.
4. Aplicacion de emulsiones y sello.
5. Tendido de carpeta.

Puentes. : ‘ =
6. Ubicacién. :. L TRSIS NO‘\T
7. ConStruccién FALLA N / 7, iEN

Trabajos finales; - :
1. Obras'de: drenaje
20 Reforestacnon y arquitectura de paisaje.
1. ‘Generales en‘todas las etapas
' 1 Contratacxon de mano de obra.
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3 Acarreo de matenales y almacenamlento
4. Permanencna de personal enla obra

V. Operacion’ Yy mantenlmlento
1. Operacxon y mantemmlento

Esta  formade: clasnfcamon de los impactos es: comun en muchas
manifestaciones ya que obedecen a la estructura de las etapas de una obra
de ingenieria civil. También obedece a la forma en que se realizan los
proyectos en la construccion, en este caso de una carretera y de las obras
complementarias. Lo anterior refleja que el trabajo de Ingenieria Civil fue
bien planeado y desarrollado.

IV.1.3 Determinacion del area de influencia

Para determinar el area de influencia se aplicé la técnica de
sobreposicién en un plano regional que abarcé el area del proyecto y.cada’
una de las areas de influencia de los impactos identificados y evaluados en el
proyecto Do

Sobre la superficie se considero la totalidad de los componentes del’
'sustema ambiental que resultan afectados (por ejemplo, -cambios: ‘en.el
‘relieve, en la vegetacion o en la_distribuciéon de orgamsmos “cambios
hidrodinamicos en cuerpos de agua; dispersion estimada de contaminantes
en ‘el aire, el suelo y las aguas superficiales y subterraneas, asi como de

ruido, y las rutas de que seguiran los contaminantes, etcétera).

Como resultado del andlisis anterior se determind el area de
influencia; sin embargo, estad no se especifica en la MIA, sino que
describe la extension del impacto en una matriz. Este procedimiento
resulta incorrecto si se considera que la matriz se elaboré sélo tomando
en cuenta la opinion del consultor; sin identificar dicho impacto en las
cartas o mapas y sin dejar en claro la verdadera extension y
localizacion de los impactos en el area de desarrollo del proyecto
estudiado.

IV.1.4 Analisis de la metodologia en la MIA caso de estudio

La tabla 4.1 a continuacion describe las caracteristicas de la matriz
empleada en el caso de estudio. Los criterios empleados, o que debieron ser
empleados (de acuerdo con lo establecido en el capitulo dos de esta tesis),
para la seleccidn de la metodologia de matrices, los cuales se discuten a
continuacion.
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Tabla 4.1 Analisis de la matriz aplicada en el caso de estudio

Matriz aplicada en el caso de estudio

Caracteristicas generales de la metodologia: Matriz de Leopold modificada
T
[
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donde significa que la metodologia cumple con tal caracteristica
NA significa que no aplica en el caso de estudio
NC sxgmfca que la metodologia no cumple con tal caracterlstlca

En fun0|on delo encontrado en la seccion 11.2.2 para seleccnonar una.
metodoclogia, se: expllcan a. contmuacnon todas las caractenstlcas que: son

importantes'en;la’ metodologla:en eI L) de estudlo y que se encuentran en -

abajo con poco presupuesto ‘ y;en poco tlempo. ‘Para

esta’ caracteristica, el "estudio presentado "siz cumple ‘al’“emplear ‘una

metodologla de facil aplicacion.

=% -Representatividad

Esta caracteristica no se cumple en la matriz aplicada, al no permitir
sUmar efectos de los distintos impactos, ya que se denotan de manera
cualitativa y no cuantitativa ni en extension.

%+ Flexibilidad
Este criterio tampoco se cumple; debido a que la matriz empleada no
provee diferentes puntos de vista para analizar los detalles y analizar
completamente los efectos ambientales.
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erltenos explncntos

t/ene gran‘alcance en este rub

<+ Separacion de efecto

En este caso, las matrlces se recomlendan para e/ analisis de
a/ternat/vas por separado y despu a

Ias'» medldas de mntngacnon y

compensacmn

: ser.mas.comprensible .y.completo eI estudlo deblo incorporarse
el anahsns ‘de las alternativas planteadas y la forma, en este caso los listados
con los cuales se llegd-a la determinacion de las actividades que afectarian y
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“los elementos’ amblentales'que se verian afectados Con Io antenor aunado a

una mejor explicacion de los mapas de las’ sobreposncuones se. obte dria una
vision'completa de las técmcas utilizadas:*Se recomienda‘inclui

< Las alternatlvas planteadas y

] I-analisis_de:las’ mismas ‘'empleando
listas de verificacion "

posteriormente se efectuen lo dios 'de campo :
< Hojas de campo sobre ‘la‘toma* de muestras para 'los:estudios’ de
laboratorio. - i

R Determinar los elementos |mpactados asi’ como las’ acciones que

causan dichos impactos, definiendo por consenso de‘ specnallstas la

escala y la matriz de Leopold -modificada.
Establecer la traduccién o comunicacion clara sobre la forma de leer

la escala establecida a fin de minimizar las |nterpretac10nes erréneas

de las celdas
< Minimizar los elementos cualitativos por cuantltatlvos en la escala de
la matriz.

IV.2 Aplicacién de los conceptos estudlados en Ia MIA caso de
estudio.

En este apartado se explica de una ma era muy%breve cual debié ser
el procedimiento a seguir, de acuerdo con.lo que.se ha estudiado -en el
presente trabajo. Esto se realizara sngmendo, mos pasos de la guia
sectorial para presentacion de MIAs -en. su:capitulo.-V,  "Identificacion,
descripcnon y - evaluacion de  los “impactos: ales” - del ' sector
comunicaciones y de acuerdo con la forma de presentar.el estudlo como lo
solicita la autoridad.

 Estos aspectos son los que a juicio del autor, deben considerarse en
proyectos de’ este tipo, para la presentacion de la MIA a la autoridad y la
forma de llevar a cabo las acciones encaminadas a tal objetivo.

IV.2.1 lIdentificacion de las afectaciones a la estructura y
funciones del sistema ambiental regional.

En este apartado se identifican las posibles afectaciones que sufriran
la estructura y las funciones del sistema ambiental regional.

Entre estas afectaciones se encuentran los efectos causados por ia

construccion de la infraestructura, transporte de materiales, transporte.

magquinaria y personal. Se alnan los efectos sobre suelo, aire, agua y los
elementos bioldgicos del sitio, a todo lo largo de la construccién y operaciéon
de la carretera.
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De acuerdo con Ios estudlos reahzados
reglonal planteado en la manlfestamo 5 ui

generar, |mpactos amblentales los cuales se

e EN esta. parte. del estudio se |ntercalan las acciones del.proyecto de Ias=
etapas de construcmon operacion y mantenimiento, con el objetc )
la: sngunente etapa ‘consistente en la Identificacion y descripcion’ de las; fuentes
de camblo as perturbamones y sus efectos ambientales que: estas acmones
causan

IV 2 1 2 ldentnﬁcacnon y descripcion de las fuentes de camblo,
perturbaciones y efectos

Este apartado consiste en llevar a cabo |la descripcién de las fuentes
de cambio, como pueden ser por ejemplo, las acciones del proyecto que
afectaran al sistema ambiental regional. Posteriormente, se determinan las
perturbaciones ocasionadas por dichas fuentes de cambio. Estas fuentes de
cambio en el sistema ambiental se identifican, se predicen sus efectos y se
evallan a través de las diferentes ‘técnicas de impacto ambiental y
finalmente, se estiman cuales son las acciones del proyecto que maéas
sngmt"canma tienen en los cambios que sufre el sistema amblental :

. Entre los agentes de cambio se mencxonan brevemente los sngunenteS' ’
1.- Construcclon

e - Cambio permanente del uso de suelo y sus condlmones

Movimiento de materiales;
Empleo temporal para personas del sitio y fuera de este
Emisiones al aire de polvos y gases de combustion de -motores;
Cambio del régimen de escurrimientos y eI'OdIbI|ldad del suelo
Modificacién del nivel de aguas freaticas;

« Incidencia de efecto barrera permanente en el cruce de ammales.
2.- Operacion y mantenimiento:

e Emisiones al aire de polvos y gases de combustién: de motoreS'
Modificacion de escurrimientos y condiciones de msolacnon' o
Modificacion permanente del paisaje;

Movimiento de mercancias y personas;
Mejores tiempos de viaje.

A-l)
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IV 2 1 3Est|mac|on cualitativa y cuantitativa de los cambios generados
en el sistema ambiental regional

En este ‘apartado se debe realizar la estimacién cuantltatwa o
cualltatlva de ' los cambios generados en ef sistema. La realizacién de estas
estimaciones’ ‘esta muy influenciada por la subjetividad, ya que las’ dlferentes

f’personas encargadas de realizar el estudio emiten sus~opiniones=sobre =~

‘cuales y.: en: ‘cuanto se consideran los impactos sobre el sistema: ambiental.
‘Para ello- se recomienda una lluvia de ideas aplicando la" técnica de
procedlml_entos pragmaticos. : -

2.1.3.1 Técnicas para evaluar los impactos amblentales

En este apartado se deben presentar y mencionar las tecnlcas
empleadas para-la identificacion, medicion, calificacién y evaluacion de los:
.impactos.ambientales y sus caracteristicas, los cuales seran causados por el
jproyecto . . .

En este ejercicio, se recomienda el emplleo de las S|gu1entes tecnlcas :
para’ ldentlﬁcar predecw y evaluar los impactos:: mblentales generados de'la
construccnon y operamon de una carretera :

Prlmera“v parte |dent1fca010n y VISIta prevna ' y

conommlentddel sitio de los trabajos:
' ~“Listas de verificacion; e
% Procedimientos pragmaticos y, -

' > Sobreposiciones.

iﬁcacic')h

Segunda parte, evaluacion: trabajo de gabmete y desarrollo de las
técnicas con base en el proyecto ejecutivo de la carretera
Procedimientos pragmaticos;
Listas de verificacion;
Matrices modificadas de Leopold;
‘Modelos y/o sobreposiciones.

>
>
>
>

IV.2.2 Impactos ambientales generados

ste apartado se deben desarrollar los procedimientos propuestos.
en la seccidén anterior para identificar y seleccionar los impactos ambientales
generados la insercion del proyecto en el ambiente.

IV.2.2_1ldentificacion de impactos

contmuacuon ‘el empleo de las técnicas de ldentlfcamon de impactos
amblentales propuestas

TEQ- ! p ‘
FALLA OE ,u "
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1.- Reunién de expertos y listas de verificacion
Como resultado de la reunlon de expertos,
determinar a priori los. |mpactos Poste ormente parala |dent|f|ca<:|on de los

impactos generados de manera prellmlnar, ‘basandose en la tecmca anterlor
se define para su apllcamon Ia siguient sta de verlfcamon- T

Tabla 4 2 Llsta de vernfcacnon.

ACCIONES PROPUESTAS S .. PROBABLES IMPACTOS GENERADOS
1.- PREPARACION DEL SITIO e
Delimitacion del area de trabajo .. -[Transito de brigadas topograficas, equipo y personal.
Calidad del aire, suelo y agua: modificacion de la dinamica
Despalme ‘ de especies vegetales y animales; modificacidn del

empleo y del transito local.

Modificacion de la calidad del suelo y aire, dinamica de
Disposicion del derecho de via ’ lespecies vegetales y animales, transito, modificacion de
lsitios, costumbres y camino vecinal.

.- CONSTRUCCION

[Terracerias Modificacion permanente del suelo y sus caracteristicas
Excavaciones en bancos de material y cortes Emisiones de poivo, gases y explotacion del banco.
Pavimentacion Derrames, impermeabilizacion
Modificacién del suelo y sus alrededores, calidad del agua
Construccion de terraplenes de escurrimiento. transito, dafios a especies vegetales y
animales
Modificaciéon del suelo y sus alrededores, calidad del agua
Construccion de capa subrasante ide escurrimiento, transito, dafios a especies vegetales y
animales

Modificacion del suelo y sus alrededores, calidad del agua
de escurrimiento, transito.

Impermeabilizacion del suelo, cambios de drenajes,
lemisiones a la atmdsfera.

Modificacion de lechos, cambio de corrientes y
lescurrimientos, modificacion de suelos.

Modificacion del suelo, empleo temporal, cambio de
imicroclima y dinamica de especies.

Generacion de residuos, cambios en dinamicas
poblacionales y modificacion de escurrimientos.
Generacion de residuos, modificaciones de habitos a largo
plazo, emisiones al suelo y a la atmosfera.

Generacion de residuos de construccion de tuberias y
lcambios de escurrimientos.

Introduccion de especies exdticas, modificacion de paisaje
ly dindmicas de especies.

IConstruccion de capa filtro

IAplicacion de riegos y tendido de carpeta asfaltica

Puentes

Construccion

Operacion

[Trabajos finales

Obras de Drenaje pluvial

Reforestacion y Arquitectura de paisaje

I1l.- GENERALES EN TODAS LAS ETAPAS

Modificacion de calidad del suelo y aire local, emisiones,
manejo de sustancias peligrosas.

Emisiones a la atmdsfera, modificacion de suelos y banco
de material.

Manejo de sustancias peligrosas, residuos, aguas
residuales.

Movilizacion de maquinaria y equipo

lAcarreo de materiales

IAimacenamiento

TESS CON

FALLA ;*.f ORIGEN
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ACCIONES PROPUESTAS

PROBABLES IMPACTOS GENERADOS

Permanencia de personal en la obra

Generacién de residuos, aguas residuales, incursiones
fuera del derecho de via, empleo temporal, mejor
lcomunicacion.

Residuos

Incremento de tiraderos y basureros, fauna ncciva,
residuos peligrosos.

V.- OPERACION Y MANTENIMIENTO

Senales, Postesy fantasmas etc.

Generacion de residuos, sustancias peligrosas, emisiones
la atmésfera y empleo, sefalamiento adecuado.

Limpieza de drenajes carpeta y derecho de via.

Generacion de residuos y aguas residuales, empleo y
imejoramiento de comunicacién.

Reparacion de carpeta

Bacheo, generacion de sustancias bituminosas, acarreo del
materiales, explotacion de bancos.

Riego deshierbe y poda de vegetacion

Modificacion de especies endémicas, aguas de
escurrimiento, cambios en dindmicas poblacionales en

egetales y animales, paisaje.

2.- Sobreposiciones.

Las sobreposiciones siguientes, se realizaron colocando el trazo del
proyecto sobre diferentes cartas y mapas a fin de identificar, a grandes
rasgos, los sitios de afectacion y los probables impactos como los definidos
anteriormente en la lista.

IV.2.2.2 Seleccion y descripcién de los impactos significativos

Selecmonar los |mpactos slgnlfcatlvos ‘0 relevantes con base en
crltenos amblentales. economlcos _,”permlte dar al estudlo

A U A 14

Criterios ambientales: (crltenos‘
Crlterlos soc:ales (valores 'omales desarrollo etc)

olog| o'“‘desarrollo sustentable, etc),

TESIS CON 56
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Cnterlos culturales (costumbresﬂlocales valores culturales, etc),
Criterios estéticos (belleza ; estetlca) Y. )
Otros cntenos e

\AY vj‘

. deben clasificarse los impactos como
causan en._ el ambiente,

De acuerdo con Ios,cnte
adversos segun

estos ‘se debe realizar la evaluacnon de

Para lograr.- : se apllca en primer 'lugar, la ‘técnica: de;
procedlmlentos pragmatncos para definir.los’criterios de evaluacnon como: los
‘de-importancia. Al mismo tlempo se proponen los |mpactos que resultans-
sxgnlflcatlvos

El sngmente esun
evaluar el elemento amblental |

Tabla 4.3 Jemplo de evaluacion

Elemento ambiental
Actividad del | Fauna.-mamifero.-jaguar.
proyecto.
Transito vehicular . Atropellamiento y
muerte
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Escala de valores:
Para determinar el ‘efecto: : :
Numero de individuos en el sitio.- 4 probables ;
importancia en el sistema ambiental.- sumamente lmportante
Magnitud de afectacion.- - muy. susceptlble de. afectar e
Valor ambiental.- alto L DR
Valor econdémico.- alto
Valor cultural.- alto
Valor social.- muy estimado.
Efecto.- Adverso Alto . =
~ Temporalidad.- Permanente: .
> Plazo de duracién. -Iargo plazo ‘
> Escala de influencia.- Local:

H ‘/

" “Evaluacién: API

Estas evaluaciones:se
visualizar al mismo tlempo O:
escala de influencia, asu
adversos.

xpresan en Ia matriz- modlfcada ‘a” fn de
,_temporahdad

dadas en el proyecto de trazo ‘de/la carretera. La ‘alternativa ‘se ellglo con:
base en la menor cantidad de |mpactos adversos’en comparacion:con. los "
beneficios obtenidos, respecto de las otras dos alternativas. Esta matriz se:

puede observar en el anexo 4 del presente trabajo.

: IV;2.4 ' Dellmutaclon del area de influencia

Para |la determinacion de las areas de influencia de cada impacto
sobre el sxstema ambiental, se realiza una sobreposicion en la superficie de:.
cartas 'y mapas en la cual, se considera la totalidad de los componentes del: .
sistéma ambiental regional afectados, presentados en secciones (cartas de:
suelos, de vegetacion, distribucion de organismos, cambios hldrod_mamlcos" .
elo;

en cuerpos de agua; dispersion estimada de contamlnantes en aire
guas superficiales y subterraneas, y ruido, etc).

En este caso, tal sobreposicidn se realiza. en Iasrcartas y»_mapas\-'
alternatnva»;

mencionados :de las alternativas evaluadas, con ‘énfasis
selecc;onada mostrando en el documento de la MIA el ‘are

afectacion
final. )

Despues de haber realizado la descripcidn de lo estipulado en la MIA y
de haber realizado.las anotaciones pertinentes sobre lo que se debié aplicar
‘en eI caso de estudio, se concluye de este ejemplo que el documento de
MIA -cumple’ parcialmente en lo solicitado en la guia sectorial, con un buen

nivel técnico y cumpliendo con los requisitos que establece la SEMARNAT.
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Capitulo V

Conclusiones y recomendaciones

De acuerdo con los objetivos planteados al inicio del presente trabajo
y a las hipoétesis planteadas, se obtuvo lo siguiente:

Se ha verificado la hipotesis inicial dado que la aplicacion® de las
técnicas y metodologias para evaluar el impacto ambiental, de acuerdo con’
la muestra estadisticamente : representativa, son mal utilizadas .y mal
fundamentadas en la mayoria de los reportes presentados. Por otro’ lado la
presentacion del reporte. como: manifestacion de impacto amblental ‘no se
apega a lo solicitado en la guia sectorlal s

Asimismo, se obtienen las siguiehtes conclusionés: i

2. La legislaciéon mexicana en maten‘
compllcar la evaluacién de: |mpact_

propuestas de la manifestacio

Adncnonalmente se obtienen Ias sugunentes conclusmnes

5. _La guia sectorial es.un listado. de requ:snos de informacién.y.de. orden
. para_la: presentacmn ‘del documento de Mamfestacuon del |mpacto
. ‘amblenta ;“requisitos que no se cumplen en’la mayoria de las
mamfestamones y que la autoridad no hace respetar al-autorizar MIAs
que no se apegan a estas guias.
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entamon de Ias manifestaciones de impacto
amblental se debenva la incorrecta mterpretaCIon de los requisitos de la

1 ( ‘an: Ar leglsIaCIon‘
namonal en:la matena y ne loglas del"
'lmpacto ambiental.’ ; :

Propormonar S|empr las medldas de mutugacnon ‘en Ias MIAs ya que
son. parte: medular.: del producto esperado del estudlo de: lmpacto,
ambiental = ' |ten establecer el ~y m|t|ga010n de

contammacno : L R

Se recom nda que las metodologias utxhz 'das en la real:zacuon de un
: "'amblental comcndan'con eI ObjetIVO Y alcancesﬁ

: efmr desde el prmcuplo ‘las
~apl|ca0|ones de cada tecnlca y la’ estrategla a seguir para el desarrollo
del estudlo ,

SeVrecomlenda la realizacién de cursos y/o talleres sobre evaluacion
de los reportes o -Manifestaciones de Impacto Ambiental que incluyan
marco 'juridico, técnicas y metodologias de evaluacion de impacto
ambiental e indicadores ambientales y seguimiento o control.
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MiAs consultadas nombradas por.su-clave 'd
nombre en el INE que componen la: mues

MIA/8344 02BC2000P0034 Acuacultura de ostion japonés’y almeja e .Bahia’
Quintin B.C. B
MIA/8359, 02BC2000,P0035, Parque de marlcultura Sn. Quintin

MIA/8361, 03BS2000P0026, Maricultura de Atun aleta amarilla, azul y Jourel en Bahla

Magdalena
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22,
23.

24.
25.

26.
. MIA/7947, 21PU200010011, Instalacion -y o

28.
29.

30.

- MIA/8490. 23QR2001HO003, Construceién

. MIA/8513, 11GU200010028, Proyecto para eI Almac

MIA/8377, 23QR2000M0037, Aprovechamlento de Callza por debajo del NAF en
Solidaridad Q. Roo > :

MIA/B082, 26S0O2001P0001, Ampliacion del parq‘ :
MIA/8505, 07CH2001HD013 Rehabxlxtacno : [
existente de Tuxtla Gutiérrez P
MIA/8622, 08CL2001E0002,CT-PEE Chthuahua’lll :
MIA/8474, 26S02001T0002, Fraccxonamlento LaPo

embarcaciones de mediano calado.

. MIA/8545, 27TA2001VvDO001, MIA regional para la- ampllamon del puerto de dos bocas

Tab.

. MIA/7830, 16MI2001FO004, Aprovechamlento Forestal maderable ~
. MIA/8283, 10DU2001ED007, Linea de distribucién eléctrica de 34 5 Kw
. MIA/8384, 02BC200010037, Candle Lamp Company : ; i
. MIA/8274, 02BC2000E0029, Central termoeléctrica de ciclo comblnado

. MIA/8566, 02BC2001P0003, Granja Acuicola B.C.
. MIA/8346, 05CO2000E0028, Alimacenamiento y dlstrlbumon de ga
. MIA/8457, 09DF2000V0017, Anillo Insurgentes 1,2y 3 . :
. MIA/8125, 11GU2000H0022, Presa de Almacenamlento

Guanajuato

disposicion de residuos solidos.
MIA/8519, 13HI2000G0011,Planta para. el almacenamlen
licuado de petréleo

MIA/7991, 15EM2000E0021, Construcmon o
para gas licuado.

MIA/8392, 15EM2000V0034, IDC - Toluca i
MIA/8345, 15EM2000H0036, Planta de tratamlento
de Villa Victoria
MIA/7775, 1SNL2000M0031, Aprovechamlen

guas 'resnduales munucnpales

de snlar o cantera. :
n_incinerador de resnduos
peligrosos bioldgico-infecciosos. ‘ %
MIA/8304, 22QE2000E0013, Planta de cogen racion eleclrlca

MIA/8488, 30VE2001X0002, Construccxo o‘llneas de descarga campo paso
real, activo de produccion :
MIA/8296, 14JA2000E0013, Dlstrlbumon_d_ gas natural en la zona metropolltana de )
Guadalajara. S e S
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Anexo 1

Pruebas estadisticas.
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Seccioén estadistica de Tesis de Grado

Analisis de la base lécnica de manife iones de

Pruebas de independencia
datos aleatorios |datos ordenados
118 > Determinar si los dates son independientes unos de ofros. ]
Para tal efecto se separa [a muestra en dos bloques para los cuales se realiza
60 6 la prueta de independencia.
109 20
20 23
26 24 # consec |Bloque 1 # consec|Bloque 2 diferencia®2
122 26 21 118 9 45 144
23 33 11 60 8 36 9
33 36 19 109 15 97 16
171 45 3 20 10 47 49
2 47 6 26 14 92 64
101 60 22 122 29 179 49
6 63 4 23 12 63 64
24 79 7 33 16 100 81
102 92 27 171 20 113 49
126 97 1 2 13 79 144
45 100 17 101 24 132 49
36 101 2 6 30 180 784
97 102 5 24 26 156 441
47 109 18 102 28 172 100
92 113 23 126 25 154 4
179 118 suma 2047
63 122 Calculando el estadistico coma coeficiente de correlacion de Spearman
100 126 [ rs= 0.455395]
113 132 Para un nivel de significancia ds 0.05% de Ia distribucion F con dos colas y el
79 154 estadistico rs, se obtienen los valores criticos para observar la region de
132 156 aceptacion
180 171 valores critcos
156 172 -0.7143] 0.7143
172 179 Se observa que el valor del estar stico de prueba rs. se encuentra en la region
154 180 de aceptacidn. al eslar err 2 los valores criicos observados para la
distnbucion. por lo que se ace;rn: Gue 10s dalos analizados en los dos bloques
son ndependientes

oo
Ui LAl |

Prueba de independencia
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Pruebas de Normalidad de muestra.
datos aleatorios [datos ordenados categorias

118 2 1a50 [51a100|101a150]151a20 [suma

60 6 ) 140] 6| 8] 6] 30

109 20

20 23 n=30 |

26 24 Detereminar si los datos provienen de una poblacién de

122 26 distribucion normal para comparar los mismos

23 33 simultaneamente.

33 36

171 45 clase observ | media de clase media muestra
2 47 1a 50 10 25.5 92.1667

101 60 512100 6 75.5 desviacion s
6 63 101a150 8 125.5 65.2566
24 79 151a200 6 175.5

102 92

126 97

45 100 clase observ |z=(X-x)/s|Pi ei

36 101 1a50 10| -0.6462| -3.2308|#HiaHAEIIH

97 102 512100 6| -0.6308] -1.8025|#iHtHHNH

47 109 101a150 8| 0.8862} 3.5450{ 354.4978

92 113 151a200 6] 0.8862| 2.6587] 265.8733

179 118 suma 1.0803

63 122

100 126 Calculando chi cuadrada como estadistico de prueba J

113 132

79 154 XA2 = -30.02'

132 156 De tablas, chi cuadrada tiene el siguiente valor con 95% de

180 171 confianzay 27 g!

156 172

172 179 X2 = 40.12]

154 180

Prueba de Normalidad
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Anexo 2

Extracto de la guia sectorial para elaboracion de una
~manifestacion de impacto ambiental.

GUIA PARA ELABORAR LA MANIFESTACION DE IMPACTO
AMBIENTAL MODALIDAD PARTICULAR .
DE PROYECTOS DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION

Anexos
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V. IDENTIFICACION, DESCRIPCION Y EVALUACION DE LOS
IMPACTOS AMBIENTALES .
En esta seccion se desarrollara la parte medular del estudio de
impacto ambiental. Aqu1 se identificaran y evaluaran los impactos
ambientales que seran generados en cada una de las etapas del

. proyecto : R

V.. Metodologla para evaluar los impactos ambientales
Presen’tar*'el .procedimiento y las técnicas empleadas para a

que causara el proyecto Inclmr Ias; :

Descrlblr los cntenos que;
amblentales con5|derand

Magnitud.
DuraCIon

e) Necesidad de aphcacuon de medldas 06 rec ras
f) Importancua : S .

La clasificacién mclwra las categonas y de meducxon de los:-
impactos, que seran propuestas por el: responsable técnico - del
estudio-de impacto ambiental. La escala de'valores'se’ establecera
considerando el diagnéstico ambiental y los modelos® de prednccuon i
empleados v

V.2. Impactos ambientales generados

E! responsable técnico del estudio de impacto ambiental desarrollara -
los procedimientos que propuso en el punto V.1 para evaluar: los_j;Q
impactos ambientales que se derivaran de la ejecucion del proyecto.:: .

V.2.1. Construccion del escenario modificado por el proyecto

Con apoyo en la informacion del diagndstico ambiental, elaborar el.
escenario resuitante al introducir el proyecto en la zona de estudio.
Esto permitird identificar las acciones que pudieran generar

. desequilibrios ecolégicos que por su magnitud e importancia .
provocarian dafios permanentes al ambiente o contribuirian enla
consolidacion de los procesos de cambio existentes.

Anexos

qaracterlzar (medir, calificar, clasificar) y evaluar los”
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V 2.2. Identificacién de los efectos en el sistema amblental
Identificar y describir los efectos y los procesos de Acam‘blo (de;
manera cuantitativa o cualitativa) que ocurriran ‘eniel’’si
ambiental a causa de las acciones del proyecto.. A par

ir. de’; -ello, : )
caracterizar y evaluar los impactos ambientales a fin de’ establecer su

relevancia en los,procesos de cambio del sistema

V.2.3. Caractenzac:o de Ios lmpactos

Una vez ldentlfcados Ios lmpactos proceder a caracterizarlos! Para
ello, consnder Vr.,entre otros ele

. |ﬁtegral' del

conclusion. Para tal fin, analizar Ios pnncnpales camblos que sufrira el
sistema ambiental y realizar unaevaluacion global dé’los lmpactos
que: tendra el proyecto y del costo“ambiental de los® lmpactos que
afecten las estructuras y las funmones crntlcas

V.5 Determinacion del area de inflhéncia

Indicar, en una sobreposicion en la carta 2, el
los eventos generados por el proyecto que mﬂuy n'sobre’ella’ ‘Sobre

la superficie se considerara la totalidad de: los: comg onentes del:

sistema ambiental que resultan afectados: (por:ejemplo
el relieve, en la vegetacion o en la- dlstnb

cambios hidrodinamicos en cuerpos de’ agua dlsperSIén estimada de '

contaminantes en el aire, el suelo y las aguas_ superfcuales 'y

subterraneas, asi como de ruido, y las- rutas de* que segwran Ios

contaminantes, etcétera).
Si como resultado del analisis anterlor se determlna que eI area de
influencia es mayor a la de estudio, se integrara la informacion’ que

en su caso hiciera falta, una vez que se iguale el area de’ estudlo con
la de influencia.

Anexos

'htatlvas k
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Anexo 3

Extracto de una manifestacién de impacto ambiental,
modalidad regional para analisis. como.caso de estudio.

MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL
MODALIDAD REGIONAL
PROYECTO DE VIiAS GENERALES DE COMUNICACION, Capitulo V.
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.
DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS FEDERALES.

Anexos
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A4.1

g)
i)

CAPITULO i/

IDENTIFICACION, DESCRIPCION Y EVALUACION DE LOS
IMPACTOS AMBIENTALES.

El escenario ambiental en el area de influencia directa del proyecto,

tiene cuatro fisonomias principales: El area urbana .y suburbana,-

campos de cultivo, cruce de corrientes de agua y lomas con
vegetaciéon natural. Los posibles impactos sobre cada una de las
zonas se trataran de manera particular.

Consideraciones sobre Ila identificacion de impactos
ambientales.

Como parte esencial de una evaluacién ambiental relativa a la

construccion de una carretera, asi como a la construccidon de obras -

asociadas para su optimo funcionamiento se requirié analizar los
posibles impactos que dichos trabajos ocasionarian sobre las
condiciones actuales ambientales. Este analisis se realizo
identificando, ponderando y describiendo los impactos en cada una
de las etapas s;guuentes

Seleccion del sitio. -
Preparacion del. terreno y construccuon
Operamon y mantenlmlento

Para Io cual se mpleara una matriz tipo Leopold modlf'cada ‘con
base en’ las’ peb‘ullandades del presente. proyecto.. Lo . _anterior
considerando- que. la aplicacién de esta: metodologla onstltuye un
ejercicio” que permite. contar con una vision globa /los.efectos

ambientales, producto de las realizacién de las: actividades de la -

construccion.

En el analisis, se consideraron que los lmpactos am ,lentales,podrlan
ser benéficos, es decir, cuando los efectos ocasionan. cambios
positivos sobre la estabilidad del entorno,:o: adversos cuando

provocan alteracuones que rompen el equlllbrlo en. las condlmones ‘

afio, sin embargo, cuyas consecuencias pueden estar. prese' 'e en .
seis .
meses) o a largo plazo (seis a doce meses). Asimismo se estimo.que -

el corto tiempo (uno a tres meses) en tiempo medlano (tres:

los efectos del impacto pueden ‘manifestarse de manera local, o blen
tener repercusnones a escala regional.

En la consnderacuon de realizar un analisis mas objetivo, para la
elaboracién -de' la matriz, (nicamente se seleccionan aquellas
1-1(‘\;- "1 At ]
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‘acciones el proyecto que serlan factubles de ocasionar |mpactos

significativos, en términos de la xmportanma de’la alteramon sobre las

condiciones del medio fi5|co 'y ,soctoeconomlco'”
elementos del medlo que’serian susceptlbles“de se afectados por la

1si_como aquellos

‘Ad. 2 C|a5|f'caC|on de los Impactos a ble‘ntales generados.

Los lmpactos ocasionados" por ei proyecto pueden agruparse de la
siguiente forma:

PREPARACION DEL smo.

)
o

Delimitacién del area de trabajo.
Desmonte y despalme.

Retiro de arboles de zona urbana.
Disposicion del derecho de via.

3

.
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)
o

CONSTRUCCION.

Terracerias.

«+» Excavaciones en bancos de materlal
Pavimentacion. - :
Construccion de terraplenes:.
Construccion de sibase y base.:
Construccion de carpeta de concreto asfaltlco
Aplicacién de emulsiones y sello
Tendido de carpeta.

Puentes.
<+ Ubicacion.
¢ Construccion.
Trabajos finales.
¢+ Obras de drenaje
* Reforestacion y arquitectura de paisaje.
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GENERALES EN TODAS LAS ETAPAS.
Contratacion de mano de obra.
Movilizacidon de maquinaria y equipo.
Acarreo de materiales y almacenamiento.
Permanencia de personal en la obra
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Analisis de la base técnica de
manifestaciones de impacto ambiental

IV. OPERACION Y MANTENIMIENTO.
Operacién y mantenimiento.

A4.3 Descripcion de los impactos generados en cada una de las
etapas.

I PREPARACION DEL SITIO.
< Delimitacién del area de trabajo.

Esta etapa comprende la elaboracion de los estudios de
topografla y el trabajo de las brigadas encargadas de este trabajo.
Estos - trabajos sobre el derecho de via no resultan de gran
|mportanc1a y son unicamente realizados durante las primeras
semanas ‘del proyecto resultan de poca magnitud.
< Desmonte y despalme.

El desmonte es la primer actividad que genera un efecto adverso
y significativo sobre la flora y fauna del sitio, -asi como sobre las
caracteristicas del suelo aumentando la susceptibilidad a erosién,
ademas de modificar las caracteristicas del paisaje, esto debido a
que se talan los arboles ‘que se encuentran en el trazo -,
eliminando arbustos 'y vegetacnon que. ocupa el terraplén del
cuerpo de la estructura de pavnmento ,

al ellmlnar
aumentara

viendose

‘aracterlstlcas modificado

,ampllaCIon de la carretera en zona .
urbana; se tiene’ que al Iado de la misma, en el derecho de via, se
talan arboles con los fnes menmonados en el desmonte.
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- Analisis de Ia base técnica de
manifestaciones de impacto ambiental

. CONSTRUCCION.
Terracerias.

< Excavaciones en bancos:de;ma’teriai"“

En este caso, cada uno de los: banco de mater al'es un aspecto
cuyo estudio y evaluacién —ambiental’ constltuyen en si un ‘estudio
parte del presente. Sin-embargo; en-este 3 artado se’ mencnonaran
los pr|n0|pales lmpactos generados por esta actividad. "

Durante la reallzamon de Ia obra se requenran materlales para la
construccion constituidos principalmente’por. enas para la
'carpetaj{cyfvdemés secciones estructurale pawmento estos
cercano:y de los

“materiales 'pueden extraerse del Iechode
lerra ‘vegetal y

“-bancos.:de  materiales, ademas’ se eXtraera
conglomerado calizo.

Estas acciones tendran repercusnones sobre Ia ra'y.fauna de los
rios modificados, asimismo, cerca de los bancos ‘de ‘material y en los
terrenos de los mismos, la geologia:es de baja: permeabilidad,
produciendo un acuifero de baja calldad par onsumo humano o
explotacion. S

Pavimentacion.

< Constru001on de terraplenes

Para el tendldo de terraplen sera necesarlo compactar las diferentes
: car blara permanentemente

stas,actnvndades son similares al de
1 terraplen por lo 'que obras como Ia

maqumana y eqmpo asi como el acarreo de material, se describen

TESIE CON
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X Andlisis de la base técnica de
manifestaciones de impacto ambiental

|mpacto prmmpal denvado ‘del'uso’de plantas de asfalto radica en las
“emisiones de:contaminantes:de’ partlculas ‘de 'polvo’ de agregados,
fhldrocarburos y derrames de matenal y sustanmas clasificadas como
pellgrosas‘ T L :

Puentes

ol Ublcamon y construcmon

Los puentes se construyen con ’el objeto de salvar el claro de rios y

] trazo del mismo.
a: afectavmon“ ‘dela vegetacion que

cafiadas que se encuentran.en
Los pnnmpales 'mpactos ‘SOl
.crece:.en;::las
. ksuspendldos

Obras de drenaje

Estos. trabajos incluyen el revestnmlento de cuneta

la colocacion de bordillos. Lavaderos: pint ‘sefialamientos, etc.

estas ‘acciones se desarrollan sobre’la ‘afectadas por lo
: que no constituyen impactos amblentales d gran lmportanC|a

v contra cunetas

Reforestacnon y arquitectura de palsaje‘

Recuperar dentro de lo posnble y econémico la imagen natural del

sitio y sus alrededores , es una tarea importante tanto en el ambito
estético como en el de conservacion. La reforestacion permite
restaurar en gran medida los impactos ocasionados por la obra como
es el caso del microclima, calidad del suelo, asi como disminuir la

Anexos

“incremento - de: soélidos:
fectacuones a Ia fauna s
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e - Andlisis de la base técnica de
manlfeslac:ones de impacto ambiental

erOSIon y aumentar Ias caracterlstlcas del palsaje

Ib que representa
beneﬁmos a dlferentes mveles i : )

. GENERALES EN'_ODAS LA ETAPAS

Contratamon de mano_ de obra

Para la construccién de la carretera se requnere de mano de obra no
especializada "y -de " operarios de maqulnarla asi como personal
especializado - en. direccién .y . supervision,. dgeneralmente. la
contratacion de mano - de obra- no. especializada: contempla

contratacidn de manode obra local, lo cual: constltuye un benefmo
temporal en la locahdades cercanas

R Movnllzacnon de maqumarla v eq

La maqumana y equipo necesarios. seitras adaran de un smo a otro a
lo-largo. del trazo' utilizando el derechoide via:de: la carretera o el
camino de acceso, los: cuales ‘sonutilizados los 'ya ex:stentes por lo
cual no se esperan grandes’afectacmnes al medlo

2 Acarreo de materlalesry almacenamlento

El transporte de materlales
sitio 'y a lo largo de,,la.‘oyb
construccion, siendo.los:
variando en mtensxdad :
resultando la mayor a
terraplenes.

llzamon de eqmpo pesado en el

kpactos en ‘todos los. casos S|m|Iares,
ependlendo de* la cantldad .de"'viajes,

< Permanencia e.persona|'en“la obra.'

Para la construccién de la‘carretera se requnere de mano de obra no
especializada .y de rari s, 'de’ maquinaria, generalmente de
contratacuon de mano de( bra:local, lo cual constituye un beneficio
temporal . Ioca| es(cercanas Este personal ocasionara
impactos- relamonados con'sus actividades cotidianas tales como
generacion de resnduos municipales y aguas residuales e incursiones
alrededor -las~-areas de  trabajo. Los residuos pueden
repercusmnes sobre calidad del suelo, aguas subterraneas y por
ende en Ia salud del personal.

“TESIS CON
14 DE ORIGEN
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Analisis de Ia base técnica de
manifestaciones de impacto ambiental

V. 7 OPERACION Y MANTENIMIENTO.
+» Operacién y mantenimiento.

Las actividades de mantenimiento involucran la reposmlén y Ilmpleza
. de senales, defensas, alumbrado, pintura, postes: 'y fantasmas;

deteriorados, ademas de la reparacion de carpetas asfaltlca y abras

anexas para el adecuado funcionamiento de Ia carretera “asi.como
retlro de basura vegetacuon etc -

: Las actlvxdades de acheo calavereo y reencarpetam nto tendran

p efas’ como rancherlas sin embargo mcrementa la
comumcacron te‘rrestre y los sistemas de consumo e intercambio de
blenes y servicios, aS| como el incremento de actividades productivas

Lla -'ampllamon y diversificacion de los mercados locales y
reglonalesn :

TESIS CON 4
TALLA DE ORIGLE

' Tomado de Manifestacién de Impacto ambiental Modalidad Regional, carretera Oaxaca-Istmo de
Tehuantepec, ejemplar de consulta piblica, cap. V, INE, MIA/7964.
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Analisis de la base técnica de -
manifestaciones de impacto ambiental

‘Anexo 4

Metodologla empleada en la MIA
caso de estudio.

MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL
MODALIDAD REGIONAL .
PROYECTO DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.
DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS FEDERALES.

FALLE DL
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Analisis de la base técnica
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ANEXO 4
MATRIZ DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL
CONSTRUCCION DE UNA CARRETERA
ASPECTOS AMBIENTALES DE MAYOR IMPORTANCIA
AIRE AGua SUEL FLORA FAUNA GENERAL ENTORNO SOCIAL Y ECONOMICO
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