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Glosario 

Análisis. Es Ja separac1on y distinción de las partes del objeto de estudio, a fin de 
conocer sus principios constitutivos y funcionamiento. 
Base técnica. Fundamento de técnicas que permiten -organizar - y comunicar Ja 
información obtenida de un estudio. 
Beneficioso o perjudicial. Positivo o negativo. ____ ... 
Componentes ambientales críticos. Se definen de acuerdo con J_os siguientes criterios: 
fragilidad, vulnerabilidad, importancia en Ja estructura y funcióndéJ sistema; presencia de 
especies de flora, fauna y otros recursos naturales considérados eii:á1guná cátégoríade 
protección, así como aquellos elementos de importancia desde el püríto de yista cúltural, 
religioso y social. :·; · ._---___ . >- ·• -·- · : e:-·- - .: -
Componentes ambientales relevantes. Se determinarán sobre. Ja·-:b~~~ /de Ja 
importancia que tienen en el equilibrio y mantenimiento del-sistema; asLcomo parlas 
interacciones proyecto-ambiente previstas. _ _ __ _ • -:- · ••• ·------__ · ._-. :··· _ 
Daño ambiental. Es el que ocurre sobre algún elemento ambiental a consecuenciá.dé un 
impacto ambiental adverso. _ ___ __· · _ · '·; -< -.- .. _. 
Daño a los ecosistemas. Es el resultado de uno o más impactos arnbientales:sobre Uno 
o varios elementos ambientales o procesos del ecosistéma qúe(desencadenan un 
desequilibrio ecológico. _ _ ____ -- _ .. ___ ';_ ; ·-··· .-- •'.' 
Daño grave al ecosistema. Es aquel que propicia Ja pérdida de.únoo-va'rioselemenios 
ambientales, que afecta Ja estructura o función, o que modifica las tendencias: ÉÍV()lútivas 
o sucesionales del ecosistema. . ,, __ . ' •. ·, __ >; .. ·· ·. 
Desequilibrio ecológico grave. Alteración significativa de las condiciones ambientales 
en las que se prevén impactos acumulativos, sinérgicos y residuales que ocasionarian Ja 
destrucción, el aislamiento o Ja fragmentación de Jos ecosistemas. -- _ ·· .•. 
Duración. El tiempo de duración del impacto; por ejemplo, permanente o tempera(_· 
Evaluar. Acción de determinar Ja importancia, valorar o ponderar, Jos ,efectos_ qúe una 
actividad causará en un sistema mediante una escala previamente estabJécida,: .. , __ ·_ · 
Holismo. Entendimiento del sistema socioeconómico relacionado con el e'cosistemáen 
un estudio de impacto ambiental. _ . __ - _· ___ ,. \ _ _-
Impacto ambiental. Es Ja modificación del ambiente ocasionada -por:: Ja acción d_el 
hombre o de la naturaleza. : .. __ ._-· ·----•---- . : · 
Impacto ambiental acumulativo. El efecto en el ambiente que resulta del incremento de 
los impactos de acciones particulares ocasionado por la interaccion 'con• otros que se 
efectuaron en el pasado o que están ocurriendo en el presente. :. < · 
Impacto ambiental sinérgico: Aquel que se produce cuando el efecto conjunto de la 
presencia simultánea de varias acciones supone una incidencia ambiental mayor que la 
suma de las incidencias individuales contempladas aisladamente. · · 
Impacto ambiental significativo o relevante: Aquel que resulta de la acción del hombre 
o de la naturaleza, que provoca alteraciones en los ecosistemas y sus recursos naturales 
o en la salud, obstaculizando la existencia y desarrollo del hombre y de los demás seres 
vivos, asi como la continuidad de los procesos naturales. 
Impacto ambiental residual. El impacto que persiste después de la aplicación de 
medidas de mitigación. 
Importancia. Indica qué tan significativo es el efecto del impacto en al ambiente. 
Interpretación , Expresar el sentido de algo que no está expresado claramente. 
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Irreversible. Aquel cuyo efecto supone la imposibilidad ó dificultad extrema de retornar 
por medios naturales a la situación existente antes_ de que se· ejecutara la acción que 
produce el impacto. _._, -_ , • : · _ • 
Magnitud. Extensión del impacto con respecto al área 'deinfluencia a través del tiempo, 
expresada en términos cuantitativos. · _-' · '; _ · 
Manifestación de impacto ambiental. Reporte o comunicadón de los resultados de un 
estudio de impacto ambiental. :_ =--~~¡:::o·;.7~7--;~ii-f-:=~ _. . . 
Medidas de prevención: Conjunto de acciones que-debe~áejecutar el promovente para 
evitar efectos previsibles de deterioro del ambiente. ; _, '" ,, ,_: __ ._ . _, · 
Medidas de mitigación. Conjunto de acciones qu~'deberáejeéutar elpromovente para 
atenuar el impacto ambiental y restablecer o compensar las condicion_es;•ambientáles 
existentes antes de la perturbación que se·causare·con•1a·realización-deun·proye6to en 
cualquiera de sus etapas. '",· . . ,· .. ·<:.> <"' 
Metodología. Conjunto de reglas y requisitOs aplicados para alcanzar un objetivo,' así 
como, ordenar la información parcial resultante de un estudio. · _ ._ ·_ ·- _. 
Naturaleza del impacto. Se refiere al efecto benéfico o adverso de la a_ccíón sobre el 
ambiente. . _ _-;;c .. _ - -
Reporte. Acción de acusar o denunciar la realización de una acción, omisión o resultado. 
Es el documento escrito donde se comunican los resultados de un estudio de impacto 
ambiental y la manera de haber llegado a tales resultados. _ 
Reversibilidad. La alteración causada por impactos generados por -la realización de 
obras o actividades sobre el medio natural puede ser asimilada por el entorno debido al 
funcionamiento de procesos naturales de la sucesión ecológica y de los mecanismos de 
autodepuración del medio. 
Sistema ambiental. Es la interacción entre el ecosistema y el subsistema 
socioeconómico de la región donde se pretende establecer el proyecto. 
Técnica ambiental. Es el conjunto de procesos o procedimientos propios de la ingeniería 
ambiental con el fin de identificar, predecir y evaluar los impactos ambientales. 
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Introducción 

La evaluación de impacto ambiental, tiene distintas acepciones 
dependiendo del contexto. Para la Autori.dad en materia ambiental, es un 
procedimiento administrativo al que se sujeta un proyecto, cuya categoría 
se encuentra en el listado de las trece fraccionesdel Articulo 28 de la ley 
General del Equilibrio Ecológico y la Protecdón'.al ~Ambiente (LGEEPA). 
Para la ingeniería ambiental, la evalUación/,d~ impacto amb.iental es 
determinar la importancia y los efectos de un aspecto' en particular, sobre el 
comportamiento del sistema ambiental. ·.• ·,:; f ·;¡':j/' . < · · 

La evaluación del impacto. ambiental en. México ~o'h~Íenidci elefecto 
esperado como en otros países y los· indicadores árnbien.tales 'siguen 
demostrando que la calidad del ambiente va en decremento'o,nó tia tenido 
una mejora sustancia1 1

• ·. . · : ·,·• '. ' '\ ·.L . 

La evaluación del impado ambiental (EIA) debe traducirse en' un mejor 
manejo de los recursos naturales, sean renovables o no; ásí. cOrno e.ri hacer 
posible la mitigación y/o compensación de los Impactós;:ambientales 
adversos. Además, debe utilizarse como una herramientaide planeación 
que permita una mejora sustancial del ambiente. · · '4 ··· · · 

De este modo, el realizar un estudio de impacto am8i~~~~Í·iko;.~nde, 
su expresión documental, como manifestación del impacto)irrjbiérilai'(MIA) 
en cualquiera de sus dos modalidades, regional o· partiéular, es·. níüy 
importante para la protección de nuestros recursós mediacité:Ji:l•eváluación 
objetiva de los resultados .obtenidos de la aplicacióntdeX lcis'imodelos:.y . 
técnicas y de la interpretación de· los da.tos de ··carii'po.~;c;aoe\resaltar · 
aquellos aspectos que hacen relevante la evaluación ·de1·i111paétoambiental · 
como son los diferentes métodos o técnicas que.en la'·aótualidad se pueden 
utilizar para dicho fin~ • < .; · · · ' ··"~ ~ · 

• _. • "•' y • • -<-,_;~.;~~.:··: ~-.~·::':~-:: 

También res~Ít~ im,pOrtante determinéJr }'p~ed~~ir, mediante dif~rentes 
técnicas, el.· comportamiento é)Ctual ,y futuro de los sistemas ambientales 
que se verán afectadós.por,..,la.realizaciónÚle una cierta obra o actividad. 
Este comportamiento de. los sistemas ambientales, tiene un papel 
preponderante en la evaluación.de) impacto ambiental. 

En este sentido, el acercarnÍento emtre la práctica de la ingeniería en la 
elaboración de los estudios' en materia de impacto ambiental y la 
legislación mexicana,<es priniordial .para la realización de una evaluación 
del impacto ambiental de .cualqÚiér acción humana que repercuta en el 
ambiente. · · •· ·• ··· · · 

TESTS CON 
L'1<'/\ /·. , .. :' :.'Y,.11 T. r; ~ti' ·¡,T 

J..I '·· -· ..• ._,1;...J ... 'i 
,.__ --·-··---- .... ·--~---- ~· --1 Scgi'111 los datos del Sistema Nacional de Infórmai:ión Ambiental (S:-11, 2001) 
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De talforma, ·acercar lo qúe se hace realmente con lo que se pretende 
hacer, mediante una evaluación técnica de los aspectos involucrados, es 
esencial·· para ',visualizar. las condiciones· ambientales actuales, para poder 
ente.nderlás desde>el punto de vista de su pasado y, entonces; con la 
infor.macióndispónible, predecir, los efectos de la obra o actividad; para que 
C()r:l ell_~; .~se..~.diseñen ... las medidas, adecuadas_.··para_rnitigar, restaurar_. o 
compensaÍcaquéllos impactos adversos en el ambiente donde se desarrolla 
el proyect6estudiado. · · 

Justificación 

La elaboración de este trabajo/ responde a la necesidad de analizar la 
forma de aplicación de las guías metódológicas para presentar una 
manifestación de impacto ambiental, proporCionadas por la Secretaría del 
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), y su relación con las 
técnicas empleadas para ideritifiéar/' preidecir y evaluar los impactos 
ambientales. En virtud de'que:no se'.há'tenido el efecto de mejora 
ambiental y manejo o adminisfraCión ds re'é::ursos que se ha observado en 
otros sitios del mundo. , \·;, .. · \' " 

Con la elaboración del tra>baja· YJ~-presentación del análisis de la base 
técnica para la evaluaéión0.de:;impacto ambiental de una muestra de 
manifestaciones consultadas::'?se pretende responder a la inquietud de 
muchos profesionales en cuanto a .la utilidad de la elaboración de estudios 
ambientales y su reporte esérito como manifestaciones de impacto 
ambiental. 

Hipótesis 

Se ha observado. que en algunos países como en los Estados Unidos 
de América, los _niveles de generación, emisiones y descargas de 
contaminantes han bajado con respecto al crecimiento de la industria en 
ese país, a partirde la implementación de herramientas de planeación 
ambiental como los reportes ambientales2 y la publicación de documentos 
como "el .estado del reporte ambiental" 3

• · 

En el caso de México, los alcances esperados con la ~aplicación de la 
legislación en materia de impacto ambiental no se ;.~an i C:onseguido 
plenamente como en otros países. La observación·de' algünos'··casos 
permite suponer que esto se debe a que la aplicación d_e las técn_icas y 
metodologías para evaluar el impacto ambiental son mal utilizadas•y/Ó mal 
fundamentadas. Por otro lado, la presentación como maniféstaCión de 
impacto ambiental no se apega a lo solicitado en la guía sectorial 
respectiva. 

2 ~~~~~~. Environrncnt rcports 
J ~~~~:.!s_pa.t!n\· .. indicalnrs/ statc ofthe cnvironn1ent report 

7 
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Asimismo, los reportes de los estudios realizados por los consultores, 
cuyo propósito es presentar y comunicar los resultados a la autoridad en 
materia· ambiental, no son· bien realizados o se dejan a la interpretaéión de 
las guías sectoíiales por parte de los consultores, propiciando, umi mala 
comunicación de ló~._resllltados. · 

Lo~ argu~e~tos anteriores resultan de observar la probl~·lllé~;c;·~ d,e la 
evaluación del · impacto ambiental en México, · 1a · cual· tiéné dos 
componentes .. 

El primer componente es la inadecl.Jada interpretacióny apU~acióri de 
los conceptos de la Ley y las técnicas para la elaboración de lcis estudios 
de impacto ambiental. El segundci'es la incorrecta aplicación de lasleyes 
para la evaluación de impaC:to ambiental, (para casi toda obra) y la 
burocratización del procedimiento; así como la deficiente capacidad de la 
autoridad para dictaminar los estudios y vigilar el cumplimiento de las 
normas y las medidas de mitigación propuestas en éstos. 

Así,. la, aplicación de las técnicas y la interpretación de las guías 
sectoriales .para presentar una manifestación del impacto ambiental en 
algl.Jna de sus modalidades, resulta ser de altísima importancia para 
cumplir con el siguiente objetivo de toda·evaluación ambienta). 

Obten~·~ \ocia · la información posible, del' ;~edio .· socioecon.ómico y 
natura1,·tal1to•.bióticocomo ·abiótico para comprender su evolución· hasta el 
estadó actuál;'pre.decir su futuro eón y sin la obra o actividad, para observar 
su comportamiento y, propórció11ar.la información y elementos técnicos que 
sustenten I~ .evaluadów de lc:is impactos ambientales y. el diseño de las 
medidas de mitigaCión y/o,de.corT1pensación, para que bajo el punto de 
vista y análisis de lós sistémás .de ingeniería' ambiental, se pueda proveer 
una herramienta adecuadá para'l81:oma é:le decisiones sobre el proyecto, 
así como el desarrollo sustentable dé nuestro país. 

La intención del presente estudio es establecer, una base que permita 
visualizar las diferencias en la interpretación de las guías sectoriales y la 
forma de presentación de los estudios . a manera> de reporte como 
manifestación del impacto ambiental, con el afán·de:proveer un punto de 
vista sobre la aplicación de la legislación y. de las técnicas y metodologías 
para la evaluación del impacto ambiental. Para· lo cual se establece la 
siguiente hipótesis: En los estudios ambientales, las técnicas y 
metodologías para evaluar el impacto ambiental se aplican o fundamentan 
con deficiencia y su reporte se deja a la interpretación de las guías 
sectoriales para presentación de una MIA, lo que ocasiona que los 
resultados de la evaluación no sean comunicados adecuadamente ni se 
conozca el comportamiento del sistema ante diferentes impactos. 
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Alcances 

Se realizará un análisis de la base _técnica de una muestra. de 
manifestaciones de impacto ambiental, representativa de todos los sectores 
por actividad económica. De esta forma, se involucran los estudios de_ nivel 

_o __ competencia ___ federal,_-__ abarca_ndo a. _los estudios._ y __ (egislació_rÍ ~de -~los 
Estados mexicanos, debido a que dicha legislación y formadereporte, son 
derivados de la legislación y la formádépresentación federal. - · ~. 

,. - -_ --

La muestra fue tom~da, aleatoriamente y se verificÓ que'. fuera 
estadísticamente representativa de todos los sectores; cantidad .y tipos de 
manifestaciones; garantizando que sea. una muestr~· que represente 
también al resto de los estudios realizados con la legisla.ción 'vigente hasta 

la l•:::lsmo, únicamente se ,.a11za,á•,•;e1'! anállsi~ttJa iartO V 
(identificación, descripción y evaluaCión~i'de~los ir'npactós 'ambientales) de 
las guías sectoriales, por ser ahí .donde se centran las características 
involucradas para esta investigació~ri'.' 

Las_ secciones anteriores d'e 1~i5' ~uí~s sectoriales, compuestas por la 
descripción del sistema , ambiental actual y las partes siguientes 
constituidas por el diseño de.'.lasrnedidas de mitigación y el programa de 
monitoreo de las mismas: no se abordarán. 

Aportación a la Ingeniería Ambiental 
' , ' -

Como aportación a la Ingeniería Ambiental, se proporciona un punto de 
vista técnico sobre lá legislación nacional en materia de impacto ambiental 
y la.aplicación de las metodologías existentes para la evaluación de estos 
impactos. para que, con el análisis de la aplicación de técnicas, se puedan 
mejorar')os}resultados obtenidos hasta la fecha con el uso de estas 
herramientas de planeación ambiental. 

Objetivo 

Este trabajo , tiene como objetivo analizar las diferencias en la 
interpretación de.las guías sectoriales y la forma de presentación de las 
manifestaciones de impacto ambiental a partir de las guías sectoriales, 
mediante ·el pÜnto de vista de las herramientas empleadas con el fin de 
comunicar. los resultados. 

Los obj,eti0g~ específicos son los siguientes: 

a) Arl~lii~/1a Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 
Ambiente · (LGEEPA) y su reglamento en materia de impacto 
ambiental, dando una visión general de las bases legales de la 
evaluación del impacto ambiental:·---· - .. 1-,_. -. 1 

\ -.:~ -,')";', .. , .-, N ¡\ 
! . ·. 1 j ' ¡-, .. \ '1 • 1 1 
UL::~~-:.__:_:_:._ -.. , ,,_ ~i.t:i , C) 
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b) Analizar las técnicas empleadas para identificar, predecir y evaluar 
los impactos ambientales. Para saber, que técnicas se están 
empleando se consultará el capitulo V .de una mUestra de MIAs 
presentadasy que son de consulta pública; 

c) Obseí\lar'.si .. las'=aii;;r~'ri~i~;·e;r¡t;e-¡~~é~ai~fir;1;~·~,As~~n~ll~adas se 
debe a: la interpretación de las guías secfüdal?s/a Ja aplicación de 
las tecnicasde evaluación de impactbs;o:a ofra razón.' 

.,,-, .. '.< - . ' ·. - ' . ' ···- ,. - ' . 
. .. 

d) Aplicarlos conceptos estudiados a un caso de estudio. 

10 
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Capítulo 1 

Bases legales en materia de evaluación del impacto 
ambiental 

1.1 Antecedentes 

Las medidas para la conservación del ambiente existen en México 
desde la época prehispánica. Villaseñor (1979) hizo una recopilación sobre 
algunas de estas disposiciones. El rey chichimeca Nopaltzin promulgó 
normas para restringir la quema de montes y esta acción era castigada con 
la pena . de ... muerte .... Otras reglamentaciones prehispánicas estableclan 
controles· sobre el Uso de fauna silvestre. 

Durante la época colonial se pusieron en práctica normas en materia 
forestal que existían en España; entre ellas, el documento de Las Siete 
Partidas del Rey Alfonso X, que reglamentaba el uso de los recursos 
forestales por parte del Estado. Como consecuencia del consumo de carbón 
y madera ocasionado por la actividad minera virreinal; a lo largo de La 
Colonia se emitieron varias ordenanzas sobre el uso de los bosques y el 
corte de ciertas especies. Además, existían algunas reglamentaciones sobre 
las actividades de caza y pesca. · 

En el marco jurídico mexicano, la legislación en materia de protección 
ambiental había sido escasa hasta la década de los 70's; cuando se inició 
una política ambiental, acorde a las necesidades de·nuestrci país, generando 
con ello una base sólida paraqúe el gobierno federal, actualmente a través 
de la SEMARNAT y sus organismos desconcentrados, INE, PROFEPA y 
CNA, pueda llevar a cabo su tarea. 

La primera ley en materia de protección ambiental en México data de 
marzo de 1971, cuando se promulga la Ley Federal para Prevenir y 
Controlar la Contaminación Ambiental en el sexenio del Lic. Luis Echeverría 
Álvarez, la cual era, sin embargo, una ley que dejaba muchas lagunas y no 
precisaba los alcances ni las sanciones a las que se hacían acreedores los 
que la infringían; de hecho, no se tenía el fundamento adecuado en· la 
legislación de muchos aspectos involucrados como son la calidad del agua, 
partículas en la atmósfera, residuos sólidos, etcétera. En esta ·ley no 'se 
consideró el impacto ambiental y a pesar de su nombre, era de'carácter 
correctivo y no preventivo. · 

La Ley Federalpara Prevenir y Controlar la Contaminación Ambiental 
se derogó enfebrero de 1982, para dar paso a la Ley Federal de Protección 
al Ambiente; cuyo''propósito principal era regular por primera vez, aquellos 
aspectos en donde pudiera haber contaminación, así como, los efectos que 
esta contaminpción tendría sobre el agua, aire y suelo, así como, mejorar y 

· r---- -~~:;; ·~ w r1 '}\T -¡ 
1 FALL 1i·-:o{; {~~~IGEliJ 1 1 
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preservar el ambiente. En esta ley se incluye por primera vez, un conjunto de 
medidas orientadas a la protección del ambiente y referida a los diferentes 
medios de contaminación, incorporándose la figura como tal, de la 
evaluación de impacto ambiental de las obras públicas o privadas. Sin 
embargo, a pesar de estos avances, esta ley aún carecía de los 
fundamentos para una adecuada evaluación del impacto ambiental. En esta 
ley se establece también el ordenamiento ecológico del territorio nacional, el 
cual es un instrumento de planeación pára un desarrollo sustentable y 
sostenido· en cuanto al manejo y explotación de los recursos naturales 
disponibles. · 

En ágosto de 1987, se llevó .a cabo 'Una reforma a la. constitución 
Polltica de lcis Estados Unidos Méxicanos; en sus arUculos 27 y 63, con el 
objeto. de dar fundamento constitucional .. a la protección ,y restauración 
ecológica:~ y'Ldescentralizar las .funciones ·!qué espécifica la ley en las 
instancias federal; estatal y mliniéipal, para i.ma · mejor aplicación de la 
misrría4 ~' · ' · ·· · ·· ·· · · ··· · 

En 1988 se publica la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 
Protección al Ambiente (LGEEPA), la.cúal establece el informe preventivo de 
impacto ambiental, como un recurso. de uso opcional por el· promovente de 
una obra o actividad, a fin de realizar un reporte de las obras o actividades 
que pudieran causar algún desequilibrio, así como su manejo y mitigación. 
En la resolución de este informe, la autoridad solicitaría la presentación o no 
de una manifestación de impacto ambiental, de esta forma, se establece la 
figura de la manifestación de impacto ambiental (MIA), en tres modalidades 
de presentación (MIA general, intermedia o específica), de acuerdo al grado 
de detenimiento en los aspectos .estudiados. 

La MIA es un documento de. reporte de los estudios en materia de 
identificación, predicción y evaluación de los impactos ambientales, con el fin 
de estudiar el impacto de las obras públicas o privadas o alguna actividad 
que pudiera cau~ar algún deseqúilibrio ecológico grave5

• 

Actualmente en México existen leyes y reglamentos destinados a 
mantener el equilibrio ecológico, como la mencionada Ley General del 
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente (LGEEPA) publicada el 28 
de enero de 1988 y reformada en 1996 y 2000 y su reglamento en materia 
de impacto ambiental denominado: Reglamento de la Ley General del 
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente en Materia de Evaluación 
del Impacto Ambiental. 

• Diario Oficial de Federación, 19 de Agosto de 1987. 
; Definición del apéndice X de la guía sectorial para presentar MlA. anexo 3 del presente trabajo. 
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Esta ley sirve de base a toda reglamentación sobre el establecimiento y 
mantenimiento de las reservas naturales, -áreas protegidas, protección de 

espec;::· :;~1·::6n•' d~···;;,;p~bto;a;,;b;O~::,\E1~) ,é.i ··M~xico; se ··encuentra 
__ legislada~enJ_a;LGEEf::'A~y.reglamentada\en~súiReglamento.de· 1a.LGEEPA 

en Mateí-iaccie)=valuacióndel lmp~cto,t>.rf"Íbiental;como tal, a partir de 1996. 

caracttís~~~!ir1~~~~~~~1f:ni~i~~~§-~~s fE~~a ~~~1~e 1 ~~n ª~~~~u~gaddeo 1=~ 
México en materia ambiental:· 

Tabla 1.1 Resumen de las leyes mexicanas en materia ambiental 

Nombre de la Ley Observaciones 

Ley Federal para No precisa alcances ni sanciones. No fundamenta parámetros en 
Prevenir y Controlar la calidad del agua, partículas a la atmósfera, residuos, etc. No 

Contaminación tiene como concepto el impacto ambiental y es de carácter 
Ambiental cm-rcctivo y no preventivo 

Ley Federal de Legisla por primera vez, aspectos en donde puede haber 
Protección al Ambiente contaminación, los efectos de ésta y dicta medidas para mejorar 

el ambiente. Incorpora Ja evaluación de impacto ambiental pero 
sin las formas ni Jos procedimientos. Se establece el 

ordenamiento ecológico. 
Ley General del Establece el informe preventivo y ordenamiento ecológico 

Equilibrio Ecológico y Ja general y local y Ja política ambiental. Reglamenta Jos aspectos 
Prntccción al Ambiente de contaminación. Se dictaminan los estudios de impacto 

(LGEEPA) ambiental en tres modalidades: general, intermedia o específica. 
Ley General del La evaluación de impacto ambiental se modifica en el 
Equilibi-io Ecológico y la reglamento de Ja LGEEPA en Materia de Evaluación del 
Protección al Ambiente Impacto Ambiental. Se siguen dictaminando estudios en forma 
(LGEEPA) de I.P. o MIA en tres modalidades. 
Ley General del Se modifica el reglamento de la LGEEPA en Materia de 
Equilibrio Ecológico y la Evaluación del Impacto Ambiental, el l.P. modifica su 
Protección al Ambiente contenido y la MIA se presenta en dos modalidades: regional o 
(LGEEPA) particular 

1 ~ 
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1.2 Legislación en materia de evaluación del impacto ambiental 

Según el Artículo 28 de la LGEEPA, la evaluación de impacto 
ambiental "es el procedimiento mediante el cual la secretaría establece 
condiciones a que se sujetará la realización de obras y actividades que 
puedan causar desequilibrio ecológico o rebasar los límites y condiciones .. ., 
a fin de evitar o reducir al mínimo sus efectos negativos sobre el ambiente" 6 . 

Se sujeta al procedimiento de evaluación del impacto ambiental a aquellos 
promoventes de obras o actividades que se encuentran en los listados de las 
trece fracciones en el mismo articulo, quienes deberán presentar a la 
autoridad, obligatoriamente, una manifestación de impacto ambiental (MIA) 
en una de sus dos modalidades, así como acompañarse de un estudio de 
riesgo, si es que la actividad es considerada como altamente riesgosa. 

En este sentido, el Artículo 5 del Reglamento de la LGEEPA en 
Materia de Evaluación del lmpaéto Ambiental, modificado en mayo de 2000, 
establece los tipos de obras o actividades que deben someterse a una 
evaluación de impacto .ambiental ytambién establece las exenciones, como 
pueden ser: ampliaciones, 'modificaciones, sustitución y mantenimiento de 
infraestructura. · · 

La manifestación de impacto ambiental puede presentarse en dos 
modalidades: particular y regional, dependiendo del tipo de obra o actividad 
que se pretende llevar a cabo. El Reglamento de la LGEEPA en Materia de 
Evaluación del Impacto Ambiental establece las obras o actividades a las 
que les corresponde la modalidad regional y por exclusión se establecen las 
que les corresponde la modalidad particular, lo que significa que el proyecto 
requerirá de una mayor evaluación si comprende una mayor área de 
afectación. 

En el Artículo 31 de la LGEEPA y en eLArtículo 29 del Reglamento, 
se considera que las .obras o actividades enlistadas en el Artículo 28 de la 
Ley requerirán de.1 lá presentación de un informe preventivo y no 
directamente de una MIA cuando ocurran los siguientes supuestos: 

1 .. Existan . nOrmas\oficiales. mexicanas u otras disposiciones que 
regulen )las.:;;,·~misiones; . descargas, aprovechamientos de 
recursos natútaie·s :Y en .general, todos los impactos 
ambientales./elevantes que puedan producir. 

·,,·· .. ,. - "~·, ... , ... 
··:<,>. ;_:,(L- ·- -· -

2. Las Übr~s'b,~Ófividades se encuentren previstas en un plan 
parcial'i:te desarrollo urbano u ordenamiento ecológico ya 
evaluado; por la Secretaría del Medio Ambiente y Recursos 
Naturales y/o 

"Articulo 28 de la LGEEPA 

1'1 
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3. Que se trate de instalaciones dentro de parques industriales ya 
aprobados por la Secretaria en materia de impacto ambiental. 

Una vez que se ha presentado el informe preventivo, la autoridad 
determinac __ si _es ;.necesaria la presentación de una MIA, indicando su 
modalidad, o si i;;eenéuentra en alguno de los tres supuestos anteriores. 

1.2:1 coritE!-nido técnico de los estudios de impacto ambiental en 
· la legislación y sus características 

El objetivó de un estudio de impacto ambiental es obtener información 
del_ medio natural.y socioeconómico con la cual sea posible predecir los 
efectos qúe te6drá _un determinado proyecto en su entorno. La cuidadosa 
evaluacióií del_- impacto influirá por ende en la toma de decisiones en el 
proyecto::< · ' :.: , · 

E~i·.~:fa ~~~t)do, después de haber revisado la_LGEEPA en su titulo 1, 
secdón \/ •(Evah.iación del impaéto ambiental)_ y el Reglamento de la 
LGEEPA'en:Materia de Evaluación del Impactó Ambiental, se observa que 
en la legislación no se establece una técnica específica o un determinado 
método para llevar a cabo un estudio dé impacto ambiental; lo que se pide, 
es, en si, una forma de reporte de resultados y requerimientos de 
información, especificación o explicación de la técnica o método empleado 
para haber llegado a una evaluación _determinada. Esto quiere decir que la 
Ley y_ sus reglamentos no dictan o especifican la técnica o método a 
emplear, sino las formas de reporte de los mismos. 

Esto permite que los promoventes de los proyectos y los encargados 
de realizar los estudios puedan utilizar los criterios, técnicas y metodologías, 
que consideren más adecuados, con base en su experiencia y conocimiento, 
lo que permite el desarrollo de la ingeniería y el conocimiento del consultor 
en esta materia . 

. Estas .aseveraciones pueden constatarse en el texto del Articulo 35 
bis 1 de la LGEEPA que menciona lo siguiente: "Las personas que presten 
servicios de impácto ambiental, serán responsables ante la Secretaria de los 
informes preventivos, manifestaciones de impacto ambiental y estudios de 
riesgo que elaboren, quienes declaran bajo protesta de decir verdad que en 
ellos se incorporan las mejores técnicas y metodologías existentes, asLcomo 
la información y medidas de prevención y mitigación más efectivas. 

Asimismo; los·informes preventivos, las manifestaciones de impacto 
ambiental y los estudios de riesgo podrán ser presentados por los 
interesados, instituciones de investigación, colegios o asociaciones 
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profesionales, en este caso la respons'abÚidad respecto del contenido del 
documento corresponderá a quién lo suscriba"7• 

En el.·caso de los informes >preve~tivos, su objetivo anterior era 
establecer. un /antecedente para determinar si· era necesario presentar una 

_ MJA,o_/no. Tal como se .encuentral"l~en; la ley en la - actualidad, son 
documentos que requieren un estu~io ~ari_ arpplio y cóm))léjo comoyna MIA. 

Las consideraciones técnic~í:/del~L(3~EP~seinclu;en en 1.a sección 
VI siendo importante analizar el Artículo37¡ del cúal se presenta el siguiente 
extracto: "Cuando las normas ofiCia1es:mexicanas··13¡,::rnatéria\de·. impacto 
ambiental establezcan el·. uso:; de. 'eqtlipás;<- procesós>.ó >tecnologías 
específicas, los destinatarios de las mismas podrán propon'er a Já Secretaría 
para su aprobación, los equipos; procesos o .tecnologías· alternativos 
mediante los cuales • se/ : ajustarán · ,á: las. \/previsiones 
correspondientes ... acompañaran ·a' s~.·· propuesta. Ja',jus_tificá~ió~ :e-n la que 
ésta se sustente para cumplircón lós objetivos y fir1alidades;:.":'Señalándo, 
asimismo, el ámbito, de validez, vigencia y graduálidad de la' aplicación en 
cada NOM8 en su Art. 37: bis.<· · - · · 

Los estudios' cbn base en los cualesse illt~grá la·Í\11 IA se efectúan .eri 
las tres' etapas generales siguientes> de .1ás cuales' se resaltarán aspectos 
importantes mediante descripción'y ánálisis en cada una ,de éstas· etapas .• 

,.,::_,",. ,~: --- ·-~ ____ ,.;._·_·_·~--'.;.:_,-,,~, 

1.-oe~~ripclé>ri·:·ci~1 ~~d,~ii~/io a111bientí:{1.·y de. las cara,~t~rística~ del 
é r_·pr9~e.?tC>Y'su~sactiyidf=1des:· e: ':•··.····· -. · 

- Para ;1<3.~.éfeS,~dp(;ión 2del~proyecto. se requiere ; recopjlaf información 
específica, .-'i.ncluyeridci"¿-su <l(>Calizációri · ·.·y:.ccaraéterísticás;:_de• ·diseño, 
principal mente cede:{ Jás ,' componentes .,qué :,' se ••.. ··estil'lleó pÜ~dá_n ;(,ocasionar 
impactos 1,sObre{.el ambiE:Jñte';EJ nivel.de\détallerde lá;információn•.depende 
deltipóde ~~?Y~9t~;;;~,/i \;~ ·e::.:.·•._:>···" -~,'···;:· ""' ;,.;' 

·,Ademá~,'.en:,.1a:,H~~(;ri~ciÓn \deJ• .. am~ie~t~>afec\18(,'.;:s'é\T~cluyen 
parámetrosijfisicoquimicos;•.::biólógicos;,~c.ulturales,\¡ypsocióe!collé)micC>s~.- Esta 
d escripcióií;se • .. J:ia'ce •. eón :,datos 'éualjtativps, éri',J~ 111ayoríá'.delos·casos;Para 
varios,·· factóre'~ ambiéntales:, sé' ~eqúie'ren 2da,t6s ;cúantitativos'. específicos' de 
acuerdo·.· al jUíciÓ ' de)YconsÚltor ;~ :Tarribi{i'ri :; resulta7;c()6yéniénte' ·recopilar 
información de la tendeiida'histÓrica del'.árñbierite de la zona eri estudio. ' '' 

7 LGEEl'I\, l\rt.37 
'Nornm Oficial Mexicana. TESIS CON 

FPJ-:1LJ'.f· ORlGEN 
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2.-ldentificación, evaluación y predicción de los impactos que 
producirá13I proyecto. 

La infór~aclÓ~ requ~~¡(¡~ ~~~~· ~I desarrollo de esta actividad se 
relaciona con .'aquellas .medidas que s'e puedE)n .·aplicar para reducir los 
irri1:1act()S~~ªd\f~r.s()s::4sobreI~et:;.élmbienté.~.ocaf>ionados .·por .. el ºproyecto 
pr()pues.to:. Adefrnás . se\ identifican :r los 'impactos no factibles. de eliminar,· 
denominados'.;residualés/'.que(·secteridrán sobre el ambiénte por la 
construC::cic)n·y;opéradóndel proyéctó; Esta etapa es la que más recursos y 
tiempo demanda>· :: · ···• · · 

En•ésta ~tapa ºS'e''i'!3C::opila infbrmación. tanto. genérica cornó especifica 
relacionada> 'cori .. medidas de mitigación. Además;. se lleva a/cabo•. la 
evaluación de los impactos ambientales producidos.pOrla obra•o actividad.· 

, .... -.,_·?::-::·~;:::/;·: ':::'<·:-..::··,· ';'·._ ,. ._ .-~_r::<>·~·>\_ ._,__..:.:;, 
La·':evaluación de impacto ambiental y parte de su reporte coriío.MIA 

son parte fundamental en esta etapa de un estudio de irrípaCtó/Está etápa 
tiene los siguientes objetivos: ' ' . ' 

•:• Identificar los impactos , .. 
La identificación consiste en visualizar separadamente las actividades 

que involucra el proyecto para determinar las que ocasionan impactos en el 
ambiente. Se determinan las actividades definiendo las alteraCiones 
causadas. 

•:• Evaluar los impactos 
En esta etapa se evalúan los impactos cuantitativa y cualitativamente, 

determinando la forma de medirlos para tomar alguna decisión alrespecto, 
que puede ser: · 

a) Diseño de medidas de mitigación y prevención; y ... , . •· :·.·.· .. , ... . . •. 
b) Optar por otra alternativa que genere menos impactos;a(jversós y 

. de magnitud menor. .· . ·. ·. :.·:,• :/· . . ,:· . , 
Esta evaluación también implica factores socioeconóf'!licos al analizar 

la relación .costo I beneficio. · · · · 

•:• Predecirlos impactos .. ·.... ·>:<•·,.··;: . 
Predecir, es decir a futuro cuál es la forma extérisiOn de los 

impactos ocasionados por las actividades del proyecto, cúarjtificando sl..I 
magnitud; estimando las alteraciones significativas y la probabilidáa de que 
se preser:iten. ·· 

Est~ ~~Íividad, que representa la etapa técnica fundamental .del 
estudio~ requiere de información cualitativa relacionada con los tipos de 
impacto é i~formación cuantitativa de los factores unitarios del impacto 
(escálas). Adeniás es necesario aplicar modelos y recopilar la información 
requerida para la utilización de dichos modelos. 

Í---·~:¡,PC'1'..;- ('íl"f\1 1 
t l .'-1H ~ L.... . .! \. ). ~ 

~- ,. ~ , .... 1 , . , -,. , , : ·; y:1 \\ r 
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3.- Recomendaciones y propuesta de las medidas de mitigación y 
prevención de los impactos adversos. 

. En esta et~pi ~~ ·~cuer~~ con los resultados del estudio de impacto 
ambiental, ,se: dise~an Jas medidas de mitigación y/o compensación de 
aquello_s _impactos_;adversos ~causados" por la, inclúsión _del, proyecto ~en el __ 
ambiente:CEstas~médidas:deben ser diseñadas de acuerdo a-los alcances 
del proyectOé"co'n própuestas claras, sencillas y corí 18' parti(;ipación del 
promoveñte pará'su ejecuCión. · · · · ·· .. ·. ' ·.·· 

,_ ,_ - .... -- - ;.. .. 
. :\'··"":~>:>.--: :_.i':_,:._ -

1.2.2 Prop'é>sito["d~ i.ina_manifestación de impacfo·an;biental {MIA) 
-·,.--.. -·.:7, ;- -:~·-.-;:-, .. 0:··7·¡ :-·.-r.- ___ o..o- ¡,-·y.;,~=' '""' '{.··; "~'.'~"';i'. ., 

Un•·_'estudio::'de-~irnpactb ambiental Uené como objetiyo:.:_observar··y 
concluir cómó él'proyecto' si se ,puede realizar, ,es ~ecir;; identificar .las 
alternativas de :viabilidad del proyecto, desde el punto de visfa\ambiérital. 

• . . \ ... :;- , "·,,. , -:, . . _:), - . -~.·' ; ;-:'.:o:,~ _":- -L~- >.~e/'-., " -, ..,. .. -•-' .. ,.: -:-~~; .: ... ,.,;- ;: .. ;,... . . 

Cabe~'erí~i~P_·q·~;ci· 10~-~~t~~{ci~ d~ i~pacto•a~l:>iént~1;~c5ri~titÚyeri una 
herramienta de planeaciórí/por lo qué deben' llevarse a'cabo.eñlás etapas·· 
tempranas del proyecto:·. · ..•. , · · }, < 

.-.··¡·-

La evaluación el~ i~p~6to ambiental ~~ ~u r~p()~~-escrit<Jcomo una 
manifestación de impacto ambiental {MIA)/ tiene _pór objeto comunicar y 
traducir los impactos significativos sobre el sistema ambiental donde se 
insertará la obra o actividad objeto· del estudio. Analizando; una MIA debe 
proporcionar los elementos informativos · y' técnicos que sustentan la 
evaluación de los impactos y el diseño de.las rr1edidas de mitigación. 

1.2.3 Procedimiento de evaluación de impacto ambiental 

Si se analiza la legislación en estos aspectos, es una forma en que la 
autoridad regula las actividades peligrosas y vigila el cumplimiento de la Ley. 

La figura 1.1 muestra el procedimiento de Impacto ambiental vigente 
desde mayo de 2000, al cual se sujeta la eválúación de impacto ambiental 
de una .obra o _actividad que así lo requiera~ '~2 ;,./ . 

<·. ~ ;;.: 

El }iromovente.debe presentar l.l~- .. ~;~t~ái9;!e1cual después de revisar 
el arUculo 28'.de_laley, puede.ser,urí'infcírrTi'e!preventivo, o bien presentar 
una manifestaC:ión de impacto ambientálen alguna de sus dos modalidades. . , ... -, . ... ' ' - .. 

El·~~tudio d~be presentarse ante la _Secretaría del Medio Ambiente y 
Recursos Nah.1rales, donde se revisarán los requisitos de ingreso, las copias 
que 'debervéhtregarse y el pago de derechos. Posteriormente pasa a la 
revisióñ. de competencia, de la cual si es aprobada, pasa a la revisión de 
forma, contenido, nivel de estudio y estudio de riesgo para que 
posteriormente si se aprueba, se integre su expediente. 

FAL; .· 1 R 
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Una vez que se han aprobado las etapas anteriores, se dictamina si 
requiere opinión técnica, información adicional o se puede dar inicio a las 
obras, asimismo cabe aclarar que si no es aprobada en alguna de las etapas 
anteriores se le solicita al promovente la información adicional y/o las 
observaciones necesarias. Consecutivamente, .se realiza una evaluación del 
estudio para proporcionar al promovente una resoludón la cual puede ser en 
alguno de los términos siguientes: , 

1. Autorización en los términos manifestados. 
2. Autorización condicionada. · 
3. No autorizada. 
4. Se requiere de otro nivel de estudio. · 

En el siguiente diagrama de flujo, se muestra el procedimiento de 
impacto ambiental de acuerdo con el Instituto Nacional de Ecología, 
actualizado al 16 de febrero de 2002. 

F,igura 1.1 Procedimiento de evaluación del impacto ambiental9 

Reru,,., dorewión .. 4t 17 
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•) Artorización en tinrinosmaril>mdos. 
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''Tomado de: SEMARNAT, !NE: www.ine.gob.mx/dgoia/impacto/diagrama.html 
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Capítulo 11 

Análisis de la base técnica de la evaluación del impacto 
ambiental 

La expres1on documental denominada manifestación del impacto 
ambiental (MIA), en cualquiera de sus dos modalidades, representa la 
interpretación de los datos que se obtienen de la aplicación de modelos y de 
trabajos de campo y, necesariamente, influirá en las decisiones que se 
tomen al respecto del proyecto estudiado. Las decisiones debidas a la 
comunicación de los resultados, modificarán aquellos aspectos que no son 
meramente técnicos, como son los aspectos socioeconómicos, políticos y 
culturales de las comunidades afectadas. 

A pesar de que desde 1988 se presentan y se dictaminan. las 
evaluaciones de impacto ambiental como manifestaciones de impacto 
ambiental (MIA), existen aún serias y graves deficiencias en el procedimiento 
de evaluación de impacto ambiental, en la forma de reportar los resultados: 
proporcionar el dictamen y dar el seguimiento adecuado por parte dé· la 
autoridad, como puede observarse en la ·praxis y campo de desarrollo 
profesionales de la ingenierfa ambiental en el país. · ·.· . · 

Para la correcta evaluación y dictamen de los e~tudl~; d~ ifl1paéto 
ambiental se consideran importantes los siguientes aspecfos:/ · •. ·' 

·:· Determinar el comportamiento del sistemáqueis'~rii i~pélctadoJ · .. 
·:· Seleccionar adecuadamente la metodqlogía y;tec;riicas.qüe deberán 

usarse para realizar la evaluación del il11paót6. c .. j): ) - ' 
·:· Predecir el comportamiento del.sist.elTla Una vez impáctado'. .·.·· 
·:· Interpretar adecuadamente la guía sectorial parála presentaéión de la MIA. · . . . ·- .· .. . . ·"- · .. .-....•.. '· 

Determinar y predecir el comportamiento actual y futuro de los 
sistemas ambientales que se verán afectados por la realización de cierta 
obra o actividad es un aspecto vital. Sin embargo, esto se realiza con 
técnicas y métodos utilizados como función específica de la experiencia y 
capacidad técnica del consultor y su aplicación corresponde únicamente a la 
decisión individual de cada experto que participa en una parte del estudio, 
según su propia experiencia y subjetividad. 

Aunado a lo anterior, la interpretación de la guía sectorial para la 
presentación de una MIA y la comunicación de los resultados a la comunidad 
y a la autoridad que dictaminará al respecto y deberá dar seguimiento en las 
posteriores etapas del proyecto estudiado, resulta ser otro aspecto 
importante. 

11Tj'QTC' no·\r 
.J::iuh) l..· h 
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Las metodologías o técnicas para predecir, evaluar e identificar los 
impactos ambientales, también son factores decisivos qqe, debido a la forma 
de ser empleadas o aplicadas, influyen más o menos s6tíre los resultados 
del estudio y en las decisiones que se toman al respecto: SÚ ·aplicación 
depende de la_ experiencia del consultor encargado del- estudio-y.de la 
facilidad para la obtención de la información necesaria. Cada metodología 
cumple con sus objetivos según su rango de aplicabilidad y confianza, y 
dependiendo del tipo de actividad para la que se le esté empleando 10

• 

11.1 Técnicas para identificar, predecir y evaluar los impactos 
ambientales 

Para identificar, predecir y evaluar los impactos, se pueden utilizar 
una o más de las diversas técnicas que se han desarrollado y que a 
continuación se describen. La clasificación más utilizada y que más 
ampliamente es aceptada, divide a las técnicas en los siguientes grupos: 

• Procedimientos pragmáticos. 
• Listados. 
• Matrices. 
• Hedes. 
• Modelos y 
• Sobreposiciones. 

11.1.1 .Procedimientos pragmáticos 

Esta técnica consiste en la integración de un conjunto de 
profesionales especializados en diferentes áreas, con el fin de identificar los 
impactos en cada área o-factor ambiental determinado y sus interrelaciones. 

, ·, ... ,,. ' 

Esta técnica
0

es·fábilcle utilizar o aplicar en reuniones frec~entes de 
trabajo de l.m equipo de consultores encargados de layreálización . del 
estudio. Su valor radica én· la diversidad de opiniones y puntos de vista 
considerados para cada uno de los aspectos del proyecto evaluados. 

La mayoría de los estudios, si no es que todos, utilizan esta técnica, al 
menos de manera preliminar al inicio del estudio y al final, previa a la 
redacción del documento final. 

TESIS CON 
FALLA DE OEIGEN 

1° Canter, L. Environmental lmpact Assessment, McGraw-Hill, 1977. 
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11.1.2 Listados 

Consisten en una lista base de todos los impactos evaluados de 
proyectos anteriores; seleccionando y evaluando aquellos esperados para el 
proyecto en cuestión. Se distinguen cuatro tipos: simples, descriptivos, de 
escala y de escalay peso. Las"checklists" (anglicismo que puede_traducirse 
como "listas de vérifica6i0n"), son eficaces en la identificación de impactos 
ambientales y en la selección de alternativas. 

Esta técnica es uná de las dos más comúnmente utilizadas en nuestro 
país, ya que es una manera muy sencilla de corroborar información de 
acuerdo a datos establecidos para proyectos similares entre sí. Se trata de 
una técnica que sirve únicamente para la identificación de relaciones entre 
factores ambientales e integración de impactos11

, es decir, es limit.ada: 

Esta técnica constituye la base de un 60% de los estudios de impacto 
ambiental analizados y la médula del 1 O % de los mismos. 

11.1 ;3 Matrices 

Se construyen' a partir de los listados de las actividades de un 
proyecto y de los impactos esperados, los cuales se colocan en renglones o 
columnas de la matriz según corresponda, identificando las posibles 
interacciones y. relaciones. , · 

·'\· 

La mayor parte de los sistemas de matrices ü.tilizan.úlla e~:c~laqi.Je 
permite evaluar los impactos a diferentes niveles deJnterisidad'.(En·úna 
matriz ponderada se desea evaluar la magnitud; 9~,, c~da~'impact6 y· su 
importancia: la magnitud se refiere a la éscaláió.éxtensión'fdel}impacto; 
mientras que la importancia es la ponderación de una acÓiórí~¿en1particular 
sobre un factor ambiental específico.. . · ·'.)}¿··.::'.,\.;\2,;){.:\ .. · 

Existen varios tipos de matrices que plJ~~eri''úfiftfars'e·p~;a.diferentes 
objetivos del estudio, como pueden ser las matrices:de;identifiéi::i'Cióri y las de 
evaluación, que son las más ampliamente ;:.utilizadas·~::en•; la práctica 
profesional. · .. f:>"' ·" ·· ···;,;o+j é ;:~;o·' ' 

::'::_;. ,; ., ~?{~/<;"-> 

En el caso de las matrices; su a~plia);apllca<'.:Íón se explica al 
considerar que se pueden fácilmente •construir ;a partir ·de una lista de 
verificación o lluvia de ideas, . que rel¡;¡cionan lós aspectos ambientales 
involucrados con las actividades: der•proyectO. La figura 2.1 muestra un 
ejemplo de una matriz de evalúac.iónY ·/.'. · · · 

11 Erickson, P. A practica) guide to cnvironmental assessmenL Academic Press, 1994 
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Figura 2.1 Matriz de evaluación. 

11.1.4 Redes 

Las redes son diagramas en los que se trata de evidenciar las 
diferentes formas de relación entre factores ambientales como consecuencia 
de un impacto, que puede ser primario, secundario o terciario. ' · 

.. -: - ' .. 

Estas redes establecen las relaciones causa~condición-efecto 
permitiendo observar los impactos. directos e indirectos; se; plantean en 
forma de árbol. Requieren de un ; detallado. conocimiento. ;del,. sistema 
ambiental involucrado y de las ir;iterrel~ciones de sus elementos, · · ·· · 

.. 

Las redes son utilizadas; r11á~ frecljentemente en los. ana.1.isis de 
riesgo, con ciertas diferencias y.nombres, yen pocas ocasion~s'en.estudios 
de impactó, ya que.comó: se. mencionó. se requiere .de un" detallado 
conocimiento del sistema ambiérital y sus inter.relaciones:·. :,• · . 

En la figura 2;2 se presenta Un diagrama general de la técnica~ 

Impacto secundario>--.'-_ _,_ ..... ' lnipactoíerciario 

Impacto primari Impacto secundario Impacto terciario ---·-1· ... 

Impacto secundario 

Figura 2.2 Diagrama de una red de impactos. 

--··-·--;rn2,~s ~.'.CN T 
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11.1.5 Modelos 

Los modelos son _. métodos de ~'predicción utiliza rielo,; algoritmos 
matemáticos y herramientas computacionales; gerí~radas paráun caso en 
particular o bien fenómenos> en> gener¡:iL. Se .. ütilizan:'herramientas 
proporcionadas parla Fisica. yJas Máte_rnálicas parasimulaJ" Ó_representar. el_-
compoitamienfo cfe'ún~tenó-me-n6determinad6~ - - --- - -.. · - --

= - . - ~.-_-'.-" :- _- . - -, ,_ 

Este método tiene la ventaja de ser flexible y permite conocer con 
prontitud las variaciones en los componentes ambientales al cambiar alguna 
condición y aplicarla en el modelo. Sin embargo, los modelos son muy 
frecuentemente ignorados ya que pocos consultores los consideran en las 
evaluaciones debido a su complejidad y la cantidad de información que se 
necesita para su aplicación. En este trabajo se encontró que en ninguno de 
los 30 reportes analizados como muestra, se empleo algún modelo. 

11.1.6 Sobreposiciones 

Las sobreposiciones son métodos empleados para la determinación 
de las áreas de influencia y la integración de impactos. Se aplica 
frecuentemente en proyectos de la envergadura de autopistas, vía férreas, 
oleoductos, gasoductos y líneas de transmisión de energía eléctrica; es 
decir, que cubren una gran extensión del territorio. Por ello se les considera 
útiles para la planificación y el ordenamiento del territorio. 

Funcionan sobreponiendo el proyecto en mapas temáticos, con el fin 
de identificar diferentes impactos. Frecuentemente, las sobreposiciones son 
utilizadas para determinar únicamente las áreas de influencia; sin embargo, 
bien pudieran utilizarse para observar el comportamiento del sistema 
ambiental actual y determinar algunas de las interrelaciones entre los 
elemenfos del mismo . 

. La mayoría de las sobreposiciones ocupan mapas o cartas. La 
utilización d_e programas de cómputo accesibles en México para la aplicación 
de sobreposiciones es escasa. Actualmente se ha generalizado el uso de 
fofos satelitales y sistemas de información geográfica, denominados SIG ó 
por sus siglas en inglés GIS (Geographical lnformation System), los cuales 
permiten realizar las sobreposiciones en computadora. 

11.2 Consideraciones para la aplicación de las técnicas de 
evaluación del impacto ambiental 

Las diferentes técnicas o métodos para la evaluación del impacto 
ambiental fueron desarrollados, principalmente, en países con 
características diferentes a las de México. Estas técnicas tienen 
restricciones, como pueden ser: confiabilidad de resultadgs a partir de la 

TESIS CON 1 
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calidad de información; cuantificación adecuada de nuevos factores; 
requerimientos de información y criterios de selección: 

Wood 12 elaboró una matriz que asocia a las técnicas de evaluación 
con aspectos técnicos en los estudios de impacto ambiental. En la tabla2.1 
se presenta una matriz que fue modificada de la original propuesta por Wood 
y que se utilizará en el capítulo 111 para realizar un análisis de la aplicación de 
estas técnicas en una muestra de 30 MIAs. 

Tabla 2.1. Clasificación de técnicas de evaluación 
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Las técnicas o métodos·p~·r~ n~-{~0~íua~iÓn' d~l ·:Ímpact~·ariibiehti:il 
deben tener caracteristicas.;qu"e !:perniitaíi •. úna adecuada/ aplicación< para 
cierto tipo de problemas o,requeri1T1ientos.dentro.c:le.un,,estu(f_i() .. de•irnpactci'.. 

~ ~ .. - ·--¡,,:::. .··,·.-:.;'.·,· ··.'.\~~·,.· 

Una metodolpgÍa .utili#a ~na"· o variéis téchicas 'pkíra la 1 ~valuáción del 
impacto. Esta metodol9gía órélena·: y justifica laUriforniaÓión .. en el reporte. 
Enseguida se. présentiiin •los' principios' y critedos •para la selección de Lina 
técnica y de una metódolcigía;i . <: . . . 

o 

12 C. Wood, Environmental lmpact Assessment; A comparative review, Longman scientific and technical, 1995 
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11.2.1 Principios de selección de la técnica 

Es importante , tomar en cuenta los siguientes principios en Ja 
selección de lastécl'licas para preparar una evaluación ambiental: 

u ni:·~~~~f~a~ódrf'~~f~ri}illfc~ógs una-c~raetérisTic; importante para 
preparar una evalua6iéil1 ambiental en forma preliminar>- .. 

;~·.,;·; ;· •'- -' ~:;-e· ; :-. -: ~ 
. , - • - -- : ·::r·'· 

.3· · Cuantificación' ~· < ·' · · > . . .. . 
La cuantlFcación:provee:una :ad~c~·ada ··introducción .·al problema, 

proporcionán~ole forma,4[aún.· si ''es·~;toriál1do'·la • intródu,cción · de valores 
numéricos en un juicio'de valor súbjetivo;<: ·. 

- ·~ . ·~ '.,-' -<_.o -. ' - ·• ·' .-.• ,, ...• - ' .. ,. ··- '. -

'.·:· é~8bcisos":pf~·(lidti\/()8, << < :: / , · · > .... . .·... . , .· 

. Es inecesario\ recordar que'. la ·evaluaCión 'd.e impacte{ ambiental .. es 
esencial ménté Ún proceso·. pred ictivo(por. locjúe puéc:len:variar, l.Os résúltados 
qUe se obtierienal apliCar'uná técnióa,u 6tra;j:ior:e116;:1os consultores deben 
elegir las. tecriicás'más·ádecuadas cOnsiderando '165 prinéipios'de:selección . 

. -_.,,.,- ,.: ;-;.; .·_ .. , - .· :.. :.·· - - - ·"·, 

•:• Factores exógenos' : . ; > . ,. . . (.~;. , . d • 

No se deben olvidar los, factores .exiEfrnos,: o los.• que se encuentran 
fuera delalcancedel evaluador.Estos;'faCtóres·~n!ócasióries; pueden tener 
efectos: d eCisivos; Estc:ís .faú:itores d ebén' cónsideirarse. ya • qüe. son elementos 
del sisterna''.am6i~ntal que.n6,tiel'len';cont~olien:'el'estudi0 por parte del 
consultor, y qu,e púéderiJlega(a.afectarsu.•1ábor:LUnejemplo ·es la oposición 
al proyecto por pá,rte de la pobla6ión>''''' ' : ; ~ ' ..... 

. . , . ... ):'.._. -.-:!:-- . ,•;. ·~-.- - .!:._·_-.-;:-¿.·:.~·----~---.:?::_;;:-_....,~--~ :~·-:_\,·::~~,-: '•>'' ·• 

·.•<11:2.2 criterios.cie:selección:cieUna metodología 
-· ."-·'' .. -:-F .. -.:, ·-. · . · ·- ¡ ·-~--. ;· ·· · -~:-<- • , '~/'· •. -~·o· -· .: ,,.,."'·:,·.~---~-~e'.:-'<,-.· ... - .. · -

. para'i)ód~F~e1eb'cion8r;l.lr1a ~r;·9tra';Gñ~tcié!óia9ía según e1 problema a 
abordar,debentO:i:rí~rse:en cuénta•cíert'osfadores'qúedeterminan el éxito, y 
resultados'.éorifiabl~s. en Ja apliéadorí ael cméfoC!c?elegido. 

Los .. ~i~~ie~ti~ ~riterios:¿it:d~~~~·r·.:~\/cigcj]~. i~·. consideran. de.Jos· más 
imp6rtarítés pará"'.{1a· séléccú:ii;''c:le ü'na '.'metodología empleando una técnica 
determináda:·• <:/ .:.~,· · ·. ·· · · · · 

. >~:-~-;~~:·~--~~ -- ·:-.. J 

, .•:• 'Características esenciales · 
La 'metodología debe abarcar todas las alternativas significantes, 

criterios ·.,y puntos de vista disponibles, debe reunir características de 
amplitud.· .Demás, debe reunir las características necesarias para el 
entendimiento del sistema socio económico. Sin esta aproximación, las 
decisiones al respecto no son intelectualmente aceptables. 

13 C. Wood, Environmental lmpact Assessment; a comparative review, Longman scientific 
and technical, 1995 __ . --·------

1 r-- . . ''..-y·.' 
¡ .... ]· .. 1:' ·. :' .::\ 

1 T'.l h ~ . , ' · ·:• I ·:f¡ Í ''i i;' (\¡ t 
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·:· Aplicabilidad . . 
La metodologia debe .ser lo más simple y fácil de·aprender.y aplicar 

para el grupo de trabajo, presupuesto y tiempo disponibles>'· 
, " · .. ·.·· ' 

·:· Criterios explícitos > ... · .·. ·. . . . . . ·.. \;< .. .· 
· ··la -metodología ~debe~ incluir Urf apartaCJcfespecífico:IJara~·explicar 105 

criterios relevantes . sistemáticamente ordenados para - visualizar la 
importancia relativa yjerarquías. · · · · · 

.:.>bdi~~ifié~bíc)¡, de impactos .. . 
La ·. metodología. :debe . contener una, técnica que provea la 

cuantificación de impactos ocasionados por cierta actividad. > ·. 
' .. ; ·, .· ' ' .- ,-·-

·:· Dificultad . • . . · 
La dificultad para proveer los datos necesarios para la alimentación 

de la metodología, es un criterio clave para el éxito'deiisu,apliCacíón. Existen 
técnicas potencialmente excelentes para elproblema>especifico pero que 
tienen problemas en su aplicación debido a la dificultaéf de proveer los datos 
necesarios para su aplicación. ··· · ·· · ·-

•:• Evaluación cualitativa 
La metodología debe proporcionar~ un criterio explícito en la 

determinación de impactos y su evaluación cualitativa. 

•:• Identificación de impactos 
La metodología debe incluir técnicas qÚe permitan la identificación 

clara de los impactos esperados, así como del medio afectado'~ . . 

·:· Interacciones causa-efecto . . . 
Para la elección de la metodología, ésta debe · considérar las 

relaciones causa-efecto entre el sistema impactante y el ifopádado. . . 
'< '.,- ···-·--- ·----· ' 

•:• Manejo de incertidumbre · .. · .... , > .•.. ·.···•··· .. • .. ·.· 

La metodología, debe proporcionar una herrámienta~para.eivaluar la 
incertidumbre asociada con la información requerida"para'su'aplíé:áción y la 
disponible. · -

•:• , Me~ición-· -, " ;>~-"- "~-.:~:-.. >: 
Varios<cfitéríos son medidos.· comúnmente en unidades objetivas 

(pesos, dólares;f!Jiomi:lsa;·: lllg/I,, costo:/,i;beneficío, número de empleos, etc.), 
lo cual· esaltament~'deseáble pués'(perniite realizar comparaciones. 

~:· Repr~~entativíd~d 
Las conclusiOnes derivadas de las técnicas empleadas, deben permitir 

sumar efectos y dar una jerarquizacíón de las diferentes alternativas 

analizadas, con comp,ensión y confianza1 __ :fE'.;F; snn.. 1 
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·:· Separación de efectos 
La metodología debe reflejar los efectos generales de los particulares. 

Esto es establecer los impactos que pueden transportarse de una alternativa 
analizada a otra, y aquellos exclusivos de cada alternativa. 

11.2.3. Diagrama general de la evaluación de impacto ambiental 

Toda evaluación de impacto ambiental, independientemente del 
proyecto de que se trate, tiene una estructura fundamental. Dentro de esta 
estructura , se establece la aplicación de las diferentes técnicas y 
metodologías para identificar, predecir y evaluar los impactos ambientales . 
(ver figura ~,3). 

E~ta;Eisfructura. es import~~tepa~a el reporte de impacto ambiental, 
como MIA~)ya que. débe incluirc.tanto:,lds procedimientos ,técnic~s· para 
obterier\lá;inforrnación, con16:1a forní8,f,cle;reportar esta. En la figura 2;3 se 
presenta la. secuencia a séguir para'freünir la información, retroaliinerítar el 
sistema y conformar el estudio de imp'actO de manera integral. '• '. 

Cabe resaltar que la preparaciórl del reporte de impacto.ambiental, 
ocupa la parte final de la estrúctura, ya que una vez que se ha. concluidoel 
estudio, solamente deberá réur¡.irse Ja información, los análisis· y los 
resultados de la invéstigación•tanto de campo como de gabinete,\detallar la 
aplicación de las técnicas \1: la metOdología para la evalua9Ión de los 
impactos y armar el docurpent~ d.e reporte, MIA. _ ·:':; 

Actualmente; rnu6~~s'.-'consultores presentan .,Jcis\rE:i~Ghados del . 
estudio de impaéto· empléando la guía sectorial .como{si ;'esta(fu'era un 
formato o·. formularic)a .. lle.nar; •. lo cual es incorrecto ya 0 qüe'JaTinanifestación 
como• lo. d~fir!~ l~§~.torLd~9: ¡;·~s:;.el,doél!r:ri~l"lt<:=>:;!TI~.f!I~~~!~i;~J§1.1~1 ;se.c!a···a 
conocer, •.cc:Hl.cRbase.;er¡ .estu.dios; el,'impactO,\arnbiental!"sigl}ificatiyo y 
potenCial que gérleráría:úna pbra o áétivid-ad ;;.14 .. :::;;,,; "' ' • : •·.. · · 

Lo••.~nt~~ior;,p~~d~~-bs~rvar~~-~~:~-i,d~l~s>30 MIAs de la muestra 
empleada óbtenicla para realizarestetrab'ajo~ '· .. 

. E~ ~r•-e·i~LJ~ma a contin~a~ión, cabe señalar que la parte donde se 
define. la· niétodologia a seguir . para el estudio y las consecuentes 
actividades' para identificar, predecir y evaluar los impactos ambientales es 
realizada en la exploración preliminar del ambiente existente y en la . 
selección de los indicadores ambientales. 

"LGEEPA, SEMARNAT, 2000. 
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----- - ----- -

E:11· general, un repórte técnico de irnpacfo·.· ambiental induye- ios 
siguientes temas en este orden: 

1) . ~~~~~ci!?b cie(~n1bie~te d~I ~itio ·· don~e se i1evaré1Ya ~abo el 

2) DescripcÍÓh del proyeét() en susdiferentes ~tapas. : _-_·--- _· __ · 
-- -·--· 3) .~ .. 1dentificación::ceva1uacióW:-'.Y71'.frediccion':'-Cle(;;1as.-.--a1tera-Ciones 

posibles. .· f -e: 1)' , -. . · . . . . 
4) Formulación de las medidas de mitigación y prevención. 
5) Formulación de programas de control y supervisión. 
6) Especificación de impactos residuales. 

Inicio del proyecto 

Datos de campo y 
n1ucstrco 

"' i5 
m 
o.. 
.~ 

"' .Q 
Q) 

"C 

~·, 
o 

Evalu¡1ción del sistema o escenario an1bicntal ]i 

Comunicaci 
ón de 

información 
a otros 

miembros 
del equipo 

de 
evaluación 

Evaluación de impactos 

Prcpurac1on del reporte de 1mp.1cro :::unb1cnl<.1l 

~ 
~ 
~ 
"' .!!l 
Q) 
"C 
e e 
o o 
o "' 

Figura 2.3 Diagrama de flujo general de la evaluación de impacto 
ambiental15

. 

TESiS CON 
FALLA DE ORIGEN 

15 i'vlodificado de Rau and Wootcn, Environmental lmpact análisis, McGraw-Hill, 1980 
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Capítulo 111 

Análisis del capítulo V, "Identificación, descripción y 
evaluación de los impactos ambientales", de las 

guías sectoriales para presentación de una MIA 

Se elige trabajar e investigar sobre el capítulo V de las guías 
sectoriales para presentación de MIAs (Identificación, descripción y 
evaluación de Jos impactos ambientales), debido a que es la parte medular 
de Ja forma de presentar las técnicas y metodologías empleadas en la 
evaluación de impacto ambiental del escenario planteado en el capítulo IV 
de estas mismas guías. Además, contiene, Jos requisitos, consideraciones y 
la manera de reporte de Jos resultados del estudio, para que sean 
comunicados al evaluador o revisor de Ja MIA. 

:... ·~ 

Una vez revisado, en . forma general· ~I capítulo V de las 'guías 
sectoriales, se presentará la forma de selección de una rriúestra 
representativa, de 30 MIAs, de Jos diferentes sectores económicos 
implicados en Ja evaluación ambiental. Esta muestra será empleada para el 
análisis de la aplicación de técnicas y metodologías para la evaluación del 
impacto ambiental y Ja forma de reporte. 

111.1 Generalidades del Capítulo V de las guías sectoriales para 
elaboración de una MIA 

Como ya se ha mencionado antes, las guías para Ja realización de 
MIAs se dividen por sectores productivos; por ejemplo, la guía para el sector 
comunicaciones engloba proyectos de telecomunicaciones y obras de 
infraestructura como puertos, aeropuertos, carreteras y vías férreas, 
etcétera. Esta división no responde a las características de los impactos 
ambientales de Jos proyectos sino a la división administrativa, sectores de 
gobierno, en nuestro país. 

En general, todas· las guías sectoriales cumplen con la.s ·mismas 
características, por lo que .aquí se. presenta, a manera de ejemplo, Ja guía 
sectorial para presentación de manifestaciones de impacto ambiental del 
sector comunicaciones. Esta selección se realizó al azar entre los,.,once 
sectores y las veintidós guías disponibles. · 

. .-,<:· .· . 

A continlla'ción, se reproduce el capítulo V de la guia sectorial 
seleccionada/siendo importante destacar las siguientes indicaciones que se 
encuentran.en la sección V.1: " ... se identificarán y evaluarán los impactos 
ambieritálesqüe s·erán generados en cada una de las etapas del proyecto". 
"Presentar' .el procedimiento y las técnicas empleadas para identificar, 
caracterizar '(medir, calificar, clasificar) y evaluar Jos impactos ambientales 
que causará el proyecto. Describir los criterios que serán utilizados ... " 

r~AL¿~, ÜE Ól\16~;-¡ :rn 
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" . : . la ·clasificación incluirá las categorías y escalas de medición de 
los impactos". 

SecciórrV;1 Metodología para evaluar los impactos ambientales 

presentar el procedimiento y las técnicas empleadas para la 
identificar.~~caracterizar (medir, calificar, clasificar) y evaluar los impactos 
ambientales que causará el proyecto. Incluir las definiciones de los 
concépfos 'utilizados durante dicha evaluación y de los impactos ambientales 
acumulativos.y sinérgicos. ''l - • 

;';oescÍibir los criterios q'úe serán utilizados para clasificar los impactos 
ambientales,.-·considerando'; las _siguientes.;características:· como mínimo (el 
proniovente podrá incluir otras características.·en caso de que considere 
conveniente hacerlo). · - -- - - · · ·-

·,· .. ~,· -:.·{:_I~_.'.._-~-~~--;~:_:,,-< 
.· .. ,_:· . 

a) Naturaleza del impacto (behéfico'o_adverso): · 
b) Magnitud. · --_.· :e:\!.\< y·--.-·•·· 
c) Duración. _ ,, _ . _ 
d) Reversibilidad (impacto reversible() frreV,ersible); 
e) Necesidad de aplicáción de medidas correctoras. 
f) Importancia. -

La clasificación incluiré las categorías y escalas. de _medición de los 
impactos, que serán propuestas por el responsable.técnico del estudio de 
impacto ambiental. La escala de valores se establecerá •_considerando el 
diagnóstico ambiental y los modelos de predicción empleados. 

Sección V;2 Impactos ambientales generados 

El resp6~sábl~ técnico del estudio de impacto ambiental desarrollará 
los procédimient6s que propuso en el punto V.1 para evaluar los impactos 
ambientalesqi.Jése derivarán de la ejecución del proyecto. 

, /·-·:·e"::::'."· .. •; 

Sección_y~2'.1,_Construcción del escenario modificado por el proyecto 

-•. ¿~~:?a~~yo en la información del diagnóstico ambiental, elaborar el 
escenario }esultante al introducir el proyecto en la zona de estudio. Esto 
permitirá identificar las acciones que pudieran generar desequilibrios 
ecológicos que por su magnitud e importancia provocarían daños 
permanentes al ambiente o contribuirían en la consolidación de los procesos 
de cambio existentes. 

Sección V.2.2 Identificación de los efectos en el sistema ambiental 

Identificar y describir los efectos y los procesos de cambio {de 
manera cuantitativa o cualitativa) que ocurrirán en el sistema ambiental a 
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causa de f ásaccionesdel proyecto. A pártir de ellO.-caractefrizar y evalUar los 
impactos ambientales a fin de establecer su relevancia en los procesos de 
cambio del sistema. 

Sección ~·2,~3 c.aracterización de los impactos. 

• uf1~'vez· identificados los impactos;cpfoc~cfr~'f·:a'7Cara~tl3ri~~r1c>s'.. p¡,fra · 
ello> considerar, entre otros elementos; las éstimaéioiíes"'cuálitativas o 
cuantitativas que hayan realizado con anterioddad:t · 

·, ; .. ; '.i<:-;:. _:.; · .. ,:·.·~. 

SecciónV.2.4Evaluación de los impác1:ci1~ 

Incluir un análisis global que permita la evaluación integral. del 
proceso de cambio generado por el proyecto, así como una conch.isión.para 
tal fin, analizar los principales cambios que sufrirá el sistema' ambiental y 
realizar una evaluación global de los impactos que tendrá el proyecto'y del 
costo ambiental de los impactos que afecten las estructuras y las·funciones 
críticas. 

Sección V.5 Determinación del área de influencia 

Indicar, en una sobreposición en la carta 2, el área de influencia y los 
eventos generados por el proyecto que influyen sobre · ell'.'1;, Sobre .la 
superficie se considerará la totalidad de los componentes ,del• sistema 
ambiental que resultan afectados (por ejemplo, cambios en el relieve;. en la 
vegetación o en. la distrib.ución de organismos; cambios hidrodinámicos en 
cuerpos de agua; dispersión .estimada de contaminantes en el aire, el suelo y 
las aguas superficiales y subterráneas, así como de ruido, y las rutas de que 
seguirán los contaminantes, etcétera). 

Si como resultado del análisis anterior se determina que el área de 
influencia es mayor a la de estudio, se integrará la información que en su 
caso hiciera falta, una vez que se iguale el área de estudio con la de 
influencia. 

111.2 Selección de la muestra 

La selección de una muestra representativa se realizó a partir de las 
manifestaciones de impacto ambiental (MIAs) disponibles para su.consulta 
pública y que se encuentran registradas en el reporte de·. proyectos 
ingresados durante 2000 al PEIA (Procedimiento de Evaluación de Impacto 
Ambiental) del Instituto Nacional de Ecología (INE) de la SEMARNAT (este 
reporte se elabora por modalidad y por año, ver tabla 3.1 ). 
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Tabla 3.1 Reporte de proyectos ingresados al INE por año y 
modalidad16 

Modalidad Año 2000 Año 2001 
Informe Preventivo 21 8 

MIA Particular 167 83 
MIA Regional 14 7 

Los proyectos que aparecen en Ja tabla de reporte, son los ingresados 
desde Ja fecha de modificación del Reglamento de Ja LGEEPA en Materia de 
Evaluación del Impacto Ambiental de Ja LGEEPA (mayo del 2000), hasta Ja 
última fecha de actualizaéión.d.el reporte (marzo del 2001 ), el día que se 
realizó la consulta. De. tal forma, Ja población a muestrear fue de 181 MIAs 
en sus dos modalidadés,':ae~l~s cuales se eligieron aleatoriamente, treinta 
elementos por ser un. núméró estadísticamente representativo de acuérdo 
con Ja prueba de normalidad de Ja muestra, o prueba de bondad d.e ajuste, y 
las pruebas de indepéridéncia que se presentan en el anexo estadístico del 
presente trab~jo (~nexo 1). ·· 

Los· ni'.iii1'8'rós· generados aleatoriamente, para una . ~uestra 
representativa a e{ una. población de 181 elementos son los siguiéntés:.118, 
60, 109, 20;'26; 122, 23, 33, 171, 2; 101, 6, 24, 102, 126, 45, 36, 97}4 7' 92, 
179,. 63'. 1 oo~ 113; 79, 132, 180;' 156, 172, 154. Estos números 
correspondieron a las MIAs de los sectores mostrados en Iá figÜra':3.1. 

9 .. O 1. Acuicolas . , 
·. 

8 
e-•• • 2. Eléctrico 

7 
1 6 

5 1 

13. Industriales 

04. Comunicaciones 

A 

3 1 

1 2 
1 1 1 
1 1 1 1 1 1 1 o 1 . 

•s. Minas 

06. Hidráulica 

•1. Turismo 

O 8. Residuos pelig . 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 1 

• 9. Petróleo 

•10. Forestal 

Fig 3.1 Distribución de la muestra de manifestaciones de impacto por 
sector. 

"'Tomada de In página de interne! del INE: www.ine.gob.mx/dgocia•impacto/sad/reportes 
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111.3 Análisis por secciones 

111.3.1 Análisis de la sección V.1 

En la sección V.1 de las guías sectoriales se solicita la descripción del 
procedimiento y las técnicas empleadas para identificar, caracterizar y 
evaluar los impactos ambientales que causará el proyecto·, y pide se detallen 
los .criterios para clasificar los impactos, considerando como mínimo el 
indicar si el impacto es benéfico o adverso (positivo o negativo sobre el 
ambiente). 

Las siguientes caracteristic~s ~ue analiza la autoridad ambiental para 
establecer si el estudio realizadqcumpl~'cc)~ el procedimiento, son: . 

Magnitud .. s~i'~~fi~~ c:;c)rií~fa·:·Lá, exte,nsión del impac;to con 
respecto al área'/decinftuerú::ia !a)ravés·· .. del •. tiempo; ex.presada 
en términos' cuantitativos'.'}7~··.~¡l_a, magnitud ·se refiere> a la 
ca racteristica .·.cie ~.un: im.paciotcie/extenderse ;. én ' l()sédiferentes 
componentes del' sisteniíi\.~imbierital::Esta >'característica la 
establecen 26 de' las,30 Mlf\s'.ánaliz'adás. : .··, ·' '' /• •·••·· 

Duración o temporalid~d~ ~s~e ~~pecki esbas~~nt~·cláro y de 
sentido común, ya que se refiere al Jiempó ;de'dú'raé::ión del 
impacto. Sin. embargo,. solamente 24 ·•· MIAs es,tablecen 
claramente la temporalidad de los impactos y 2 lo realizan de 
manera ambigua, las otras 4 manifestaciones nO establecen la 
temporalidad. · · · · 

Reversibilidad; en esta característica la autoridad da la 
siguiente definición para impacfo irreversible: "Aquel, cuyo 
efecto supone la imposibilidad o dificultad extrema de' retornar 
por medios naturales a lá situación existente antes dé que se 
ejecutara la acción que produce el impacto"t 8

• En este aspecto, 
las manifestaciones no son claras en la especificación de la 
reversibilidad ya que solamente 14 MIAs establecen los 
criterios de reversibilidad y el resto de la muestra no lo hace. 

Necesidad de medidas de mitigación. Aquí se requiere 
explicar la necesidad de las medidas de mitigación conforme el 
impacto ambiental adverso y significativo las amerite, según la 
siguiente definición proporcionada por la autoridad: "Rapidez e 
importancia de las medidas correctivas para mitigar el 

'".Definición en el apéndice X de las guías sectoriales, anexo 3 del p.-.:sente trabajo. 
'' Ídem. 
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impácto, ... ''19
• Ahora bien, un impacto ambiental no 

necesariamente es un impacto adverso o perjudicial, lo cual 
implica que no es necesario mitigarlo. Así también, las medidas 
de mitigación tienen una temporalidad entre su aplicación y la 
provocación del efecto deseado y su importancia radica en la 
magnitud y duración del impacto mitigado. En este aspecto, 27 

· de las 30 MIAs establecen criterios y medidas de mitigación, sin 
embargo, a pesar de ser este un aspecto fundamental para los 
estudios ambientales, sólo una de las 30 manifestaciones 
analizadas establece un programa claro para aplicar las 
medidas de mitigación, el resto no lo tiene y 3 MIAs ni siquiera 
las mencionan. 

Importancia. Indica qué tan significativo es el efecto del 
impacto en al ambiente. Para ello se considera lo siguiente: 

1. La condición en que se encuentran el o los' .elementos 
(componentes) ambientales que se.verán áfectados. 

2. La relevancia de la o las funciones afectadas en el 
sistema ambiental. ·· <> . . \, · >>. ·.·. 

3. La calidad ambiental del sitio, la incidencia del impacto 
en los procesos de deterioro. · >·~ ,. ~ . ': ·• ... · .. · , 

4. La capacidad ambiental expresadacornc:>•(31 potencial de 
asimilación del impacto y la de regeneración o 
autorregulación del sistema. . ... ' . . , .•. '. , 

5. El grado de concordancia entre el uso 'del sÚelo.y/() de 
los recursos.naturales actuales y los proyectados:>; 

La importancia fue establecida por 25 de las 30 MIAs, lo cual 
implica que es .la principal característica considerada'. en la 
realización.de los estudios. 

Adicional a las características propuestas por la auforidad,- los 
responsables técnicos incluyen las categorías y escalas de medición de lo.s 
impactos ambientales de acuerdo al tipo de técnica empleada (déstacando 
las matrices), así como una escala de valores que va de acuerdo al 
procedimiento o metodología empleada para la identificación y evaluación de 
los impactos, esto permite desarrollar la creatividad y mejorar.la práctica de 
ingeniería en el impacto ambiental. Esto se realiza en 28 de los 30 estudios. 

Asimismo, las metodologías que se mencionan en este apartado de 
las manifestaciones; deben cumplir con los campos de acción, de acuerdo 
con la clasificac.i,ó.11 de técnicas según la literatura especializada, revisada en 
el capítulo 11;' ápartado 11.2, de este trabajo (ver tabla 2.1 ). Las MIAs de la 
muestra:.err1ÍJl~.él_n.lai:; metodologías que se indican en la tabla 3.2 siguiente. 

'" Definición en el apéndice X de las Guías sectoriales, anexo 3 ~E!.'!.~Jl.911j9----¡ 
rr1i' 01(' r r¡ ¡,J 1 
J.lJ•,J!.~J ' .. )\.·'..'! 
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Tabla 3.2 Análisis de Metodologías en las MIAs muestreadas 
Metodología Aplicación en Sectores involucrados 

número de 
MIAs 

Listas de 18 Acuícola, industrial, turismo, minero, 
verificación hidráulico, forestal, industrial, residuos 

peligrosos, comunicaciones y eléctrico. 
Matrices 27 Acuicola, industrial, turismo, minero, 

hidráulico, forestal, industrial, residuos 
peligrosos, comunicaciones y eléctrico. 

Procedimientos 2 Acuícola 
pragmáticos 

Modelos 1 Eléctrico 
Redes o árboles 2 Forestal, -industrial 
Sobreposiciones 3 Industrial, minero, acuícola 

Como puede observarse, las matrices y los listados son las 
metodologías más ampliamente utilizadas por los consultores en diversos 
problemas. La figura 3.2 muestra el cumplimiento en las MIAs de muestra, 
de acuerdo con lo solicitado en las guías sectoriales (sección V.1 ). 

•No cumple 

Osi cumple 

Figura 3.2 Caracterización de impactos en la muestra de MIAs: 
(1) magnitud, (2) duración o temporalidad, (3) reversibilidad, 

(4) medidas de mitigación y (5) Importancia. 

Es posible observar en las MIAs objeto del estudio, que en su sección 
V, se presentan solamente algunos de los criterios con los cuales se realizó 
el trabajo;.yque cada consultor reporta de manera diferente la forma en que 
aplicó la~Jécnicas seleccionadas e interpretó los resultados obtenidos. 

- - - >,' 

Estb' implica la diversidad de criterios existentes, lo cual es normal; 
pero va en contra del objetivo que planteó la autoridad al establecer las 
guías sectoriales para uniformizar la manera de reporte. 
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Además, algunas de las MIAs, aceptadas para su evaluación, no 
tienen bajo ningún punto de vista, la forma establecida para dicho reporte, 
especialmente las correspondientes a los 2, 3 y 15 (ver lista de MIAs en Ja 
bibliografía de este trabajo). 

111.3~2 Análisis de la sección V.2 y aplicación de metodologías 

En este apartado, el consultor realiza lo propuesto en la sección V.1 
con el objeto de evaluar Jos impactos ambientales derivados de la ejecución 
del proyecto. · · - · 

A partir del análisis del· cumplimiento de los cuatro apartados que 
contiene esta 'sección (construcción· de escenario modificado, identificación 
de efecfos, caracteriiaCióndeimpactos.Y evaluación de impacto);es posible 
establecer. que: / .·· ·-· ·· · . _ .. · 

•Entir~ Í~s'~1Ásde Ja muestra, existen cie~~~i,cjij~~~g·cf~s •. eíl··~ir~pOrte 
de actividades descritas en esta sección, freC::uentem8,nte·:éstas;diferenciás 
son tan ~ióJo·en .el orden de la presentación,. pero'en-ocasioneis en el 
contenido; llegando inclusive a ser reportes con ·cáracterísticas fuera de las 
solicitadas (las MIAs 2 y 15 son un ejemplo de.esto). ·'<c .. ;¡ · · 

Para .evaluar 1a aplicación de las diferentes , metodologías de 
evaluación de impactos ambientales dentro de las MfAs se. la muestra, y en 
consecuehcia·Joapropíado de su reporte se realizará,Ún analisis integral de 
las características•• de aplicación en la práctica. profesfonal de estas 
metodolqgíc;¡§.~ .. · · 

La~·sig.Ui~htes tablas muestran el cumplimiel"lto ·de las características 
de las técnicas y metodologías empleadas en. las MIAs, indicando su 
cumplimiento en Ja celda correspondiente médiante · el símbolo de 
aceptación: 0 

··-·--- -1 ~,.,, ~r-r (' ,-.-,.-,1 '1 o.:'" -: ' ... L11J.~, v \_' .. , 
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111.3~2:1 ·Listas de v-erificación 

En cuanto aJas ca.racteristicas de las listas de verific'áciÓn (ver tabla 
3.3), los estudiós -ffúmero :1 iY ,B son los únicos en aplicar la' integración de 
impactos y cumplir~con la,amplitud y medición .de alternativas: Ambás 
estudios sonde tipo regional y resultaron ser los rnás completos en la 
aplicación de esta metodología: -'--~~,~:-~"-~'-.·.·.-~-- ----- --

-- - - ,_ - -"-·: ·;- -. ·-·~ .: .~·;,· . ~:-. -., --, 

26~o' ~~rt~ del ~nálisis se observa que todo~úod·~st~di6s:cumpl~n 
con la ídefitificación de impactos, manejo de .. íncer:tiduhit:>íe','~aplicabilidady 
dificultad de,'próporcionar los datos, lo que iridica.qye:;esfa:técñiCa es· bien 
aplicada en estos aspectos y su uso permite"::bLienosi,résultados en las 
evalúaciones. ;'.'\ : ,·· '"~:. :'·' ·~.z: ..... · · · 

:.;.'·~.; -·,.-,.' -- -

En cuanto a la representatividad y tlé~igiÚd~d:+'t~dci'5\1c)s~~estudios 
cumplen, salvo el 14, perteneciente al sectór+'.eléctricÓ;,\miehfras:que los 

~J~~~~o0~ ~x~~~~~vsa~~n~:. cumplen. en las ~l~~;-~i!;Y¿;~-·-~::~\~~~~to~,·a~uíéola y 

De lo anterior sed~ri~a/qué>las<listas dei.~erifi8~'éi6,rl.ipüe'deri' ser 
amplia mente utilizadasLe,ri;• todo.5;, los~.'.'seétores;;;:tanto'.f par1'fii; 18/modaíidad 
regional como para la :,particular; resultanélo\las .·regionalesHas/de .. rnejor 
aplicación. ·· · · · · · · " · ·. · ·, · · ·" ·;¡',:.--.:;,/,:, '" · ;,; ·::::· · -•:: · 

Este tipo .de .rnet~dolOgia'és ampliame~t~:~t1~r:·~~'~;~;:i·~;e.~b-aÍgo, .las 
características.observadas .en la literatúra, .'indicari 'ql.íe'' no :'es\recomendada 
para una evaluación<final, sino para·1a identificación yevaluaCión~preliminar, 
manejo de incertidumbre e' integración de impadcis. · · ·-.· ..... ·. 

TE CiC í'1íl1\J 
J~.).~!.! \_..1 )i.\ 
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e::~ 

•O ro 
Estudio ·u .s: u -ro u g¡ .§ 
Número u ro 

¡¡::: Cl. ro m 
""E > ~ e::·- w Cl. 
Q) 

:!:! 

1 IZI 
2 l4 
3 IZI IZI 
5 IZI IZI 
6 IZI IZI 
7 IZI IZl 
8 IZI IZl 
9 IZl 
10 IZl IZI 
11 IZl IZI 
14 IZl 
21 IZl IZl 
22 IZl IZI 
23 IZI_ 
25 IZI IZI 
26 IZl IZI 
29 IZl IZI 
30 IZl ~ 
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Tabla 3.3 Análisis de las listas de verificación 

Q) 
"O 
e:: U) 

•O .9 
"ü ~ 
~ Cl. 
°'E 2·-
E 

IZI 

_ IZI_ 

LISTAS DE VERIFICACION 

Características de la metodología 

Q) 
Q) ~ 

"O .e "O 
o E ª ·m-5 Ci 
ffit E 
:2 ~ <( 

.!:: 

~ IZI 
IZI_ -
IZI 
IZI 
IZI 
EZ1 
IZl_ JZl_ 
~ 
IZl 
IZl 
IZl 
IZl 
EZ1 
~ 
EZ1 
EZI 
IZl 
EZ1 

"O U) 

ro o 
"O "O ~ ro ~ 

"O 

;g ro c. o 
ro ;g X E :o "E :o Q) .!Q ro 

.2 
Q) ·x U) o U) 

Q) o :r: c. ~ ~ u: <( Cl. 
Q) (5 ~ 

~ IZI IZI 0 IZI 
_l4 IZI IZI 
~-~ IZI 0 
IZI IZI IZI 0 IZI 
IZI EZ1 IZl 0 
EZ1 EZ1 IZl 0 EZ1 
~-~-~ -~--~ 
IZI_ -~-J~ 
IZI IZl IZI 0 IZl 
IZl EZ1 IZI 0 IZl 
EZI 0 
EZI EZI IZl 0 
EZI EZI IZI 0 
~- EZ1 IZl 0 EZI 
IZl IZl IZl 0 
IZl EZI IZl 0 
0 EZ1 IZl EZI EZI 
EZI EZI IZl 0 IZl 

TESIS CON 
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111.3:2.2Mafric-es-

En el manejo_de matrices (tabla 3.~); ningún _estudi() cun1plecon_to.das. 
las características; resultam:IÓ•losmás completos el 1 cy el 30/ambos del 
sector industrial; seguidos por los éstudios.5, 6,• 23,,24,27;'-:28Ly29de 
diferentes sectores todos,·. lo· que·muestra··que no. existe: relaCión: entre .la 
aplicación de matrices y el sector.•'. ~'°'.~ --- ;-::;:~ :.t .;"'c_.c,~·.1 .• -.--c~_'._'_--__ ..... "~-c•.--c~;~~"-:.".=-c·" ~~·"' -

- --~ ~-~~:~:--~·,'·.~'.:· .- .. ~:-~~:~·:-. 

Esta metodología es de amplia aplicé3ciÓn pero solamente los estÚdios 
1, 4 .• 12 y 30, cumplen con lacaract~dstica de representatividad ysolarnente 
el estudio 1 puedo considerarse qUe cl.Jrnple con holismo ..... -··-.- .. : ... 

~ -' ". ;'. ;_ ·: -~ ' 

Los estudios que menos características cumplen .. al é3plicé3r; ~sta 
metodología son el 15, 1 O, 2, 13, 25, 4 y 7, de diferentes sedares: Pudiendo 
establecer que existe una sobre aplicación de esta metodologíá>coriWines 
para los cuales no está diseñada, ni es recomendada, ya que pocos éstudios 
incluyen la evaluación cuantitativa de los impactos. -.·= c . ;j. -

·.),· 

Este abuso en el uso de las matrices, se debe, a:; la fcicilid~d e'n ·la 
aplicación en cualquier problema, aún cuando no _de',buenosYfesultaé:los, 
principalmente debido a la subjetividad en el llenado de celdas}(<'· ; .; · 

La aplicación de matrices en el 90 %, de:los'.éasc)S seleccionados, 
resalta su importancia y' gran difusión, sin ernbargo,'en el 20 %-de los Casos 
(6 estudios); no se cumple con las característicás necesáí-ias de' áplicación. 
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Q) 
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Estudio 
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Q) E :E? 

1 ~L _0 --
2 0 
4 0 0 
5 ~ _0 
6 0 _ _ 0 _ 
7 0 
8 ~lZJ--~ _EZI _ 

10 _0_ _0 -
11 -~ _RI_ ~-
12 0_ -~ _14_ 
13 IZI 0 EZI 
15 EZI 
16 ~ 0 0 
17 121_ _¡;¡:i_ _0 _ 
18 _R) __ -~ ----
19 14_ ~ -~-
20 14 
21 0 
22 lZJ 
23 0_ ~-J~I_ 
24 0 0 
25 EZI 
26 0 0 0 
27 0 0 
28 0 0 
29 0 0 
30 0 0 0 
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Tabla 3.4 Análisis de matrices 

MATRICES 

Características de la metodologia 
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0 0 0 0 0 0 0 0 -~-~ IZI 
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0 0 0 0 0 0 0 
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0 0 0 0 0 EZI _14_ ,_ 

_ 14_ -~-_IZI_ f--0 0 _IZI_ _IZI _ _ 0_ _IZI_ ---

0 IZI _IZI IZI_ 
_IZI 0 0 0 0 ~L _14__ -

0 0 ~ 0 0 0 0 _ _ [4__ 
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0 0 "-
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_ [4_ _ i;a_ >--¡;z¡_ ~ 0 0_ ,_ J~I_ _¡;z¡ _ '~ 
J~L Ja_ f--0 0 0 0 EZI 0 IZI 
_IZI 0 0 0 0 0 JQ_ _!21_ ~ 
~ _14_ 0 0 0 0 0 
0 0 0 0 0 0 0 -
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0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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111~J-.2.1 SProcedhnientos pra9n1átiCos · 

En el desarrollo de los estudios de impacto ambiental; dUrante las 
primeras etapas, se establece lá forma de trabajo, la planeacion~del estudio, 
tipo, características, alcances y objetivos del mismo. También se definen los 
aspectos fundamentales para una primera aproximación en la identificación, 
cuantificación y·evaluación a•priori~de los impactos·ambientales'generados 
por el proyecto. Esto se lleva a cabo en una reunión~ dei profesionales 
expertos en cada una de sus áreas, quienes emiten su opinión respecto al 
estudio. · · 

En la muestra de MlAs analizadas, .se obser\Ía que los procedimientos 
pragmáticos son mal aplicados y subestimad()S (ver. tabla 3.5), .ya que no 
reúnen las características de la evaluaciónocuantitativa, determinaCión de 
impactos, amplitud, aplicabilidad, representatividad . de alternativas, 
flexibilidad, holismo y separación de efectos en ninguno de los estudios, ni 
se reportan como técnicas. 

También se observa que en los estudios de modalidad regional 
cuando se aplica la metodología al reunir a un conjunto de expertos _o 
personas capacitadas en las diferentes áreas que emiten su opinión .y 
determinan una dirección respecto del proyecto y proporcionan una lluvia de 
ideas según su experiencia y punto de vista; sin embargo, en estos estudios 
no se reporta como una metodología, solamente se menciona la reunión ·de 
los expertos. 

Las MIAs 2 y 3, del sector acuícola, que aplican esta metodología 
tienen los mismos errores, lo cual se debe a que las dos fueron_ realizadas 
por el mismo consultor y con el mismo promoverte, resultando sólo ull''poco 
más completa, en información, la más recientemente presentada. · · · · 

Se considera que, en general, la metodología se aplica bien; pero no 
es reportada como tal y . solamente se menciona en · 12 · de las · 
manifestaciones constituyentes de la muestra, como parte del análisis 
preliminar. 

Estudio 
Número 

2 
3 

Tabla 3.5 Análisis de procedimientos pragmáticos 
·. Procedimientos Pragmáticos 

.· Características de la metodología 
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En .. cuanto .. a los inodelos,se: observa•·· que es una .. herramienta 
sumamente despreciada Yiéscasam~nte. conocida y :aplicadaTCt~-bla 3:6). 
Muchos de los aspectos analizados·en las MIAsbieri. pueden Ser modelados, 
sin grandes necesidades tecn'ológicas yéon dátós.de relativa:uicil obtención. 

- -- ;_ --~ ;º ,-:_.~~- ,:-~~:;_-~T;':=~-'---:''¿7; o'é-:S-'+~~~¿_--."--'~!~~ ,'~;,~::·-,--;-=.'.:~-~~ºº~~-~;~'..::=:9-~~~'.~:;_?i=:=;';~oi-~ i'.,,:o'.~':-~¿:;-f,_;;o'.;o'.=;=~~::?:-;·~~~;o;--~.-=;:'°''~_'.-0~:~~'..f -.O:-'~ :';~-~,0-' C:~ ~- '----

. M ubhos 4é•.ios ',ci:>~sul'fo¡e~· ~o apllca~;~sta.nieiodol~gía' i)'cir~1··~imple 
desconocimiento de la técnica, de la base científica o por la falta de personal 
preparado• . . :ec .·· + · ., , ..... · ·· 

En la muestra sólo es posible apreciar la-aplicación de la'técnica en el 
estudio número 8, correspondiente al sector eléctrico y en el cual se emplea 
un modelo gaussiano para la dispersión decontaminantes en la atmósfera 
de las emisiones de una central termoeléctrica. 

Estudio 
Número 

8 

Tabla 3.6 Análisis de modelos 
MODELOS 

Características de la metodologia 
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111.3.2.5 Redes 
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Esta metodología es también utilizada muy poco dentro,de la muestra 
y como herramienta en los• estudios de impacto ambiental; la'( cual .no 
constituye una forma de evaluación sino en tan sólo dos/ de los treinta • 
documentos consultados y revisados, constituye .una· f11LÍestra .muy pequeña 
para su evaluación. ··· · -•~··· ··v· :.·: ·.· ·· '· · 

Los estudios en los cuales se utilizaron redes como'~etod~l~gfa de 
evaluación son el 1 y 13 del sector industrial y forestal, observándose que no 
realizan una evaluación cuantitativa, ni se establecen los criterios para su 
aplicación; tampoco existe análisis de flexibilidad entre las alternativas y el 
entendimiento del sistema socio-económico. 
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Tabla 3:7 Análisis de redes ó árboles. 
REDES 

Características de la metodologia 
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111.3.2.6 Sobreposiciones 
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La técnica de sobreposiciones se observó aplicada tanto en MIAs 
regionales como particulares, asi como en los sectores industrial, minero y 
acuícola, por partes iguales. La metodología muestra tendencias por la 
modalidad de manifestación regional y por proyectos que tienen una 
extensión mayor que los predios industriales. No muestra tendencias por el 
tipo de sector (ver tabla 3.7). 

Esta técnica fue empleada en las MIAs 1, 5 y 17. En el estudio 
número 5 que pertenece al sector minero de tipo regional;;se observa c:¡ue no 
se aplican las características de determinación;delárea de.influencia;ni las 
características de flexibilidad, criterios explicitas; hÓli¡;mo/ sep'aración de 
efectos y medición de las alternativas. Estos.rasgós~s'e~~eitíén;á']a~forma .. en 
que el consultor aplicó la metodología} ya: qüe·~·en'.la{MIA .. é:le( rnodalidád 
regional del "Proyecto integral cu.enea de BúrgO"s'\co~:-.núme'rc)~de estudio 1, 
si cubre todas las características de las sobreposicióñes.{'c!H. :,> · · 

- , -_ . _,,_, -.·.,.=--.-. -·~,\, --';, .. "'~-«--'.:-Ec:::c;T~~:;-;'.:~~,:::·.-,· . .o-•• ,,_·~,--~:~:~:.-~~~--c~-~-'-~:-.·-

Con respecto al sector aéuícblaí;:se'~obServa:qlíe 'sola111ente·no·.se 
cu bren las características de·. flexibilidad 1dei,alteirnativas; y. sepélración de 

efectos~" este ca~o .se 2i;i~4¡ l~(;,ii~~"e~¡;.,"~, [i8~;;4~f.;~i~nslón del 
proyecto, es decir/ modalidad regional; c.on- la'aplicación ,de 1 la'metodología, 
la cual _.es-. correctamente;:;aplicC1d~üca1::cumplir 'Con sús cOndieioriantes, o 
característicás ·m~ncióríadas>Támbién<Cabe señalarque)eH1,Ja ·MIA··- de 
modalidad regionaf deL:'Púeirto de Dos Bocas" (MIA número 12) el cual cubre 
un área extensa, ria. se aplicó 'la. metodología siendo" necesaria para la 
integración de irnpactos: < · 
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Estudio 
Número 

1 IZI 
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17 IZI 
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Tabla 3.8Análisis de sobreposiciones 

IZI 
IZI 
EZI 

SOBREPOSICIONES 

Características de la metodología 

IZI 
IZI 
IZI 

"O 

"' "O 
:~ 
ro 
e: 
Ql 

"' ~ 
c. 

&! 

IZI 
IZI 
IZI 

o 
E 
.!!? 
o 
:e 

"' -§ 

'* Ql 
"O 
e: 

•O 
·¡:¡ 
~ 
"' c. 
Ql 

"' 

e: 
•O 
·¡:¡ 
'O 
Ql 
E 

A partir de las tablas anteriores es posible analizar el cumplimiento 
general de la sección V.2 de las guías sectoriales, quedando pendiente el 
análisis del reporte del área de afectación. 

111.3.3 Análisis de la sección V.5 

IZI 
IZI 
IZI 

En esta secc1on se lleva a cabo el análisis de lo encontrado en las 
diferentes manifestaciones revisadas en cuanto a la forma de determinación 
.del área de influencia; seccié>ri.V.5 de las guías sectoriales, encada Uno de 
los sectores involucrados: ·· · · · · · · 

El primer e~rc:>'r)6bservado es que en algunos 
información aparece~ como V.3 o V.2.5, por mantener una numeración 
consecutiva, sin repr~séntar mayor problema .. · 

·-··:,~< ' .. 

La deterrliil'lacioh~ei ~r~a de afectac;ión, es' un problema serio que los 
consultores resüelven :élemarieras distintas,. y principalmente según la 
experiencia de cada.unp ... Eri este .serjtido,,el área de influencia de un 
proyecto en el ambiente se ve determinada'por la forma de cómo se evalúan 
los impactos ambientales identificados; En ,los estudios donde se presenta la 
determinación de un área de influencia (tres de las treinta MIAs analizadas), 
se observa que se llévó'a cabo un análisis de la extensión de los impactos 
en un área mediante la sobrep9sición de sus efectos. Las demás 
manifestacionesexpresan el área de influencia en términos subjetivos. 

La determinación del área de influencia debe ser una combinación de 
técnicas como la sobreposición ,de efectos, percepción remota y sistemas de 
información géográfica,lás'cuales gracias a los avances en la computación, 
permiten un mejor conocimiento del ambiente por afectar. 

Tc:~·r'~ co·-)-.J----
.1) ') .. 'Of,_..., r.i·~,T 
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Capítulo IV 

El estudio analizado en este capítulo, como caso de estudio, versa 
sobre una MIA que se desarrolló en una empresa consultora, en la cual, el 
autor. de .este trabajo .tuvo una participación parcial, quedando como 
responsabilidad de la empresa consultora, el contenido de la MIA. 

En este caso de estudio se presenta un panorama general del trabajo 
que se presentó como un estudio de impacto ambiental. Como una primera 
parte, se describe la manifestación, con los aspectos más importantes de la 
misma, haciendo coméntarios'relevantes acerca de la reálización del estudio 
y la manera en que fue preseritado;.Esta actividad se realiza.en el apartado 
IV.1 Descripción de una MIA.. · · · 

Como segunda.parte ~e1<·caso. de éstucÍiO, se realiza ··un compendio, 
de manera breve, de lo que ájuicio del aútor; sería lo mas ádecuado para la 
realización del estudio y.la'presentación de la MIA, de· acuerdo con los 
alcances que tenía el proyeCto ycon las limitaciones del mismo. Lo anterior 
se realiza en el apartádo IV.2 "Aplicación de los conceptos estudiados en la 
MIA caso de estudio".· Con . la presentación de un caso de estudio se 
pretende demostrar · 1a aplicación de los conceptos estudiados en este 
trabajo. 

1v;1 Descripción de una MIA 

A lo largo de la primera parte del capítulo, se describe lo reportado en 
la MIA, realizando obser\taciones sobre la aplicación de las técnicas y de la 
metodología seguida para·realizar el estudio y su reporte. 

La manifestación de impacto ambiental pertenece al · sector de 
· comunicaciones. Se. trata de una . carretera de 38 kilómetros entre los 
estados de Puebla y Oaxaca. En el .anexo 3 se presenta:"un ~xtracfo del 
proyecto incluyendo el capítulo V de la MIA, modalidad regional, cuyo 
ejemplar de consulta pública se revisó en la biblioteca del INE. 

La técnica empleada para la evaluación del impacto ambiental 
consistió en una matriz tipo Leopold modificada. Esta matriz puede 
observarse en el anexo 4. 

IV.1.1 Identificación de impactos ambientales 

Para la evaluación ambiental de la construcción de una carretera y las 
obras asociadas; se analizan los posibles impactos que dichos trabajos 
ocasionarán sobre las condiciones actuales ambientales. Este análisis se 
realizó identificando, describiendo y evaluando los impactos en las etapas 
siguientes de acuerdo con lo reportado en el ejemplar de consulta pública: 



a) selección del sitio, 
b) preparación del terreno y construcción, 
c) operación y mantenimiento. · · 
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A partir de lo anterior, enseguida se realizan los comentarios y 
observaciones particulares de acuerdo a lo que se describe en la MIA. 

1 .- El estudio considera que la aplicación de una matriz es suficiente 
para contar con una visión global de los efectos ambientales (consideración 
que es incorrecta de acuerdo con lo aquí establecido). La matriz cumple 
solamente con los objetivos de identificación e integración de impactos 
de acuerdo con los criterios establecidos en el capítulo 11 (sección 
11.2.2. Principios de selección de la técnica). 

2.- Esta matriz se empleó en el estudio para evaluar tres alternativas, 
de las cuales sólo se reporta la más favorable. En este caso, el no reportar 
el análisis de alternativas realizado se considera una mala 
comunicación de resultados, ya que se deben reportar todos los 
análisis y alternativas, e incluir los resultados obtenidos. 

3.- La matriz se aplica no solo con el propósito de identificar y evaluar 
sino también para predecir impactos, lo cual es erróneo ya que no se 
recomienda por la literatura técnica especializada20

. 

4.- Para el análisis de impactos, se consideró que éstos son benéficos, 
cuando ocasionan cambios positivos sobre la estabilidad del entorno, o 
adversos, cuando provocan alteraciones que rompen el equilibrio en las 
condiciones ambientales; con una duración temporal cuando se recupera el 
estado original en un tiempo inferior a un año (tal como se estipula en el 
reporte). Además, las consecuencias de los impactos pueden aparecer a 
corto, mediano o largo plazo (uno a tres meses, tres a seis meses o más de 
seis meses, respectivamente). Estas consideraciones deben estipularse, 
por ser parte de la aplicación de la metodología y en el estudio referido 
no se realizó de esta manera. 

5.- Asimismo, el estudio estimó que los efectos del impacto pueden 
manifestarse de manera local, o tener repercusiones regionales. En la 
elaboración de la matriz, únicamente se seleccionaron aquellas acciones del 
proyecto que ocasionan impactos significativos, en términos de la 
importancia de la alteración sobre las condiciones del medio físico y 
socioeconómico, asi como aquellos elementos del medio que serian 
susceptibles de ser afectados. La descripción de estos impactos cumple 
con la forma de reportar los criterios y rangos de aplicabilidad de la 

211 C. Wood, Environmental lmpact Assessment; A comparative revie.v, Long man scientific and technical, 1995 
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metodología, para que el evaluador tenga más herrárriientas~para emitir 
un dictamen al respecto. 

6.- Para la categorización cualitativa de los impactos generados por 
cada una de las actividades del proyecto, se definió una nomenclatura 
específica, considerando para cada impacto la magnitud (adverso o 
benéfico), temporalidad (permanente o temporal}, y el alcance (local o 
regional). Esto sí fue realizado y reportado en la MIA de la manera como 
lo define la guía sectorial. 

7.- La categorización y definición de la escala es una de las 
características que pocas manifestaciones presentan como parte de su 
reporte a la autoridad. Esta característica es esencial para comprender los 
impactos y poder interpretar adecuadamente los resultados que se describen 
en la manifestación. La matriz de este estudio puede consultarse en el anexo 
4 del presente trabajo. Esta categorización se realizó de acuerdo a lo 
requerido para interpretar la información de manera adecuada y 
comunicar los impactos. 

IV.1.2 Clasificación de los Impactos ambientales generados 

En el estudio analizado, los impactos ambientales se describen en el 
orden cronológico con que se presentan las acciones que los originan, 
agrupándose éstas de la siguiente forma: 

l. 

11. 

111. 

Preparación del.sitio 
1.Delimitación del área de trabajo. 
2. Desmonte y despalme. 
3. Retiro de árboles de zona urbana. 
4. Disposición del derecho de vía. 

Construcción 
Terracerías. 

1. Excavaciones en bancos de material. 
Pavimentación. 

1 . Construcción de terraplenes. 
2. Construcción de súbase y base. 
3. Construcción de carpeta de concreto asfáltico. 
4. Aplicación de emulsi.ones y sello. 
5. Tendido de carpeta. 

Puentes. 
6. Ubicación. 
7. Construcción. 

Trabajos finales. .··.· 
1. Obra.s de drenaje 
2. Reforestación y arquitectura de paisaje. 

Generales en todas las etapas 
1 . Contratación de mano de obra. 
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2. Movilizadón deníaquifü=fri8Yequipo. 
3. Acarreo de materiales y almacenamiento. 
4. Permanencia de personal en .la obra. 

Operación· y manteniriíientó .. \ .: .. . 
1. Operación y mantenimiento. 

Esta forma de clasificación de los impactos es común en muchas 
manifestaciones ya que obedecen a la estructura de las etapas de una obra 
de ingeniería civil. También obedece a la forma en que se realizan los 
proyectos en la construcción, en este caso de una carretera y de las obras 
complementarias. Lo anterior refleja que el trabajo de Ingeniería Civil fue 
bien planeado y desarrollado. 

IV.1.3 Determinación del área de influencia 

Para determinar el área de influencia se aplicó la técnica de 
sobreposición en un plano regional que abarcó el área del proyecto y cada 
una de las áreas de influencia de Jos impactos identificados y evaluados en el 
proyecto;·. 

·· Sobre la superficie se consideró la totalidad de los componentes del 
sistema ambiental que resultan afectados (por ejemplo, cambios en el 
relieve, en la vegetación o en Ja distribución de organismos; cambios 
hidrodinámicos en cuerpos de agua; dispersión estimada de contaminantes 
en el aire, el suelo y las aguas superficiales y subterráneas, así como de 
ruido, y las rutas de que seguirán los contaminantes, etcétera). 

Como resultado del análisis anterior se determinó el área de 
influencia; sin embargo, está no se especifica en la MIA, sino que 
describe la extensión del impacto en una matriz. Este procedimiento 
resulta incorrecto si se considera que la matriz se elaboró sólo tomando 
en cuenta la opinión del consultor; sin identificar dicho impacto en las 
cartas o mapas y sin dejar en claro la verdadera extensión y 
localización de los impactos en el área de desarrollo del proyecto 
estudiado. 

IV.1.4 Análisis de la metodología en la MIA caso de estudio 

La tabla 4. 1 a continuación describe las características de la matriz 
empleada en el caso de estudio. Los criterios empleados, o que debieron ser 
empleados (de acuerdo con lo establecido en el capitulo dos de esta tesis), 
para la selección de la metodología de matrices, los cuales se discuten a 
continuación. 

-----·------·---¡ 
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Tabla 4.1 Análisis de la matriz aplicada en el caso de estudio 

Matriz aplicada en el caso de estudio 

Características generales de la metodología: Matriz de Leopold modificada 
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0 0 0 0 
NA 

0 0 0 

donde 

NC NC NC NC NC 

0 significa que la metodología cumple con tal característica 
NA significa que no aplica en el caso de estudio 
NC significa que la metodología no cumple con tal característica 

En función de lo encontrado en la sección 11.2.2 para seleccionar una 
metodología, se .explican a. continuación todas las características que son 
importantes en. la metodología en el caso de estudio y que seencúentran en 
la tabla4~1, Para~resciltar'lasobservaciones sobre las característicás.de la 
técnica, se escriben a.continuación con letra cursiva. 

~.'. -.- -,- i,'_ ·: : 

•. ::•; f\111plit~d ( . ~f : .. ... ···... . ·.··. . é L .:::. • . 
La. metod9fogfa: ·empleada solamente •analiza ·fa ·mejor~ alternativa 

encontrada: sin. repoitar los iesuttaé:Jós. de.·· otras alternativás, 
cumpte:con este criter~~·: : ''L .:" · · · 

:~°' A:~·1·ia~t)¡1i~a8 . . ... . . . . . . .· ·.. . . . . .. . .·. . . 
·La matriz modificada debe ser lo más simple y fácil de• aplicar para un 

pequeño grupo df1 trabajo, con poco presupuesto y en poco tiempo. Para 
esta característiéa, el estudio presentado sí ; cumple al emplear una 
metodología de fácil aplicación. 

•:• Representatividad 
Esta característica no se cumple en la matriz aplicada, al no permitir 

sumar efectos de los distintos impactos, ya que se denotan de manera 
cualitativa y no cuantitativa ni en extensión. 

·:· Flexibilidad 
Este criterio tampoco se cumple; debido a que la matriz empleada no 

provee diferentes puntos de vista para analizar los detalles y analizar 
completamente los efectos ambientales. 
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~:· .· Critei"ios explÍCitos .. 
Este critefio sí fue; considerado en la descripción de la matriz, los 

criterios de cajificacióndeJOs ímpa.ctos y los .efectos producidos. 

·:· ~;oli~rrl6 .> . . 
La matriz invotuCrada no 'Cumple .én 'et entfmdfmíent~ del. sistema 

socio-económico ambiental ya"quif nO;iñctl.iye~ tos óríterios'de análisis y no 
tiene. gran alcance en este rubr0J ... · . . :n· <· · 

•:• Separación de efectos < ·.. . .. .· . . ..... . 
En este caso, las matrices se.·:recomiendah para el análisis de 

alternativas por separado y despues;reali~arta. éornpáracíón de resultados. 
La matriz aplicada en el caso de estudio no prOvee. el análisis del resto de 
las alternativas y por lo cual no es po'síble observar el análisis de las 
mismas. Por lo ello no cumple cori la/sepa·racíóíi'.de efectos al comparar las 
alternativas. • ·"· " ' .. · ;. ·•· "' 

-··. -. ';- :'.··-- ... >·>··.; :-:-:·:<::~. ~'.<~, 

•:• Medición · · · · ·· · .'• .· .• 
La metodología "aplici/cÚ sí cd~pf~ al . establecer una escala que 

permite observár .• una. ine.dida ·para . todos los efeCtos ·del· .. proyecto. Sin 
embargo, esta escala O criterio de medición resulta ser subjetiva. 

. . _.:_. Dificultad · •...... ·· 
·. La ; difiCultad . en la proporcton de los datos neóesarios para la 

ap/icacióií'de'/a matriz, es salvada fácilmente en la mayóría delos casos, ya 
que con . solo información preliminar de un proyecto;: es . posible la 
construcción de una cierta escala y la traducción en celdas·de una matriz 
(otra de /asfazones de porqué esta metodología es tan aplicada). · 

- .. ··--- -·- ,;· '· _,"· --

Se puede observar que la matriz ,;cw~1~i~ ;~on la característica de 
requerimiento de datos para su aplicaCiori,' las deficiencias se presentan .en 
los resultados de la aplicación de técnicas para medir los efectos y la forma 
de obtención de datos necesarios pará la d,efinición de la escala; escala que 
permite la traducción de tales .resúltados en valores o símbolos que ocupen 
una de las celdas de la matriz. •·· • · · 

Estos resultados y.su forrn~\j~ ~bt~~ción de acuerdo con .lo revisado 
en la muestra de MIAs,son en la mayoríá deJos casos, una de las razones 
de que las evaluaciones de i~.p~cto:ambie.nfal se encuentren alejadas de lo 
que se reporta eri la''MIA y:del'diseño';idedas medidás de mitigación y 
compensación; ; · · "','. .,,. •::.;; ·• ''~ _ 

Para s~; ri-iái:f 661ll~fe~~ibl~ V~~mpléto el estudio, debió incorporarse 
el análisis ·de las alternativas planteadas y la forma, en este caso los listados 
con los cuales se llegó a la determinación de las actividades que afectarían y 

51 



Análisis de la base técnica de 
Manifestaciones de Impacto Ambiental 

. los elementos ~{mbientáles~que-se verfar1afectados.·con-lo~anterior aúnado a 
una mejor explicación de los mapas de las sobreposiciones,se,obtemdría una 
visión completa de las técnicas utilizadas .. ~e.rec9111~t;l'ld,a incllJ.ir: · 

. . . , ' ~ . ;; -, . ' 
-.;·· 

Las alternativas planteadas ·Y ··e1 .. a~álisis de l~s mismas/empleando 
listas de verificación < y < , . ;: ,. . .••. •.• < > · .•.. , .'· .. 
Minuta de las reuniones·•entre~los-~diferentes' espeicialistas·-para•-qüe · 
posteriormente se efeétúeii los estudios de campo ;: .·.,: - '. 
Hojas de campo sobre 'fa toma de muestras para los esh.1dios de · 
laboratorio. •. . . · o· ·< · ", · 
Determinar los elementos impactados, así como las. acC:idnes que 
causan dichos impactos, definiendo por consenso de espeCialistas, la 
escala y la matriz de Leopold modificada. · 
Establecer la traducción o comunicación clara sobre la forma de leer 
la escala establecida a fin de minimizar las interpretaciones erróneas 
de las celdas · 
Minimizar los elementos cualitativos por cuantitativos en la escala de 
la matriz. 

IV.2 Aplicación de los conceptos estudiados en la MIA caso de 
estudio. 

En este apartado se explica de una manera: muy breve, cuál debió ser 
el procedimiento a seguir, de acuerdo corí ,;16 que<se ha estudiado en el 
presente trabajo. Esto se realizará siguiendo IOsimisni'os:pasos de la guía 
sectorial para presentación de MIAs en·· su éapítulO y, "Identificación, 
descripción y evaluación de los impactos'(ambientales" del sector 
comunicaciones y de acuerdo con la forma de presentar.el estudio como lo 
solicita la autoridad. ••;.;,·>· ·,T'; .. :, 

Estos aspectos son los que a juicio del autor, deben considerarse en 
proyectos de este tipo, para la presentación de la MIA a la autoridad y la 
forma de llevar a cabo las acciones encaminadas a tal objetivo. 

IV.2.1 Identificación de las afectaciones a la estructura y 
funciones del sistema ambiental regional. 

En este apartado se identifican las posibles afectaciones que sufrirán 
la estructura y las funciones del sistema ambiental regional. 

Entre estas afectaciones se encuentran los efectos causados por la 
construcción de la infraestructura, transporte de materiales, transporte 
maquinaria y personal. Se aúnan los efectos sobre suelo, aire, agua y los 
elementos biológicos del sitio, a todo lo largo de la construcción y operación 
de la carretera. 
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IV.2: 1.1 Construcción del escenario mó'dificado· porelproyecfo~· -

De acuerdo. con lo_s estudios.realizados y el escenario ambiental 
regional planteado en la manifestacióntse reqUiefe insértar· él proyecto en el 
sistema an:ibiental ·menciónado para identificari;las acciones que_ pudieran 
generar impactos ambientales: los cuales sean signifiéativos por. su magnitud 
e importancia-en· la:zona·de_ estudiQ;•--'-·--/••c-+>'·-• "--~·,-~·-·""·--~-·4·•··· .,.·.~~•"°••'°"-· •=-·- --- -- • ··-· 

; ·'. ' ·~ - _., -.. - : -;;· __ --- : . :; _·,. ··\~_ '.. ,:,_,:._"; ~--. ·-_. -. :·-,,- -., ·_'i- -

En esta-parte del estudio se intercalan las aééiones_del.proyecto de las 
etapas de construcción, operación y mantenimiento, con elobjeto_de pasar a 
lasiguienté etapa consistente en la Identificación y descripción delasfuentes 
de cámbio, lá'sperturbaciones y sus efectos ambientales que estas acciones 
causan. 

IV.2:·1.2 Identificación y descripción de las fuentes de cambio, 
perturbaciones y efectos 

Este apartado consiste en llevar a cabo la descripción de las fuentes 
de cambio, como pueden ser por ejemplo, las acciones del proyecto que 
afectarán al sistema ambiental regional. Posteriormente, se determinan las 
perturbaciones ocasionadas por dichas fuentes de cambio. Estas fuentes de 
cambio en el sistema ambiental se identifican, se predicen sus efectos y se 
evalúan a través de las diferentes ·técnicas de impacto ambiental y 
finalmente, se estiman cuáles son las acciones del proyecto que más 
significancia tienen en los cambios que sufre el sistema ambiental. 

Entre los agentes de cambio se mencionan brevemente los siguientes: · 
1.- Construcción: 

• Cambio permanente del uso de suelo y sus condiC:iones; 
• Movimiento de materiales; 
• Empleo temporal para personas del sitio y fuera de éste; 
• Emisiones al aire de polvos y gases de combustión de rnotóres; 
• Cambio del régimen de escurrimientos y erodibilidad del súelo; 
• Modificación del nivel de aguas freáticas; 
• Incidencia de efecto barrera permanente en el cruce de animales. 

2.- Operación y mantenimiento: 
• Emisiones al aire de polvos y gases de combustión de motores; 
• Modificación de escurrimientos y condiciones de insolación; 
• Modificación permanente del paisaje; · 
• Movimiento de mercancías y personas; 
• Mejores tiempos de viaje. 
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IV .2.1.3 Estimación cualitativa y cuantitativa de los cambios generad-~s 
en el sistema ambiental regional 

En este apartado se debe realizar la estimación cuantitativa o 
cualitativa de .los cambios generados en el sistema. La realización de estas 
estimaciones está muy influenciada por la subjetividad, ya que las diferentes 

~ personas~ encargadas de realizar el estudio emiten sus opiniones~· sobre 
cuáles y·· eri cuánto se consideran los impactos sobre el sistema ambiental. 
Para ello se recomienda una lluvia de ideas aplicando la técnica de 
procedimientos pragmáticos. 

IV.2.1.3.1 Técnicas para evaluar los impactos ambientales 

.· En este apartado se deben presentar y mencionar las técnicas 
empleadas para la identificación, medición, calificación y evaluación de los· 
impactos ambientales y sus características, los cuales.serán causados por el 
proyecto. 

En este ejercicio, se recomienda el emple() de)assiguíentes técnicas 
para identificar, predecir y evaluar los impactos ambientales: generados de la 
constrúcCión y operación de una carretera:.· · :: / · 

.<"" •. • ',·· ,;•· 

f=Írimera parte, identificación y 'Cía~iftcáción: visita previa y 
conocimiento del sitio de los trabajos: 

> Listas de verificación; 
> Procedimientos pragmáticos y; 
> Sobreposicíones. 

Segunda parte, evaluación: trabajo de gabinete· y desarrollo de las 
técnicas con base en el proyecto ejecutivo de la carretera: · 

> Procedimientos pragmáticos; 
> Listas de verificación; 
> Matrices modificadas de Leopold; 
> Modelos y/o sobreposicíones. 

IV.2.2 Impactos ambientales generados 

En e~t~apartado se deben desarrollar los procedimientos propuestos 
en la sección anterior para identificar y seleccionar los impactos ambientales 
generados 8or la inserción del proyecto en el ambiente. 

IV.2.2.1 Identificación de impactos 

La· id'e°riifficación de impactos se debe llevar a cabo mediante el 
empleo de_ las' técnicas recomendadas para tal efecto, por ello se describe a 
continuación él empleo de las técnicas de identificación de impactos 
ambientales propuestas. 
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1 .- Reunión de expertos y listas de verificación. . ... · .·. •. 
Como resultado d.e la. reunión de expertos,;se obtiene ur1a lista de 

verificación preliminar para realizar . la visita .al sitió: de 'los Jrabajós y 
determinar a priori los impactos. ¡:>osteriormenté, p'ara la identificación de los 
impactos generados de manera prelirnin'ar, basándose en la técnica anterior, 
se define para su aplicación la~siguiente lista de-verificadóri: · - - - · 

Tabla 4.2-~ist~ ~~ ~erificación. 
ACCIONES PROPUESTAS 

1.- PREPARACJON DEL SITIO 

Delimitación del área de trabajo 

Despalme 

Disposición del derecho de vía 

11.- CONSTRUCCION 

Terracerias 

Excavaciones en bancos de material y cortes 

Pavimentación 

Construcción de terraplenes 

Construcción de capa subrasante 

Construcción de capa filtro 

!Aplicación de riegos y tendido de carpeta asfáltica 

Puentes 

Construcción 

Operación 

!Trabajos finales 

Obras de Drenaje pluvial 

Reforestación y Arquitectura de paisaje 

111.- GENERALES EN TODAS LAS ETAPAS 

Movilización de maquinaria y equipo 

!Acarreo de materiales 

Almacenamiento 

PROBABLES IMPACTOS GENERADOS 

Tránsito de brigadas topográficas, equipo y personal. 

Calidad del aire, suelo y agua: modificación de la dinámica 
de especies vegetales y animales; modificación del 
empleo y del tránsito local. 
Modificación de la calidad del suelo y aire, dinámica de 
¡especies vegetales y animales, tránsito, modificación de 
!Sitios, costumbres y camino vecinal. 

Modificación permanente del suelo y sus características 

Emisiones de polvo, gases y explotación del banco. 

Derrames, impermeabilización 

Modificación del suelo y sus alrededores, calidad del agua 
de escurrimiento. tránsito, daños a especies vegetales y 
animales 
Modificación del suelo y sus alrededores, calidad del agua 
de escurrimiento, tránsito, daños a especies vegetales y 
animales 
Modificación del suelo y sus alrededores, calidad del agua 
de escurrimiento, tránsito. 
Impermeabilización del suelo, cambios de drenajes, 
emisiones a la atmósfera. 
Modificación de lechos, cambio de corrientes y 
~scurrimientos, modificación de suelos. 
Modificación del suelo, empleo temporal, cambio de 
microclima y dinámica de especies. 
Generación de residuos, cambios en dinámicas 
poblacionales y modificación de escurrimientos. 
Generación de residuos, modificaciones de hábitos a largo 
plazo, emisiones al suelo y a la atmósfera. 
Generación de residuos de construcción de tuberias y 
cambios de escurrimientos. 
Introducción de especies exóticas, modificación de paisaje 
y dinámicas de especies. 

Modificación de calidad del suelo y aire local, emisiones, 
manejo de sustancias peligrosas. 
Emisiones a la atmósfera, modificación de sueros y bancos 
k!e material. 
Manejo de sustancias peligrosas, residuos, aguas 
residuales. 

r¡-:7;; (i ·; t~ (~JI •.'.Yi1,\.f 
.l. f.'.a .. : ~» . J _ 

f1i\)'"L" j''"I OPIQ1?1\f ~· t1. .1 ·.d. U J~ .. 1 r.ó ¡1, 
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ACCIONES PROPUESTAS PROBABLES IMPACTOS GENERADOS 
Generación de residuos, aguas residuales, incursiones 

Permanencia de personal en la obra ~uera del derecho de vía, empleo temporal, mejor 
K:omunlcación. 

Residuos Incremento de tiraderos y basureros, fauna ncciva, 
residuos peligrosos. 

IV.- OPERACIÓN Y MANTENIMIENTO 

Señales, Postes y fantasmas etc. Generación de residuos, sustancias peligrosas, emisiones 
~ la atmósfera y empleo, señalamiento adecuado. 

Limpieza de drenajes carpeta y derecho de vía. Generación de residuos y aguas residuales, empleo y 
mejoramiento de comunicación. 

Rcpmación de carpeta Bacheo, generación de sustancias bituminosas, acarreo de 
materiales, explotación de bancos. 
Modificación de especies endémicas, aguas de 

Riego deshierbe y poda de vegetación escurrimiento, cambios en dinámicas poblacionales en 
¡vegetales y animales, paisaje. 

2.- Sobreposiciones. 
Las sobreposiciones siguientes, se realizaron colocando el trazo del 

proyecto sobre diferentes cartas y mapas a fin de identificar, a grandes 
rasgos, los sitios de afectación y los probables impactos como los definidos 
anteriormente en la lista. 

IV.2.2.2 Selección y descripción de _los impactos significativos 

Seleccionar los impactos significativos o. relevantes con base en 
criterios ambientales, económicos y_~;sociales, permite dar al estudio 
objetividad.sobre la importancia y niagnit@ié:le dichos impactos, asi como, 
describir los impactos e indicar. las''áreás;•en .donde se manifiestan. Lo 
anterior.deriva en _que en el_ estudio·se_;·5:febió~tomar-'en cuenta los siguientes 
puntos;- - -' - -;é~~: ·: -· -';"> ''·'"' -- :/~ 

_.~ '-: :< - -. ; ' ·~ · .. ,' .·. • . ·-,- '~o~ • • •• ':::~~~\ • -'-~ ~ •• ,-·· •.• 

'_La ~~lecci6'~ de los·inipactos{dei:>~:71~J~se a Cab,o ernpleaf1do lapsos 
de_.tiempó_---a éorto, -___ mediano -.y-largo:prazo;'Lc0n iél ioí:>jeto-.é:le'.-"detefrminar- la 
temp~ralid~~-Re_l/~páct6. _ ;;_-;;,:.:_· \'.·:;:,_ · ' ' :>- < .. 

·--- _ Lá;; maghitud~:debe\;cletermfri'arse ;~n<funciÓn)dei,1~- cantidad del 
eleménto afectado\ila éxte:lnsiór{dédosidifer¡:;Íítésimpados sobre_ él mismo 
elemerító" élfribiefríta1:";>-;·c·:~·~-:-JJ:C:!,c: \;;·:>\'; )?:c·-··-;/~:y--.• ~\··(';~,_-.. -- ·----- -. 

__ La i~p~:~~~cia;~~hefd:~finirs~~".ci~~;:a24e~Ci6f'a'/1~s~;Jdiferentes factores 
que influy~n~ en c,adi:i¿as'p8_é_t~'.ij):ar,~;)~11'6_,sí:ii~~fi~~n:.Jós siguientes aspectos 
primori::liales'eí:i la definiéióri-_delá'iriipórtanCia:de-Lin .eleníento ambiental: 

., <·, : .• ·, ,. '. ..·-J.<·.:>· .~·.;,·:e',· ;\' - "'"' '•'.·"·~!-:• 

> ·critérid~ ri()f61~ti~~§·;(1~y~~T~~'91~iT\~~·1~~}~ihBfh,~~ NOMs y NMX), 
> Cri_terios económicOs('costO{beneficio/costos, etc), 
> Criterios ambientales (crit~rios'ecológicos; desarrollo sustentable, etc}, 
> Criterios sociales (valores sociales, desarrollo. etc), 

1 TESIS CON ; 1 
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. > Criterios culturales (cOstumbres iocales, valores culturales, etc), 
> Criterios estéticos (belleza, estética) y, 
>- Otros criterios. · ·· · 

De acuerdo con los , criterios, 'deben clasificarse los impactos como 
adversos según los éfectós \que; causan en el ambiente, tomando en 
consideración··1asCfiteriO~:(me·n<::ioiiadoi("~ 

(,~~··~·' 

Se deben deter~in·ar.cSuáí~~ el~ los impactos identificados, son los que 
resultan significativos y7para · ésfos, se debe realizar la evaluación de 
impacto. · · ·· · · .. ·~· ·· 

IV.2.3 · Ev.aluaCión de los impactos ambientales 

En el ejemplo ·pre;~énfado se debió realizar una evaluación global de 
los impactos, que generáriii'elproyecto, del costo ambiental y beneficios de 
aquellos que aféicten la'·esfrúi::türa y función del sistema ambiental. 

Para<lograr:;;lo·····a~·~eri~r:, se. aplica en primer lugar, la técnica·. de 
procedimientos pragmáticos para definir. los· criterios de evaluación como. los 
de importancia. Al mismo tiempo se próponen lós impactos que resultan 
significativos. · · 

Los impactos significativos se acomodán' en Ja lista de verificación 
preliminar y se revisan cuáles son las posibles afectaciones y los.elementos 
del sistema ambiental que se modifican. ·,·· ' 

Con base en la información anteriór• ~e d~fine la matriz modific~da que 
permite obtener un punto de vistc:isobre~ las relaciónes entre los'áspedos 
ambientales más importantes.y las actividades del proyecto.,' ' . 

~- ·: - . . - - -- -·;' . . - . - ' ' . - -. 
Esta matriz permite\/isualizarelresúltad,o.de la._'eyaiUcición co6 Juicios 

. de expertos, expresar el :resu,ltado\de·'1í:il lista. de verificación e y ' expresar 
mediante una escalade.valores;1a·:eivaluación ambiental. 

El siguiente'es Jri ·~j9ri,~¿1cid~ l~d~ftnición de una escala de valor para 
evaluar el elemento ambiental indicado. 

Tabla 4.3 Ejemplo de evaluación 

Elemento ambiental 

Actividad del Fauna.-mamífero.-jaguar. 
proyecto. 
Tránsito vehicular Atropellamiento y 

muerte 
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Escala de valores: 
Para determinar el efecto: _ _ . _ 
Número de individuos en el sitio.- 4 probables 
Importancia en el sistema ambiental.- sumamente importante 
Magnitud de afectación.- muy susceptible de afectar 
Valor ambiental.- alto - - - - - -- -- - ~- -·-·-·--- . - . - - ._ 

Valor económico.- alto 
Valor cultural.- alto 
Valor social.- muy estimado. 

> Efecto.- Adverso Alto . 
:;;... Temporalidad.- Permanente Evaluación: API 
:;.. Plazo de duración.-largo plazo 
> Escala de influencia.- Local 

Estas evaluaciones ·se· expresan ·en la matriz. modificada, a fin -de 
visualizar al mismo tiempo ,los efectos, la temporalidad, la• dur_ación' · y la 
escala de influencia, así como, ~la posibilidad 'de __ mitigar, los· impactos 
adversos. ... ·'· · ..... ··•.• ' ··- · 

' ... :·~··" ,. ": .:;:;: ,:>,·.<-: :~.;~;::;:::~.· 

Estas evaluaciones se .r~aliia~_par~·: la·~· ~res alter~~tivas:~-~~ibles 
dadas en el proyecto de trazo de la carretera. La alternativa se eligió con 
base en la menor cantidad de impactos adversos en comparación con los 
beneficios obtenidos, respecto de las otras dos alternativas. Esta matriz se 
puede observar en el anexo 4 del presente trabajo. 

1v:2.4 Delimitación del área de influencia 

Para la determinación de las áreas de influencia de cada impacto 
sobre el sistema ambiental, se realiza una sobreposición en la superficie de· 
cartas y mapas, en la cual, se considera la totalidad de los componentes del 
sistema ambiental regional afectados, presentados en secciones (cartas de 
suelos_, de vegetación, distribución de organismos, cambios hidrodinámi_cos 
en cuerpos de agua; dispersión estimada de contaminantes en aire,·;suelo, 
aguas superficiales y subterráneas, y ruido, etc). 

En este caso, tal sobreposición se realiza en las ca~asy ma~as 
mencionados de las alternativas evaluadas, con énfasis· en ·lá alternativa 
seleccionada, ·mostrando en el documento de la MIAel área de.áfeétación 
final. 

Después de haber realizado la descripción de lo estipulado en la MIA y 
de ha_ber realizado las anotaciones pertinentes sobre lo que se debió aplicar 
en el caso{de estudio, se concluye de este ejemplo que el documento de 
MIA cumple parcialmente en lo solicitado en la guía sectorial, con un buen 
nivel técnico y cumpliendo con los requisitos que establece la SEMARNAT. 
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Capítulo V 

Conclusiones y recomendaciones 

De acuerdo con los objetivos planteados al inicio del presente trabajo 
y a las hipótesis planteadas, se obtuvo lo siguiente: 

Se ha verificado la hipótesis inicial dado que la aplicación de las 
técnicas y metodologías para evaluar el impacto ambiental, de acuerdo con 
la muestra estadísticamente representativa, son mal utilizadas y mal 
fundamentadas en la mayoría de los reportes presentados. Por otro lado, la 
presentación del reporte como manifestación de impacto ambiental, no se 
apega a lo solicitado en la guía sectorial. 

Asimismo, se obtienen las siguientes conclusiones: 

1. Al revisar la literatura en materia de impacto ambiental,·,se co~Cluye 
que es amplia, de fácil acceso a los consultores,·pero,\no:se adapta a 
las condiciones mexicanas, ocasionand,o defiCiericias .y/errores: en su 
aplicación a los problemas prácticos.:<_-· ·:<.::,_ 

2. La legislación mexicana en materia de impa~tb a~bi~ni~I; ti~~de• a 
complicar la evaluación de impacto, modificanao·óoriteiiidos.'amplitud 
y complejidad de los reportes: · · · e·, :;:", L ·,· .. < · ... · .. · · 

3. Existen diferencias entre las distintas n1§nifest°ácioh~~ ~~galizadas y las· 
guías sectoriales respectivas, diferencias que sefaebeíneri'. muchos'' de 
los casos, a la manera de interpretación dé las>guías:o 'a'é:leficiencias 
técnicas .en .la aplicación y coriocimien.fo ·~É};ilas~:c~fracterísticásy 
alca~ces'-.d0 la.s técnicas· para el r0p6it0!:~;~\\\~ ,~~~:~:;::'. ·, ·· - ~ ::~,_;_.:--·~---'-' · 

4. Las deficiencias.en la presentación)~~\;r~pO~e .6'~6~~fdiflcil ·e.ldiseño 
de las. medidas de mitigación·•por;persona.1 ajenofa• la\erripresa .• que 
realizó el ,estudio .de impacto;•'así(como'dar.~segúimieritó de··1as 
propuestas dela manifest~.~iórr·;,'' >j\{/' .· . . ;·!'' 'é .·· ··;¡;;····. 

Adicionalm~nté• se óbtfené~·las sig'ú¡~·~t~s con~l~sie:;nes:; 
5. La gÚía.sectoriál.es.un listado de requisitos de informacióny.c:le orden 

para la. pre:se11tación del documento de ManiféstaCión del irnpacto 
ambiental; requisitos que no se cumplen erí la mayóríá de las 
manifestaciones y que la autoridad no hace respetar al autorizar. MIAs 
que no se apegan a estas guías. · 
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6. Las diferencias· en la.pre.sentadón de las manifestaciones de impacto 
ambiental se deben a la incorrecta interpretación de los requisitos de la 
guía sectorial. e 

7. La defÍcie'ricia en ~I e;,,ple¿.~e l~s técnicas .para evaluar el impacto 
ambiental se debe al. desconocimiento técnico y de los alcances de las 
metodolc)gías ~y ·a1 ~·aou~fo?::8fl.° 1aº aplicación ·de· ciertas técnicas 
empleadas como. metodologi¡;¡s co~pletas;· 

8. Una ·aportación de este~trabaj(> .cpnsiste e.11.analizar. la·.··1egislación 
nacional en la materia ·y fa apliéacióii\de)éc'ríicas y•rnefodologias·del 
impacto ambiental. ' ,e ::::i:. ::·-~~· .. · '· .. ; ;; •• ··'• 

Asimismo, en este trabajo se ¿rilfien las ~·igüienfes ieíddmerié!'~ciories. 
·,>·~,,-:> '-·,\~.'.:·:· .. "<<· ~·-·,, ··~-'". ':,,.:: }.,:;'.·'.::-,~;·~·-; ·:_;,;<;"· 

1. Desarrollar trabajos qúe seé:ln; continuación del· presente; coino por 
ejemplo una guía de't:huénás·•·.··.·prácticas en:(da aplicaCión de 
metodologías para la evaluación de impacto ainbiéntal, cuyo alcance 
llegue hasta los consultores y revisores en lámáté.ria: · 

2. Proporcionar siembre l~s;medidas de mitigábió~ en las MIÁs, ya que 
son parte 111edul,ar del producto esperado del·. estudio de impacto 
ambiental >Y permiten establecer el control y mitigación de la 
contaminación.··· · · · · · · · · · 

3. Se recomi€ihda que las metodologlas urni2:ad-as en la realización de un 
estudio)d~:il11pact6.ambiental, coincidan con el objetivo· y alcances 
propbrciorí~füós ·par lastécnicas utilizadas: ··· · 

' ··-;.::,·:-:: _-. -- " - . ··:·.;;,,·~ .. - '· 

4. Ya qu~ úha,~ola 'técrliba no, pJe'd!i(emplearse por sí sola como una 
panácea para'·todos-los estudios;.se•.recomienda siempre la .consulta 
de la bibliografía especializada', para, definir desde el principio las 
aplicaci()ii'es de 'cada técnica}' la estrategia a seguir para el desarrollo 
del estudio. · 

5. Se recomienda la realización de cursos y/o talleres sobre evaluación 
de los reportes o Manifestaciones de Impacto Ambiental que incluyan 
marco jurídico, técnicas y metodologías de evaluación de impacto 
ambiental e indicadores ambientales y seguimiento o control. 
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Anexo 1 

Pruebas estadísticas. 
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Sección estadística de Tesis de Grado 

datos aleatorios 
118 
60 
109 
20 
26 
122 
23 
33 
171 

2 
101 

6 
24 
102 
126 
45 
36 
97 
47 
92 
179 
63 
100 
113 
79 
132 
180 
156 
172 
154 
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Pruebas de independencia 
datos ordenados 

2 
6 

20 
23 
24 
26 
33 
36 
45 
47 
60 
63 
79 
92 
97 
100 
101 
102 
109 
113 
118 
122 
126 
132 
154 
156 
171 
172 
179 
180 

Determinar si los datos son independientes unos de otros. 
Para tal erecto se sopara la muestra en dos bloques para los cuales se realiza 

la prue::a de independencia. 

# consec Bloque 1 # consec Bloque 2 dlferencia"2 
21 118 9 45 144 
11 60 8 36 9 
19 109 15 97 16 
3 20 10 47 49 
6 26 14 92 64 

22 122 29 179 49 
4 23 12 63 64 
7 33 16 100 81 
27 171 20 113 49 

2 13 79 144 
17 101 24 132 49 
2 6 30 180 784 
5 24 26 156 441 
18 102 28 172 100 
23 126 25 154 4 

suma 2047 
Calculando el estadístico corro coeficiente de correlación de Spearman 

1 rs= 0.4553951 
Para un nivel de significancia O; 0.05°/., de la distribución F con dos colas y el 

estadistico rs, so obtienen los valores criticas para observar la región de 
aceptación 

valores criticos 
-0.7143 0.7143 

Se observa que el valor del esta:! st1co de prueba rs se encuentra en la reg16n 

de aceptación al eslar en·_, los valores c11!1c.os observados para la 

d1slnbuc1on µorlo que s.e ace;r'.¡ (;ue los <litios ,i11.il1~ados en l<)S dos bloques 

so~ 11deµent.l•en1es 

Prueba de Independencia 
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Pruebas de Normalidad de muestra. 

datos aleatorios datos ordenados 
118 2 
60 6 
109 20 
20 23 
26 24 
122 26 
23 33 
33 36 

171 45 
2 47 

101 60 
6 63 

24 79 
102 92 
126 97 
45 100 
36 101 
97 102 
47 109 
92 113 
179 118 
63 122 
100 126 
113 132 
79 154 
132 156 
180 171 
156 172 
172 179 
154 180 

categorías 

1 a 50 51a100 101a150 151a20 suma 
10 6 8 6 

n=30 
Detereminar si los datos provienen de una población de 

distribución normal para comparar los mismos 
simultáneamente 

clase observ media de clase 
1 a 50 10 25.5 
51a100 6 75.5 
101a150 8 125.5 
151a200 6 175.5 

clase observ z={X-x)/s Pi ei 

30 

1a50 10 -0.6462 -3.2308 ######## 
51a100 6 -0.6308 -1.8925 ######## 
101a150 8 0.8862 3.5450 354.4978 
151a200 6 0.8862 2.6587 265.8733 

suma 1.0803 

Calculando chi cuadrada como estadistico de prueba 

X"2 = -30.02 

Do tablas, chi cuadrada tiene el siguiente valor con 95% de 
confianza y 27 g 1 

X"2 = 40.12 

Como se observa que el valor calru!ado de )( "2 es rnenor 

que el valor ot>terndo de tablas es•1d1sl•< .is se ar.epla la 

h1p0!es1s que la rnueslra proviene de un.i pohlac1011 con 

d1slr1buuón Ncxnwl 

Prueba de Normalidad 

media muestra 
92.1667 

desviación s 
65.2566 
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Extracto de la guía sectorial para elabóración de una 
manifestación de impacto ambiental. 

GUÍA PARA ELABORAR LA MANIFESTACIÓN DE IMPACTO 
AMBIENTAL MODALIDAD PARTICULAR 

DE PROYECTOS DE VÍAS GENERALES DE COMUNICACIÓN 
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V. IDENTIFICACIÓN, DESCRIPCIÓN Y EVALUACIÓN DE LOS 
IMPACTOS AMBIENTALES 

En esta sección se desarrollará la parte medular del estudio de 
impacto ambiental. Aquí se identificarán y evaluarán los impactos 
ambientales que serán generados en cada una de las etapas del 
proyecto. 

V.1. Metodología para evaluar los impactos ambientales 
Presentar .. el procedimiento y las técnicas empleadas para la 
identificar,:·, caracterizar (medir, calificar, clasificar) y evaluar los 

.inípactós.·'anibiéntales que causará el proyecto. Incluir las 
definiciones de los conceptos utilizados durante dicha evalUación y 
de los impáétOsambientales acumulativos y sinérgicos. •' 

Des~ribirlo~ criteriosq~e ~~rán .utilizados para clasificar los imp~ctos 
ambientales,·, considerando. ~las 'siguientes características ' como 
mínimo (el promovente podrá incluir. otras características en caso de 
que considere conveniente hacerlo) ... ·. · · · · 

a) Naturaleza del impacto (be~~ri~c:)·() a~vérsb) .. 
b) Magnitud. · ···· · ··. · · · · · 

c) Duración. 
d) Reversibilidad (impacto.reversibleoirreversÍbl~). 
e) Necesidad de aplicación de medidas correctoras; 
f) Importancia. · · · 

La clasificación incluirá las categorías y escalas de medición de los 
impactos, que serán propuestas por' el responsable.· técnico del 
estudio de impacto ambiental. La escala de valores se establecerá 
considerando el diagnóstico ambiental y los modelos de predicción 
empleados. 

V.2. Impactos ambientales generados 
El responsable técnico del estudio de impacto ambiental desarrollará 
los procedimientos que propuso en el punto V.1 para evaluar los 
impactos ambientales que se derivarán de la ejecución del proyecto. 

V.2.1. Construcción del escenario modificado por el proyecto 

Con apoyo en la información del diagnóstico ambiental, elaborar el 
escenario resultante al introducir el proyecto en la zona de estudio. 
Esto permitirá identificar las acciones que pudieran generar 
desequilibrios ecológicos que por su magnitud e importancia 
provocarían daños permanentes al ambiente o contribuirían en la 
consolidación de los procesos de cambio existentes. 
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V.2.2. Identificación de los efectos en el sistema ambiental 
Identificar y describir los efectos y los procesos de cambio (de 
manera cuantitativa o cualitativa) que ocurrirán en el 'sistema 
ambiental a causa de las acciones del proyecto. A pártir de .ello, 
caracterizar y evaluar los impactos ambientales a fin de establecer su 
relevancia en los-pro_cesos de cambio del sistem~-~~~·'~ , ' .. · ·. · 

V.2.3. Caracterización de los impactos · .. ···•·. > · . 
Una ·vez identificados los.impactos, procedera,'.C:arc:i~t~fizarla's ... Para 
ello, considerar,· entre otros elementos;i las estimaciones cualitativas 
o cuantitativas ,qLÍe hayan realizádo 6-on ariferiorida.d'. ' .. .. ' ..... . 

V.2.4Evaluación de los impactos . , , 
Incluir un análisis global que permita la evaluación integral del 
proceso de cambio generado pór el proyecto, así como · una 
conclusión. Para tal fin, analizar los principales cambios: que sufrirá el 
sistema ambiental y realizar una evaluación global de los impacté>s 
que tendrá el proyecto y del costo ambiental de los impactos que 
afecten las estructuras y las funciones críticas.. . 

V.5 Determinación del área de influencia 
Indicar, en una sobreposición en la carta 2, e.1 áre.a de influencia y 
los eventos generados por el proyecto que influyen sobré.ella> Sobre 
la superficie se considerará la totalidad de Jos componentes del 
sistema ambiental que resultan afectados (por ejemplo, cambios en 
el relieve, en la vegetación o en la distritiución"/de '.órgáñisrnos; 
cambios hidrodinámicos en cuerpos de agúá; dispe'rsión estimada de 
contaminantes en el aire, el suelo y las aguas superficiales y 
subterráneas, así como de ruido, y las rutas de que segUirán 1.os 
contaminantes, etcétera). . · 
Si como resultado del análisis anterior se determina que el área de 
influencia es mayor a la de estudio, se integrará la información que 
en su caso hiciera falta, una vez que se iguale el área de estudio con 
la de influencia. 
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Anexo 3 

Extracto de una manifestación de impacto ambiental, 
modalidad regional para análisis como caso de estudio. 

MANIFESTACIÓN DE IMPACTO AMBIENTAL 
MODALIDAD REGIONAL 

PROYECTO DE VÍAS GENERALES DE COMUNICACIÓN, Capítulo v. 
SECRETARÍA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. 
DIRECCIÓN GENERAL DE CARRETERAS FEDERALES. 
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CAPITULO V. 

IDENTIFICACIÓN, DESCRIPCIÓN Y EVALUACIÓN DE LOS 
IMPACTOS AMBIENTALES. 

El escenario ambiental en el área de influencia directa del proyecto, 
tiene cuatro fisonomías principales: El área urbana y suburbana,· 
campos de cultivo, cruce de corrientes de agua y lomas con 
vegetación natural. Los posibles impactos sobre cada una de las 
zonas se tratarán de manera particular. 

A4. 1 Consideraciones 
ambientales. 

sobre la identificación de impactos 

Como parte esencial de una evaluación ambiental relativa a la 
construcción de una carretera, así como a la construcción de obras 
asociadas para su óptimo funcionamiento se requirió analizar los 
posibles impactos que dichos trabajos ocasionarían sobre las 
condiciones actuales ambientales. Este análisis se realizó 
identificando, ponderando y describiendo los impactos en cada una 
de las etapas siguientes: 

g) Selección del sitio. 
h) Preparación del terreno y cónstrucción. 
i) Operacíóny mantenimiento. 

Para lo cual se empleará una matriz tipo Leopold; modificada con 
base en las. peculiaridades del presente proyecto. Lo anterior 
considerando que la aplicación de esta metodologíá.constiti.Jye un 
ejercicio que permite contar con una visión globaLde los. efectos 
ambientales, producto de las realización de las actividades de .. la 
construcción. ··· · · 

En el análisis, se consideraron que los impactos anlbi~;ntélles podrían 
ser benéficos, es decir, cuando los efectos ocasionan cambios 
positivos sobre la estabilidad del entorno, . o adversos, cuando 
provocan alteraciones que rompen el equilibrio en las condiciones 
ambientales; con una duración permanente o temporal/ lo. cual 
implica que se recupera el estado original en un tiempo)íiferiór a un 
año, sin embargo, cuyas consecuencias pueden estar presentes én 
el corto tiempo (uno a tres meses), en tiempo mediano (tres 'a seis 
meses) o a largo plazo (seis a doce meses). Asimismo se estimó. que 
los efectos del impacto pueden manifestarse de manera local, o bien 
tener repercusiones a escala regional. 

En la consideraCión de realizar un análisis más objetivo, para la 
elaboración de la matriz, únicamente se seleccionan aquellas 

rii:'}-;i"f;·:¡~-: -,;; ·1 ~.r--i 
.i ~1u1;) '--···~'~: 1 

í.'A L-1 ,, 1\ 17' n') T.-:. ii'"1'! i H ..., L; r•. \ , 1 • 1 1 • 1, \t j 
.l. l ·~J L - -- •:::___'::'. .:::.::.::~.:.;:._-;!._ 
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-·~: =- ---~ --~---- ~=-- -=- e-_~ _--_, __ --=-o_-,---==-º- _-_-o,- - ---

acciones el . proyecto que serían factibles 'de· ocasionar impactos 
significativos, en términos de)a importancia de la alteraciónsobre las 
condiciones del .. medio .flsico ~y socioeconómico/ así como •• aquellos 
elementos del med.io que serjan>susceptibles de serafectados por la 
ejecución del mismo. · · · · · · · 

·La cate90rlzacró-A ~u~it~fivli~ae'-~¡;a·cfas ~"rri5ienta~~~--ge~r1er~cia5"r>ó~r--
cada una· de,/la::; --~ áctividad13s .~del'." proyecto; '"se·· definió ·:una 
nomericlátura'; específica.~ qué;.: permitie-ra visualizar él·•. efecto· del 
impacto,. considerando •pára }cada?caso-.su· magnitud (adverso o 
benéficof;:·su-.temporalidad (permanente o:temporal), y su alcance 
(local o regional): . . . . . . . 

A4.2 Clasiflcación de los Impactos.ambientales generados. 
Los impactos ocasionados por ~I proyecto pueden agruparse de la 
siguiente forma: 

l. PREPARACIÓN DEL SITIO. 

•!• Delimitación del área de trabajo. 
•!• Desmonte y despalme. 
•!• Retiro de árboles de zona urbana. 
•!• Disposición del derecho de vía. 

11. CONSTRUCCIÓN. 

Terracerías. 
•:• Excavaciones en bancos de material. 

Pavimentación. 
•:• Construcción de terraplenes. 
•!• Construcción de súbase y base. _ 
·:· Construcción de carpeta de concreto asfáltico. 
·:· Aplicación de emulsiones y sello. 
•:• Tendido de carpeta. 

Puentes. 
•!• Ubicación. 
•!• Construcción. 

Trabajos finales. 
•:• Obras de drenaje 
•:• Reforestación y arquitectura de paisaje. 

111. GENERALES EN TODAS LAS ETAPAS. 
Contratación de mano de obra. 
Movilización de maquinaria y equipo. 
Acarreo de materiales y almacenamiento. 
Permanencia de personal en la obra 
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Operación y mantenimiento. 
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A4.3 Descripción de los impactos generados en cada una de las 
etapas. 

l. PREPARACIÓN DEL SITIO. 

•:• Delimitación del área de trabajo. 

Esta etapa comprende la elaboración de los estudios de 
topografía y el trabajo de las brigadas encargadas de este trabajo. 
Estos trabajos sobre el derecho de via no resultan de gran 
importancia y son únicamente realizados durante las primeras 
semanas del proyecto resultan de poca magnitud.· 

•:• Desmonte y despalme. 

El desmonte es la primer actividad que genera un efecto adverso 
y significativo sobre la flora y fauna del sitio, así como sobre las 
características del suelo aumentando la susceptibilidad a erosión, 
además de modificar las características del paisaje, esto debido a 
que se talan los árboles que se encuentran en el trazo , 
eliminando arbustos y vegetación que ocupa el terraplén del 
cuerpo de la estructura de pavimento. 

Por otro lado, como resulta_do·del despalme; el microclima se verá 
impactado por la tala de vegetación, partiCularrnente' la ~tasa de 
infiltración del agua superficial disminuirá, <aumentando.· la 
velocidad de escurrimiento.·.• De .. la mismadorma, al éliminar 
árboles, el grado de insolacióií;,~(del d. sitio aumentará, 
incrementando la evaporación e insolación del suelo. 

El despalme consiste en eliminar la capa de tierra vegetal que 
cubre el suelo del sitio donde se c_onstruirá el terraplén. El 
espesor .de, la capa ,removida varía según las características 
mecánica_s del suelo. LÓ anterior genera un impacto sobre el uso 
de .··· sueló 'f < süs'' caraeterísticas, viéndose modificado 
permanef1ternente., t ... 

. . . ~ ' 

•:• ·Retiro.de'árboles de zona urbana. 

Como ~onSeCuencia 'dé la .ampliación de la carretera en zona 
urbana, se tiene que' al lado de la misma, en el derecho de vía, se 
talan árboles con los fines mencionados en el desmonte. 
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11. CONSTRUCCIÓN. 

Terracerías. 

•:• Excavaciones en bancos de material. 

En este caso, cada uno de los bancoiLde material es un aspecto 
cuyo estudio y evaluación ambiental constitljyen en si, un estudio 
parte del presente. Sin embargo, en este ápartaé:lo se mencionarán 
los principales impactos generados por esta.activi.dad: . 

Durante la. reálización de la obra se r~·~u~ri;án!'~~te~iales para la 
construcción constituidos principalmente por gravas y árenas para la 
carpeta y demás secciones estructurales deL''pavimento, estos 
ni'ateriales pueden extraerse del lecho. del ; ríc:i'.::cércano y de los 
bancos . de materiales, además se· extr.aerá'..tierra vegetal y 
conglomerado calizo. 

Estas acciones tendrán repercusiones sObre la flora y fauna de los 
rios modificados, asimismo, cerca de los bancos de material y en los 
terrenos de los mismos, la geología es de baja permeabilidad, 
produciendo un acuífero de baja calidad para:consumo humano o 
explotación. ·· 

Pavimentación. 

•:• Construcción de terraplenes. 

Para el tendido de terraplén será necesario compactar las diferentes 
capas de material. Esta,éómpaé:tación.;cambiará permanentemente 
las caracterís~icasde1·su_e10Ieri••e1ú;Ítio .• disíni11uyendo su capacidad 
de infiltración; siniqúe:1cói,ístitúya;efeétos negativos localmente. En 
estos casos. deben.tcansiderarséJos.·escúrrimiéntos pequeños los 
cuales se. veri:)nterrumpi(Jos'}al;;:éncóiítrarse con la barrera del 
terraplén. .· /.'is:s·.;ip~,¡~':'.{·.~'.~.·\ :,,. ·,'·~ 7 • · 

. - :·· ;· .-.... , .. · -. ._'·: .-. :-, :_. ·-: ·- .·:-~: __ ··.-:-.·_:-' ':,:J;:.":··' _, 

:::.•· p~íl~tr~~~i~p-~g~;~·t~~·a·s~y~~:~ei-
Los impa~fo'.~~;~¿~s~f~d~~>~~.:~it~·s:~~Üvid~des son similares al de 
compactación?dé"'.las;:Capas .del terraplén, por lo que obras como la 
conipacfacié)i-11 de ; las capas de base y subbase no tendrán 
repercusionés'éonsii:Íerables:. 

---' .' ,,-_ .• - - ••• :, . :- 1.~ • 

Los impactos· producidos por el movimiento y operac1on de 
maquinaria y equipo, así como el acarreo de material, se describen 
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--- -;.=o; 

en las actividades generales y consisten básicamente en ruido y 
emisiones .. 

. •!•. Construcción de ca~p~ta ··~e cori'cr~to ásfáltiC:d; t~ndido y 
aplicaciór;' ~e sellos,: ' ·'·• ... . :'> . . . •. ' 

___ _:·~~-~:L=-_.,,::j ___ ,'_._""0-·:;,~,..,_>ó--~-~----=- _L_'..c=~__o;O"~g~~;_-o-=-"-·_c ____ __,__ L .. -'~-~·-~:, __ .__ -· _ 

Para la ejeC:Uciónidei!:i'sta.élctividad/·.se reqlliére''(je~uná,planta de 
cOncretoasfáltico eón lfrfadecúado'funcionamienfo• eií e1• nía nejo de 
emulsiones;\ sólveritei y agregados/ coñdUciendo el asfalto para 
conforma.ción dé la .éarpeta; base asfáltica y para la carpeta. El 
impacto principal derivado del uso de plantas de asfalto radica en las 
emisiones de contaminantes de partículas de polvo de agregados, 
hidrocarbúros y derrames de material y sustancias clasificadas como 
peligrosas. 

Puentes. 

•!• Ubicación y construcción. 

Los puentes se construyencon el objeto de .salvar el claro de ríos y 
cañadas que se encuentran en eil .trazo del mismo. 
Los principales impados ·son.Ja afe9tacíónde la vegetación que 
crece en las orillas:·" de Jos >claros; el incremento de sólidos 
suspendidos. en el;·'ag.ua;;'ádemás de.las afectaciones a .la .fauna, 
princípalment'e.reptiles,:anfjbíós;'áves,ypeces y•seriamente a·la gran 
variedad de lcis insectos que se desarrollan en el lugar;< ·. 

- - - ·- - -->.·-~·-·: .::..--- >-•-~ --~,..:._ .'.-:.':7·i>·.--'" -~.-:;:·:-.',.:.-~;- .. _ _, __ . -- --- ·-·- --· -- - ~- - -

L.as activida<:le~··s;n'\si~nila~e~\,a1;;,d~~rr~or:lte// despalníe .. para la 
construcdón de las;'pilasy.süperestrüctimi en elsiti() del puente, a lo 
largode las, rampa's de acéeso y 'de(área del mismo: ·. 

Trab~jo~·fi~~I~~- • 

Obras de drenaje. .. .·. ;~ ..... · .. · 
Estos trabajos incluyen el revestimiento.de cunetasycontracunetas, 
la colocación de bordillos. Lavaderos,· pintli'ra ,y.señalamientos, . etc. 
estas acciones se desarrollan sobre las''ái-eas .ya·.· afectadas por lo 
que no constituyen impactos ambientales de gr¡:¡11 importancia. 

Reforestación y arquitectura de paisaje. 

Recuperar dentro de lo posible y económico 1.a imagen natural del 
sitio y sus alrededores , es una tarea importante tanto en el ámbito 
estético como en el de conservación. La reforestación permite 
restaurar en gran medida los impactos ocasionados por la obra como 
es el caso del microclima, calidad del suelo, así como disminuir la 
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erosión y él-umentar las -características del paisaje, lo que representa 
beneficios. a diferentes niveles. 

111. GENERALESENToriA~LAs ETAPAS. 

•!• Contratación_cje mano de obra. 

Para la construcción de la carretera, se requiere de mano de obra no 
especializada y de operarios de maquinaria, así como personal 
especializado en dirección y supervisión, generalmente la 
contratación de mano de obra no especializada contempla la 
contratación de mano de obra local, lo cual constituye un beneficio 
temporal en la localidades cercanas. 

•!• Movilización de maquinaria y equipo. 
. - :.· .:· ', '' 

La maquinaria y equipo necesarios se tn;isladarán de un sitio a otro a 
lo largo del trazo utilizando el derecho :de vía .de _la carretera o el 
camino de acceso, los cuales son utilizados los ya existentes, por lo 
cual no se esperan grandes afectaciones al medio. 

•!• Acarreo de materiale~ y ~lma~enamiento. 

El transporte de materiales.y_m~vilización de equipo pesado en el 
sitio y a lo largo de la obra se realizará durante las etapas de 
construcción, siendo los. impactos en todos los casos similares, 
variando en intensidad;'dependiendo de la _cantidad. de viajes, 
resultando la mayor afectadón la .; etapa de · construcción de 
terraplenes. · ·>.. · · 

•!• Permanenc~adep~r~.jnaienla obra. 

Para la construcción de' 1~ ¿~~refera'.se requiere de mano de obra no 
especializada y de. Operarios. 'de maquinaria, generalmente de 
contratación de manO.de'.Obra.local, locual constituye un beneficio 
temporal en la localidades C::erc'anas. Este personal ocasionará 
impactos relaciónadoS· con sus actividades cotidianas tales como 
generación de residuos múnicipales y aguas residuales e incursiones 
alrededor de las áreas de trabajo. Los residuos pueden 
repercusiones sobre calidad del suelo, aguas subterráneas y por 
ende .en la salud del personal. 

TESIS CON 
F, r1 '11 /i.. ry1,i: LW r r~EN !'l ··-· ··- _,¿.._.,, ......... __________ _, 
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IV. OPERACIÓN Y MANTENIMIENTO. 

•:• Operación y mantenimiento. 

Las actividades de mantenimiento involucran la reposición y limpieza 
de señales, defensas, alumbrado, pintura, .·postes. y fantasmas 
deteriorados, además de la reparación de carpetas asfáltlCa y abras 
anexas para el adecuado funcionamiento de la carretera, así como 
retiro de basura, vegetación, etc. · 

Las· actividades de;,bacheo, calavereo y reencarpetamiento tendrán 
efectos similares a las actividades de construcción' de '.base y 
subbase, constrUcCión de carpeta y riego; de seUoi y liga. Los 
impactos más importantes se presentarán en el, transito, de la 
carretera al verse afectado uno o más de los ,carriles produciendo 
tránsito lento: < · ·· ·· · ·· 

,-~, :: .-·-:.~.<~>-'':., . ;~;::~_ :: -

Durante la oper~'ciÓn, el efecto barrera es el impacto más significativo 
sobre . comí.midades animales, vegetales y algunas comunidades 
humanas 'peqúeñas como rancherías, sin embargo, incrementa la 
comunicación téirestre y los sistemas de consumo e intercambio de 
bienes.yser.Íicios, así como el incremento de actividades productivas 
y la> ampliación y diversificación de los mercados locales y 
regionalesi': 

1 Tomado de Manifestación de Impacto ambiental Modalidad Regional, carretera Oaxaca-Istmo de 
Tchuantcpcc, ejemplar de consulta pública, cap. V, INE, MIN7964. 
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Anexo 4 

Metodología empleada en la MIA 
caso de estudio. 

MANIFESTACIÓN DE IMPACTO AMBIENTAL 
MODALIDAD REGIONAL 

PROYECTO DE ViAS GENERALES DE COMUNICACIÓN. 
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. 
DIRECCIÓN GENERAL DE CARRETERAS FEDERALES. 
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MATRIZ DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL 

CONSTRUCCIÓN DE UNA CARRETERA 
ASPECTOS AMBIENTALES DE MAYOR IMPORTANCIA 

SUELO flORA FAUNA GENERAL 

Anjl1s1s de la ba~e técnica 
de manifestaciones de impacto ambienta' 
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